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UNIVERSIDAD DE PANAMA
PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL
CORREGIMIENTO DE LA PENA, DISTRITO DE SANTIAGO, PROVINCIA DE
VERAGUAS

RESUMEN

La provincia de Veraguas es una de las regiones con mas diversidad de recursos
en cuanto a riqueza natural se refiere, siendo la diversidad geogréfica en cuanto
a suelos, clima, vegetacion, relieve, entre otros, como componentes mas
esenciales, que han permitido el desarrollo de una variedad de actividades

econdmicas que demuestran la inequivoca relacion hombre-tierra.

El presente trabajo de investigacion se orienta hacia la busqueda de un equilibrio
entre los recursos con que cuenta una region determinada y la explotacion de los
mismos, siendo de gran valor para la existencia de dicho equilibrio el desarrollo

de propuestas de ordenamiento territorial.

En este caso, se presenta una propuesta de ordenamiento territorial para el
corregimiento de La Pefia, que tiene como finalidad servir como documento de
apoyo a los estudios, programas y/o proyectos que los gobiernos locales,
provinciales, regionales o nacionales pretendan implementar en dicho
corregimiento como una forma para aprovechar de manera adecuada los
recursos del area, de modo que se pueda ofrecer bienestar a la poblacion,
proponiendo un equilibrio entre el recurso suelo y las actividades que se realizan
en él; siempre con miras a que éste corregimiento cuente con un plan de

ordenamiento, acorde con su realidad fisica y social.

Para el logro de la investigacion, se parte de la elaboracion de un diagndstico del
area en los aspectos econdmicos, sociales y geograficos, lo que permite orientar

las acciones a seguir. También se realiz6 una revision de la bibliografia y se
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indagd tanto a autoridades, como a los moradores, de forma que se brindara
informacion relacionada con el tema de ordenamiento, en conjunto con la
elaboracién de mapas y de sobreposiciones, lo que, unido al trabajo de campo,

constituye las bases de este trabajo de investigacion.

Palabras claves: Ordenamiento Territorial, planificacién, territorio, recursos

naturales, poblacion.
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UNIVERSITY OF PANAMA
PROPOSAL FOR THE TERRITORIAL ORDERING OF CORREGIMENT OF
THE PENA, DISTRICT OF SANTIAGO, PROVINCE OF VERAGUAS.

SUMMARY

The province of Veraguas is one of the regions with the most diversity of resources
in terms of natural wealth, being the geographic diversity in terms of soils, climate,
vegetation, relief, among others, its most essential components that have allowed
the development of a variety of economic activities that demonstrate the

unequivocal man-land relationship.

The present research work is oriented towards the search for a balance between
the resources available to a determined region and their exploitation, being of great
value for the existence of said balance the development of land use planning

proposals.

In this case, a proposal for land use planning is presented for the town of La Pefia,
which is intended to serve as a support document for the studies, programs and /
or projects that local, provincial, regional or national governments intend to
implement in said township as a way to take advantage of the area's resources
adequately, so that well-being can be offered to the population, proposing a
balance between the soil resource and the activities that are carried out and with
a view that this township, becomes one management plan in accordance with its

physical and social reality.

Finally, to achieve the research, it starts with the elaboration of a diagnosis of the
area in the economic, social, and geographical aspects, which allows orienting the
actions to be followed. It is important to mention, that it needs a bibliography review

which inquiry to authorities and residents in relation to the ordering issue, also the
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elaboration of maps and over-positions, with the field work, that constitutes the

bases of the research work.

Key words: Territorial Ordering, planning, territory, natural resources, population.
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Durante décadas, la provincia de Veraguas se ha caracterizado por ser una de las
regiones de Panama que presenta el fenomeno de un crecimiento poblacional
desordenado. De ello se encuentran evidencias precisamente en la ubicacion de
las zonas pobladas; que han sido habitadas de manera desordenada, sin
planificacion alguna, trayendo consigo problemas de tipo social como la falta de
viviendas dignas, carentes de servicios esenciales como abastecimiento de agua
potable, energia eléctrica, transporte, vias de comunicacion, entre otros
problemas que aumentan con el transcurrir del tiempo. Todos estos desaciertos
hacen que se requiere con urgencia de un proceso de planificacion en el uso de
los suelos, constituyéndose asi el ordenamiento territorial, en una herramienta que
pueden emplear los gobiernos locales, provinciales y nacionales para superar las

anomalias que surgen con el crecimiento de la poblacion.

Sin lugar a dudas, las politicas estatales propuestas por medio de las instituciones
como el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), han tratado
de resolver la problematica, sin embargo se requiere realizar cambios
significativos, por medio de estudios que sirvan de modelo para promover el buen
uso del suelo en los espacios geograficos mas cercanos a los centros urbanos o
cabeceras de provincias, ya que el crecimiento poblacional tiende a expandirse
radialmente en las zonas adyacentes a los sitios donde la poblacién trabaja,
buscando con ello una respuesta a la urgente necesidad de lograr el equilibrio

entre la sociedad y el medio ambiente.

La presente investigacion lleva por titulo “Propuesta de ordenamiento territorial
para el corregimiento de La Pefa” y pretende diagnosticar el entorno fisico, social,
econdmico y espacial, asi como la realidad en el uso del suelo; con la finalidad de
identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que con lleva
esta investigacion, y asi elaborar un estudio que permita utilizar de manera
adecuada los recursos del area para servir como guia en la toma de decisiones

del gobierno local del corregimiento de La Peiia.
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El trabajo de investigacion se ha estructurado en cinco capitulos a saber:

El primer capitulo, que lleva por titulo: “Marco tedrico y metodoldgico” presenta
aspectos como: el planteamiento del problema, elaboracion de los objetivos
generales y especificos que guiaran el estudio. Del mismo modo, se presenta la
hipotesis del trabajo, justificacion del estudio y la delimitacion de la investigacion,

asi como el marco teérico que fundamenta la ordenacion territorial.

El segundo capitulo lleva por titulo: “Caracteristicas biogeograficas” y en el mismo
se describen las caracteristicas fisicas del corregimiento, tales como la posicion
geografica, superficie, limites, geologia, geomorfologia, clima, suelo, hidrografia,
vegetacion y fauna, también datos acerca del area urbana y rural; asi como la

zona de vida que se presenta en el corregimiento de La Pefia.

El tercer capitulo tiene por titulo: “Caracteristicas sociodemograficas” y en éste se
presenta de manera general la descripcion de la poblacién que compone el
corregimiento de La Pefia, asi como aspectos de la salud, vivienda, educacion,

seguridad, entre otros.

En el cuarto capitulo, que lleva por titulo: “Caracteristicas econdémicas y
espaciales”, se describen los aspectos economicos y espaciales del
corregimiento, resaltando las actividades econdmicas por sector, el ingreso
familiar y el analisis espacial del uso actual de la tierra y la cobertura vegetal,

informacion acompafiada del material cartogréafico y estadistico correspondiente.

Del mismo modo, se presenta una valiosa informacion, la cual fue generada con
el levantamiento del FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas)
del area de estudio, en el cual se generan conflictos y se proponen alternativas

dentro de la propuesta de ordenamiento.
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Por otra parte, el quinto capitulo, titulado “Propuesta de ordenamiento territorial
para el corregimiento de La Pena”, el que viene a ser la parte esencial de la
investigacion, porque con los datos que se obtienen del estudio del corregimiento
de La Pefa, se procede a analizar los usos potenciales de la tierra y cobertura
vegetal considerando criterios como la capacidad agroldgica de los suelos y la
accesibilidad del corregimiento, que por medio de la aplicacion de herramientas
cartograficas y del andlisis se estructura la propuesta que responde a la realidad
y en equilibrio con el espacio geografico en estudio. En conjunto se presenta un
cuadro de variabilidad y la correspondiente zonificacién segun las normativas

existentes.
Por dultimo, el trabajo de investigacion presenta las conclusiones vy

recomendaciones que se generan del analisis, asi como la bibliografia y los

anexos que ofrecen informacion relevante para la aplicacion de la propuesta.
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CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO Y METODOLOGICO



1. Marco Teorico y Metodoldgico
1.1 Planteamiento del problema

Como futuros profesionales de la geografia comprendemos que esta
interpretacion de la relacién entre las sociedades y el territorio, propia de esta
ciencia ofrece un gran aporte al estudio de la ordenacion territorial, por lo que la
relacion existente entre sociedad y naturaleza debe constituir un hilo conductor en
los procesos de planificacion y ordenamiento, considerando como fundamental el
conocimiento de la armonica relacion que debe existir entre ambos componentes.
Ello nos mueve a pensar que en las sociedades como la panamefia, que se
encuentra en pleno proceso de crecimiento demografico y un sostenido
crecimiento econdémico, el actuar de los planificadores urbanos debe estar
orientado hacia el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y la

conservacion de los recursos naturales.

Como politica publica, la ordenacion territorial tiene una serie de consecuencias
en la organizacion del territorio en el que se aplica. Segun Sanz (2013), el conjunto
de planes o instrumentos de planificacion mediante los cuales se materializa esta
politica sobre el territorio, determinan la organizacién espacial de las actividades
humanas y reflejan las estrategias de desarrollo llevadas a cabo desde los
poderes publicos. En sus palabras se indica que: “El territorio, al fin y al cabo, se
convierte en un lienzo donde quedan plasmadas las diferentes ideas sobre
ordenacion territorial provenientes de las distintas escalas geogréficas, asi como
de los distintos agentes implicados en la misma. Sin embargo, en la confrontacién
de ideas e intereses que tiene lugar sobre un mismo territorio, no siempre resultan

vencedoras las mismas visiones. (p.4)

Para Bernal (2010), con relacioén al planteamiento del problema, sostiene que: “E/
problema es todo aquello que se convierte en objeto de reflexion y sobre el cual
se percibe la necesidad de conocer y, por tanto, de estudiar. En este sentido,

problema no es algo disfuncional, molesto o negativo, sino todo aquello que incite



a ser conocido, pero teniendo en cuenta que su solucion sea util, es decir,

buscando una respuesta que resuelva algo practico o teérico”. (p.88)

Galicia (1991) citado por Bernal (2010) considera que “en investigacion no es

suficiente visualizar un problema, es necesario plantearlo adecuadamente”. (p.88)

Al analizar los planteamientos de los autores citados, se propone el estudio del
uso del suelo en el corregimiento de La Pefia, el cual ha crecido a manera de una
prolongacion de la ciudad de Santiago; ademas, en la actualidad no se cuenta con
un diagnéstico de sus condiciones fisicas y sociales. Esta situacion ha provocado
un uso inadecuado del suelo, ya que se estan creando urbanizaciones en zonas
con rellenos, que unido a la constante migracion del campo a la ciudad en busca
de mejores condiciones de vida tanto en aspectos econémicos, sociales y de
servicios requiere de un ordenamiento, a fin de evitar situaciones que afecten a la

poblacion, asi como en otros proyectos urbanisticos que se proyecten en el futuro.

En la actualidad se encuentran diversos estudios geograficos a nivel de
licenciatura referentes a la problematica de ordenamiento territorial en el Distrito
de Santiago, pero se carece de un documento que contemple la realidad del area
en el corregimiento de La Pefia y que a su vez constituya una guia para las
autoridades y sus moradores de forma que puedan utilizar los suelos de manera
ordenada. Por ello, se plantean las siguientes interrogantes que guiaran el estudio

y validaran la investigacion:

» ¢ Qué usos se le dan actualmente al suelo en el corregimiento de La Pefia?

» ¢Hacia cuéles areas se ha extendido el crecimiento demografico en el
corregimiento en estudio?

» ¢ Cuales factores han influido en el crecimiento del corregimiento de La Pefia?

» ¢ Por qué se carece de un plan de ordenamiento territorial en el corregimiento

de La Pena?



» ¢Qué cambios se producirdn en el area de estudio con la elaboracion de un

plan de ordenamiento territorial?

1.2 Antecedentes

La ordenacion del territorio ha existido a lo largo de la historia, como politica de
Estado e instrumento de planificacion para dar solucion a los problemas surgidos
en las ciudades con las construcciones de nuevas zonas para viviendas, sin
embargo, se generalizd como disciplina cientifica y politica de Estado de
naturaleza técnica, econdémica, social, ambiental y administrativa. Con base a esto
se publicé una ley que establecioé reglas para el uso del espacio en las periferias

de las ciudades encaminadas a garantizar una cierta calidad de vida.

Para tener una mayor comprension sobre el Ordenamiento Territorial, se ha
realizado una recopilacion de definiciones del concepto, porque es la manera de

comunicar los hallazgos con términos.

Desde el punto de vista de Serrano, (2001) citado por Sanabria (2014), la
ordenacion del territorio “es una disciplina integradora de los problemas
ambientales, sociales, econdmicos e infraestructurales y dotacionales que

caracterizan a la sociedad actual. (p.18)

En el Instituto Geografico Agustin Codazzi (1992) se plantea el concepto de
ordenamiento territorial asi: “es el proceso para orientar la transformacion,
ocupacion y utilizacion de los espacios geograficos teniendo en cuenta para ello
los intereses sociales econdmicos, politicos y culturales de la poblacién, asi como
las potencialidades del espacio considerado con la finalidad de organizar y

optimizar su aprovechamiento para la sociedad humana que lo ocupa”. (p.125)

Para Massiris (2000), “Las experiencias y conceptualizaciones sobre
ordenamiento territorial en el mundo permiten colegir que se trata de una politica
de Estado y un proceso planificado de naturaleza politica, técnica y administrativa,

cuyo objeto central es el de organizar, armonizar y administrar la ocupacion y uso
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del espacio, de modo que éstos contribuyan al desarrollo humano ecolégicamente

sostenible, espacialmente armdnico y socialmente justo”. (p.7)

Es un punto de referencia importante lo sefialado por Massiris, para esta
investigacion, puesto que considera que las politicas de ordenamiento territorial
deben partir del Estado, como ente gestor y garante de todas las estrategias que

favorezcan el bienestar de la poblacidén nacional.

Por otro lado, haciendo referencia al estado actual del ordenamiento territorial,
para Massiris, Espinoza, Ramirez, Rincén y Sanabria, (2012), agregan que: “En
América Latina, en dichas politicas se observa una cierta debilidad normativa, la
cual es evidente al tomar como indicador el fundamento legal de las mismas,
especialmente la existencia de leyes especificas de ordenamiento territorial. La
debilidad normativa nuestra radica en el hecho de que no existen leyes especificas
sobre ordenamiento, sino que éste es manejado a partir de leyes ambientales,

leyes de descentralizacion y otro tipo de leyes sectoriales”. (p.25)

Desde este punto de vista, se impone la necesidad de conocer la situacion actual
del crecimiento y la planificacion territorial en Panama, la cual esté influida en gran
medida por su estratégica posicion geografica y los hechos historicos ligados a
ella. Igualmente, la llegada de diversos nucleos de poblaciones provenientes de
otras partes del mundo, asi como de las regiones interioranas, todo lo cual ha
constituido un fenédmeno histéricamente determinante en la organizacion del

espacio geografico panamefio.

Desde nuestro punto de vista, la existencia de grandes desequilibrios socio-
territoriales, que se caracterizan por areas con grandes concentraciones de
poblacién en condiciones de pobreza, unido a condiciones de grave deterioro del

medio ambiente, constituyen las principales razones por las cuales en nuestro



pais se ha despertado el interés por adoptar las politicas de ordenamiento

territorial como una alternativa de solucion a estos problemas.

Ante esta situacion, en el afio 1973, se cred el Ministerio de Vivienda (MIVI), con
la finalidad de establecer, coordinar y garantizar de manera efectiva y razonable,
la ejecucion de una politica general de vivienda en vias de un desarrollo urbano y
rural ordenado. Con miras a lograr estos objetivos, dicha entidad gubernamental
elabor6 normativas e instrumentos que orientarian el crecimiento y ordenamiento

territorial de los principales centros urbanos del pais.

En el proceso de ordenamiento territorial en la Republica de Panama se han
emprendido proyectos que constituyen antecedentes de gran interés para nuestro
estudio, los cuales se describen en los siguientes parrafos.

En primera instancia el proyecto Corredor Biologico Mesoamericano del Atlantico
Panamefio, el cual desde 1998 fue ejecutado por la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM), hoy MI AMBIENTE. Proyecto que es de gran trascendencia
para el desarrollo sustentable, dado que en él se integran la conservacion,
aprovechamiento y manejo de la diversidad bioldégica de Panama, tomando en
cuenta la necesidad de incentivar y facilitar el desarrollo sustentable y la mejora
de la calidad de vida de las comunidades rurales del pais.

Por otro lado, el Programa de Desarrollo Sostenible de la Provincia de Darién,
elaborado en 1998, el cual presenta la compleja problematica ambiental existente
en la region y describe la configuracion actual del territorio. El mismo se dirigio a
definir una estrategia global de control de la calidad ambiental, una propuesta de
ordenamiento ambiental del territorio y un plan de accion e inversiones para el

corto y mediano plazo, en la provincia del Darién.



Del mismo modo, el Plan de Desarrollo Urbanistico de las Areas Metropolitanas
del Pacifico y Atlantico, elaborado en 1997, por el Ministerio de Vivienda (MIVI),
hoy MIVIOT, en el marco de los esfuerzos conjuntos por definir la estrategia de
desarrollo integral sostenible de la Region Interoceanica y de la Cuenca del Canal
de Panama. Este Plan de Desarrollo fue financiado por intermedio de un préstamo
otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el cual fue suscrito por

el gobierno de Panama el 20 de diciembre de 1993.

Entre los objetivos principales de este plan se encontraban:

e Fortalecer en el Ministerio de Vivienda la capacidad de planificacion y
regulacion del desarrollo urbano mediante la elaboracion de un plan
que facilite y racionalice, a corto, mediano y largo plazo, la integracion
del Area del Canal a las areas Metropolitanas.

e Incorporar las propuestas presentadas dentro del Plan de
Conservacion de los Recursos Naturales de la Regién de la Cuenca
del Canal.

Es importante destacar la metodologia aplicada para desarrollar el plan,

el cual se compone de tres pasos que a continuacion se detallan:

e La preparacion de un Diagnéstico Estratégico que contiene una
descripcién de las condiciones fisicas, sociales, econdmicas,
ambientales, fiscales y legislativas del futuro urbano, que resultaria
de mantenerse las tendencias actuales de crecimiento y de las
politicas que deben regir el crecimiento urbano.

e La preparacion de distintos Escenarios de Desarrollo a nivel regional
y metropolitano, que presenta una evaluacion de las ventajas y
desventajas de cada uno de ellos en términos de apoyo a las
politicas que deben regir el crecimiento urbano, por medio de la cual
se pueda llegar a un marco regional y una estructura urbana

sustentable.



e La elaboracién de Planes Metropolitanos en los que se detalle: uso
de los suelos, los sistemas de infraestructuras, transporte y espacios
abiertos, asi como también los costos generados por estos sistemas
y posibles instrumentos de financiamiento, las implicaciones
sociales y las estrategias de implementacion y administracion de
dichos planes por parte del Ministerio de Vivienda (MIVI) hoy M
AMBIENTE.

En la actualidad, al analizar la informacion estadistica de los censos nacionales
de poblacion y vivienda de los afios 1990, 2000 y 2010, se observa que las
ciudades cabeceras de provincia continGan con un marcado crecimiento
demografico, producto del flujo migratorio de personas procedentes de otros
paises y de areas rurales. Debido a esta realidad, el Ministerio del Ambiente de
Panam4, con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha
creado el Plan Indicativo General de Ordenamiento Territorial de la Republica de
Panama (PIGOT), el cual constituye el instrumento de accion del Estado
panamefio para iniciar un proceso sostenido de ordenacion del territorio en todo

su ambito nacional.

Como profesora de la catedra de Geografia en el distrito de Santiago durante
varios afos, tuve la oportunidad de observar el crecimiento territorial desordenado
en esta ciudad de la provincia de Veraguas, producto del rapido crecimiento
urbano que ha experimentado en los Ultimos afios esta region, situacion
intimamente relacionada con su posicién geogréfica, el aumento de instituciones
educativas, el crecimiento econdmico, la construccion del ensanche de la
Carretera Interamericana, asi como los movimientos migratorios de todas las

periferias distritales y de las provincias vecinas de Chiriqui, Herrera y Los Santos.

En el afio 1978, el MIVI desarroll6 un manual de normas de desarrollo urbano en

conjunto con el Municipio de Santiago; documento que consta de 79 paginas y en



€l se tratan tematicas referentes al cddigo de uso de suelo, el perfil demogréfico y
socioecondmico, asi como proyectos y programas del area de estudio. EI mismo

resulta de gran relevancia para el desarrollo de esta investigacion.

Otro estudio de interés lo constituye la tesis de licenciatura titulada Estudio
histérico-geografico de la poblacién y de los espacios geograficos de la ciudad de
Santiago de Veraguas, elaborada por Camarena (1982), documento que se
compone de cuatro capitulos que describen en seis etapas, el poblamiento y
crecimiento de la ciudad de Santiago.

Canto (2000), presenta un estudio de la evolucion histérico-geogréafica del
corregimiento de Canto del LIano. En este documento, el autor describe, en forma
ordenada, la historia y la caracterizacion geografica del mismo, apoyada por los
aportes de autoridades, moradores y los mapas correspondientes. Esta
investigacion también evidencia la proyeccion de crecimiento de la ciudad de
Santiago, lo que llevo a crear una nueva division politica-administrativa a nivel de

corregimiento.

Los estudios mencionados, confirman el rapido crecimiento de la ciudad de
Santiago, la que forma parte el corregimiento de La Pefia, lo que conduce a
evaluar la forma en la que se estd haciendo uso del suelo y presenta la
interrogante de si se han considerado las normativas de ordenamiento territorial

definidas por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Dethlfels (2004) presenta un estudio donde establece que el area de Santiago
estd comprendida por dos centros poblados: Santiago y Canto del Llano. Este
dato es relevante, pues resulta ser un valioso antecedente, ya que corrobora la
necesidad de ordenar el area territorial, que es objeto de estudio, toda vez que el
crecimiento urbano de la ciudad de Santiago ha ido en crecimiento constante hace
su periferia, siendo el corregimiento de La Pefia un lugar para el desarrollo de

proyectos de vivienda, asi como para el establecimiento de industrias ligadas a la



produccién agropecuaria. Agrega dicha voluntaria que en la ciudad de Santiago
se ha observado un crecimiento durante toda su historia, producto de su
estratégica ubicacion y los elementos educativos e institucionales que le
favorecen, lo que ha convertido a la ciudad en un polo de inmigracion de poblacion
de todas las periferias distritales. Este crecimiento se ha proyectado
principalmente hacia el sector Norte y en la actualidad hacia el oeste, que

especificamente corresponde al area geogréfica propuesta para nuestro estudio.
(p-3)

En la sede del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial de Santiago, se
ubicé un mapa elaborado por el Ingeniero Miguel Angel Rodriguez, que constituye
un material cartografico de gran importancia, ya que muestra el crecimiento de
Santiago hasta el afilo 1997. Este mapa constituye un referente que evidencia la
tendencia de crecimiento de la ciudad de Santiago hacia el area de estudio, es

decir el corregimiento de La Penia.

Por su parte, Batista, M. (2018) funcionario del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT) sefiala que el ordenamiento territorial de
Santiago resulta costoso debido al gran crecimiento que se ha dado y hay hechos
gue han influido como son la construccion de carreteras, entre ellas la via San
Francisco y la Carretera Interamericana, ademas de la creacion del Centro
Regional Universitario de Veraguas, el Instituto Urraca y otras instituciones

educativas y sociales en el sector Norte y Este.

El Sr. Blas Barria, representante del corregimiento de La Pefia 2019-2024, opina
gue un ordenamiento territorial nos permite encaminar el desarrollo local y
regional, ya que todo proyecto de inversion publica o privada, debe darse en
funcién de las condiciones y oportunidades que tiene la zona de inversion y asi
mejorar la calidad de vida de las comunidades y procurar el buen uso y

aprovechamiento de los recursos naturales y culturales, mas ahora con las nuevas



politicas de descentralizacién que se implementan en nuestro pais y que se hacen
extensivas a los municipios y corregimientos. (Barria, Blas. Entrevista concedida
el 7 de enero de 2020.)

El proyecto de ordenamiento territorial que proponemos para el corregimiento de
La Pefia es un estudio que permitira la correcta utilizacion de los suelos, basados
en una propuesta de ordenamiento territorial que permita establecer las areas mas
favorables para su desarrollo, teniendo en cuenta las caracteristicas del suelo y
las actividades que se puedan desarrollar en dicho espacio geogréafico. El mismo
representa un modelo y a la vez un aporte al municipio de la ciudad de Santiago,
ya que contara con una zonificacion territorial, con la que no se cuenta en la

actualidad.

1.3 Importancia

La investigacion es un elemento de gran importancia en todos los niveles de
formacion académica, razoén por la cual el estudio constituye un requisito de la
Universidad de Panama para optar por el titulo de Magister en Geografia con
especializacion en Geografia Regional de Panama. Como panamefa considero
que la elaboracion de una propuesta de ordenamiento territorial permitira la
correcta utilizacion del suelo, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares
del corregimiento de La Pefia, asi como lograr el equilibrio entre los recursos
naturales, las actividades de sus pobladores, a la vez que promueve otras
investigaciones para el sitio, porque los estudios que se proponen para el area
geografica correspondiente a cualquier nivel de divisidon politica-administrativa del
pais, constituyen un instrumento para promover conocimientos que conlleven a

mejorar nuestra convivencia con el medio.

Si consideramos el ordenamiento territorial como una politica capaz de organizar
el uso, ocupacién y transformaciéon del territorio, nuestra investigacion constituye
una guia para empezar a ordenar los pequefios espacios geograficos y asi

orientar el futuro desarrollo del corregimiento de La Peiia.
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Este estudio cobra importancia, porque no se cuenta en la actualidad con un plan
de ordenamiento territorial para el corregimiento de La Pefa, lo que se puede
corroborar con lo que sefiala el Manual de Normas de Desarrollo Urbano de la
ciudad de Santiago (1978) en donde se afirma que: “Si bien las propuestas
urbanisticas para Santiago se han disefiado en un criterio amplio y flexible y con
miras a establecer una guia de desarrollo para los préximos afios, existe la
necesidad de mantenerlas al dia mediante revisiones periddicas mas cortas e
incluso considerando la posibilidad de establecer nuevos y radicales

planteamientos” (s/a, s/f).

Al realizar las consultas en diferentes fuentes bibliograficas, no se encontraron
estudios, ni investigaciones previas referidas a este tema, por lo que se hace
necesario revisar cuidadosamente la situacion actual del problema, con el objetivo
de buscar soluciones mediante una propuesta de uso de suelo y ordenamiento
territorial para el corregimiento de La Pefia, como un aporte a su desarrollo y al

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

1.4 Justificacion

Esta investigacion es pertinente por las siguientes razones:

e Se hace necesario ordenar el desarrollo del corregimiento de La Pefia, es
decir, conjugar el bienestar social de los pobladores con el uso adecuado
de sus recursos y, por ende, con el equilibrio general del area.

e La investigacion generard informacién que permitird a los diferentes
actores sociales e institucionales tener conocimiento de la realidad del
area y asi contribuir a utilizar con mayor eficiencia los recursos naturales,
aprovechar las potencialidades del corregimiento, promover una adecuada
administracion del territorio y control sobre el uso del suelo, evitando el

deterioro o degradacion de estos.
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Promovera el uso compatible del suelo con las actividades que se
desarrollen.

Dara apertura a inversiones del Estado y del sector privado, al ofrecer
criterios de solucion a problemas que afectan a la comunidad en cuanto a
la organizacion de su territorio y al manejo ambiental.

Orientara las actuaciones de las instituciones del Estado con relacion a las
comunidades en materia socio-territorial y ambiental, conscientes de la
urgente necesidad de lograr, en nuestros administradores, una valoracion
del territorio y de los recursos naturales que posee el corregimiento.
Promovera el desarrollo integral del corregimiento, con actividades
agropecuarias y forestales mas productivas, sin descuidar la conservacion
de los recursos.

Permitir4 optimizar la distribucion de los servicios sociales, infraestructura
vial y el apoyo a la produccion.

Finalmente, el estudio permitir4 elaborar una propuesta de ordenamiento
territorial, la cual representa un apoyo a los moradores del corregimiento
de La Pefa, para que cuenten con un referente que les permita planificar
ordenadamente su desarrollo y, a la vez, seria un modelo para seguir en
otros espacios geograficos de la ciudad de Santiago, los cuales adolecen
de este tipo de planificacion espacial. Igualmente constituye una linea para
investigaciones futuras y un aporte documental de base a las instituciones

publicas y privadas que deseen desarrollar proyectos en el area.
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1.5 Objetivos de investigacion

Para el estudio propuesto se presentan los siguientes objetivos:

1.5.1 Objetivos Generales

Analizar la situacién actual en el ordenamiento territorial del corregimiento de La
Pefa, para establecer una propuesta, que sirva de guia en el futuro desarrollo y

el mejoramiento para calidad de vida de sus habitantes.

1.5.2 Objetivos Especificos

e Describir los aspectos generales del marco tedrico y metodoldgico de la
investigacion.

e |dentificar las principales caracteristicas biogeogréaficas del corregimiento
de La Pena.

e Determinar las caracteristicas sociodemograficas del corregimiento de La
Pefia.

e Analizar las caracteristicas econémicas y espaciales del corregimiento de
La Pefia.

e Elaborar una propuesta de ordenamiento territorial para el corregimiento de

La Pefa

1.6. Hipotesis de trabajo

La hipétesis es una afirmacion tentativa y ha de ser formulada de tal manera que
pueda ser potencialmente aceptada o rechazada por medio de los hallazgos. La

investigacion plantea la siguiente hipotesis:

El uso inadecuado del suelo en el corregimiento de La Pefia esta asociado a

la ausencia de un plan de ordenamiento territorial.
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1.7 Marco teérico

El ordenamiento territorial es un proceso proyectivo que visualiza la ocupacion
adecuada y la sostenibilidad de los recursos naturales de un determinado espacio
geografico, para lograr el desarrollo y mejorar la calidad de vida de los pobladores.
Requiere la aplicacion de un conjunto de instrumentos que identifiquen la manera
estratégica y adecuada de utilizar sus recursos, es decir, que permite ordenar las

diferentes actividades de un lugar.

Para sustentar esta propuesta, se procede a buscar las teorias que existen en
cuanto a las fases o etapas necesarias para crear la propuesta y asi ordenar las
actividades en el corregimiento de La Pefa, con miras a lograr su desarrollo,

considerando el permanente equilibrio con la conservaciéon de sus recursos.

En cuanto al marco legal que sustenta el ordenamiento territorial en nuestro pais

se resefian las siguientes fuentes:

Atlas Ambiental de Panama (2010): “A nivel nacional, uno de los actores de mayor
importancia en el tema de ordenamiento territorial del pais es la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), debido a que la Ley 41 de 1 de julio de 1998
“General de Ambiente”, le asigna responsabilidades especificas con relacion al
Ordenamiento Ambiental del Territorio (OTA). Este constituye una herramienta
gue permite a la ANAM orientar su uso en funcién de sus capacidades y
limitaciones ambientales, para aplicar el concepto de desarrollo sostenible; al
tiempo que armoniza con el resto de las instituciones y actores gubernamentales

y no gubernamentales que guardan relacion con el tema”. (p.136)

La Ley 41 tiene como objetivo establecer los principios y normas basicas para la
proteccion, conservacion y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso
sostenible de los recursos naturales. En dicha Ley se define el Ordenamiento

Territorial como un proceso de planeacion, evaluacion y control, dirigido a
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identificar y programar actividades humanas compatibles, ya sea con el uso o con
el manejo de los recursos naturales en el territorio nacional, respetando la
capacidad de carga del entorno natural, tanto para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico, como para proteger el ambiente, asi como garantizar el

bienestar de la poblacion.

También se cuenta con disposiciones legales que presentan los lineamientos para
los estudios de ordenamiento territorial en Panaméa, como la Ley N° 6 del 7 de
febrero de 2006, la cual constituye el marco regulador del ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano, con el fin de procurar el crecimiento armonico de los
centros poblados, y de brindar a sus habitantes accesibilidad universal y mejor
calidad de vida dentro de un ambiente geografico y en todo el territorio nacional.

Para nuestro estudio es importante resaltar lo que se indica en el articulo N° 13
de la Ley N° 6 del 7 de febrero de 2006, que hace referencia a los requisitos
minimos que deben contener los planes nacionales y regionales, asi como el
articulo N° 14, que sefiala los aspectos que deben contener los planes locales de
ordenamiento territorial, entre lo que cabe destacar: la informacién estadistica y
proyectada de la poblacion y la base econémica de las areas pobladas en el
municipio respectivo, informacion que ofrece la Contraloria General de Republica
y otras instituciones del Estado o del sector privado. También se destacan los
usos del suelo, las areas de posible extension de los poblados, la localizacion de

areas de conservacion, entre otros.

La Ley N° 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganizé el Ministerio de Vivienda
y cred el Viceministerio de Ordenamiento Territorial, incluso el Ministerio de
Vivienda cambia de nombre a Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
con el fin de fortalecerlo y designarlo como autoridad maxima en la planificacion
del territorio en el pais. Es importante sefialar que este ministerio es el encargado
de formular la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

asi como la elaboracion de los planes nacionales y regionales de ordenamiento
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territorial y de desarrollo urbano. De acuerdo con la mencionada ley, los
municipios son responsables por la planificacion de sus territorios mediante
planes, locales los cuales deben adecuarse al marco nacional y regional. El
Ministerio debe asesorar a las municipalidades en los procesos de ordenamiento

territorial.

Todo el manejo de los planes de ordenamiento territorial esta a cargo del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento territorial, sin embargo, el Plan Indicativo
General de Ordenamiento Territorial (PIGOT) constituye la base fundamental y
contiene todas las directrices para la formulacion de los planes de ordenamiento

en Panama.

El Plan Indicativo General de Ordenamiento Territorial Ambiental de la Republica
de Panama (2004) define el ordenamiento territorial como “una politica del Estado
para regular promover, administrar y gestionar los procesos y efectos de la
ocupacion y uso del territorio la localizacion de actividades econdémicas y el
desarrollo fisico espacial en unidades ambientales georreferenciadas en un todo
armonico con las condiciones y cualidades del medio fisico natural a fin de lograr
los objetivos de mejorar la calidad de vida de la poblacién, potenciar un
crecimiento econdmico sostenible, manejar de manera adecuada los recursos

naturales y mejorar la calidad ambiental”. (p 4)

Al respecto, el Atlas Ambiental (2010) sefala que la ordenamiento territorial es:
“una politica de Estado y un instrumento de planificacion que consiste en la
optimizacion de la estructura socio territorial, con el fin de crear condiciones
favorables a la recepcion del gasto publico y la inversion privada, intenta
armonizar y compatibilizar la ocupacion y uso del territorio, la localizacién de
actividades productivas, la organizacién de la red de lugares poblados, el
equipamiento territorial, el manejo de los recursos naturales y la preservacion de
la calidad ambiental”.(p.140)
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La definicién presentada nos acerca a la permanente relacion de la poblacion con
el territorio que ocupa y las actividades que sobre él realiza, que deben conjugar

su uso potencial con el desarrollo y en armonia con el medio.

La fase de diagnostico es base en todo estudio de ordenamiento territorial, de alli
que esta propuesta contempla el andlisis de los subsistemas que conforman el
area de estudio: subsistema biofisico, subsistema social, subsistema econdémico
y el subsistema espacial, tal como lo contempla una de las subetapas del
diagnodstico que se presenta en el documento del Instituto Geografico “Agustin

Codazzi’.

Para nuestro estudio sobre el corregimiento de La Pefa, también se considera
importante la fase denominada Prospectiva Territorial, ya que su objetivo es el
disefio de escenarios en el que contemplan tres tipos: escenarios posibles,
escenarios probables y escenarios deseados. Sin embargo, en nuestro estudio
producto del andlisis del area se disefian el escenario real, el escenario con plan
de ordenamiento territorial y el escenario sin un plan de ordenamiento territorial,
gue es una forma de ver el desarrollo territorial de manera futurista, es decir,
pensando cdmo es, como puede ser y cOmo queremos que sea nuestra area de

estudio.

Entre los aspectos mas importantes que considera el Plan Indicativo General de
Ordenamiento Territorial (PIGOT) se puede mencionar que:

e Se propone que el ordenamiento territorial sea relevante, tanto por lo que
se propone en materia socio-territorial y ambiental, como por lo que se
pretende evitar en cuanto a efectos negativos que impactan la
disponibilidad y calidad de los recursos naturales, la base de sustentacion
ecoldgica y la calidad de vida de la poblacion.

e El concepto de ordenamiento territorial articula a la toma de decisiones por

parte de los agentes del Estado, a un proceso de participacién consensual
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entre el sector publico y el sector privado y a la toma en consideracion de
un conjunto de instrumentos que le otorgan al proceso viabilidad y
permanencia.

Su objetivo es orientar la localizacion de la poblacién, las actividades
econdmicas Yy la infraestructura del territorio, armonizando criterios de
crecimiento econdmico, desarrollo social, seguridad, defensa vy
conservacion del ambiente, basado en el conocimiento de sus aptitudes
ecoldgicas, sociales y culturales, su capacidad de carga y el inventario de
recursos naturales renovables y no renovables.

Contiene directrices a nivel de politicas, estrategias y acciones y no metas
cuantificadas y precisadas en el tiempo. Se destaca que el Plan Indicativo
General de Ordenamiento Territorial (PIGOT) ha definido una
jerarquizacion de centros poblados (que trata de promover una mayor
nuclearizacién de la poblacion), procurando integrar a los centros de
prestacion de servicios y de mayor desarrollo socioeconémico, a la
poblacién rural dispersa procurando con ello mejorar su calidad de vida.

El documento plantea la siguiente metodologia para la elaboracién de un
plan de ordenamiento territorial: Recopilacion de informacion, obtencion de
informacion cartografica base y tematica de elementos naturales o fisicos,
uso de la tierra y de elementos socioeconémicos, a fin de determinar las
condiciones socioterritoriales y ambientales de una region. Una vez
determinado este aspecto se plantea la regionalizacion (variables
delimitadas, sintesis cartografica, areas naturales homogéneas vy
valoracion del uso de la tierra) y la sintesis de las caracteristicas relevantes,
problemas, recursos, restricciones y potencialidades. Todo lo anterior
conlleva a determinar la situacién actual del area de estudio, considerando
las aspiraciones de la sociedad y los escenarios deseables, tendenciales y

alternativos.
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e Finalmente se plantea la evaluacion y concertacion de un plan de
ordenamiento territorial con los mecanismos de gestion mas adecuados
para la region.

Las directrices que se recogen en el Plan Indicativo General de Ordenamiento
Territorial (PIGOT) son relevantes para el estudio sobre el corregimiento de La
Pefia, debido a que plantea aspectos a considerar, tales como: objetivos,
recopilacion de informacion, obtencion de informacidén cartografica base y
tematica de elementos naturales o fisicos, uso de la tierra y de elementos
socioeconOmicos, a fin de determinar las condiciones socio-territoriales y
ambientales de la region. Otro aspecto de gran interés lo constituye la valoracién
del uso de la tierra y la sintesis de las caracteristicas relevantes, problemas,

recursos, restricciones y potencialidades.

Una vez analizados los elementos del corregimiento de La Pefia basados en los
lineamientos del Plan Indicativo General de Ordenamiento territorial (PIGOT) se
procedera a elaborar una propuesta de ordenamiento territorial para el area de

estudio.

Es oportuno sefalar que el trabajo a realizar constituye una propuesta especifica
para este corregimiento, considerando algunos aspectos mencionados de la
teoria del Plan Indicativo General de Ordenamiento territorial (PIGOT), sin
embargo, no es un plan en su totalidad, puesto que para la elaboracion de los
mismos se requiere de mayores recursos y de la multidisciplinariedad de

profesionales debido a la complejidad del estudio.

Nuestra propuesta es un gran paso ante la urgente necesidad de equilibrar el uso
gue se le da a los recursos de un espacio geografico y las actividades que en ella
se implementen y que a futuro sea una valiosa herramienta para el bienestar de

la poblacion.
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1.8 Metodologia

Para llevar a cabo un trabajo de investigacién es necesario presentar
caracteristicas esenciales que nos permitan establecer una secuencia légica en

el tipo de estudio que se va a realizar.

Al respecto Bernal (2010) sefala “En la ciencia existen diferentes tipos de
investigacion y es necesario conocer sus caracteristicas para saber cual de ellos

se ajusta mejor a la investigacion que va a realizarse” (p. 110).

Para el estudio denominado Propuesta de Ordenamiento Territorial para el
Corregimiento de La Pefa, se utilizard un disefio no experimental, ya que los
fendbmenos se observaran tal como se dan en el contexto natural, para
posteriormente ser analizados. La investigacion respondera a un disefio
descriptivo y analitico, puesto que en ella se procede a describir de forma
sistematica los aspectos biofisicos, sociales, econdémicos y espaciales del area.

La investigacion descriptiva se soporta principalmente en técnicas como la
encuesta, la entrevista, la observacion sistematica, fotografias, la revision

documental, internet, entre otras.

También se investigé el uso actual del suelo con sus analisis y cartografia
correspondiente. El estudio tiene la particularidad de aportar una propuesta que
permita equilibrar el uso de los recursos del corregimiento, segun las aptitudes
gue hay presentes en él. Para su elaboracién se requiere del analisis y reflexion

de los diferentes elementos que la integran por parte del investigador.
Una vez determinado el tipo de investigacion se requirio la aplicacion de pasos
adecuados, para la obtencion de datos e informaciones necesarios que validaron

el trabajo. Por ello se presentan las acciones realizadas:
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En primer lugar, se procedi6 a seleccionar el tema a investigar, después
de considerar diferentes situaciones que despertaron nuestro interés
por estudiar.

Luego se realiz6 una revision bibliografica de documentos,
publicaciones, proyectos, trabajos de graduacidén, manuales y textos
relacionados con el uso del suelo y ordenamiento territorial en otros
espacios geograficos, para asi lograr una vision clara del tema de
estudio.

También se visitd bibliotecas universitarias, instituciones y entidades
gue sirvieron de apoyo y orientacion como el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, Junta Comunal del Corregimiento de La Pefia,
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Contraloria General de La
Republica y el Centro de Salud de La Pefa.

Seguidamente se realiz6 un recorrido por todo el corregimiento,
entrevistando a moradores y autoridades, lo que permitié obtener un
panorama del aspecto fisico, social y econdmico del &rea de estudio,
asi como las condiciones de sus pobladores y sus principales
dificultades, es decir, que se partié de un trabajo de campo, considerado
de gran importancia para el estudio.

Igualmente, se revisaron los datos estadisticos del corregimiento, a
través de los documentos preparados por los informes de los censos
nacionales y de instituciones, que luego de analizarlos permitieron
elaborar las gréficas y los cuadros que sustentan el conocimiento del
area de estudio.

Luego se procedio a la revision cartografica para el levantamiento de
los mapas del corregimiento y del uso actual del suelo, con el apoyo del
Programa de ArcGIS 10.3 y de fotografias aéreas del corregimiento, los
gue luego de ser analizados constituyeron una valiosa informacion

cartografica, que nos permitira describir los aspectos fisicos del area.
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e Posteriormente se realizd0 un analisis del uso actual y potencial del
suelo, con la finalidad de elaborar la propuesta de uso, que conlleve a
lograr el desarrollo armdnico entre las caracteristicas del suelo y las
actividades que se desarrollan en ellos. Es importante sefialar que la
propuesta fue generada por la investigadora y constituye su aporte para

el mejoramiento del area de estudio y sus habitantes.

1.9 Delimitacién

La delimitacion de un estudio reviste importancia, ya que se establece la
dimension de la investigacion, circunscribiendo el espacio geografico y el tiempo

en que se desarrollara la misma.

Para los efectos pertinentes, este estudio se desarrollara a nivel de corregimiento,
especificamente en el area de La Pefia, distrito de Santiago, provincia de
Veraguas, la cual se considera el area hacia donde se ha proyectado el

crecimiento de la ciudad de Santiago en los ultimos afios.
En cuanto a la delimitacién temporal del estudio se extendera del afio 2018 a 2024,

tiempo prudencial para realizar el trabajo de campo y laboratorios que constituyen

el sustento de la investigacion a presentarse.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO HISTORICO Y CARACTERISTICAS BIOGEOGRAFICAS DEL AREA
DE ESTUDIO



2. Marco Historico y Caracteristicas Biogeograficas del Area de Estudio
2.1 Antecedente Historico del Corregimiento de La Pefia.

Cada lugar y momento cuenta una historia Unica y nos conecta con el pasado. La
historia de la comunidad de La Pefia en Santiago de Veraguas, hoy La Pefa es
uno de los 16 corregimientos del Distrito de Santiago y es uno de los lugares mas

antiguos del &rea.

Para 1734 segun Molina, Mario en su libro “Veragua, tierra de Colén y Urracd”,
(2008), citado por Medina, S. (2020), se mencionaba el Sitio de La Pefa que
contaba con 57 habitantes, en las cercanias de Santiago de Veraguas, asi que
antes de esta fecha, ya se habia poblado este lugar, por lo cual contamos con un
lugar del siglo XVIII. La estructura espacial de este lugar es el tradicional de
muchos pueblos veragiienses donde alrededor de un gran llano central, servia
como espacio comunal. Alrededor de este llano, se ubicaban las residencias en
su mayoria de pajay pencas o quinchay techo de paja. Pero uno de los elementos
naturales con el que hoy no se cuenta era una grandisima Roca o Pefia, la que
dio el nombre a la comunidad. Esta gran roca era producto de un cinturén de rocas
gue pasa debajo del llano y emergia a la superficie en la parte central de la
comunidad. (p.33)

A mediados del siglo XX, esta roca era muy apreciada por la comunidad, se le
mantenia limpia en sus alrededores y era visitada por los estudiantes de la antigua
Escuela Mixta de La Pefa (en esa época de quincha) y se podia apreciar la
naturaleza que nacia en esta roca. También servia de descanso a los visitantes
de otros pueblos para luego seguir su gran recorrido a otros lugares como
Cafnazas, San Pedro del Espino, La Mesa. En la roca, la comunidad coloco una
cruz de madera que era muy venerada el dia 3 de mayo en la celebracién de La
Santa Cruz, luego esta tradicion fue trasladada a una de sus calles donde se
encuentra una Capilla con la Cruz y donde aun se celebra. También fue un punto

de encuentro para toda la comunidad, quienes al realizar alguna movilizacion
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fuera o dentro de la comunidad se citaban en la roca como punto de partida para

las diferentes areas.

Fue con la construccion de la Calle Central de La Pefia, cuando este hito natural
sufre un tragico final parte de la cultura de la comunidad. La construccion de esta
carretera se realizd con la intencién de comunicar la comunidad con la antigua
Carretera Nacional, hoy via a Sona. Al construir esta calle se dinamito la gran roca
gue le dio nombre a la comunidad de La Pefia, hoy dia se ven algunos restos de
esta roca al lado de la Subestacion de policia de La Pefia, como muestra de la
historia de este noble pueblo. En la actualidad son muchos automoviles los que
circulan desde la via a Sona hacia la Via Interamericana que fue construida para

los afios 1968 y es utilizada en ambas direcciones. (ver foto N° 1)

Foto N° 1. Restos de la gran roca, estan ubicados a un lado de la policia.
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2.2 Caracteristicas Biogeograficas del Area de Estudio.

2.2.1 Posicion Geogréfica

En materia de ordenamiento territorial, el conocimiento del espacio geogréfico de
una region constituye un aspecto muy importante, por lo que se debe considerar

aspectos como:
2.2.2 Posicion Geografica-Matematica

El corregimiento de La Pefia se localiza en la parte oeste del distrito de Santiago,
en la provincia de Veraguas, dentro de las siguientes coordenadas geograficas:
8° 06’ 52.4052” y 8° 15’ 23.8356” de Latitud Norte y entre los 80° 59’ 30.6456” y
81° 09’ 12.5316” de longitud Occidental. (Ver mapa N°1).

2.2.3 Posicion Regional

En cuanto a su posicion regional se ubica en la parte oeste del distrito de Santiago.
Sirve de limite al distrito de Santiago con los distritos de La Mesa, Cafazas y San
Francisco. Su posicion es ventajosa, ya que esta a diez minutos de la ciudad de

Santiago, la cual sirve como centro de atencion a la poblacion. (Ver mapa N°2)
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Mapa N° 1 — Posicién Matematica del Corregimiento de La Pefia, Distrito de Santiago
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Mapa N° 2 — Posicion Regional del Corregimiento de La Pefia, Distrito de Santiago

MAPA No. 2
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2.2.4 Limites, Formay Dimensiones

Actualmente el corregimiento de La Pefia se encuentra dentro de los siguientes

limites generales:

Norte: con los corregimientos de Remanse y San Francisco Cabecera (distrito

de San Francisco) y con el corregimiento de San Marcelo (distrito de Cafazas).

Sur: con los corregimientos de Santiago Cabecera, Los Algarrobos, San Pedro

del Espino y Los Milagros (distrito de La Mesa).
Este: con el corregimiento de Canto del Llano.

Oeste: con el corregimiento de La Mesa Cabecera (distrito de La Mesa).

En cuanto a la forma del corregimiento se considera irregular y de sus
dimensiones se puede resaltar que la parte mas larga genera una linea con
orientaciébn noroeste-sureste en la parte central del corregimiento, con una
longitud aproximada de 22 Kms. En la parte norte se distingue una longitud de 4
kms. con orientacion suroeste-noreste y en la parte sur encontramos una

dimension de 11 kms. de extension que sigue una direccidn suroeste-noreste.

(Ver de mapa N°3)
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Mapa N° 3 — Formay Dimensiones del Corregimiento La Pefia, Distrito de

Santiago
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2.3 Superficie

En la actualidad el area de estudio abarca una superficie de 117.60 km?, 0 11,760

has. lo que corresponde al 17.3% del total del distrito de Santiago, el cual cuenta

con 680.95 Km2. Se puede sefialar que ocupa el primer lugar en extension,

seguido por los corregimientos de La Raya de Santa Maria (14.1%) y Canto del
Llano (11.7%). (Ver cuadro N°1 y Grafica N°1).

Cuadro N° 1 - Superficie del Distrito de Santiago por Corregimiento, segun

afio 2010.

Corregimiento

Superficie (Kms?)

Porcentaje (%)

Total
Carlos Santana Avila
San Pedro del Espino
La Peia
San Martin de Porres
La Colorada
Los Algarrobos
Urraca
Canto del Llano
La Raya de Santa Maria
Santiago (Cab.)
Edwin Fabrega

680.95
67.22
2291

117.60
16.27
64.49
62.81
74.38
79.14
96.26
44.27
35.39

100.0
9.8
3.4

17.6
2.4
9.5
9.2

10.9

11.7

14.1
6.5
5.2

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y
Censo. "Resultados Finales Basicos". XI Censo Nacional de Poblacion y VII de

Vivienda, 16 de mayo del 2010.
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Grafica N°1 - Porcentaje de la Superficie de los Corregimientos del Distrito
de Santiago, segun censos de 2010

529 3.4% 2.4%

6.5%

OLa Pefia OLa Raya de Santa Maria OCanto del Llano
OUrraca B Carlos Santana OLa Colorada

B Los Algarrobos @ Santiago (cab.) B Edwin Fabrega
B San Pedro del Espino B San Martin de Porres

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y

Censo. "Resultados Finales Basicos". XI Censo Nacional de Poblacion y VII de
Vivienda, 16 de mayo del 2010.

En la presente figura se observa la extension de los corregimientos que
componen el distrito de Santiago, donde La Pefia ocupa el primer lugar de
extension con 117.6 km? (11.7%).

2.4 Geologia
En el corregimiento se evidencian dos tipos de formaciones geoldgicas a saber:

e Grupo San Pedrito (TM-SP) denominada formaciéon San Pedrito, la cual
presenta formas volcanicas denominadas tobas y conglomerados,
ocupando una superficie de 113.94 hectareas que representa el 96.89 %

de la region y es el mas extendido.
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e Grupo indiferenciado (TM-SA) denominado formacion Santiago, de formas

sedimentarias, presenta una litologia arenisca y de conglomerados. Cubre

una superficie de 201 hectareas, lo que representa el 1.71% del

corregimiento, ubicada en el extremo sur del mismo.

e Grupo Cafazas (TM-CATu) denominado formacion Tucué, de formas

volcanicas, presenta andesitas/basalto, lavas, brechas, tobas y plugs.

Cubre una superficie de 165 hectareas, lo que representa el 1.4% del

corregimiento, ubicada en el extremo norte del mismo.

Es importante sefialar que dentro de la tectonica del corregimiento estan presentes cuatro

(4) fallas las cuales recorren una longitud aproximada de 16.76 Kms. (Ver cuadro N°2'y

mapa N° 4).

Cuadro N° 2 - Superficie y Porcentaje de Formaciones Geoldgicas en el
Corregimiento de La Pefia

FORMACION | SIMBOLO GRUPO FORMAS LITOLOGIA (iLnJE)
Andesitas/basaltos,
Tucué TM-CATu |Cafiazas Volcanicas lavas, brechas, tobas y 1.65
plugs.
_ . : . .| Arenisca,
Santiago TM-SA Indiferenciado | Sedimentarias conglomerados. 2.01
San Pedrito | TM-SP San Pedrito | Volcanicas Tobas y aglomerados. 113.94

Fuente: Mapas topogréficos a escala 1:50000 del I.G.N.T.G Hojas 4039 1V; 4040 llII.

TECTOLINEALES LONG. (kms)
Limites geoldgicos aproximados 111
Fallas interpretadas con imadgenes LANDSAT, MSS, Radar y 16.76
fotografias aéreas )

Fuente: Mapas topogréficos a escala 1:50000 del I.G.N.T.G Hojas 4039 1V; 4040 III.
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Mapa N° 4 — Geologia del Corregimiento La Pefa, Distrito de Santiago
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2.5 Geomorfologia

Con relacion al aspecto geomorfolégico, el area de estudio presenta formaciones

del cuaternario antiguo y medio en la mayor parte del corregimiento, lo cual ocupa

una superficie de 11,095 hectéareas (94.35%) y las mismas tienen una litologia de

glacis o explanadas. En la parte norte se encuentran formaciones del cuaternario

reciente actual, con una extension de 394 hectareas (3.35%) con presencia de

valles y planicies aluvioculoviales y en el extremo norte existe una pequefia

formacion correspondiente al terciario, con una extension de 271 has (2.30%)

formada por rocas igneas extrusivas. (Ver cuadro N°3 y mapa N°5)

Cuadro N° 3 - Superficie y Porcentaje de Formaciones geomorfoldgicas en el
corregimiento de La Pefia.

MORFOCRONOLOGIA | FORMAS LITOLOGICAS Sup.(km?) %
Cuaternario Antiguo y

Medio Glacis o Explanadas 110.95 94.35
Terciario Rocas Igneas Extrusivas 2.71 2.30
Cuaternario Reciente | Valles y Planicies

Actual Aluviocoluviales 3.94 3.35

Fuente: Mapas topogréficos a escala 1:50000 del I.G.N.T.G Hojas 4039 |V,

4040 II1.
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Mapa N° 5 — Geomorfologia del Corregimiento La Pefia, Distrito de Santiago
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2.6 Relieve

En el corregimiento de La Pefia son predominantes las tierras bajas que oscilan

entre 0 a 100 metros y las mayores elevaciones superan los 200 metros de altitud

y se ubican en la parte norte y este, representado por las siguientes cotas: Cerro
Gordo (250 m), Cerro La Piedra Gorda (224 m) y el Cerro El Higo (227 m). (Ver

cuadro N°4 y mapa N°6)

Cuadro N°4 - Superficie y Porcentaje del Relieve del Corregimiento de La Pefia

CURVAS DE NIVEL | SUP. (km?) SUP. (has.) | SUP. (%)
0 — 100 93.71 9,371.00 79.69
101 — 200 23.85 2,385.00 20.28
201 y mas 0.04 4.00 0.03
TOTAL 117.60 11,760.00 100

Fuente: Mapas topogréficos a escala 1:50000 del I.G.N.T.G Hojas 4039 |V,

4040 II1.
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Mapa N° 6 - Relieve del Corregimiento La Pefia, Distrito de Santiago

MAPA No. 6

RELIEVE DEL CORREGIMIENTO LA PENA, DISTRITO DE SANTIAGO
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2.7 Clima

Para estudiar el clima en el corregimiento de La Pefia se toma en consideracion
la clasificacion climatoldgica de Vladimir Koppen, por lo que en el &rea predomina
el clima tropical himedo, con influencia monzdnica (Ami), el cual se manifiesta en
dos etapas: una corta y ligera estacion seca, seguida de cuatro meses que se
caracterizan por fuertes vientos y lluvias en forma consecutiva. La temperatura
esta por encima de los 18° C. y las precipitaciones son de 2250 mm. anuales. Se
presenta como el clima de mayor extension y favorece la existencia de una

vegetacion que va desde bosque a selva tropical.

2.7.1 Precipitacion

Para estudiar el régimen pluviométrico del &rea de estudio se consideran los datos
estadisticos de ETESA, los cuales refleja la precipitacion anual registrada para los
afios 2010 - 2014, indicando una precipitacion maxima de 2722.40 mm. y una
minima de 2164.80 mm. para el afio 2014. (Ver gréafica N°2)

Grafica N° 2 - Precipitacion Pluvial Anual Registrada en la Estacion
Pluviométrica de Santiago, afios 2010-2014
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Fuente: Unidad de analisis meteorologica estacion Santiago. Afio 2014
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2.7.2 Temperaturas

Para el estudio de la temperatura, se tomd en cuenta la estacion meteorologica

de Santiago, ubicada en el distrito de Santiago, ya que es la mas cercana al area
en estudio.

Los datos presentados indican que la maxima temperatura en el area de La Pefia
para el afio 2014 fue de 36. 4°C, mientras que la temperatura minima anual se dio
en el afio 2012 con 20.2 ° C. En cuanto a la temperatura media anual result6 igual
con 27.5° C. para los afios 2012 y 2013, registrandose una variacion en el 2014
de 28°C. (Ver Grafica N°3)

Gréfica N°3 - Temperatura Anual Registrada en la Estacion Meteorolégica
de Santiago, afios 2012-2014.
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Fuente: Unidad de andlisis meteoroldgica estacion Santiago. Afio 2014
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2.8 Hidrografia

El corregimiento de La Pefia esta drenado por los rios Santa Maria (perteneciente

a la cuenca N° 132) y San Pedro (perteneciente a la cuenca N° 120).

El rio San Pedro sirve de limite entre el corregimiento de La Pefia y los
corregimientos de San Pedro del Espino, Los Milagros y La Mesa Cabecera,
recorriendo una longitud de 78.37 kms y siendo tributado por una red de 48
guebradas que recorren una longitud de 163.16 kms. Entre ellas sobresalen: Las

Lajas, Los Santos, El Barrero caracterizadas por su mayor extension.

El resto de las quebradas existentes en el corregimiento, 14 en total pertenecen a
la red de drenaje de la cuenca del rio Santa Maria.

La longitud total recorrida por los rios y quebradas que drenan el corregimiento es
de 241.53 kms, lo que arroja una densidad de 2.1 kms/km?. (Ver cuadro N°5y

mapa N°7)

Cuadro N° 5 - Longitud y Porcentaje de los rios y quebradas del Corregimiento
de La Pefia

Tipo Cantidad Longitud (kms.) Densidad de lared
(Kms/km?)
Total 241.53 2.1
Rios 1 78.37 15
Quebradas 61 163.16 0.72

Fuente: Mapas topogréficos a escala 1:50000 del I.G.N.T.G Hojas 4039 |V,
4040 IIl.
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Mapa N° 7 — Hidrografia del Corregimiento La Pefia, Distrito de Santiago

MAPA No. 7
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2.9 Tipos de Suelos

2.9.1 Segun sus clases y asociaciones

Para estudiar el suelo del corregimiento de La Pefia se considera la informacién

suministrada a través del analisis elaborado por la Reforma Agraria, bajo la

supervision de la direccion de Cartografia y los consultores de CATAPAN (1968).

A continuacion, se presentan los suelos atendiendo a sus tipos y asociaciones:

OCMLf1FaA10Il

Suelo ocrico, con un drenaje moderadamente bueno, de textura francosa
fina, muy profundo, con material de origen llanos fluviales, con una
pendiente de 0% - 3%, una erosion de pequefia a moderada y sin piedra o
moderada. Ocupa el extremo norte oeste del corregimiento, en la

comunidad de El Higo, con una superficie aproximada de 49 has (0.42 %).
OCNCf2leB10lll

Son suelos Ocrico-Cambico, se caracteriza por su drenaje imperfecto,
textura francosa fina, con un suelo profundo, compuesto por rocas igneas
extrusivas, con una pendiente superficial de 3% - 8%, erosion pequefia a
moderada y sin piedra o moderada. Se localiza principalmente en la parte

noreste del corregimiento. Abarca una superficie de 1,587 has (13.47 %).

OCWCf3leC10IV

Son suelos Ocrico-Cambico, se caracteriza por su buen drenaje, textura
arcillosa fina, es un suelo moderadamente profundo, compuesto por rocas
igneas extrusivas, con una pendiente superficial de 8% - 20%, erosion
pequefia a moderada y sin piedra o0 moderada. Es el tipo de suelo mas

extenso en el corregimiento y se localiza ampliamente distribuido en la
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parte sur y oeste del corregimiento, entre los poblados de La Iguana y La
Pefia Cabecera y en las riberas del rio San Pedro. Abarca una superficie
de 3,974 has (33.79 %).

OCNCf2leC21VI

Son suelos Ocrico-Cambico, con drenaje imperfecto, su textura arcillosa
fina, profunda, con rocas igneas extrusivas, una pendiente de 8% - 20%,
presenta una erosion severa a muy severa, con pedregosidad severa. Se
presenta principalmente en la region central del corregimiento hacia el
poblado de Rincén Largo, siendo el segundo tipo de suelo mas extenso
ocupando una superficie de 3,295 has (28.02%).

OCWCf3leE10VII

Es un suelo Ocrico-Cambico, bien drenado, de textura fragmentada,
moderadamente profundo, se compone de rocas igneas extrusivas, con
una pendiente de 45% - 75%, su erosién va de pequefia a moderada y sin
piedra o moderada. Se localiza en el extremo Noroeste del corregimiento,
y en los limites con el corregimiento de San Francisco cabecera. Es el
tercer tipo de suelo en extensién dentro del corregimiento y ocupa una
superficie de 2,855 has (24.28). (Ver cuadro N°6 y mapa N°8).
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Cuadro N° 6 - Clases de Suelos y Tipos de Asociaciones en el Corregimiento de

La Pefa
CLASE| ASOCIACION (c6digo) Sup.(km?) %
Il OCMLf1FaA10ll 0.49 0.42
1 OCNCf2leB10llI 15.87 13.49
v OCWCi3leC10IV 39.74 33.79
\ OCNCf2leC21VI 32.95 28.02
VIl |OCWCIf3leE10VII 28.55 24.28

Fuente: Mapas del proyecto CATAPAN a escala 1:50,000
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Mapa N° 8 — Suelos del Corregimiento La Pefia, Distrito de Santiago

MAPA No. 8

SUELOS DEL CORREGIMIENTO LA PENA, DISTRITO DE SANTIAGO
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2.9.2 Con relacion a su capacidad agroldgica

Para estudiar el aspecto edafico del corregimiento de La Pefia, se tom6 como
referencia su capacidad agroldgica, donde se identifican los siguientes tipos de

suelos:

» Suelos clase |l

Se caracterizan por ser arables, con algunas limitaciones en la seleccion de las
plantas y ocupa la quinta posicidbn en extension con 49 hectareas (0.42%),

localizandose en el extremo noroeste del corregimiento.
» Suelos clase llI

Se caracterizan por ser arables, con severas limitaciones en la seleccién de las
plantas y ocupan el cuarto lugar en extension con 1,587 hectareas (13.49%) y se
localizan en la parte noroeste, en los limites con el corregimiento de Remanse del

distrito de San Francisco.
» Suelos clase IV

Representan los suelos arables con severas limitaciones en la seleccion de las
plantas, ocupan una superficie de 3,974 hectareas (33.79%), es el primero en
extension en el corregimiento y se localiza ampliamente distribuido en la parte sur
y oeste del corregimiento, entre los poblados de La Iguana y La Pefia Cabeceray

en las riberas del rio San Pedro.
> Suelo clase VI

Constituyen suelos no arables, con limitaciones severas; con cualidad para
pastos, bosques vy tierras de reserva, ocupan la segunda posicion en extension
con 3,295 hectareas (28.02%) y esta presente principalmente en la region central

del corregimiento hacia el poblado de Rincon Largo.
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» Suelos clase VI

Corresponde a suelos no arables, con limitaciones muy severas; con cualidades
para pastos, bosques y tierras de reservas. Tiene una superficie de 2,855
hectareas (24.28%) y ocupa la tercera posicion en extension, se observa en el
extremo noroeste del corregimiento, y en los limites con el corregimiento de San

Francisco Cabecera. (Ver cuadro N°7).

Cuadro N° 7 - Superficie y Porcentaje de los Suelos, segun Capacidad
Agrologica, en el Corregimiento de La Pefia

Clases Superficie | Porcentaje Caracteristicas
(Has) (%)
TOTAL 11,760 100.00

Arables, algunas limitaciones en la
I 49 0.42 seleccion de las plantas.

11 Arables, severas limitaciones en la

1,587 13.49 seleccién de las plantas
\Y Arables, muy severas limitaciones en la
3,974 33.79 seleccion de las plantas

No arable, con limitaciones severas;
Vi con cualidades para pastos, bosques,
3,295 28.02 tierras de reserva.

No arable, con limitaciones muy
severas; con cualidades para pastos,
Vi 2,855 24.28 bosques, tierras de reserva.

Fuente: Mapa del proyecto CATAPAN a escala 1:50000
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2.10 Vegetacion y fauna

En el area de estudio existe una gran variedad de especies comestibles y arboles

maderables. (Ver cuadro N°8 y N°9).

Cuadro N° 8 - Especies Vegetales en el Corregimiento de La Pefia

Nombre comun de especies
cultivadas en el corregimiento

Nombre cientifico

Aguacate Persea americana

Aji Capsicum Nahum y C. frutescens
Anoén Annona reticulata

Auyama Cucurbita moshata

Cabuya Furcrarea cabuya

Camote Ipomoea batata

Ciruelo Spondias purpurea

Granadilla Passiflora quadrangularis
Guanébana Anona Muricata

Jobo Spondias mombin

Maiz Zea mays (introducida y cultivada
Maracuya Passiflora edulis

Membrillo Gustavia superba

Nance Byrsonima crassifolia

Papaya Carica papaya

Poroto Phaseolus vulgaris

Yuca Manihot esculenta

Zapallo Cucurbita maxima

Zapote Licania platypus

Fuente: Primer Informe de la Riqueza y estado de la Biodiversidad de Panama,

ANAM, 2000.
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Cuadro N° 9 - Especies de Arboles Maderables

Nombre comun

Nombre cientifico

Amargo amargo

Vatairea sp

Amarillo Guayaquil

Centrolobium yavizanum

Algarrobo Hymenaea courbaril
Balsa Ochroma lagopus
Cativo Prioria copaifera

Cedro amargo

Cedrela odorata

Cedro espino

Bombacopsis quinata

Corotua Enterolobium cyclocarpum
Cortezo Apeaba aspera

Espavé Anacardium excelsum
Laurel Cordia alliodora

Frijolillo Poeppgia procera
Guayacan Tabebuia guayacan
Guayabillo Terminalia lucia

Maria Calophyllum brasilensis
Roble Tabebuia pen

Fuente: Primer Informe de la Riqueza y estado de la Biodiversidad de Panama,

ANAM, 2000.

En el area de estudio existen diferentes especies de mamiferos y aves. (Ver

cuadro N°10)
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Cuadro N° 10 - Especies de Mamiferos y Aves en el Corregimiento de La

Pefia

Nombre comun

Nombre cientifico

Paisana

Ortalis cinereiceps

Perdiz de Rastrojo

Crypturellus soui

Loro Mona Amatrilla

Amazona ochrocephala

Paloma Coroniblanca

Columba leucocephala

Torcaza Comun

Columba cayennensis

Iguana

Iguana iguana

Venado Cola Blanca

Odocoileus virginianus

Conejo Pintado

Agouti paca

Neque

Dasyprocta punctata

Armadillo

Cabassous centrales

Fuente: Primer Informe de la Rigueza y estado de la Biodiversidad de Panama,
ANAM, 2000.

2.11 Cobertura Vegetal y uso del suelo

La cobertura vegetal del area de estudio se compone de las siguientes categorias:
Bosque secundario con 955 hectareas (8.12%), bosque plantado de coniferas con
62 hectareas (0.53%), cultivos anuales 245 hectareas (2.08%), pastos con 7,116
hectareas (60.51%), rastrojos con 3,009 hectareas (25.59%).

Se observa en el mapa N° 12 que las areas de pasto son las mas extensas,
seguidas por las areas de rastrojo, con lo cual se puede apreciar una vocacion de

uso de suelos tendientes a la ganaderia.

Ademas, en el mapa N° 12 se pueden apreciar las areas de uso cultural y de
superficies de agua. En este sentido, las areas pobladas abarcan 213 hectareas
(1.81%), mientras que las dedicadas a infraestructuras cubren 138 hectareas
(1.17%) y las aguas 22 hectareas (0.19%). (Ver cuadro N°11y mapa N° 9)
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Cuadro N° 11 - Cobertura Vegetal en el Corregimiento de La Pefia, afio 2012.

CATEGORIA SUPERFICIE PORCENTAJE

(has) (%)

AREAS DE VEGETACION BOSCOSA 10.37 8.65
Bosque Plantado de Coniferas 0.62 0.53
Bosque Secundario 9.55 8.12
AREAS DE USO AGRICOLA 103.70 88.18
Otros Cultivos Anuales 2.45 2.08
Pasto 71.16 60.51
Rastrojo 30.09 25.59
AREAS DE USO CULTURAL 3.51 2.98
Areas pobladas 2.13 1.81
Infraestructuras 1.38 1.17
Superficie de aguas 0.22 0.19
TOTAL 117.60 100.00

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente -Contraloria General de la Republica-

Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Mapa N° 9 — Vegetacion y Uso del Suelo en el Corregimiento La Penia,
Distrito de Santiago

—
MAPA No. 9

VEGETACION Y USO DEL SUELO EN EL CORREGIMIENTO
LA PENA, DISTRITO DE SANTIAGO

485000 495000

F—y—

485000
LEYENDA LimTES
AREAS — le!tes de Distrito. '
—=- Limites de Corregimiento
AREAS DE VEGETACION BOSCOSA AREAS DE VEGETACION BOSCOSA Suptkm’) | % |
- BDSQUB Plantado f’e Coniferas [Bosque Plantado de Coniferas 0.62] 053
Bosque Secundario Bosque , 0.55] 512
AREAS DE USq AGROPECUARIO AREAS DE USO AGRICOLA
[T owos Cultivos Anuales Otros Cultivos Anuales 245] 208
Pasto Pasto 71.16] 8051
Rastrojo Rastrojo 3000 2559
AREAS DE USO CULTURAL AREAS DE USO CULTURAL
Areas Pobladas Areas Pobladas | 2.13] 181
I infraestructuras Inraestructuras | 138]  117]
SUPERFICIES DE AGUA SUPERFICIES DE AGUA
[ Aguas [Aguas [ 022 019
ESCALA 1:125,000 PROYECCION UTM FUENTE: MAPA DE COBERTURA
o % 1 2 3 4 sn| ESFEROIDE DE CLARKE, 1866 |aoscosA 2012, PROYECTO
e ————| ZONA1T MIAMBIENTE-REDD+PANAMA.




2.12 Area urbanay rural

El corregimiento en estudio posee un area urbana de 690 has (5.87%) la que se
ubica en los laterales de las principales vias que atraviesan el corregimiento como
es la Carretera Interamericana y la calle principal que comunica al corregimiento
con la ciudad de Santiago y que se interconecta con la Interamericana, donde
encontramos gran cantidad de infraestructuras en la parte sur, extendiéndose
principalmente en direccion norte e iniciando en los limites con el corregimiento
de Los Algarrobos, en donde se puede observar el crecimiento demografico y de
infraestructuras que se expanden hacia los poblados de La Pefia y Rincon Largo.
En el area adyacente a la Via Interamericana se puede apreciar en la actualidad
el establecimiento de un eje de industrias de transformacion de productos
derivados del maiz, arroz y otros granos, asi como de la industria panificadora.
Del mismo modo, el establecimiento de estaciones de combustible, tiendas
minoristas, hoteles, procesadoras de peces, incubadoras avicolas, de
procesamiento de metales, y areas con residenciales donde se proyecta un
aumento poblacional por la accesibilidad y servicios basicos para la poblacion, asi
como el establecimiento de comercios e industrias. En la via que conduce de
Santiago a La Pefia Cabecera, se puede apreciar una vocacion del uso de suelos
hacia el establecimiento de areas residenciales, debido a su cercania con la

cabecera de la provincia.

También posee un area rural mayoritaria de 11,070.0 has. (94.13 %) ubicada en
lugares como La Coloradita, La Subidita, Llano de Castillo y otros, donde se
desarrollan actividades agropecuarias, incrementos de fincas porcinas, avicolas,

ganaderas, asi como proyectos de arroz. (Ver cuadro N°12 y mapa N° 10)
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Cuadro N° 12 - Superficie y Porcentajes del Area Urbana y Rural del
Corregimiento de La Pefa.

Area
Urbana

Rural

Total

Superficie (Has)
6.90
110.70
117.60

Porcentaje (%)
5.87
94.13
100.00

Fuente: Mapa del proyecto CATAPAN a escala 1:50000

2.13 Zonas de vida

Una zona de vida corresponde a unidades de plantas, animales y condiciones

biocliméticas que en su conjunto crean un habitad diferente. Considerando las

zonas de vida establecidas por el estadounidense Leslie Holdridge (1967), el

doctor Joseph A. Tosi, en el afio 1971, quien identificé y demarcd, en el mapa de

Panama, un total de 12 zonas de vida, de las 30 existentes en todo el mundo. Con

relacion a lo anterior puede sefialarse que al area de estudio forma parte de la

zona de vida denominada bosque humedo tropical, el cual se extiende a lo largo

de todo el corregimiento, caracterizado por su extension y predominio en las

tierras bajas del pais.
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Mapa N° 10 — Area Urbana y Rural del Corregimiento La Pefia, Distrito de

Santiago
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CAPITULO TERCERO

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DEL CORREGIMIENTO DE LA
PENA



3. Caracteristicas Sociodemograficas del Corregimiento de la Pefia
3.1 Poblacion actual

Segun el censo de poblacion y vivienda de 2010, el corregimiento de La Pefa
ocupa la sexta posicion, si se compara con el nimero de habitantes de los
corregimientos que componen el distrito de Santiago. En cuanto al numero de
poblacién posee 3,990 habitantes (4.48%), antecedido por el corregimiento de
Santiago Cabecera, que tiene una poblacién de 31,065 habitantes (34.9%), el
corregimiento de San Martin con 16,406 habitantes (18. 4%), Canto del Llano con
13,331 (15.0%), el corregimiento de Los Algarrobos con 5,490 (6.1%) y el

corregimiento de Carlos Santana Avila con 4,059 habitantes (4.5%).

Es importante sefialar que el corregimiento ha mantenido un marcado descenso
en el numero de habitantes en el periodo 1990-2000, producto de la segregacion
de territorios para formar el corregimiento de Los Algarrobos. Sin embargo, se ha
observado en los Ultimos afios una migracion de pobladores procedentes de areas
aledafias, en su mayoria de distintas partes de la provincia de Veraguas y
provincias vecinas, dado el crecimiento en oferta habitacional que se materializa
en la construccidon de barriadas y de esta forma encuentran en el corregimiento

las condiciones para su establecimiento familiar. (Ver cuadro N°13 y Gréfica N°4)
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Cuadro N° 13 - Superficie, Poblacion y Densidad de Poblacion en el Distrito de
Santiago, por Corregimientos, censos de 1990 a 2010

Densidad (habitantes

Corregimiento Superficie Poblaciéon por Km?)
(Km?) 1990 | 2000 | 2010 | 1990 | 2000 | 2010
Santiago (Cabecera) 44.2 43,874 | 32,48 | 31,065 | 992.2 | 734.6 | 702.6
La Colorada 65.2 1,974 | 2,100 | 2,128 | 30.3 | 32.2 32.6
La Pefa 117.6 7,005 | 3,746 | 3,990 | 59.5 | 31.8 33.9
La Raya de Santa 107.6 3,401 | 3,517 | 3,268 | 31.6 | 32.7 30.4
Maria
Ponuga 289.7 3,369 | 3,096 | 2,798 | 11.6 | 10.7 9.7
San Pedro del Espino 22.5 1,336 | 1,463 | 1,629 | 59.3 | 65.0 72.4
Canto del Llano (7) 79.1 23,654 | 13,331 298.9 | 168.4
Los Algarrobos (2) 63.4 4,623 | 5,490 73.0 86.6
Carlos Santana Avila 67.6 4,059 60.0
(13)
Edwin Fabrega (13) 35.4 3,434 97.1
San Martin de Porres 16.4 1,001.5
(13) 16,406
Urraca (13 62.1 1,399 22.5
TOTAL 970.9 |60,959 | 74,679 | 88,997 | 62.8 | 76.9 91.7

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo. Cuadro N°11. Superficie, poblacion y densidad de poblacion
en la republica, segun provincia, comarca indigena, distrito y corregimiento:

censos de 1990 - 2010
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Gréafica N° 4 - Poblacién Total del Corregimiento de La Pefia, segun Censos

1990 - 2010
Chart Title
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2,000
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Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo. Resultados Finales.

3.2 Densidad de poblacién

La densidad demografica se define como la relacion que hay entre el total de

habitantes y la superficie territorial o sea cantidad de habitantes por Km?2.

El corregimiento de La Pefia posee una superficie total de 117.6 Km? y una
poblacion absoluta de 3,990 habitantes, por lo que la densidad de poblacion del
corregimiento para el afio 2010 es de 33.9 hab/Km?. Es importante sefialar que
para el afio 2000 la densidad fue de 31.8 hab/Km?, y para el afio 1990 fue de 59.5
hab/km?. La diferencia se debe, tal como se explicd con anterioridad, al
surgimiento del corregimiento Los Algarrobos segregado del corregimiento de La
Pefia en afio 2002. (Ver cuadro N°13).
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3.3 Crecimiento demografico

El crecimiento de la poblacion en el corregimiento se debe a los movimientos
migratorios debido a las necesidades de mejorar la calidad de vida de la poblacién
con mejores empleos, la accesibilidad a las principales vias de comunicacion y
transporte y sobre todo a las necesidades de vivienda, ya que en los ultimos afios
ha tenido gran auge la construccion de barriadas, centros educativos y aumento

de las actividades comerciales.

De acuerdo con los datos estadisticos de los Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda del afio 2000, la poblacién del corregimiento de La Pefa era de 3,746
(11.5% del total de la poblacién del distrito de Santiago para ese periodo censal),
la cual aumento en el censo del 2010 a 3,990 habitantes (12.8% del total de la
poblacién del distrito para ese periodo), reflejando una variacién porcentual de
1.3%.

Es importante sefialar que para el afio 2000 el corregimiento contaba con 16
lugares poblados, aumentando a 17 para el afio 2010, sin embargo, surgieron
nuevas barriadas a partir del afio 2013, lo cual indica que aumentaran los lugares
poblados del corregimiento, resultados que se podran observar para el préximo
censo de poblacion y vivienda. (Ver cuadro N°14)
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Cuadro N° 14 - Poblacién Total del Corregimiento, segun lugar poblado: afios

2000 y 2010.
Poblacién 2010 Poblacién 2000

Lugar poblado Total [ Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres

10 8 2 6 4 2
Boquilla de Los Santos
Cerro Gordo de La 13 9 4 3 2 1
Cantera 1
El Almacigo 20 14 6 4 3
El Barrerillo 85 48 37 32 17 15
El Hormigal 8 4 4 20 11 9
Guayabal 3 2 1 3 2 1
La Coloradita 74 46 28| 64 38 26
ta (E;”S'”adal_ y 27 16 11| 50 26 24
LZ S gsga o Las Huacas 19 13 6 14 6 8
La Subidita 2,223 1,107 1,116 2,100 1,055 1,045
Llano de San Juan 267 149 118 261 149 112
Los Solices 540 257 283| 480 231 249
Los Zamoranos 14 8 6 10 8 2
Rincén Largo 1 1 0 3 2 1
San Pedrito 534 287 247 498 262 236

99 58 41| 135 76 59

Total
3990 2051 1939 | 3746 1918 1828

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de Estadistica
y Censo. Censos Nacionales 2010 XI de Poblacion y VII de Vivienda. Lugares poblados
de la Republica Volumen 1-Tomo 2

3.4 Distribucién y localizacién geografica

La Direccion Nacional de Estadistica y Censo define lugares poblados como:

“Toda aquella localidad urbana o rural, separada fisicamente de otra, que
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responde a un nombre localmente reconocido y que esta habitada por una o mas

personas”.

El corregimiento de La Pefia ocupa la sexta posicién en cuanto a poblacion, si se

compara con los otros corregimientos que componen el distrito de Santiago.

La poblacion en el area de estudio segun el censo 2010, se encuentra distribuida
en 17 lugares poblados, donde la mayor cantidad de poblacién se concentra en
La Pefia Cabecera con 2,223 habitantes, el cual constituye el poblado méas antiguo
del corregimiento y donde se asentaron los primeros pobladores, seguido de Los
Remedios, con 540 habitantes y Rincén Largo, con 534 habitantes. Los lugares
gue presentan menos habitantes se establecen hacia la parte norte del
corregimiento, comprenden los lugares mas rurales como es el area de los
Zamoranos, Boquilla de Los Santos, El Hormigal y otros pequefios lugares

inmersos en los primeros poblados. (Ver cuadro N°14 y mapa N°11).

1 Contraloria General de la Republica de Panama. Direccion de Estadistica y Censo, censos
nacionales de poblacion y vivienda de 2010, vol., |, pag. 25.
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Mapa N° 11 — Red Vial y Lugares Poblados del Corregimiento La Pefia,
Distrito de Santiago
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3.5 Poblacion por sexo y edad

Al revisar los datos estadisticos del corregimiento de La Pefia, se evidencia que

la cantidad de hombres es mayor que las mujeres, tanto en el censo del afio 2000

como en el 2010.

Segun el dltimo censo, cuenta con una poblacion de 3,990 habitantes de los
cuales 2,051 (51.4%), son hombres y 1,939 (48.6%) mujeres. (Ver cuadro N°15
y Gréfica N°5).
Cuadro N° 15 - Poblacién Total del Corregimiento, segun censos 2000 y 2010.

ANO POBLACION | HOMBRES MUJERES
NUumero % NUmero %
2000 3,746 1,917 51.1 1,829 48.9
2010 3,990 2,051 51.4 1,939 48.6

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de

Estadistica y Censo 2010

Gréafica N° 5 - Poblacion del Corregimiento de La Pefia por sexo, seglin
censos 2000- 2010
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Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de

Estadistica y Censo 2010
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En cuanto a la poblacion por grupos de edad presentes en el area de estudio se

consideran las estimaciones donde se observa lo siguiente:

Poblacion de 0 a 19 afios: Para el 2010 este grupo sumaba un total de 1,467

habitantes, que representan el 36.8% del total de la poblacién del corregimiento.

Poblacion de 20 a 59 afios: Esta poblacion sumaba 1,964 habitantes, que
representaban el 49.2% del total de la poblacién del corregimiento.

Poblacién de 60 afios y mas: Esta poblacion ocup6 el 14.0% del total de la
poblacion, es decir, que habia 559 habitantes con edades comprendidas en este

rango.
Se observa que la poblacion en edad productiva es superior, o que representa un

elemento valioso para el establecimiento de nuevos grupos familiares. (Ver
cuadro N°16y 17, graficas N° 6y 7).
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Cuadro N° 16 - Poblaciéon por Sexo y Grupos de Edad Quinquenal del

Corregimiento de La Pefia, segun censo de 2000.

EDAD-

QUINQUENAL |[HOMBRES| MUJERES TOTAL
0-4 200 181 381
5-9 199 199 398
10-14 215 188 403
15-19 185 177 362
20-24 174 171 345
25-29 137 157 294
30-34 133 116 249
35-39 108 137 245
40-44 102 100 202
45-49 87 83 170
50-54 86 67 153
55-59 73 67 140
60-64 62 57 119
65-69 57 48 105
70-74 43 32 75
75-79 35 22 57
80-84 18 19 37
85-89 3 5 8
90-94 0 2 2
95-99 0 1 1
Total 1917 1829 3746

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo. Cuadro N° 64. Ao 2010.
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Cuadro N° 17 - Poblacién por Sexo y Grupos de Edad Quinquenal del
Corregimiento de La Pefia, segin censo de 2010.

EDAD-

QUINQUENAL Hombre Mujer Total
0-4 171 173 344
5-9 178 155 333
10-14 201 193 394
15-19 217 179 396
20-24 179 150 329
25-29 129 126 255
30-34 139 142 281
35-39 128 144 272
40-44 126 123 249
45-49 106 124 230
50-54 94 89 183
55-59 86 79 165
60-64 85 68 153
65-69 58 66 124
70-74 63 46 109
75-79 39 37 76
80-84 27 24 51
85-89 19 14 33
90-94 6 6 12
95-98 - 1 1
Total 2,051 1,939 3,990

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo. Cuadro N° 64. Afio 2010.
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Gréafica N° 6 - Piramide de Poblacién del Corregimiento de La Pefia, censo
2000.
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Gréafica N° 7 - Piramide de Poblacion del Corregimiento de La Pefia. Censo

2010.
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3.6 Estadisticos vitales

Son todas aquellas estadisticas que pueden dar una vision sobre algin aspecto
social, econdémico, educativo, ambiental, entre otros y que permiten elaborar un

juicio sobre el funcionamiento de un sistema o un proceso determinado.

3.6.1 Natalidad

Los datos recabados en la Contraloria General de la Republica fueron facilitados
por el Instituto de Estadisticas y Censos de manera digital, ya que los documentos
impresos no se estan facilitando al publico desde el afio 2016. De este modo, se
pudo tener acceso a la natalidad del corregimiento de La Pefa en el afio 2017

(dltimo recuento censal en formato digital).

En cuanto a la natalidad se refleja un aumento en el corregimiento, ya que los
estadisticos reflejan que para el afio 2014 se produjeron 59 nacimientos y 77 para

el afno 2017, marcando una variabilidad de 18 nacimientos.

3.6.2 Mortalidad
Con relaciébn a este indicador se puede sefialar que el mayor nimero de

defunciones ocurrié en el afio 2014 con 33 y la menor, en el afio 2016 con 27,
respectivamente.  (Ver cuadro N°18).
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Cuadro N° 18 - Nacimientos Vivos y Defunciones en el Corregimiento de La
Pefa, afios 2014-2017.

NATALIDAD DEFUNCIONES
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
59 61 64 77 33 30 27 31

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
Estimacion de la poblacién, segun provincia, distrito y corregimiento: afio 2014.

Entre las principales enfermedades causantes de mortalidad en esta area estan
la hipertension, las enfermedades respiratorias, diabetes e infecciones
gastrointestinales severas producidas por el consumo inadecuado del agua y la

mala manipulacion de los alimentos.

3.6.3 Crecimiento vegetativo o natural

En cuanto al crecimiento natural, se refiere a la diferencia entre los nacimientos y
defunciones, en el area de estudio, los datos revelan que para el afio 2017 reflejan
gue hubo 77 nacimientos, cuya tasa de natalidad es de 19.2 y 31 defunciones con
una tasa de mortalidad 7.7, reflejando un crecimiento poblacional de 46 habitantes

(1.2%), considerandose una tasa moderada de crecimiento.
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3.6.4 Otros indicadores

Como otros indicadores considerados en el censo 2010 para el corregimiento de

La Pefia, se pueden citar los siguientes:

« Indice de masculinidad 105 hombres por cada 100 mujeres.
* Porcentaje de hogares con jefe hombres 67.33

* Porcentaje de hogares con jefe mujeres 32.67

* Porcentaje de poblacién que no tiene seguro social 78.45

* Porcentaje de poblacién indigena 15.41

* Porcentaje de poblacién negra afrodescendiente 1.20

* Promedio de hijos nacidos vivos por mujer 2.0

3.6.5 Estimaciones y proyeccién de la poblacion

Para el afio 2000, el corregimiento de La Pefa refleja una poblacién de 3,746
habitantes, mientras que para el censo del afio 2010 tiene una poblacién de 3,990
habitantes, lo que produjo un aumento de la poblacién del 1.06%.

De acuerdo con esta informacién estadistica, las proyecciones de la Contraloria
General de la Republica para el afio 2020 se presentan a continuacion. (Ver
cuadro N°19 y Grafica N°8).

71



Cuadro N° 19 - Estimacion de la Poblacion del Corregimiento de La Pefia,

2010-20

afnos

CORREGIMIENTO
LA PENA

2010

2020

TOTAL

HOMBRES

%

MUJERES

%

INDICE
DE
MASC.

TOTAL

HOMBRES

%

MUJERES

%

INDICE
DE
MASC.

3,990

2,051

514

1,939

48.6

105

4,383

2,226

50.8

2,157

49.2

103

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censos. Cuadro 64. Estimacion y proyeccioén de la poblaciéon del
distrito de Santiago, por corregimiento, segun sexo y edad: afo 2020.

Grafica N° 8 - Proyeccioén de la Poblacion del Corregimiento La Pefia, afios:
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Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censos. Cuadro 64. Estimacion y proyeccién de la poblacion del
distrito de Santiago, por corregimiento, segun sexo y edad: afio 2020.

Se puede sefialar que el crecimiento en 10 afios es de 393 (1.09%) habitantes, lo

gue podria considerarse como positivo y el mismo se obtuvo con un procedimiento
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estimado considerando los datos estadisticos propuestos y proyectados por la
Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica para

el corregimiento de La Pefia. (Ver Gréafica N°9).

Grafica N° 9 - Proyeccioén de la Poblacion del Corregimiento de La Penia,
segun sexo, afio: 2010-2020
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Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censos. Cuadro 64. Estimacién y proyeccion de la poblacion del
distrito de Santiago, por corregimiento, segun sexo y edad: afio 2020.

En lo referente al indice de masculinidad de la poblacion de La Pefia, el cuadro
N° 20 nos muestra que para los dos censos predomina la poblacion masculina

con respecto a la femenina.

En el censo del 2000, en las comunidades de La Guaca, Los Remedios y Llano
de San Juan se presenta el predominio de la poblacion femenina sobre la
masculina, es decir, el indice de masculinidad es de 75.0, 70.3 y 92.8 hombres
por cada 100 mujeres respectivamente.
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En el censo del 2010, La Pefia Cabecera presenta un indice de masculinidad de

99.2 hombres por cada 100 mujeres; Llano de San Juan con 82.8 hombres por

cada 100 mujeres y la comunidad de Los Remedios, con 90.8 hombres por cada

100 mujeres. Esto nos indica que en tales comunidades habia mas mujeres que

hombres en ese periodo censal. (Ver Cuadro N°20 y grafica N°10).

Cuadro N° 20 - Poblacién Total, segtin Sexo e indice de Masculinidad del
Corregimiento de La Pefia, censos 2000-2010.

Poblacion 2010

Poblacién 2000

.M. .M.
Lugar poblado Total | Hombres | Mujeres Total | Hombres | Mujeres
Boquilla de Los | 4, 8 2 | 400.0 6 4 2| 200.0
Santos
Cerro Gordodela | 44 9 4| 2250 3 2 1| 200.0
Cantera
El Almacigo 20 14 6 | 233.3 4 3 1| 300.0
El Barrerillo 85 48 37 | 129.7 32 17 15 | 113.3
El Hormigal 8 4 4 | 100.0 20 11 9| 122.2
Guayabal 3 2 1| 200.0 0 0 0 0.0
La Coloradita 74 46 28 | 164.3 64 38 26 | 146.2
La Ensillada 27 16 11 | 145.5 50 26 24 | 108.3
La Guaca o Las| 44 13 62167 | 14 6 8| 75.0
Huacas
La Pefa 2,223 1,107 1,116 99.2 | 2,100 1,055 1,045 | 101.0
La Subidita 267 149 118 | 126.3 261 149 112 | 133.0
Llano de San Juan 53 24 29 | 8238 63 26 37| 703
Los Remedios 540 257 283 90.8 480 231 249 92.8
Los Solices 14 8 6 | 133.3 10 8 2 | 400.0
Los Zamoranos 1 1 0 0.0 1 1 0 0.0
Rincén Largo 534 287 247 | 116.2 498 262 236 | 111.0
San Pedrito 99 58 41 | 1415 135 76 59 | 128.8
Total 3,990 2,051 1,939 | 105.8 | 3,746 1,918 1,828 | 104.8

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de Estadistica y
Censo. Censos Nacionales 2010 XI de Poblacién y VII de Vivienda. Lugares poblados de la
Republica Volumen 1-Tomo 2.
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Grafica N° 10 - indice de Masculinidad del Corregimiento de La Pefia,
Censos 2000-2010.

105.8

104.8

CENSO DE 2000 CENSO DE 2010

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censos. Cuadro 64. Estimacion y proyeccion de la poblacion del
distrito de Santiago, por corregimiento, segun sexo y edad: afio 2020.

3.7 Aspectos sociales

La Pefa, a pesar de las segregaciones que ha sufrido, es uno de los
corregimientos del Distrito de Santiago donde se nota un gran incremento y

mejoras en el aspecto social.

Debido al crecimiento de su poblacién, también han ido en aumento los servicios

basicos, que son exigencias de los pobladores para satisfacer sus necesidades.

A continuacion, se describen los principales aspectos sociales del corregimiento:
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3.7.1 Salud

La poblacion del corregimiento de La Pefia es atendida por el Ministerio de Salud,
el cual realiza una gran labor pendiente a mantener a la poblacion en buen estado

de salud, a través de programas de intervencion y de prevencion.

En este aspecto se cuenta con un Centro de Salud, como extension de los
servicios que ofrece la Direccion Provincial del Sistema Integrado de Salud en
Veraguas. Este centro atiende a la poblacion en general, principalmente a los no

asegurados. (Ver foto N° 2).

Foto N° 2 - Centro de Salud del Corregimiento de La Pefia

Fuente: Trabajo de campo 2019

En cuanto al personal que atiende en el centro de salud, se encuentra un médico
general, un farmaceuta y un asistente de farmacia, una trabajadora social, dos
enfermeras y un auxiliar de enfermeria.

Para la atencién de médicos especialistas, los habitantes del corregimiento tienen
la facilidad de trasladarse a la ciudad de Santiago, la cual se encuentra a escasos
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diez minutos del centro de la comunidad. En el caso de que sean referidos por el
meédico general a un especialista, dicha referencia se traslada hacia el hospital
Luis Chicho Fabrega de Santiago de manera automatica debido a la existencia
del sistema computacional denominado SEIS (Sistema de Estadistica Integral de
Salud), el cual contiene los expedientes de los habitantes del corregimiento que

son atendidos en el centro de salud de La Pefia. (Ver cuadro N°21)

Cuadro N° 21 - Estructura del Personal que labora en el Centro de Salud de La
Pefia, afo 2019.

PERSONAL EN EJERCICIO CANTIDAD
TOTAL 11
Médicos generales
Farmaceutas
Asistente de farmacia
Enfermeras
Administrador
Secretarias
Auxiliares de enfermeria
Trabajadores sociales
Técnicos en estadisticas
Trabajadores manuales

RPRPRRPRPRRPRPNRPRPR

Fuente: Entrevista a Licenciada Gisela Gonzéalez, administradora del centro de
salud de La Pefa. Afio 2019.

3.7.2 Educacion

La poblacion estudiantil de La Pefia es atendida para su formacion en los dos
niveles regulares del sistema educativo: la educacion basica general y la
educacion media.

De acuerdo con el Departamento de Estadistica de la Direccién Regional de
Educacién en Veraguas, existe un total de 4 centros escolares del nivel primario:

Agustin Pérez Colmenares (La Pefia cabecera), La Coloradita, La Subidita y
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Rincén Largo. Ademas, el nivel de Premedia y el nivel de media, es atendido en

el Colegio Secundario de La Pefia.

El corregimiento de La Pefia cuenta con una poblacion estudiantil en el nivel
primario de 470 alumnos, de los cuales 241 (51.3%), son hombres y 229 (48.7%),
mujeres. (Ver cuadro N°22).

Cuadro N° 22 - Matricula de las Escuelas Primarias del Corregimiento de La

Pefa, afo 2019.

ESCUELA N° de | % Hombre | % Mujere | %
estudiante S S
S
Agustin Pérez Colmenares 368 | 78.3 186 | 77.2 182 | 79.4
La Coloradita 2| 04 2 0.8 0 0
La Subidita 41| 8.7 21 8.7 20| 8.7
Rincon Largo 59| 125 32| 13.2 27 | 11.8
TOTAL 470 | 100 241 | 100 229 | 100

Fuente: Estadistica de la Direccion Provincial de Educacion de Veraguas. Afio

2019.

Es importante sefialar que en el nivel primario existen dos (2) escuelas con niveles

completos: Agustin Pérez Colmenares y Rincén Largo, sin embargo existen dos

(2), escuelas multigrado, lo que constituye un problema, ya que los padres de

familia prefieren mandar a sus hijos a las escuelas completas, o que crea

sobrepoblacion estudiantil en las aulas de dichas escuelas y se pierden las

oportunidades de mejoras para el centro escolar, lo que conlleva al posible cierre

de las instituciones mas pequenas,

primarias de La Coloradita y La Subidita. (Ver foto N° 3).

como podria suceder con las escuelas
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Foto N° 3 - Escuela Agustin Pérez Colmenares

Fuente: Trabajo de campo 2019

En cuanto al personal docente, se puede sefalar que en el corregimiento de La
Pefia hay 27 educadores de grado y 15 especiales del nivel primario, repartidos
asi: 19 maestros de grado y 14 especiales en la escuela Agustin Pérez
Colmenares; 1 maestro de grado en La Coloradita; 3 maestros de grado en La
Subidita; 4 maestros de grado y 1 maestro de educacion especial en la escuela

Rincén Largo. (Ver cuadro N°23 y foto N°3).
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Cuadro N° 23 - Cantidad de Docentes de las Escuelas Primarias del
Corregimiento de La Pefia, afio: 2019.

ESCUELA N° DE DOCENTES
Grado Especial
Agustin Pérez Colmenares 19 14
La Coloradita 1
La Subidita 3
Rincén Largo 4 1
TOTAL 27 15

Fuente: Estadistica de la Direccion Provincial de Educacion de Veraguas. Afio
2019.

Foto N° 4 - Escuela Primaria Rincon Largo

Fuente: Trabajo de campo-2019

En el nivel medio se cuenta con una poblacion de 570 alumnos, de los cuales 283
son hombres (49.6%) y 287 mujeres (50.4%). Estos alumnos son atendidos en el
Colegio Secundario de La Pefia por un grupo de 74 docentes de diversas
especialidades. (Ver Cuadro N°24 y foto N° 4).
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Foto N° 5 - Colegio Secundario de La Pefia

2 B

Fuente: Trabajo de campo 2019

e L e
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Cuadro N° 24 - Matricula del Colegio Secundario de La Pefia, afio 2019.

COLEGIO N° DE HOMBR | % | MUJERE | %
ESTUDIANTES | ES S
CSP 570 283 42 | 287 | 504

Fuente: Estadistica de la Direccion Provincial de Educacion de Veraguas. Afio

2019.

El personal docente que atiende la poblacion estudiantil del corregimiento se

compone de 116 docentes, distribuidos en los cinco centros educativos.

3.7.2.1 Asistenciay Niveles de escolaridad

De acuerdo con los datos del 2019, la poblacion estudiantil del corregimiento de

La Pefa era de 1,040 estudiantes distribuidos en tres niveles educativos. (Ver

cuadro N°25).
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Cuadro N° 25 - Cantidad y Porcentajes de Estudiantes existentes en el area de

La Pefia, por nivel de escolaridad, afio 2014

Nivel Numero de % que representa | % que representade la
estudiantes de la poblacion poblacion de La Pefia
estudiantil
Primaria 470 45.2 11.7
Premedia 335 32.2 8.3
Media 235 225 5.9
Total 1,040 100.0 26.0

Fuente: Estadistica de la Direccion Provincial de Educacion de Veraguas. Afio

2014.

3.7.2.2 Poblacion alfabeta y analfabeta

Segun el censo del 2010 la poblacion total es de 3,990 habitantes, de los cuales
3,126 son alfabetas (78.3% de la poblacion total y 94.3% de la poblacion de 10

afios y mas de edad), y 187 habitantes son analfabetas (21.7% de la poblacién

total y 5.7% de la poblacion de 10 afios y mas); siendo La Pefia, Rincdn Largo y

La Subidita los lugares poblados que poseen el mayor nimero de analfabetas.
(Ver cuadro N°26 y gréafica N°11)
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Cuadro N° 26 - Alfabetismo y Analfabetismo de la Poblacion de 10 afios y mas
del Corregimiento, segun lugar poblado: censo de 2010.

Poblacion
de 10
Poblaciéon | afosy

LA PENA total mas Alfabeta | % | Analfabeta| %

Boquilla de Los Santos 10 7 5| 714 2| 28.6
Cerro Gordo de La Cantera 13 10 9| 90.0 1| 10.0
El Almacigo 20 15 13| 86.7 2| 133
El Barrerillo 85 65 65| 100.0 0| 0.0
El Hormigal 8 8 5| 625 3| 375
Guayabal 3 3 1| 333 2| 66.7
La Coloradita 74 60 53| 88.3 71 11.7
La Ensillada 27 26 23| 88.5 3| 115
La Guaca o Las Huacas 19 16 13| 81.3 3| 18.8
La Pefia 2,223 1,857 1780| 95.9 77| 4.1
La Subidita 267 216 188 | 87.0 28| 13.0
Llano de San Juan 53 45 451 100.0 0| 0.0
Los Remedios 540 444 428 | 96.4 16| 3.6
Los Solices 14 10 9| 90.0 1| 10.0
Los Zamoranos 1 1 1| 100.0 0| 0.0
Rincén Largo 534 442 420| 95.0 22| 5.0
San Pedrito 99 88 68| 77.3 20| 22.7
Total 3,990 3,313 3,126 | 94.4 187| 5.6

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Censos
Nacionales 2010 XI de Poblacion y VIl de Vivienda. Lugares poblados de la Republica Volumen 1-Tomo 2.
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Grafica N° 11 - Alfabetismo y Analfabetismo de 10 aflos y mas del
Corregimiento de La Peia. Segun lugar poblado: censo 2010.

M Alfabeta

H Analfabeta

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo. Censos Nacionales 2010 XI de Poblacién y VII de Vivienda.
Lugares poblados de la Republica Volumen 1-Tomo 2.

3.7.2.3 Nivel de Instrucciéon

En cuanto a los niveles de instruccion es notoria la presencia de los mismos en
todos los grados, lo que indica que existe un importante nivel de superacion
profesional de la poblacién y por ende un crecimiento y desarrollo en este aspecto.
Es importante sefialar que la poblacion del corregimiento tiene facilidades de
estudios superiores debido a la existencia del Centro Regional Universitario de
Veraguas y otros centros de formacién muy cercanos al corregimiento. (Ver
cuadro N°27).
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Cuadro N° 27 - Nivel de Instruccion de la Poblacion del Corregimiento de La
Pefa, afio 2010.

NIVEL DE INSTRUCCIQN DE CORREGIMIENTO LA PENA
SEGUN CENSO 2010
Nivel de instruccion Casos %
Ningun grado 275 7.41
Preescolar 109 2.94
Ensefianza especial 8 0.22
Primaria 1 afio 93 2.5
Primaria 2 afos 125 3.37
Primaria 3 afios 138 3.72
Primaria 4 afios 133 3.58
Primaria 5 afios 174 4.69
Primaria 6 afios 766 20.63
Vocacional 1 afio 2 0.05
Vocacional 2 afios 1 0.03
Vocacional 3 afos 19 0.51
Secundaria 1 afo 115 3.1
Secundaria 2 afios 151 4.07
Secundaria 3 afos 214 5.76
Secundaria 4 afios 82 2.21
Secundaria 5 afos 138 3.72
Secundaria 6 afos 620 16.7
Secundaria no declarada 1 0.03
Superior no universitaria 1 afio 14 0.38
Superior no universitaria 2 afios 9 0.24
Superior no universitaria 3 afios 3 0.08
Superior universitaria 1 afio 47 1.27
Superior universitaria 2 afios 47 1.27
Superior universitaria 3 afios 80 2.15
Superior universitaria 4 afios 72 1.94
Superior universitaria 5 afios 96 2.59
Superior universitaria 6 afios 96 2.59
Especialidad (postgrado) 36 0.97
Maestria 1 afio 1 0.03
Maestria 2 afos 44 1.19
Doctorado 3 afos 1 0.03
Doctorado 4 afos 3 0.08




| Total | 3,713 100

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadistica y Censos.
Censos Nacionales 2010 XI de Poblacién y VII de Vivienda.

3.7.3 Otras facilidades y servicios

La relacion entre el tamafio de la poblacion y la instalacion de Instituciones
evidencia un desequilibrio muy marcado, lo que indica que los lugares y ciudades
crecen en poblacién y unidades de vivienda, pero no necesariamente se
adquieren nuevas funciones urbanas y no se incrementa su equipamiento. Esto
significa que los servicios y los empleos para la poblacion deben seguir siendo

proporcionados en gran medida por la ciudad nucleo.

En el corregimiento de La Pefia se encuentran ciertas estructuras que evidencian
su crecimiento, sin embargo, tienen la particularidad que la poblacién recibe la

mayor parte de los servicios en las infraestructuras de la ciudad de Santiago.

3.7.3.1 Energia eléctrica

Con relacion a la electrificacion en el corregimiento de La Pefia, se puede
asegurar que mas del 95% de los lugares poblados, barrios o calles, estan
conectada a la red del sistema eléctrico y reciben los servicios de la empresa
EDEMET EDECHI, al igual que el resto de la ciudad de Santiago.

3.7.3.2 Servicio de comunicacion

Con relacion al servicio de telefonia se observan gran cantidad de teléfonos
publicos colocados en las areas de mayor concentracion de poblacion, como son
los colegios, juntas comunales y oficinas de atencién publica. También la empresa

Cables and Wireless ofrece los servicios de telefonia residencial y movil.
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En el area no hay sucursales ni oficinas de Cable Onda, Mas movil, Tigo, sin

embargo, se cuenta con sus servicios a lo largo del corregimiento.

3.7.3.3 Sistema vial y transporte

Las ciudades y poblados son centros de intercambio que tienen como funcién
abastecer de bienes y servicios a sus propios habitantes y a los que se encuentran

en su area de influencia. En el area de estudio se observa lo siguiente:

3.7.3.3.1 Red Vial.

La principal via de acceso al area de estudio es la Carretera Interamericana y la
antigua Via Panamericana que conduce hacia el Distrito de Sona. La misma posee
diferentes calles de acceso a las barriadas que las componen que en su mayoria

estan asfaltadas. (Ver mapa N° 11).

3.7.3.3.2 Transporte Colectivo.

Existe una Unica ruta de transporte colectivo que atraviesa linealmente al
corregimiento y que es empleada también por moradores del corregimiento de Los
Algarrobos. Actualmente se ha trasladado la piquera de buses de La Pefia hacia
el area norte de la cabecera del corregimiento, donde se cuenta con una
edificaciéon propia. Los moradores de las areas colindantes con la Via
Interamericana emplean buses de diferentes rutas como: Santiago-Vigui,
Santiago-Las Palmas, Santiago-Cafazas, Santiago-La Mesa, entre otras; sin
embargo, los moradores de La Coloradita y La Subidita, emplean buses de la ruta

Calabacito-Santiago. (Ver foto N° 5).
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Foto N° 6 - Terminal de Transporte del Corregimiento

Fuente: Trabajo de campo 2019

3.7.3.4 Sistema de acueducto y alcantarillado

Las comunidades o barriadas que constituyen el corregimiento de La Pefia por lo
general cuentan con agua potable, procedentes de pozos artesanales operados
por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN). No se cuenta
con un sistema de tratamiento de aguas servidas, por lo que en cada residencia
o local comercial se debe tener en consideracion la construccion de drenajes y
fosas sépticas.

3.7.3.5 Sistema de recoleccion de desechos

El corregimiento recibe este servicio de manera privada ofrecido por la empresa
Soluciones Ambientales Comunitarias S.A. (SACOSA). La misma tiene una tarifa
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mensual estipulada para el area de B/. 6.50 para las viviendas y de B/. 8.00 a los

comercios. El servicio se brinda con una frecuencia de dos veces por semana.

Es importante sefialar que los desechos de todo el distrito de Santiago se vierten
en el corregimiento de Canto del Llano, ya que el vertedero esta ubicado en la

comunidad de El Espino.

3.7.3.6 Viviendas

En el corregimiento de La Pefia, segun el censo 2010 se registré un total de 1,074
viviendas ocupadas, mientras que para el censo del 2000 fueron 889 viviendas,
presentandose un considerable incremento en la cantidad de viviendas ocupadas
en los ultimos 10 afios y tiene un promedio de 3.7 habitantes por vivienda segun

el censo 2010.

Actualmente se han construido residenciales como Carmelo, El Nance, Vista
Linda, San Juan, Paseo del Sol, Residencial La Divina Providencia, Los
Guayacanes entre otros con un promedio de 40 casas ya construidas y otras en

fase de construccion. (Ver foto N°6).

Foto N° 7 - Vivienda Urbana en el Corregimiento de La Pefia

Fuente: Trabajo de campo 2019.
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El censo de 2010 refleja que los lugares poblados con mayor nimero de viviendas
con piso de tierra son en Los Solices (100%), Cerro Gordo de La Cantera (66.7%)
y Guayabal (50%).

En cuanto a las viviendas sin agua potable, se mencionan a Cerro Gordo de La
Cantera y El Hormigal que presentan el 100% de sus viviendas sin este servicio,

seguido de El Almécigo (50%); la Subidita y San Pedrito (ambos con 25%).

En cuanto a los servicios de electrificacion, se observa que, en las comunidades
de Cerro Gordo de La Cantera, El Hormigal, La Ensillada, Los Solices y Los
Zamoranos, el 100% de sus viviendas no cuenta con este servicio, mientras que
en San Pedrito el 95.8% no cuenta con el mismo. (Ver cuadro N°28 y Gréafica N°
12).
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Cuadro N° 28 - Caracteristicas de las Viviendas del Corregimiento de La Pefia,
segun lugares poblados: censo 2010

CORREGIMIENTO DE CON SIN COCINAN SIN
LA PERA ToraL | pisope | PRACR | servicio | PR, | SSNLERA | CON TELEVISOR | RADIO | TELEFONO
TIERRA SANITARIO CARBON RESIDENCIAL
Total
1,074 83 49 26 143 210 0 209 318 816
Boquilla de Los Santos
2 0 0 0 2 2 0 2 1 2
Cerro Gordo de La
Cantera 3 2 3 0 3 2 0 3 0 3
El Almécigo
6 2 3 2 3 6 0 4 3 6
El Barrerillo
22 0 1 0 0 4 0 3 6 21
El Hormigal
3 1 3 0 3 3 0 3 0 3
Guayabal
2 1 0 1 1 2 0 2 0 2
La Coloradita
18 4 0 3 6 10 0 7 4 18
La Ensillada
10 3 0 1 10 8 0 9 4 10
La Guaca o Las Huacas
6 1 0 0 1 3 0 2 2 6
La Pefia
603 13 4 6 29 34 0 60 197 411
La Subidita
79 25 20 5 32 52 0 39 21 78
Llano de San Juan
14 0 1 0 1 1 0 2 5 8
Los Remedios
140 10 4 3 15 33 0 24 29 113
Los Solices
4 4 0 0 4 4 0 4 0 4
Los Zamoranos
1 0 0 0 1 1 0 1 0 1
Rincon Largo
137 8 4 3 9 22 0 21 41 106
San Pedrito
24 9 6 2 23 23 0 23 3 24

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo. Censos Nacionales 2010 XI de Poblacion y VIl de Vivienda.
Lugares poblados de la Republica Volumen 1-Tomo
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Grafica N° 12 - Caracteristicas de las Viviendas del Corregimiento de La
Pefia, segun lugares poblados: censo 2010

SIN TELEFONO RESIDENCIAL 816

SIN RADIO 318

SIN TELEVISOR 209
COCINAN CON CARBON 0
COCINAN CON LENA 210
SIN LUZ ELECTRICA 143

—_—

SIN SERVICIO SANITARIO | 26
SIN AGUA POTABLE | 49
CONPISODETIERRA | 83
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo. Censos Nacionales 2010 XI de Poblacién y VIl de Vivienda.
Lugares poblados de la Republica Volumen 1-Tomo 2.

Tomando en consideracién estas condiciones de las viviendas podemos decir que
las personas tienen un nivel de vida bastante aceptable o moderada, podria
aseverarse que el incremento de la tecnologia y la utilizacién de la computadora
y el teléefono celular ha incidido en que existan mas viviendas sin radio y sin

teléfono residencial.

3.7.3.7 Seguridad
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El corregimiento de La Pefia en materia de seguridad es atendido por la Zona de
Policia de Veraguas, con sus diferentes programas como son rondas policiales,
vecinos vigilantes y la presencia de policias en las calles y avenidas del lugar. Es
necesario sefialar que se contaba con una garita de policia, sin embargo, hoy esta
fuera del corregimiento debido a la segregacion del corregimiento San Martin. (Ver
foto N° 7).

Foto N° 8 - Seguridad Policial

-
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Fuente: Trabajo de campo 2019

3.7.3.8 Facilidades recreativas

Se refiere a los parques, areas verdes, areas protegidas, bosques de galeria, etc.
Con relacién a este aspecto, La Pefia cuenta con algunos espacios abiertos, sin
embargo, es una necesidad de la comunidad y por ello se requiere que cada
barriada cuente con espacios abiertos. Actualmente algunos son observables en

la plaza central del corregimiento y dentro de los residenciales. (Ver foto N° 8).
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Foto N° 9 - Parque Central de La Pefia

Fuente: Trabajo de campo.2019.

3.7.3.9 Gestién Local

El corregimiento de La Pefia cuenta con una Junta Comunal que a nuestro juicio

deben gestionar las siguientes acciones:

» La Junta Comunal, las juntas locales y la comunidad deben coordinar
campafas educativas de recoleccion y deposicion adecuada de los
residuos que se generan en la comunidad.

» La Junta Comunal, las juntas locales y la comunidad deben exigir la
construccion de sistemas de alcantarillados compatibles con el medio.
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» Coordinar con los diferentes grupos activos de la comunidad las campafias
de limpieza y conservacion de los recursos hidricos.

» Tomar conciencia de la importancia del uso adecuado del suelo y tomar la
precaucién necesaria al adquirir una propiedad.

> Presentar a las autoridades locales las necesidades de infraestructura y
equipamiento, coordinando acciones de seguimiento.

» Crear un proyecto de sefializacion en coordinacién con las instituciones
publicas y privadas y gestionar los recursos para ejecucion del proyecto.

» Darles seguimiento a los proyectos de construccion de una terminal y
paradas de buses adecuadas para los usuarios.

> Participar en campafias de limpiezas y mantenimiento de las nuevas
estructuras.

» Solicitar en el corregimiento la aplicacion de un plan de ordenamiento
territorial, controlar y supervisar los permisos para construcciones futuras.

» Tomar conciencia del uso adecuado de la tierra y comprar en areas aptas
para vivir.

» Concienciacion de la importancia en la planificacion para evitar el deterioro

del suelo, procurando su sostenibilidad y reducir la vulnerabilidad.

Es importante sefialar que el corregimiento contaba con una infraestructura para
la junta comunal y para el 2022 se construy6 un nuevo edificio donde se coordinan
todos los programas y proyectos a desarrollarse en conjunto con las diferentes

juntas locales de los poblados que componen el area. (Ver foto N° 9).
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Foto N° 10 - Junta Comunal del Corregimiento de La Pefia
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Fuente: Trabjo de camp 20109. | Fuente: Trabajo de
campo 2022
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CAPITULO CUARTO

CARACTERISTICAS ECONOMICAS Y ESPACIALES



4. Caracteristicas Econdmicas y Espaciales

4.1 Poblacién econdmicamente activa y no activa en el corregimiento

El censo de poblacion 2010 define actividades econdmicas como “la relacion que
existe entre la persona de 10 y mas afios de edad y la actividad econémica que
realizd durante la semana de referencia. Como resultado de esta relacion, las
personas se clasifican en dos grupos basicos: "Poblacion econdmicamente activa”

y "Poblaciéon no econémicamente activa'?.

4.1.1 Poblacion econédmicamente activa

La poblacién econémicamente activa abarca a todas las personas de 10 y mas
afios de edad, que aportan mano de obra disponible para producir bienes y
servicios econdémicos durante la semana de referencia. Segun el cuadro N°29,
para el afio 2010, el total de la poblacion del corregimiento de La Pefa (que era
de 3,990 habitantes), habia 3,313 personas en la categoria de econémicamente
activas, lo cual indica que el 83.0% de la poblacion del corregimiento se

encontraba dentro de esta categoria.

4.1.2 Poblacion no econdmicamente activa

Comprende a todas las personas de 10 y mas afios de edad que no ejercen
ninguna actividad econémica. Dentro de este grupo tenemos a las personas que
no trabajan ni buscan empleo, tales como: trabajador(a) del hogar o ama de casa,
jubilados, pensionados, rentistas, retirados, estudiantes y aquellos que estan

internos en instituciones como asilos, carceles, etc.

2 Contraloria General de la Republica de Panama. Censos nacionales agropecuarios 2001. Vol.,
I, pag. 10.
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La poblacion no econémicamente activa del corregimiento para el censo del afio
2010 fue de 677 personas, lo que representa el 17.0% de poblacion. (Ver cuadro

N°29 y grafica N°22).

Cuadro N° 29 - Poblacién de 10 y mas afios de edad por condicion de actividad
en el corregimiento segun censo de 2010

ECONOMICAMENTE ACTIVA
NO ECONOMICAMENTE

OCUPADA DESOCUPADA ACTIVA
_ |TOTAL| TOTAL | %
ANO Ndamero | % Ndmero % Ndmero %
2010 | 3,990 3,313 83.0 1,483 37.1 96 2.4 677 17.0

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo. Censos Nacionales 2010 XI de Poblacion y VII de Vivienda.
Lugares poblados de la Republica Volumen 1-Tomo 2.

Gréafica N°13- Poblacion de 10 y mas Anos de Edad por Condicion de
Actividad en el Corregimiento de La Peia, segun censo 2010.

B Econdmicamente activa

B No econémicamente
activa

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo. Censos Nacionales 2010 XI de Poblacién y VII de Vivienda.
Lugares poblados de la Republica Volumen 1-Tomo 2.
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4.2 Actividades econdmicas

Con relacion a las actividades economicas del corregimiento se desarrollan las
siguientes: agricultura, ganaderia en pequefia y media, actividades avicolas y
porcinas. También se observa una gran cantidad de comercios e industrias, asi

como la apertura de empresas que ofrecen sus servicios al distrito en general.

4.2.1 Sector primario

Con respecto a las actividades econdmicas que se realizan en el sector primario,
el corregimiento de La Pefia cuenta con 246 pobladores (6.16% del total de la
poblacion y el 7.42% de la poblacion econdmicamente activa), los cuales se
desempefian en este sector de la economia, en actividades como: cultivos, cria

de ganado, cria de aves de corral, ganaderia, silvicultura y otros.

4.2.1.1 Agricola

Segun el Censo Agropecuario de 2011, existe en el area de estudio
aproximadamente, 2,829.12 hectareas dedicadas a las explotaciones
agropecuarias y la poblacion que se dedica a esta actividad es de 318 habitantes

(6.10 %) productores en el corregimiento. (Ver cuadro N°30 y figura N° 10).

98



Cuadro N° 30 - Productores Agropecuarios en el Distrito de Santiago, por
corregimiento, segun censo agropecuario 2011

Produccién
Corregimientos agropecuaria % Hectareas %

Total 5213| 100.00| 48,550.61 100
Santiago (Cabecera) 618 11.85 2,355.87 4.85
La Colorada 326 6.25 5,361.12| 11.04
La Pefia 318 6.10 2,829.39 5.83
La Raya de Santamaria 419 8.04 4,498.81 9.27
Ponuga 613 11.76| 11,596.25| 23.88
San Pedro de El Espino 225 4.32 2,620.33 5.40
Canto del Llano 632 12.12 3,440.27 7.09
Los Algarrobos 557 10.68 5,093.13| 10.49
Carlos Santana Avila 312 5.99 2,839.65 5.85
Edwin Fabrega 388 7.44 2,910.98 6.00
San Martin De Porres 516 9.90 1,060.61 2.18
Urraca 289 5.54 3,944.20 8.12

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo Agropecuario 2011. Cuadro N°8

Foto N° 11 - Finca La Ensillada
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Fuente: Trabajo de campo 2019.

Con relacion a las explotaciones agropecuarias considerando el aprovechamiento
de la tierra, existe un total de 4,877.15 hectareas distribuidas de la siguiente
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forma: en cultivos temporales 166.0 hectareas, permanentes 103.25 hectareas ,
285.10 hectareas en descanso, 853.62 hectareas con pastos tradicionales,
2,187.77 hectéreas de pastos mejorados, 9.30 hectareas de pastos de cortes y
bancos proteicos, 656.83 hectareas de pastos naturales, 565.36 hectareas con
bosques y montes y 49.92 hectareas con la categoria de otras tierras. (Ver
cuadro N°31).

Cuadro N° 31 - Superficie de las Explotaciones Agropecuarias en el
Corregimiento de La Pefia, por aprovechamiento de la tierra segun censo 2011.

Con Con En des- Con Con Con Con Con Con
cultivos cultivos | canso o pastos pastos pastos pastos bosques | otras
TOTAL temporales | perma- | barbecho | tradicio- | mejorados | de corte naturales | y tierras
nentes nales y bancos | o nativos | montes
proteicos
4,877.15 | 166.0 103.25 285.10 853.62 2,187.77 9.30 656.83 565.36 49.92

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de

Estadistica y Censo. Censo Agropecuario 2011. Cuadro N° 24

Segun el censo agropecuario 2011, se han sembrado diferentes rubros como
arroz, maiz y frijoles. Existen en el corregimiento 86 explotaciones agropecuarias
de arroz, donde se sembraron 56.04 hectareas y se obtuvo una cosecha de 531

guintales, de los cuales 498 quintales fueron vendidos en céscaras.

Otro rubro que se produce en el corregimiento es el maiz, el cual presenta las
siguientes cifras de produccién: explotaciones existentes 179 hectareas

sembradas 51.77, una cosecha de 879 quintales.

En cuanto a las explotaciones de frijol de bejuco existe un total de 131
explotaciones, cultivadas en 13.62 hectareas que produjeron una cosecha de 118

quintales.

Las explotaciones de cafia de azucar sumaban 72, siendo cultivadas en 76.48
hectareas que produjeron un rendimiento de 1,735 toneladas cortas. (Ver cuadro
N°32 y foto N° 11).
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Cuadro N° 32 - Explotaciones Agropecuarias y principales Rubros producidos en

el Corregimiento de La Pefia, segun censo 2011.

Rubros Explotaciones Hectareas Cosechas
agropecuarias sembradas
Arroz 86 56.04 531 quintales
Cafia de azUcar 72 76.48 | 1,735 toneladas cortas
Maiz 179 51.77 879 quintales
Frijol de bejuco 131 13.62 118 quintales

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo. Censo Agropecuario 2011. Cuadro N° 1,2, 4,12.
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Foto N° 12 - Plantaciones de arroz

Fuente: Trabajo de campo. 2019.

También en el corregimiento se cultivan cereales, vegetales, raices, tubérculos,

asi como frutas tropicales.

4.2.1.2 Ganaderia

Los estadisticos del Censo Agropecuario 2011 reflejan la existencia de 125
explotaciones agropecuarias y la existencia de 4,776 cabezas de ganado vacuno,

los cuales incluyen toros, novillas, toretes y otros.

Es importante sefialar que en el corregimiento existen otras explotaciones que se
dedican a la cria de animales como porcino (150), caballar (180) y ovina (2).
También hay grandes explotaciones de aves y obtencion de subproductos, donde
predomina la cria de gallinas (101,361), seguido de la cria de patos y gansos
(175). (Ver cuadro N°33).
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Cuadro N° 33 - Existencia de Animales en el Corregimiento de La Pefia, afio:
2011.

GANADO AVES

CORREGIMIENTO | Vacuno | Porcino | Caballar | Ovino | Gallinas | Patosy

LA PENA
gansos

TOTAL 4,776 150 180 2 101,361 | 175

Fuente: Censo Agropecuario 2011. Cuadro N°1. Explotaciones agropecuarias en
el corregimiento por clase de animal.

Foto N° 13 —Planta de Procesamiento y conservacion de carnes Yy
elaboracion de productos lacteos y derivados
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Finca: N° 390947 - Ley N° 61 de 23 de octubre de 2009 - Ley N° 6 de 1 de febrero de 2006 - Decreto N° 23 de 16 tle mayo de 2007.

Fuente: Trabajo de campo 2022.

En el corregimiento existen grandes explotaciones avicolas, porcinas, ganaderas
y otros derivados controlados por empresas privadas, como lo son: Embutidos La
Siciliana, Panalat, Hacienda El Rodeo, Avicola Franz y la Cooperativa Juan XXIII,
las cuales encuentran en los moradores del area el personal para la atencion y
cuidado de los diferentes proyectos. Debido al crecimiento del corregimiento,
estas empresas estan ubicadas cerca de poblados, lo que representa un problema

debido a los olores que se producen, aunque esta situacion no se presenta en las
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areas de mayor densidad de poblacion. La ubicacién en la Via Interamericana de
estas explotaciones agropecuarias representa un posible problema para el futuro

desarrollo urbano del corregimiento.

4.2.1.3 Mineria

Las actividades mineras estan representadas en el corregimiento por actividades
relacionadas con la extraccion de minerales como piedra, arena y tosca, asi como
las actividades de apoyo a la explotacion de otras minas y canteras. Es importante
sefalar que en el corregimiento existen dos empresas dedicadas a la explotacion
de canteras y que aportan materiales al distrito de Santiago y areas aledafias
como es Cantera Los duendes y Cantera MECO, las cuales abastecen en los
megaproyectos que se desarrollan en la ciudad cabecera del distrito, como lo son
la renovacion del alcantarillado y la pavimentacién con carpeta asfaltica de las

principales vias. (Ver foto N°13).

Foto N° 14 - Cantera Los Duendes

Fuente: Trabajo de campo 2019.
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4.2.2 Sector secundario

Comprende las actividades industriales para la transformacion de la materia

prima en productos procesados.

4.2.2.1 Industria

Es importante destacar que el corregimiento de La Pefia es uno de los
corregimientos del distrito de Santiago en donde se ha incrementado la instalacion
de industrias o fabricas, el cual esta relacionado a factores como su cercania a la
ciudad de Santiago, el precio de la tierra, accesibilidad de redes viales, existencia
de servicios basicos como agua y luz, asi como a la existencia de mano de obra

disponible para realizar este tipo de actividades.

Entre las principales actividades industriales que se desarrollan dentro del
corregimiento podemos citar: procesamiento y conservacion de carnes,
elaboracién de productos de molineria, elaboracion de productos de panaderia,
fabricacion de articulos de hormigén, cemento, fabricacion de muebles y
tapicerias, fabricacién de productos metalicos para uso estructural, entre otros.
La creacion de estas industrias en el corregimiento de La Pefia, especialmente en
las orillas de la Via Interamericana, constituye una importante fuente de empleo
para los residentes del corregimiento y areas aledafas. (Ver cuadro N°34 y foto
N°14 y N°15).
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Cuadro N°34 - Principales Industrias del Corregimiento de La Pefia.

INDUSTRIAS

UBICACION Y DESCRIPCION

Taller de Ebanisteria MGC

Taller de Torneria JHELIBED
BLOCOVESA

Taller de Ebanisteria ADTOSALMU

Taller de Ebanisteria Puga
Construcciones MECO
INACIPA

TANKER

Bloquera Rujano
PANASCRAP

Industrias Metallrgicas Hernandez
Cantera Los Duendes
Hacienda El Rodeo
Embutidos La Siciliana
Panificadora Santa Librada
Molino Avicola Franz

La Pefia cabecera
La Pefia cabecera
Via Interamericana
La Pefia, después de la corregiduria

La Pefia, entrando por el parque
Los Remedios
Los Remedios
Los Remedios
Los Remedios
Los Remedios
Los Remedios
Los Remedios
Rincon Largo
Rincon Largo
Los Remedios
Los Remedios

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama. Instituto Nacional de
Estadistica y Censo. Datos Generales de los locales en la provincia de Veraguas

segun actividad econdmica: 2019 (p).

Foto N° 15 - Fabrica Central de la Panaderia Santa Librada

Fuente: Trabajo de campo 2019.
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Foto N° 16 - Molino de Avicola Franz

Fuente: Trabajo de campo 2019.

4.2.3 Sector terciario

Este sector incluye las siguientes actividades:

4.2.3.1 Comercio

Las actividades comerciales en el corregimiento estan representadas por 53
negocios con denominaciones como minisuper, supermercados, quioscos Yy
abarroterias dedicadas al comercio al por mayor y menor, asi como una plaza
comercial con locales de alquiler que se encuentra en la estacion de combustibles
Truck Station. Entre estos se distingue el Hotel Vista Lago ubicado en La Peria,
gue se encuentra a orillas de la Via Interamericana en la comunidad de El Rincén

Largo.
La actividad comercial se presenta en todo el corregimiento y se observan

comercios que se dedican a la venta de materiales de ferreterias, farmacias y

medicamentos y otros.
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Como se indico, existe la estacion de combustibles Texaco que vende sus

productos tanto a los moradores del corregimiento, como a la poblacién en

general. (Ver cuadro N°35 y foto N°16 y N°17).

Cuadro N°35 - Principales Comercios en el Corregimiento de La Pefia, afio:

2019.
NOMBRE DEL COMERCIO UBICACION
1. Farmacia Acronos Avenida Central
2. Servicios de Grla Batista Avenida Central
3. Super Centro El Campesino Avenida Central
4. Fonda Luz Karina Avenida Central
5. Taller de Electromecénica Daniel Avenida Central
6. Abarroteria los 3 Hermanos La Pefa
7. Super Centro Milenium sucursal N° 3 La Pefia
8. Truck Station Santiago (estacion de combustible) La Pefia via interamericana
9. Abarroteria Dany La Pefia
10. Minisuper Alicia La Pefia
11. Comercial Sara La Pefa
12. Lavamatico Trapitos Clean La Pefa
13. P.L.V. Com (internet café) La Pefia
14. Ventas Lucy La Pefa
15. Kiosco Plata La Pefa
16. BarLaY La Pefa
17. Venta de Ropa Bendicion de Cristo La Pefa
18. Paraisos Bar La Pefa
19. Taller de Ebanisteria M.G.C La Pefa
20. Minisuper La Buena Suerte La Pefa
21. Sabor Caribefio La Pefia
22. Café Gladys La Pefia
23. QJ Constructores Asociados A un costado de la policia
24. Taller La Milagrosa Avenida Central
25. Servicios Flnebres San Juan de Dios Detras de la policia
26. Abarroteria Yoli La subidita de La Pefia
27. AMG Taller Via Sona
28. Taller Elvis La Peia
29. Minisuper Arco Iris Avenida Central
30. Minisuper Yariset Avenida Central
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31.
32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43.
44,
45,
46.
47.
48,
49,
50.
51.
52.
53.

Titan Global
Abarroteria Mirelkis

Kiosco La Subidita

Minisuper Eisbel

Rosticero La Fe

Abarroteria Aribeth

Kiosco el Rincén de Teo
Restaurante y Kiosco UTRAPESA
Kiosco San Judas Tadeo

Mini Hogar y Ferreteria Xing Long
Hotel Vista Lago

Kiosco Hermanos Ruiz
International Consulting of Construction (Vista Lago)
Abarroteria Cristo Rey
Abarroteria Velkis

Kiosco Rincén Largo

Bar y Restaurante La Ponderosa
CARVIR Traiding

Los Granadinos

Royal Iberos Suite

Truck Stop Smart

Inversiones agropecuarias San Juan de Dios
Fonda Aide

Via interamericana
Los Remedios

La Subidita

La Subidita

La subidita

La Subidita

El Rincén

Los Remedios

Los Remedios

Los Remedios
Rincén Largo
Rincén Largo
Rincén Largo
Rincén Largo
Rincén Largo
Rincén Largo
Rincén Largo
Rincén Largo
Rincén Largo

Los Remedios

Via interamericana
Via interamericana

Los Remedios

Fuente: Oficina de recaudacion de impuestos de la Tesoreria Municipal de Santiago. Afio

2019.
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Foto N° 17 - Estacion de Servicios Texaco

Fuente: Trabajo de campo 2019.

Foto N° 18 - Hotel Vista Lago

Fuente: Trabajo de campo 2019.
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4.2.3.2 Servicios

Es importante sefialar que el corregimiento cuenta con los servicios basicos de
agua, por medio del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacional (IDAAN),
de luz eléctrica a travées de EDEMET-EDECHI, la cobertura telefonica la ofrecen
empresas privadas como Cables Werlees y Cable Onda y también operan los

servicios de telefonias celulares con empresas como Digicel, Mas Mévil y TIGO.

Otros servicios con que cuenta este corregimiento son el de lavanderias, ademas
se puede acceder a los servicios de radiotaxis y arreglos de computadoras entre

otros.

La diversidad de servicios que ofrece el corregimiento permite llegar a la poblacién

del &rea, moradores de Santiago y areas aledafas.

4.2.3.3 Ingreso familiar

En cuanto al ingreso familiar podemos decir que el mismo alcanza una mediana
mensual por hogar de 498.00 balboas observandose que la poblacién obtiene sus
ingresos a través del trabajo que se realiza en las diferentes actividades que se

desarrollan en el corregimiento y en el distrito de Santiago.
4.3 Espacial

El subsistema de funcionamiento espacial lo conforman las relaciones y vinculos
espaciales urbano-rurales y urbano-regionales que genera la funcion urbanay las
demas relaciones sociales, productivas y administrativas (empleo, servicios,
negocios, recreacion, etc.). Es importante sefialar que su analisis permite
establecer: la funcionalidad espacial a lo interno y externo del corregimiento, cémo
se relaciona el corregimiento en el entorno regional y local, el grado de articulacion

del sector rural con la cabecera y del corregimiento con otros centros urbanos.
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Es oportuno sefalar que el area en estudio ha constituido a lo largo de los afios
un atractivo para el asentamiento de la poblacion migrante y no migrante del
distrito de Santiago, debido al pujante desarrollo en infraestructuras, centros
educativos, creacion de industrias, buenas vias de acceso y el bajo costo de la

tierra.

Considerando que el corregimiento cuenta con una poblacién predominantemente
urbana con 2,223 habitantes, lo que representa un 55.7% del total de la poblacién
y que la mayoria se dedica al sector terciario, podemos sefialar que el
corregimiento cumple con una funcién comercial y de servicios a lo largo de la via

interamericana y de la avenida central del corregimiento en su cabecera.

Otro aspecto importante dentro del estudio es la distribucion de la poblacién del
corregimiento por lugar poblado, lo cual nos da la oportunidad de conocer la
organizacion espacial de esta area geogréfica, vista a través de la jerarquizacion
de los lugares poblados de cinco rangos generados con la aplicacién de la ley de

Sturges.

4.3.1 Jerarquizacién de los lugares poblados.

El &rea de estudio esta conformada por 17 lugares poblados, siendo los méas
grandes por su poblaciéon y nimero de viviendas el poblado de La Pefia con 603
viviendas (56.1%) y 2,223 (55.71%) habitantes, seguido por los poblados de la
Los Remedios con 140 viviendas (13.0 %) y 540 (13.53 %) habitantes y seguido
por Rincon Largo con 137 viviendas (12.8%) y 534 habitantes (13.38%). Entre los
poblados con menor nimero de viviendas y poblacion se encuentran Los
Zamorano con 1 vivienda (0.1 %) y 1 habitantes (0.03%); seguido de Boquilla de
Los Santos con 2 viviendas (0.2%) y 10 habitantes (0.25%) y Guayabal con 2
viviendas (0.2%) y 3 habitantes (0.08 %).
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Con relacién a la distribucion de la poblacion, segun los niveles y rangos
establecidos, podemos sefalar lo siguiente: dentro del | nivel con un rango que
va de 2,223 a 780 habitantes se encuentra solamente el poblado de La Pefia; en
el Il nivel con unrango de 779 a 386 habitantes se encuentran los poblados como
Los Remedios y Rincon Largo; en el Il nivel con un rango de 385-185 personas
s6lo existe el poblado de La Subidita; en el nivel IV con un rango de 184-74
personas se encuentran los poblados de El Barrerillo, La Coloradita y San Pedrito;
en el V nivel con un rango 73-1 personas se concentran los poblados de Los
Zamorano, Los Solices, Llano de San Juan, La Huaca, La Ensillada, Guayabal, El

Hormigal, Cerro Gordo y Boquilla de los Santos. (Ver cuadro N°36 y N°37).
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Cuadro N° 36 - Lugares Poblados en el Corregimiento de La Pefia, segun
namero de viviendas y habitantes, censo de 2010

N° de

Lugar poblado viviendas % Poblaciéon %

Total 1,074 100 3,990 100
Boquilla de Los Santos 2 0.2 10 0.25
Cerro Gordo de La Cantera 3 0.3 13 0.33
El Almacigo 6 0.6 20 0.50
El Barrerillo 22 2.0 85 2.13
El Hormigal 3 0.3 8 0.20
Guayabal 2 0.2 3 0.08
La Coloradita 18 1.7 74 1.85
La Ensillada 10 0.9 27 0.68
La Guaca o Las Huacas 6 0.6 19 0.48
La Pefia 603 56.1 2,223 55.71
La Subidita 79 7.4 267 6.69
Llano de San Juan 14 1.3 53 1.33
Los Remedios 140 13.0 540 13.53
Los Solices 4 0.4 14 0.35
Los Zamoranos 1 0.1 1 0.03
Rincon Largo 137 12.8 534 13.38
San Pedrito 24 2.2 99 2.48

Fuente: Direccion de estadistica y censo. Censo de poblacion y vivienda 2010.
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Cuadro N° 37 - Distribucion de los lugares poblados del Corregimiento de La
Pefa, segun rangos.

Niveles de Rangos Lugares poblados
jerarquizacion

| nivel 2,223 a 780 | La Pefa

Il nivel 779 a 386 Los Remedios y Rincon Largo

[l nivel 385-185 La Subidita

IV nivel 184-74 El Barrerillo, La Coloradita y San Pedrito

V nivel 73-1 Los Zamorano, Los Solices, Llano de San Juan,
La Huaca, La Ensillada, Guayabal, EI Hormigal,
Cerro Gordo y Boquilla de los Santos.

Fuente: Trabajo de gabinete 2019

Cabe sefalar que el crecimiento demogréfico en el corregimiento se debe a las
migraciones de las areas aledafas, la creacién de nuevas industrias y comercios
gue ofrecen empleos para la poblacion, asi como la construccion de
urbanizaciones que permiten adquirir viviendas a costos accesibles, provistos de

facilidades de transporte y accesibilidad a los servicios basicos que se requiere.

Otro aspecto que favorece al corregimiento es la accesibilidad, debido a su
cercania a la ciudad de Santiago y la existencia de una buena red de caminos y

carreteras, especialmente la Via Interamericana.
4.3.2 Uso actual de latierra

El uso actual de la tierra es un elemento fundamental para la elaboracion de una
propuesta de ordenamiento territorial, ya que nos permite identificar la realidad de
uso en el area de estudio y asi permite buscar un mejor manejo de sus suelos y
recursos naturales, con miras a asegurar el desarrollo ordenado del espacio

geografico para las presentes y futuras generaciones.

Para determinar el uso actual de suelo del corregimiento de La Pefia, se utilizaron
los datos de la cobertura boscosa 2012 desarrollada por el Ministerio de Ambiente,
mapas topograficos e informaciones digitales de la Contraloria General y el trabajo

de gabinete 2019, lo que nos permitié elaborar las categorias de uso con sus
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respectivas hectareas y porcentajes, apoyado con herramientas del programa
ArcGis 10.3.

Para una mejor comprension del tema, el corregimiento se ha clasificado en dos

grandes areas, a saber:

4.3.2.1 Area de uso urbano

El corregimiento ocupa una superficie de 1,965 hectareas, lo que representa un
16.71% de la superficie del corregimiento. Se localiza principalmente en la
cabecera del corregimiento y en las areas a orillas de la Via Interamericana y

ocupa los siguientes usos:

4.3.2.1.1 Uso residencial

Ocupan una superficie total de 510 hectareas, lo que representa el 4.34% del total
del corregimiento. Se ubica principalmente en la cabecera del corregimiento y en
la comunidad de Los Remedios, especificamente a orillas de la Via

Interamericana.
4.3.2.1.2 Uso comercial
Al igual que la anterior, se concentra en las orillas de la Via Interamericana y de

la via principal de la cabecera del corregimiento. Ocupan un éarea total de 133
hectareas, lo que representa el 1.13% de la superficie total.

4.3.2.1.3 Uso industrial

La encontramos principalmente a orillas de la Via Interamericana y va desde la
comunidad de Los Remedios hasta la comunidad de El Rincdn. Ocupa 54

hectareas y representa el 0.46% de la superficie total.
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4.3.2.1.4 Uso institucional

Principalmente la encontramos en la comunidad cabecera del corregimiento y

ocupa 13 hectareas, lo que representa el 0.11% de la superficie total.

4.3.2.1.5 Uso recreativo

Este tipo de uso se localiza principalmente en é&reas de la cabecera del
corregimiento, pero se observan también en algunas comunidades. Ocupan 10

hectareas, lo que representa el 0.09% de la superficie del corregimiento.

4.3.2.1.6 Infraestructura vial

Se refiere a toda la red vial que existe en el corregimiento y ocupa una superficie

de 168 hectareas, representando un 1.43%.

4.3.2.1.7 Otros usos

Se debe reconocer que el corregimiento cuenta con una buena red vial, lo que
permite el desarrollo de las actividades comerciales e industriales, asi como el
transporte de carga y de personas de un lugar a otro. Ocupan 1,077 hectareas y
representan el 9.16% de la superficie del corregimiento.

4.3.2.2 Area de uso agropecuario y forestal

Comprende la superficie ocupada por las explotaciones agricolas y pecuarias. En
el corregimiento ocupan una superficie de 9,795 hectéareas, lo que representa un

83.29%. Se localiza ampliamente distribuida a lo largo y ancho del corregimiento.

4.3.2.2.1 Otros cultivos anuales

Corresponden a areas ocupadas con cultivos cuyo ciclo vegetativo dura un afio o
menos, llega incluso a ser de unos pocos meses. Se caracterizan
fundamentalmente porque, después de la cosecha, es necesario volver a sembrar
0 plantar para seguir produciendo. Ocupan una superficie de 181 hectareas, lo
que representa un 1.54%.
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4.3.2.2.2 Bosque secundario

Involucra las areas que han sido intervenidas por el hombre, principalmente por
actividades agricolas y que posteriormente han sido cubiertas por una vegetacion

mixta y con arboles de poca elevacion.

Ocupa una superficie de 878 hectéareas, lo que representa un 7.47%. Se localiza
principalmente en la parte central y norte del corregimiento y las riberas de las
guebradas. Corresponden a suelos poco profundos, erosién moderada, tierras

llanas y con pendientes bajas.
4.3.2.2.3 Bosque plantado de coniferas

Corresponde a los arboles de hoja angosta, como el pino, ocupan una superficie
de 59 hectareas, lo que representa un 0.50% y se ubica en el extremo suroeste
del corregimiento, en el poblado de La Coloradita, La Subidita y en la via hacia La

Ensillada.

4.3.2.2.4 Pastos

Posee la mayor extension de uso con 5,949 hectareas, lo que representa un
50.59%, generalmente utilizadas para actividades ganaderas. Pueden ser pastos
limpios, arbolados, enmalezados o en rastrojados. Se localiza a lo largo de todo
el corregimiento en lugares como Cerro Gordo, La Coloradita, La Ensillada, Los

Remedios, Rincén Largo, Las Huacas, entre otros.

4.3.2.2.5 Rastrojos

Son tierras en las cuales generalmente se practicé una agricultura migratoria y
gue al dejarse en descanso han sido ocupadas por una vegetacion baja,
caracterizada por la presencia de matorrales, plantas de tipo herbaceas y bejucos.
Ocupa una superficie de 2,728 hectareas, lo que representa un 23.20%, siendo la
segunda posicion en extension. Se encuentra distribuido ampliamente a lo largo y

ancho del corregimiento. (Ver cuadro N°38).
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Cuadro N° 38 - Categoria, Superficie y Porcentaje del uso Actual de la Tierra 'y
Cobertura Vegetal en el Corregimiento de La Pefia

) PORCENTAJE
CATEGORIA DE USO SUPERFICIE
(has) (%)

Uso urbano 1,965 16.71
Residencial 510 4.34
Comercial 133 1.13
Industrial 54 0.46
Institucional 13 0.11
Recreativo 10 0.09
Infraestructura vial 168 1.43
Otros usos 1,077 9.16

Uso agropecuario y forestal 9,795 83.29
Otros cultivos anuales 181 1.54
Bosque secundario 878 7.47
Bosque plantado de coniferas 59 0.50
Pasto 5,949 50.59
Rastrojo 2,728 23.20

TOTAL 11,760 100.00

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente -Contraloria General de la Republica-Instituto
Nacional de Estadistica y Censo.
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4.3.3 Andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en
el corregimiento de La Peiia (FODA) por componentes

4.3.3.1 Geogréfico

La ubicacion estratégica del corregimiento, con tierras poco inundables y poco
propensas a deslizamientos, ha permitido el crecimiento poblacional, producto de
la migracién, accesibilidad a Santiago cabecera y el bajo costo de la tierra. Es un
corregimiento que sostiene a la poblacion, extendiéndose hacia el sureste,
principalmente hacia el sector de la via principal que atraviesa la cabecera del
corregimiento y que colinda con el corregimiento de Los Algarrobos; del mismo
modo, en la parte de Los Remedios que es atravesada por la Via Interamericana

y que se extiende hacia el noroeste en el sector de Rincén Largo.

Es necesario cuidar los recursos hidricos de la region, ya que se observa el
deterioro de algunas corrientes de agua debido a la desviacion de sus cursos y
deposicion de las aguas servidas de los residenciales e industrias que operan en

el area.

Es importante destacar que potenciar el desarrollo del corregimiento es una

necesidad, sin descuidar el uso adecuado de los suelos y su riqueza hidrica.

4.3.3.2 Social

La poblacién del area en estudio recibe algunos servicios basicos de la ciudad de
Santiago, por lo que urge la creacion de sucursales de las principales instituciones
publicas y privadas, con miras a contar a corto plazo con un pleno desarrollo del

area, sin dependencia directa de Santiago cabecera.
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En materia educativa se requiere atender las escuelas primarias, a fin de que la
poblacién reciba la atencién de calidad y con las condiciones necesarias para
evitar el traslado y congestionamiento, sobre todo en el Colegio Secundario de La
Pefa y el posible traslado de estudiantes hacia escuelas de la cabecera del

distrito.

Los servicios de transporte funcionan de manera organizada, sin embargo,
observamos que se requiere ampliar el servicio en horas nocturnas, ya que la ruta
de buses opera, unicamente en horario diurno, se extiende desde la terminal de
transporte de La Pefia (Que se encuentra cerca a la Via Interamericana, en Los
Remedios) atravesando la via principal de la cabecera del corregimiento y llega
hasta la Terminal de Santiago en horario de 5:00 a.m. hasta las 6:00 p.m. El resto
de los lugares poblados deben emplear las rutas de buses que transitan por la Via
Interamericana, tal como Santiago-Vigui, Santiago-La Mesa, Santiago-Cafiazas,

entre otras.

También urge la ampliacion y modernizacion de los servicios de salud y del
personal que atendera a los pobladores de los 17 lugares que componen el

corregimiento.

4.3.3.3 Econdmico

En el area de estudio se observa un buen movimiento comercial, industrial y de
servicios, lo cual ofrece oportunidades de empleo a los moradores del
corregimiento; sin embargo, constituye un conflicto la absorcion de la produccién
por la empresa privaday la falta de un mercado publico que absorba la produccion

local.

El corregimiento ya refleja una marcada extension de comercios, puesto que
cuenta con dos vias principales como es el ramal de la antigua Via Panamericana

y la actual Via Interamericana, las cuales unen a Santiago, lo que le abre puertas
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a la extension comercial. Dentro de este uso consideramos la construccion de
centros comerciales con gasolineras, restaurantes, farmacias y supermercados,

gue den apertura al crecimiento vertical.
4.3.3.4 Espacial

Cuenta con areas adecuadas para la construccion de proyectos residenciales y

otras estructuras que potencien la inversion en el area de estudio.

El corregimiento ofrece ventajas para el asentamiento poblacional y esto se
corrobora con la existencia de 17 lugares poblados y una poblacién de 3,990

habitantes.

Es una necesidad que en este corregimiento se haga un uso adecuado de los
suelos compatibles con el potencial que poseen y que los cambios que se generen
en este espacio guarden las medidas de seguridad necesarias para salvaguardar

los recursos naturales.
Por otra parte, las industrias y talleres que operan han quedado inmersos en areas

pobladas, de alli la urgente necesidad de organizar el espacio geografico en el

corregimiento.
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Cuadro N° 39 - Andlisis FODA del Componente Geogréfico del Corregimiento de La Pefia

COMPONENTE FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
-Ubicacioén geografica | -Facilidades de acceso en | -Falta de -Dependencia continua
favorable y facilidades de | todo el corregimiento vy | implementacion de del distrito de Santiago.
comunicaciéon por estar | mantener comunicacioén | politicas que
cerca de la via | directa con las autoridades | conduzcan al
Interamericana. regionales y municipales. crecimiento del &rea.
-Existencia del Rio Santa | -Utilizacion de los recursos | -Contaminacién -Deposicibn  de los
Maria en la parte | hidricos para el consumo, el | debido a la residuos y las aguas
noroeste, el cual es|riego de cultivos y potencial | existencia, de servidas a las fuentes
drenado por quebradas; | de los suelos aluviales. proyectos avicolasy | hidricas o desviacion
asi como por el Rio San residenciales cerca de sus cursos
Pedro, que sirve de limite de las fuentes de
al suroeste. agua.

GEOGRAFICO | -Area poco accidentada y | -lmplementacion de proyectos | -Falta de estudios de | -Desconocimiento por

con tierras poco
inundables, asi como de
una topografia con pocas
elevaciones.

-Predomino de suelos tipo
IV, VI'y VIl que favorecen
las actividades
agropecuarias.

urbanisticos, considerando la
proteccion del medio.

-Impulsar proyectos
agropecuarios que
promuevan la produccion.

uso de suelo en el
area, que permitan su
aprovechamiento
adecuado.

-Falta de estudios
para el uso
responsable de los
suelos que existen.

parte de las
autoridades,
inversionistas y
pobladores, del
potencial que presenta
el area.

-Uso inadecuado del
suelo con practicas
agricolas y ganaderas
0 con la subutilizacion
de los mismos.
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Cuadro N° 40 - Analisis FODA del Componente Econémico del Corregimiento de La Pefia.

COMPONENTE FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
-Cuenta con potencial | -Impulsar la producciéon | -Predominio de la|-Venta de las tierras
para el desarrollo | ganadera y agricola para | produccion privada y | por parte de la
ganaderos, agricola, | el mercado nacional y de | alto costo de los | poblacion mas
avicolas vy turistico. exportacion. insumos. vulnerable.

ECONOMICO

-La existencia de agro
empresas, cooperativas
y asociaciones que
ofrecen empleos a la
poblacion del area.

-Bajo costo de la tierra.
-Contar con una

diversidad de comercios,
industrias y de servicios.

-Desarrollo del turismo
religioso.

-Generacion de empleo y
potenciar el desarrollo de
la region.

-Construccién de nuevas
infraestructuras

-Construccion de centros
comerciales con una

mejor presentacion
estética y con una mayor
capacidad para el
desarrollo.

-Creacion de proyectos
turisticos  debido  al

potencial y paso obligado
a la region.

-Pocos incentivos
para la produccion
agricola y ganadera
de la region.

-Ubicacion
inadecuada de
construcciones.
-Falta de un mercado
publico que atienda a
la poblacion.

las

-Falta de un centro de
orientaciébn  turistica
en la region.

-Ausencia de mano de
obra y la absorcién de
la produccion por parte
de la empresa privada.

-Desconocimiento  de
las caracteristicas de
los suelos del area.
-Continuar siendo un
lugar dormitorio vy
prolongacion del
desarrollo del Distrito
de Santiago.

-Pérdida del potencial
turistico de la region.
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Cuadro N° 41 - Analisis FODA del Componente Social del Corregimiento de La Pefia

COMPONENTE

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

SOCIAL

-En el area de estudio
sus pobladores tienen
acceso a la educacion

Primaria, Premedia,
Media.
-Presencia de

instituciones como la
junta  local, policia,
centro de salud vy
corregidora que
promueven el desarrollo
y estabilidad del area.

-El area cuenta con una
ruta de  transporte
organizada.

-Presencia de servicios
basicos en la mayoria de
las viviendas del
corregimiento (Agua,
luz, recoleccion de la
basura, servicios
sanitarios, etc)

-Atender las necesidades
educativas de la poblacion
del corregimiento y asi
evitar la  movilizacion
hacia el area de Santiago.
-Aplicar y darle
seguimiento a programas
y proyectos acorde a las
necesidades de la
poblacion.

-Mejorar las conexiones
de las vias internas para
acceder a los poblados.

-Crear sucursales de los
principales servicios 'y
garantizar la calidad en
todo el corregimiento.

-Existencia de centros
educativos
multigrados

-La  presencia de
problemas  sociales
como: la violencia
doméstica, rifia, hurto,
delincuencia y drogas.

-No cuenta con el
servicio selectivo de
transporte.

- Manejo inadecuado
de los desechos
sélidos y la falta de
alcantarillados.

-Falta de equiuau Yy
congestionamiento en
las escuelas de Ila
cabecera de La Pefa.

-Falta de personal y
bajo nivel de atencion
médica y de
seguridad, debido a
gue la cobertura que
se atiende supera su
capacidad de
atencion.

-Alto costo del
servicio y proliferacion
de los servicios de
transporte ilegales en
horas nocturnas.
-Contaminacioén y
proliferacion de
enfermedades en el
area.
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Cuadro N° 42 - Anélisis FODA del Componente Espacial del Corregimiento de La Pefia

COMPONENTE FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
-Cuenta con  areas | -Construccion de | -Concentracion de la | -No cuenta con un
adecuadas para la|sucursales de las | poblacién en | Plan de
construccion de | estructuras estatales y | algunas areas. Ordenamiento
proyectos residenciales | privadas. Territorial para el
y otras estructuras. area.

-EI area de estudio | -Impulsar el | -Absorcion de los | -Venta de las tierras
ofrece ventajas para el | crecimiento residencial | proyectos y compra |y poca oportunidad
ESPACIAL asentamiento en diferentes poblados. | de terrenos por | de desarrollo para

poblacional y las
actividades comerciales.

Posee 17 lugares
poblados, con una
poblacion de 3,990
habitantes.

Gestionar  proyectos
acordes a la realidad
de cada lugar poblado.

empresas privadas.

-Existencia de areas
poco pobladas.

los pobladores.

La migracion hacia
areas de mayor
desarrollo.

126



Figura N° 19 - Niveles de Conflictos en el Componente Geogréafico

[ BIOGEOGRAFICO ]

o o Existencia del Rio San Pedro en la
Estratégica ubicacion
geografica y facilidades de parte sur y quebradas que drenan
comunicacion. todo el corregimiento.

Situacion
Biogeografica

Ausencia de un plan de Contaminacién debido a la

ordenamiento territorial que existencia de  proyectos

conduzca al desarrollo del avicolas y residenciales cerca

area sin  devastar sus de los rios y quebradas.

recursos.

[ PROBLEMATICA J
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Figura N° 20 - Niveles de Conflictos en el Componente Social

SERVICIOS EDUCACION

Presencia de servicios basicos en | En el area de estudio faltan
mayoria  de las  viviendas  del centros educativos de niveles

corregimiento: Agua, luz, recoleccién de la de primaria y medio, para
basura, servicios. Pero no hay un lugar evitar el traslado a Santiago.

donde pagar estos servicios solo hay
centros de pagos en el centro de Santiago.

SITUACION
SOCIAL

Se cuenta con servicios de transporte Inadecuado tratamiento de los desechos

. sélidos y enfermedades. El centro de/salud
de buses, pero no hay servicios

cierra a las 3:00 p.m. Por ser unr lugar
despues de las seis de la tarde, por lo apartado una vez cierra el centro hay falta de
gue, si no se cuenta con telefonia, no atencion médica. El paciente tien¢ que ir a

- . nti r ncion.
se puede llamar a un servicio selectivg. Santiago para su atencio

[ TRANSPORTE ] [ SALUD ]
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Figura N° 21 - Niveles de Conflicto en el Componente Econdmico

[ Actividades econ6tmicas ]

La existencia de empresas y de
Cuenta con grandes proyectos

ganaderos, porcinos y avicolas. industrias que ofrecen empleos
a la poblacion del area.

Situacion
Econdmica

Continuar siendo un

Predominio de la produccion lugar dormitorio y
privada y alto costo de los prolongacion del
insumos. desarrollo de Santiago.

[ Problematica ]
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CAPITULO QUINTO

PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL



5. Propuesta de Ordenamiento Territorial
5.1 Aspecto demografico

La poblacion es el recurso mas importante dentro de un espacio geografico, de
alli la necesidad de analizar su crecimiento de manera proyectiva, de modo que
todos los ciudadanos tengan las mismas oportunidades de acceso a los recursos
y servicios bésicos, generando un ambiente de equidad que permita lograr el
maximo desarrollo de sus potencialidades.

Tomando en consideracion el texto titulado: Métodos de Proyeccién de la
poblacion, del autor Buenfil Mario se presenta la siguiente proyeccion poblacional
para el area de estudio.

Férmula:

Pi+n =Pi (1+Tc)"
Pi = Poblacion inicial
n= periodos de estudio

Tc= Tasa de crecimiento

Es importante sefialar que para obtener la tasa de crecimiento se aplico la formula

siguiente:

Te= ((ri + n/ Pi) ¥"-1) 100

Te= ((3,990+ 20/ 3,990) °95-1) 100
Te= ((1.0050) ©%5-1) 100
Tc=(1.00025031328-1) 100
Tc=(0.0025031328) 100
Tc=0.025
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Teniendo conocimiento de la tasa de crecimiento poblacional se aplica la formula
para obtener la proyeccion:

Pi+n =Pi (1+Tc)"

3,990+ 20= 3,990(1 + 0.025)%°
4,010= 3,990(1.025)%

4,010= 3,990(1.6386)

4,010= 6,538

La proyeccion nos indica que para el afio 2030, el corregimiento de La Pefa
contara con 6,538 habitantes, lo que significa que habra un aumento significativo

de 2,548 habitantes, mucho mas, que lo reflejado en el censo del afio 2010.

5.2 Aspecto Social

5.2.1 Salud

La poblacion actual del corregimiento de La Pefia cuenta con un centro de salud,
sin embargo, no poseen el personal suficiente para atender a toda la poblaciéon
gue lo requiere; entendiendo que este centro brinda servicios médicos a areas
aledafias, produciéndose una aglomeracién de pacientes para estos servicios de
salud, ya que cada médico atiende entre 25 a 30 pacientes diariamente. Teniendo
conocimiento del crecimiento poblacional para la propuesta 2010-2030 se pueden
establecer relaciones de la cantidad de médicos que se requieren para atender a

la misma.

A nuestro juicio se requiere un aumento, por lo menos de 3 médicos que
atenderian 2,179 pacientes por afio. Del mismo modo la ampliacién de los

servicios médicos a 24 horas para asi darle respuesta a la poblacion del area.

Se debe tener claro que no se cuenta con los espacios necesarios, ni el

presupuesto para el nhombramiento de mas personal. Se requiere de nuevas
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infraestructuras, para asi poder ampliar y modernizar este Centro de Salud,
reforzar la atencion preventiva y sobre todo las visitas domiciliarias que, dada la
pandemia del Covid 19, ya casi no se realizan. También se propone que se

establezcan clinicas privadas a un costo bajo para los pobladores.

Finalmente se propone que los puestos administrativos no estén sujetos a la
voluntad politica, ya que se requieren politicas de Estado en materia de salud y

asi mejorar la atencion de la poblacion del corregimiento.

5.2.2 Educacion

En el aspecto educativo también se puede establecer la relacion de la cantidad de
aulas que se deben construir para atender a la poblacion estudiantil del
corregimiento. De acuerdo a los datos del afio 2019, la poblacién estudiantil del
corregimiento de La Pefia era de 1,040 estudiantes distribuidos de la siguiente
forma: primaria con 470 alumnos; en premedia con 335 estudiantes y en el nivel
medio con 235 alumnos.

Para aportar a la propuesta se presentan los siguientes estadisticos para los
diferentes niveles de educacion:

Poblacion Actual: 3,990
Poblacién Proyectada: 6,538
Aumento de la poblacién: 2,548

2010 -2030
Poblacién Primaria Actual:  470...... 11.7%
Aumento al afio 2030 2,548 x 0.18= 458.64/25= 18 aulas

Si consideramos a dos aulas por grado: 2 x 18= 36 aulas/ 8 grados= 4.5
Cantidad de alumnos por escuelas: 36 x 25= 900 alumnos por escuelas

De acuerdo a la poblacién estudiantil que hemos estimado para el 2030, se

necesitara para dar respuesta a la demanda a nivel primario y de preescolar, unas
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18 aulas, consideramos que debe construir dos aulas por nivel, eso representaria
36 aulas las que se distribuirian entre los 8 grados (desde prekinder a sexto
grado), lo que nos indica que habra un aumento por nivel de 4 aulas para el afo

2030, en las que se atendera a una poblacion de 900 alumnos.

Para el nivel de premedia se presentan los siguientes estadisticos:

Poblacion Actual: 3,990
Poblacion Proyectada: 6,538
Aumento de la poblaciéon: 2,548
2010 -2030
Poblacién premedia actual: 335....... 8.3%
Aumento al afio 2030= 2,548 x 0.051= 129.9/27=4.8 aulas
Si estimamos a 4 aulas por cada nivel en cada escuela: 1 x 4= 4 aulas para el
nivel
Cantidad de alumnos por escuelas: 12 aulas x 27 alumnos por aulas= 324
estudiantes.

Para la premedia se estima que se requiere 4 aulas por cada nivel lo que
representa unas 12 aulas, las cuales albergaran a 324 estudiantes.

Con relacion al nivel medio se propone lo siguiente:

Poblacion Actual: 3,990
Poblacién Proyectada: 6,538
Aumento de la poblacién: 2,548
2010 -2030
Poblacion media actual: 235....... 5.9%
Aumento al afio 2030: 2,548 x 0.092= 234/27= 8 aulas
Estimamos 8 aulas por nivel: 8x3=24 aulas
Cantidad de alumnos por escuelas: 24 aulas x 30 alumnos por aulas = 720
estudiantes

ATTTIUTT TUS U TNMYVTITS. T TOWC TTMTUUU ITTIUTTATITTUS UTTasS £ auias, LUIT Urius v

estudiantes por aula, con una cantidad de 720 de estudiantes.
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Es necesario ampliar las instalaciones que ya existen, como las del Centro de
Ensefianza Basica General Agustin Pérez Colmenares, asi como las de Rincon
Largo, que en la actualidad cuentan con espacios para la construccion de nuevas
estructuras e implementacién. Del mismo modo, ampliar a bachilleratos en el
Colegio Secundario de La Pefia que respondan a las necesidades educativas de
la sociedad, sin embargo, es de suma urgencia que se restauren las instalaciones
existentes, ya que desde el afio 2015 confrontan el problema de fibra de vidrio y
filtraciones de aguas servidas, o que provocO que por espacio de 2 afos los
estudiantes fueran atendidos por modulos y el traslado hacia las instalaciones del
C.E.B.G. Agustin Pérez Colmenares.

También se propone darle mantenimiento y equipar de todos los recursos
didacticos y tecnoldgicos a los centros educativos del corregimiento, de modo que
la poblacién estudiantil pueda recibir una educacion de calidad y sin tener que

desplazarse a los colegios de Santiago.

5.2.3 Viviendas

En cuanto a las viviendas que necesitaran el area de estudio se presenta la

siguiente relacion estadistica:

La poblacion del corregimiento de La Pefa para el afio 2010, era de 3,390
habitantes, estimamos que para el 2030, habra un crecimiento poblacional de
61.02%, lo que representa unas 2,548 personas. Si ubicamos a 5 personas por
vivienda, tenemos que se necesitaran unas 509 viviendas, cada vivienda estaria
ubicada en un lote de unos 300 metros cuadrados, lo que representaria 152,880

metros o sea unas 15.28 hectareas.

Las viviendas deben ubicarse en la parte sur, norte y al este del corregimiento,
donde hay areas baldias, con acceso a servicios basicos y vias de comunicacién

y transporte. En caso de que sea residenciales proponemos que cumplan con
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todos los requisitos legales que requiere el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial. Es importante sefialar que la mayor parte de las personas que compran
los residenciales nuevos que se estan haciendo en La Pefia son migrantes de

areas aledafias al distrito de Santiago.

5.2.4 Red vial y transporte

Se propone que se mejoren las sefalizaciones de las carreteras internas del
poblado, la pavimentacibn de los caminos construidos con tosca y el
mantenimiento constante de la Via Interamericana, ya que facilitan el movimiento

vehicular en el corregimiento.

Ademas, es necesario la construcciéon y mantenimiento de paradas en lugares
poblados como La Ensillada, La Coloradita, La Subidita, entre otras, con las
condiciones adecuadas para los usuarios. Igualmente para el area de La
Coloradita y La Pefia Cabecera, la ampliacion del servicio de transporte y mejorar

las condiciones de las unidades que prestan el servicio.

Es una necesidad el mantenimiento constante de la via principal que conduce a
La Pefia Cabeceray a Los Remedios, que ya cuenta con un constante movimiento

vehicular.

5.3 Uso propuesto de la tierra'y cobertura vegetal

El ordenamiento territorial es una herramienta que integra elementos que facilitan
alcanzar metas de desarrollo sustentable, articulando de manera sistémica
elementos fisico-geografico-espaciales con elementos sociales y econémicos.
Considerando la ausencia de un plan que oriente la realizacién del analisis, la
proyeccion y posterior gestion del corregimiento de La Pefa, se presenta la
siguiente propuesta de Ordenamiento Territorial.

Es importante sefialar que para la elaboracion de la propuesta se consideré los

usos que actualmente se da a las tierras dentro del area de estudio, lo que permitié
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generar un mapa de uso actual, apoyados por el mapa de la cobertura boscosa
2012, con la extension y distribucion espacial de cada una de las categorias de
uso identificadas. Dicho mapeado se logré con la aplicacion de diferentes
herramientas del programa ArcGis 10.3, las imagenes satelitales del area,
informacioén cartografica del Ministerio de Ambiente y la Direccion de Estadistica
y Censos de la Contraloria General de la Republica, asi como al trabajo de campo

en conjunto con el trabajo de gabinete.

Luego se procedié a analizar los criterios para establecer los usos potenciales,
como son la capacidad agroldgica y la accesibilidad en el corregimiento, lo que se
complementé con la sobreposicion de capas y el trabajo de campo. También se
aplicé la funcion seleccion por atributo que integra la herramienta SQL
(Estructured Query Language) que es un lenguaje estructurado de consulta, por
medio del cual se pudo combinar variables, generando usos acorde con la
realidad del area. Luego del andlisis de los datos presentados y las caracteristicas

del corregimiento de La Pefia se proponen los siguientes usos:

5.3.1 Uso Urbano

El corregimiento de La Pefia ha marcado un aumento demografico significativo,
por lo que es conveniente designar areas para uso urbano, ubicadas para el
suroeste y sureste del corregimiento, cuya accesibilidad es a través de la carretera
Interamericana o Panamericana, asi como a lo largo de la principal via que
comunica el corregimiento con otros lugares. Para este uso se propone 1,965
hectareas (16.71%) donde predominan los suelos IV y son propicias para un uso
mixto entre asentamiento humano y establecimientos comerciales e industrias, ya
gue estan integradas al nucleo urbano, accesibilidad rapida a otras instalaciones,
buenas vias y facilidades de transporte. Es oportuno tener el espacio suficiente
para los proyectos residenciales y que cumplan con las disposiciones del

Ministerio de Vivienda, ya que el corregimiento acoge a un gran namero de
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poblacion migrante, que encuentra en este espacio geografico una oportunidad

para establecerse permanentemente.
También abarca los siguientes usos:

5.3.1.1 Uso residencial

Principalmente se localiza en la parte sur del corregimiento, en las areas cercanas
a la cabecera del corregimiento y a la via principal. Del mismo modo, en las zonas
cercanas a la Via Interamericana a la altura de la comunidad de Los Remedios.
Abarca un total de 1,177 hectéreas, lo que representa un 10.01% de la superficie

total del corregimiento.
5.3.1.2 Uso comercial

Se localiza principalmente en la parte sur hacia la cabecera del corregimiento y a
lo largo de la via principal hasta la entrada de la comunidad de Los Remedios.
Abarca un total de 219 hectareas, es decir, el 1.86% de la superficie del

corregimiento.

5.3.1.3 Uso Industrial

Se localiza principalmente a lo largo de la Via Interamericana debido a las
facilidades que ofrece el relieve y la conectividad con los principales centros
urbanos de la provincia y del pais. Abarca un total de 265 hectareas, lo que
representa un 2.25% del total de la superficie del corregimiento.

5.3.1.4 Uso institucional

Se localiza en la parte sur del corregimiento, en la comunidad cabecera, que es el
area de mayor concentracion de la poblacion y donde existen tierras que pueden
ser empleadas para este tipo de uso. Abarca un total de 185 hectareas y

representa el 1.57% de la superficie del corregimiento.
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5.3.1.5 Uso recreativo

Para este uso se proponen 119 hectareas, las cuales representan el 1.01% de la
superficie total del corregimiento, dado que la poblacion necesita areas de

recreacion y esparcimiento como campos deportivos.
5.3.2 Uso Agropecuario

Se ha destinado una superficie de 3,884 hectareas (33.03%) para la produccion
agricola, ubicadas en la parte norte, prolongandose hacia el sector oeste y hacia
el centro este del corregimiento, donde existen suelos Il, Ill y IV que por sus
caracteristicas agrologicas permiten el desarrollo de estas actividades. El uso

agropecuario comprende también los siguientes usos:
5.3.2.1 Uso agricola

En cuanto a este uso se proponen 997 hectareas, lo que representa un 8.48% de
la superficie del corregimiento, empleandose para ello los mejores suelos, es

decir, las clases Il y IV en la parte nororiental del corregimiento.
5.3.2.2 Uso pecuario

El uso propuesto para esta categoria es de 2,887 hectareas, lo que representa un
total de 24.55% de la superficie total del corregimiento. Se localizan ampliamente

distribuidos en la parte central del corregimiento y en la parte sur.
5.3.3 Uso Forestal

Tomando en cuenta que en el corregimiento predominan los pastos y rastrojos
con suelos clase VI, esta categoria comprende un uso propuesto de 5,911
hectareas, lo que representa un 50.26% de la superficie del corregimiento, lo que
contribuira a evitar la degradacion y erosion del suelo. Esta categoria se subdivide

en:
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5.3.3.1 Reforestacion

Se propone un total de 5,010 hectareas las cuales representan un 42.60% de la
superficie del corregimiento. Se ubican distribuidos ampliamente en un eje
imaginario que se extiende desde la parte centro sur hacia la parte noreste y

noroeste.
5.3.3.2 Bosque de galeria

Esta categoria se distribuye a lo largo de las fuentes hidricas del corregimiento,
especialmente a lo largo de los cursos de las quebradas. Comprenden un total de
901 hectareas, lo que representa un 7.66% del total de la superficie del
corregimiento. Esta categoria se ubicara principalmente a 30 metros a cada lado
de los cursos de las quebradas, lo que favorecera la conservacion de los recursos

hidricos de la region. (Ver cuadro N°43 y mapa N°12).
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Cuadro N° 43 - Uso Propuesto de la Tierra y Cobertura Vegetal para el
Corregimiento de La Pefia

USOS SUPERFICIE PORCENTAJE (%)
(HECTAREAS)

Uso Urbano 1,965 16.71
Residencial 1,177 10.01
Comercial 219 1.86
Industrial 265 2.25
Institucional 185 1.57
Recreativo 119 1.01

Uso Agropecuario 3,884 33.03
Uso agricola 997 8.48
Uso pecuario 2,887 24.55

Uso Forestal 5,911 50.26
Reforestacion 5,010 42.60
Bosque de galeria 901 7.66

Total 11,760 100.0

Fuente: Trabajo de gabinete 2019
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Mapa N° 12 — Propuesta de uso del Suelo en el Corregimiento La Pefia,

Distrito de Santiago

—
MAPA No. 12
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5.4 Variabilidad en el uso de la tierray la cobertura vegetal

Una vez analizado el uso actual y el uso propuesto para el corregimiento de La
Pefa, el cual se generd considerando la capacidad agroldgica y los niveles de
accesibilidad, se procede a presentar la siguiente variabilidad en el uso de la tierra,
la cual contempla qué parte de la cubierta terrestre se ha utilizado para el
desarrollo de actividades humanas apropiadas para la capacidad de uso que
presente el area.

A continuacion, se describe la variabilidad generada:

Partimos de la premisa que el corregimiento, dadas sus condiciones de suelos y
accesibilidad, tiene una vocacién mayoritariamente agropecuaria y forestal, ya
que el uso actual de estas categorias posee una superficie de 83.29% del total de
la superficie del corregimiento; mientras que en la propuesta, esta categoria
abarcaria el 33.03% en cuanto a uso agropecuario y el 50.26% en cuanto al uso
forestal, lo que sumaria entre uso agropecuario y uso forestal un total de 83.29%.
(Ver cuadro N°43)

Se puede apreciar que se hizo la divisién en la categoria de uso agropecuario,
siendo subdividida en “uso agricola” para hacer referencia a los suelos con esa
vocacion (los que representan el 8.48% de la superficie propuesta); mientras que
los suelos aptos para la explotacién pecuaria se presentan como “uso pecuario”

(que se proponen sea de un 24.55% de la superficie del corregimiento).

La distribucién de los suelos utilizados para la propuesta se hizo de la siguiente

manera:

Para el uso agricola propuesto, se empled 181 hectareas de la superficie del uso
agropecuario actual y 816 hectareas de la superficie de rastrojos, lo cual arrojo un
total de variacion de 816 hectareas.

Para el uso pecuario propuesto, se utilizarian 2,887 hectareas provenientes del

uso de pastos actuales.
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Para la categoria propuesta de usos para reforestar, se emple6 878 hectareas de
bosque secundario, 59 hectareas de bosque plantado de coniferas, 2,519
hectareas de pastos y 1,554 hectareas de rastrojo, lo cual representa una

variacion de 4073 hectareas.

Para la categoria propuesta de bosque de galeria, se empled 543 hectareas de
pastos y 357 hectareas de rastrojo, lo cual representa una variacion de 901

hectareas.

En cuanto al uso urbano, el mismo se dividié en subcategorias de uso residencial
gue paso6 de un uso actual de 4.34% a 10.01%, lo cual nos indica una variacion

de 667 hectareas.

El uso comercial paso6 de ocupar 1.13% a 1.86%, lo que indica un aumento en la

variacion del uso propuesto de 86 hectareas.

El uso industrial pasé de un uso actual de 0.46% a un 2.25%, lo que indica un

aumento en la variacion del uso propuesto de 211 hectareas.

El uso institucional pasé de ocupar un 0.11% a 1.57% de la superficie del
corregimiento, lo que implica un aumento en la variacién del uso propuesto de 172

hectareas.

El uso recreativo pasé de representar un 0.09% de la superficie del corregimiento,
a un 1.01%, lo que implica un aumento en la variacion del uso propuesto de 109

hectareas.

En total se propone para uso urbano las 1,965 hectéreas de uso actual, pero con
una distribucion mas equilibrada en cuanto a las categorias de uso acorde con las
expectativas de crecimiento poblacional y comercial del area en estudio donde
existen areas baldias que se emplean para otros usos, hay también areas de
lugares poblados rurales y la existencia de una infraestructura de red vial, lo cual
se suma a lo que tenemos actualmente y una variacion porcentual de 100.00%.
(Ver cuadro N°44).

143



Cuadro N° 44 - Variabilidad del Uso de la Tierra y Cobertura Vegetal en el
Corregimiento de La Pefia (uso urbano)

Categoria de uso Uso actual Uso Variabilidad en
(Has.) propuesto el uso de la
(Has) tierray
cobertura
vegetal
Total 11,760 11,760 0
Uso urbano 1,965 1,965 0
Residencial 510 1,177 667
Comercial 133 219 86
Industrial 54 265 211
Institucional 13 185 172
Recreativo 10 119 109
Infraestructura vial 168 0 -168
Otros usos 1,077 0 -1,077
Uso Agropecuario 181 3,884 3,703
Otros cultivos anules 181 997** 816
Uso Pecuario 2,887 * 2,887
Uso para reforestar 937 5,010 4,073
Bosque secundario 878 878 0
Bosque plantado de
coniferas 59 59 0
Reforestacion 2,519* 2,519
Reforestacion 1,554** 1,554
Bosque de Galeria 901 901
Pasto * 5,949 543 -5,406
Rastrojo ** 2,728 358 -2,370
Uso Agropecuario
Y forestal 9,795 9,795 0

Fuente: Trabajo de gabinete 2019

*Pasto: se tomo de esta categoria para la propuesta para el uso pecuario (2,887

Has) y para reforestar (2,519 Has) un total de 5,406 Has.
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**Rastrojo: se tomo de esta categoria para la propuesta para el uso de cultivos

anuales (816 Has) y para reforestar (1,554 has) un total de 2,370 Has.

5.5 Propuesta de zonificacion

El uso potencial de la tierra lo acompafa su correspondiente propuesta de

zonificacion, estableciéndose las siguientes zonas y subzonas:
5.5.1 Zona urbana: Z1

Esta zona predomina en la parte sureste del corregimiento, con una prolongacion
a lo largo de la principal via de comunicacion interna del mismo. Posee una
extension de 1,965 hectareas, lo que representa el 16.71% de la superficie del

corregimiento.
5.5.2 Zona agricola: Z2

Esta zona esta ubicada en la parte nororiental del corregimiento y tiene una
superficie de 997 hectéareas, lo que corresponde al 8.48% de la superficie del

corregimiento.
5.5.3 Zona ganadera: Z3

Esta zona ocupa 2,887 hectareas, lo que representa el 24.55% de la superficie
del corregimiento y se extiende ampliamente desde la parte suroccidental del

corregimiento, extendiéndose hacia la parte suroriental y en la parte noroccidental.

5.5.4 Zona para reforestar: Za

La zona para reforestar ocupa una superficie de 5,010 hectareas, ocupando un
42.60% de la superficie del corregimiento y se extendera con mayor amplitud
desde la parte central hasta la parte norte del corregimiento, asi como en la parte
este del mismo. También en el suroeste del corregimiento se propone reforestar

una porcion dentro del area poblada y puede considerarse como un area verde o
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recreativa y puede poblarse con especies como Corotu, Caoba, Espavé y el
Higueron.

5.5.5 Zona de bosque de galeria: Z5

Se ubicara a 30 metros a cada lado de las quebradas que recorren el
corregimiento a lo largo de toda su superficie, lo que favorecera la conservacion
de los recursos hidricos en la region. Abarca un total de 901 hectareas, lo que
representa un 7.66% de la superficie del corregimiento.

(Ver cuadro N°45 y mapa N°13)

Cuadro N° 45 - Propuesta de Zonificacion para el Corregimiento de La Penfa,
2010-2030

Zonificacion propuesta Zona Superficie %
(has)

Zona urbana Z1 1,965 16.71
Zona agricola Z2 997 8.48
Zona ganadera Z3 2,887 24.55
Zona para reforestar Za 5,010 42.60
Zona de bosque de galeria Zs 901 7.66
TOTAL 11,760 100.00

Fuente: Trabajo de gabinete 2019
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Mapa N° 13 — Propuesta de Zonificacion en el Corregimiento La Pefia,

Distrito de Santiago

MAPA No. 13
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5.6 Programas y proyectos

Entre los programas y proyectos que se podrian desarrollar para el corregimiento

de La Pefa estan los siguientes:
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Cuadro N° 46 - Programas y Proyectos del Componente Biogeografico

PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO ACTIVIDAD INSTITUCION COSTO FUENTE DE BENEFICIARIOS OBSERVACIONES
RESPONSABLES FINANCIAMIENTO
Forestal Reforestacion Coordinar la | Coordinar ANAM 50,000 GOBIERNO CENTRAL | Directos 3,990
del conservacion del | programas de | MIDA personas
Corregimiento medio en el | reforestacion en la | MEDUCA indirectas.
corregimiento areas afectadas y | Municipio
capacitaciones Junta Comunal
para los moradores
acerca de la
importancia de los
bosques
Proteccion  del | Capacitacion de | Incrementar la | Capacitaciones ANAM 25,000 Directos 121 | Pueden participar
recurso del | los productores | produccién para los | MIDA GOBIERNO CENTRAL | productores familias que poseen
suelo en préacticas | agricola en | productores y el huertos caseros.

agricolas
favorables para

Su uso nacional

conjunto con la
conservacion de
este valioso

recurso

seguimiento a los

proyectos agricolas
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Cuadro N° 47 - Programas y Proyectos del Componente Social

PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO ACTIVIDAD INSTITUCION COSTO FUENTE DE | BENEFICIARIOS OBSERVACIONES
RESPONSABLE FINANCIAMIENTO
Educacion Mi escuela primero Apoyar para mejorar | Elaborar los | Ministerio de | B/.2,000 por | GOBIERNO Directos: todo el | Se presta para el manejo
las aulas de 2 | proyectos segun los | Educacién aula CENTRAL corregimiento. politico.
escuelas del | requisitos que exigen
corregimiento. el gobierno central.
Darle seguimiento a la
Dotar al centro de | aprobacion de estos.
una infraestructura
adecuada.
Acueductos y | Instalacion de | Dotar al | Elaboracion del | IDAAN - MOP 60,000 PRONADEL Todo el corregimiento | Este  proyecto ya ha
alcantarillados | alcantarillado. corregimiento de los | proyecto. iniciado en la principal via
servicios de del corregimiento
alcantarillados
Habitacional Mejoramiento Apoyar a las familias | Elaborar un centro de | Mmunicipio 100.00 a cada | PRONADEL Directos:  Poblacion | Se presta para el manejo
habitacional de escasos recursos | 1as familias. Estudio familia JUNTA COMUNAL de la cabecera del | politico.
quinquenal para la mejora de sus | de los casos mas corregimiento
viviendas criticos por los
trabajadores sociales.
Red vial y | Mejoramiento y | Asfaltar las | Gestionar el recurso | \jinjsterio de | 500.000 GOBIERNO Areas aledafias. Este proyecto ya se ha
transporte asfaltado de 45 6 km | principales vias del | Para las mejoras del | opras Pablicas, CENTRAL iniciado en la principal via

de carretera

corregimiento, que
comuniguen las
areas productivas

tramo carretera. Darle
seguimiento por parte
de las autoridades
locales.

del corregimiento.
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Cuadro N° 48 - Programas y Proyectos de Orden Econdmico y Espacial

PROGRAMA PROYECTO OBJETIVO ACTIVIDAD INSTITUCION COSTO FUENTE DE BENEFICIARIOS OBSERVACIONES
RESPONSABLES FINANCIAMIENTO
Fortalecimiento Construccién Dotar al MIDA de | Gestionar el | MIDA Segun la | GOBIERNO Directos: productores | Se debe coordinar con los
del MIDA de la agencia | infraestructuras proyecto de extensién y tipo de | CENTRAL indirectos 84 productores las necesidades
del MIDA. propias 'y con | construccion de los proyectos. que ya estan organizadas.
presupuesto para | las instalaciones Dotar de personal de
resolver problemas | del MIDA. seguimiento y evaluacién de
en materia proyectos, aplicacion  de
agropecuaria tecnologia.
Contar con un | Elaboracion del
Fortalecimiento Creacion de un | mercado que acoja | proyecto, MUNICIPIO GOBIERNO Directos: 84 pobladores | Este mercado ser4 un centro
de la agricultura, | mercado. la produccién | gestionar y En estudio CENTRAL de acopio de la produccién de
ganaderia y agricola del area coordinar los | MIDA la region.
avicola recursos para la
construccion  de
este
Elaborar una
propuesta de | Elaborar un Toda la poblacion del
Ordenamiento Propuesta de | ordenamiento para | diagnéstico  del | Municipio En estudio GOBIERNO corregimiento Existe un interés en el
Territorial Ordenamiento | el corregimiento. area. Analizar el | MIVIOT desarrollo de un plan de

territorial
el
corregimiento

para

aspecto
biogeogréfico,
econdmico, social
y espacial

ordenamiento, sin embargo,
falta de presupuesto
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5.7 Escenarios

En los estudios de ordenamiento territorial es necesario considerar los escenarios,
como la descripcién articulada de la situacién actual y la evolucion futura de un

determinado territorio. Para el area de estudio se presentan tres escenarios:

5.7.1 Escenario real

El corregimiento de La Pefia posee una ubicacion geografica favorable,
caracterizada por el predominio de tierras bajas y su cercania a la ciudad de
Santiago; sin embargo, puede observarse que existe un desequilibrio territorial, ya
gue sus suelos mas productivos han sido utilizados para la produccion pecuaria.
Esta area ha sufrido impactos ambientales producto de la ubicacion de grandes
industrias pecuarias (avicolas y de cerdos), que vierten sus desechos a los cursos
de agua que drenan la regidén provocando la contaminacion de quebradas y rios.
A esta situacién se une la existencia de bosques intervenidos que afectan

grandemente al medio.

En el &mbito social encontramos que el area de estudio ha sido un atractivo para
el asentamiento de la poblacién, ya que cuenta con todos los servicios basicos
como agua potable y luz eléctrica, asi como salud, educacion y transporte. Se
ofrecen servicios educativos en todos los niveles de la educacion, es decir la
primaria, la premedia y la media, que acogen a la poblacion, no solo del
corregimiento sino de areas aledafias. A pesar de estas posibilidades se mantiene
la condicion de lugar dormitorio, ya que la mayoria de la poblacion trabaja en las
instituciones y empresas privadas de la ciudad de Santiago. En el area se refleja
una dinamica poblacional y migraciones que requieren de servicios para satisfacer

sus necesidades.

Se observa también el incremento de promotoras que ofertan proyectos
habitacionales para la poblacion en general, no obstante, se esta creando una

problematica, ya que estan construyendo viviendas, sin que se observe el
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cumplimiento a la normativa en materia de carreteras, veredas, areas recreativas,

entre otras.

En el aspecto econdmico hay una tendencia de crecimiento de las actividades
comerciales e industriales a lo largo de la Via Interamericana que conecta al
corregimiento con los centros urbanos de la provincia y del pais, lo que produce
malestares en la poblacién, producto del ruido de las maquinarias industriales
como las canteras, los molinos de granos, asi como los olores emanados de los
desechos pecuarios (pollos y cerdos). Se observa que las industrias han quedado

inmersas en areas pobladas, lo que crea problemas de contaminacion.

Con relacion al aspecto espacial, puede sefialarse que no se cuenta con un plan
de ordenamiento territorial que direccione la utilizacion adecuada de los recursos
del area, por lo que se provoca un crecimiento desordenado, lo que descarta el

desarrollo integral del corregimiento.

5.7.2 Escenario con un plan de ordenamiento territorial

Si se aplica un plan de ordenamiento en el corregimiento se obtendra un
diagndstico del aspecto biogeogréfico, se identifican las potencialidades de los
recursos como suelos, aguas, bosques, flora y fauna, asi como su utilizacién de
manera adecuada, sin descuidar la conservacion de los mismos. Se aplicaran los
mecanismos para la reforestacion en areas intervenidas, utilizacion de los suelos
de acuerdo a su vocacion para el desarrollo agricola, asi como la seleccion de las
areas mas apropiadas para el crecimiento urbano y la proteccion de las riquezas
hidricas con la implementacién de los bosques de galeria en las riberas de las
guebradas que atraviesan el area. Se promovera la aplicacion de las leyes por
parte de las instituciones responsables, en materia de proteccion ambiental a fin

de lograr la proteccion de los recursos del corregimiento.

En el aspecto social, con un plan de ordenamiento se dara la ampliacién de las

infraestructuras educativas, de salud, transporte y red vial a lo largo del
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corregimiento. Se implementara la creacion de amplias areas recreativas para los
pobladores y por su parte las promotoras construiran proyectos residenciales

cumpliendo con la normativa existente y en las areas aptas para los mismos.

En el aspecto economico, con un plan de ordenamiento se promovera el
crecimiento vertical de las estructuras comerciales e industriales principalmente a
lo largo de la Via Interamericana y de la via principal de la cabecera del

corregimiento, asi como las oportunidades de empleo para su poblacion.

Se potenciara el desarrollo agricola en las areas que tengan suelos con esta
vocacion, asi como la capacitacion permanente a los productores del area, por
medio de las instituciones gubernamentales y el seguimiento permanente de los
proyectos que se implementen, sobre todo en materia de manejo de los desechos
de la industria pecuaria.

Con relacion al aspecto espacial se lograra que las autoridades tomen conciencia
de la necesidad de organizar su espacio geografico, por medio del levantamiento
de planes de ordenamiento territorial, ademas que respondan a la realidad del
corregimiento, considerando la participacion de los moradores y acogiéndose
como una alternativa de organizacion para ordenar las actividades , dependiendo
de sus posibilidades y recursos, donde se realizaran programas y proyectos
basados en el conocimiento de los mismos, conscientes de las necesidades y

carencias sentidas de la comunidad.

Con el plan de ordenamiento que se implementa, los actores publicos, privados y
comunitarios estan comprometidos a orientar, administrar y direccionar los usos
del suelo, ademéas de fortalecer la capacidad técnica del corregimiento en el

proceso de la planeacion de su territorio.
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5.7.3 Escenario sin un plan de ordenamiento territorial

Sin la aplicacion de un plan de ordenamiento en el corregimiento, se continuara
con la destruccion de los recursos, las corrientes de aguas despareceran y las
pocas que queden estaran contaminadas, los suelos seguiran siendo utilizados a
la libre oferta, dejando a un lado su vocacion, aumentaran las hectareas de
bosques intervenidos y la desaparicion de las especies de plantas y animales

nativos.

En el aspecto social, la poblacion continuara recibiendo todos los servicios bésicos
de la ciudad de Santiago. Los servicios de salud mantendran su pasividad y con
los recursos limitados, se descuidaran las necesidades de salud de la regién, se
mantendra su dependencia de Santiago y provocara que la poblacion busque la
atencion en instituciones mas completas o servicios privados que constituyen un

gasto mayor para la misma.

Se continuara con el traslado de la poblacion estudiantil hacia colegios del distrito
de Santiago, debido a la falta de politicas y proyectos que promuevan la calidad y

equidad educativa, asi como las mejoras oportunas para las infraestructuras.

Habra un aumento de viviendas que no poseen las condiciones de ocupacién, ni
de ubicacién para las familias que requieren de ellas, exponiéndose a desastres
y riesgos debido a la vulnerabilidad de las edificaciones, sin que haya quienes se

responsabilicen de los dafios que se puedan producir.

En el aspecto econdmico, los pobladores continuaran con su permanente
movilizacion hacia el distrito de Santiago donde encuentran plazas de empleo y
aumentara el numero de pequefios negocios de economia informal, sin que se
observe el crecimiento vertical y las estructuras que incentiven la inversion en el

area.

Se producird un abandono de las tierras productivas del corregimiento y la

migracion de personas hacia areas urbanas o donde encuentren un empleo.
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En el aspecto espacial, el corregimiento de La Pefa continuard su crecimiento en
forma desordenada, acogiendo a la poblacion de Santiago y areas aledafias que
buscan un espacio para establecerse con sus familias y que cuente con servicios
basicos. Se continuara con un crecimiento comercial de menor fortaleza a lo largo
de la principal via, una permanente dependencia de la ciudad de Santiago, sin
preocupacion de sus moradores y autoridades por gestionar el desarrollo integral

del corregimiento.
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CONCLUSIONES



Luego de finalizar el trabajo de investigacion y la presentacion de la propuesta de

ordenamiento territorial para el corregimiento de La Pefia, se tienen las siguientes

conclusiones:

Mediante el ordenamiento territorial, las autoridades de una region
determinada, logran alcanzar el uso de un instrumento dinamico que facilita
la regulacion del proceso de transformacién del territorio, empleando
propuestas para los usos adecuados de los recursos existentes, para que
de esta manera se puedan mejorar las condiciones de vida de la poblacion

de este territorio.

El diagnostico del corregimiento de La Pefia ha permitido determinar sus
potencialidades en cuanto a su accesibilidad, ubicacién y ofrecer los
servicios basicos para la poblacion, lo que la convierte en un area atractiva
para el asentamiento poblacional, comercial e industrial, asi como lugar de

acogida de la poblacién migrante del distrito de Santiago.

Mediante el andlisis de las caracteristicas geograficas del corregimiento, se
pudo encontrar algunas limitaciones, como la falta de un plan de
ordenamiento territorial que identifique las areas con el uso inadecuado de
sus suelos, falta de infraestructuras que atiendan las necesidades de la
poblacion, la contaminacion de las fuentes hidricas, entre otros aspectos.

Al no contar con un plan de ordenamiento territorial, el corregimiento de La
Pefia requiere de politicas estatales en esta materia, pues de esta manera
su desarrollo irda acorde con el uso armonico entre el asentamiento humano
y la conservacién de sus recursos, dando respuesta con ello a los procesos

de planificacion y conservacion del medio.
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El corregimiento de La Pefia se caracteriza por su considerable crecimiento
en los aspectos demograficos y economicos, lo que implica un mayor
esfuerzo de la comunidad y las autoridades para dar respuesta a los

problemas que la misma demanda.

Ante la falta de un plan de ordenamiento territorial en el corregimiento de
La Pefia, se ha observado una inadecuada utilizacion de los recursos
naturales, tal como el potencial que ofrecen sus suelos para el desarrollo

de diversas actividades que estén orientadas al progreso de la region.

La falta de un plan para el uso correcto de los recursos hidricos del
corregimiento no permite el apropiado abordaje del problema sobre la
contaminacion de las fuentes hidricas, ofreciendo un manejo mas cientifico,
lo cual esta llevando a la pérdida del caudal por la devastacién de sus
bosques y la falta de tratamiento de las aguas servidas que se vierten en

las quebradas y rios.

En el corregimiento de La Pefia se observa un acelerado crecimiento
poblacional, lo que se evidencia en la cantidad de viviendas que se
construyen a través de proyectos de urbanizacion principalmente en las
tierras cercanas a la Carretera Interamericana y en la via principal del

corregimiento en su parte sur.

El corregimiento posee un gran potencial para el crecimiento comercial,
industrial y residencial, debido a su proximidad al distrito de Santiago y la
interseccion de la Carretera Interamericana, asi como al ramal que

comunica la antigua y la actual Via Interamericana.

Para la elaboracion de la propuesta de uso de suelo, se tomé en

consideracion aspectos como: capacidad agrologica de los suelos y la
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accesibilidad debido a la presencia de importantes vias de comunicacion y
para la zonificacién se tomé en cuenta los lineamientos propuestos por el

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Con la elaboracion de la propuesta de uso de suelos para el corregimiento
de La Pefia, se establece el ordenamiento territorial al clasificar sus usos
en: urbano (que incluye subcategorias como uso residencial, industrial,
comercial, recreativo, institucional), y en uso agropecuario y forestal (que
incluyen subcategorias como uso agricola, pecuario, reforestacion y

bosque de galeria).

La propuesta emanada de esta investigacion servirda de modelo para que
el resto de los corregimientos del distrito de Santiago se organicen y
crezcan de manera planificada, segun los lineamientos del Ministerio de

Vivienda y de Ordenamiento Territorial.
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RECOMENDACIONES



Al concluir con el trabajo de investigacion, procedemos a presentar las siguientes

recomendaciones:

Se recomienda el uso permanente de la normativa en materia de
ordenamiento territorial, que conduzca al uso adecuado de los recursos

naturales con que cuenta el corregimiento de La Pefa.

Realizar con prontitud un estudio que determine las mejores practicas para

combatir la contaminacién de las fuentes hidricas del corregimiento.

Establecer los mecanismos necesarios para que las empresas promotoras
de bienes raices, asi como los comercios e industrias que se establezcan
en el corregimiento, cumplan con lo estipulado en la normativa ambiental y
del MIVIOT.

Fomentar la participacion ciudadana en el corregimiento de La Pefia, para
qgue la poblacién coopere en el proceso de toma de decisiones para la

ejecucion de proyectos en el area.
Presentar esta propuesta a las autoridades del Consejo Municipal de

Santiago, para que tomen en cuenta el ordenamiento territorial que mejor

se adapta a las caracteristicas del espacio geografico del corregimiento.
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GLOSARIO



Bosque de galeria

Los bosques de galeria, también conocido como bosque de ribera, son un
ecosistema en peligro debido a la mano del hombre. La necesidad de explotarlos
nace de su localizacion cerca de rios, lagunas y valles, zonas ricas y perfectas

para el cultivo.

Dinamica Poblacional

Se refiere a los lugares poblados del area, cantidad de habitantes, crecimiento de
la poblacién, cantidad de viviendas y sus caracteristicas y servicios existentes en
el sector.

Ordenamiento Territorial

Expresion espacial de la politica economica, social, cultural y ambiental e
instrumento de planificacion y gestion. Es de caracter transversal vy
aféctalas normas de caracter basico o general y todas aquellas que tienen que ver
con el funcionamiento y administracién del territorio, siendo sus principios basicos
la coordinacion y subordinacion de las politicas sectoriales, destinadas a
configurar, en el corto, mediano y largo plazo la organizacion y uso del territorio
acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y

necesidades de la poblacion y los objetos.
Pefia:
Piedra grande sin labrar, segun la produce la naturaleza. Roca desprendida o

aislada de otras

Poblacion Econdmicamente Activa:

Se refiere a la cantidad de personas ocupadas en el sector laboral.
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Tasa de crecimiento
Aumento o disminucion de una poblacion (por los factores de nacimientos,
muertes y migracion) en un determinado periodo (normalmente se calcula por

afno).

Uso de suelo
Es el uso que los seres humanos hacen de la tierra. El uso del suelo abarca la
gestion y modificacion del ambiente natural para convertirlo en un ambiente

construido tal como campos de sembradio, pasturas y asentamientos humanos.

Uso urbano
Uso que para su desarrollo requiere de una infraestructura urbana, lograda a
través de procesos idoneos de urbanizacion y de construccion, que le sirven de

soporte fisico.

Zonificacion
Se refiere a la divisidn de un area geografica en sectores heterogéneos conforme
a ciertos criterios, como su capacidad productiva, tipo de construcciones

permitidas, intensidad de una amenaza y grado de riesgo.
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Corregimiento de La Pefia, el area urbana
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Locales comerciales

Proyectos de Viviendas (2022)
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QUINTAS D
SANTIACO

El proyecto Quinta de Santiago

El proyecto esta ubicado en la Via Interamericana, cruce de La Pefa, a 200 metros
antes de la estacion Texaco, a 7 minutos de la Ciudad de Santiago.

Soto y Céceres (2022), representantes de la promotora “Quintas de Santiago”.
Opinan que es un proyecto habitacional que tiene 3 modelos diferentes de casa;
tiene una accesibilidad excelente, se construirdn unas 900 unidades
habitacionales con la mejor calidad de vida, ademdas contara con un éarea
comercial con detalles y elementos, donde estara instalado un super mercado
junto con una zona comercial de locales.
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El alcalde Sandoval (2022), considera que este proyecto que se esta
desarrollando es lo més sensato para el crecimiento del distrito y el
corregimiento de la Pefia.

Carretera Interamericana
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(Prensa | Publicado el 9 octubre, 2022)
Veraguas cierratemporada con mas de 400 hectéareas reforestadas.

El Ministerio de Ambiente Regional de Veraguas, cerr6 la temporada de
restauracion forestal de los diversos programas que ejecuta la entidad.

Esto se dio a través de una actividad que consistié en una jornada de reforestacion
en lafinca El Lago ubicada en la Comunidad Llano de Castillo, en el corregimiento
de la Pefa, distrito de Santiago. Alli el productor Edmundo Grajales facilitd el
terreno para realizar esta accion que beneficiara tanto a la comunidad como al
ecosistema, aportando asi en la reduccion de emisiones de carbono.

En esta jornada se reforestaron 2.041 hectareas de suelo degradado con 1,280
plantones de pino de la especie caribae y especies nativas como el Guayacan;
esto con el apoyo de colaboradores de la finca y el personal de la Seccién Forestal
y Agencias de Mi AMBIENTE.
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En el marco del Mes de los Recursos Naturales (Prensa | Publicado el 21 junio,
2023)

En el marco del Mes de los Recursos
Naturales y en conmemoracion del Gran
Dia de Reforestacion Nacional, la
Direccion Regional de Mi AMBIENTE en
Veraguas da inicio al Programa Nacional
de Restauracion Forestal 2023 (PNRF
2023) con una jornada de reforestacion,
en la comunidad de la Subidita,
corregimiento de la Pefa, distrito de
Santiago en Veraguas.

La actividad se realizé en 1 hectéarea
cuadrada, plantando méas de 625
plantones de la especie Pino Caribae en la Finca de la sefiora Dialdelma Galvez
Rios de Grajales, socia estratégica y propietaria del area a reforestar.
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