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INTRODUCCION
La presente tesis, titulada "El Canal de Panamda como alternativa para optimizar el
territorio de la ciudad de Colon", tiene como objetivo evaluar el tipo de alternativas que optimicen
el territorio de la ciudad de Coldn, gracias a la presencia de tan importante infraestructura,
especialmente en el periodo posterior a la pandemia de COVID-19. El mismo, esta estructurado en
cinco capitulos considerando diferentes aspectos del tema en cuestion, abarcando desde una
descripcion detallada de la problematica hasta la propuesta de alternativas de optimizacion del

territorio.

El Capitulo 1, ofrece un analisis introductorio sobre la realidad problematica que enfrenta
la ciudad de Colon a pesar de su proximidad al Canal de Panama y a la Zona Libre de Colén (ZLC).
Se detalla como la ciudad ha sido afectada por una desigual distribucion de los beneficios
economicos derivados de estas infraestructuras, lo que ha perpetuado altos niveles de pobreza y
deficiencias en la infraestructura urbana. También se presentan los antecedentes historicos y
econdmicos que sustentan el problema, junto con la justificacion de la investigacion, objetivos

generales y especificos, y preguntas de investigacion con base a la problematizacion planteada.

Para el segundo capitulo, se describen las caracteristicas fisicas y geograficas del area
seleccionada como estudio, haciendo énfasis en su la topografia, hidrologia y climatologia, donde
se incluye los analisis correspondientes a datos e indicadores sociodemograficos mas importantes,
como la evolucién de la poblacion, la estructura de edades, los niveles de pobreza y las condiciones
de vida en términos de acceso a servicios basicos como agua potable, saneamiento y electricidad,

incluyendo informacion sobre la situacion educativa, de salud y seguridad en la ciudad.
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En ese sentido, el capitulo tres (3), aborda los conceptos tedricos y metodoldgicos que
sustentan la investigacion, apoyados en conceptos y definiciones claves como territorio, ciudad,
espacio urbano e impacto socioecondémico, entre otras, las cuales contribuyeron a entender en

términos geograficos como vincular un espacio de esa categoria para esta disciplina.

Por consiguiente, en un cuarto capitulo, puntualiza el enfoque metodologico adoptado para
este estudio, donde se describe el tipo de investigacion (cualitativa y cuantitativa), las técnicas de
recoleccion de datos utilizadas, como entrevistas y analisis documental, y los criterios de seleccion
del area territorial definida como ciudad de Colén. También explica los procedimientos para el
analisis de los datos obtenidos y las limitaciones que se presentaron durante el proceso de

investigacion.

El Capitulo quinto (5), presenta los hallazgos mas importantes de la investigacion. Aqui se
discuten los efectos especificos de la operacion del Canal de Panama sobre el desarrollo urbano y
socioecondmico de la ciudad estudiada, destacando los problemas de infraestructura, desempleo y
exclusion social. Por consiguiente, se analizaron las consecuencias de la pandemia de COVID-19
y como ha afectado a la poblacion local. Ademas, se examina en alguna medida el nivel de impacto
del Canal en términos de generacion de empleo, oportunidades econdmicas y calidad de vida para
los residentes de Colon dando como cierre final una serie de recomendaciones para mejorar la
situacién del sitio las cuales deberan ser asumidas desde el contexto de politicas publicas,
programas de desarrollo, proyectos de infraestructura que pueden ayudar a optimizar el territorio
de la ciudad, los cuales promueven un crecimiento mas equitativo y sostenible, resaltando la
necesidad de un enfoque integrado que involucre tanto al sistema gubernamental panamefio como

a las entidades privadas, la busqueda de soluciones.
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CAPITULO I GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION



1.1  Realidad problematica

El Canal de Panam4, inaugurado en 1914, es una de las maravillas de la ingenieria
moderna y una pieza fundamental en el comercio maritimo mundial. Conecta el Océano
Atlantico con el Océano Pacifico, permitiendo el transito de miles de buques, donde cada afo
facilita el comercio internacional. La ciudad de Colon, ubicada en el Caribe, ha sido
profundamente afectada por su presencia y operaciones. A pesar de los beneficios
econdmicos que trae el canal, la ciudad enfrenta una serie de desafios socioecondmicos que

requieren un analisis detallado para entender sus efectos.

Para el 4rea en mencion se ha experimentado un desarrollo econdémico significativo
gracias a su proximidad al Canal de Panama. Sin embargo, este crecimiento econdémico no
ha sido equitativo ni sostenible, generando una serie de problemas socioecondémicos dado a

la poca atencion en el espacio urbano considerado como la ciudad de la provincia de Colon.

A pesar del crecimiento econdmico derivado del comercio y la actividad del canal, la
ciudad seleccionada como estudio, presenta altos niveles de pobreza y desigualdad. Mientras
que algunos sectores de la poblacion se benefician directamente de empleos bien
remunerados gracias a la presencia del canal. Una gran parte de la poblacién vive en
condiciones de pobreza, por otra parte, la falta de oportunidades laborales para los jovenes y

la baja calidad de la educacion contribuyen a perpetuar este ciclo de desigualdad.

Ademas, segiin medios de publicacion de la prensa la economia en la ciudad Colon

depende en gran medida del funcionamiento del canal, lo que crea una dependencia



econdmica que no se traduce en una estabilidad laboral para todos los residentes. ;Y cudl es

el pilar fundamental del comercio panamefo?:1a Zona Libre de Colén (ZLC).

Se trata de una zona franca localizada en la provincia de Colon, que opera como una
institucion autébnoma desde 1953 y que se erige como la mas grande en América y la segunda
del mundo después de Hong Kong. En la ZLC funcionan centros de importacion, almacenaje,
embalaje y reexportacion de productos provenientes de distintos paises. Panama importa
mercancias como teléfonos moviles, calzados, medicamentos, perfumes, cigarrillos, textiles,
joyeria, computadores, televisores y licores. Aunque se generan empleos directos e

indirectos, estos no son suficientes para absorber a toda la poblacion. (Cueto, 2024)

Esto conlleva a que en la ciudad existan problemas significativos en términos de
infraestructura urbana y condiciones de vida. Muchos barrios carecen de servicios basicos
adecuados, como agua potable, saneamiento y electricidad. También la infraestructura
educativa y de salud es deficiente, lo que afecta la calidad de vida de los residentes. La
urbanizacion rapida y no planificada también ha llevado a problemas de vivienda y

sobrepoblacidn en algunas areas.

1.2 Descripcion del problema

Para esta ciudad que, a pesar de estar en una posicion estratégica, también colinda
con la Zona Libre de Colon, construida como: “una zona franca, enfocado como centro de
distribucion regional, ofrece una plataforma logistica integrada por puertos de clase mundial,
ferrocarril, autopista y aeropuerto, cerca del Canal de Panama, recientemente ampliado y

operan alrededor de 2,000 empresas que realizan intensas actividades comerciales... tiene
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como objetivo promover e incentivar el comercio exterior, alcanzando una disminucién en el
precio de los productos extranjeros a la industria nacional y al consumo de las regiones.”

(Colén, 30)

Esta argumentacion tiene una postura muy contradictoria porque actualmente, para la
ciudad en mencion, ain contintia enfrentando muchas dificultades de tipo social, economica,
ambiental y politica en cuanto a gestion se refiere, pues existen datos que promedian altos
niveles de pobreza y desigualdad socioecondmica a pesar de la gran riqueza generada por
solo la presencia del Canal de Panama4, la Zona Libre y la actividad portuaria, y se nota, que
dicha presencia no se ha proporcionado equitativamente entre sus residentes, algun tipo de

beneficio y se continta perpetuando ciclos de marginacion y exclusion social.

Ademas, la infraestructura urbana y los servicios publicos de la ciudad Colon no han
avanzado, ya que existen areas que carecen de servicios basicos adecuados como, por
ejemplo: disposicion de acueducto para la obtencion de agua potable, saneamiento,

electricidad, educacion y salud, afectando negativamente la calidad de vida de sus habitantes.

Con base a lo antes planteado surgen la gran pregunta: ;qué efectos son los que
realmente ocurren en la ciudad de Coldn, que después de la denominada Pandemia COVID
19, hasta la fecha no se ha evaluado el impacto socioeconémico a pesar de que existe la

presencia del Canal de Panama?



Por otra parte, otros cuestionamientos vinculados a esta gran interrogante son:
1. (Cuales han sido los cambios econdmicos mas significativos de la operacion del Canal de
Panama, especialmente después de la pandemia?
2. (Como se han modificado las condiciones de empleo, los beneficios hacia la calidad de
vida de los residentes de esta ciudad?
3. (Cuales son las condiciones con respecto a infraestructura urbana y los servicios publicos?
4. ;Ha existido modificaciones del espacio denominado ciudad?
5. (Ha aumentado o disminuido el crecimiento poblacional?
6. (Qué es lo que afecta las condiciones en cuanto a: salud, educacion, seguridad, vivienda,
infraestructura en la ciudad?
7. (Se han realizado proyectos, planes o programas vinculados hacia el mejoramiento de este

espacio?

1.3 Delimitacion geografica del area de estudio

La ciudad de Colon se ubica en la costa caribeia, en el extremo Nore de la Republica
de Panama, forma parte del distrito de Coldn en la provincia del mismo nombre. Sin embargo
y tomando como base el Articulo 12 de la Gaceta Oficial N°19,981 del martes 24 de enero
de 1984, senala que: “la cabecera del distrito es la ciudad de Colon dividida en los

corregimientos: Barrio Norte y Barrio Sur, describiendo sus limites de la siguiente manera:

“l. ... “El corregimiento de Barrio Norte:
a. Con el corregimiento de varios sur partiendo de una linea recta que pasa
por todo el centro de la calle novena de oeste a este en toda su extension,

se sigue por toda la costa que queda al norte de dicha linea.
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2. Corregimiento de Barrio Sur:

a. Partiendo de una linea recta que pasa por todo el centro de la calle novena
de oeste a este en toda su extension se sigue por toda la costa que queda al
norte de dicha linea.

b. Con el corregimiento Cristobal:

partiendo del punto numero 2423 a. Frente al puerto de Cristobal al oeste de
la isla Manzanillo que define los limites de la antigua zona del Canal de
Panama se continua del Rio Folk en el extremo sur de la Isla Manzanillo.

(Nacional, https://www.gacetaoficial.gob.pa, 1984)

La superficie es de aproximadamente 1,179.9 km?, tal como se presenta y describe

graficamente en la figura 1.

Cabe destacar, que el estudio abarcara el periodo comprendido entre 2021 y 2024,
para analizar lo referente a la evolucion, su acontecer social y econdmico justamente

posterior a la denominada pandemia covid-19.

1.4 Antecedentes

A continuacion, se presenta algunas referencias que son referidas desde argumentaciones
desde el campo internacional como nacional que plantean algunos impactos que
trascendieron desde el contexto econdmico como también social y politico en el desempeio

que tiene todo lo que involucra el tema del Canal.



Figura 1 Descripcion y localizacion de la ciudad de Colon
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1.4.1 Internacionales

Una vez construido el Canal de Panama, planteamientos como el de Alvarez, en su
articulo la expansion del Canal de Panama define que el objetivo principal fue usar el
proyecto de expansion del Canal de Panama como un caso de estudio para ilustrar y
demostrar el proceso de toma de decisiones en un sistema complejo, desarrollar un modelo
que facilite la comprension del impacto de diversos aspectos econdmicos, sociales y politicos
vinculados a esta gran obra. Los principales desafios de esta investigacion comprenden la
elaboracion de formulas para las métricas que describen las relaciones fundamentales del
sistema, asi como la comprension de la dindmica de estas relaciones y la validacion del
modelo creado. La conclusion es que la ampliacion del Canal de Panama se considera
favorable bajo los escenarios, contextos y suposiciones hechas. Lejos de provocar conflictos,
esta expansion traeria progreso, especialmente en la cuenca del Canal, que es la mas sensible
a las tensiones sociales debido a su ubicacion dentro del 4rea de influencia operativa del

Canal. (2006).

Asimismo, (Sabonge, 2009) en su libro el Canal de Panama en la economia de
América Latina y el Caribe antepone que el objetivo principal es analizar los cambios
significativos en la administracion y operacion del Canal de Panama desde que paso a estar
bajo control panamefio en el afio 2000, asi como los impactos de estos cambios en el comercio
maritimo internacional y en los paises de América Latina y el Caribe. Se destaca la necesidad
de adaptar el Canal a las nuevas exigencias de la globalizacion y la evolucion del transporte
maritimo, lo que incluye la expansion del Canal con la construccion del tercer juego de
esclusas. Concluye diciendo que la transferencia de la administracion del Canal de Panama

a manos panameifias en el afio 2000 marc¢ el inicio de un nuevo paradigma en sus operaciones



y servicios, alineandose mejor con las demandas del comercio maritimo internacional y la
globalizacion. Este cambio se produjo en un contexto de transformacion en la logistica de la
produccion y el comercio global. La necesidad de incrementar la capacidad operativa del
Canal llevo a la construccion del tercer juego de esclusas, lo cual es un componente clave en

su plan de desarrollo.

Por su parte, (Herrera, 2005) en su tesis trascendencia del Canal de Panama en el
comercio mundial, el objetivo principal fue analizar y dar a conocer la importancia del Canal
de Panama en el comercio mundial, su desarrollo histérico desde que estuvo bajo control de
los Estados Unidos hasta su transferencia a Panama4, y su actual relevancia econdmica para
Panama y su impacto significativo en el comercio internacional. Esta investigacion pretendia
proporcionar un conocimiento profundo sobre el Canal, su funcionamiento y su
administracion, dando de manera concluyente que: el Canal de Panamaé es una infraestructura
crucial en el comercio mundial debido a su capacidad de conectar los Océanos Atlantico y
Pacifico, facilitando el transito maritimo global. Desde que paso a estar bajo administracion
panamefia, el Canal ha continuado desempefiando un papel vital en la economia para el pais
e inclusive, en el comercio internacional. La comprension detallada de su funcionamiento y

administracion es esencial para apreciar su importancia y su impacto en la economia global.

1.4.2 Nacionales

Desde el contexto nacional por ejemplo el autor (Zuiiga, 2017) quien publica sobre
el tema, da a conocer en el articulo El Canal de Panama: Un enfoque sobre su importancia
econdmica a través de nuestra historia, manifiesta como propdsito principal, analizar el

impacto econdomico y social que tuvo la construccion del Canal francés en el istmo de
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Panama, destacando cémo esta iniciativa y su posterior fracaso afectaran a diversas clases
sociales y sentaron las bases para la intervencion de Estados Unidos en la construccion de
esta significativa obra. Se aborda la estratificacion social y los beneficios obtenidos por la
oligarquia urbana las ciudades de Panama y Colon, asi como las repercusiones econdmicas
negativas y el eventual acuerdo entre Panama y Estados Unidos para la construccion y control
de esta infraestructura, lo que contribuy6 en alguna medida, la independencia de Panamé y a

un cambio sustancial en su economia con la creacion de numerosos empleos.

Por otra parte, relativo al tema, se puede mencionar, por ejemplo, en el libro de
(Suérez, 2018) donde muestra la importancia y los efectos de la ampliacion del Canal de
Panama, destacando su impacto en el desarrollo de nuevas y grandes terminales de carga en
sus entradas tanto en el Caribe como en el Pacifico. En el Caribe, se menciona el mega puerto
en Isla Margarita en la bahia de Limén, desarrollado por la empresa China Landbridge Group,
que comenzo la construccion del "Panama Colon Container Port" (PCCP) en junio de 2017.
En el Pacifico, sefiala la expansion de Rodman y el proyecto en estudio de Corozal de la
Autoridad del Canal de Panama (ACP) antes de la esclusa de Miraflores. Estas inversiones,
que superan los mil millones de ddlares, estan orientadas a la redistribucion de mercancias
en la region latinoamericana mediante la transferencia de contenedores de buques Panamax
o Neopanamax a barcos mas pequenos, conocidos como feeders, que distribuyen la carga a
otros puertos del continente. En los primeros seis meses de 2017, el movimiento de
contenedores en los puertos panamefios aumentd un 17% en comparacion con el mismo
periodo en 2016. Los principales usuarios del Canal durante el primer afio de operaciones de

las nuevas esclusas (2016-2017) fueron Estados Unidos, seguido por China, Chile, Japon,
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Meéxico y Colombia. Ademas del comercio, la ampliacion del Canal ha tenido un impacto

significativo en el turismo, tanto externo como interno.

Asimismo, sefiala el autor que el Canal de Panamé se consolidé como la principal
atraccion turistica del pais y su marca internacional, con nueve de cada diez turistas
extranjeros visitdndolo. Este nimero de visitantes se multiplico por diez entre los afios 2000
y 2017, pasando de cien mil a un millén de visitantes. Se destaca el afio 2014, que fue la
fecha del centenario, donde los centros de visitantes en las esclusas de Gatun, Agua Clara 'y
Miraflores recibieron en conjunto 963,000 recibimientos, de los cuales el 70% fueron

extranjeros, y un 82.5% visité Miraflores.

Este atractivo, no solo radica en su impresionante infraestructura, sino también en el
contraste entre esta monumental obra de ingenieria y la exuberante selva tropical que la
rodea, lo que constituye una atraccion irresistible para los turistas. Esta combinacion de
modernizacion y belleza natural subraya la relevancia del Canal de Panama como un eje

central no solo del comercio mundial, sino también del turismo en la region.

Otro estudio nacional fue el planteado por (Valdés, 2021) cuyo fin acontecié en
describir el rol del Canal de Panama y como este ha experimentado cambios a través del
tiempo, especificamente desde 1914 hasta 2020. Se enfoca en siete periodos de tiempo,
caracterizados por cambios sociales y tecnoldgicos, que han influido en los diferentes roles
que ha tenido el Canal de Panamad como empresa maritima. El método utilizado en este
estudio es un analisis historico descriptivo, donde se examinan los cambios en los roles de

esta obra a través de una linea de tiempo desde 1914 hasta 2020. La investigacion se divide
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en siete periodos historicos, cada uno marcado por eventos significativas y transformaciones

tanto sociales como tecnoldgicas. El alcance del estudio abarca la evolucion del Canal de

Panama desde su inauguracion en 1914 hasta el ano 2020. El analisis incluye aspectos

militares, comerciales, tecnologicos y logisticos del canal, asi como su impacto en la

economia global y regional.

Principales resultados:

1.

1914-1935: El Canal fue inicialmente una herramienta de hegemonia militar para
Estados Unidos, consolidando su dominio geopolitico en el Atlantico y Pacifico.
Se establecen rutas maritimas cruciales que beneficiaron el comercio
internacional.

1936-1945: Durante la Segunda Guerra Mundial, el Canal reafirm6 su
importancia estratégica militar. La construccion del tercer juego de esclusas fue
iniciada pero abandonada debido a la guerra. El trafico comercial disminuyd
considerablemente, aunque la economia panameia crecid debido a la demanda
bélica.

1946-1969: El Canal comenz6 a operar principalmente para el trafico regional.
Surgi6 el contenedor, revolucionando el transporte maritimo y aumentando la
eficiencia y rentabilidad de los buques.

1970-1980: Japon surgid6 como un usuario clave del Canal, gracias a su
crecimiento industrial. El uso del contenedor permitié implementaciones como
el Just inTime (JIT), facilitando el comercio internacional con servicios de

entrega mas eficientes. (Valdés, 2021)
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El autor Valdéz, concluye que el Canal de Panama ha desempefiado multiples roles a
lo largo de su historia, adaptdndose a los cambios en las necesidades militares, comerciales
y tecnologicas globales. Su evolucion refleja no solo la transformaciéon de Panama como
nacion, sino también, su impacto significativo en la logistica y el comercio mundial, siendo
un factor critico en el desarrollo econdémico regional y global, demostrando su relevancia y

adaptabilidad a lo largo del tiempo. (Valdés, 2021)

En esa misma linea, y de manera reciente, (Gallardo, 2022) en su articulo publicado en
la Revista especializada en ingenieria y ciencias de la tierra, plantea como objetivo general,
comprobar el impacto operativo y econémico que ha tenido el proyecto de ampliacion. Esto
incluye evaluar como la expansion ha afectado la capacidad del canal, su contribucion a la
economia panamefia y su papel en el comercio mundial, de esta manera, utilizé el método
explicativo-literario, desarrollandose bajo el parametro de recoleccion de datos secundarios,
datos obtenidos de otros articulos académicos y de los informes anuales oficiales de la
Autoridad del Canal de Panamd, donde incluy6 periodos de cuatro afios antes y cuatro afos
después de la inauguracion de la ampliacion del canal, lo que dio como resultado, un estudio
de tipo explicativo, donde proyectd inclusive ayudar a futuros investigadores a comprender
los problemas o fendmenos relacionados con la ampliacién del canal de manera mas profunda
y eficiente, con base en la recopilacion y andlisis de datos secundarios cuidadosamente
seleccionados, cuyas relevancias permitieron concretar efectivamente un impacto econémico
significativo, que contribuy6 hasta un 40% del producto interno bruto (PIB) panamefio dado
a que la capacidad, se duplicd con la ampliacion, que ofrecid el manejo y favorecié un
volumen mayor de trafico maritimo, consolidando dando como resultado una participacion

de 6% del comercio maritimo mundial y de manera concluyente sefiala que: en cinco afios
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después de la inauguracion del proyecto de ampliacion, aun es temprano para medir al 100%

el impacto total, tanto operativo como econémico, de esta obra.

Sin embargo, los resultados iniciales muestran un panorama positivo a largo plazo. El
canal no solo se ha actualizado operativamente, sino que ha establecido su propia hoja de
ruta para continuar siendo un lider en conectividad global y un motor de progreso econdmico
para Panama. A pesar de los constantes cambios en el comercio mundial, el canal sigue siendo

una infraestructura vital para el pais y el comercio internacional, certifica el autor.

En otro estudio, los autores Bush y Perén, desde el contexto geografico, sobre
morfologia urbana del casco de la ciudad de Colén y un acercamiento a calle 13 de Colon,
plantean destacar el impacto en esa delimitacion, que incluye una metodologia que parte
sobre el andlisis del casco de la Ciudad de Colon y un enfoque especifico en Calle 13,
realizando estudios de suelo, movilidad y microclima, complementandolo con un anélisis de
las causas del estado actual de la servidumbre en Calle 13, con la hipotesis de que “el

crecimiento y desarrollo urbano han afectado negativamente al peaton.

Bajo este esquema, proponen intervenciones para rehabilitar y redisefar el espacio
publico, priorizando a los peatones y promoviendo la movilidad activa que incluye el anélisis
de la morfologia urbana, estudios de movilidad, confort ambiental, llegando a resultados
como por ejemplo, que: el crecimiento de la ciudad de Colén ha sido de Oeste a Este,
cambiando su trazado en diferentes periodos, que mostraron que para el sector existen valores
regulares en conectividad, lo que da de manera concluyente que es necesario reestructurar la

servidumbre publica en Calle 13 para priorizar a los peatones. Ademas, se destaca la
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importancia de mejorar las condiciones ambientales y de movilidad para crear un entorno

urbano mas favorable para los usuarios.” (2024).

1.5  Justificacion e importancia

Este estudio surge de una necesidad apremiante de comprender en profundidad por
qué razoén en la ciudad de Colon, a pesar de ser un punto estratégico en el comercio mundial
gracias al canal, enfrentar muchos conflictos de orden espacial, dado al deterioro que tiene
este conglomerado urbano, siendo una de las ciudades mas importantes del area denominada
metropolita, la cual es considerada ignorada. En esa direccién es oportuno plantear la
actualidad de area y efectuarse un analisis detallado del caso, lo cual permitird proponer
estrategias para mejorar las condiciones de vida de los habitantes, que viven en la ciudad
también asegurar que tipo de alternativas pueden generarse de manera efectiva que pueda
impulsar acciones, con ayuda a la presencia del canal con caracter inclusivo, equitativo y

sostenible.

Por otra parte, siendo esta gran infraestructura que rinde ingresos econdémicos al pais
ya que es considerada una fuente crucial de empleo y desarrollo econémico para la ciudad en
mencion, asimismo, de manera observable, se nota que efectivamente los beneficios
econdmicos generados no se han distribuido equitativamente, pues existe de manera evidente
condiciones de pobreza en el entorno que crean una disparidad alarmante entre diferentes
grupos sociales y evaluarlos constituye reconocer el verdadero impacto que este tiene, dado
a que la rapida urbanizacion resultante del crecimiento econdmico que pone una enorme
presion sobre la infraestructura urbana. Diariamente se observa que en los barrios que

conforman la ciudad se carece de servicios bdasicos adecuados como: agua potable,
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saneamiento y electricidad. Ademas, los centros educativos y de salud estan colapsando dado
a los sobrecargados en quienes lo necesitan y reducida la atencion en términos de personal y

equipo médico.

Es crucial identificar las deficiencias de estas infraestructuras asegurando un
beneficio que mejore verdaderamente la calidad de vida de esta ciudad. Por otra parte, el
aumento en los indices de criminalidad, vinculados a factores socioeconémicos ya
mencionados e inclusive la exclusion social, significa enfrentarse a otra realidad que no ha

llegado a todos de manera justa, perpetuando un ciclo de pobreza y marginalizacion.

Siendo asi, analizar qué tipo de alternativas pueden darse a conocer que llenen un
cometido en cuanto a optimizar dicha ciudad, se diagnosticaron las dindmicas sociales dando
como opciones el disefio de estrategias que mejoren el bienestar de este espacio geografico
definido como ciudad de Colén, por consiguiente, al recoger la informacion necesaria
permitio abordar la problematica cuyas estrategias permitiran un futuro mas prometedor para
la ciudad en mencion desde la perspectiva geografica, social, ambiental, econdémica y con

acompanamiento de los objetivos de desarrollo sostenible.

El tema que investigar recopila informaciéon no solo como un ejercicio académico,
sino también proporcionar fundamentaciones que validan la importancia del tema y ofrecer
sugerencias en la solucion a los problemas actuales de esta importante ciudad, lo cual
responderan a su realidad geografica como también, disponer un futuro mas justo y prospero

con base a disefiar politicas, planes o programas que verdaderamente mejoren para todos.
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1.6 Objetivos

1.6.1. General

v" Evaluar el tipo de alternativas que optimicen el territorio de la ciudad de

Colodn, gracias a la presencia del Canal de Panama.

1.6.2. Especificos

v" Identificar los cambios sociodemograficos mas significativos en la ciudad
de Colon.

v Examinar las condiciones de empleo y calidad de vida de los residentes de
esta ciudad debido a la operacion del Canal.

v" Analizar el impacto de la operacion del Canal en la infraestructura urbana
y los servicios publicos de la ciudad.

v Promover iniciativas que optimicen el territorio de la ciudad de Colén
desde el contexto demografico, social, econdmico, y sostenible con apoyo

de la presencia administrativa del Canal de Panama.

1.7  Limitaciones

La presente investigacion se enfoca exclusivamente en el territorio denominado
ciudad de Coldn, un area urbana que representa muchas limitantes para plantear de manera
acertada, datos que puedan favorecer un significado pleno de sus condiciones espaciales,

sociales y econdémicas.
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Una gran limitante es el riesgo en recolectar datos mas actualizados a través de las
entidades, como también, verificar en algunos puntos de la geografia de la ciudad para dar

mayor ejemplificacion de las causas de la devaluacion del espacio constituido como ciudad.

A pesar de que existe presencia comercial, como también toda una logistica vinculada
al Canal, no hay una informacion de como pueden mejorar o aportar a través de proyectos,
planes o programas el mejoramiento de la ciudad. lo que resultaria un hecho adquirido y
ofrecer por lo menos los niveles de impactos que faltan por capturar para desarrollar otros

estudios.

La disponibilidad de informaciéon es otra limitacion critica que puede influir
significativamente en la profundidad y precision de la investigacion. En el contexto de datos
relevantes fue limitada, pues muchos de ellos estan sujetos a restricciones de
confidencialidad, principalmente por empresas involucradas en operaciones del Canal, asi
como las autoridades gubernamentales y entidades privadas. Para el caso, solo atienden
proyectos a los lugares rurales aledafios por el tema de salvaguardar los recursos,
principalmente el agua y la cobertura boscosa, no asi para los espacios urbanos, caso

particular la ciudad de Colon.
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CAPITULO 2 ASPECTOS FiSICOS-GEOGRAFICOS,
SOCIODEMOGRAFICOS Y SOCIOECONOMICOS
DEL AREA DE ESTUDIO



2.1.  Caracteristicas fisicas geograficas de la ciudad de Colon

2.1.  Sistema hidrico y topografico

En términos del distrito de Colon, el mismo se encuentra dentro de una region
caracterizada por cerros bajos y colinas, con altitudes relativamente modestas. Sin embargo,
para la ciudad se encuentra en un grado de altitud entre los 1 m 11 m sobre el nivel del mar.

(Atlas regional de la Republica de Panama- provincia de Colon, 2020)

El Atlas antes mencionado, publica que para el distrito Coléon, Colon, Panama
(8.96265 -80.10938 9.47667 -79.53622) altitud media: 95 m. altitud minima: -2 m. altitud
maxima: 958 m. El punto mas elevado de la provincia de Colon es el Cerro Bruja, con una
altitud de aproximadamente 950 metros sobre el nivel del mar. (Atlas regional de la Republica
de Panama- provincia de Colon, 2020)

Figura 2 Topografia de la ciudad de Colon.
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Colon cuenta con la fuente de recurso hidrico mas relevante del pais, y cercano a la
ciudad, el Lago Gatin, masa de agua que actiia como reservorio que garantiza la navegacion
por el Canal. Siendo el cuerpo de agua mas cercano a esta ciudad esta el Rio Coco Solo,

limite de compatibilidad de responsabilidad de la ACP en la cuenca hidrografica del Canal.

(Autoridad del Canal de Panama , 2024)

Figura 3 Areas de responsabilidad de la ACP en la Cuenca Hidrogrdfica del Canal.
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2.2.  Aspectos climaticos

Segun la clasificacion de Koppen (distingue 5 zonas climaticas A, B, C, D y E) en
Panam4, identificdndose dos zonas climaticas, la zona A y la zona C. la zona A comprende
los climas tropicales lluviosos y la ciudad estudiada ubicado en esta zona climatica segiin

esta clasificacion. (Atlas Ambiental de la Republica de Panama , 2010).

Sin embargo, el clima para la ciudad Colén segiin A. Mckay (2000) es tropical
oceanico con estacion seca corta, las temperaturas medias anuales son de 26.5 °C en las costas
y de 25.5 °C. El promedio de la precipitacion anual es de 3,500 mm. Los huracanes no afectan
frecuentemente a la ciudad debido a su posicion geografica. Este clima posee una estacion
seca corta de cuatro a diez semanas de duracion. (Atlas Ambiental de la Republica de Panama

,2010)

Segun la tabla 1, la precipitacion pluvial en Gatln, registr6 la mayor precipitacion
pluvial fue para el afio 2012, con un total de 3,701.0 mm. el afio con menor precipitacion fue
2015, con 1,945.0 mm. Por otra parte, la precipitacion en Gatun fluctud significativivamente,
en 2010 y 2012, y una tendencia decreciente hacia 2015, para el caso de la precipitacion
pluvial en San Pedro (Refineria), esta registrd la mayor precipitacion pluvial en el afio 2010,

con un total de 4,320.3 mm.

El afio con menor precipitacion fue 2015, con 1,571.2 mm.similar a Gatin, la
precipitacion en San Pedro muestra un pico en 2010 y una tendencia decreciente hacia 2015,

aunque con una disminucion mas dréstica entre 2011 y 2014.
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2.3.  Informacién meteorologica
En todos los afios, la precipitacion pluvial registrada en San Pedro (Refineria) fue
mayor que en Gatin, para el afio 2010 fue notable para ambas estaciones, registrando sus

maximos de precipitacion pluvial: 3,665.0 mm en Gattin y 4,320.3 mm en San Pedro.

Tabla 1 Precipitacion pluvial registrada en las estaciones meteorologicas Gatun y San Pedro,

(Refineria): anos 2006-15.

Estacion
Afos
Gatun (1) San Pedro (Refineria)

2006 3,096.2 3,888.2
2007 2,925.0 3,657.6
2008 2,828.0 3,144.9
2009 2,350.0 3,163.9
2010 3,665.0 4,320.3
2011 3,219.0 4,104.3
2012 3,701.0 4,210.1
2013 2,388.0 2,946.7
2014 2,532.0 1,729.1
2015 1,945.0 1,571.2

(1) Estacion perteneciente a la Autoridad del Canal de Panama (ACP).
Fuente: https://www.inec.gob.pa/archivos/P8211121-01.xIs

En ambos sitios experimentaron su precipitacion mas baja en 2015, siendo 1,945.0

mm en Gatiny 1,571.2 mm en San Pedro y a lo largo del periodo, San Pedro mostré mayores
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variaciones anuales en comparacion con Gatin. Otros datos ponen de manifiesto que en la
estacion de San Pedro (Refineria) generalmente tiene un régimen de lluvias mas alto en
comparacion con Gatin y la variabilidad interanual en la precipitacion es mayor en San Pedro
que en Gatin. Los afios de mayor precipitacion para ambas estaciones coinciden, debido a

una influencia de factores climaticos regionales comunes.

Figura 4 Precipitacion pluvial registrada en las estaciones meteorologicas Gatun y San

Pedro, (Refineria): Arios 2006-15.
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(1) Estacion perteneciente a la Autoridad del Canal de Panama (ACP).
Fuente: Elaboracion propiacon base al enlace: https://www.inec.gob.pa/archivos/P8211121-01.xls
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Tabla 2 Precipitacion pluvial registrada en las estaciones meteorologicas Gatun y San Pedro,

(Refineria): Afios 2015.

Precipitacion pluvial (en milimetros)
Meses

Gatln (2) San Pedro (Refineria) (1)
Total 1,945.0 1,571.2
Enero 35.0 27.1
Febrero 31.0 30.0
Marzo 19.0 151
Abril 62.0 94.1
Mayo 234.0 104.3
Junio 119.0 138.5
Julio 127.0 191.0
Agosto 262.0 188.4
Septiembre 402.0
Octubre 298.0 385.2
Noviembre 293.0 349.8
Diciembre 63.0 87.7

(1) Con base en los meses en que hubo informacion.

(2) Estacion perteneciente a la Autoridad del Canal de Panama (ACP).

(3) Provincia creada mediante la Ley No.119 del 30 de diciembre del 2013.
Fuente: https:https://www.inec.gob.pa/archivos/P8211121-02.x1s

Referente al total anual de la precipitacion total anual en Gatun fue mayor que en San
Pedro (Refineria), con 1,945.0 mm comparado con 1,571.2 mm., lo meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, agosto y septiembre: Gatun registré6 mas precipitacion que San Pedro y

los meses de junio, julio, octubre, noviembre y diciembre, en la estaciéon de San Pedro el
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registro fue de mayor precipitacion que Gatin. El mes mas lluvioso registrado en Gatin, fue

septiembre con 402.0 mm. Y para el caso de San Pedro, octubre fue el mes mas Illuvioso con

385.2 mm.

El mes menos lluvioso en ambas estaciones fue marzo con 19.0 mmy 15.1
mm.respectivamente. Otras informaciones es lo referente a las precipitaciones que hubo en
Gatin, su maximo fue en septiembre, mientras que en San Pedro lo alcanz6 en octubre. Por
otro lado, en San Pedro muestra una mayor precipitacion que Gatin en los meses de la
temporada seca (junio y julio) y en los meses donde se tiene informacion completa para
ambas estaciones, la precipitacion varia considerablemente, indicando diferencias regionales

en los patrones de lluvia.

Figura 5 Precipitacion pluvial registrada en las estaciones meteorologicas Gatun y San

Pedro, (Refineria): Aiios 2015.
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(1) Con base en los meses en que hubo informacion.

(2) Estacion perteneciente a la Autoridad del Canal de Panama (ACP).

(3) Provincia creada mediante la Ley No.119 del 30 de diciembre del 2013.

Fuente: Elaboracion propiacon base al enlace: https:https://www.inec.gob.pa/archivos/P8211121-02.xls
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Segun la tabla 3, la precipitacion anual y dias de lluvia es la siguiente: para Gatin
tuvo una mayor precipitacion anual total (1,945.0 mm) y mas dias de lluvia (157 dias) en
comparacion con San Pedro (1,571.2 mm y 118 dias), el promedio diario de precipitacion en
Gatin (5.3 mm) también fue superior al de San Pedro (4.3 mm), lo que indica una mayor

frecuencia e intensidad de las lluvias en Gatun.

Tabla 3 Precipitacion pluvial anual y maxima mensual registradas en las estaciones

meteorologicas Gatun (1) San Pedro (Refineria): Afio 2015.

Precipitacion anual Precipitacion maxima mensual
» Promedio
Estacion
Cantidad Dias de diario Cantidad Mes
(mm) lluvia (mm) (mm)
Gatun (1) 1,945.0 157 5.3 402.0  Septiembre
San Pedro (Refineria) 1,571.2 118 4.3 385.2 Octubre

(1) Estacion perteneciente a la Autoridad del Canal de Panama (ACP).
Fuente: https://www.inec.gob.pa/archivos/P8211121-03 xIs

Relativo a la precipitacion maxima mensual, el de mayor precipitacion mensual
registrada en Gatin fue en septiembre con 402.0 mm, mientras que en San Pedro fue en
octubre con 385.2 mm., la diferencia en los meses con la maxima precipitacion sugiere

variaciones estacionales en los patrones de lluvia entre las dos estaciones.

Esto hace que los patrones estacionales, en la estacion de Gatin muestra mayor
precipitacion en septiembre, lo que indica un impacto de fenomenos meteorologicos
especificos de ese mes. Para el caso de la estacion de San Pedro la mayor precipitacion fue
en octubre, lo que podria estar relacionado con factores climaticos diferentes o un

desplazamiento temporal en los patrones de lluvia respecto a Gatin.
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Esas implicaciones climaticas obedecen a que la mayor cantidad de dias de lluvia en

Gatiin muestra una distribucion mas uniforme de las precipitaciones a lo largo del afo,

mientras que San Pedro tiene una distribucién mas concentrada en ciertos meses, lo que estas

diferencias en los patrones de precipitacion pueden tener implicaciones para la gestion del

aguay la planificacion de infraestructura en las regiones respectivas, especialmente en lo que

respecta a la recoleccion y almacenamiento de agua.

Tabla 4 Promedio de temperatura (en Kelvin) registrada en la estacion meteorologica Gatiin

West por mes: afio 2015.

Promedio de temperatura (en kelvin) (1)

Mes ) ) -
Maxima Minima Media

Anual 304.6 296.5 300.5
Enero .. . e
Febrero 304.0 297.2 300.6
Marzo 303.7 296.0 299.9
Abril 305.8 297.4 301.6
Mayo 304.5 296.5 300.5
Junio 304.9 297.0 301.0
Julio 303.9 296.3 300.1
Agosto 304.3 294.9 299.6
Septiembre 305.0 295.7 300.4
Octubre 306.1 295.7 300.9
Noviembre 304.6 296.6 300.6
Diciembre 304.1 297.8 301.0

(1) El promedio de temperatura anual se basa en los promedios mensuales y las cifras para cada mes son

promedios diarios.

(2) Con base en los meses en que hubo informacion.
(3) Estacion perteneciente a la Autoridad del Canal de Panama (ACP).
Fuente: https://www.inec.gob.pa/archivos/P8211grafica4.xls
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La informacion plasmada en la tabla 4, primero se hizo la conversion de Kelvin a grados
Celstus, utilizamos la formula:

Temperatura en C = Temperatura en K —273.15

Esta transformacion da respuesta acerca de la temperatura media anual, que para la
estacion meteorologica de Gatin West es de 27.35 °C (300.5 K). Esto indica un clima célido
y tropical constante a lo largo del afio, en abril y octubre son los meses mas calidos, con

temperaturas maximas de 32.65 °C (305.8 K) y 32.95 °C (306.1 K), respectivamente.

Estas temperaturas reflejan informacion de calor que podrian coincidir con cambios
estacionales especificos, posiblemente influenciados por factores climaticos regionales como
el aumento de la radiacion solar directa y la disminucion de las lluvias. En agosto es el mes
mas fresco en términos de temperatura minima, con un valor de 21.75 °C (294.9 K). Este
descenso puede estar asociado con patrones de lluvia mas intensos, ya que las lluvias suelen

tener un efecto de enfriamiento en las temperaturas minimas nocturnas.

En cuanto a las temperaturas méaximas, estas varian entre 30.55 °C (303.7 K) en marzo
y 32.95 °C (306.1 K) en octubre. La temperatura minima varia entre 21.75 °C (294.9 K) en

agosto 'y 24.65 °C (297.8 K) en diciembre.

Estos datos responden a que hay fluctuaciones estacionales en las temperaturas, con

los meses de abril y octubre siendo particularmente calurosos. Sin embargo, la temperatura
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media diaria se mantiene relativamente estable, oscilando alrededor de los 27-28 °C (300-

301 K), lo que es tipico de un clima tropical himedo.

Figura 6 Promedio de temperatura (en Kelvin) registrada en la estacion meteorologica

Gatun West por mes. aiio 2015.
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1) El promedio de temperatura anual se basa en los promedios mensuales y las cifras para cada mes son
promedios diarios.

(2) Con base en los meses en que hubo informacion.

(3) Estacion perteneciente a la Autoridad del Canal de Panama (ACP).

Fuente: Elaboracion propiacon base al enlace: https://www.inec.gob.pa/archivos/P8211grafica4.xls

Con referente a datos sobre evaporacion y brillo solar no hay registros.
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En la tabla 5 referente a humedad relativa, la tendencia general es alta durante todo el
afo, reflejando un clima tropical himedo, con una variacidon estacional marcada por la
temporada de lluvias y la estacion seca, los meses con menor humedad: Febrero (77.4%) y
marzo (78.0%) tienen la humedad relativa més baja. Esto puede deberse a la estacion seca,

donde la precipitacion es menor y la evaporacion suele ser mayor.

Tabla 5 Promedios de humedad relativa (en porcentaje) y velocidad del viento (en metros por

segundo por mes: Afio 2015.

Promedios

Meses Humedad relativa (en Velocidad del viento

porcentaje) (1,3) (en metros por segundo) (1,3)
Anual 86.1 6.0
Enero
Febrero 77.4 8.5
Marzo 78.0 9.2
Abril 81.8 7.8
Mayo 87.4 6.2
Junio 89.4 4.1
Julio 88.9 5.6
Agosto 89.4 5.5
Septiembre 90.3 4.4
Octubre 88.4 4.2
Noviembre 88.6 4.8
Diciembre 87.4 6.0

(1) Los promedios de de humedad relativa anual y velocidad del viento anual fueron con base en los promedios
mensuales y las cifras para cada mes y promedios diarios.

... Con base en los meses en que hubo informacion.

(3) Ambas estaciones pertenecen a la Autoridad del Canal de Panama (ACP).

Fuentes:

https://www.inec.gob.pa/archivos/P8211121-06.xls

https://www.inec.gob.pa/archivos/P8211121-08 xls
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Los meses con mayor humedad: septiembre (90.3%) y agosto (89.4%) presentan los
niveles mas altos de humedad relativa, coincidiendo con la temporada de lluvias, cuando la

atmosfera estd mas saturada de vapor de agua.

Por su parte, la velocidad del viento es mayor durante la estacion seca y disminuye
durante la temporada de lluvias, posiblemente debido a la mayor estabilidad atmosférica y la
presencia de sistemas de alta presion que reducen los vientos fuertes, los meses con mayor
velocidad del viento: marzo (9.2 m/s) y febrero (8.5 m/s) cuyas velocidades fueron las mas
altas, lo que puede estar relacionado con los patrones de circulacion atmosférica durante el
final de la estacion seca y los meses con menor velocidad del viento: junio (4.1 m/s) y octubre
(4.2 m/s) tienen las velocidades mas bajas, lo que podria estar influenciado por la estabilidad

atmosférica y la menor diferencia de presion durante la temporada de lluvias.

En ese sentido, la relacion entre humedad y viento, es una relacion inversa aparente
entre la humedad relativa y la velocidad del viento. Durante los meses mas secos (febrero y
marzo), la velocidad del viento es mayor, lo que puede ayudar a evaporar la humedad del
suelo y reducir la humedad relativa, lo que constituye un contraste, durante los meses mas
hiimedos (agosto y septiembre), la velocidad del viento es menor, permitiendo que la

humedad se mantenga alta en el aire debido a la menor evaporacion y la mayor precipitacion.
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Relativo a la geomorfologia los datos son los siguientes:

v" Morfonocrologia: Cuaternario Reciente Actual
v Formas: Planalto, Costa baja Arenosa (cordones litorales y flechas)
v’ Litologia: Valles y planicies aluvio-coluviales.

2.5 Tematica politico-administrativo de la ciudad de Colon.
a) Antecedente histérico
Seglin la obra titulada “La isla que se trasformo en Ciudad”, hace referencia con relacion a
la ciudad de Coldn, ubicada en la costa atlantica de Panama4, tiene sus origenes en la iniciativa
de la Compaiiia del Ferrocarril de Panamd, formalmente establecida en Nueva York en abril

de 1849 (Castillero, 1962).

Afade el autor, que la misma fue creada en 1850 como base de operaciones para la
construccion de un ferrocarril transistmico, en virtud del contrato Stephens-Paredes firmado
el 15 de abril de ese afio entre John L. Stephens y Victoriano de Diego Paredes, secretario de
Relaciones Exteriores de la Nueva Granada. Durante un periodo de dos afios, el muelle
ubicado en la isla de Manzanillo carecié de un nombre oficial. En ese contexto, John Lloyd
Stephens propuso designarlo como Aspinwall, en honor a William Henry Aspinwall, un
destacado director de la Pacific Mail, empresa que respaldaba financieramente la
construccion del ferrocarril de Panama. Finalmente, el 27 de febrero de 1852, se le otorgo el

nombre de Colon, formalizando asi su identidad.
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Por otra parte, se puntualiza, el contrato otorgado a la Compaiia del Ferrocarril cuyos
privilegios exclusivos fueron para usar los puertos en los extremos del ferrocarril
concediendo todas las tierras baldias en la isla de Manzanillo, en la bahia de Limoén. La
eleccion de la isla Manzanillo, una formacion coralina al ras del mar, se consideré adecuada

para el terminal atlantico del ferrocarril, iniciandose las obras en este lugar. (Castillero, 1962)

Cabe destacar, que la ciudad en mencion fue trazada siguiendo pautas urbanisticas de
la época en Estados Unidos, con una trama en cuadricula basada en bloques de 300 por 300
pies, divididos por callejones. La calle principal, Front Street, corria paralela a la via férrea
y al puerto. Sin embargo, las tierras no pertenecian a la Compaiiia del Ferrocarril en plena
propiedad, sino en concesion, lo que implicaba que los terrenos se arrendaban y no se podian

vender, condicion que marc6 el desarrollo de la ciudad durante casi un siglo.

Posteriormente, en los primeros afios, esta ciudad fue mayormente construida de
madera, sufriendo varios incendios devastadores, particularmente en 1885 y 1890. A pesar
de estas destrucciones, mucha informacion sobre su evolucion se puede obtener a través de

planos catastrales, registros notariales, imagenes historicas y caracteristicas arquitectonicas.

Una vez consolidado como uno de los asentamientos ferroviarios mas antiguos de
América, destacandose por su excepcional patrimonio arquitecténico y urbanistico, aunque
hoy en dia su centro historico se encuentra en deterioro, a pesar de la proteccion legal
establecida por la Ley 47 de 2002. Durante su primer medio siglo de existencia, la ciudad

crecio y se desarrolld bajo la administracion colombiana, hasta la separacion de Panama de
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Colombia en 1903, reflejando tanto la influencia estadounidense en su disefio urbano como

las complejidades de su régimen de tierras y arquitectura inicial. (Tejeira, 2011)

b) Organizacion politico-administrativa

Para el caso de estudio, la ciudad de Coldn la conforman dos corregimientos: Barrio
Norte y Barrio Sur. Un sector desde la calle 13 y avenida Meléndez hacia el suroccidente fue
dada a la zona libre, la cual administra esta area comercial. Colén comprende ademas el
sector de 4 Altos, Cristdbal y la parte noroccidental del corregimiento de Cativa. (Plan de
desarrollo integral de la provincia de Colon , 2022), constituyendo la cabecera de la
provincia, distrito y uno de los pocos territorios que sigue manteniendo su conformacion
territorial como ciudad donde se han generado multiple impactos tantos positivos como

negativos.

2.6 Generalidades sociodemograficas

Segun la tabla 6, 1a poblacion total ha disminuido significativamente en ambos barrios
desde 2010 hasta 2023, para el Barrio Norte ha visto una disminucion de aproximadamente
40% (20,579 a 12,320) y en el Barrio Sur ha experimentado una disminucion de
aproximadamente 54% (14,076 a 6,463), esto significa que, para el Barrio Norte, los hombres

representaron el 48% y las mujeres el 52% tanto en 2010 como en 2023 respectivamente.
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Tabla 6 Total de la poblacion y porcentaje de los Barrios Norte y Sur. Afios 2010 y 2023

2010 2023

Algunas caracteristicas de Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje
la poblacion Barrio | Barrio | Barrio | Barrio | Barrio |Barrio| Barrio | Barrio

Norte Sur | Norte | Sur | Norte | Sur | Norte | Sur
TOTAL 20,579 14,076 100 100 12,320 6,463 100 100
Hombres 9,837 7,007 48 50 5,929 3,120 48 48
Mujeres 10,742 7,069 52 50 6,391 3,343 52 52
De 18 afiosy mas de edad | 13,562 9,427 8,809 4,514

Fuente: https://www.inec.gob.pa/archivos/P3551cuadro3-03.xls

Asimismo, la poblacion de 18 afios y mas ha disminuido en ambos barrios, para el
Barrio Norte paso de 13,562 en 2010 a 8,809 en 2023, una reduccion de aproximadamente

35% y para el Barrio Sur fue de 9,427 en el 2010 a 4,514 en 2023, una reduccion de

aproximadamente 52%.

Figura 8 Porcentaje de la poblacion segun censos: Anios 2010y 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base al enlace: https://www.inec.gob.pa/archivos/P3551cuadro3-03.xIs

37



Tabla 7 Algunos datos referente a indicadores sociodemogrdficos del area de estudio: Arios 2010y 2023.

Con menos de Ocupados No

Afo/area de estudio Total tercer_graQo de En Desocupados | econdmicamente | Analfabeta (_Zon algyna

primaria = . discapacidad

aprobado Total | actividades activa

agropecuarias

2010
Barrio Norte 16,540 386 7,985 36 1,175 7,350 170 527
Barrio Sur 11,409 313 5,703 28 668 4,985 176 337
2023
Barrio Norte 10,374 184 4,628 10 851 4,895 98 520
Barrio Sur 5,403 72 2,618 4 473 2,312 49 253

Fuente: https://www.inec.gob.pa/archivos/P3551cuadro3-03.xls
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Los datos correspondientes a la tabla 8, demuestran que, para ambos corregimientos,
el promedio de habitantes por vivienda ha disminuido, esto indica una tendencia hacia
familias mas pequefas o una mayor disponibilidad de viviendas, permitiendo una

distribucion mas amplia de la poblacion.

El indice de masculinidad es increment6 para el Barrio Norte y una disminucion en
Barrio Sur, lo que refleja cambios en la migracion, mortalidad, o diferencias en los

nacimientos por sexo.

Tabla 8 Algunos indicadores sociodemograficos del area de estudio: Censos 2010 y 2023.

2010 2023
Indicadores sociodemograficos Barrio Barrio Barrio Barrio
Norte Sur Norte Sur
Promedio de habitantes por vivienda 3.0 2.9 2.6 2.7
Indice de masculinidad (hombres por cada 100 mujeres) 91.6 99.1 92.8 93.3
Porcentaje de hogares con jefe hombre 59.78 61.62 51.1 55.2
Porcentaje de hogares con jefe mujer 40.22 38.38 48.9 44.8
Mediana de edad de la poblacion total 27 27 32.0 31.0
Promedio de hijos nacidos vivos por mujer 2.1 2.1 1.8 1.8

Fuentes: https://www.inec.gob.pa/archivos/P355 1 cuadro5 xIs
https://www.inec.gob.pa/archivos/P0289562520240202130751Cuadro%205.xIsx

Es importante destacar una disminucion notable en el porcentaje de hogares con jefe
hombre en ambos corregimientos, lo que sugiere una posible transformacién en las dinamicas

familiares y de género, con mas mujeres asumiendo el rol de jefas de hogar.
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Con respecto a la mediana de edad, esta ha aumentado en ambos barrios, lo cual
podria indicar un envejecimiento de la poblacidon, menos nacimientos, y/o una mayor

longevidad.

El promedio de hijos nacidos vivos por mujer ha disminuido en ambos casos, lo cual
es un indicador comun de la transicion demografica y puede estar asociado con factores como
el acceso a la educacion y a métodos anticonceptivos, asi como cambios en las preferencias

familiares.

Los datos referidos en la tabla 9, demuestran que la proporcion de poblaciéon menor
de 15 afios ha disminuido en ambos corregimientos de la ciudad de Colon, esta reduccion
puede indicar una disminuciéon en la tasa de natalidad o un cambio en la estructura

demografica hacia una poblacion longeva.

Tabla 9 Porcentaje de la poblacion, segin grupos de edades del area de estudio: Afios 2010

y 2023.
Porcentaje de la poblacion
Grandes grupos de edad 2010 2023
Barrio Barrio Barrio Barrio
Norte Sur Norte Sur
Menor de 15 afios 2059  28.76 23.8 25.6
De 15 a 64 afios 6377  64.68 65.9 65.7
De 65y mas afios 6.64 6.56 10.2 8.7

Fuentes: https://www.inec.gob.pa/archivos/P3551cuadro5.xls

https://www.inec.gob.pa/archivos/P0289562520240202130751Cuadro%205.xIsx
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Por otro lado, la proporcion de la poblacion en edad de trabajar (15 a 64 afos) ha

aumentado ligeramente en Barrio Norte y se ha mantenido casi constante en Barrio Sur, lo

que podria ser resultado de la disminucién en la proporcion de jovenes y un envejecimiento

gradual de la poblacion.

Referente a la proporcion de la poblacion mayor de 65 afios ha aumentado en ambos

casos, con un incremento mas significativo para Barrio Norte.

Figura 9 Porcentaje de la poblacion segun grupos de edades del area de estudio: Arnos

2010 y 2023.
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Fuentes: Elaboracion propiacon base a los enlaces:
https://www.inec.gob.pa/archivos/P3551cuadro5.xls

https://www.inec.gob.pa/archivos/P0289562520240202130751Cuadro%205.x1sx

La tabla 10 que refiere a los grupos de edad por sexo, los que mas predomina es la

poblacidn de jovenes, existe una distribucion casi equilibrada entre hombres y mujeres, con

una ligera predominancia de hombres en los mas pequefios y de mujeres en los de 10 a 14
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afos. A partir de los 20 afos, se observa una mayor proporcion de mujeres en comparacion
con los hombres, especialmente en el grupo de 20-24 afios, donde las mujeres representan el

56%.

Por otra parte, en la adultez media, la distribucion de género es bastante equilibrada,
con algunas fluctuaciones menores. Destaca la equidad en los grupos de 40-49 afos, siendo
los grupos de edad mayor, especialmente a partir de los 70 afios, donde se observa una mayor
proporcion de mujeres, reflejando la tendencia comun de mayor longevidad femenina. Sin
embargo, en el grupo de 100 afios y mas, hay mas hombres, aunque esto puede deberse al

pequeiio tamafio de la muestra.
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Tabla 10 Poblacion seglin sexo y edad quinquenal de la poblacion de la ciudad de Ciudad de

Colon: Ano 2023.

. Sexo Porcentaje

Edad quinquenal Hombre | Mujer | Total Hombre | Mujer Total

0-4 715 677 1,392 51 49 100
5-9 829 785 1,614 51 49 100
10-14 779 803 1,582 49 ol 100
15-19 708 739 1,447 49 51 100
20-24 628 797 1,425 44 56 100
25-29 658 806 1,464 45 55 100
30-34 648 737 1,385 47 53 100
35-39 634 695 1,329 48 52 100
40-44 601 613 1,214 50 50 100
45-49 574 564 1,138 50 50 100
50-54 582 583 1,165 50 50 100
55-59 518 492 1,010 51 49 100
60-64 372 413 785 47 53 100
65-69 302 323 625 48 52 100
70-74 207 269 476 43 57 100
75-79 157 197 354 44 56 100
80-84 69 111 180 38 62 100
85-89 30 87 117 26 74 100
90-94 15 28 43 35 65 100
95-99 6 9 15 40 60 100
100 y més 6 4 10 60 40 100
No declarada 28 8 36 78 22 100
Total 9066 9,740 18,806 48 50 100

Nota: La base de datos Redatam contiene la poblacion efectivamente empadronada de 4,064,780 personas. Se
excluye en el procesamiento la poblacion agregada por registro administrativo de 137,792 personas, para una
poblacion total de 4,202,572.

Fuente: https://www.inec.gob.pa/panbin/RpWebEngine.exe/Portal?’ BASE=L P2023
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Figura 10 Piramide de poblacion de la ciudad de Ciudad de Colon: Censo 2023
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Nota: La base de datos Redatam contiene la poblacion efectivamente empadronada de 4,064,780 personas. Se
excluye en el procesamiento la poblacion agregada por registro administrativo de 137,792 personas, para una
poblacion total de 4,202,572.

Fuente: Elaboracion propia con base al enlace:

https://www.inec.gob.pa/panbin/RpWebEngine.exe/Portal?’ BASE=L P2023
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2.7

a) Viviendas

Otros aspectos relevantes del area sujeta de estudio

Segun la tabla 11, el numero total de viviendas ocupadas ha disminuido

significativamente en ambos barrios, lo cual podria indicar un cambio en la densidad

poblacional, posibles desplazamientos, o la transformacién de viviendas en otros tipos de

uso.

En 2023, ninguna vivienda del area de estudio tiene piso de tierra, lo que

muestra una mejora en la calidad de las viviendas.

Tabla 11 Algunas caracteristicas de las viviendas particulares ocupadas seglin corregimientos

que conforman la ciudad de Colon: Afio 2023

Al eristi e | 2010 2023
unas caracteristicas de las ) ; . .
vi\?iendas particulares ocupadas Barrio Barrio Barrio Barrio
Norte Sur Norte Sur
Total 6,650 4,642 4,556 2,412
Con piso de tierra 2 0 0 0
Sin agua potable 0 0 0 0
Sin servicio sanitario 44 0 38 0
Sin luz eléctrica 7 4 2 1
Cocinan con lefia 65 32 0 0
Cocinan con carb6n 0 0 0 0
Sin televisor 401 319 297 205
Sin radio 2,006 1,429 1,950 986
Sin teléfono residencial 3,877 2,746 3,723 2,043
Sin teléfono celular activo 310 154
Sin acceso a internet fijo o movil 665 782

Fuentes: Elaboracion propiacon base a los enlaces:

https://www.inec.gob.pa/archivos/P3551cuadro3-03.xls

https://www.inec.gob.pa/archivos/P053342420240202111608Cuadro%202.x1sX
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Para el caso del acceso al agua potable se ha mantenido en ambos afios, lo cual es un
indicador positivo de infraestructura basica, aunque hay una ligera mejora en Barrio Norte,
todavia existen algunas viviendas sin servicio sanitario, esto indica un area que requiere

atencion.

Con relacion al acceso a la electricidad, existen algunas viviendas que aun carecen de
este servicio esencial, ninguna vivienda utiliza lefia para cocinar en 2023, lo que indica un

cambio hacia métodos de cocina mas modernos y seguros.

Para el caso de viviendas sin televisor, estas han disminuido, lo que puede reflejar una
mejora en el acceso a bienes de consumo duradero, aunque aun existen viviendas sin radio,
pes estas han disminuido, sigue siendo significativo, posiblemente debido a cambios en las
preferencias de medios de comunicacion, ademas, hay viviendas que todavia carecen de

teléfono residencial, aunque ha habido una mejora en Barrio Sur.

Lo notable es que existen residencias que carecen de teléfonos celulares activos,
demostrando cierto desafio en la accesibilidad o asequibilidad de los dispositivos moviles.
Finalmente, con respecto al acceso a internet, se destaca una brecha digital que necesita ser

abordada para asegurar la conectividad y acceso a informacion y servicios.
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Figura 11 Numero total de viviendas segun caracteristicas particulares ocupadas por

corregimientos que conforman la ciudad de Colon: Anios 2010y 2023.
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Fuentes: Elaboracion propiacon base a los enlaces:
https://www.inec.gob.pa/archivos/P3551cuadro3-03.xls
https://www.inec.gob.pa/archivos/P053342420240202111608Cuadro%202.xlsx
b) Salud

Para el tema de salud, en la tabla 12 refiere las instalaciones existentes en los
corregimientos que conforman la ciudad de Colon. Para el Barrio Norte, existen dos
instalaciones que proveen atencion primaria y policlinica, mientras que, en el Barrio Sur, hay
tres instalaciones que incluyen una oficina regional, un hospital, y un centro de salud
especializado en adolescentes, lo cual indica una mayor concentracion de servicios

especializados y de coordinacion y presencia en la ciudad.

Asimismo, existe la Oficina Regional de Colon (MINSA), localizada en el Barrio Sur,

coordina los servicios de salud en toda la regiéon de Colon, también, el Hospital Manuel

Amador Guerrero (C.S.S.), que ofrece atencion médica de nivel secundario y terciario.
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Para el caso del Barrio Norte, existe el Centro de Salud Patricia Duncan (MINSA): el
cual ofrece servicios primarios y preventivos y el Centro de Salud de Atencion Integral del
Adolescente (MINSA), situado en el Barrio Sur, enfocado en la salud de los adolescentes con
servicios especializados y el Policentro de Salud DR. Juan A. Nufiez (MINSA), ubicado en

el Barrio Norte,

Tabla 12 Instalaciones de salud en la Ciudad de Colén por corregimiento, segin entidad

publica rectora. Afio 2023.

) o ) _ Institucion
Instalaciones de salud pablica Barrio Norte Barrio Sur o
publica
Oficina Regional de Colon V MINSA
Hospital Manuel Amador Guerrero V CSS.
C. de S. Patricia Duncan V MINSA
C. de S. de Atencion integral del
adolescente V MINSA
Policentro de S. DR. Juan A. Nuiez \/ MINSA

Fuentes: Elaboracion propia con base a el enlace:
https://www.minsa.gob.pa/sites/default/files/publicacion-
general/listado_de_instalaciones_de salud ano_2022.pdf

Una de las caracteristicas sobre todo en centros hospitalarios en la ciudad de Colon,
el nimero total de camas, entre lo que se puede mencionar que: para los afios 2016, 2017 y
2018 se mantienen alrededor de 10.6 a 10.9 camas por cada 1000 habitantes, con un pequefio

descenso en 2019 (10.3 camas por cada 1000 habitantes). Sin embargo, para el afio 2020,
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hubo un aumento debido a dar respuesta a la pandemia de COVID-19, que ha llevado a un

incremento en la capacidad hospitalaria.

Tabla 13 Numero de camas segln instalaciones de salud en la ciudad de Colon 2016-2020.

Afios Camas Por cada 1,000 habitantes

436.4 10.64
2016

433 1

2017 0.9
2018 442 10,9
2019 423 10,3
020 402 9,7
Promedio total 482 11,4

Fuentes: Elaboracion propia con base a el enlace:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx ?src=https%3 A%2F%2Fwww.inec.gob.pa%2Farchivos%2FP07
60723620220606143137Cuadro%25203-salud%2520(C).x1s&wdOrigin=BROWSELINK

a) Educacion.
Para el caso del tema educativo, las cifras que a continuacion se presentan son
las siguientes: el promedio de afios aprobados ha aumentado para la ciudad, lo que indica una
mejora en el nivel educativo general, sin embargo, para el Barrio Norte se ve un aumento de

1.3 afios, mientras que Barrio Sur ha incrementado 1.1 afos.

Para el caso del porcentaje de la poblaciéon que asiste a la escuela, esta ha

disminuido ligeramente en Barrio Norte, mientras que ha aumentado en Barrio Sur y la tasa
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de analfabetismo ha disminuido en ambos barrios, igualdndose a 0.9% en 2023, situacion

muy significativa para la ciudadania.

Tabla 14 Tabla Promedio de afios aprobados (grado mas alto aprobado) y porcentaje de la

poblacion que asiste a la escuela actualmente y analfabetas (poblacién de 10 y mas afos)

alfabetizacion.

Area de estudio seglin censos

Promedio

Porcentaje

De afios aprobados

Poblacion que

Analfabetas

(grado més alto | asiste a la escuela| (poblacion de 10y
aprobado) actualmente mas afios)

2010

Barrio Norte 94 33.93 1.03
Barrio Sur 9.3 31.71 1.55
2023

Barrio Norte 10.7 32.1 0.9
Barrio Sur 10.4 33.7 0.9

Fuentes: https://www.inec.gob.pa/archivos/P355 1 cuadro5 xIs

https://www.inec.gob.pa/archivos/P0289562520240202130751Cuadro%205.xlsx
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Figura 12 Porcentajes de la poblacion que asiste a la escuela actualmente y analfabetas

(poblacion de 10 y mas anios).
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Fuentes: Elaboracion propia con base a los enlaces: https://www.inec.gob.pa/archivos/P3551cuadro5.xls
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¢) Seguridad
Seglin lo plasmado en la tabla 15 el cual es alusivo a las estadisticas criminales
en la ciudad de Colon, los resultados son los siguientes: refiriendo en cuanto datos
comparativos de homicidios con arma de fuego, en el Barrio Norte estos fueron reportados
en los meses de: junio, julio y agosto, siendo el mas alto en agosto con tres incidentes,
mientras que en el Barrio Sur los homicidios con arma de fuego ocurrieron en febrero, julio
y agosto, el mayor nimero de incidentes se registrd en febrero y julio con cuatro y tres

homicidios, respectivamente.

Relativo a las lesiones personales con arma de fuego, en el Barrio Norte no
reportd lesiones personales solo en el mes de agosto mostro un incremento significativo con
ocho casos. Por otra parte, en Barrio Sur hubo reportes en varios meses, siendo el mas alto

en agosto con nueve casos, indicando un posible aumento de violencia en este periodo.
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Para el caso de la informacion con respecto a lesiones personales con arma
blanca, para Barrio Norte, abril y agosto fueron los inicos meses con reportes, siendo el mas
alto en el mes de agosto, mientras en Barrio Sur se registran incidentes en varios meses, el

mayor nimero de casos fue agosto con cinco reportes.

Finalmente, con relacion a las lesiones personales (otras), para el Barrio Norte
no hubo incidentes reportados en esta categoria, pero en el Barrio Sur, fue todo lo contrario,
se registraron incidentes en los meses de; febrero, marzo, abril, mayo y agosto, con un solo
incidente reportado en cada mes. Los casos denominados violencia de género, los casos para
el Barrio Norte fueron casos esporadicos ocurridos en los meses de: febrero, mayo, agosto y
septiembre, y para el Barrio Sur los casos fueron en los meses de abril y agosto, con uno solo

caso por mes, respectivamente.
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Tabla 15 Incidentes policiales de mayor frecuencia en la ciudad de Colon en contra la vida y la integridad personal por corregimientos
segin meses. Afio 2023.

Corregimientos
Barrio Norte Barrio Sur
Homicidio Lesiones personales Homicidio Lesiones personales
Meses

e |f2|fE|5 (28 T | E5|fE|6 |28

st | 88| 8" S8 88 | 88| 8" >3
Enero 0 1 0 0 0 0 | 0 0 0
Febrero 0 1 0 0 1 4 2 0 2 0
Marzo 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Abril 0 2 0 0 0 0 1 1 1 1
Mayo 0 1 0 0 1 0 1 1 1 0
Junio 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Julio 2 1 0 0 0 3 3 0 0 0
Agosto 3 8 2 0 3 2 9 5 1 1
Septiembre 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0
Octubre 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Noviembre 0 1 0 0 0 0 2 0 0 0
Diciembre 0 2 0 0 0 1 0 1 0 0

Fuentes: Elaboracion propia con base a el enlace:
https://siec.minseg.gob.pa/index.php?option=com phocadownload&view=category&id=9:informes&Itemid=189&limitstart=4
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2.8  Principales indicadores socioeconémicos

Los datos presentados en la tabla 16, se refieren a los indicadores mas representativos
en el tema socioecondmico. El primero de ellos referente al porcentaje de desocupacion, este
ha aumentado en ambos corregimientos que conforman la ciudad. Para el Barrio Norte, el
incremento fue de 2.67 puntos porcentuales, mientras que, en Barrio Sur, el aumento fue de

4.81 puntos porcentuales.

Relativo a la mediana del ingreso mensual de la poblacién ocupada, la misma ha
aumentado en ambos barrios. Para el Barrio Norte alcanz6 en 650.0 y Barrio Sur 646.0,
respectivamente, mientras que la mediana del ingreso mensual del hogar también aument6
en ambos barrios, solo que el incremento para Barrio Norte fue de 203.0 unidades monetarias,

mientras que Barrio Sur el aumento fue de 254.0 balboas respectivamente.

Tabla 16 Porcentaje de desocupados (poblacion de 10 y mas afios) e ingresos mensual de la

poblacién ocupada de 10 y més afios y del hogar segiin censos 2010-2023.

Porcentaje Mediana
Area de estudio Desocupados Ingreso mensual de
seguin censos (poblacién de 10y la poblacion Ingreso mensual
(o ocupadade 10y del hogar
mas afios) o
mas afios

2010
Barrio Norte 12.83 400.0 497.0
Barrio Sur 10.49 400.0 466.0
2023
Barrio Norte 155 650.0 700.0
Barrio Sur 15.3 646.0 720.0

Fuentes: https://www.inec.gob.pa/archivos/P3551cuadro5.xls
https://www.inec.gob.pa/archivos/P0289562520240202130751Cuadro%205.xIsx
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Figura 13 Mediana de los ingresos mensual de la poblacion ocupada de 10 y mas anos

y del hogar segun censos 2010-2023.
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Fuentes: Elaboracion propia con base a los enlaces:
https://www.inec.gob.pa/archivos/P3551cuadro5.xls
https://www.inec.gob.pa/archivos/P0289562520240202130751Cuadro%205.xlsx
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CAPITULO 3: MARCO REFERENCIAL
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3.1. Algunas consideraciones conceptuales

Es importante destacar algunos conceptos y definiciones relacionados al tema, como lo son:

territorio, ciudad, espacio urbano, impacto, indicadores sociales, socioeconomicos, canal.
a) Territorio

El territorio se concibe como la porcidn de la superficie terrestre en la cual ejerce soberania

un Estado, sirviendo como el fundamento material del Estado. Esta concepcion del territorio

incluye su definicion como una "porcidn de la superficie terrestre perteneciente a una nacion,

region, provincia, etc." y también como el "circuito o término que comprende una

jurisdiccion, un cometido oficial u otra funcion analoga" segtin la Real Academia Espafiola.

(Patricia Souto, 2011)

Ademas, se articula en tres elementos:

1. Un agente (el Estado),

2. Una accion (apropiacion, control, soberania, dominio, conquista por la guerra),

3. Una porcioén de la superficie terrestre (un area delimitada como realidad material).

(Patricia Souto, 2011)

También se destaca que, en las concepciones naturalistas, el territorio se vincula
estrechamente con el medio natural, y su apropiacion y control estan influenciados por las

caracteristicas fisicas y geograficas del espacio en cuestion. (Patricia Souto, 2011)

b) Ciudad: la misma se percibe como: “un nicleo de poblacion de ciertas dimensiones,

con un poblamiento muy concentrado y alta densidad de edificacion. ((CNIG), 2024).
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En otro aspecto, consiste en un “area urbana que concentra por lo menos 20,000
habitantes permanentes y socialmente heterogéneos. En ella se generan funciones sociales y
administrativas con un grado de equipamiento de servicios que aseguran condiciones de vida
humana. Cuenta, ademas, con un sistema de servicios publicos continuos y con una base
econdmica que provee empleos para una parte significativa de su poblacion. Su continuidad
del espacio geografico puede estar interrumpida por pequefas areas rurales circundantes a la

misma y que por su proximidad constituyen areas potenciales de crecimiento. (Censo, 2024)

Otra definicion sobre la ciudad de Colén es que “ha jugado un papel estratégico en el
intercambio mundial desde su fundacion por la Compaiiia del Ferrocarril de Panama en 1850.
Su disefio urbanistico y obras arquitectonicas reflejan las diversas etapas de su desarrollo,
desde una pequena pero activa ciudad portuaria, hasta un centro metropolitano moderno con
una plataforma de servicios comerciales y logisticos de renombre internacional. (Colon,

2014)

¢) Espacio urbano, diferencia de urbanismo: situacion compleja debido a dos
circunstancias, el espacio urbano en términos geograficos, el espacio urbano se refiere
a las areas geograficas que estan altamente desarrolladas y donde predominan las
infraestructuras, como edificios y carreteras. Estas areas se caracterizan por una alta
densidad de poblacion y una intensa actividad econdmica y social. El espacio urbano
incluye no solo las zonas residenciales y comerciales, sino también los espacios
publicos, como parques, plazas y calles, que son esenciales para la vida comunitaria

y la interaccidn social. (Rebeca, 2015)
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En contra parte el urbanismo es la disciplina que estudia, planifica y gestiona el
desarrollo y la organizacién de los espacios urbanos. Mientras que el espacio urbano es el
objeto de estudio, el urbanismo se centra en los procesos y las politicas para disefiar, construir
y mejorar estas areas. El urbanismo aborda cuestiones como la zonificacion, el uso del suelo,
el disefio de infraestructuras, el transporte, la vivienda, buscando siempre el equilibrio entre

el desarrollo sostenible y la calidad de vida de los habitantes urbanos. (Rebeca, 2015)

d) Impacto: segin la Real Academia de la Lengua, impacto se refiere a “un choque

contra algo o alguien, como también, una huella o sefal” (Espaniola R. A., 2014).

Sin embargo, al definirlos, existe una causa y efecto, en otras palabras, saber cual fue
su origen y qué consecuencias produjo, lo que significa que se mide. Esta comprobacion o
medicion se calcula de acuerdo con metodologia aplicadas obtenidas por herramientas que

contribuyen a descifrar que tipo de beneficio se puede obtener.

También la palabra "impacto" proviene del término "impactus" del latin tardio y en
su tercera acepcion se define como la "impresion o efecto muy intensos producidos en alguien
o0 algo por una accion o evento". Lo incluye una cuarta definicion del término, relacionada
con el ambito ambiental, que describe el "impacto" como el "conjunto de posibles efectos
negativos sobre el medio ambiente resultantes de la alteracion del entorno natural debido a

obras u otras actividades". (Diccionario esencial de la lengua espanola, 2024).

e) Indicadores: el concepto se refiere a “una medida numérica de la calidad de vida en

un pais. Los indicadores se utilizan para mostrar el avance de un pais en el logro de
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los objetivos econdmicos, sociales y ambientales que persigue. Como los indicadores
representan datos que han sido recolectados por distintas entidades utilizando

diferentes métodos, puede haber incongruencias entre ellos.” (Panama, 2024)

f) Socio econdémico: relativo a los factores sociales y econdmicos. (Espafola R. A.,
2014). Por otra parte, y tomando en cuenta lo planteado por Martinez, (2023) en su
tesis “analisis del impacto socioecondmico de los valores y principios de la economia
social en Espafia” plantea el concepto relacionado también con el impacto
socioecondmico abarca una amplia gama de aspectos que van mas alla de los
meramente econdomicos. Incluye la contribucion de las entidades de economia social
a la cohesion social, el bienestar y el desarrollo sostenible. Se enfoca en cémo las
actividades de estas entidades benefician a diversos grupos, especialmente a aquellos

con mayores dificultades para acceder al empleo y otros recursos.

En otro sentido, la palabra “socioeconémico” tiene el significado de “relativo al
comportamiento humano en su agrupaciéon natural y la administraciéon de los bienes y
riquezas del grupo” y viene del elemento socio- (comunidad de personas) y el sufijo -ico

(relativo a) sobre la palabra “economia”. (Etimologia, 2024)

Asimismo, afirma Ximena Cueva (2021), en su tesis impacto socioecondémico del
COVID-19 en las micro, pequeias y medianas empresas deja saber que el término involucra
tanto aspectos cuantitativos como cualitativos, es decir, se puede medir mediante indicadores
como el producto interno bruto (PIB), la tasa de desempleo, el ingreso per céapita y otros

indicadores econdémicos y sociales. En términos cualitativos, se considera la calidad de vida,
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la cohesion social, el acceso a servicios y la estabilidad social y econdémica de las

comunidades afectadas. (Cueva, 2021)

Inferir entonces con la definicién de impacto socioeconémico y segun la declaracion
de (Cueva, 2021) refiere el término a los efectos sociales y econdmicos que un evento o una
serie de eventos puede tener sobre una comunidad, region o pais. Estos impactos pueden
abarcar desde cambios en el empleo, la salud y el bienestar de la poblacion, hasta alteraciones

en la economia local, regional o nacional.

Comprender la importancia de impacto socioeconémico, radica en la capacidad de
los gobiernos, organizaciones y comunidades para responder de manera efectiva a las crisis
y cambios. Conocer estos impactos permite disefiar politicas y estrategias que mitiguen los
efectos negativos, promuevan la recuperacion y fomenten el desarrollo sostenible. (Cueva,

2021)

Ello lo hace crucial, debido a se debe evaluar como las politicas, proyectos o
intervenciones afectan tanto a la economia como a la sociedad. Este impacto puede medirse
en términos de generacion de empleo, incremento de ingresos, mejoras en la calidad de vida,
y reduccion de desigualdades. Ademas, es fundamental para la planificacion y evaluacion de
politicas publicas, ya que proporciona datos esenciales para la toma de decisiones

informadas. (Gascon, 2021)

Por consiguiente, una de las manifestaciones mas directas del impacto

socioeconomico es la creacion de empleo. La creacion de empleo no solo proporciona
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ingresos a los trabajadores, sino que también estimula la economia local al incrementar el
poder adquisitivo y la demanda de bienes y servicios. (Confederacion Empresarial Espafiola

de la Economia Social, 2023).

g) Concepto de canal: segun el diccionario de la Real Academia Espafola en su primera
definicion del término “Canal” dice. “Cauce artificial por donde se conduce el agua
para darle salida o para otros usos”. (Diccionario esencial de la lengua espaiola,

2024)

Otras conceptualizaciones de canal para el caso panamefio: es una estructura de
ingenieria disefiada para facilitar la navegacion. Consiste en un curso de agua creado o
modificado artificialmente, permitiendo que barcos y otras embarcaciones se desplacen a
través de €l. Estos canales pueden encontrarse en diversos entornos acuaticos, como océanos,

rios y lagunas. (Humanidades, 2024).

También se define como: “via de navegacion interoceanica que atraviesa el istmo de
Panamé en América central y conecta al Mar Caribe y el Océano Atlantico con el Océano
Pacifico. Este atraviesa el Istmo de Panama en su punto mas estrecho y utiliza un sistema de
esclusas para elevar y bajar los barcos a diferentes niveles. Las esclusas se llenan de agua
para elevar los barcos hasta 26 metros sobre el nivel del mar, y luego son conducidos al lago
Gatln, el punto més ancho del canal. Después de salir del Lago Gatin, los barcos descienden

a través de otro conjunto de esclusas hasta llegar al otro lado del Canal”. (Humanidades,

2024)
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3.2.Algunas teorias sobre el desarrollo econémico y social.

Referente a la teoria integral del desarrollo econdmico y social segiin Abhijit Banerjee y
Esther Duflo, se fundamenta en la combinacion de métodos empiricos rigurosos, un enfoque
humanista en la evaluacion de politicas y la importancia del empoderamiento de los
individuos. Esta teoria destaca la complejidad de la pobreza y la necesidad de intervenciones
especificas y basadas en evidencias para abordar los problemas del desarrollo (Gonzilez,

2024).

Los principios fundamentales de esta teoria se basan en los siguientes puntos:

e Acumulacién de datos: cada experimento contribuye a un panorama mas amplio que
permite comprender mejor el impacto de las intervenciones y ajustar las politicas
segln sea necesario. La recopilacion continua de datos empiricos es esencial para
evaluar y adaptar las estrategias de desarrollo de manera dindmica, asegurando que
las intervenciones sean efectivas y sostenibles a largo plazo (Gonzélez, 2024).

e Desarrollo Humano: este debe enfocarse en la mejora de las capacidades y libertades
de los individuos, abarcando aspectos como la educacion, la salud y la igualdad de
oportunidades. Banerjee y Duflo sostienen que el crecimiento econdémico, aunque
importante, no es suficiente por si solo para asegurar el bienestar de las personas. Las
politicas de desarrollo deben centrarse en expandir las oportunidades y capacidades
de todos los individuos, especialmente de aquellos en situaciones vulnerables

(Gonzélez, 2024).
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Importancia del empoderamiento de las mujeres: es fundamental no solo para
reducir la pobreza, sino también como un objetivo de derechos humanos. Las politicas
deben promover la educacion y los derechos econdmicos y politicos de las mujeres
para cerrar la brecha de género. Banerjee y Duflo argumentan que invertir en el
empoderamiento de las mujeres tiene un impacto multiplicador en el desarrollo social
y econdmico, mejorando no solo la situacion de las mujeres, sino también de sus

familias y comunidades (Gonzdlez, 2024).

Evaluacion de la capacidad de los pobres: es crucial entender si los pobres tienen
la capacidad de salir de la pobreza por si mismos y como las intervenciones pueden
apoyar este proceso. Las decisiones de los pobres son influenciadas por una variedad
de factores complejos que deben ser considerados. Banerjee y Duflo enfatizan la
importancia de disefar intervenciones que reconozcan y apoyen la autonomia de los
individuos, permitiéndoles tomar decisiones informadas y mejorar su situacion

(Gonzélez, 2024).

Factores Sociales e Institucionales: se reconoce la influencia de factores como la
corrupcion y las estructuras sociales en el éxito de las politicas de desarrollo. Las
intervenciones deben adaptarse a los contextos especificos para ser efectivas.
Banerjee y Duflo subrayan que el desarrollo no puede ser visto como una solucion
unica para todos; en su lugar, las politicas deben ser personalizadas y sensibles a las
dindmicas sociales y politicas locales para lograr un impacto significativo y duradero

(Gonzalez, 2024).
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Segun un diagndstico provincial producido para Coldn, sefialan que existen “graves
problemas en su infraestructura vial, tanto por el deterioro de calles en la ciudad de Coldn,
como por el pésimo estado en que se encuentran las carreteras y caminos que conducen a las
areas rural, ... a pesar de que, a través de la entrada del Canal de Panama, desde el océano
Atlantico, posee el sistema portuario mas grande de América Latina ademas, ... cuenta con
el Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial (PIOFT), ... que demuestra la urgencia de
un plan de planificacion y ordenamiento del territorio que defina con claridad la zonificacion

u orientacion del desarrollo inmobiliario” (José Agustin Espino, 2014).

Por consiguiente, siendo una ciudad cuya ubicacion o localizacion geografica ha
contribuido estructuras econémicas que aportan a la economia colonense, los beneficios a los
residentes de esta espacio urbano, considerado ciudad, es irreal ante los conceptos y
definiciones que deben ser aplicados para este tipo de investigacion, pues actualmente lo que
existe son conceptos de pobreza, vulnerabilidad, desempleo, inseguridad, debilidad
ambiental, por mencionar los mas apremiantes, pero para revertir un incremento econémico
para la ciudad, es significativo saber después de la pandemia, cudl es la dimension actual y

en qué medida se puede lograr
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CAPITULO 4 ASPECTOS METO]?OL()GICOS DE LA
INVESTIGACION
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4.1  Tipo de investigacion.

El proposito de esta investigacion es evaluar el tipo de alternativas para optimizar el
territorio de la ciudad de Colon, dado a que siempre ha existido la cercania directa del Canal
de Panama especificamente para este aiio 2024, en ese sentido, el tipo de esta investigacion
como fuente primaria la busqueda de documentos impresos, digitales, segun el sistema de
bibliotecas, tanto nacionales como de otras regiones. De igual manera, se anadid lo
descriptivo y explicativo dado a que hubo una observacion directa del area, con apoyo de
plantillas disefiadas para la evaluacion de campo capturando informacion sobre los niveles

de conflicto existentes.

4.2.  Diseo de la investigacion.

El esquema de esta indagacion parte desde:

1. La seleccion del area de estudio, las fuentes secundarias como: articulos,
revistas, leyes entre otros documentos.

2. Asimismo, publicaciones de varias instituciones vinculadas al tema, como,
por ejemplo: el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la
Contraloria General de la Republica de Panamad, El Ministerio de Ambiente
donde participan en conjunto, la Autoridad de Recursos Acuaticos (ARAP) y
otras entidades relacionadas al tema en cuestion.

3. La evaluacion del espacio geografico en estudio por medio de un anélisis de
transformacion y ocupacion, con ayuda de material cartografico del area, entre

otros.
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4.3.  Fuentes de informacion.

Se tomaron en cuenta las siguientes fuentes:

a. Las fuentes primarias, segun los instrumentos de observacion.

b. Referente a las fuentes secundarias, fueron a través de: publicaciones digitales
producidas por el Ministerio de Ambiente, Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, Municipio de Panamé y la Contraloria General de

la Republica entre otros.

c. También, se obtuvieron y tomaron en cuenta, estudios relacionados como:
tesis, articulos cientificos y sitios web como Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Convencion Relativa a los humedales
de Importancia Internacional, especialmente como Hébitat de Aves Acuéticas,

(RAMSAR) entre otros.

a) Materiales

Se utilizaron: mapas, atlas geograficos, laptop e impresora entre otros.

4.4.  Hipotesis y variables de estudio:

Si bien la Autoridad del Canal de Panama se ha enfocado tradicionalmente en
impulsar proyectos que mejoran comunidades rurales cercanas a su area operativa, esa misma
capacidad de intervencion puede aplicarse con éxito en un entorno urbano como la ciudad de

Coldn. La participacion del Canal en esta zona permitiria optimizar la gestion y restauracion
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de la ciudad, devolviendo su estructura territorial original y mejorando tanto su configuracion

fisica como su sistema urbano.

Ademas, dicha intervencion no solo resolveria necesidades bdsicas, sino que

convertiria al Canal en pionero en la incorporacion de principios de desarrollo sostenible en

un espacio urbano consolidado. Esta optimizacion favoreceria éareas clave como la

infraestructura, la calidad de vida de los habitantes y el desarrollo socioeconémico, abriendo

paso a un modelo de gestion mas eficiente y equitativo.
v’ Variable dependiente: ciudad, espacio urbano.

v’ Variable independiente: optimizacion, Canal de Panamd,

Variables Operacionalidad Dimension Indicador Tipo y medicion
Dependientes
v' Ciudad Normativa de uso | Gestion publica Delimitacion Cuantitativo
de suelo geografica (porcentual)
v’ Espacio urbano Jurisdiccion  del | Gestion publica Aplicacion de | Cuantitativo
ejido normas (porcentual)
Independiente
v’ Optimizacion Aplicacion de | Eficiencia y | Beneficio Cuantitativo
procesos eficacia (porcentual)
administrativa Cualitativo
(satisfaccion)
v’ Canal de Panama v’ Via v' Local (4reas | v Labores Cuantitativo
interoceanica rurales) v Logros (a | (porcentual)
v’ Internacional través de
(navegacion programas de
maritima) fortalecimiento
local
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4.5. Instrumentos de investigacion para evaluar el territorio sujeto de estudio.

a) Plantilla de observacion (descripcion)

Como primer documento para conocer la actualidad y problemadtica del area de
estudio, se diseid un primer instrumento denominado ficha de observacion, la cual fue con
dos objetivos:

e Reconocer los problemas mas apremiantes en la ciudad de Colon.
e Evaluar los conflictos encontrados para ofrecer sugerencias del territorio urbano en
estudio.
Los criterios fueron sobre la base, a tres grandes temas:
v' Fisicos geograficos
v Equipamiento
v' Ambiente

En ellas se evaluaron segtin condicion y como medida una escala de valores tratadas
de la siguiente manera:

1 2 3 4 5
Deficiente Aceptable Regular Bueno Muy bueno

Por otra parte, se incluyeron algunas observaciones con el fin de aclarar las

circunstancias negativas, si asi lo ameritaban, tal como se muestra en la figura 14.
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Figura 14 Ficha de observacion

AN

Objetivos:

UNIVERSIDAD DE PANAMA
FACULTAD DE HUMANIDADES
ESCUELA DE GEOGRAFIA
FICHA DE OBSERVACION

e Reconocer los problemas mas apremiantes en la ciudad de Colon.
e Evaluar los conflictos encontrados para ofrecer sugerencias del territorio urbano en estudio.

Instrumento 1

Responsable: Adrian Bustamante, bajo la asesoria de la profesora Mirna Gonzdlez M.

Escala de evaluacion

Criterios Condiciones 1. 2 3 4 > Observaciones
Deficiente | Aceptable | Regular Bueno Muy
bueno

Fisicos geograficos

Equipamiento

Presencia de recursos hidricos
Relieve accidentado
Topografia uniforme
Presencia de bosques
Sistema de acueducto
Servicio de agua potable
Manejo de aguas residuales
Sistema de red vial
Transporte
Colectivo
Selectivo
Privado
Particular
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Continuacion...

Ambientales

Comunicacion
Movilidad del contexto urbano

Condicion de las viviendas
Presencia y estado de entidades de
Salud

Presencia y estado de entidades
educativas

Presencia y estado de entidades de
Seguridad publica

Comercios

Nuevas construcciones

Disposicion de desechos
domésticos o solidos

Por desechos liquidos
Contaminacién por aguas
servidas

Contaminacién por ruido
Contaminacion visual

Areas de riesgo delictivo

Zonas inundables

Otros conflictos
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b) Entrevistas
Como segundo instrumento y conocer la actualidad y problematica del area de

estudio, su disefio fue con el proposito de:

v’ Examinar si los actores institucionales reconocen los problemas mds apremiantes en
la ciudad de Colon.
v' De qué manera pueden ofrecer sugerencias hacia el mejoramiento del territorio

urbano en estudio.

El criterio de evaluacion fue con base a responder preguntas cerradas o de seleccion

multiple como también abiertas, es decir de opinidén y asi de manera coherente obtener

respuestas sobre la problematica que visualiza la gestion publica.
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Figura 15 Instrumento 2

Objetivos:

UNIVERSIDAD DE PANAMA
- FACULTAD DE HUMANIDADES
ESCUELA DE GEOGRAFIA

e Examinar si los actores institucionales reconocen los problemas mas apremiantes en

la ciudad de Coldn.

e De qué manera pueden ofrecer sugerencias hacia el mejoramiento del territorio

urbano en estudio.

Responsable: Adrian Bustamante, bajo la asesoria de la profesora Mirna Gonzalez M.

Instrumento 2

Preguntas

1. ;Considera usted que la operacion del Canal de Panama ha beneficiado

directamente el desarrollo urbano de la ciudad de Colon?

2. ;Cree que los programas de desarrollo urbano implementados en Coloén han

mejorado la calidad de vida de los residentes?

Seleccione
una respuesta

SI

NO

3. (Cudl considera usted que sea el problema mas apremiante en la ciudad de Colon?:

Ausencia al acceso de los servicios publicos

Deterioro de la infraestructura urbana

Gestion ineficiente del espacio urbano

Inseguridad
Desempleo
Otro

4. (Cudles son los principales desafios que enfrenta la ciudad de Colon en términos de

infraestructura y calidad de vida y como podria influir el Canal de Panama?

5. (Sostendria que a través de la gestion que lleva a cabo el Canal de Panama se

puede mejorar el escenario territorial de la ciudad de Colén?

De qué manera:

e Mediante acuerdo en la mejora de la infraestructura urbana y la rehabilitacion de zonas

deterioradas en la ciudad.

e Promoviendo la creacion de espacios verdes y proyectos ambientales para la mitigacion
de la contaminacién y la proteccion de los recursos hidricos en la region.

e Facilitando programas de educacion y empleo para la poblacion local, mejorando asi las
condiciones sociales y econdmicas del territorio.

e Que los esfuerzos realizados por la administracion del Canal contribuyan con la solucion

de problemas urbanos especificos de Colon.

e Entre actores tales como: administracion del Canal, autoridades municipales y otros

Si

NO

como parte integral en la planificacion territorial del esquema urbano de la ciudad.
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CAPITULO 5 ANALISIS DE LOS RESULTADOS
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5.1  Interpretacion de los resultados
Tomando como primer resultado la aplicacion del instrumento uno (1) que

corresponde a la ficha de observacion, los resultados fueron los siguientes:

v' Criterio fisico geogrdficos: la presencia de los bosques es considerado aceptable,
mientras que la presencia del relieve que no es accidentado es considerado bueno, por
ende, la topografia que es uniforme es evaluada como buena, tal como se aprecia en

la figura 16.

Figura 16 Valoracion segun condicion de los aspectos fisicos geogrdficos de la ciudad de Colon.

6
5
D
g 4
d
-
< 3
o |
[+
2 2
m —
1
0
Deficiente Aceptable Regular Bueno Muy bueno
1 2 3 4 5
m Presencia de recursos hidricos m Relieve accidentado
® Topografia uniforme ® Presencia de bosques

Fuente: Elaboracion propia

v’ Criterio equipamiento: relativo al sistema de transporte, el colectivo es deficiente ya
que no cubre todas las areas de la ciudad. El transporte selectivo es aceptable, aunque

siendo disponible, el costo del servicio para la mayoria de los residentes no es el
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mejor. Sin embargo, el transporte privado es regular y bueno para la poblacién con
mayores ingresos, por otra parte, existe un numero considerable de vehiculos
particulares, que a pesar de que contribuye al trafico, el mismo se valora como bueno,
atribuyendo esa misma valoracion a la comunicacion. De igual manera, la movilidad

urbana es deficiente, debido al trafico y al mal estado de algunas vias.

Con respecto a las condiciones de las viviendas, muchas de ellas estan en mal estado
y requieren reparaciones urgentes, dando como resultado una apreciacion deficiente. Esa
misma valoracion lo es para la presencia y estado de salud cuyas entidades, carecen de
personal e insumos, igualmente, en las entidades educativas, muchas infraestructuras, ya no
cubren con la demanda de la poblacion estudiantil. Asimismo, la seguridad publica, es

deficiente ya que presenta altos indices de criminalidad

Con relacion a los comercios, es valorado como bueno, ya que existen numerosos,
principalmente por la presencia de la Zona Libre de Colon, pero no son accesibles

para todos los residentes.

Finalmente, las nuevas construcciones, son para uso comercial y no residencial, lo

cual es considerado bueno de alguna manera, en vista que traerd beneficios tanto a

consumidores como a trabajadores. (Véase figura 17)
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Figura 17 Escala de valores segun condicion del equipamiento en la ciudad de Colon.

Nuevas construcciones WW = Muy bueno

Comercios = Bueno
Presencia y estado de entidades de Seguridad.. """"""" # Regular
Presencia y estado de entidades educativas ||||||/IIII| = Aceptable
Presencia y estado de entidades de Salud  ||||||/III1II 1 Deficiente

Condicién de las viviendas |||||1II1II|
Movilidad del contexto urbano |||||||1II1|

Condicion

Comunicacién

Particular

Privado 0000
Selectivo _
Colectivo [[[{[[IIIIII

0 1 2 3 4 5
Escala de evaluacion

Fuente: Elaboracion propia

Criterio ambientales: los resultados fueron evaluados de manera deficiente, primero
en cuanto a la disposicion de los desechos domésticos y o solidos existen de manera
acumulada en muchas areas de la ciudad, asimismo, los desechos liquidos que contribuye al
aumento acelerado en cuanto a contaminacion se refieren como también, las aguas servidas
creando un problema significativo que atenta contra la salud de los residentes o personas que
transitan por estos lugares, de igual manera, la contaminacion visual es deficiente, por lo
evidente en cuanto la exagerada o numerosa publicidad en carteles o construcciones en mal

estado.
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Pero hay condiciones como, por ejemplo: la contaminacién acustica o ruido es
aceptable y ello se debe a que estan en areas comerciales y cercanas al funcionamiento del
Canal, de igual manera es aceptable la valoracion en algunas areas que son propensas a
inundaciones, especialmente durante la temporada de lluvias, pero ya se han hecho ciertas

labores que han reducido esta problematica. (Véase figura 18)

Figura 18 Criterio de evaluacion ambiental, segun condicion en la ciudad de Colon

15

Criterio de evaluacion

\\\\E

1
Disposidiénde  Por desechos  Contaminacion Contaminacion Contaminacion  Areas de riesgo Zonasimundables Otros conflictos

0

desechos liquidos por aguas por ruido visual delictivo
domésticos o servidas
solidos
Condiciones

Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, como parte de los resultados de esta investigacion, se aplicé un
instrumento dos (2), el cual consistio en una entrevista realizada a los actores locales cuyos
objetivos fueron

e Examinar si los actores institucionales reconocen los problemas mas apremiantes en

la ciudad de Colon, y

e De qué manera pueden ofrecer sugerencias hacia el mejoramiento del territorio

urbano en estudio.
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Estos actores fueron los representantes actuales de los corregimientos que conforman

la ciudad de Colon, Barrio Norte y Barrio Sur respectivamente.

Con referente a si ellos consideraban si la operacion del Canal de Panamd ha
beneficiado directamente el desarrollo urbano de la ciudad de Colon, las respuestas para
ambos fue un rotundo NO dando a entender lo siguiente:” la operacion de la ACP no beneficia
directamente el desarrollo urbano de la ciudad de Coldon debido a que la inversion de capital
para obras de desarrollo urbano por parte del Canal es practicamente nula dejando mucho

que desear por parte de la poblacion de la ciudad.

Otro de los cuestionamientos fue si ellos consideran si los programas de desarrollo
urbano implementados en Colon han mejorado la calidad de vida de los residentes, la misma

fue 1gual que la anterior, un NO rotundo, justificindola de la siguiente manera:

v “los programas de desarrollo urbano implementados hasta la fecha no han logrado
una significativa mejora en la calidad de vida de los residentes, existen muchas
falencias en el mantenimiento de la infraestructura urbana a tal punto que aun no
cuenta con un complejo deportivo funcionando, esto constituye en la actualidad un
retraso no solo en la entrega formal del estadio de beisbol “Mariano Bula” el caso

mas evidente el mal estado de las infraestructuras educativas ptblicas de esta ciudad.”

En esa misma direccidn, se interrogd sobre si tenian conocimiento de cual es el
problema mas apremiante en la ciudad de Colon y la opcidn fue la nlimero 2 que se relaciona

a la inseguridad y aumento de la delincuencia, lo cual es el problema mas apremiante en la
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ciudad donde advierte que no es posible el mejoramiento en otras areas de interés si no se

atiende este grave conflicto agregando que este es la madre de todos los males de la ciudad.

Con relacion a la pregunta sobre si a través de la gestion que lleva a cabo el Canal de
Panamé se puede mejorar el escenario territorial de la ciudad de Coldn, la respuestas en
ambos casos fue que es viable, pero de una manera la cual permita mejorar el escenario
territorial de la ciudad de Coldn sobresaliendo la tercera opcion debido a que consideran que
a través de programas educativos se el enlace y a la vez de escape de la pobreza e insta a las
autoridades de la ACP a tomar en cuenta a la ciudad, que no solamente sea para las
comunidades que viven cerca de la cuenca hidrografica por la proteccion del agua para el
Canal, también con estas capacitaciones en la ciudad se puede lograr empleo considerando
que en el territorio, existe potencial humano capacitado, para laborar para su comunidad

como también en la administracion del Canal.

Finalizando la aplicacién de este segundo instrumento, cuyo cierre fue que
manifestaran cuales son los principales desafios que enfrenta la ciudad de Coldon en términos
de infraestructura y calidad de vida y como podria influir el Canal de Panama, las respuestas
fue la siguiente; “a pesar de que en Colon sufre de un deterioro generalizado en su
infraestructura, es justamente a la falta de mantenimiento y renovacion. Esto afecta no solo
la estética de la ciudad, sino también su funcionalidad, por la falta de oportunidades
econdmicas y educativas. El Canal podria canalizar fondos hacia la renovacion y mejora de
la infraestructura urbana de Coloén. Es esencial que exista una mayor colaboracion entre la
administracion del Canal y las autoridades municipales, independientemente del problema

social que afecta, sobre esto, también pueden apoyar.”
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5.2. Comparacién con estudios previos

A pesar de los avances en la administracion y operacion del Canal, tal como se
describe en los antecedentes, la ciudad de Coldn sigue enfrentando profundas desigualdades
socioeconomicas.

Esto sugiere que, aunque la infraestructura del Canal ha mejorado y se ha adaptado a
las necesidades globales, como sefialan autores como Zufiga (2017), estas mejoras no han
sido suficientes para abordar las necesidades locales en términos de desarrollo equitativo y
sostenibilidad la desconexion evidente entre las expectativas teéricas sobre los impactos de
la ampliacion del Canal de Panama y la realidad vivida en la ciudad de Colon aunque estudios
como los de Sabonge (2009) y Gallardo (2022) subrayan los beneficios potenciales a largo
plazo de la ampliacion del Canal, los resultados muestran que estos beneficios no han llegado

de manera equitativa a todos los sectores de la poblacién de Colon.

Los antecedentes indican que la expansion del Canal tenia como objetivo no solo
mejorar la eficiencia del comercio maritimo, sino también generar progreso socioecondémico
en las areas circundantes, como Colén (Alvarez, 2006). Sin embargo, los resultados
interpretados en la investigacion revelan que, hasta la fecha, el impacto de esta expansion en
términos de mejoras en la calidad de vida de los residentes de Colon ha sido limitado. Esto
pone de relieve la necesidad de implementar politicas y proyectos que aseguren que los

beneficios del Canal se distribuyan de manera mas equitativa.

Los hallazgos sugieren que las politicas actuales no han sido suficientes para cerrar

las brechas socioecondmicas en Colon, a pesar de la proximidad al Canal y su importancia
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economica. La interpretacion de los resultados sugiere que el impacto del Canal de Panama
en el desarrollo de Colon ha sido insuficiente para superar los desafios socioecondmicos que
enfrenta la ciudad. Este andlisis destaca la necesidad de una reevaluacion critica del papel
del Canal no solo como motor econémico, sino también, como factor de desarrollo integral
para las comunidades circundantes (Valdés, 2021). Es esencial considerar nuevas estrategias
que permitan que los beneficios del Canal se extiendan de manera mas equitativa a toda la

poblacion.

5.3.  Implicaciones de los resultados

Alo largo de la historia, el Canal de Panama ha sido visto como un motor crucial para
el desarrollo econdmico, no solo para Panama sino para el comercio global (Sabonge, 2009).
Sin embargo, los resultados de esta investigacion sugieren que, en el caso de la ciudad de
Colon, los beneficios derivados del Canal no han sido equitativos ni suficientes para mejorar
las condiciones socioecondmicas de la mayoria de sus residentes. Esto implica la necesidad
de reevaluar como se mide y se percibe el impacto del Canal en las regiones cercanas,
adoptando un enfoque mas critico que no solo considere el crecimiento econdémico, sino

también el desarrollo humano y la equidad social.

La disparidad entre el desarrollo econdmico asociado al Canal de Panama y las
condiciones de vida en Colon evidencia la urgencia de formular politicas publicas mas
inclusivas y efectivas. Estas politicas deben estar dirigidas a asegurar que los beneficios
economicos del Canal se distribuyan de manera mas equitativa entre todos los segmentos de
la poblacién, abordando problemas estructurales como la pobreza, el acceso limitado a

servicios basicos, y la desigualdad en oportunidades de empleo y educacion.
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Los resultados también revelan que la falta de planificacion adecuada ha exacerbado
los problemas de infraestructura en Coldn, a pesar de su proximidad al Canal de Panama.
Esto tiene implicaciones directas para el desarrollo urbano sostenible en la region. Es crucial
que las futuras estrategias de desarrollo urbano en Colon integren consideraciones
ambientales y sociales para evitar que los problemas actuales de sobrepoblacion, deficiencia
en los servicios publicos, y deterioro de la infraestructura se agraven. Ademas, las lecciones
aprendidas de este caso podrian aplicarse a otras ciudades que enfrentan desafios similares
en contextos de crecimiento econdémico impulsado por infraestructuras globales como el

Canal de Panama (Gallardo, 2022).

La figura 19 revela una distribucién marcada en los diferentes tipos de uso del suelo,
con predominio de areas comerciales (26.3%), seguido de otras zonas de uso mixto o sin una
designacion especifica clara (51.3%). Las areas residenciales (17.5%) estan distribuidas en
menor proporcion, y las areas institucionales (5.0%), reflejando un enfoque urbano que

prioriza las actividades comerciales.

El predominio de areas comerciales en el centro de Colon indica una priorizacion del
desarrollo econdmico, pero no necesariamente del desarrollo humano equitativo. Esto
coincide con los resultados de la investigacion que sugieren que los beneficios econémicos
del Canal de Panama no se distribuyen equitativamente para el area de estudio. El uso del
suelo refleja esta disparidad, ya que el espacio dedicado a actividades residenciales y

comunitarias es limitado en comparacion con el comercial
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Figura 20 Plano de usos de suelo actual de la ciudad de Colon. Aiio 2024
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El uso del suelo para actividades comerciales se concentra en el centro y sur de la
ciudad, las principales arterias de acceso. Esta distribucion es logica desde el punto de vista
geografico, ya que facilita la conectividad con el puerto, potenciando el comercio y la
actividad econdmica. Las areas comerciales estan dispersas pero interconectadas, lo que

sugiere una red urbana planificada alrededor de los centros econémicos.

Las areas residenciales, se encuentran en las zonas periféricas del nucleo comercial,
particularmente en la parte norte y en algunas areas del centro. Esto refleja un modelo urbano
tipico donde los residentes viven cerca de las areas de trabajo, pero no en el mismo centro
econdmico. La distribucion de estas zonas implica una necesidad de transporte eficiente entre

las areas comerciales y residenciales.

El uso del suelo institucional, estan estratégicamente ubicadas y dispersas a lo largo

de la ciudad, pero cercanas a las zonas comerciales y residenciales.

Las areas categorizadas como "otros usos", comprenden la mayor parte de la ciudad.
Esto sugiere una diversidad de actividades que pueden incluir areas industriales, logisticas e
incluso areas de expansion o desarrollo. Esta amplia extension podria implicar potencial para
futuros proyectos de expansion urbana o industrial, pero también destaca la importancia de

gestionar adecuadamente el uso de estos espacios para evitar el crecimiento desorganizado.

Por otro lado, los resultados demuestran la necesidad de una redefinicion del rol del
Canal de Panama como factor de desarrollo regional. Aunque el Canal ha sido historicamente

un simbolo de progreso, los resultados indican que su impacto positivo no se ha materializado
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plenamente en areas clave como Colon. Esto implica que el Canal debe ser visto no solo
como un conducto para el comercio internacional, sino también como un eje para el
desarrollo regional que pueda promover un crecimiento inclusivo y equitativo (Zuniga,

2017).

Finalmente, los resultados resaltan la importancia de continuar con la investigacion y
el monitoreo de los impactos socioecondémicos y ambientales que puede generarse a través
de la administracion del Canal de Panama. En la medida que la administracion del Canal
sigue evolucionando y adaptandose a las necesidades del comercio global, es fundamental
que se realicen estudios continuos que evaliien como estas transformaciones afectan a las

comunidades locales como es el caso de la ciudad de Colon.
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CONCLUSIONES
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La presente investigacion ha tenido como objetivo central evaluar la trascendencia
del Canal de Panama en la optimizacion del territorio de la ciudad de Colon, abordando tanto
aspectos econdmicos como socioespaciales. A lo largo de este estudio, se han explorado las
dindmicas de desarrollo urbano, las condiciones socioecondmicas de los residentes, y el papel
que ha jugado la administracion del Canal en la configuracion actual de la ciudad. Las
conclusiones obtenidas revelan una complejidad significativa en la interaccion entre estos

factores, lo cual demanda un enfoque integral para abordar los desafios presentes.

Tras la pandemia, el Canal de Panamé ha mantenido su relevancia en la economia
global, con la expansion del tercer juego de esclusas como un hito clave. A nivel econdémico,
el Canal ha contribuido significativamente al Producto Interno Bruto (PIB) de Panama,
representando segin (Méndez, 2017 ) que senala que: aproximadamente el 6,8% 'y
consolidandose como un motor de crecimiento para el comercio mundial. Sin embargo, el
impacto directo en la ciudad de Coldn ha sido limitado, ya que los beneficios econdmicos
generados no han llegado de manera equitativa a toda la poblacion. La recuperacion
economica postpandemia no ha impulsado una mejora sustancial en las condiciones de vida
de los residentes, lo que subraya la necesidad de politicas mas inclusivas para redistribuir

estos beneficios.

Para el caso de las condiciones de empleo en Coldn, éstas no han mejorado, a pesar
de la proximidad al Canal de Panama. Si bien este genera empleos, gran parte de la poblacién
no se beneficia directamente. Los altos niveles de desempleo y la precariedad laboral

continuan afectando la calidad de vida de los residentes. Aunque algunos sectores han
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experimentado un crecimiento en empleos relacionados con el comercio y la actividad

portuaria, estos no son suficientes para absorber a toda la poblacion.

En otro contexto, la infraestructura urbana en la ciudad presenta deficiencias notables,
con problemas graves en cuanto a mantenimiento, de igual manera, los servicios publicos. El
sistema de red vial, por ejemplo, esta en mal estado, el sistema de transporte colectivo es
bueno, pero no existe una satisfaccion plena del servicio que debe brindar, es ineficaz. Otras
anomalias son las relacionadas a las condiciones de algunas viviendas, que pueden sefialarse
como; precarias. Ademas, el acceso a servicios publicos esenciales, como el agua potable,
saneamiento, electricidad, y atencidon médica no satisface las necesidades de la poblacion, a
pesar de que parte de los ingresos que genera el Canal, no se han destinado de manera

adecuada a mejorar la infraestructura de la ciudad.

Si bien es cierto se han disefiado algunas modificaciones en el espacio urbano de la
ciudad de Colon, éstas no han resultado en mejoras sustanciales para la calidad de vida de
los residentes. La expansion de infraestructuras comerciales ha sido priorizada sobre las
residenciales, lo que ha contribuido a la sobrepoblacion y el deterioro en los barrios
residenciales. El crecimiento urbano se estd dando de manera desordenada y se atenta con lo
planificado en términos territoriales, lo que ha generado problemas de movilidad y ha

alterado las condiciones de temas como la marginacion en algunos sectores de la ciudad.

El crecimiento poblacional de la ciudad en mencién ha mostrado una tendencia en
términos de disminucion, reflejada en la reduccion del nimero total de viviendas ocupadas.

Esto podria estar relacionado con el éxodo de residentes debido a la falta de oportunidades
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laborales y las condiciones de vida adversas, asi como con el desplazamiento de algunos

sectores de la poblacion hacia areas con mejores condiciones de vida y acceso a servicios.

Las condiciones de salud, educacion, seguridad, vivienda e infraestructura estan
gravemente afectadas por la falta de inversion y planificacion adecuada. Los centros de salud
y las escuelas no cuentan con los recursos necesarios para atender a la poblacion de manera
efectiva, y la inseguridad es un problema persistente, vinculado directamente a la falta de
oportunidades econdmicas y la desigualdad social. Las viviendas en mal estado, junto con un
sistema de servicios publicos ineficaz, agravan las dificultades diarias de los residentes,

perpetuando un ciclo de pobreza y exclusion.

Aunque se han generado algunas iniciativas y programas disefiados para mejorar la
infraestructura urbana y las condiciones de vida en la ciudad, estos han sido insuficientes
para generar un impacto significativo. No existe una coordinacion integral entre las entidades
publicas y no se ha abierto una compas con la Autoridades del Canal y los gobiernos locales,
lo cual hace una limitado efectividad para desarrollar proyectos, a pesar de los esfuerzos por
mejorar ciertas areas, como el acceso a agua potable y la construccién de viviendas, los
programas implementados no han alcanzado el nivel necesario para transformar de manera
efectiva la realidad de la ciudad, que en ocasiones se plantean por competencias

institucionales.

Siendo la inseguridad uno de los problemas mas criticos, para el area de estudio, es
la situacion que mas esta afectando profundamente el bienestar de sus ciudadanos coartando

oportunidades laborales y educativas, que han dejado a una gran parte de la poblacion en una
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situacion de vulnerabilidad, justamente por los altos indices de criminalidad y violencia que
se ven reflejados ante una crisis social que poco ha sido abordada en términos de politicas

publicas actuales.

Las conclusiones de esta investigacion subrayan la necesidad de un enfoque integral
y coordinado para abordar los problemas que enfrenta esta ciudad. La planificacion urbana,
la redistribucién equitativa de los beneficios econdomicos del Canal, la mejora de la seguridad,
y la inversion en infraestructura deben ser tratados de manera conjunta para garantizar un

desarrollo urbano sostenible.
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RECOMEDACIONES
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Es fundamental implementar politicas que se promuevan redistribuciones mas
equitativas de los ingresos generados que puede aportar a través del Canal de Panama, de tal
manera que de aseguren beneficios econémicos a la poblacion. Esto podria incluir la creacion
de fondos locales para el desarrollo econdmico de la ciudad, financiados con una parte de los

ingresos del Canal.

Se recomienda implementar programas de capacitacion y formacion técnica para los
residentes de Colén, enfocados en areas clave como logistica, comercio, tecnologia, y
mantenimiento de infraestructuras. Esto aumentaria la empleabilidad de los residentes y

mejoraria sus perspectivas de vida.

Otra sugerencia es priorizar la inversion en infraestructura basica, incluyendo el
mantenimiento y la renovacion de las redes de agua potable, electricidad, alcantarillado y
sistema de red vial, ello no solo mejoraria la calidad de vida de los residentes, también
impulsaria la economia local a través de la creacion de empleos en la construccion y

mantenimiento.

Por otra parte, es necesario desarrollar un plan de reordenamiento territorial que
garantice un crecimiento urbano por lo cual fue planificado y garantizado la sostenibilidad
en todo el sentido de la palabra, donde se debe incluir areas verdes, un sistema eficiente de
transporte publico y la rehabilitacion de zonas urbanas, sobre todo las que se encuentran es

estado de degradacion.
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Lo que concierne al tema de politicas publicas, se debe prestar atencion urgente sobre
como y qué invertir en programas de rehabilitacion de viviendas para mejorar las condiciones

de habitabilidad mas afectados por la pobreza y la falta de servicios basicos.

Por consiguiente, es esencial invertir en la mejora de la infraestructura educativa,
proporcionando recursos adecuados para las escuelas y asegurando una educacion de calidad.
Programas de formacion técnica y profesional también deben ser promovidos para adaptar la

educacion a las necesidades del mercado laboral.

Ademas, de implementar una estrategia integral para reducir los altos niveles de
criminalidad, esta puede iniciarse a través del fortalecimiento de la policia, la creacion de
programas comunitarios de prevencion del delito, y la mejora de las oportunidades

econdmicas y educativas para que sobre todo los jovenes no se sitiien en tan grave riesgo.

Asimismo, se puede fomentar el desarrollo de proyectos sostenibles, como la
implementacion de tecnologias limpias en la construccion de infraestructuras y la promocion
de la energia renovables, esta fundamentacion no solo optimaria en primera instancia la
coordinacion entre las autoridades del Canal de Panama y los gobiernos locales de la ciudad,
ello garantizaria que los ingresos generados se traduzcan en inversiones directas para mejorar

la infraestructura y la calidad de vida de los residentes.
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Figura 21 Plano censal de la ciudad de Colon
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Figura 22 Entrada de la ciudad de Colon.

Fuente: https://x.com/ColonAlcaldia/status/1210362782690029569/photo/4

Figura 23 Entrada principal de la Zona Libre de Colon.

Fuente: https://www.facebook.com/share_channel/
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Figura 24 Estadio Mariano Bula, aun sin terminar su reconstruccion.

Fuente: https://www.panamaamerica.com.pa/deportes/estadio-mariano-bula-el-mas-esperado-en-colon-
1222496

Figura 25 Hospital Manuel Amador Guerrero, se observa sobrepoblacion. Agosto 2024.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 26 Indicadores sociodemogrdficos Barrio Norte, segun tablero digital del Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Aiio 2023.
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Figura 27 Indicadores sociodemogrdficos Barrio Sur, segun tablero digital del Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Aiio 2023.
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Figura 28 Caracteristicas de las viviendas Barrio Norte, segun tablero digital del Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Aiio 2023.
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Figura 29 Caracteristicas de las viviendas Barrio Sur, segun tablero digital del Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Anio 2023

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAY CENSO
XIl CENSO DE POBLACION ¥ VIII DE VIVIENDA

censos

dedicados a
Carmwen
Miré

década BRO

00 Poblacién | VBlViiende

Provincias

Colon

Distritos

Colon

Corregimientos

Barrio Sur

@ NOTA: Contiene la pobladan
efectivamente empadronada de
'80 personas.

Se excluye en el procesamiento la
pobilacién agregada por registro
istrativo de 137,792

para una poblacién total

INDICADORES DEVIVIENDAS Y DE HOGARES

INEL

79,5 %
2.420 2412

Viviendas particulares Viviendas particulares
ocupadas con ocupantes presentes

3.034

Viviendas particulares

2.442

Hogares particulares

6.428

. Poblacian en
viviendas parficulares

M 447 %
Fromedio de personas Hogares con
por vivienda (ocupadas) |  jefatura femenina

2,7

CARENCIAS EN LA VIVIENDA

.’-

w. @ ® s

00% 00% 00% 00% (En...
Con piso Sin agua Sin luz Sin servicio Cocinan
de tierra potable eléctrica sanitario con lefia

DISPONIBILIDAD TIPO DE VIVIENDA PARTICULAR
' '/-

’
96,8 %
, J 0

m Energ?a limpia
(uso de gasielectricidad
para cocinar)

I ,
] 8,3% .
Lioidlls 100,0 % : 2% 0.0%
Servicio de recoleccion
Apartamento Cuarto en casa Individual Improvisada

de la basura

de vecindad

\ \ \ y
TR RS =L SO ACCESO A TECNOLOGIEANDEJ:B%R;;AUON Y COMUNICACION (TIC)

92,1 % 54,6 % 40,0 % 91,3% 588% 22,4°%

Computadora E - 32’0 %

Internet @ 67,6 %

— S P =

H G Hl @ =—
E"] o — ﬁ n TV Cable o D 56,6 %
Refrigeradora  Lavadora LA Televisor Radio Automévil | satelital b '

\_ AN -

Fuente: https://www.inec.gob.pa/DASHBOARDS/Censos/ViviendaHogar

106



Figura 30 Indicadores educativos en Barrio Norte, segun tablero digital del Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Aiio 2023
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Figura 31 Indicadores educativos en Barrio Sur, segun tablero digital del Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Ario 2023
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Figura 32 Centro Comercial Duty Free Colon 2000.

Fuente: https://www.facebook.com/Colon2000DutyFree/posts/comodidad-seguridad-y-mucho-m%C3%A 1s-
colon-2000-duty-free-ser%C3%A1-inigualablepara-m%C3%A 1s-in/2287817428096930/

Figura 33 vista aérea de la ciudad de Colon

Fuente: https://www.facebook.com/photo/?tbid=1910968762321123&set=a.295633297188019

Nota: Esta imagen demuestra el contexto geografico y la relacion del territorio Ciudad de Coldn con la ventaja
de tener a un lado la administracion y presencia del Canal de Panama y se logre optimizar ese espacio
geografico.
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