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RESUMEN

Esta investigacidon analizé el alcance de los contratos mineros en la provincia de Los
Santos y la forma en la cual se dan, haciendo un estudio histérico y enseirando con
ejemplos lo que significan las concesiones mineras que se han otorgado en muchos
otros lugares. Se examinan las repercusiones legales, econdmicas y politicas que se
derivan de estas decisiones, enfocandonos en las similitudes con los contratos de la

provincia de Los Santos.

Se clasificaron las diferentes minas que pueden existir a la hora de explotar los recursos
minerales, al igual que las distintas concesiones que tiene nuestro sistema para otorgar
a quienes puedan y quieran realizarlas, detallando los requisitos que el Estado pide para

estas.

Se enfatiza la evolucion que ha tenido nuestro pais desde su creacién y la manera en la
cual se legalizé la explotacion de los recursos minerales: desde los indigenas hasta la
llegada de los espafioles y el descubrimiento de grandes yacimientos, hasta la época
republicana y la lucha por la necesidad de actualizar nuestro sistema legal para competir

con paises vecinos en términos de explotacion mineral.

El estudio demuestra las aportaciones y la manera en que estas concesiones contribuyen
econdmicamente al Estado y al desarrollo de nuestra sociedad. Se comparan las
regulaciones de otros paises de la region en términos de seguridad ambiental, aportes
economicos y aplicacion laboral, elementos que pueden ayudar a mejorar el derecho

minero y asi depurar practicas que son insostenibles para nuestro pais.
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Finalmente, se aplica nuestra hipétesis como una forma de medir las aportaciones de un
sistema que viene siendo fuertemente criticado desde hace muchos afos por la manera
en la cual se obtienen las concesiones. Se analizan las debilidades del sistema en temas
de fiscalizacién, dafio ambiental y aporte fiscal, los cuales ofrecen muchos beneficios a
las empresas pero retribuyen poco. Esto genera una propaganda de desarrollo que
qgueda a medias, planteando interrogantes y provocando desconfianza en comunidades

golpeadas por el escaso desarrollo social y educativo en zonas apartadas.
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ABSTRACS

This research analyzed the scope of mining contracts in the province of Los Santos and
the manner in which they are established, conducting a historical study and
demonstrating, through examples, the significance of mining concessions granted in
various other locations. It examines the legal, economic, and political repercussions
resulting from these decisions, focusing on the similarities with contracts in the province

of Los Santos.

The study classified the different types of mines that may arise during the exploitation of
mineral resources, as well as the various concessions provided by our system for those

capable and willing to execute them, detailing the requirements mandated by the State.

The work emphasizes the evolution of our country since its inception and the way in which
mineral resource exploitation was legalized: from the indigenous peoples to the arrival of
the Spaniards and the discovery of large deposits, through to the Republican era and the
struggle to update our legal system to remain competitive with neighboring countries in

terms of mineral extraction.

Furthermore, the study demonstrates the contributions of these concessions to the
State's economy and their impact on social development. It compares regional
regulations regarding environmental safety, economic contributions, and Ilabor
application—elements that can help improve mining law and eliminate practices that are

unsustainable for our country.

Finally, our hypothesis is applied to measure the contributions of a system that has been

heavily criticized for years regarding the process of obtaining concessions. The analysis
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addresses system weaknesses in oversight, environmental damage, and fiscal
contribution, where substantial benefits are granted to corporations with little return. This
creates a narrative of development that remains incomplete, raising questions and
fostering distrust among communities impacted by the lack of social and educational

development in remote areas.
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INTRODUCCION

La provincia de Los Santos, situada en la peninsula de Azuero, se destaca en
Panama por su rica diversidad natural y cultural. En los ultimos afios, ha surgido un
creciente interés en la explotacién de recursos minerales en esta area, reflejado en el
aumento de concesiones mineras otorgadas por el Estado. Este fendmeno ha suscitado
un intenso debate sobre los impactos econdmicos, sociales y ambientales que la mineria

puede generar en la region.

La mineria, como actividad econémica, posee el potencial de fomentar el desarrollo
local mediante la creacion de empleo y la generacién de ingresos. Sin embargo, también
plantea desafios significativos, como la posible degradacién ambiental y los efectos
adversos sobre las comunidades locales. En este contexto, los contratos de concesiones
mineras se erigen como instrumentos cruciales para regular y supervisar las operaciones
mineras, garantizando que se desarrollen de manera responsable y beneficiosa para

todas las partes involucradas.

El propdsito fundamental de esta tesis es analizar el alcance juridico de los contratos
de concesiones mineras en la provincia de Los Santos. A través de este analisis, se
busca comprender como la legislacién actual regula las actividades mineras, protege el
medio ambiente y asegura los derechos de las comunidades locales, al mismo tiempo
que promueve un desarrollo econdmico sostenible. Este estudio cobra especial
relevancia dado el creciente interés por la mineria en la regién y las implicaciones que

esto conlleva para el desarrollo local y la sostenibilidad ambiental.
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En el curso de esta investigacion se realizara un analisis detallado de la legislacion
panamenfa pertinente, complementado con el estudio de casos en la industria minera de
la provincia Los Santos para ofrecer una visidon mas profunda del marco juridico que las
regula y formular recomendaciones que mejoren la efectividad y equidad de estos
contratos. Se aspira asi a enriquecer el debate publico y contribuir a decisiones
informadas sobre el futuro de la mineria en esta importante region de Panama. Por lo

cual, la estructura de esta tesis se organizara en los siguientes capitulos:

Capitulo 1: Marco de referencia: en el cual se expone el planteamiento del problema,

objetivos de la investigacion, justificacion, alcances y limitaciones.

Capitulo 2: Marco tedrico: en el que se desarrollan las bases tedricas que sustentan

el estudio

Capitulo 3: Marco metodoldgico: en este se expone el tipo y disefo de estudio, fuentes
de informacién e instrumentos, resultados del analisis del marco juridico de concesiones
mineras existente en Panama, asi como el discernimiento de casos en la localidad en
estudio y un apartado de derecho comparado del marco juridico de Panama en
concesiones mineras con otros paises. Por ultimo, se presentan las conclusiones y las

recomendaciones.



CAPITULO 1.

MARCO CONCEPTUAL

15
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1.1. Situacion actual del problema

La provincia de Los Santos, ubicada en la peninsula de Azuero en Panama se
caracteriza por su biodiversidad, riqueza cultural y recursos naturales. En los ultimos
anos, el interés por la explotacion de recursos minerales en esta regidon ha aumentado
considerablemente, lo que ha llevado a un crecimiento en el numero de concesiones
mineras otorgadas por el Estado. Este incremento ha generado un debate significativo
sobre los impactos econdmicos, sociales y ambientales de la mineria en la region, asi

como sobre la idoneidad y alcance del marco juridico que regula estas actividades.

La mineria en Panama, y especificamente en Los Santos, se enfrenta a varios
desafios, segun el Ministerio de Comercio e Industrias de Panama ', las concesiones
mineras en Los Santos han crecido en numero y extension, lo que ha generado
preocupacion entre las comunidades locales y las organizaciones ambientales. Las
concesiones mineras otorgan a las empresas el derecho de explorar y extraer minerales
en areas especificas, y aunque estas actividades pueden generar ingresos significativos
para el Estado y las comunidades locales, también pueden causar dafnos ambientales y

sociales considerables.

Uno de los principales problemas asociados con la mineria es su impacto ambiental.

La extraccion de minerales a menudo implica la deforestacion, la alteracion de cursos de

1 Ministerio de Comercio e Industrias (MICI). (2022). Informe anual sobre concesiones mineras. MICI
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agua y la contaminacion del suelo y del agua con productos quimicos toxicos. En Los
Santos, estos problemas se han vuelto cada vez mas evidentes. Un estudio realizado
por Pérez y Martinez 2, sefiala que la deforestacion en areas de concesiones mineras ha
llevado a la pérdida de habitats y la disminucidn de la biodiversidad. Al mismo tiempo, la
contaminacion del agua con metales pesados como el mercurio y el cianuro ha afectado
negativamente a las comunidades locales que dependen de estos recursos para su

subsistencia.

Los impactos ambientales de la mineria no solo se limitan a la degradacién del
paisaje y la contaminacién del agua, también incluyen la emisién de gases de efecto
invernadero y la generacion de grandes cantidades de residuos soélidos. Segun un
informe de la Asociacion Panamefia de Derecho Ambiental 3, la mineria en Los Santos
ha contribuido significativamente a las emisiones de didéxido de carbono y otros gases de

efecto invernadero, exacerbando el problema del cambio climatico en la region.

Ademas de los problemas ambientales, la mineria en Los Santos también ha tenido
importantes repercusiones sociales ya que las concesiones mineras a menudo afectan

a las comunidades locales, especialmente a aquellas que dependen de la agricultura y

2 Pérez, M., y Martinez, R. (2022). Impactos ambientales de la mineria en Los Santos. Ecologia y Medio
Ambiente, 45(3), 213-236.

3 Asociacion Panamefia de Derecho Ambiental. (2021). Informe sobre el impacto ambiental de la mineria
en Panama. APDA.
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la pesca para su subsistencia por lo que la llegada de empresas mineras puede llevar al

desplazamiento de estas comunidades, asi como a conflictos sociales y econémicos.

Segun un estudio de Garcia y Rodriguez 4, la mineria en Los Santos ha llevado a la
pérdida de tierras agricolas y a la disminucion de la produccion agricola en la regidn lo
que ha afectado negativamente a los medios de vida de muchas familias rurales,
exacerbando la pobreza y la inseguridad alimentaria. Ademas, la mineria ha generado
conflictos entre las comunidades locales y las empresas mineras, asi como entre
diferentes grupos dentro de las comunidades. Estos conflictos a menudo giran en torno
a la distribucion de los beneficios de la mineria y la compensacién por los dafos

ambientales y sociales.

El informe de Human Rights Watch®, también destaca que las comunidades
indigenas y afrodescendientes en Los Santos han sido particularmente afectadas por la
mineria. Estas comunidades a menudo enfrentan discriminacién y exclusion en el
proceso de toma de decisiones sobre las concesiones mineras, lo que agrava las

desigualdades existentes y aumenta la vulnerabilidad de estos grupos.

El marco juridico que regula las concesiones mineras en Panama es complejo y ha

sido objeto de criticas por parte de diferentes actores. Segun el Cédigo de Recursos

4 Garcia, J., y Rodriguez, L. (2023). Impactos sociales de la mineria en la provincia de Los Santos. Revista
de Estudios Sociales

5 Human Rights Watch. (2022). Derechos humanos y mineria en Panama. Human Rights Watch.
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Minerales de Panama, las concesiones mineras deben ser otorgadas por el Estado y
estan sujetas a una serie de regulaciones y requisitos, sin embargo, la implementacion y

el cumplimiento de estas regulaciones a menudo han sido inadecuados.

Un analisis de la Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana® , indica que el
proceso de concesion de licencias mineras en Panama carece de transparencia y
participacion publica ya que las comunidades locales a menudo no son consultadas
adecuadamente antes de la aprobacion de las concesiones, y los estudios de impacto
ambiental realizados por las empresas mineras son frecuentemente deficientes y

sesgados.

Ademas, la capacidad del Estado para supervisar y hacer cumplir las regulaciones
mineras es limitada. Segun un informe del Instituto de Derecho y Economia Ambiental”,
las autoridades ambientales en Panama carecen de los recursos y la capacitacion
necesarios para monitorear eficazmente las actividades mineras y garantizar el
cumplimiento de las normas ambientales lo que ha llevado a una situacién en la que
muchas empresas mineras operan con impunidad, causando dafios significativos al

medio ambiente y a las comunidades locales.

8 Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. (2021). Transparencia y participacion publica en
la concesion de licencias mineras en Panama. Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana.

7 Instituto de Derecho y Economia Ambiental. (2022). Supervisién y cumplimiento de las regulaciones
mineras en Panama. IDEMA.
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1.2. Planteamiento del problema

La provincia de Los Santos, ubicada en la peninsula de Azuero, Panama, ha sido
tradicionalmente reconocida por su riqueza cultural y biodiversidad. Sin embargo, en los
ultimos anos, la region ha sido testigo de un creciente interés por la explotacion de sus
recursos minerales. Este fendmeno ha resultado en un aumento significativo de las
concesiones mineras otorgadas por el Estado, lo cual ha generado un intenso debate
sobre los impactos economicos, sociales y ambientales de estas actividades extractivas,

asi como sobre la efectividad del marco juridico que las regula.

El crecimiento de la mineria en Los Santos presenta una paradoja evidente, por un
lado, la mineria promete oportunidades de desarrollo econémico, generacion de empleo
y aumento de los ingresos estatales a través de regalias y otros mecanismos fiscales
frente a lo cual ha sefialado el Ministerio de Comercio e Industrias de Panama?® , las
concesiones mineras en la provincia han proliferado, reflejando el potencial econémico
que el Estado percibe en la explotacion de estos recursos, no obstante, este aparente
beneficio econémico se ve empafado por una serie de desafios y consecuencias

negativas que amenazan la sostenibilidad ambiental y la cohesion social de la region.

Uno de los problemas mas criticos asociados con la mineria es su impacto ambiental.
La extraccion de minerales a menudo requiere la remocion de grandes extensiones de

tierra, lo que conduce a la deforestacion y a la pérdida de biodiversidad. Pérez y Martinez

8 Ministerio de Comercio e Industrias (MICI). (2022). Informe anual sobre concesiones mineras. MICI



21

9 destacan que, en Los Santos, la deforestacion provocada por las actividades mineras
ha resultado en la destruccidn de habitats naturales y en la disminucion de especies
locales, lo cual afecta el equilibrio ecoldgico de la region. Ademas, la mineria implica el
uso de sustancias quimicas peligrosas, como el mercurio y el cianuro, que pueden
contaminar los cuerpos de agua y el suelo, esto representa un grave riesgo para la salud
de las comunidades locales, que dependen de estos recursos naturales para su

subsistencia.

La contaminacion del agua es particularmente preocupante ya que las actividades
mineras pueden liberar metales pesados y otros contaminantes en rios y arroyos,
afectando la calidad del agua potable y los ecosistemas acuaticos. Un estudio de la
Asociacion Panamefia de Derecho Ambiental °, subraya que en varios sitios de
concesiones mineras en Los Santos se han detectado niveles peligrosos de

contaminacién del agua, lo cual pone en peligro la salud publica y la agricultura local.

Los impactos sociales de la mineria también son significativos ya que la llegada de
empresas mineras a menudo resulta en el desplazamiento de comunidades rurales, que
se ven forzadas a abandonar sus tierras y modos de vida tradicionales. En Los Santos

la expansién de la mineria ha llevado a la pérdida de tierras agricolas, disminuyendo la

9 Pérez, M., y Martinez, R. (2022). Impactos ambientales de la mineria en Los Santos. Ecologia y Medio
Ambiente, 45(3), 213-236.

10 Asociacion Panamefia de Derecho Ambiental. (2021). Informe sobre el impacto ambiental de la mineria
en Panama. APDA.
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produccion agricola y afectando negativamente a las familias que dependen de la
agricultura para su sustento, aunado a esto, la mineria ha exacerbado las tensiones
sociales generando conflictos entre las comunidades locales y las empresas mineras,

asi como entre diferentes grupos dentro de las comunidades."

Estos conflictos suelen estar relacionados con la distribuciéon desigual de los
beneficios econdmicos de la mineria y la falta de compensacién adecuada por los dafos
ambientales y sociales. Human Rights Watch '2informa que las comunidades indigenas
y afrodescendientes en Los Santos son particularmente vulnerables a estos problemas,
ya que a menudo enfrentan discriminacion y exclusién en el proceso de toma de
decisiones sobre las concesiones mineras lo que agrava las desigualdades existentes y

aumenta la vulnerabilidad de estos grupos.

El marco juridico que regula las concesiones mineras en Panama es otro aspecto
critico del problema ya que, aunque la legislacion panamena, a través del Codigo de
Recursos Minerales, establece una serie de regulaciones y requisitos para la concesién
de licencias mineras, la implementacién y el cumplimiento de estas normas han sido

inadecuados. La Fundacioén para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana® critica la falta

" Garcia, J., y Rodriguez, L. (2023). Impactos sociales de la mineria en la provincia de Los Santos. Revista
de Estudios Sociales.

2 Human Rights Watch. (2022). Derechos humanos y mineria en Panama. Human Rights Watch.

13 Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. (2021). Transparencia y participacion publica
en la concesioén de licencias mineras en Panama. Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana.
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de transparencia en el proceso de concesion de licencias, asi como la insuficiente
participacion publica y consulta previa con las comunidades afectadas que ha llevado a
una percepcion generalizada de que las concesiones mineras se otorgan sin considerar

adecuadamente los intereses y derechos de las comunidades locales.

Asimismo, la capacidad del Estado para supervisar y hacer cumplir las regulaciones
mineras es limitada, segun el Instituto de Derecho y Economia Ambiental (2022), las
autoridades ambientales en Panama carecen de los recursos y la capacitacion
necesarios para monitorear eficazmente las actividades mineras y garantizar el
cumplimiento de las normas ambientales. Esta situacion ha permitido que muchas
empresas mineras operen con relativa impunidad, causando dafos significativos al

medio ambiente y a las comunidades locales.

Para abordar estos problemas, es esencial fortalecer la participacion de las
comunidades locales en el proceso de toma de decisiones sobre las concesiones
mineras, en este sentido, la Universidad de Panama sostiene que la consulta previa y la
participacion publica son fundamentales para asegurar que las concesiones mineras se
otorguen de manera transparente y equitativa. Asimismo, es crucial mejorar la capacidad

del Estado para supervisar y hacer cumplir las regulaciones mineras, lo que incluye
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aumentar los recursos y la capacitacion de las autoridades ambientales y establecer

mecanismos mas efectivos de monitoreo y evaluacion de las actividades mineras.'

La revision y actualizacion del marco juridico vigente también es necesaria, esto
implica no solo fortalecer las regulaciones ambientales y sociales, sino también asegurar
que las empresas mineras asuman la responsabilidad por los dafos causados y
compensen adecuadamente a las comunidades afectadas. La adopcién de mejores
practicas internacionales en la regulacion de la mineria puede ayudar a asegurar que las

actividades mineras se lleven a cabo de manera mas sostenible y equitativa.’®

En definitiva, la situacién actual de la mineria en la provincia de Los Santos refleja
una compleja interaccion de beneficios econdmicos potenciales y graves desafios
ambientales y sociales. La efectividad del marco juridico que regula las concesiones
mineras es crucial para manejar estos desafios y asegurar que la mineria se realice de
manera sostenible y responsable. Fortalecer la participacion publica, mejorar la
capacidad de supervision del Estado y revisar el marco juridico vigente son pasos
esenciales para abordar los problemas asociados con la mineria en Los Santos y

garantizar un desarrollo mas equitativo y sostenible para la region.

4 Universidad de Panama. (2023). Participacion publica en la regulacién de la mineria en Panama.
Universidad de Panama.

15 Fundacién para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. (2021). Transparencia y participacién publica
en la concesioén de licencias mineras en Panama. Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana.
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En este sentido, surge la pregunta del problema:

¢ Como influye el marco juridico vigente en Panama en la regulacion de las
concesiones mineras y en la mitigacion de los impactos ambientales y sociales derivados

de la actividad minera en la provincia de Los Santos?

1.3. Justificacion e Importancia

1.3.1. Justificaciéon

La mineria, como actividad econémica fundamental en diversas regiones del
mundo, tiene el potencial de desempefar un papel clave en el desarrollo econémico y
social de la provincia de Los Santos, en la Republica de Panama. La explotaciéon de los
recursos minerales ofrece una oportunidad para diversificar la economia local,
generando beneficios tangibles a través de la creacién de empleo, el aumento de
ingresos fiscales y la mejora de infraestructuras comunitarias. En un contexto como el de
la provincia de Los Santos, donde se enfrentan limitaciones econémicas derivadas de su
dependencia en sectores tradicionales como la agricultura y el turismo, la mineria puede

representar una via alternativa hacia el crecimiento y la estabilidad econémica.

El impacto positivo de la mineria se refleja en la generacion de empleo directo e
indirecto, proporcionando oportunidades laborales tanto en la fase de exploracién como
en la de explotacion. Ademas, el sector minero tiene el potencial de impulsar la
capacitacion de la fuerza laboral local, fomentando el desarrollo de habilidades técnicas
especializadas, este crecimiento laboral puede traducirse en una disminucion de las

tasas de desempleo, mejorando asi la calidad de vida de los habitantes de la region.
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Asimismo, el incremento en los ingresos fiscales, a través del cobro de regalias y otros
impuestos derivados de la mineria permite al Estado invertir en proyectos de

infraestructura, educacion y salud, beneficiando a las comunidades locales.

Sin embargo, es esencial considerar que los beneficios econdmicos asociados
con la mineria deben evaluarse cuidadosamente frente a los costos y riesgos que
conlleva esta actividad. La mineria a gran escala puede generar competencia directa con
otros sectores econdmicos locales, como la agricultura, que ha sido histéricamente una
de las principales actividades productivas en Los Santos. La competencia por recursos
como el agua y la tierra puede resultar en la disminucién de la produccién agricola,
afectando negativamente la seguridad alimentaria de las comunidades rurales. Ademas,
la atraccion de mano de obra hacia el sector minero puede reducir la disponibilidad de
trabajadores para otros sectores estratégicos, provocando desequilibrios en el mercado

laboral.

El aspecto distributivo de los beneficios econdmicos también es una preocupacién
relevante. Frecuentemente, las ganancias generadas por la mineria no se redistribuyen
equitativamente, lo que puede exacerbar las disparidades socioecondémicas existentes.
Las comunidades locales, a menudo, no perciben directamente los beneficios derivados
de la actividad minera, mientras que las empresas mineras y ciertos sectores
gubernamentales concentran la mayor parte de los ingresos. Esta desigualdad en la
distribucion de los beneficios puede generar tensiones y conflictos sociales, minando la

cohesidén comunitaria y la aceptacion de futuros proyectos mineros.
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Adicionalmente, la mineria presenta significativos impactos sociales y ambientales
que deben ser gestionados adecuadamente para minimizar sus efectos adversos. La
llegada de empresas mineras puede provocar el desplazamiento de comunidades
locales, alterando sus modos de vida tradicionales y generando practicas de
urbanizacién no planificada. Este fendmeno contribuye a la pérdida de tierras ancestrales
y a la fragmentacion de los lazos sociales. Investigaciones recientes, como el estudio de
Garcia y Rodriguez '®,han documentado como la expansién minera en Panama ha
llevado a la reduccion de tierras agricolas disponibles, afectando directamente la

produccion alimentaria y la seguridad de las familias rurales.

En términos ambientales, la mineria puede ocasionar deforestacion,
contaminaciéon de fuentes de agua y pérdida de biodiversidad. El uso de sustancias
guimicas peligrosas, como el mercurio y el cianuro, en los procesos extractivos supone
un riesgo considerable para la salud publica y los ecosistemas locales. La falta de acceso
a servicios de salud adecuados en zonas rurales agrava esta situacion, haciendo que las
comunidades afectadas queden en una situacién de vulnerabilidad crénica. Por tanto, es
crucial que cualquier iniciativa minera contemple medidas de mitigacion ambiental y

programas de compensacion socioeconomica.

16 Garcia, J., y Rodriguez, L. (2023). Impactos sociales de la mineria en la provincia de Los Santos. Revista
de Estudios Sociales
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1.3.2. Importancia

Este estudio se presenta como una herramienta esencial para comprender y evaluar
el marco juridico que regula las concesiones mineras en Panama, con un enfoque
particular en la provincia de Los Santos. La importancia de esta investigacién radica en
su capacidad para identificar deficiencias y areas de mejora en la legislacion vigente,

promoviendo asi practicas mineras mas sostenibles y socialmente responsables.

El Cdédigo de Recursos Minerales de Panama establece los lineamientos y
procedimientos para la obtencidén y operacion de concesiones mineras. No obstante,
diversos actores de la sociedad civil y organizaciones ambientales han criticado la
implementacion de estas normativas, sefalando la falta de transparencia y la limitada
participacion ciudadana en el proceso de concesion. La debilidad institucional y la escasa
capacidad del Estado para monitorear y hacer cumplir las normativas también
representan un obstaculo significativo para asegurar una explotacion minera equitativa y

respetuosa con el medio ambiente.

La Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana '’, ha destacado la
urgencia de revisar y fortalecer el marco juridico actual. Se recomienda la creacion de
mecanismos que garanticen una mayor transparencia en la adjudicacion de licencias

mineras y el establecimiento de consultas publicas efectivas que involucren a las

7 Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana. (2021). Transparencia y participacion publica
en la concesioén de licencias mineras en Panama. Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana.
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comunidades afectadas. Estos procesos participativos pueden contribuir a la generacion
de consensos y a la reduccion de conflictos socioambientales, facilitando un desarrollo

minero mas armonico y sostenible.

Este estudio tiene el potencial de ofrecer recomendaciones concretas para mejorar
la equidad y efectividad del sistema de concesiones mineras, asegurando que los
beneficios generados se redistribuyan de manera justa y que los impactos negativos se
minimicen. Al profundizar en los desafios juridicos, econdmicos, sociales y ambientales,
se busca contribuir al disefio de politicas publicas mas integrales, que promuevan el
desarrollo sostenible y el bienestar de las comunidades en Los Santos y otras regiones

de Panama.

1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general

Conocer el alcance juridico de las concesiones mineras y su regulacion en la provincia
de Los Santos, Panama, para evaluar su impacto econdmico, social y ambiental, y

proponer recomendaciones para fortalecer el marco legal existente.

1.4.2. Objetivos especificos

e Definir el concepto del término mina y sus repercusiones.
e Identificar el procedimiento para la obtenciéon de una concesion minera.
e Investigar la coherencia y efectividad de la legislacion actual en la regulacion de

las concesiones mineras en Los Santos.
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e Analizar los beneficios econdmicos directos e indirectos derivados de las
concesiones mineras en la provincia.
e Evaluar los efectos sociales y ambientales de las actividades mineras en

comunidades locales y ecosistemas de Los Santos.

1.5. Alcances y Limites

1.5.1. Alcances

El presente estudio se centra en analizar el marco juridico que regula las concesiones
mineras en la provincia de Los Santos, abordando sus implicaciones econdémicas,
sociales y ambientales. Se llevara a cabo una revision exhaustiva de la legislacion
nacional e internacional que rige las concesiones mineras en Panama, complementada
con un analisis de casos concretos de concesiones activas en la region. Ademas, se
evaluaran los impactos ambientales y sociales basandose en estudios de casos previos
y datos cientificos disponibles. El estudio también pretende explorar las percepciones de

las comunidades locales sobre la actividad minera y sus efectos en sus territorios.

1.5.2. Limites

Entre las limitaciones mas relevantes se encuentran la dificultad de acceder a
informacion especifica sobre los impactos ambientales y sociales, dado que muchos de
estos datos son confidenciales o sensibles. Asimismo, existe una limitada disponibilidad
de estudios actualizados sobre concesiones mineras en la provincia de Los Santos, lo

que puede restringir la profundidad del analisis. A esto se suma la posible falta de
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colaboracion por parte de empresas mineras y autoridades locales, lo que podria afectar

el acceso a fuentes primarias.

1.6. Hipodtesis

De acuerdo con el autor Roberto Hernandez Sampieri, la hipotesis es

“una guia para una investigacion que indican lo que estamos buscando
o tratando de probar y se define como una explicacién tentativa del
fendmeno investigado, formuladas a manera de proposiciones”. 18

La hipotesis en esta investigacion es:

HI = La legislacion vigente en materia de concesion de la exploracién y explotacion
minera en la provincia de Los Santos por la falta de transparencia resulta insuficiente
para asegurar el control sobre la investigacion de los impactos ambientales y sociales y

los beneficios a la provincia.

VI = X = La legislacidn vigente en materia de concesion de las exploracién y explotacion

minera en la provincia de Los Santos por la falta de transparencia.

VD =Y = Resulta insuficiente para asegurar el control sobre la investigacion de los

impactos ambientales, sociales y los beneficio a la provincia.

18 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto y otros: Metodologia de la Investigacién. Edit. McGraw-Hill. Tercera
edicion. México. 2004. Pag. 140.
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2.1. Las minas

2.1.1. Concepto

La definicidn mas comunmente extendida es la de que una mina es el conjunto de
excavaciones y labores necesarias para explotar un yacimiento y conseguir la extraccion
de minerales utiles, incluyéndose en el conjunto las plantas necesarias para el

tratamiento del mineral extraido.®

Figura 1. Vista esquematica de una mina moderna.

PRESA DE RESIDUOS

VERTEDERO DE ESTERILES

PARQUE DE MINERAL

PR
T

PLANTA

Fuente: Herrera Herbert, J. (2017). Introduccién a la mineria. Universidad Politécnica de

Madrid (Technical University of Madrid)

19 Herrera Herbert, J. (2017). Introduccién a la mineria. Universidad Politécnica de Madrid (Technical
University of Madrid)
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2.1.2. Clasificacion

Las minas pueden ser clasificadas siguiendo varios criterios. EI mas amplio
tiene en cuenta si las labores se desarrollan por encima o por debajo de la

superficie, dividiéndolas respectivamente en:
e Minas a cielo abierto

Las minas a cielo abierto son explotaciones mineras en las que los materiales se
extraen directamente desde la superficie terrestre, sin necesidad de crear tuneles o

galerias subterraneas.

La mineria a cielo abierto se aplica cuando los depdsitos comercialmente utiles se
encuentran cerca de la superficie. Se emplean medios mecanicos o explosivos para
remover los terrenos que recubren o rodean la formacion geoldgica que forma

al yacimiento, o banco de materiales. 2°

En este tipo de minas se remueven grandes cantidades de tierra y roca para
acceder a los depdsitos minerales, lo que permite extraer grandes volumenes de material

con relativa rapidez y menor costo en comparacién con las minas subterraneas.

20 Colaboradores de Wikipedia. (2024, 5 noviembre). Mina a cielo abierto. Wikipedia, la Enciclopedia Libre.
https://es.wikipedia.org/wiki/Mina_a_cielo_abierto


https://es.wikipedia.org/wiki/Yacimiento_geol%C3%B3gico
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Existen cuatro tipos de minas a cielo abierto:

o Canteras: Suelen ser pequefias y los materiales que se explotan no necesitan un
fuerte tratamiento posterior. De estas se extraen aridos, rocas industriales y

ornamentales, y se utilizan esquemas de bancos y bermas para su explotacion.
o Descubiertas: Son minas casi horizontales, a una cota constante.

o Cortas: Se suelen excavar con perforaciéon y voladura en forma de cono invertido.

Suelen ser de metales o carboén.

o Aluviones: Explotacion de depdsitos de arena para oro, piedras preciosas y otros

elementos.

Este tipo de mina es utilizado para la obtencidon de minerales como cobre, hierro,

oro y carbon. Ejemplos famosos incluyen la mina de Chuquicamata en Chile.?’
Ventajas:

o Alta productividad
o Menores costos operativos iniciales, por ejemplo, el equipo no esta limitado por el

tamano de la abertura en la que se esta trabajando.

21 Herrera Herbert, J. (2017). Introduccién a la mineria. Universidad Politécnica de Madrid (Technical
University of Madrid)
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o Mayor seguridad para los trabajadores, como la mineria a cielo abierto no requiere
infraestructura subterranea, las tasas de lesiones entre los trabajadores son
mucho mas bajas. Los derrumbes son virtualmente eliminados como riesgos, y la
acumulaciéon de gases téxicos, que pueden causar explosiones repentinas o

contribuir a las enfermedades cronicas, no se produce.

Desventajas:

o Gran impacto ambiental, dado que se utiliza cianuro, mercurio y acido sulfurico
para eliminar el estéril, se contaminan aguas subterraneas y el aire en forma de
polvo toxico. Esto es absorbido por animales y plantas.

o Alteracion del paisaje.

Figura 2. Mina Chuquicamata en chile.

Fuente: ProActivo, R. (2020, 15 diciembre). Chuquicamata reducira las emisiones de
carbono en un 70% para 2030. Revista ProActivo.
https://proactivo.com.pe/chuquicamata-reducira-las-emisiones-de ~ carbono-en-un-70-
para-2030/
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e Minas subterraneas o también denominadas minas de interior

Las minas subterraneas son explotaciones que se desarrollan bajo la superficie,
mediante la construccién de tuneles, galerias y pozos que permiten acceder a los
yacimientos minerales. Este tipo de mineria se utiliza cuando los depdsitos se encuentran
a profundidades significativas o en terrenos donde no es viable una explotacién a cielo

abierto. 22

Se aplican técnicas especializadas para garantizar la seguridad de los mineros y

optimizar la extraccion de materiales como carbodn, oro, plata y zinc.

Ventajas:

o Menor alteracion superficial del entorno.

o Posibilidad de extraer minerales profundos.

Desventajas:

o Costos operativos mas altos.

o Mayor riesgo para los trabajadores.

22 Rodriguez, A., y Morales, E. (2019). Exploraciéon minera y concesiones: Un enfoque integral. Mineria y
Desarrollo.
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o Necesidad de ventilacion y refuerzos estructurales constantes.

Figura 3. Minas de Teruel-Espana.

Fuente: Documenta, A. (2021b, febrero 11). Minas de Teruel, patrimonio oculto |
aragondocumenta.com. aragondocumenta.com. https://aragondocumenta.com/minas-y-

cavidades-subterraneas-de-teruel/

e Explotaciones por sondeos

Conocidas como mineria por perforacion, implican la extraccion de minerales,
liquidos o gases a través de perforaciones en el subsuelo. Los pozos o sondeos

son obras de ingenieria consistentes en la ejecucién de una perforacion a través del
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subsuelo, que se realiza para diferentes fines como son, entre otros, los siguientes:

Alumbramiento de aguas con vistas a su aprovechamiento.?

Se realizan con taladros que penetran hasta los yacimientos, permitiendo la
extraccion de petroleo, gas natural o minerales disueltos en agua, como la sal o el litio.
Este método es comun en la mineria de soluciones o lixiviacion in situ, donde se inyectan

liquidos que disuelven el mineral, el cual luego se bombea a la superficie.
Ventajas:

o Menor impacto ambiental superficial.
o Ahorro de agua. Contar con un pozo propio conlleva un considerable ahorro en lo
que a facturas por este suministro se refiere.

o Baja necesidad de infraestructura extensa.
Desventajas:

o Técnica limitada a ciertos tipos de depdsitos.
o Puede tener riesgos de contaminacion de acuiferos si no se controla

adecuadamente.

23 Rjos, E. (2017). Propiedad del subsuelo y concesiones mineras. Revista de Derecho y Sociedad.
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o Coste de construccion. Se tiende a pensar que este tipo de obras requieren de
una importante suma de dinero. Para nada es asi, ya que a medio plazo se puede

amortizar la inversion.

Figura 4. Mina en Chihuahua- México

Fuente: Amador, R. (2024, 15 marzo). Inician programa de perforacion de 10 mil metros

en minas en Chihuahua - Noro. Noro. https://noro.mx/noticias/inician-programa-

perforacion-minas-chihuahua

2.2. Evolucion Histoérica de la mineria

Ya desde la prehistoria, los humanos han extraido minerales de la tierra para

fabricar herramientas y otros objetos. Los primeros mineros se conocen desde el


https://noro.mx/noticias/inician-programa-perforacion-minas-chihuahua
https://noro.mx/noticias/inician-programa-perforacion-minas-chihuahua
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Neolitico, cuando los humanos comenzaron a tallar piedras para fabricar herramientas y
objetos, esto significa que ya estos primeros mineros eran agricultores que recolectaban
minerales y los transformaban en herramientas para uso personal o para la comunidad.
Esta actividad fue la base de la metalurgia prehistdrica, una actividad que se ha
desarrollado durante milenios. Con el tiempo, la mineria se convirtié en una actividad

comercial.?*

Las minas han sido fundamentales para el desarrollo de las civilizaciones desde
la antigledad. Desde las primeras extracciones de cobre y oro en Mesopotamia y Egipto,
las minas proporcionaron los materiales esenciales para la fabricacion de herramientas,

armas y ornamentos, impulsando el avance tecnoldgico y cultural.

La mineria permitié el crecimiento de imperios al facilitar la construccion de
infraestructuras y el comercio de metales preciosos, lo que genero riqueza y expansion

territorial. Grandes civilizaciones como los romanos explotaron minas a gran escala,

24 Redwood, S.D., 2020, The history of mining and mineral exploration in Panama: From PreColumbian

gold mining to modern copper mining: Boletin de la Sociedad Geolégica Mexicana, 72 (3),

A180720. http://dx.doi. org/10.18268/BSGM2020v72n3a180720


https://okdiario.com/historia/como-empezaron-fabricar-armas-metal-9995615
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utilizando innovadoras técnicas de extraccion que sentaron las bases de la mineria

moderna.

Los primeros trabajos de mineria de una forma mas o menos profesional, los
encontramos en la antigua Grecia y Roma. Los romanos extraian minerales tales como

oro, plata y cobre para uso monetario y ornamentacion.

La mineria también fue una parte importante de la economia de la Edad
Media. Durante esta época, la mineria fue utilizada para obtener minerales de los

bosques y montafias, como hierro y carboén.

Durante la Revolucion Industrial, la importancia de las minas se intensificé con la
creciente demanda de carbon, hierro y otros minerales que alimentaban las fabricas y
los ferrocarriles. Las minas fueron clave para el desarrollo de nuevas tecnologias y la
transformacién de las economias agrarias en potencias industriales. La mineria no solo
impulsé la urbanizacion y el crecimiento econdmico, sino que también generé empleo
masivo, atrayendo a poblaciones enteras hacia las regiones mineras. Sin embargo, este
auge no estuvo exento de problemas, como la explotacién laboral y los impactos
ambientales, que marcaron el comienzo de debates sobre la sostenibilidad de la actividad

minera.

El desarrollo de técnicas de extraccion, como la perforacién de pozos y la

explotacion de canteras, permitieron a las empresas mineras extraer minerales a un ritmo


https://okdiario.com/historia/como-eran-impuestos-edad-media-9766764
https://okdiario.com/historia/como-eran-impuestos-edad-media-9766764
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mas rapido que nunca. Esto ayudd a impulsar la economia de muchos paises y a

proporcionar empleo a muchas personas.

La mineria también se ha vuelto mas sofisticada con el paso de los afios. Las
técnicas modernas de mineria incluyen la explotacion de pozos profundos, la explotacién
de canteras a gran escala y la extraccidon de minerales de la superficie de la tierra
mediante técnicas de extraccion a cielo abierto. Estas técnicas modernas han permitido
a los mineros extraer varios minerales valiosos a un ritmo mucho mas rapido y con menos

dano al medio ambiente.

También desarrollaron técnicas para explotar minas de plata y oro. La mineria ha
sido una de las profesiones mas peligrosas de la historia. Los mineros corren el riesgo
de enfrentarse a explosiones, deslizamientos, inundaciones y otros peligros. Esto ha
llevado a que muchas veces los mineros sean mal pagados y maltratados. En muchas
partes del mundo, la mineria sigue siendo una actividad peligrosa para los trabajadores.
A pesar de los peligros, la mineria sigue siendo una profesién importante. Es una

actividad que sigue siendo necesaria para la fabricacion de muchos productos.

En la actualidad, las minas siguen siendo esenciales para el desarrollo global,
proporcionando los materiales criticos para sectores como la tecnologia, la construccion
y la energia. Minerales como el litio, el cobalto y el cobre son indispensables para la
fabricacion de baterias, componentes electronicos y energias renovables, lo que

posiciona a la mineria en el centro de la transicion hacia una economia mas verde, sin
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embargo, a pesar de los avances tecnoldgicos que han hecho la mineria mas eficiente y
segura, persisten desafios relacionados con la sostenibilidad y el impacto ambiental. Las
minas contindan siendo una fuente vital de recursos, pero su futuro dependera de la
capacidad de equilibrar la explotacion con la preservacion del medio ambiente y el

bienestar de las comunidades locales.?®

A continuacioén, se muestra una tabla donde se aprecia una sintesis de la evolucion

historica de la mineria.

Tabla 1. Evolucion histérica de la mineria.

Técnicas

Epoca Caracteristicas principales y Herramientas

Antiguedad | Extraccion manual de metales y | Herramientas de piedra,

piedras preciosas. madera y metal.

Edad Media | Aumento de la mineria de hierro, | Uso de picos, mazas vy
cobre y plata. sistemas de drenaje

rudimentario.

25 Redwood, S.D., 2020, The history of mining and mineral exploration in Panama: From PreColumbian
gold mining to modern copper mining: Boletin de la Sociedad Geoldégica Mexicana, 72 (3), A180720.
http://dx.doi. org/10.18268/BSGM2020v72n3a180720
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Revolucién | Explotacion masiva de carbon, | Explosivos, maquinaria a
Industrial hierro y minerales. vapor, y perforadoras.
Siglo XX Industrializacion y mineria a gran | Excavadoras, cintas
escala. transportadoras y sistemas
eléctricos.
Actualidad Mineria tecnologica, | Drones, maquinaria
automatizacion y mineria verde. | automatizada, sondeos
avanzados.

El autor (2025)

Este cuadro refleja cdmo la mineria ha evolucionado desde métodos manuales

hasta tecnologias avanzadas, destacando el papel crucial que desempefa en el

desarrollo econémico y los desafios ambientales que ha enfrentado a lo largo del tiempo.

2.3. La historia de la mineria y la exploracion minera en Panama

La mineria en Panama ha experimentado una evolucion significativa desde

tiempos precolombinos hasta la actualidad, marcada por diversos periodos que reflejan

cambios en las técnicas de extraccion, la importancia econdmica y los desafios

ambientales asociados a esta actividad.

El primero fue el periodo precolombino de extraccion de oro aproximadamente el

afno 100 de nuestra era, las comunidades indigenas en Panama practicaban la extraccion
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de oro, influenciadas por técnicas metalurgicas provenientes de Colombia. Se obtenia
oro de depdsitos aluviales y vetas en regiones como Veraguas, Coclé y Darién,

utilizandose también cobre para la creacion de aleaciones.

Figura 5. Mapa de la mineria y metalurgia precolombina en Panama

Fuente: Redwood, S.D., 2020

El segundo periodo se da con la llegada de los colonizadores espanoles en el siglo
XVI, Panama, conocida entonces como "Castilla de Oro", se convirti6 en un centro de

explotacion aurifera.
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Los espafoles establecieron fundiciones y sistemas de marcado para el oro
extraido, consolidando la mineria como una actividad econdmica central durante el

periodo colonial.

Panama fue el primer pais en el continente de las Américas en ser explotado por

los europeos durante el periodo colonial espafiol de 1501-1821.

El patrén de la fiebre del oro, la conquista y el asentamiento se puede mapear a
partir de los registros espafnoles, comenzando en el norte de Darién y luego avanzando

hacia el oeste hasta Panama en 1519 y Nata en 1522.

Desde aqui, las expediciones partieron por Veraguas durante el proximo siglo en
los distritos auriferos de Veraguas (Concepcioén), sur de Veraguas, Coclé y el centro de
Veraguas. La atencion regresé a Darién en ~1665 y llevo al descubrimiento de Espiritu

Santo de Cana, la mina de oro mas importante hasta esa fecha en las Américas.

Figura 6. Mapa de la mineria colonial espafola en Panama, 1501-1821.
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Fuente: Redwood, S.D., 2020

El tercer periodo fue el periodo republicano después de la independencia de
Espafa en 1821 para formar parte de la alianza de Gran Colombia, y la formacién de la
Republica de Panama en 1903. Este periodo hasta ~1942 se caracterizé por la mineria
de vetas y placeres de oro, y la mineria de manganeso desde 1871. La mineria de oro

ceso durante la Segunda Guerra Mundial.

Figura 7. Mapa de la mineria en el periodo republicano 1821-1942

Legend
©  Au mines
Au placers
® Mn mines and prospects
J,

Fuente: Redwood, S.D., 2020

El cuarto periodo fue la era de los descubrimientos de podrfidos de cobre y los
programas sistematicos de exploracion geoquimica regional desde 1956 hasta 1982,

llevados a cabo principalmente por las Naciones Unidas y el gobierno panamenio, asi
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como por la empresa privada. Esto resultd en el descubrimiento de los depdsitos de
porfido de cobre gigantes en Cerro Colorado (1957) y Petaquilla (Cobre Panama, 1968),
asi como en otros depdsitos de porfido, depdsitos de oro epitermal y depédsitos de

bauxita.26

Las técnicas de exploracion para el descubrimiento de cobre fueron el muestreo
de sedimentos y suelos, y la perforacion. La unica mina desarrollada en este periodo fue

de arenas negras marinas para mineral de hierro (1971-1972).

El quinto y actual periodo es la exploracion y desarrollo de minas modernas de
oro y cobre desde 1985 por parte de comparfias nacionales y extranjeras, que

comenzaron en respuesta al aumento del precio del oro.

Los principales métodos de descubrimiento de oro, que no se analizaron en los
estudios de sedimentos de la corriente, fueron la litogeoquimica de las zonas de

alteracion y el reexamen de las antiguas minas.

26 Redwood, S.D., 2020, The history of mining and mineral exploration in Panama: From PreColumbian

gold mining to modern copper mining: Boletin de la Sociedad Geolégica Mexicana, 72 (3),

A180720. http://dx.doi. org/10.18268/BSGM2020v72n3a180720
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En 1997, mediante el Contrato Ley 9, se otorgé una concesion de 13,000
hectareas para la explotacion de minerales metalicos, marcando un hito en la industria
minera del pais. Este periodo estuvo caracterizado por la implementacion de tecnologias
modernas y una creciente preocupacion por los impactos ambientales y sociales de la

mineria.

Las minas de oro se desarrollaron en El Remance (1990-1998), Santa Rosa (1995-
1999 con reinicio planificado en 2020) y Molején (2009-2014), y el depdsito de cobre
Cobre Panama comenzo6 a producir en 2019. El nivel de exploracion del pais es aun

inmaduro y existe un alto potencial para el descubrimiento de nuevos depositos.

Figura 8. Mapa de los descubrimientos modernos de minas y yacimientos minerales de

Panama, 1956-2020

Fuente: Redwood, S.D., 2020
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e Situacion Actual y Desafios Contemporaneos

En afos recientes, la mineria en Panama ha cobrado relevancia econdémica,
especialmente con la operacidn de proyectos como Minera Panama, dedicada a la
extraccion de cobre. Sin embargo, esta actividad ha generado debates sobre su

sostenibilidad y los efectos ambientales asociados.

En diciembre de 2024, el presidente de Panama afirmé que no existia una
amenaza ambiental inmediata por las 130,000 toneladas de concentrado de cobre
almacenadas en la mina de First Quantum, aunque reconocié la necesidad de gestionar

adecuadamente estos materiales para evitar futuros riesgos.

Como se ha podido ver la evolucién de la mineria en Panama refleja una
trayectoria compleja, donde la rigueza mineral ha sido tanto una fuente de desarrollo

economico como un desafio en términos de gestién ambiental y social.?”

2.4. Evoluciodn histérica de la legislacion minera en Panama

La legislacion minera en Panama ha evolucionado considerablemente a lo largo

del tiempo, reflejando cambios en las politicas econdmicas, sociales y ambientales del

27presidente de Panama dice «no existe» amenaza ambiental por cobre almacenado en mina de First
Quantum. (2024, 19 diciembre). Reuters.

https://www.reuters.com/latam/domestico/4TNSLPGZY JNVJJHVMWZN4BP6TU-2024-12-
19/#:~:text=CIUDAD%20DE%20PANAM%C3%81%2C%2019%20dic,2023%20tras%20una%20larga%?2
Odisputa
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pais. La historia legislativa minera en Panama se remonta a la época colonial, cuando
las leyes espanolas regulaban la explotacién de recursos minerales. Sin embargo, es en
el siglo XX cuando se observa un desarrollo mas sistematico y estructurado de la

normativa minera.?8

Segun Silva 29, la primera legislacion minera moderna en Panama se establece
con la Ley 109 de 1941, que marca un punto de inflexién en la regulacién de la mineria
en el pais. Esta ley introdujo principios fundamentales para la administracion de los

recursos minerales y establecié el marco para la concesion de derechos mineros.

Durante la década de 1960, con la promulgacion del Codigo de Recursos
Minerales mediante la Ley 23 de 1963, se consolidaron las bases para la regulacién

minera moderna.

Este cddigo incluyo disposiciones detalladas sobre la exploracion, explotacion y
comercializacién de minerales, asi como sobre la proteccién ambiental y los derechos de

las comunidades locales.

28 Human Rights Watch. (2022). Derechos humanos y mineria en Panama. Human Rights Watch.

29 Silva, V. (2020). Legislacion ambiental y mineria sostenible. Revista de Ciencias Ambientales.
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En las ultimas décadas, la legislacion minera panamefia ha seguido

evolucionando para adaptarse a los estandares internacionales y a las demandas de un

desarrollo sostenible.

Martinez y Fernandez 3Csefialan que las reformas recientes han buscado

fortalecer la supervisibn ambiental, promover la transparencia y garantizar una

distribucion mas equitativa de los beneficios econdmicos de la mineria.

A continuacion, se presenta una tabla donde se aprecia en resumen las principales

disposiciones legales que conforman el marco juridico que regula las concesiones

mineras en Panama, el mismo se basa en varias leyes, decretos y normativas.

Tabla 2. Normativas legales que conforman el marco juridico que regula las concesiones

mineras en Panama

explotacion de los

recursos naturales,

Normativa Descripcion Aspectos Claves
Constitucion Establece principios e La propiedad estatal de los
Politica fundamentales sobre recursos naturales, en su
de Panama la propiedad y articulo 257 determina que los

recursos naturales del subsuelo

y el suelo pertenecen al Estado.

30 Martinez, J., y Fernandez, A. (2020). Reformas recientes en la legislacion minera panamefa. Analisis

Juridico.
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incluidos los
minerales.
Estos principios

sientan las bases para

las concesiones
mineras y las
obligaciones del
Estado y las
empresas que
participan en
actividades de
exploracion y

explotacion minera.

Esto incluye minerales,
hidrocarburos y demas riquezas
naturales.

El Estado puede otorgar
concesiones a empresas
privadas o publicas para la
explotacion de estos recursos,
pero mantiene la propiedad
sobre ellos. (Articulo 257)

Las concesiones mineras no
otorgan propiedad sobre los
recursos minerales. Las
empresas solo adquieren el
derecho a explotarlos bajo
términos y condiciones que
imponga el Estado. (Articulo
257)

Proteccion ambiental; el Estado
estd obligado a garantizar la
conservacion del ambiente y el
uso racional de los recursos
naturales. (Articulo 118)

Las actividades mineras deben
respetar las leyes ambientales y

no pueden danar ecosistemas ni

recursos hidricos. (Articulo 118)
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Las comunidades indigenas y
rurales tienen derechos sobre
sus territorios, y cualquier
concesion minera que afecte
sus tierras debe incluir procesos
de consulta previa e informada.
(Articulo 17 y 126)

El Estado puede revisar o
renegociar contratos de
concesion minera si  surgen
nuevas condiciones
econdémicas o0 sociales que lo
justifiquen. (Articulo 258)

Se establece el principio de
soberania permanente sobre los
recursos naturales, lo que
permite al Estado intervenir en
cualquier momento. (Articulo
258)

El Estado debe recibir una
participacion justa de las
ganancias derivadas de las
concesiones mineras a través
de regalias, impuestos o
participaciones directas.
(Articulo 258)
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Interés Publico y Beneficio

Social. (Articulo 259)

Caddigo de |Es la legislacion Define los tipos de concesiones
Recursos principal que regula la mineras (exploracion y
Minerales exploracion, explotacion).

(Decreto Ley N° | explotacion y Establece los derechos 'y
23 de 1963) comercializacion de obligaciones de los
los recursos concesionarios.

minerales en Regula la fiscalizacion vy
Panama. supervision de las actividades
mineras.
Determina los canones 'y
regalias que deben pagar los
concesionarios al Estado.
Ley N° 109 de | Modifica Regula las concesiones de
1973 disposiciones del exploracion y explotacion de

Cddigo de Recursos
Minerales y establece
procedimientos para

otorgar concesiones.

minerales metalicos y no
metalicos.

Requiere estudios de impacto
ambiental para proyectos

mineros.

Ley N° 41 de

1998 (Ley
General de
Ambiente de
Panama)

Esta ley establece la
necesidad de realizar
evaluaciones de
impacto ambiental
(EIA) para cualquier

proyecto minero.

Las concesiones mineras deben
cumplir con las normativas
ambientales vigentes.

Se prohibe la explotacién
minera en areas protegidas o de

reserva ecologica.
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Decreto

Ejecutivo N° 267

Refuerza la

fiscalizacion de las

Obliga a las empresas mineras

a presentar planes de manejo

de 2011 concesiones mineras ambiental.
y establece Refuerza los mecanismos de
lineamientos para consulta publica para proyectos
garantizar la de explotacion minera.
sostenibilidad
ambiental.

Ley N° 8 de|Esta ley reformé el Prohibicién de mineria metalica

2011: Cddigo de Recursos a cielo abierto en areas
Minerales  (Decreto protegidas: Se establece la

Ley N° 23 de 1963) y
establecio nuevas
disposiciones para
regular la mineria

metalica en Panama.

prohibicion de concesiones

mineras para explotacion
metalica en parques nacionales,
reservas forestales y areas de
conservacion.

Fortalecimiento de la
fiscalizacion: Se aumentan las
competencias de las entidades
gubernamentales encargadas
de supervisar y fiscalizar las
actividades mineras.

Beneficio para las comunidades:
Las empresas mineras deben
destinar un porcentaje de sus

ingresos al desarrollo de las
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comunidades cercanas a las
zonas de explotacion.
Participacion del Estado: Se
incrementa la participacion del
Estado en los Dbeneficios
econémicos de la actividad
minera a través de regalias y
canones.

Evaluacién de impacto
ambiental (EIA): Se refuerza la
obligatoriedad de presentar
estudios de impacto ambiental
previo a cualquier proyecto de
mineria metalica.

Sanciones y cancelacién de
concesiones: La ley establece
sanciones mas severas, que
incluyen la cancelacion de
concesiones en caso de
incumplimiento de las
normativas  ambientales vy

sociales.

Ley N°
2012

13 de

Modifica el Cédigo de
Recursos Minerales y
regula las
concesiones de

minerales metalicos.

Establece mayores requisitos
para la concesion de nuevos
proyectos mineros.

Aumenta la participacion del
Estado en los beneficios
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econdmicos derivados de la

mineria.

Decreto
Ejecutivo N° 40
de 2017

Establece criterios
para la suspension de
concesiones mineras
que incumplan

normas ambientales.

Causas de suspension:
Incumplimiento de las medidas
de mitigacion establecidas en el
Estudio de Impacto Ambiental,
tales como; dafos significativos
al medio ambiente o]
comunidades cercanas, falta de
presentacion de informes
ambientales periddicos.
Procedimiento de suspension:
Se establece un proceso
administrativo que permite la
suspension temporal de las
concesiones mineras mientras
se corrigen las irregularidades.
En caso de reincidencia o falta
de correccidén, la concesion
puede ser cancelada de forma
definitiva.

Participacion ciudadana: Se
establece que las comunidades
y organizaciones pueden
presentar denuncias ante el

Ministerio de Ambiente sobre
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actividades mineras que
generen impactos negativos.

e Restauracion de areas
afectadas: Las empresas
mineras estan obligadas a
restaurar las areas afectadas
por sus actividades, incluso si la
concesion ha sido suspendida o
cancelada.

e Proteccion de recursos hidricos:
Se refuerzan las medidas para
proteger los cuerpos de agua en
areas donde se realizan

actividades mineras.

El autor (2025)

Para concluir este punto se puede precisar que, en los ultimos afios, Panama ha
intensificado los esfuerzos para regular la mineria con mayor rigurosidad, debido a
preocupaciones ambientales y sociales. Y que ademas de ello, existen movimientos
ciudadanos y politicas gubernamentales dirigidas a garantizar una mineria mas

sostenible y transparente.
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2.5. Concesiones mineras
2.5.1. Concepto de concesion

Las concesiones mineras representan una figura juridica esencial para la explotacion
de los recursos minerales de un pais. Esta figura implica la autorizacion otorgada por el
Estado a un individuo o empresa para explorar y extraer recursos minerales dentro de
un area especifica y durante un tiempo determinado, bajo ciertas condiciones. La
definicidn y regulacion de las concesiones mineras varian segun el marco juridico de
cada pais, pero en general, buscan equilibrar los intereses econdmicos, sociales y

ambientales. 31

A continuacién, se presenta una revision de la literatura reciente sobre el concepto

de concesiones mineras, considerando distintas perspectivas y enfoques.

Una concesién minera se puede definir como el derecho otorgado por el Estado a
una entidad, ya sea persona natural o juridica, para la exploracién y explotacion de
recursos minerales en un area delimitada y durante un periodo especifico. Segun

Calderén 32, las concesiones mineras son contratos administrativos que permiten al

31 Gémez Nufiez, S. (2002). Manual de derecho de mineria. Editorial Juridica de Chile

32 calderon, M. (2016). Concesiones mineras: Concepto y regulacién. Revista de Derecho Minero.



62

concesionario explotar un recurso del subsuelo que es propiedad del Estado bajo

condiciones establecidas por la normativa minera vigente.

En términos legales, las concesiones mineras son instrumentos que permiten al
Estado ejercer su soberania sobre los recursos minerales, asegurando su uso racional y
sostenible. Rios 33destaca que estos derechos no implican la transferencia de propiedad
del subsuelo, sino mas bien el otorgamiento de derechos temporales para la extraccion

de minerales manteniendo el Estado la propiedad original.

Las concesiones mineras pueden ser clasificadas en diversas categorias
dependiendo de su finalidad. Existen concesiones para la exploracion, que permiten la
prospeccion y estudio del area para determinar la presencia y viabilidad de minerales, y
concesiones para la explotacion, que autorizan la extraccién y comercializacion de los
recursos encontrados. Martinez y Lépez 3% subrayan la importancia de esta
diferenciacion, ya que los requisitos y obligaciones legales para cada tipo de concesion

pueden variar significativamente.

33 Rjos, E. (2017). Propiedad del subsuelo y concesiones mineras. Revista de Derecho y Sociedad.

34 Martinez, C., y Lopez, R. (2018). Aspectos clave de las concesiones mineras de explotacién. Revista
Juridica.
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2.5.2. Tipos de concesiones mineras

Las concesiones mineras son fundamentales para la gestién y explotacion de los
recursos minerales de un pais. Estas concesiones no son uniformes y se pueden

clasificar en diferentes tipos segun el propdsito y las actividades permitidas.

La comprensidén de estos tipos es crucial para la correcta administracion de los
recursos mineros y para la implementacién de politicas que promuevan la sostenibilidad
y el desarrollo econémico. En esta seccidn, se describen los principales tipos de

concesiones mineras, basados en la literatura reciente.
e Concesiones de Exploracion

Las concesiones de exploracién son otorgadas para permitir a los concesionarios
realizar actividades de prospeccién y exploracion de minerales. Estas actividades
incluyen la realizacion de estudios geoldgicos, geofisicos y geoquimicos para determinar

la presencia y viabilidad de los recursos minerales en una determinada area.

Segun Rodriguez y Morales 35, las concesiones de exploracion son esenciales para
identificar nuevos depdsitos minerales y evaluar su potencial econdmico. Estas

concesiones suelen tener una duracion limitada y estan sujetas a la renovacién, siempre

35 Rodriguez, A., y Morales, E. (2019). Exploraciéon minera y concesiones: Un enfoque integral. Mineria y
Desarrollo.
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y cuando el concesionario cumpla con los requisitos establecidos por la normativa

minera.

Las actividades permitidas bajo una concesion de exploracion incluyen el mapeo
geoldgico, la toma de muestras, la perforacién de sondeos y la realizacion de estudios
geofisicos. Gdmez y Pérez 3®destacan que estas actividades deben realizarse de manera
responsable y con un minimo impacto ambiental, lo que a menudo requiere la realizacion

de estudios de impacto ambiental preliminares.
e Concesiones de Explotacion

Las concesiones de explotacion, también conocidas como concesiones mineras
propiamente dichas, permiten la extraccion y procesamiento de minerales. Estas
concesiones se otorgan después de que se haya demostrado la existencia de un
depdsito mineral viable y se hayan completado los estudios necesarios para asegurar

que la explotacion se puede realizar de manera segura y sostenible.

Segun Fernandez (2021), las concesiones de explotacién son el nucleo del sector

minero, ya que permiten la transformacién de los recursos minerales en productos

36 Gomez, R., y Pérez, L. (2020). Exploracién minera: Técnicas y normativas. Geologia Aplicada.
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comercializables. Estas concesiones suelen tener una duracion mas larga que las de

exploracion y pueden ser renovables.

Las actividades bajo una concesion de explotacidon incluyen la construccion de
infraestructuras mineras, la extraccién de minerales, su procesamiento y el transporte.
Martinez y Lépez (2018) subrayan que estas actividades deben cumplir con estrictos
requisitos ambientales y de seguridad, y que los concesionarios deben implementar

planes de gestidon ambiental y programas de cierre de minas.
e Concesiones de Beneficio

Las concesiones de beneficio son otorgadas para permitir el procesamiento y
tratamiento de minerales extraidos. Estas concesiones son esenciales para transformar
los minerales en productos finales o semielaborados que pueden ser utilizados en

diversas industrias.

Garcia y Hernandez 3’explican que las concesiones de beneficio se enfocan en la
construccion y operacion de plantas de procesamiento, donde se realizan actividades

como el triturado, molido, lixiviacion y fundicion de minerales.

37 Garcia, A., y Hernandez, J. (2018). Seguridad juridica en las concesiones mineras. Derecho y Empresa.
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Estas concesiones son cruciales para agregar valor a los recursos minerales y
generar productos con mayor valor agregado. Las plantas de beneficio deben cumplir
con normativas ambientales especificas, que incluyen el manejo adecuado de residuos
y la minimizaciéon de emisiones contaminantes. Segun Pérez (2019), la ubicacién de
estas plantas debe considerarse cuidadosamente para minimizar el impacto ambiental y

social.
e Concesiones de Transporte

Las concesiones de transporte permiten el movimiento de minerales desde el sitio
de extraccion hasta las plantas de procesamiento o los puntos de exportacion. Estas
concesiones son importantes para asegurar una logistica eficiente y segura en la cadena

de suministro minera.

Torres 38destaca que las concesiones de transporte pueden incluir la construccion y
operacion de infraestructuras como carreteras, ferrocarriles y puertos, especificamente
destinados al transporte de minerales. La eficiencia en el transporte es clave para la

competitividad del sector minero.

38 Torres, F. (2018). Participacion ciudadana en la regulacion de las concesiones mineras. Revista de
Derecho y Sociedad, 15(1), 78-94.
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Las normativas para las concesiones de transporte incluyen requisitos de seguridad
y medidas para minimizar el impacto ambiental, como el control de derrames y la gestion
adecuada de residuos. Seguin Ramirez y Diaz 3%, una gestion adecuada del transporte
minero es fundamental para reducir los costos operativos y mejorar la sostenibilidad del

sector.
e Concesiones de Desmonte y Cierre

Las concesiones de desmonte y cierre son un tipo especializado de concesidén que
se otorga para la clausura y rehabilitacion de sitios mineros al final de su vida util. Estas
concesiones aseguran que los sitios mineros sean restaurados y devueltos a un estado

seguro y sostenible.

Lopez y Martinez 4% explican que las concesiones de desmonte y cierre implican la
implementacién de planes de cierre de minas que incluyen actividades como la
remediacion del suelo, la revegetacion y el control de la contaminacion. Estos planes
deben ser aprobados por las autoridades reguladoras y cumplir con todas las normativas

ambientales aplicables.

39 Ramirez, S., y Diaz, M. (2020). Logistica y transporte de minerales: Concesiones y desafios. Transporte
y Logistica.

40 Lépez, C., y Martinez, J. (2019). Exploracién minera en la region de Azuero. Geologia y Recursos
Naturales
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El proceso de cierre de minas es critico para minimizar el impacto ambiental a largo
plazo y asegurar que los sitios mineros no representen un peligro para las comunidades
locales y el medio ambiente. Segin Fernandez y Gémez*!, una planificacion adecuada
del cierre de minas puede incluso convertir antiguos sitios mineros en areas de

conservacion o desarrollo alternativo.

La clasificacion de las concesiones mineras en diferentes tipos segun su finalidad y
actividades permitidas es esencial para una gestion eficiente y sostenible de los recursos
minerales. Las concesiones de exploracion, explotacién, beneficio, transporte y
desmonte y cierre, cada una con sus caracteristicas y normativas especificas, permiten
un enfoque integral que equilibra los beneficios econdmicos con la protecciéon ambiental

y social.

La literatura reciente subraya la importancia de un marco normativo claro y coherente
que regule cada tipo de concesion y asegure el cumplimiento de los estandares
ambientales y de seguridad. Ademas, la participacion de las comunidades locales y la
transparencia en el proceso de otorgamiento y supervision de concesiones son

fundamentales para promover una mineria responsable y sostenible.

41 Fernandez, J. (2021). Concesiones de explotacion: Un analisis detallado. Revista de Derecho Minero.
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2.6. Requisitos y procedimientos para la obtencion de concesiones mineras

La obtencion de concesiones mineras en Panama sigue un proceso detallado y
reglamentado que incluye varias etapas y requisitos especificos. Segun Torres y Gémez
42 el proceso de solicitud de una concesion minera comienza con la presentacion de una
solicitud formal ante el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), que es la entidad

encargada de la administracion de los recursos minerales en el pais.

El proceso para obtener una concesion minera en Panama esta regulado por el
Cdédigo de Recursos Minerales y es administrado por el Ministerio de Comercio e
Industrias (MICI), especificamente a través de la Direccion Nacional de Recursos

Minerales (DNRM).

La solicitud debe incluir informacion detallada sobre el proyecto minero, como la
ubicacion del area de interés, el tipo de minerales a explorar o explotar, y un plan de

trabajo que describa las actividades propuestas. Ademas, se deben presentar los

42 Torres, F. (2018). Participacion ciudadana en la regulacion de las concesiones mineras. Revista de
Derecho y Sociedad, 15(1), 78-94.
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estudios de impacto ambiental requeridos, conforme a lo establecido por la Ley General

de Ambiente.

Una vez presentada la solicitud, el MICI realiza una evaluacion técnica y legal para
asegurar que se cumplan todos los requisitos. Esta evaluacion incluye la revision del EIA
por parte de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y la consulta con las

comunidades locales afectadas por el proyecto.

Si la solicitud cumple con todos los requisitos, se emite una resolucion que otorga la
concesion minera, especificando los términos y condiciones bajo los cuales se puede
realizar la exploracion o explotacion de minerales. Segun Ramirez (2018), los
concesionarios deben cumplir con las obligaciones establecidas en la resolucion,
incluyendo el pago de canones y regalias, y la implementacion de medidas de proteccion

ambiental.

2.6.1. Requisitos

Para obtener una concesion minera en Panama, es necesario cumplir con una
serie de requisitos establecidos por el Codigo de Recursos Minerales y las normativas
del Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), a través de la Direccion Nacional de
Recursos Minerales (DNRM). A continuacion, se detallan los principales requisitos segun

el tipo de concesion:

e Concesiones Metalicas
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o Solicitud de Exploracién:

Poder Notariado: Documento que autoriza a un abogado para
representar al solicitante.

Memorial de Solicitud Notariado: Peticion formal dirigida al MICI.
Copia Autenticada del Pacto Social: En caso de personas juridicas,
se debe presentar este documento.

Certificado de Persona Juridica: Emitido por el Registro Publico,
indicando la existencia legal de la sociedad y sus representantes.
Planos Mineros e Informe de Descripcién de Zonas: Elaborados por
un ingeniero de minas autorizado.

Declaracion Jurada: Afirmacion legal sobre la veracidad de la
informacion proporcionada.

Capacidad Financiera: Evidencia de solvencia econdmica, como
cartas bancarias o balances financieros.

Capacidad Técnica: Informacidon sobre el personal técnico
responsable, incluyendo historial y diplomas.

Plan Anual de Trabajo: Detalles técnicos, inversion y cronograma de
actividades.

Declaracion de Razones: Justificacion de la conveniencia de la
concesion solicitada.

Comprobante de Pago: Cuota inicial de cien balboas (B/.100.00).
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o Solicitud de Extraccion:
* Propuesta de Prima: Oferta econdmica por el derecho de concesion,
segun el articulo 20 del Cédigo de Recursos Minerales.
* Informe de Evaluacion del Yacimiento: Analisis detallado del
depdsito mineral.
» Informe Ambiental: Evaluacién preliminar del impacto ambiental del
proyecto.
e Concesiones No Metalicas
o Solicitud de Exploracion:
» Poder Notariado: Autorizacion legal para representacion.
* Memorial de Solicitud Notariado: Solicitud formal dirigida al MICI.
» Copia Autenticada del Pacto Social: Para personas juridicas.
» Certificado de Persona Juridica: Emitido por el Registro Publico.
* Planos Mineros e Informe de Descripcion de Zonas: Elaborados por
un profesional autorizado.
* Declaracion Jurada: Confirmacién legal de la informacién
suministrada.
+ Capacidad Financiera: Evidencia de recursos econdmicos
suficientes.

» Capacidad Técnica: Detalles del equipo técnico y su experiencia.
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« Plan Anual de Trabajo: Propuesta detallada de actividades a
realizar.
» Declaraciéon de Razones: Justificacion de la solicitud.
« Comprobante de Pago: Cuota inicial de cien balboas (B/.100.00).
o Solicitud de Extraccion:
* Informe de Evaluacién del Yacimiento: Detalles geoldgicos y de
explotacion del mineral.

» Informe Ambiental: Evaluacion del impacto ambiental previsto.

Comprobante de Pago: Cuota inicial de ciento veinticinco balboas

(B/.125.00).

Es fundamental que todos los documentos se presenten en original y dos copias
ante el Registrador Oficial. Ademas, el solicitante debe asegurarse de que el area
propuesta para la concesion esté libre de solicitudes o concesiones previas y no se

encuentre en zonas protegidas o reservas mineras.

2.6.2. Procedimiento

A continuacion, se detallan los pasos principales que el Estado panamefio sigue para

aprobar una concesion minera:

e Solicitud de Concesion:
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El interesado debe presentar una solicitud formal ante la DNRM, indicando el tipo de
concesion deseada (exploracion, extraccion, transporte o beneficio de minerales) y

proporcionando informacion detallada sobre el area geografica de interés.
Para concesiones de extraccion, se requiere adicionalmente:

o Una propuesta de prima por el derecho de concesién, conforme al

articulo 20 del Cédigo de Recursos Minerales.

o Un informe detallado de evaluacion del yacimiento objeto de

explotacion.

o Un informe ambiental preliminar que evalue el impacto potencial de

la actividad minera.

e Evaluacioén de la Solicitud:

La DNRM revisa la solicitud para verificar su conformidad con los requisitos legales y

técnicos establecidos.

Se realizan estudios técnicos y ambientales para evaluar la viabilidad del proyecto y

su impacto potencial en el entorno.

La solicitud es sometida a un proceso de consulta publica, permitiendo que las
comunidades locales y otras partes interesadas expresen sus opiniones vy

preocupaciones.
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e Aprobacion y Formalizacion:

Si la solicitud es aprobada, se elabora un contrato de concesion entre el Estado

panamefo, representado por el MICI, y el solicitante.

Este contrato debe ser refrendado por la Contraloria General de la Republica para su

validez.

Una vez refrendado, el contrato se publica en la Gaceta Oficial, momento a partir del

cual entra en vigor.

Es importante destacar que, ademas de los requisitos mencionados, el solicitante
debe cumplir con todas las normativas ambientales vigentes y obtener las autorizaciones
necesarias de otras entidades gubernamentales competentes, como el Ministerio de
Ambiente, para garantizar que la actividad minera se realice de manera sostenible y

responsable.

Este procedimiento busca equilibrar el desarrollo econémico derivado de la
explotacion de recursos minerales con la proteccién del medio ambiente y el bienestar

de las comunidades locales.

2.7. Responsabilidades y facultades de las autoridades reguladoras

En la republica de Panama, la coordinacion y organizacién de las concesiones
mineras estan bajo la responsabilidad de diversas instituciones gubernamentales, cada

una con funciones y atribuciones propias. Al respecto de esto podemos decir que el
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Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) es la entidad principal encargada de la
administracion de los recursos minerales y la concesion de permisos para la explotacion

minera.

La Direccion Nacional de Recursos Minerales, que se encuentra dentro del
Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) se encarga de analizar las solicitudes de
concesiones, verificar el cumplimiento de los compromisos establecidos en los contratos
y realizar inspecciones técnicas en los sitios de extraccion.*? Por otro lado, la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM) es el organismo responsable de la evaluacion de los
estudios de impacto ambiental y de garantizar que las operaciones mineras se lleven a
cabo conforme a la normativa ecoldgica vigente. Ademas, este organismo supervisa la
aplicacion de medidas de mitigacion y lleva a cabo inspecciones de prevencidn y control
de la contaminacion. Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) desempefia
un rol clave en la administracion de las regalias y otros ingresos fiscales procedentes de
la actividad minera. De acuerdo con Lépez (2018), el MEF vela por la distribucion
equitativa de estos ingresos, asegurando que una parte significativa se destine al

desarrollo de las comunidades afectadas por la mineria.

Las concesiones mineras en Panama han evolucionado para adaptarse a los

43 Gémez, R., y Pérez, L. (2020). Exploracion minera: Técnicas y normativas. Geologia Aplicada.

44 Lépez, C. (2018). Gestidon de regalias mineras en Panama. Economia y Finanzas, 13(2), 101-120.
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cambios en el contexto econdmico, social y ambiental. Actualmente, el marco
normativo, basado en el Cdédigo de Recursos Minerales y otras regulaciones
complementarias, establece procedimientos claros, con un enfoque en la
sostenibilidad y la preservacidon del medioambiente. La colaboracion entre las
entidades reguladoras, como el MICI, ANAM y MEF, es esencial para garantizar una
gestion eficiente y responsable de los recursos minerales. La transparencia, la
participacion de las comunidades locales y el cumplimiento de las normativas
ambientales son elementos clave para fomentar una industria minera que contribuya

al desarrollo sostenible del pais.

2.8. La mineria en Panama3, y su dinamica en la economia nacional.

La economia en Panama es una de las que mas crecimiento a experimentado en
nuestra region, se dice que en los ultimos 10 afos aumento un 6.2% demostrando un
indice bastante alto a comparacion de los paises de Latinoamérica lo cuales reflejaron
solo un 2.0%. en los ultimos anos se ha experimentado una disminucion de la
concurrencia de fluides del sector econdmico y se disparé consigo un alto indice de

inactividad.

Las finanzas estan direccionadas hacia el sector de servicios, aportando
aproximadamente un 82% de producto interno bruto (PIB) y representando un 64% en el

are laboral. Una de sus funciones primordiales es de servir de punto logistico (debido a
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el transito por el Canal, la Zona libre de Colon, puertos de contenedores) seguros, bines

raices, negocios financieros y turistico.

En los ultimos afos, los motores del crecimiento econdmico han evolucionado
con la incorporacion de nuevos actores, entre ellos el sector minero. La mineria en
Panama tiene raices historicas, ya que desde tiempos precolombinos Ilas
comunidades indigenas explotaban minerales como el oro. Durante la colonizacion
espanola, el pais fue conocido como "Castilla de Oro". Sin embargo, el interés por la
extraccion de cobre y molibdeno surgid6 a mediados del siglo XX (Evaluacion del

Marco de Politicas Mineras Panama, septiembre 2020).

La informacion adquirida y puesta en practica sobre la geologia de Panama es
debido a la investigaciones geoldgicas-geoquimicos llevados a cabo por minera
Asuero PNUD (1965-1968) marcando el inicio de mas exploraciones a lo largo de
esos afos, iniciado los afios 90 en donde la ley 9 de 26 de febrero de 1997, El poder
legislativo concreto el compromiso del Estado y la minera petaquilla, S.A (
convirtiéndose en Minera Panama quien fuera a suplantar subsidiaria a Panama de
la minera Canadiense First Quantum Minerals) a quien se le otorgo la concesion una
extension de 13,600 hectareas para la extraccion de la mina con concertados de oro,

cobre y otros minerales en el Distrito de Donoso Panama y Colon.

Entrados los afios 2000 el sector Industrial minero se vio influenciado por la
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mineria de construccion, ya que gran parte de estos recursos necesitaban en el sector
de obras publicas debido a la crecida de precios mundialmente, la mineria metalica
regreso a tomar importancia para el transcurso de los afios 2008 y 2014, se observo
un incremento de su aportacion al PIB de un 1.9% del pais, debido al contrato-ley 9
de 1997 se pudieron ver los frutos econdmicos ya que con la explotaciéon de oro en

Cerro Molején contribuyo a el crecimiento fiscal.

El sector minero estuvo gran relevancia por su problemas en el afio 2011, ya
que se discutia la posibilidad de disponer de concesiones a gobiernos extranjeros
esto con la ley N 8 de 2011,los pueblos de la comarca Ngabe-Bugle rechazo esta
idea y se pronuncido con un claro malestar de decepcion considerando todo el
descontentd social con la pocas consulta y poca transparencia, gracias a su negativa
y su lucha ardua, trayendo a su favor que la ley N8 fue derogada, luego de
negociaciones y mucho dialogo al fin se decidid6 un acuerdo que en el 2012 se
sanciono ley 11 de 26 de marzo de 2012, quedando de la siguiente manera: se le
otorga el derecho de la comarca la guardia uso y goce, como tradicionalmente tenian
de los recursos, tierras y otras, también se le impide el consentimiento para una
concesion para la explotacidn, exploracion y extraccion de mineria metalica, no

metalica y sus similares en la comarca.
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Por consiguiente, la sociedad civil experimento un fuerte sentir anti-mina con
la demostracién del estudio de impacto ambiental de Cobre Panama en el 2010. se
abrié un compas de discusion en la sociedad, si Panama deberia considerarse un
pais minero o no, tomando en cuenta que, en las grandes reservas del mineral del
pais, se situan en zonas de gran relevancia de biodiversidad como lo es el corredor
de mesoamericano. Esto contrajo la creacion de un foro de discusién para el
tratamiento de los puntos de caracter importante de los recursos minerales de
Panama, en esta escena se vieron involucrados altas esferas sociales como, el sector
empresarial, gubernamental, ONG, intelectuales, comunidades indigenas, sindicatos
y profesionales. En la cual se discutieron temas de importancia como el ambiental y
social, financiero y normas-institucional que mejoraran el desarrollo de forma

adecuada, progresiva y transparente enfocada en el bienestar del medio ambiente.

A partir de 2011-2012, la mineria no metalica crecié gracias a proyectos de
infraestructura como la ampliacion del Canal de Panama, la construccion de la Linea
1y 2 del metro y la Cinta Costera 3. Sin embargo, la mineria metalica, en particular la
extraccion de oro, decayd, lo que llevo al cierre de Petaquilla Gold en 2014. Por otro
lado, la concesion de First Quantum Minerals, centrada en la extraccion de cobre, ha

supuesto una inversion de B/. 6,700 millones.

Entre 2014 y 2018, la participacion del sector minero en el PIB panamefio oscild

entre el 1.7% y el 1.9%. Sin embargo, la mineria metalica cobré mayor relevancia con
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el inicio de las operaciones de Cobre Panama en 2019, lo que la convirtié en un factor
clave para el crecimiento econémico del pais. Ese afo, la producciéon minera alcanzo
B/. 1,077.8 millones, representando el 2.5% del PIB y contribuyendo en un 23.9% al
crecimiento econodmico. El sector crecié un 45.5% con respecto al afo anterior,
impulsado por la produccion de 79,776 toneladas de concentrado de cobre en el

segundo semestre, generando ingresos por B/. 759.6 millones.

Mientras la mineria metalica se fortalecid, la mineria no metalica mostré una
reduccion en su aporte, principalmente debido a la desaceleracion del sector de la

construccion, que demanda materiales como piedra, arena y arcilla.*®

Grafico 1. Evolucion de la participacion del sector minero en el PIB (2007-1S-2020)

45 |nstituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). (2021). Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEC.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC.

Durante el primer semestre de 2020, el sector de Explotacién de Minas y Canteras
experimentd un crecimiento del 31.9% y alcanz6 una participacion del 3.0% en el PIB.
Este aumento fue impulsado principalmente por la operaciéon del Proyecto Cobre Panama

(Minera Panama).

Sin embargo, la produccion se vio afectada por la suspension temporal de actividades
debido a las restricciones impuestas durante la crisis sanitaria provocada por la

pandemia del COVID-19, que afectd a la mayoria de los sectores no esenciales.

A pesar de ello, la mina tuvo un impacto significativo en la economia, siendo el sector

de mayor crecimiento en el primer semestre del ano.

Su aporte ayudd a mitigar el impacto de la contraccién econdmica y contribuyé a la
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diversificacién de la matriz productiva del pais.

e La actividad de explotacién de minas y canteras Afio 2023

A diciembre la actividad totalizé un PIB de B/.3,044.2 millones o B/.138.5 millones
mas que el afio pasado, un crecimiento producto de la combinacion de la mayor demanda
de materia prima para la construccion y la extraccion de minerales metalicos que se

mantuvo completamente operante hasta el tercer trimestre.

En cuanto a la extraccidon de minerales no metalicos, como piedra y arena,
medida a través de la producciéon de concreto premezclado, se registré un total de
2,445,486 toneladas métricas. Esta cifra casi duplicé la cantidad extraida en 2021,
cuando la actividad comenzaba a normalizarse, y representé un aumento del 17.7% en

comparaciéon con 2022.

Por otro lado, la extraccion de minerales metalicos en la mina de cobre
experimento interrupciones. A principios de aio, las operaciones se detuvieron durante
15 dias mientras se resolvia la situacion contractual. Posteriormente, en el ultimo
trimestre, la actividad se paralizé por completo tras el fallo de inconstitucionalidad de
la Ley 406, que regulaba el contrato entre el Estado y Minera Panama, dictaminado por

la Corte Suprema de Justicia.
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Grafico 2. Variacion porcentual del Producto Interno Bruto real de la Explotacién de minas

y canteras: Anos 2020 - 2023 (E)
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Fuente: Informe Econdmico y Social anual 2023 (INEC 2023).

Es relevante observar que el ultimo informe trimestral de First Quantum en 2023,
registro una disminucion en el ingreso de Panama por ventas del sector minero, esto se
debidé mas que todo a la paralizacion de la operacion minera que redujo la produccién de
cobre y la de oro. Sin embargo, se aprecia que el tercer trimestre 2023 fue el repunte del
afo en este sector, y hubo un aumento de ingresos por venta. Al final del afio se registro

una caida en el ultimo trimestre, con la operacién minera paralizada.*®

46 |nstituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). (2023). Censo de Poblacion y Vivienda 2023. INEC.
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Tabla 3. Indicadores financieros y produccion de Minera Panama: Afos 2022 y 2023

-446.0

Ingreso por ventas (en millones) 2,959 2,513 . -15.1
Ganancias (pérdidas) 1,059 861 -198.0 -18.7
Produccion de oro (onzas) 139,751 129,854 -9,897 -71
Produccién de cobre (toneladas métricas) 350,438 330,863 -19,575 -5.6

Fuente: Informe Econdmico y Social anual 2023(INEC 2023)

Segun datos del INEC, la exportacion de minerales de cobre y sus concentrados
presentd una disminucion del 6.6% en valor y del 9.6% en volumen. Esta caida se debio
a la reduccion de envios en febrero y marzo, cuando las operaciones estuvieron
paralizadas por 15 dias, asi como a la ausencia de exportaciones en noviembre y

diciembre.
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Grafico 3. Valor de la exportacion de cobre de Minera Panama: Afios 2020 - 2023
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Fuente: Informe Econdmico y Social anual 2023 (INEC 2023).

Respecto al cierre de Minera Panama, el Ministerio de Comercio e Industrias, a través
de la nota No0.1052-2023, 47 ordend la suspension de todas las actividades relacionadas
con la extraccion, procesamiento, beneficio, transporte, explotacion y comercializacion
en la mina. Paralelamente, se iniciaron conversaciones para definir un plan que garantice

un proceso de cierre seguro y ordenado.

47 Panama, E. T. (2023, 15 diciembre). MICI: Inicia proceso para cierre ordenado de Minera Panama.
www.ecotvpanama.com. https://www.ecotvpanama.com/economia/mici-inicia-proceso-cierre-ordenado-
minera-panama-n5950737
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Ese mismo mes, Minera Panama anuncié la firma de un acuerdo con el sindicato
mayoritario UTRAMIPA para implementar un programa de retiro voluntario dirigido a los
trabajadores que deseen acogerse a él. Asimismo, la empresa informé que se requerira
un equipo especifico de colaboradores para llevar a cabo la fase de cuidado y

conservacion de la mina, que no implicara operaciones activas.

2.8.1. Contribuciones de la mineria en el Estado Panameiio

El sector minero tiene un impacto significativo en el desarrollo econémico y social
de Panama, consolidandose como una de las actividades clave para el crecimiento del
pais y el bienestar de su poblacion, especialmente en términos de generacion de empleo.
Su papel en la economia lo posiciona como un aliado estratégico que no solo impulsa el

mercado laboral, sino que también refuerza la confianza en el entorno nacional .42

Entre 2007 y 2017, segun datos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del
Instituto de Estadisticas y Censo (INEC), el sector minero empleé en promedio a unas
3,500 personas, con una participacion en el mercado laboral de entre el 0.2% y el 0.3%.

Sin embargo, con la entrada en operacién del Proyecto Cobre Panama en 2018 y 2019,

48 |nstituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). (2023).
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el numero de trabajadores en el sector aument6 en un 80%, practicamente duplicando la
cifra anterior. Aunque no genera empleo en la misma magnitud que sectores como la
agricultura, la construccion o el comercio, la mineria ha tenido un impacto relevante en

las zonas rurales del pais.

Dado este contexto, se puede afirmar que la mineria ha desempefado un papel
crucial en la economia panamenfa, especialmente en los ultimos afos. En un escenario
donde la preservacion del medio ambiente es un factor clave, la industria minera ha
asumido el reto de combinar su desarrollo con el compromiso de contribuir al bienestar
de las comunidades y la sostenibilidad ambiental. Ademas de generar empleo directo e
indirecto, la mineria en Panama abarca diversas actividades, desde la extraccion de
minerales hasta la construccion de infraestructura y la provision de servicios

relacionados, consolidando su relevancia dentro del tejido econdmico del pais.

La mineria ha creado numerosos empleos directos e indirectos en Panama. Desde
la extraccidn de minerales hasta la construccion de infraestructura minera y servicios
relacionados, la industria minera ofrece oportunidades laborales a una gran cantidad de
personas. Estos empleos no solo benefician a los trabajadores de las minas, sino

también a los proveedores locales y empresas de servicios que apoyan a la industria.

e Exportaciones

Las exportaciones desempefian un papel crucial en la economia global, ya que un
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mayor volumen de exportaciones genera un aumento en los ingresos tanto a nivel
general como para las empresas involucradas en el comercio internacional. Ademas,
tienen un impacto positivo en la balanza comercial, la cuenta corriente y la balanza

de pagos de un pais.

En el caso de Panama, su economia se basa principalmente en el sector servicios,
lo que ha favorecido el crecimiento de las exportaciones en esta area. Factores como
la expansion del Canal de Panama, las mejoras en la infraestructura logistica, el
desarrollo del turismo y el fortalecimiento del sector financiero han impulsado este

crecimiento.

A pesar de que las exportaciones de bienes han reducido su participacion
porcentual en el total de exportaciones del pais, en términos absolutos han mostrado

un incremento en los ultimos tres anos.

La evolucion de las exportaciones panamenias ha sido notable. En 2009, Panama
registré exportaciones totales por B/. 6,364.1 millones, de los cuales B/. 5,542.2
millones (87.1%) correspondieron a servicios, mientras que las exportaciones de

bienes alcanzaron B/. 821.9 millones (12.9%).

Para 2018, el total de exportaciones ascendié a B/. 15,119.0 millones,
manteniendo la preponderancia de los servicios, aunque con una diferencia aun
mayor en la proporcion. Las exportaciones de servicios sumaron B/. 14,449.3 millones

(95.5%), mientras que las de bienes representaron B/. 669.7 millones (4.5%) del total
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nacional

Grafico 4. Evolucion de las exportaciones de bienes y servicios (afios 2007-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC.

En 2019, las exportaciones de bienes experimentaron un notable crecimiento,
alcanzando un total de B/. 1,471.3 millones, lo que representé un aumento del 119.7%
en comparacién con 2018 (segun datos actualizados a diciembre de 2020). Este
crecimiento fue impulsado principalmente por la incorporacion de las exportaciones

de concentrado de cobre.

Este aumento en la exportacion de bienes modifico significativamente la relacion
entre bienes y servicios dentro del comercio exterior del pais. Aunque las exportaciones

de servicios continuaron liderando con B/. 14,663.3 millones (90.9%), las exportaciones
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de bienes representaron el 9.1% del total, reflejando una mejora de 4.6 puntos

porcentuales en su participacion. 49

En el mismo sentido, al relacionar las exportaciones de bienes/PIB, también ha
ganado importancia relativa en la economia: en el ano 2018 representaba el 1% del PIB
Nominal y se incrementa en 0.9 puntos porcentuales para ubicarse en 2.2% en el afio

2019, duplicando su importancia relativa.

Lo que se dio en las exportaciones de bienes en 2019 fue por la entrada en
operacion del Proyecto Cobre Panama, segun los datos suministrados a través de la
entrevista a Alfredo Burgos (presidente de CAMIPA) y Zorel Morales (director de
CAMIPA). Segun estos, la explicacion del crecimiento estriba en que la entrada en
produccion de la mina permitié exportar B/. 759.6 millones, esto representa el 51.6% de
las exportaciones totales de bienes como se muestra en la Grafica 4 (en la barra naranja).
Ademas, las exportaciones de concentrado de cobre aportaron al crecimiento de las

exportaciones totales de bienes 94.8%.

49 |nstituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). (2020).
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Hay que recalcar que la produccién al 2019 de Cobre Panama, no fue a su
capacidad maxima, ya que cuenta con una capacidad estimada de B/. 2,000 millones de

exportaciones anuales.

Para el periodo de enero a septiembre del 2020 las exportaciones de bienes
totalizan B/. 1,303.5 millones, esta cifra es influenciada por las exportaciones de
concentrado de cobre con un valor de B/. 813.5 millones, que representa el 62.4% de las
exportaciones totales de bienes. La inclusion de este nuevo producto en las
exportaciones ha logrado aumentar sustancialmente el volumen exportable de bienes,
llegando a cifras cercanas a la del 2019, aun con las complejidades de la pandemia y sin

cerrar el ano 2020

Grafico 5. Evolucion de las exportaciones de bienes (afios 2007-Sep. 2020)
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enero a septiembre 2020. Nota: Datos actualizados al lunes 7 de diciembre de 2020.
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2.8.2. Contribucién de la mineria a los ingresos del Estado

Un apartado muy relevante es saber cual es el aporte que hace el sector de la
mineria a los ingresos del estado. Otro aspecto por considerar es conocer cuanto
aporta la mineria al Estado a través de la medicion de la contribucion al Tesoro

Nacional en sus aportes directos, indirectos, e inducidos.

Para llegar a esa conclusion, se utilizaron las siguientes consideraciones:

* Aportes directos al Estado (metalico: 2% en concepto de regalias de la produccién

bruta anual).

 Aportes indirectos a otras entidades del Estado (metalico: Impuesto sobre la renta y

seguro social y educativo).

» Aportes indirectos a la economia (metalico: Pago a 1,400 proveedores, y Salarios

netos).

» ITBMS (metalico: considerando que el pago a 1,400 proveedores, y los salarios netos,

se utilizan en consumo en la economia pagando dicho impuesto).

* Impuestos de la mineria no metalica.

El conjunto de los elementos previamente mencionados proporciona una
estimacion aproximada de los ingresos que el gobierno percibe a través de la actividad

minera, tanto metalica (incluyendo el Proyecto Cobre Panama) como no metélica.
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Para una mejor comprension, la siguiente tabla detalla cada variable junto con su
calculo correspondiente. Segun los resultados, en 2019 las contribuciones del sector
minero al Estado ascendieron a B/.524 millones. En relacién con los Ingresos Totales del
Sector Publico No Financiero (SPNF), esta cifra representd un 4.3% durante dicho afio.
Esto demuestra la relevancia del sector minero, especialmente el de minerales metalicos,
en la generacion de recursos para el gobierno, permitiéndole financiar sus operaciones,

realizar inversiones y promover un buen desarrollo social.

Tabla 4. Calculo aproximado de la contribucién de la mineria a los ingresos del Estado

(afo 2019, en millones de B/.)

Contribucién Anual
Detalle en millones de B/.

Aportes directos al Estado 42..4
Aportes indirectos a otras entidades del Estado 390.9
Caja de Seguro Social 96.0
Seguro Educativo 3.6
Impuesto sobre la Renta 291.3
Total de Aportes Directos e Indirectos al 433.3
Estado (ADI)

Aportes indirectos a la economia (AE) 796.3
Consumo 7% ITBMS de (AE)=(IAE) 55.7
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Impuesto de la mineria no metalica (INM) 35.0
Total de Ingresos al Gob. 524.0
(ADI)+(IAE)+(INM)=(IG)

Ingresos Totales SPNF 12,285.8
% de los Ingresos Totales SPNF (IG)/(SPNF) 4.3

Fuente: Elaboracion propia con datos del CAMIPA, MEF, Cobre Panama
(presentacion: Caso Real- Cobre Panama, 1er Foro Empresarial CONEP,
18 de nov 2020) y Estudio Impacto Econdmico de Minera Panama en la

Economia Panamena, INDESA.

El impacto econdmico del sector minero metalico en Panama tiene un gran
potencial de crecimiento, especialmente a medida que aumente la capacidad productiva
del Proyecto Cobre Panama y se incorporen nuevas iniciativas mineras. Dado que esta
industria aun esta en sus primeras etapas de desarrollo en el pais, su contribucion a la

economia nacional seguira expandiéndose.

En este sentido, la participacion del sector minero en el Producto Interno Bruto (PIB)

es clave para el desarrollo del pais por varias razones:

e Impulso a la economia: Los ingresos generados por la actividad minera refuerzan
la estabilidad econémica nacional, permitiendo que el gobierno destine recursos

a sectores prioritarios como educacion, salud, infraestructura y seguridad.
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e Mejora en la calidad de vida: La creacion de empleos directos e indirectos, junto
con el fortalecimiento de proveedores locales, contribuye a reducir las
desigualdades sociales y a mejorar el bienestar de la poblacién.

e Fomento del desarrollo sostenible: Cuando se implementa con buenas practicas
ambientales y sociales, la mineria puede ser un motor para el crecimiento
sostenible, asegurando la preservacion de los recursos naturales y el bienestar de
las generaciones futuras.

e Atraccidon de inversion extranjera: El sector minero representa una oportunidad
clave para la llegada de capital foraneo, lo que facilita la transferencia de
tecnologia, el desarrollo de conocimientos especializados y la inyeccion de

recursos financieros en el pais.

Si observamos, el sector minero juega un papel importante en la expansion financiera
de Panama, ocasionando un impulso econémico en cuanto al PIB y desenvolvimiento
social. También, la aportacion que hace al impulsar el progreso econémico razonable
contribuyendo en la solidificacion del area laboral sea de buena calidad, la actualizacion
de la politica empresarial son capas de implementarse adecuadamente tanto nacional e

internacional
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2.9. El Contrato de Concesion Minera en la Provincia de Los Santos
2.9.1. Contexto geografico y socioeconémico de Los Santos

La provincia de Los Santos, situada en la peninsula de Azuero, al suroeste de
Panama, es conocida por su diversidad geografica y su rica herencia cultural. Los Santos
abarca una superficie de aproximadamente 3,809 km? y cuenta con una poblacion que
se dedica principalmente a la agricultura, la ganaderia y la pesca. Segun el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC, 2021)%°, la poblacion estimada de Los Santos

es de alrededor de 95,000 habitantes.

Geograficamente, Los Santos presenta una topografia variada que incluye planicies
costeras, colinas y montafias. Las condiciones climaticas de la provincia, con una
temporada seca pronunciada y una temporada lluviosa intensa, influyen en las
actividades econdmicas locales. Desde el punto de vista socioecondémico, Los Santos se
caracteriza por ser una region predominantemente rural con una economia basada en
actividades agropecuarias tradicionales. Sin embargo, en los ultimos afios, se ha
observado un interés creciente en la exploracion y explotacion de recursos minerales, o

que ha generado tanto oportunidades como desafios para la region.

50 |nstituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). (2021). Censo de Poblacién y Vivienda 2021. INEC.
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Regionalmente, la Provincia de Los Santos tiene un relieve complicado que puede
presentar planicies costeras, montafas y cimas, presenta una temporada seca la mayor
parte del ano y lluvias fuertes, que pueden interferir en la movilidad financiera. Los Santos
es una provincia que por predominancia ha sido rural siendo el sector agropecuario su
mayor fortaleza histéricamente, pero esto ha cambiado hace unos afos con la figura de
la explotaciéon de recursos minerales que ha puesto algo diferente en que pensar dando

mas competencias en el area laboral, siendo esto de por si muy reducido en esta regién.

La actividad minera en Los Santos es relativamente nueva y ha suscitado debates
sobre su viabilidad y sostenibilidad. Las comunidades locales han manifestado
preocupaciones sobre los impactos ambientales y sociales de la mineria, al tiempo que
reconocen el potencial de desarrollo econdmico que esta actividad puede aportar. En
este contexto, la regulacion adecuada de las concesiones mineras es esencial para
asegurar que los beneficios de la mineria se distribuyan equitativamente y que se

minimicen los impactos negativos.

2.9.2. Principales concesiones mineras en la provincia

En Los Santos, las concesiones mineras se concentran principalmente en la
exploracion de minerales metalicos y no metalicos. Entre los minerales de interés en la
region se encuentran el oro, la plata, el cobre y materiales de construccién como la piedra

y la arena. Segun el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI, 2022), varias empresas
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han obtenido concesiones para realizar actividades de exploracién en diferentes areas

de la provincia.

Una de las concesiones mas destacadas es la otorgada a la empresa Minera Cerro
Quema, que se dedica a la exploracion y eventual explotacién de oro y cobre en el area
de Cerro Quema, localizada en los distritos de Tonosi y Macaracas. Esta concesién ha
sido objeto de diversos estudios de impacto ambiental y social, y ha generado un debate
significativo en la comunidad local sobre los beneficios y riesgos asociados con la

mineria.

La concesion minera de Cerro Quema, S.A., que comprendia tres concesiones para
la explotacién de oro y plata, abarcando aproximadamente 15 mil hectareas en areas
como Bajo de Guera, Llano de Piedra, Mogollén, Bayano, Altos de Guera, Flores,
Macaracas, Las Tablas y Tonosi, en diciembre de 2023, el Ministerio de Comercio e
Industrias (MICI) rechazd las solicitudes de extensidn para estas concesiones,
declarando las areas como reservas y cancelando los derechos de explotacion minera

en la region.

Esta decisién se enmarca en la Ley 407 de 3 de noviembre de 2023, que prohibe el
otorgamiento de concesiones para la exploracidon, extraccion, transporte y beneficio de

la explotacién de la mineria metalica en todo el territorio nacional.

Otra concesion importante es la de la empresa Minera Azuero, que se enfoca en la

exploracion de minerales metalicos en la regidn de Las Minas. Esta concesion ha estado
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en una etapa de exploracion avanzada, con la realizacion de perforaciones y estudios

geologicos detallados para evaluar el potencial minero de la zona.

2.10. Analisis de casos relevantes de concesiones mineras en la provincia de Los

Santos

2.10.1. Caso de Minera Cerro Quema. Descripcion y Condiciones de la Concesién

El proyecto de Minera Cerro Quema es uno de los casos mas significativos, ubicado
en la provincia de Los Santos de la republica de Panama. La concesion cubre una
extension de aproximadamente 15,000 hectareas y ha sido objeto de exploraciones
desde la década de 1990. Segun el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) presentado por
la empresa, el proyecto tiene el potencial de generar empleo y desarrollo econdmico en
la region, pero también plantea riesgos ambientales significativos, incluyendo la

contaminacion del agua y la pérdida de biodiversidad (Gonzalez y Pérez, 2021).

El proyecto ha enfrentado oposicién de grupos ambientales y comunidades locales
que temen los impactos negativos de la mineria en el medio ambiente y en sus medios
de vida. Las audiencias publicas y las consultas comunitarias han sido clave para abordar
estas preocupaciones y buscar soluciones que equilibren el desarrollo econémico con la

proteccion ambiental (Rodriguez, 2020).
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El Proyecto Minero Cerro Quema, ha sido objeto de analisis debido a sus
implicaciones econdmicas, sociales y ambientales. A continuacion, se detallan los
aspectos mas relevantes del proyecto y las condiciones de la concesion, asi como los

impactos asociados:

El Proyecto Cerro Quema se centra en la extraccion de oro y cobre en la region de
Azuero. La concesion minera, otorgada inicialmente en febrero de 1997 por un periodo
de 20 afnos, cubre un area total de 14,893 hectareas. De este total, se prevé intervenir
directamente 481 hectareas, lo que representa aproximadamente el 3.29% del area

concesionada.

En junio de 2023, el Ministerio de Ambiente de Panama aprobo el Estudio de Impacto
Ambiental (EslA) categoria lll para el proyecto, tras un proceso de evaluacion que incluyé
Re inspecciones y consultas publicas., sin embargo, la concesion original vencio en
2017, y la empresa Minera Cerro Quema S.A. (MCQSA) ha solicitado una prérroga, cuya

aprobacion esta pendiente por parte del Ministerio de Comercio e Industrias (MICI).

e Impactos Econémicos

Positivos:

Generacion de Empleo: Se anticipa la creaciéon de empleos directos e indirectos
en la regidén, lo que podria dinamizar la economia local y mejorar los ingresos de

las comunidades cercanas.
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Inversion en Infraestructura: El proyecto ha implicado inversiones significativas,
superando los $100 millones, lo que puede traducirse en mejoras en

infraestructura y servicios en la provincia.
Negativos:

Dependencia Econdmica: La economia local podria volverse dependiente de la
actividad minera, lo que genera incertidumbre sobre la sostenibilidad econémica

a largo plazo una vez finalizadas las operaciones.
Impactos Sociales
Positivos:

Capacitacion y Desarrollo de Habilidades: La empresa ha ofrecido programas de
capacitacion, elevando el nivel de habilidades y conocimientos técnicos de la

poblacion local.
Negativos:

Preocupaciones Comunitarias: Organizaciones locales, como la Asociacion
Nacional de Ganaderos (Anagan) capitulo de Los Santos, han expresado
inquietudes sobre los riesgos para la salud humana y el medio ambiente,

generando oposicidn al proyecto

Impactos Ambientales
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Positivos:

Reforestacion: MCQSA ha reforestado mas de 206 hectareas como
compensacion por las aproximadamente cinco hectareas intervenidas, lo que

representa 41 veces mas areas regeneradas que afectadas.

Negativos:

Alteracion de Ecosistemas: La intervencién de 481 hectareas puede afectar la
biodiversidad y los recursos hidricos locales, generando preocupacion entre

ambientalistas y residentes.

En resumen, el Proyecto Minero Cerro Quema presenta una serie de beneficios
econdmicos y sociales, como la generacion de empleo y la inversion en infraestructura.
No obstante, también enfrenta desafios significativos relacionados con la sostenibilidad
ambiental y la aceptacion comunitaria, aspectos que requieren una gestion cuidadosa
para equilibrar el desarrollo econdomico con la proteccion del medio ambiente y el

bienestar de las comunidades locales.

2.10.2. Caso de Minera Azuero. Descripcion y Condiciones de la Concesion

El Proyecto Minero Azuero en la provincia de Los Santos, Panama, ha sido objeto
de atencion debido a sus implicaciones econdmicas, sociales y ambientales. A
continuacion, se detallan los aspectos mas relevantes del proyecto y las condiciones de

la concesidn, asi como los impactos asociados:
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El Proyecto Minero Azuero se centra en la exploraciéon y explotacion de minerales en
la region de Azuero, especificamente en las provincias de Los Santos, Chiriqui y
Veraguas. La empresa Petaquilla Minerals Ltd., en colaboracién con Richard Fifer, ex
presidente de esta establecio Azuero Mining S.A. para llevar a cabo estos proyectos. La
inversion inicial fue de $5 millones, con la posibilidad de superar los $50 millones en un

periodo de hasta cinco anos.

Esta concesion ha implicado la realizacion de numerosos estudios geoldgicos y la
perforaciéon de pozos para identificar depdsitos de oro y otros minerales metalicos. Segun
el informe técnico de la empresa, los resultados preliminares han sido prometedores, y
se espera que la explotacion de estos recursos pueda contribuir significativamente al

desarrollo econdmico de la provincia (Lopez y Martinez, 2019).

El proyecto ha sido menos controvertido que el de Cerro Quema, en parte debido a
su ubicacion en una zona menos poblada y a la implementacion de medidas de
mitigacion ambiental desde las etapas iniciales del proyecto., sin embargo, la empresa
ha trabajado en estrecha colaboracion con las autoridades locales y las comunidades
para asegurar que se respeten los derechos y se protejan los intereses de todos los

involucrados.

e Impactos Econdmicos
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Positivos:

Generacion de Empleo: Se anticipa la creacién de empleos directos e indirectos
en la region, lo que podria dinamizar la economia local y mejorar los ingresos de

las comunidades cercanas.

Inversion en Infraestructura: El proyecto ha implicado inversiones significativas, lo

que puede traducirse en mejoras en infraestructura y servicios en la provincia.

Negativos:

Dependencia Econdmica: La economia local podria volverse dependiente de la
actividad minera, lo que genera incertidumbre sobre la sostenibilidad econémica

a largo plazo una vez finalizadas las operaciones.

Impactos Sociales

Positivos:

Capacitacion y Desarrollo de Habilidades: La empresa ha ofrecido programas de
capacitacion, elevando el nivel de habilidades y conocimientos técnicos de la

poblacion local.

Negativos:
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Preocupaciones Comunitarias: Organizaciones locales y residentes han
expresado inquietudes sobre los riesgos para la salud humana y el medio

ambiente, generando oposicion al proyecto.

e Impactos Ambientales

Positivos:

Reforestacion: Se han implementado programas de reforestacion como
compensacion por las areas intervenidas, contribuyendo a la regeneracién de

ecosistemas locales.

Negativos:

Alteracién de Ecosistemas: La intervencidon en areas sensibles puede afectar la
biodiversidad y los recursos hidricos locales, generando preocupacién entre

ambientalistas y residentes.

En resumen, el Proyecto Minero Azuero presenta una serie de beneficios
econdmicos y sociales, como la generacion de empleo y la inversion en infraestructura.
No obstante, también enfrenta desafios significativos relacionados con la sostenibilidad
ambiental y la aceptacion comunitaria, aspectos que requieren una gestién cuidadosa
para equilibrar el desarrollo econdmico con la proteccién del medio ambiente y el

bienestar de las comunidades locales.
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2.11. Analisis de los procedimientos para concesiones mineras en Los Santos

Los procedimientos para la obtencion de concesiones mineras en la provincia de
Los Santos siguen el marco general establecido por el Codigo de Recursos Minerales de
Panama, pero también incluyen consideraciones especificas debido a las caracteristicas

particulares de la region.

Segun el Decreto Ejecutivo 16 de 2009, los solicitantes de concesiones mineras
deben presentar una solicitud detallada al MICI, que incluya un plan de trabajo, estudios
técnicos y un Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Este EIA debe ser aprobado por la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), que evalua los potenciales impactos

ambientales del proyecto y determina las medidas de mitigacién necesarias.

En Los Santos, debido a la importancia de la agricultura y la ganaderia para la
economia local, los estudios de impacto deben prestar especial atencion a los posibles
efectos sobre el uso del suelo y los recursos hidricos. Segun Ramirez (2018), las
empresas mineras deben demostrar que sus actividades no interferiran
significativamente con las actividades agricolas y ganaderas, y que se implementaran

medidas para proteger los recursos naturales de la region.

Ademas, el proceso de consulta comunitaria es un componente crucial en la
evaluacién de concesiones mineras en Los Santos. Las empresas deben realizar
audiencias publicas y consultas con las comunidades locales para informar sobre los

proyectos propuestos y obtener el consentimiento informado de los residentes. Este
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proceso es fundamental para asegurar que las voces de las comunidades afectadas sean

escuchadas y que sus preocupaciones sean abordadas adecuadamente®.

La provincia de Los Santos, con su rica diversidad geografica y su economia
predominantemente agricola, enfrenta desafios y oportunidades unicas en la regulacion
y gestidn de concesiones mineras. El desarrollo de proyectos mineros en la region debe
equilibrar cuidadosamente los beneficios econdmicos con la proteccion del medio

ambiente y los intereses de las comunidades locales.

Los casos de Minera Cerro Quema y Minera Azuero ilustran la complejidad de
implementar proyectos mineros en Los Santos y destacan la importancia de
procedimientos rigurosos de evaluacion ambiental y consulta comunitaria. La experiencia

en Los Santos subraya la necesidad de un marco

regulatorio robusto y de una gestion transparente y participativa para asegurar que

la mineria contribuya al desarrollo sostenible de la region.

51 Garcia, M., y Lopez, P. (2018). Legislacion minera en Panama: Desafios y oportunidades. Derecho y

Sociedad
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2.11.1. Beneficios econdmicos directos e indirectos de las concesiones mineras

en la provincia de Los Santos

Segun los casos analizados en la provincia de Los Santos, situada en la peninsula
de Azuero, se ha observado que la actividad minera ha generado diversos beneficios

economicos para la region, tanto de manera directa como indirecta.

Beneficios Econémicos Directos:

Generacion de empleo: Las operaciones mineras han propiciado oportunidades
laborales para los habitantes de la zona en areas como extraccion, procesamiento y
logistica. Esto ha contribuido a la disminucion del desempleo y al incremento de los

ingresos de las familias en la provincia.

Pago de regalias e impuestos: Las compafias mineras estan sujetas al pago de regalias
al Estado panamerfio por la explotacion de recursos minerales. En Panama, la tasa de
regalias es del 2% sobre el valor de los minerales extraidos, y parte de estos fondos se
destinan a las comunidades locales, permitiendo financiar proyectos de infraestructura,

educacion y salud en Los Santos.

Beneficios Econdmicos Indirectos:

Mejora de la infraestructura: La actividad minera ha impulsado la construccién y

modernizacion de diversas infraestructuras, como carreteras, redes eléctricas y sistemas
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de abastecimiento de agua. Estas mejoras no solo favorecen las operaciones mineras,

sino que también benefician a las comunidades cercanas.

Impulso a la economia local: La mineria ha dinamizado la economia regional al
incrementar la demanda de bienes y servicios. Sectores como el comercio, la
restauracion, la hoteleria y otros proveedores han visto un aumento en su actividad

debido a la presencia de trabajadores mineros y la necesidad de suministros.

Capacitacion y transferencia de conocimientos: Las empresas mineras suelen ofrecer
programas de formacién para sus empleados, mejorando sus habilidades vy
conocimientos técnicos. Esta capacitacion puede tener un impacto positivo a largo plazo,

facilitando la insercidn de los trabajadores en otros sectores productivos.

Si bien la mineria ha generado beneficios econdmicos en Los Santos,
también ha suscitado preocupaciones ambientales y sociales. La explotacion de recursos
minerales puede provocar impactos negativos como la contaminacion del agua, la
deforestacién y la pérdida de biodiversidad. Por esta razén, es esencial que la mineria
se lleve a cabo bajo regulaciones ambientales estrictas y con la participaciéon activa de

las comunidades locales, garantizando asi un desarrollo sostenible y equilibrado.

2.12 Revision y Analisis de la Legislacién Actual de concesiones mineras

Al examinar la normativa que regula las concesiones mineras en Panama, se

puede concluir que el marco legislativo minero esta basado en los principios
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establecidos en la Constitucién Nacional, la cual establece que los recursos minerales

del pais son propiedad del Estado (articulo 257, numerales 5 y 6).

El Codigo de Recursos Minerales (modificado por la Ley 13 de 2012, entre otras)
regula de manera especifica la mineria, abarcando aspectos como la autorizacion
correspondiente, las caracteristicas de cada concesidn minera (ver Tabla 5), la
clasificacion de los minerales, los impuestos, la relaciéon entre empleador y empleado,
asi como los derechos y responsabilidades del concesionario y del Estado, entre otros

aspectos.

La Ley General de Ambiente y el Decreto Ejecutivo 123 regulan los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) que deben presentar los solicitantes de concesiones para

obtener la licencia ambiental necesaria para operar una concesion minera.

Finalmente, los contratos-ley, los cuales son negociados y aprobados por la
Asamblea Nacional, establecen un régimen juridico especifico para los concesionarios.
Actualmente, existen unicamente dos contratos-ley: uno para el proyecto Cobre Panama

y otro para Vera Gold.

Tabla 5. Etapas del ciclo minero segun el cédigo de recursos minerales y periodos de

concesion en cada etapa
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Etapa Definicién en el Cédigo Periodo de Ila
concesion
Reconocimiento Permiso que se expide a profesionales | 6 afios

superficial de la geologia para realizar inspecciones
con el propdsito de un reconocimiento de
la geologia superficial.

Exploracién Excavacion, perforaciones, dragado o | Periodo inicial de
cualquiera otra actividad subterranea | 4 afios con una
que, ademas de la investigacion | superficie
geoldgica preliminar, se realice con el | maxima de
proposito de determinar las condiciones | 25000 has
geologicas favorables a la presencia de
un mineral.

Extraccion Separacion de un mineral de su |3 prorrogas: la
yacimiento. primera de 10

anos y las
siguientes de 5
anos.

Transporte Acarreo de un mineral a través de una | 25 afnos. 3

instalacion de transporte minero con

prérrogas: la
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excepcion de lo siguiente: 1. Acarreo
asociado generalmente con una
operacion de extraccion o beneficio y que
forma parte de esta; y 2. Acarreo
necesario para probar, analizar, o

evaluar en cualquiera otra forma un

mineral.

primera de 10
anos y las
siguientes de 5

anos.

Beneficio

1. La separacion de los diferentes
elementos 0o compuestos quimicos que
forman un mineral o 2. La preparacion de
un mineral sin cambiar su composicion
quimica y que incluye la trituracion,
separacion por tamafo y secado o 3. La
combinacion de los

procesos

comprendidos en los ordinales 1y 2.

25 afnos 3
prérrogas: la
primera de 10
anos y las
siguientes de 5

anos.

El autor (2025)

2.12.1. Fortalezas de la legislacion actual

Se puede afirmar que existe participacion ciudadana en el proceso de EIA, ya que

la participacion ciudadana es necesaria para la aprobacién de la concesion minera bajo

la ley. La participacién ciudadana se aborda en dos etapas: en la elaboracién del EIA
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(art. 28 del Decreto 123) y luego de elaborado y presentado se abre un espacio del
proceso para la ciudadania panamefia en la elaboracion del EIA (art. 13 Decreto 123). Y
posteriormente, si el EIA es de categoria lll, se abre a foro publico antes de la fase de

decision del EIA.

MiAmbiente debe hacer de conocimiento publico la presentacion de los EIA para
consideracion y otorgar un plazo para los comentarios sobre el proyecto propuesto (art.

12, Ley General de Ambiente). Esta obligacién no es exclusiva del sector minero.

La consulta no es vinculante; los comentarios se deben revisar y responder y se
deben presentar a MiAmbiente (art. 34 Decreto 123). Se hace en el area de influencia —
directa e indirecta -, y los concesionarios deben identificar actores clave. En el caso de
proyectos a desarrollarse en territorio de comunidades indigenas, habra procedimientos
de consulta que se orienten “a establecer acuerdos con los representantes de las

comunidades” (art. 98 Ley General de Ambiente).

La participacion de la sociedad civil también esta garantizada en la elaboracién

del EIA (art. 12 del Decreto 123).

Sin embargo, la participacién ciudadana bajo la legislacion ambiental no se

requiere en todas las etapas del ciclo de vida de la mina.

La evaluacion de impactos es tanto ambiental como social, se encuentran

integradas y se describen impactos y riesgos, asi como sus medidas de mitigacion.
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En las evaluaciones se describen oportunidades sociales y para el ambiente El
proceso de evaluacién de impactos ambientales y sociales se encuentra en la Ley
General de Ambiente y el Decreto Ejecutivo 123. Se establece que cualquier actividad

gue pueda generar riesgo o dafio ambiental, requerira un EIA previo a su ejecucion.

MiAmbiente aprueba o rechaza el EIA después de que se haya hecho de

conocimiento publico para consideracion y comentarios.

El EIA tiene un componente socioecondmico que requiere la descripcion de las
condiciones socioeconomicas del area determinada3 (art. 26.8 del Decreto 123) y un
analisis de los impactos sociales y econémicos a la comunidad por el proyecto (art. 26.9.4
del Decreto 123). Estos contenidos minimos de los EIA promueven la creacién de una
radiografia de los temas sociales y econdomicos de la comunidad. ElI promotor debe
contabilizar los impactos positivos en area de influencia del proyecto dentro del EIA y el

PMA (art. 26.2.5 Decreto 123). Asi sustenta como su proyecto es viable.

2.12.2. Debilidades de la legislacion actual

También existen arbitrajes contra el Gobierno, como el de Dominion Minerals Corp
por la negativa a extender una concesién de exploracion en Cerro Chorcha, que termind

en una demanda en 2016 debido a la falta de acuerdo sobre la participacion financiera.
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Por otro lado, varias empresas operativas informan que no siempre conocen de
antemano los requisitos del Gobierno, ya que a veces se solicita informacién redundante
o el nivel técnico requerido no es el adecuado para la industria. Esto se debe en parte a
la falta de regulacion, guias o protocolos claros que puedan brindar mayor certeza al

sector privado.

Respecto a los EIA, los solicitantes de concesion creen que, una vez aprobado el EIA,
pueden iniciar operaciones mineras, aunque todavia necesitan el permiso de la autoridad
minera. Esta confusion se debe a la falta de claridad en el Cdodigo y la Ley General de
Ambiente, asi como a la falta de coordinacion entre el MICI y MiAmbiente. Ademas,
MiAmbiente puede aprobar un EIA para un area mas pequefia que la concesion otorgada
por el MICI, lo que genera confusion y problemas con las comunidades, que argumentan

que el EIA no cubre todo el territorio de la concesion.

Finalmente, tanto la aprobacion de concesiones mineras como la de EIA pueden
demorar afos sin justificacion por parte de las autoridades, lo que lleva a muchos a

pensar que existe una moratoria implicita.

2.13. Coherencia de las leyes y regulaciones mineras

La relacién de la legislacion minera es basica para garantizar una gestion efectiva
y sostenible de los recursos minerales. En Panama, las normativas de este sector se

centran en el Cédigo de Recursos Minerales y estas se completan con un conjunto
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de leyes y decretos, como la Ley 41 de 1998 (Ley General de Ambiente) y el Decreto
Ejecutivo 16 de 2009, que nos determinan los procedimientos para la obtencion de

concesiones mineras.

Segun Garcia y Lépez®?, la estructura legislativa panamefia muestra un alto grado de
coherencia en términos de la integracion de principios ambientales y sociales en
la regulacion minera. Sin embargo, existen desafios en la implementaciéon y la
armonizacion de diferentes normativas. Por ejemplo, aunque la Ley General de
Ambiente establece directrices claras para la proteccion ambiental, su aplicacion en el
contexto de la mineria a menudo se enfrenta a obstaculos debido a la falta de

coordinacion entre las autoridades mineras y ambientales.

Rodriguez 3 sefiala que una de las areas donde la coherencia legislativa podria
mejorarse es en la definicion de responsabilidades y competencias de las diferentes
entidades reguladoras. En algunos casos, las atribuciones del Ministerio de Comercio
e Industrias (MICI) y la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) se superponen, lo

que puede llevar a conflictos y retrasos en la toma de decisiones.

52 Garcia, M., y Lépez, P. (2018). Legislacion minera en Panama: Desafios y oportunidades. Derecho y
Sociedad.

53 Rodriguez, M. (2020). Capacidades institucionales para la supervision de actividades mineras en
Panama. Instituto de Estudios Politicos
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2.14. Efectividad en la Aplicacion y Cumplimiento de la normativa ambiental en las

concesiones mineras

La efectividad de la legislacion minera no solo depende de la calidad de las leyes,
sino también de su aplicacion y cumplimiento. En Panama, aunque el marco legal es

robusto, su implementacion enfrenta varios desafios.%*

Lopez y Martinez %°destacan que uno de los principales obstaculos para la aplicacion
efectiva de la legislacion minera es la capacidad limitada de las instituciones reguladoras.
La falta de recursos humanos y financieros puede afectar la capacidad de supervisar
adecuadamente las actividades mineras y garantizar el cumplimiento de las normativas.
Esta limitacion se refleja en la frecuencia y la profundidad de las inspecciones y auditorias

realizadas en los sitios mineros.

Ademas, la corrupcién y la falta de transparencia son problemas criticos que afectan
la efectividad de la regulacién minera en Panama. Segun un informe de Transparency

International (2019), los procesos de concesion minera a veces estan sujetos a practicas

54 Gomez, E., & Castillo, S. (2023). Mineria, Medio Ambiente y Legislacion en Panama. Editorial Ambiental.

55 |opez, C., y Martinez, J. (2019). Exploracion minera en la region de Azuero. Geologia y Recursos

Naturales
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corruptas, lo que socava la confianza publica en el sistema regulador y puede llevar a la

explotacion insostenible de los recursos minerales.

La participacion comunitaria es otro aspecto esencial para la efectividad de la
legislacion minera. Pérez (2020) sefala que, aunque las leyes panamenas requieren
consultas con las comunidades locales antes de la aprobacion de proyectos mineros, en
la practica, estas consultas a menudo son superficiales y no logran abordar
adecuadamente las preocupaciones de las comunidades afectadas. Fortalecer los
mecanismos de participacion y asegurar que las voces de las comunidades sean
escuchadas y consideradas es crucial para mejorar la legitimidad y efectividad del marco

regulador.

o Efectividad de la aplicacion en cuanto a la gestion ambiental

El Marco de Politicas Mineras (MPM) parte con la declaracién del reconocimiento de
que los ecosistemas son de suma importancia para cualquier sociedad que busque un

desarrollo sostenible. Los temas tratados es esta seccion son:

» Gestion ambiental adecuada de los recursos hidricos superficiales y subterraneos
mediante normas adecuadas que permitan el uso de estos recursos de manera

sustentable.

» Gestion ambiental para evitar o reducir al minimo los posibles efectos adversos

sobre la biodiversidad bioldgica.
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» Gestion ambientalmente sustentable de los desechos mineros, exigiendo a las
empresas mineras que disefien y construyan las instalaciones de desechos mineros de
manera estable fisica y quimicamente, tanto en su operacion como en el cierre. La
supervision debe ser del Estado, quien podra contratar expertos internacionales para

velar por que se cumpla con las mejores practicas internacionales sobre el tema.

» Gestion de las emergencias. Los planes y programas de emergencias deben ser
parte del Estudio de Evaluacion Ambiental de los proyectos mineros, por lo que deberan

existir normas claras al respecto.

Leyes y politicas claves

o Constitucién Nacional (1972 reformada en 2004)

e Decreto Ley 23 de 1963, Codigo Minero de Panama

e Ley General de Ambiente (1998)  Decreto Ejecutivo 123 (2009). Reglamento del
Proceso de Estudios de Impacto Ambiental

o Decreto Ley 35 (1966) Uso de las Aguas

o Decreto Ejecutivo 57 (2004), que reglamenta la Ley General de Ambiente.

« Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015 — 2050, Agua para Todos

« Reglamento Técnico Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial, en
conjunto con la Comision Panamefia de Normas Industriales y Técnicas (DGNTI-

COPANIT) 47-2000. Uso y disposicion final de lodos
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o Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35 -2000 Descargas de fluentes liquidos

directamente a cuerpos y masas de aguas superficiales y subterraneas

Con respecto a la gestion ambiental se puede afirmar que, en las Auditorias
Ambientales de los proyectos mineros, se aprecia una falta de conocimiento respecto
a los procesos mineros por parte de los auditores, lo que se traduce en una deébil

fiscalizacion ambiental por parte del Gobierno.

La DNRM, por su parte, tampoco cuenta con los conocimientos suficientes de los
procesos para poder suplir el desconocimiento de los auditores ambientales en las
fiscalizaciones conjuntas. Estas auditorias también son realizadas por agentes

regionales que tienen a su cargo todo tipo de auditoria ambiental, no solo la minera.

MiAmbiente solicita informacién de los monitoreos que realizan las empresas, pero
no su analisis. Es decir, se solicitan sélo los numeros y no informes que interpreten
los valores que dan los monitoreos. Esto hace mas dificil aun la fiscalizacion y la
detecciéon temprana de posibles impactos negativos al medioambiente. Existen
quejas en distintos sectores del pais, una de ellas es la supervision de las
concesiones de arenas submarinas cerca de la peninsula de Chame que extraen
material fuera de la concesion, lo que causa la erosion de la peninsula (Testa, 2019)

y hasta puede hacer desaparecer islas.

Por otra parte, los incumplimientos ambientales dan lugar a sanciones bajas. Por

ejemplo, en el caso de deteccion de incumplimiento en las Auditorias Ambientales y
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los PMAs, las multas van desde PAB 300 hasta PAB 10.000 segun el tipo de falta de

que se trate (Decreto Ejecutivo 57 de 2004).

Por otro lado, el Gobierno no esta actuando acorde a la complejidad y el alto riesgo

de los relaves y botaderos de estériles

Las decisiones alrededor de las estructuras construidas para contener desechos
mineros y su ubicacion deben ser consideradas cuidadosamente. Muchas de estas

decisiones tomadas tempranamente son irreversibles.

El Gobierno no esta actuando acorde a la complejidad y el alto riesgo de impacto
de las estructuras de depdsitos de relaves, botaderos de estériles y de ripios de
lixiviacion, todos depdsitos masivos mineros. No hay exigencias ni estandares sobre
disefio, ni tipo de construcciones, no hay estandares de monitoreo estructurales

regulares o permanentes para la operacion y el cierre.

Ni en la legislacidon ni en la practica, el Gobierno contempla la utilizacion de
asesorias externas de expertos en la construccion, operacion y cierre de estas
estructuras de depdsitos masivos mineros. A falta de legislacién, no se les exige a las
companinias mineras que lleven a cabo una vigilancia continua, ni que efectien
evaluaciones de los resultados y las presenten a las autoridades, ni que publiquen

informes periddicos a los que tenga facil acceso el publico.
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El Gobierno no se ha concientizado aun sobre los riesgos y la gravedad de los
accidentes que puedan suceder por su falta de conocimiento, a pesar de tener
experiencias en el pais de pasivos ambientales provenientes de estas estructuras. El
Gobierno, en consecuencia, no puede asegurar la estabilidad quimica y fisica de

estas estructuras.

Por ultimo, aunque existe un plan de emergencia en el PMA, no se solicita que se
actualice, ni que sea coordinado con las comunidades ni el Gobierno local En el PMA
se solicita un plan de emergencia del proyecto. Sin embargo, no se exige que este
plan se actualice, ni se consulta ni se exige cooperacion continua con actores y
Gobiernos locales. Debido a esto, el Gobierno no puede garantizar que el monitoreo
de la efectividad y la capacidad de respuesta del plan de emergencias sea realizado
por las concesionaras en cooperacion con las comunidades y todos los niveles de
Gobierno. Tampoco puede garantizar que los planes de emergencia sean integrales
ni que cumplan con los estandares actuales de mejores practicas como el proceso de
Concientizacion y Preparacion para Emergencias a Nivel Local (Concientizacion y
Preparaciéon para Emergencias a Nivel Local de ONU Medio Ambiente — APELL, por

sus siglas en inglés -) de ONU Medio Ambiente.

2.15. Derecho comparado de concesiones mineras de Panama con otros Paises

La legislacion sobre concesiones mineras en Panama establece un marco

regulatorio que busca equilibrar la explotacion de los recursos minerales con la
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preservacion del medio ambiente y los derechos de las comunidades. A continuacion,
se presenta una comparacion detallada de la normativa minera de Panama con la de
otros paises destacados en el sector, como Chile, Peru, Australia y Canada, abarcando
aspectos clave como los derechos de concesion, el régimen fiscal, la regulacién

ambiental y las relaciones laborales.

La normativa minera de Panama comparte similitudes con la de otros paises en
cuanto a los derechos de concesion, la fiscalidad y las regulaciones ambientales. Sin
embargo, existen diferencias en la forma en que se aplican las regalias y en las
condiciones especificas para obtener concesiones, con un énfasis particular en la
propiedad estatal de los recursos. Por otro lado, paises como Chile y Peru cuentan con
sistemas fiscales mas complejos y estructuras mas detalladas para la evaluacion de
impactos ambientales. Ademas, en paises como Canada y Australia, el respeto a las
comunidades indigenas y la seguridad laboral son prioridades que podrian servir como

modelo para Panama. (Witker Velasquez, J. 2021).

La normativa minera de Panama tiene similitudes con las de otros paises en términos
de concesion de derechos, fiscalidad y regulaciones ambientales. Sin embargo, presenta
diferencias en la aplicacion de regalias y las condiciones especificas para obtener
concesiones, con un enfoque especial en la propiedad estatal de los recursos. Otros
paises como Chile y Peru tienen sistemas fiscales mas complejos y estructuras mas

detalladas en cuanto a la evaluacidén de impactos ambientales. Ademas, en paises como
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Canada y Australia, el respeto por las comunidades indigenas y la seguridad laboral es

una prioridad que podria servir como modelo para Panama.

2.15.1. Comparacién en cuanto a derechos de concesiéon minera

En cuanto a los derechos de concesion minera, Panama establece que los
recursos minerales son propiedad del Estado, segun lo establecido en el articulo 257 de
la Constitucion. La concesidén minera en Panama se otorga por un periodo determinado,
el cual puede variar dependiendo del tipo de recurso y las circunstancias del proyecto.
Los concesionarios deben cumplir con las condiciones legales establecidas en el Codigo
de Recursos Minerales y la Ley 13 de 2012, ademas de obtener las licencias ambientales
correspondientes a través de la Ley General de Ambiente. Las concesiones pueden ser
renovadas, pero siempre bajo el cumplimiento de las condiciones establecidas, lo que

marca un periodo de tiempo limitado para la explotacién minera.

En Chile, el panorama es similar en cuanto a la propiedad estatal de los recursos
minerales, pero la legislacién minera es mas flexible y robusta. En Chile, la mineria esta
regulada por el Cédigo de Mineria de 1983, que establece un marco claro para la
concesion de derechos mineros. Las concesiones pueden ser renovadas de manera
indefinida mientras se cumplan las condiciones de explotacion, y la legislacién chilena
ha implementado mecanismos para garantizar la transparencia en los procesos, lo que

ha contribuido a una mayor confianza publica. Chile también exige estudios de impacto
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ambiental detallados antes de la concesion y tiene un sistema eficiente de rendicion de

cuentas que minimiza la corrupcion dentro de la industria.

Por su parte, Canada presenta un enfoque mas descentralizado, ya que los
recursos minerales pertenecen a las provincias y territorios. Las concesiones mineras se
otorgan a traves de leyes provinciales, y la legislacion varia de acuerdo con la region.
Las concesiones, generalmente otorgadas por un periodo que oscila entre 1 a 10 afos
para exploracion y mas tiempo para explotacion, estan sometidas a estrictas consultas
con las comunidades indigenas, especialmente en las zonas del norte, donde la mineria

puede tener un impacto significativo en las poblaciones locales.

En Peru, la propiedad de los recursos minerales también pertenece al Estado,
como en Panama y Chile. La Ley General de Mineria regula el proceso concesional,
distinguiendo entre concesiones para exploracion y explotacién. A diferencia de Panama,
las concesiones en Peru pueden ser renovadas bajo el cumplimiento de las condiciones
de explotacién. Sin embargo, la implementacién de las normativas en Peru ha sido
desafiante, con problemas de capacidad institucional y corrupcién, lo que afecta la
eficacia del sistema y la transparencia en la concesion de derechos mineros. A pesar de
estos desafios, Peru ha logrado avances importantes en la regulacion ambiental y la
consulta previa con las comunidades indigenas, lo que podria ser una leccion importante

para Panama.
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Finalmente, en Australia, los recursos minerales también son de propiedad estatal
en la mayoria de los estados y territorios. Sin embargo, la legislacion varia dependiendo
de la regidon. En general, los principios de concesion en Australia son similares a los de
Panama, en cuanto a la concesion para la exploracion y explotacion de minerales. Las
concesiones en Australia suelen ser otorgadas por periodos de entre 5 y 10 afios para
exploracion y pueden ser extendidas si se cumplen los requisitos de desarrollo

establecidos por las autoridades locales.

2.15.2. Comparacién en cuanto a controles ficales y Regalias:

En cuanto a los aspectos fiscales y las regalias, Panama aplica una tasa de
regalias del 2% sobre el valor de los minerales extraidos. Esta tasa es relativamente baja
en comparacion con otros paises mineros de América Latina, lo que puede ofrecer un
incentivo atractivo para las inversiones extranjeras en el sector. Ademas, Panama ofrece
ciertos beneficios fiscales, como exenciones impositivas en impuestos de importacion
para los equipos utilizados en la mineria, lo que favorece la inversién en infraestructura

minera.

En Chile, el sistema fiscal es mas complejo, con un royalty minero progresivo que
oscila entre el 5% y el 14%, dependiendo de los ingresos de las empresas mineras. A
diferencia de Panama, Chile ajusta las tasas del royalty segun los precios de los

minerales, implementando un sistema progresivo que se adapta a las fluctuaciones del
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mercado. Ademas, las empresas en Chile estan sujetas a una tasa corporativa mas alta
que en Panama, lo que implica que el sistema fiscal en Chile es mas riguroso en términos

de contribucién fiscal del sector minero.

En Peru, el sistema de regalias es también progresivo, y varia dependiendo del
tipo de mineral extraido y la cantidad. Las tasas de regalias pueden llegar hasta un 12%
en el caso de grandes proyectos mineros, en particular en la mineria metalica. Ademas,
Peru aplica impuestos a las ganancias de las empresas mineras, con un enfoque similar
al de Chile en términos de los tributos que deben pagar las empresas mineras sobre sus

beneficios.

Australia tiene un sistema fiscal variado, con diferencias entre los estados. A nivel
federal, las empresas mineras estan sujetas a impuestos sobre la renta corporativa, y
algunos estados aplican regalias que varian dependiendo de los ingresos. En Australia
Occidental, las regalias para la mineria de mineral extraido oscilan entre el 5% y el 7%.
Al igual que en Chile, las tasas de regalias en Australia se ajustan a los ingresos de las
empresas mineras y dependen de los recursos extraidos, lo que otorga flexibilidad al

sistema fiscal.
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En Canada3, el sistema de regalias y fiscalidad varia segun la provincia. Sin embargo,
las empresas mineras estan sujetas a un régimen impositivo similar al de otros sectores
economicos. Las regalias dependen de la cantidad y el valor de los minerales extraidos
y estan reguladas por leyes provinciales, lo que genera variaciones significativas entre

las distintas regiones del pais.

2.15.3. Comparacién en cuanto a Regulacién Ambiental

La regulacién ambiental en Panama esta regida por la Ley General de Ambiente
y el Decreto Ejecutivo 123, que establece los requisitos para los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA). Estos estudios deben ser presentados por los solicitantes de
concesiones mineras antes de recibir una licencia ambiental. Ademas, el gobierno
panamefio exige que las empresas implementen programas de rehabilitacién y
compensacion ambiental para mitigar los efectos negativos de la mineria, una regulacién

que también esta en vigor en otros paises con fuertes sectores mineros.

En Chile, la legislacion ambiental es una de las mas estrictas de América Latina.
La Ley de Bases del Medio Ambiente y el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) exigen que todos los proyectos mineros presenten un EIA detallado antes de su
aprobacion. Ademas, las empresas mineras deben implementar planes de mitigacion y
remediacion ambiental durante y después de la operacion minera, o que asegura un

control continuo sobre los impactos ambientales de la actividad minera.
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Peru también regula el impacto ambiental de las actividades mineras a través de
la Ley General del Ambiente y el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Las empresas mineras deben presentar un EIA aprobado por el Ministerio del Ambiente,
y el gobierno exige que las companias cumplan con estandares para reducir los impactos
sobre la biodiversidad, los recursos hidricos y los suelos, aunque en la practica, la
implementacion de estas regulaciones enfrenta desafios, especialmente en areas donde

existen deficiencias en la capacidad institucional.

En Australia, la mineria esta estrictamente regulada por leyes ambientales tanto a
nivel federal como estatal. Los proyectos mineros deben someterse a una evaluacion de
impacto ambiental (EIA) que cubra diversos aspectos, como la calidad del agua, la
biodiversidad y la rehabilitacion de tierras. A nivel federal, la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental regula las actividades mineras, mientras que las provincias tienen
regulaciones adicionales para controlar los impactos ambientales a nivel local. En este
sentido, la legislacion ambiental en Australia es muy detallada y enfocada en la

sostenibilidad a largo plazo.

Finalmente, en Canada, los proyectos mineros deben someterse a una evaluacién
de impacto ambiental tanto a nivel federal como provincial. La Ley de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental de Canada regula las actividades mineras a nivel nacional, y las
provincias tienen leyes especificas que controlan los impactos ambientales de la mineria.

La consulta con comunidades indigenas es un aspecto crucial de la legislacién minera
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canadiense, lo que refleja el respeto por los derechos territoriales y culturales de las

comunidades locales.

2.15.4. Comparacién en cuanto a Relaciones Laborales y Sociales

En cuanto a las relaciones laborales y sociales, Panama regula las relaciones
laborales en la mineria a través de la Ley 9 de 1997. Esta legislacion establece las
normativas relativas a la seguridad laboral, la salud ocupacional y el trato justo a los
trabajadores. Sin embargo, la mineria en Panama enfrenta ciertos retos sociales,
especialmente debido a las preocupaciones de las comunidades cercanas a los
proyectos mineros, que a menudo temen por el impacto de las actividades sobre sus
medios de vida tradicionales. Aunque las empresas mineras deben cumplir con las
normativas laborales, las tensiones sociales a veces dificultan la integracion de las

comunidades en los procesos de desarrollo.

En Chile, las leyes laborales en la mineria son muy desarrolladas, con fuertes
regulaciones sobre las condiciones de trabajo, la seguridad laboral y los derechos de los
trabajadores. Las relaciones laborales en la mineria son un tema central en el pais, ya
que la mineria es una de las principales actividades econdmicas de la nacién. El pais ha
avanzado significativamente en la mejora de las condiciones laborales en las minas y en
la proteccion de los derechos de los trabajadores, asegurando que se cumplan las

normativas laborales. Peru también tiene un sistema de relaciones laborales en la
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mineria similar al de Chile.

Tomando en cuenta todo lo expuesto, concluimos que se puede tomar ciertos
postulados de sus vecinos mineros que pueden influir en la experiencias de estos, en
la implementacion de un codigo renovado y mejorado, pensando en muchos mas
beneficios fiscales, econdbmicos y consecuencias ambientales que se tienen, para mitigar
los mismos , consideramos que seria de gran ayuda no solo la revision de documentacion
legal de contratacion publico, si no en la importancia de realizar todos los pasos

acompanado de un plan que se fiscalice cada afio para una mejor visualidad al publico .
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CAPITULO 3.
MARCO METODOLOGICO
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3.1. Diseino y tipo de investigacion de Investigacion

El disefo de la investigacion es de caracter cualitativo, ya que busca comprender en
profundidad el alcance juridico de las concesiones mineras en Los Santos y su impacto
economico, social y ambiental. Este tipo de disefio es apropiado porque permite explorar
y analizar fendmenos complejos y contextuales desde una perspectiva interpretativa y
holistica. De acuerdo con lo mencionado por Hernandez Sampieri las investigaciones

cualitativas:

Responden a un enfoque metodologico que se centra en comprender e
interpretar fendmenos sociales y humanos en sus contextos naturales,
recopilando datos no numeéricos como palabras, comportamientos e imagenes.
Este tipo de investigacion busca explorar las experiencias, percepciones y
significados que las personas atribuyen a sus realidades, proporcionando una
comprension profunda y detallada de los temas estudiados (Hernandez Sampieri,

2018, pag. 83)%.

Ademas, la investigacion se estructurara en base a un estudio de caso multiple. Este
enfoque permite realizar un analisis detallado de varios casos de concesiones mineras
en la provincia de Los Santos, lo que facilita la comparacion y contrastacion de los

hallazgos para obtener una comprension mas completa del fenémeno estudiado.

56 Hernandez Sampieri, R. (2018). Metodologia de la investigacién. Las rutas cualitativa, cuantitativa y
mixta. McGraw-Hill. México.
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Existen diferentes tipos de investigacion entre ellas, la descriptiva, tal como sefala
Supo:

La investigacion descriptiva es un enfoque metodoldgico que se centra en
observar y detallar las caracteristicas de un fendémeno, grupo o situacion
especifica, sin indagar en las causas subyacentes ni establecer relaciones
causales. Su objetivo principal es proporcionar una representacion precisa y
sistematica de la realidad observada, respondiendo a preguntas como qué, quién,
dénde y cuando, pero no necesariamente por qué o como suceden los fenbmenos

(Supo, 2020, pag. 48).57

Por otro lado, la investigacion exploratoria es un tipo de estudio que se lleva a cabo
cuando se desea analizar un tema poco conocido o que carece de informacion detallada
(Hernandez Sampieri, 2018, pag. 83). Su objetivo principal es obtener una comprension
inicial del fendmeno en cuestidn, identificar variables relevantes, formular hipétesis y
descubrir patrones generales que puedan ser investigados mas a fondo en estudios

posteriores.

Esta investigacion se considera descriptiva porque busca identificar y profundizar en
aspectos poco conocidos o insuficientemente estudiados sobre la regulacion y el impacto
de las concesiones mineras en la region y analitica porque se realiza un analisis y estudio

de la normativa vigente.

57 Supo, J. (2020). Metodologia de la investigacion cientifica: Para las ciencias de la salud y las ciencias
sociales. Ed. Sincle. Lima.
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3.2. Fuentes de informacion:

La poblacion de este estudio esta conformada por toda la documentacion y
bibliografia relevante relacionada con las concesiones mineras en la provincia de Los

Santos, Panama. Esto incluye:

e Legislacion y Regulaciones: Leyes, decretos, normativas y reglamentos que rigen
las concesiones mineras en Panama y, especificamente, en la provincia de Los
Santos.

e Informes Gubernamentales: Publicaciones y reportes emitidos por entidades
gubernamentales como el Ministerio de Comercio e Industrias, la Autoridad
Nacional del Ambiente, y otros organismos relevantes.

e Estudios Académicos y Cientificos: Tesis, articulos de revistas cientificas, y
trabajos de investigacion que aborden temas relacionados con la mineria, el
derecho minero, y los impactos econdmicos, sociales y ambientales de las
actividades mineras en Los Santos.

e Documentos de Organizaciones No Gubernamentales: Informes y estudios
realizados por ONG que trabajen en temas de mineria, medio ambiente y
desarrollo comunitario en Panama.

e Literatura Especializada: Libros, capitulos de libros, y otras publicaciones
especializadas que traten sobre el derecho minero, la regulacion de concesiones

mineras, y los efectos de la mineria en el contexto panameno.
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Dado que la investigacion es de caracter documental y bibliografico, la muestra
estara constituida por una seleccion de documentos que se consideren mas relevantes
y representativos para abordar los objetivos del estudio. La seleccidon de la muestra se

basara en los siguientes criterios:
La muestra de documentos incluira aproximadamente:
e Legislacion y Regulaciones:
o 10 leyes y decretos relacionados con las concesiones mineras en Panama.
o 5 normativas y reglamentos especificos de la provincia de Los Santos.
e Documentos de ONG:

o 10 informes y estudios de ONG sobre mineria y sus impactos en Los

Santos.
e Literatura Especializada:
o 10 libros y capitulos de libros relevantes.
Consideraciones Eticas

En el contexto de una investigacion documental y bibliografica, las consideraciones
éticas se centran en el uso adecuado y respetuoso de las fuentes de informacién. Se
garantizard la correcta citacion y referencia de todos los documentos utilizados,

respetando los derechos de autor y evitando cualquier forma de plagio.
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3.3. Variables:

En la investigacion documental y bibliografica sobre el alcance juridico de las
concesiones mineras en la provincia de Los Santos, las variables pueden definirse de la

siguiente manera:

3.3.1. Variable Independiente

La variable independiente es el elemento del estudio que se modifica
intencionadamente, por lo que también puede denominarse variable manipulada. A

continuacion, se definen las variables independientes de esta investigacion.

VI = X = La legislacién vigente en materia de concesion de las exploracion y

explotacion minera en la provincia de Los Santos por la falta de transparencia.

e Definicion Conceptual

Comprende las leyes, normativas, decretos y reglamentos que rigen las
concesiones mineras en Panamay, especificamente, en la provincia de Los Santos. Esta

variable se analizara mediante la revision de documentos legales y normativos.

e Definicidon Instrumental

Esta variable se hace efectiva mediante la aplicacién, analisis y uso del Cédigo De
Minas, de las diferentes leyes y decretos que desarrollan cada uno de los temas

relacionados con las exploraciones y explotaciones mineras y sus procesos.
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e Definicion Operacional

Se logra a través de las acciones y medidas tomadas por las entidades
gubernamentales para la implementacion y supervision de las concesiones mineras.
Incluye la efectividad y coherencia de estas acciones con respecto a la legislaciéon
vigente. Esta variable se investigara a través de informes gubernamentales y estudios

previos.

Incluye las opiniones, experiencias y percepciones de los habitantes y
representantes de las comunidades afectadas por las actividades mineras. Esta variable
se medira mediante la revision de estudios y documentos que recojan testimonios y

encuestas realizadas a la poblacion local.

Descripcidon: Consiste en los estudios y analisis realizados para evaluar los efectos
ambientales de las concesiones mineras en los ecosistemas locales. Esta variable se

analizara a partir de documentos técnicos y cientificos que aborden estos aspectos.

3.3.2. Variable Dependiente

Las variables dependientes son aquellas que se ven modificadas por la variable
independiente, de manera que un estudio busca conocer ese comportamiento que

asumen.
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VD =Y = Resulta insuficiente para asegurar el control sobre la investigacion de los

impactos ambientales, sociales y los beneficio a la provincia.

e Definicion Conceptual

Resulta incompleto para garantizar la efectividad en cuanto al seguimiento de los

posibles dafios al ambiente, a la sociedad y los efectos positivos para la provincia.

e Definicidon Instrumental

Esta variable se hace efectiva mediante la aplicacion, analisis y uso del Cédigo De
Minas, de las diferentes leyes y decretos que desarrollan cada uno de los temas

relacionados con las exploraciones y explotaciones mineras y sus procesos.

e Definicion Operacional

Se logra a través de las acciones y medidas tomadas por las entidades
gubernamentales para la implementacion y supervisién de las concesiones mineras.
Incluye la efectividad y coherencia de estas acciones con respecto a la legislacién
vigente. Esta variable se investigara a través de informes gubernamentales y estudios

previo.
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3.4. Instrumentos y/o técnicas de recoleccion de datos

En una investigacion documental y bibliografica como la que se lleva a cabo sobre el
alcance juridico de las concesiones mineras en la provincia de Los Santos, Panama, es
esencial utilizar instrumentos y técnicas adecuadas para la recoleccion y analisis de
datos. A continuacion, se describen los instrumentos y técnicas que se emplearan en

este estudio:

3.4.1. Instrumentos de Recoleccion de Datos

e Fichas de Recoleccion de Datos

o Descripcion: Se utilizaran fichas estructuradas para recopilar informacion
relevante de cada documento revisado. Estas fichas incluiran campos para
registrar detalles como el titulo del documento, autor(es), ano de
publicacién, tipo de documento, fuente, y resumen de los contenidos

principales.

o Propdsito: Facilitar la organizacién y sistematizacion de la informacion
obtenida, permitiendo una revision y comparacion eficiente de los

documentos.

e Matrices de Analisis

o Descripcion: Tablas o matrices disefiadas para categorizar y comparar la

informacion extraida de diferentes documentos. Las matrices incluiran
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columnas para diferentes variables y temas, como aspectos legislativos,
impactos econdmicos, sociales y ambientales, y percepciones de la

comunidad.

Propdsito: Ayudar en el andlisis comparativo y en la identificacion de
patrones, tendencias y discrepancias entre los diferentes documentos

revisados.

3.4.2. Técnicas de Recoleccion de Datos

e Analisis Documental

@)

Descripcion: Esta técnica implica la revisidon y analisis sistematico de
documentos relevantes relacionados con las concesiones mineras en Los
Santos. Los documentos incluyen leyes, decretos, normativas, informes
gubernamentales, estudios académicos, publicaciones de ONG, y literatura

especializada.

e Proceso

o

Identificacion y Seleccion de Documentos: Busqueda exhaustiva en bases
de datos legales, bibliotecas universitarias, repositorios digitales y sitios
web de organizaciones relevantes. Los documentos seran seleccionados

en base a su relevancia, actualidad, autoridad y diversidad de perspectivas.
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Revision y Extraccion de Informacion: Lectura detallada de los documentos
seleccionados y extraccion de informacién relevante utilizando las fichas

de recoleccion de datos.

Categorizacion y Analisis: Organizacion de la informacion en matrices de
analisis y uso de software de analisis cualitativo para identificar temas y

patrones.

e Revision de Literatura

o

o

Descripcién: Consiste en una revisién exhaustiva de la literatura existente
sobre el tema de estudio. Se buscaran articulos cientificos, libros, capitulos
de libros y otros trabajos académicos que aporten perspectivas teoricas y

empiricas sobre las concesiones mineras y sus impactos.

Proceso:

= Busqueda y Seleccion de Fuentes: Identificacion de fuentes
relevantes a través de bases de datos académicas como Scopus,
Google Scholar, JSTOR, y otras. Seleccion de trabajos en base a su
relevancia tematica y contribucion al marco teorico y empirico del

estudio.

= Sintesis y Andlisis Critico: Lectura y sintesis de los trabajos

seleccionados, destacando los hallazgos clave, las metodologias
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empleadas, y las contribuciones al campo de estudio. Analisis critico

de las fortalezas y limitaciones de los estudios revisados.

3.4.3. Consideraciones Eticas

En el uso de técnicas de recoleccion de datos documental y bibliografica, se prestara

especial atencién a:

e Derechos de Autor y Propiedad Intelectual: Se respetaran los derechos de autor
y se citaran correctamente todas las fuentes utilizadas, evitando cualquier forma
de plagio.

e Transparencia y Rigor: Se garantizara la transparencia en la recoleccion y analisis
de datos, documentando detalladamente los procedimientos seguidos vy

asegurando la reproducibilidad de los resultados.

3.5. Procedimiento

El procedimiento para llevar a cabo la investigacion documental y bibliografica sobre
el alcance juridico de las concesiones mineras en la provincia de Los Santos se divide
en tres fases principales: Preparacién y Planificacion, Recoleccion de Datos, y Analisis y

Sintesis.

Fase 1: Preparacion y Planificacidn, se establece una base sélida y un plan claro para
la recoleccion y analisis de datos. En esta etapa se definen los objetivos especificos y

las preguntas de investigacion, delimitando los temas y subtemas a investigar para
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asegurar que se cubran aspectos legislativos, econdmicos, sociales y ambientales de las

concesiones mineras.

Se identifican las fuentes de informacion relevantes, como bases de datos,
bibliotecas, repositorios digitales y sitios web especializados. Ademas, se crean fichas
de recoleccion de datos y matrices de analisis para organizar y categorizar la informacion
obtenida. Finalmente, se establece un cronograma detallado para cada fase del
procedimiento, asignando tareas especificas y responsabilidades dentro del equipo de

investigacion, si aplica.

Fase 2: Recoleccion de Datos tiene como objetivo obtener y organizar informacion
relevante y representativa de diversas fuentes documentales y bibliograficas. Se realizan
busquedas exhaustivas en bases de datos legales, académicas y bibliotecas

universitarias para identificar documentos relevantes.

Los criterios de seleccidn incluyen relevancia tematica, actualidad, autoridad vy
diversidad de perspectivas. Una vez seleccionados, se procede a la revision detallada
de los documentos, extrayendo informacidén clave y registrandola en las fichas de
recoleccion de datos previamente disefiadas. Este proceso sistematico asegura que la

informacion obtenida sea precisa y completa, facilitando su posterior analisis.

Fase 3: Analisis y Sintesis, se lleva a cabo un analisis exhaustivo de los datos
recopilados para identificar patrones, tendencias y discrepancias. La informacion

registrada en las fichas de recoleccion de datos se organiza y categoriza en matrices de
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analisis para codificar y analizar los datos textuales, lo que permite identificar temas y

relaciones clave.

A lo largo de este proceso, se realiza una sintesis critica de la informacion,
comparando y contrastando las diferentes fuentes y perspectivas. Este analisis integral
proporciona una comprension profunda del alcance juridico de las concesiones mineras
y sus impactos en la provincia de Los Santos, contribuyendo a la formulaciéon de
recomendaciones efectivas para fortalecer el marco legal existente y mejorar la gestion

de las actividades mineras en la region.

3.6. Tratamiento de la informacioén

En el desarrollo de la investigacidon se implementé un enfoque hermenéutico juridico
complementado con técnicas de analisis de contenido que permitieron interpretar y

comprender en profundidad los textos legales y normativos para el estudio.

Inicialmente, se realizdé una exhaustiva recopilacién de datos cualitativos, incluyendo
analisis de documentos legales y normativos, y revision de informes técnicos
relacionados con las concesiones mineras en Los Santos. Posteriormente, para el
analisis de los datos, se empled la hermenéutica juridica, centrandose en la
interpretacion de las normas legales en su contexto historico, social y cultural evaluando

su coherencia y efectividad en la regulacién de las concesiones mineras en la provincia.
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Analisis de resultado

el status actual de las concesiones mineras de Cerro Quema en la provincia de Los
Santos, por resolucion No 96 de 27 de noviembre del 2023 la cual declara una moratoria
en términos de explotacion minera en todo el pais, debido a la participacion ciudadana
en la protestas de octubre a noviembre de 2023, hay que destacar que los contratos
celebrados de 1997 a 2017 expiraron su tiempo de vigencia por lo que se solicitd una
prérroga, ya las disposiciones del codigo de recursos minerales habilitan Dicha prorroga
a empresas que sigan los lineamientos pactado en el contrato, pero debido a una disputa
legal de indole laboral por la violacion de contratos y leyes ambientales, a pesar de esto
la empresa busca compensaciones millonaria por la cancelacion de la operaciones

siendo foco de una disputa legal aun si veredicto.

si bien la norma esta bien establecidas y enfocadas en la libertada de accién, las
personas son abiertamente volubles a tomar decisiones que a un punto de deliberar
responsabilidad pueden equivocarse, y en las concesiones mineras se pueden das estos
casos y se han dado pero las normas tienen en su fondo medidas para contrarrestar
estas, pero a la hora de mitigar dicha accién ya es muy tarde por la falta de recursos para

poder supervisar las actividades.

los efectos de la mineria en los santos se han podido ver en los ultimos afos en las
contaminaciones de los rios ya que hemos visto informes de asociaciones

independientes que se encuentra metales pesados productos de esta actividad somos
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testigos de una ineficiencia por parte de las autoridades de ejercer un control claro de

estos efectos y los impactos ambientales detallando la perdida flora y fauna.

Tome este tema tan sensitivo porque en el afo 2021 cuando estaba dando clases
un profesor nos mostré el codigo de minas y los pasos que se dan para obtener una
concesion de minas me genero inquietud por las libertades que se dan a la hora de
explorar y explotar los recursos ya que dependemos de decisiones de personas que en

muchas ocasiones no son garantes del interés nacional si no politicas o econémicas.

Las limitante que me encontré al realizar este trabajo fue que al obtener informacion
de relevancia sensitiva en muchos se manejaba con un recelo intrigante como si fuera
secreto de estado, al ir al ministerio de comercio e industria nos encontramos con la
dificultad de obtener data ya que el al ser Atendido se me comunico que no se
encontraba guardada en los registro los estudios de impactos ambiental, también la poca
literatura enfocado en este tema fue uno de la limitantes a la hora de realizar este

estudio.

obteniendo una estructura de conocimiento general de lo todo lo que conlleva una
concesion, todo su marco juridico que determina las acciones que transcurren en ella por
lo general las personas no son consiente de lo complicado de sus accionar, sus aspectos
mas especificos la cual se van delineado en diferentes areas como lo comercial, lo

ambiental y lo internacional



149

tomando como referencia la pregunta instruyen té en el planteamiento en
comparacidén con nuestra hipotesis, la pregunta podemos establecer lo siguiente, que
nuestra hipétesis a sido validada en la medida en que por un lado tenemos un cédigo de
mina desfasado, aunado a que revisando las concesiones de explotaciones mineras en
comparacion con lo referente a Cerro Quema, la materia sobre los impactos ambientales,
sociales y los beneficios derivados de ella no son muy claros ni pueden ser garantizados
por la insuficiencia de la normativa sumado a esto también a la falta de transparencia a

paises como el nuestro.

También es importante resaltar que las diferentes posturas de las realizacién de este
trabajo son meramente informativas, siendo lo mas neutral posible, exponiendo los
beneficio y limitantes de nuestro estudio, para nuestro estudio sentimos que se cumplié
con nuestra hipotesis que era poder investigar a fondo las complicada estructura de los
contratos de concesiones mineras en la Provincia de Los Santos ya que sentimos que
no se le da la relevancia pertinente por su lejania de la capital siendo esto un sentimiento
de abandono y descuido por parte de las entidades reguladores, una de las razones por

las cuales afrontamos el reto realizar este estudio,

Aunado a esto podemos decir que las el alcance que se tiene con estos contratos es
muy corto en términos de satisfaccion costo beneficio para la provincia ya que se deja
entredicho el desarrollo prometido a esta por la obtencidn de esta concesidén se deja

relegado aun segundo plano lo acordado al iniciado el proyecto sin la fijacién alguna
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CONCLUSIONES
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El alcance juridico del contrato de concesiones mineras en la provincia de
Los Santos, Panama, refleja un marco legal que busca equilibrar la explotacion de los
recursos minerales con la proteccion del medio ambiente y el bienestar de las

comunidades locales.

A través de esta investigacion, se ha evidenciado que el proceso para la
obtencidn de una concesion minera esta claramente delineado en el Cédigo de
Recursos Minerales y demas normativas complementarias, estableciendo una serie
de requisitos técnicos, ambientales y administrativos que deben ser cumplidos por los
solicitantes. Este procedimiento, aunque riguroso, permite garantizar que las

actividades mineras se realicen bajo un marco de legalidad y responsabilidad.

La legislacion minera panamefia, en términos generales, demuestra ser
coherente con los principios de sostenibilidad y desarrollo econdmico. No obstante,
el analisis revela ciertas areas de oportunidad donde se podria mejorar la efectividad
de las normativas, especialmente en lo que respecta a la fiscalizacion, supervision

continua y participacion ciudadana en el proceso de aprobacidén de concesiones.

Desde una perspectiva econdmica, las concesiones mineras en Los Santos
presentan beneficios directos e indirectos, tales como la generaciéon de empleo, el
desarrollo de infraestructura y el incremento de los ingresos fiscales locales y

nacionales. Sin embargo, estos beneficios deben ser ponderados frente a los posibles
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impactos sociales y ambientales. El analisis de las actividades mineras en la provincia
muestra que, aunque contribuyen al crecimiento econdémico, pueden generar
conflictos con las comunidades locales debido a la alteracién de los ecosistemas,
afectacion de recursos hidricos y desplazamiento de actividades tradicionales como

la agricultura.

El contrato de concesiones mineras en Los Santos tiene un alcance
significativo en términos de desarrollo econdmico y explotacion de recursos, pero su
éxito depende de la implementacion de un marco juridico robusto que contemple la
participacion de las comunidades, el fortalecimiento de la supervision estatal y la
adopcion de mejores practicas ambientales. El desafio radica en encontrar un
equilibrio justo que permita aprovechar los recursos minerales sin comprometer la

estabilidad ecoldgica y social de la region.
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RECOMENDACIONES
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Es necesario desarrollar un marco legislativo y una politica madura y
moderna para el sector minero, que proporcione lineas claras de obligaciones tanto
para los Gobiernos como para las empresas, y una vision de como el sector

contribuira al desarrollo sostenible del pais.

El gobierno debe revisar las mejores practicas y experiencias

internacionales en cuanto a institucionalidad para el sector minero.

La legislacion y normativas del cierre y post cierre de las concesiones
mineras debe contemplar necesariamente la obligacién de que las empresas mineras
que pretendan desarrollar un proyecto minero en el pais dejen una garantia financiera
adecuada que cubra todas las inversiones y costos del cierre y post cierre del

proyecto.

El Gobierno debe capacitar adecuadamente a sus funcionarios para
fiscalizar tanto los aspectos mineros como los ambientales. Esto incluye el monitoreo
de agua, monitoreo de estabilidad estructural de la mina, gestion de residuos sélidos

(especialmente relaves), gestion de la biodiversidad y programas de emergencias.

Incorporarse a la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias
Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés) para promover la transparencia, el buen
gobierno y la rendicion de cuentas sobre el uso de los ingresos provenientes de la

mineria.
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Coordinar adecuadamente a la institucion recaudadora, DGI, con la
autoridad minera, DNRM, con el propdsito de apoyarse mutuamente en la

comprensioén de los proyectos mineros, desde el punto de vista técnico y financiero.

Capacitar al personal de DGl y Aduana que fiscalizan a las empresas
mineras, de manera que conozcan a cabalidad los procesos mineros y el negocio

sobre el funcionamiento de los contratos de compraventa de productos mineros.

Si bien la Ley General de Ambiente y el Decreto Ejecutivo 123 brindan un
nivel adecuado de proteccion ambiental mediante la exigencia de Estudios de
Impacto Ambiental (EIA), es crucial fortalecer los mecanismos de seguimiento y
control postconcesion para asegurar que las empresas cumplan con los compromisos

adquiridos durante la ejecucién de sus proyectos.
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