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RESUMEN

La presente investigacion plantea la creacion de un nuevo edificio para el
municipio de Santa Maria, ubicado en la provincia de Herrera, con el proposito de
atender las necesidades actuales de la administracion local y mejorar la prestacion
de servicios a la comunidad. El estudio examina las caracteristicas estructurales y
operativas del inmueble existente, identifica las deficiencias en su funcionamiento y
propone una solucién integral orientada a optimizar la utilizacion del espacio

institucional.

La metodologia empleada se basa en la recoleccién de informacién
documental, el analisis del sitio y su contexto, la formulacién del programa
arquitectonico y el desarrollo del disefio formal y técnico de la propuesta, integrando
principios de accesibilidad, sostenibilidad y cumplimiento de la normativa vigente.
Los resultados se materializan en un disefio arquitectonico moderno, eficiente y
replicable, que centraliza los servicios municipales y garantiza condiciones

superiores de comodidad, seguridad y eficacia.

En sintesis, la propuesta constituye una contribucién al fortalecimiento

institucional y al desarrollo urbano sostenible del distrito.

Vii



INTRODUCCION

La presente propuesta, desarrollada como trabajo de graduacion para optar
por el titulo de Licenciatura en Arquitectura, surge ante la necesidad de ofrecer una
solucion arquitectonica integral mediante el disefio de un nuevo edificio para el

municipio del distrito de Santa Maria, provincia de Herrera.

La investigacion se centra en el analisis de las condiciones actuales y de las
necesidades operativas de la administracion local, con el propdsito de identificar las
carencias existentes y plantear soluciones funcionales desde el enfoque
arquitectonico. El proyecto tiene como finalidad mejorar la eficiencia en la prestacion

de los servicios municipales y optimizar el uso del espacio institucional.

El objetivo principal de la propuesta consiste en disefar una edificacién que
permita centralizar los distintos servicios que, por mandato legal o normativo, el
municipio debe brindar a la comunidad. Asimismo, se busca que el nuevo edificio
proporcione condiciones adecuadas de confort, seguridad y funcionalidad tanto para
los usuarios como para el personal administrativo, funcionarios y colaboradores,

promoviendo un entorno digno, accesible y eficiente.



Definicion del Problema

Las instalaciones actuales de la Alcaldia de Santa Maria carecen de los
espacios necesarios para albergar adecuadamente los departamentos requeridos
para brindar los servicios indispensables a las comunidades y corregimientos del
distrito. Ademas, la estructura existente presenta multiples deterioros constructivos,
entre ellos: paredes con grietas, instalaciones eléctricas obsoletas, problemas de

fontaneria, dafnos en la cubierta y filtraciones, entre otros aspectos relevantes.

Aunque el municipio ha realizado algunas reparaciones, como el cambio de
la fachada frontal, la aplicacion de pintura en el muro perimetral y la sustitucion de
la puerta principal, el deterioro del edificio continia avanzando. Las intervenciones
efectuadas no han sido suficientes para detener el desgaste progresivo de la

infraestructura.

Entre las principales situaciones que evidencian el deterioro del edificio

pueden senalarse las siguientes:

¢ Inexistencia de un sistema de aire acondicionado adecuado, lo que ha
llevado a realizar adaptaciones improvisadas en el exterior del inmueble.

e Un sistema eléctrico obsoleto, con cableados expuestos y adaptados
externamente a las cajas de distribucion.

e Falta de espacios accesibles y adecuados para personas con discapacidad.

e Areas de trabajo insuficientes o inadecuadas para los funcionarios.

e Una infraestructura que no es apta para soportar un crecimiento institucional

futuro.



Objetivos

Objetivo General:

Desarrollar un proyecto arquitectonico destinado al nuevo edificio del
Municipio de Santa Maria, con el propédsito de optimizar la experiencia de los
usuarios, fortalecer la prestacion de los servicios municipales y contribuir al

desarrollo urbano del distrito y sus corregimientos.

Objetivos Especificos:

e Disefiar espacios funcionales y confortables que respondan al proceso
administrativo del municipio, garantizando condiciones adecuadas para la
prestacion de servicios a la comunidad.

e Proyectar las instalaciones del nuevo edificio de la Alcaldia de Santa Maria
en correspondencia con las necesidades actuales y futuras de la entidad
publica.

e Contribuir al ornato del distrito mediante una propuesta arquitectonica
moderna, armonica y respetuosa con su entorno inmediato y urbano.

e Plantear un modelo de municipio funcional, con identidad nacional,
estéticamente atractivo y que pueda ser replicado en otras provincias del
pais.



Alcance del trabajo

El proyecto comprende el disefio arquitectonico integral de un nuevo edificio
municipal para el distrito de Santa Maria, orientado a modernizar y optimizar los
espacios destinados a la gestion publica y a la atencion ciudadana. La propuesta
abarca desde el analisis del sitio hasta la definicion del programa arquitectonico y la

organizacion funcional de los espacios.

El alcance incluye la conceptualizacion de una edificacion que responda a
las necesidades administrativas actuales y futuras del municipio, incorporando
areas de atencion al publico, zonas de uso interno, accesos diferenciados,
estacionamientos sectorizados y espacios exteriores con criterios de accesibilidad

universal y eficiencia funcional.

Asimismo, se contempla el desarrollo del anteproyecto arquitectonico, la
zonificacion funcional, la volumetria preliminar, la propuesta paisajistica y las
representaciones graficas necesarias para la comprension integral del proyecto,
asegurando su coherencia con criterios de sostenibilidad, normativas vigentes y el

contexto urbano del distrito.



Limitaciones

El desarrollo del nuevo edificio municipal de Santa Maria presenta una serie
de limitaciones derivadas tanto de las condiciones actuales de la infraestructura
existente como de factores institucionales, técnicos y contextuales que influyen en

el alcance y ejecucion del proyecto.

¢ Edificio existente muy deteriorado, requiere demolicion total.

¢ |Instalaciones actuales obsoletas: sistema eléctrico, fontaneria y techos en
mal estado.

o Débil infraestructura de servicios publicos que afecta la operacion.

e Baja recaudaciéon de impuestos, limita financiamiento del proyecto.

¢ Riesgo por cambios de autoridades, afecta continuidad y decisiones.

e Terreno con uso previo inapropiado (depédsito, chatarra) y poca vegetacion.



Justificacion

La municipalidad es una institucion que surge como resultado del proceso de
descentralizacion de la administracion publica, con el propésito de ejercer sus
funciones de manera eficiente y cercana a la poblacion. A medida que la poblacién
bajo su jurisdiccion crece, se hace necesaria la creacion de departamentos mas
especializados, asi como el incremento del personal, con el fin de responder

adecuadamente a las demandas de gestidn y servicios propios del gobierno local.

Actualmente, el edificio de la Alcaldia de Santa Maria presenta condiciones
de hacinamiento que afectan tanto al personal como a los ciudadanos que acuden
en busca de atencion. La falta de espacios definidos para cada departamento
genera desorganizacion, disminuye la eficiencia administrativa y limita la calidad del
servicio. Ademas, la estructura existente muestra un deterioro considerable, con

fallas visibles que justifican la necesidad de un nuevo edificio.

Frente a esta situacion, y como parte del compromiso con el desarrollo
urbano y social de la comunidad, surge la iniciativa de plantear, como proyecto de
graduacion, una PROPUESTA DE DISENO ARQUITECTONICO PARA UN
NUEVO EDIFICIO MUNICIPAL EN SANTA MARIA, PROVINCIA DE HERRERA,

que responda a las necesidades actuales y futuras del distrito.



Metodologia

La elaboracion del presente Trabajo de Grado se basa fundamentalmente en
una serie de procesos mediante investigaciones, los cuales llevan a lograr y

alcanzar las fases siguientes:

Fase n°1: Investigacion del tema

En esta fase se busca comprender el contexto urbano, social e institucional

que justifica el proyecto.

¢ Revision de literatura sobre arquitectura institucional y sedes municipales.
¢ Anadlisis de casos similares (benchmarking) a nivel nacional e internacional.
¢ Revision de normativas urbanas, técnicas y administrativas aplicables.

¢ Identificacion de necesidades funcionales y espaciales del gobierno local.

Fase n°2: Analisis del Sitio y del Entorno

En esta etapa del proyecto se estudia el emplazamiento propuesto para la

construccion, su entorno fisico y social.

e Reconocimiento del terreno (ubicacion, accesos, topografia, clima,
vegetacion, etc.

e Levantamiento y analisis de condicionantes urbanas: vialidad, servicios, usos
de suelo, entorno inmediato.

e Evaluacién de potencialidades y restricciones del lote.

e Registro fotografico, croquis y mapeo del area.
Fase n°3: Desarrollo de la propuesta arquitecténica
En este punto, se disefia la sede municipal atendiendo a criterios técnicos,

funcionales y contextuales.

e Elaboracion del programa arquitectdnico: funciones, areas, relaciones
espaciales.

e Disefio preliminar (esquemas de zonificacion, distribucion, volumetria.



¢ Analisis de normativa: zonificacion, accesibilidad, eficiencia energética.
e Desarrollo de planos arquitecténicos, renders y detalles técnicos.

¢ Incorporacion de criterios de sostenibilidad y accesibilidad universal.

Fase n°4: Evaluacién y presupuesto del proyecto
Durante esta fase se estiman los recursos necesarios y se valida la viabilidad

del proyecto.

e Calculo estimado de areas y materiales.
o Elaboracion de presupuesto general por partidas.
e Revision técnica del cumplimiento normativo.

e Presentacion del proyecto arquitectonico final.



CAPITULO |. ANTECEDENTES GENERALES
DEL DISTRITO DE SANTA MARIA
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1.1. Definicién de municipio
Segun Pérez y Diaz (2020, p. 1)
el municipio es la instancia politico-territorial mas cercana al ciudadano, lo
cual convierte a las autoridades municipales en el receptor inmediato de la
situacion econdmico-social, y, por ende, en el centro mas adecuado para
emitir las lineas de trabajo en aras de alcanzar niveles crecientes de

bienestar [...] de una comunidad.

Esto hace del espacio municipal un actor importante dentro del desarrollo de
la economia, el organizador de los diferentes elementos que componen la vida

social de una comunidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Panama define al municipio como
“la organizacion politica autonoma de la comunidad establecida en un distrito”,
dotada de caracter democratico y con funciones principalmente administrativas

dentro del sistema de gobierno local (Ministerio Publico, 2016, art. 232, p. 96).

Desde una perspectiva estructural, el municipio comprende un territorio
legalmente delimitado, una poblacion asentada en una o varias localidades —
ciudades, pueblos, aldeas o caserios— y un patrimonio propio. Asimismo, se
sustenta en cuatro elementos fundamentales: territorio, autoridades politicas,
poblacion e intereses y objetivos comunes, en torno a los cuales se organiza y

articula la gestion municipal (Universidad Autbnoma de Coahuila, s.f.).

El gobierno municipal se ejerce a través de la alcaldia, encabezada por el
alcalde como maxima autoridad ejecutiva local, y del concejo municipal, integrado
por concejales. Ambos 6rganos son responsables de la administracion y gobierno
del municipio y son elegidos periédicamente mediante procesos democraticos, con
el fin de representar y velar por los intereses de la comunidad (Ministerio Publico,
2016, p. 98).
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1.2. Nocioén histérica del municipio de Santa Maria

El 15 de agosto de 1850 se establecio el distrito de Santa Maria, cuyo
territorio, en un principio, formaba parte de la provincia de Azuero, posteriormente,
en 1860, fue incorporado a la provincia de Veraguas, retornando definitivamente a
Herrera en 1864, provincia a la que pertenece en la actualidad. El distrito esta
compuesto por cinco corregimientos: Santa Maria (cabecera), Chupampa, El Limén,

El Rincon y Los Canelos (Castillo, 2025; Municipio de Santamaria, 2025)

El desarrollo histérico del distrito ha estado estrechamente vinculado a la
actividad agricola, siendo el cultivo de arroz, cafa de azucar y maiz los principales
pilares de su economia tradicional. En el ambito cultural, destacan como referentes
identitarios la iglesia de estilo colonial y la festividad de Nuestra Sefiora de la
Asuncion, manifestaciones que conservan un valor simbdlico y social significativo

para la poblacion local (Municipio de Santa Maria, 2025).

Con base en referencias de caracter oral transmitidas en el ambito local, el
inmueble que actualmente alberga la sede del Municipio de Santa Maria cumplio,
en un periodo histérico anterior, una funcion institucional y social distinta a la
administrativa municipal. De acuerdo con dichos testimonios, la edificacion fue
utilizada como sede de la Asociacion de Esposas de miembros de las Fuerzas de
Defensa de Panama (ASEFUDEP), sirviendo como espacio para la coordinacion de
actividades organizativas, sociales y comunitarias propias de dicha asociacion en el

contexto histérico de la época.

Esta referencia oral permite contextualizar el uso antecedente del inmueble,
el cual posteriormente fue reconvertido y destinado a funciones municipales,

consolidandose como parte de la infraestructura administrativa del distrito.
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1.3. Ubicacion del distrito de Santa Maria

La provincia de Herrera se localiza en el centro geografico de la Republica
de Panama, dentro de la region de Azuero, en la parte este de la provincia, limitando
con los distritos de Parita, Chitré, Los Santos y Las Minas. Su ubicacion estratégica
facilita la conectividad regional y el acceso a centros administrativos y comerciales

de Azuero.

Figura 1: Mapa politico de Panama con ubicacion de la provincia de Herrera

o e .
S Ve o S
as0. Beé:gsgi Par: 16 - \««Q\Wﬁlﬂ
e defT6tos, -~ S & iR
Tjerle/ /}F\‘f}m‘ i’\\— D w J° Panama " . Madugandi - ‘\.Q_
{4 L e s T Sn£4q I N
{ < G ," b B R A e =g 1 ™ \\‘
R s \ / " !Panama \:{ . ff\l"{/argc’mb”:&\L
¢ S P 1 ~ { A B N
S ~re—" ’EH )/1/) ‘\\ Oeste 1 (' a \é\‘m 4 //'— : /f.lf‘i..;
.| Ngébe-Buglé \‘1 §;~ § *3;\/‘ . i ey ¢ 4 R
Chiriqui }\p (m\\ % Coclé S // g ;: ﬁ\.«\% ‘i’ H&k \ )
- "\? r‘&;‘:c' ey b ! & f‘ﬂ”ﬁi(\ w" J\./_f(j?}“\ LS Embera
S s d&qup— S B : = & g(gw; s \“ MI\/ounaan
N S T N ‘ ; TN
W . o2 ; o ¢
& 2\ ¥~ ., Darién
S \Ember:
/ e w%l/na:}}
/ 2 AN
/ - ‘\ M {
\/ T/ﬂh‘ kS o
| \\\‘E:\A \”'Z\
g g

Nota: El mapa senala que la provincia de Herrera se encuentra en ei centro del
pais, delimitada por Veraguas al oeste y Los Santos al sur. Este mapa permite
ubicar, geograficamente el distrito de Santa Maria dentro del contexto provincial y
nacional. Fuente:

https://i.pinimg.com/736x/0e/92/ba/0e92ba44f4f235b18181ad978f15e800.jpg



https://i.pinimg.com/736x/0e/92/ba/0e92ba44f4f235b18181ad978f15e800.jpg
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Figura 2: Ubicacion del distrito de Santa Maria en la Provincia de Herrera

Nota: El mapa muestra la localizacion geografica del distrito de Santa Maria dentro
de la provincia de Herrera, sefialando sus limites. Esta representacion facilita
comprender la insercion territorial del area de estudio en el contexto provincial.

Fuente: https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcR-

gxWxwwRK66PChWVTFISJRE30EVX1YjU8w&s

Figura 3: Division politico-administrativa del distrito de Santa Maria.

Nota: El mapa muestra la divisiéon del distrito de Santa Maria por corregimientos
que lo conforma: Chupampa, El Limén, Los Canelos, Santa Maria y El Rincon. Esta
representacion permite ubicar espacialmente el area de estudio dentro de la

provincia de Herrera. Fuente: https://encrypted-

tbn0.qgstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcR-

gxWxwwRK66PChWVTFISJIRE30EVX1YjU8w&s



https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcR-qxWxwwRK66PChWvTFiSJfRE30EVX1YjU8w&s
https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcR-qxWxwwRK66PChWvTFiSJfRE30EVX1YjU8w&s
https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcR-qxWxwwRK66PChWvTFiSJfRE30EVX1YjU8w&s
https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcR-qxWxwwRK66PChWvTFiSJfRE30EVX1YjU8w&s
https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcR-qxWxwwRK66PChWvTFiSJfRE30EVX1YjU8w&s
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1.4. Antecedentes del Distrito

Segun lo publicado en la Gaceta Oficial Digital No. 30349-A (2025, p. 16) el
territorio que hoy conforma el distrito de Santa Maria tiene su origen administrativo
en 1691, cuando fue constituido bajo la autoridad colonial de Diego Ladrén de
Guevara. Su posterior reclasificacion como distrito parroquial quedd formalizada
mediante el decreto del 8 de abril de 1850. La toponimia “Santa Maria” se atribuye,
segun la tradicion documental, a un clérigo asentado en la localidad cuyo apellido

era Santamaria.

La trayectoria de este distrito esta intimamente relacionada con la provincia
de Los Santos. En sus inicios, el area pertenecia al virreinato de Santa Fe y en el
afo 1850 pasé a formar parte de la provincia de Azuero por decision del Congreso
de Granadino. Posteriormente, en el afio 1855, la Asamblea Constituyente del
Estado de Panama decidié que Santa Maria formara parte de la provincia de
Veraguas, mientras que Chitré pasaba a Los Santos. Finalmente, en 1915, la
creacion de la provincia de Herrera mediante la Ley 17 del 18 de enero, incluyd a
Santa Maria y a otros distritos que hoy en dia constituyen la provincia, nombrando
a Chitré como su cabecera (Gaceta Oficial Digital No. 30349-A, 2025, p. 16)

Desde su creaciéon, Santa Maria ha atravesado diversas transformaciones
administrativas, sociales y econdmicas que han dejado huella en su evolucién. En
la segunda mitad del siglo XIX, la economia del distrito se centré en la agricultura,

actividades que siguen siendo fundamentales en su identidad productiva.

La formacion de los corregimientos facilit6 una administracién local mas
ordenada y permitio la descentralizacion de los servicios comunitarios. La parroquia
y la iglesia colonial se convirtieron en puntos clave para la interaccién social y
cultural, alrededor de los cuales se organizan celebraciones religiosas y tradiciones,

como la festividad de la virgen de la Asuncién.

En lo que a infraestructura se refiere, la apertura de caminos rurales y la
construccion de la administracién municipal mejoraron notablemente la conexién

interna del distrito. Con el tiempo, la llegada de servicios publicos como escuelas,



15

centros de atencidn sanitaria y electricidad, marcé un avance considerable en la

calidad de vida de los residentes (Flores Castro, 2023)

1.5. Aspectos Generales del Distrito

El distrito de Santa Maria se encuentra ubicado en la provincia de Herrera,
en la region de Azuero y forma parte de los siete distritos que conforman dicha

provincia.
Limites regionales:

¢ Norte: Distrito de Aguadulce (provincia de Coclé)
e Sur: Distrito de Ocu.
o Este: Distrito de Santiago (provincia de Veraguas).

e Qeste: Distrito de Parita.

Este distrito esta conformado por cinco corregimientos: Santa Maria
cabecera, Chupampa, El Limén, El Rincén y Los Canelos (Gaceta Oficial Digital No.
30349-A, 2025, p. 17)
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Figura 4: Corregimientos del distrito de Santa Maria

Nota: En el mapa se ilustra los cinco corregimientos que integran el distro de Santa

Maria. Fuente: Wikipedia.

El distrito de Santa Maria posee una superficie aproximada de 159 km?, una
poblacién total de 8,724 habitantes segun el Censo Nacional del afo 2023 y con
una densidad promedio de 54.7 hab./km2 (Instituto Nacional de Estadistica y Censo,
2023)

Tabla 1: Datos geograficos del distrito de Santa Maria

Corregimientos Su?:rr;‘ﬁz(;les Poblacién (ﬁzgi;(drsg)
Santa Maria 24.7 2,261 91.6
Chupampa 23.8 1,334 56.1

El Rincon 40.4 1,750 43.3
El Limon 23.4 1,258 53.6
Los Canelos 4710 2,121 45.0
TOTAL 159.4 8,724 54.7

Nota: Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, 2023
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1.6. Dimension Social
1.6.1. Poblacion

Segun los resultados del Xll Censo Nacional de Poblacion y VIII de Vivienda
(Instituto Nacional de Estadistica y Censo [INEC], 2023) y la sintesis divulgada en
la Gaceta Oficial, el distrito de Santa Maria cuenta con una poblacién total de 8,724
habitantes, distribuidos en 4,472 hombres y 4,352 mujeres. La densidad poblacional
registrada es de 54,7 hab./km?, valor que evidencia una concentracion demografica
intermedia, al no corresponder a patrones de dispersion propios de areas rurales
extensivas ni a densidades elevadas caracteristicas de centros urbanos

consolidados.

De acuerdo con criterios comunmente utilizados en estudios de planificacién
territorial y demografia en Panama y América Latina, las areas con densidades
intermedias y con presencia simultdnea de asentamientos urbanos y rurales suelen
ser caracterizadas como territorios de transicion o semiurbanos, debido a la

coexistencia de dinamicas funcionales diferenciadas (CEPAL, 2019).

En cuanto a la distribucion territorial, se observa que aproximadamente 2,258
habitantes residen en areas urbanas y 6,466 en areas rurales, lo que evidencia una
estructura poblacional mixta, reforzando la caracterizacién del distrito de Santa

Maria como un espacio con predominio de condiciones semiurbanas (INEC, 2023).

Tabla 2: Poblacion en el distrito de Santa Maria

De 18
Corregimientos Total Hombres Mujeres afnos  Analfabeta [I;ersona con
y mas iscapacidad
Santa Maria 2,261 1,091 1,170 1,514 66 114
Chupampa 1,334 677 657 889 51 38
El Rincén 1,750 919 831 533 103 103
El Limon 1,258 631 627 474 29 78
Los Canelos 2,121 1,154 967 489 103 32
TOTAL 8,724 4,472 4,252 4,963 352 365

Nota: Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, 2023
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Proyeccién de crecimiento de la Poblacién

Tomando como referencia los censos de los afios 2000 y 2010, segun el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, se presenta un estimado de la

poblacién que ocupara el distrito de Santa Maria.

Tabla 3

Proyeccion 2030 de Poblacién en el distrito de Santa Maria

Corregimientos Poblacién Poblacion Poblacién % Proyeccioén

2000 2010 2023 2030

Santa Maria 1,641 1,682 2,261 2.30% 2,651
Chupampa 1,237 1,231 1,334 0.62% 1,393

El Rincon 1,601 1,712 1,750 0.17% 1,771

El Limén 1,146 1,221 1,258 0.23% 1,278
Los Canelos 1,367 1,575 2,121 2.32% 2,490
TOTAL 6,992 7,421 8,724 1.25% 9,518

Nota: Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Censos 2000, 2010 y 2023

1.6.2. Educacion

La poblacion estudiantii del distrito de Santa Maria asciende
aproximadamente a 1,664 estudiantes, distribuidos en nueve (9) centros educativos
oficiales, de los cuales seis (6) corresponden al nivel de primaria, dos (2) al nivel de

premedia y uno (1) al nivel de media (Gaceta Oficial Digital No. 30349-A, p. 35).

De acuerdo con los registros del Ministerio de Educacion, la infraestructura
educativa del distrito presenta brechas significativas en materia de equipamiento,
particularmente en el subsistema preescolar y en los niveles basico y medio. En el
nivel preescolar se identifican requerimientos de mobiliario, incluyendo sillas, mesas
y unidades de almacenamiento. En los niveles basico y medio, asi como en las
areas destinadas al personal docente, se evidencian déficits de mobiliario escolar,
tableros, murales informativos, escritorios y material bibliografico basico, lo que

limita el fortalecimiento de los procesos pedagogicos.
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En términos de servicios, los nueve centros educativos disponen de
suministro eléctrico proveniente de la red publica y cuentan con conectividad a
internet mediante infraestructura de fibra éptica. No obstante, se identifica la
necesidad de optimizar la velocidad de conexion y de reforzar la dotacion de
equipamiento informatico, con el fin de mejorar el desempefio académico y

administrativo.

Respecto al abastecimiento de agua, el 45% de los centros educativos se
abastece mediante acueductos rurales, el 33% a través de la red publica
administrada por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) y
el 22% mediante pozos locales. De manera general, la condicion fisica de las
edificaciones escolares del distrito se clasifica como regular, evidenciandose la
necesidad de intervenciones progresivas de mejora (Gaceta Oficial Digital No.
30349-A, 2025, p. 36).

En cuanto a los indicadores educativos, los centros oficiales del distrito
reportan una tasa de desercién escolar del 0% en los niveles de primaria y
premedia. La unica incidencia de abandono se registra en el nivel de media, con
una tasa del 5.2%, constituyéndose este como el unico subsistema en el que se
evidencia desercidn escolar (Gaceta Oficial Digital No. 30349-A, 2025, p. 38).

1.6.3. Salud

El distrito de Santa Maria cuenta con una red basica de atencion en salud
integrada por dos centros de salud, un subcentro y un Centro de Atencion,
Promocion y Prevencion de Salud (CAPPS), segun informacion del Ministerio de
Salud. Los centros de Santa Maria y Chupampa disponen de expediente clinico
electrénico, lo que contribuye a la optimizacién de los procesos de atencion y

seguimiento de los pacientes.

No obstante, la infraestructura sanitaria presenta limitaciones fisicas vy
funcionales. El Centro de Salud de Santa Maria requiere ampliaciones y
adecuaciones en areas clinicas y de apoyo, mientras que el Centro de Salud de
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Chupampa presenta deficiencias en cerramiento perimetral, servicios sanitarios e
iluminacion. El Subcentro de El Rincon necesita mejoras estructurales y funcionales,
ademas de evaluarse su posible recategorizacion para ampliar la cobertura de
atencion. Por su parte, el CAPPS evidencia condiciones de hacinamiento, lo que

justifica la necesidad de ampliar su infraestructura y servicios.

En cuanto al recurso humano, la dotacidén se concentra principalmente en el
Centro de Salud de Santa Maria, mientras que las demas instalaciones operan con
equipos reducidos, registrandose una disponibilidad limitada de personal
especializado, particularmente en el area de laboratorio, donde el distrito cuenta

unicamente con un laboratorista y un técnico.

Los establecimientos ofrecen servicios basicos e integrales, incluyendo
medicina general, odontologia, laboratorio, enfermeria, control prenatal y programas
de prevencion. Sin embargo, se identifican brechas criticas, tales como la falta de
ambulancias permanentes, la ausencia de algunos servicios especializados y la
obsolescencia de una parte significativa del equipamiento médico, lo que limita la

capacidad resolutiva del sistema local de salud.

En términos de indicadores, durante el afo 2023 se registraron 67
nacimientos vivos, asi como 56 defunciones generales, reflejandose una carga de
morbilidad asociada principalmente a enfermedades respiratorias,
gastrointestinales y atenciones odontolégicas. Estas condiciones evidencian la
necesidad de fortalecer la infraestructura, el equipamiento y los recursos humanos
para mejorar la atencion en salud en el distrito (Gaceta Oficial Digital No. 30349-A,
pp. 39-44).

1.6.4. Vivienda

El distrito de Santa Maria cuenta con 3,593 viviendas, de las cuales 2,782 se
encuentran ocupadas, segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2023. La tipologia
habitacional es variada, predominando edificaciones de bloque, ladrillo y concreto,
asi como el uso de materiales tradicionales como quincha o adobe en areas rurales,

con cubiertas principalmente metalicas o de tejas.



21

El acceso a servicios basicos presenta coberturas altas, aunque persisten
brechas puntuales. El 98.81% de las viviendas dispone de energia eléctrica y el
99.93% cuenta con acceso a agua potable, principalmente a través del sistema del
IDAAN (60%) y acueductos comunitarios (38%). No obstante, el distrito carece de
alcantarillado sanitario, por lo que el 98.8% de los hogares utiliza soluciones
individuales como letrinas o tanques sépticos, mientras que un 2% no dispone de

saneamiento formal.

En cuanto a las condiciones habitacionales, el 2.12% de las viviendas
mantiene pisos de tierra y el 1.58% de los hogares utiliza lefia como principal fuente
de energia para la coccion de alimentos, situacion asociada mayoritariamente a

sectores rurales.

La conectividad presenta limitaciones significativas, evidenciandose que el
43% de los hogares no dispone de acceso a internet y el 88% carece de telefonia
residencial. Estas condiciones reflejan desigualdades en el acceso a servicios y
equipamientos, particularmente en corregimientos rurales del distrito (Gaceta Oficial
Digital No. 30349-A, p. 45).

1.7. Organizacién y Funciones Departamentales

El Municipio de Santa Maria cuenta con un Manual de Cargos que detalla las
funciones que desempenan los colaboradores municipales y describe su estructura
administrativa. En la Figura No. 5 se presenta el Consejo institucional vigente, el

cual ilustra el nivel jerarquico de los distintos departamentos y unidades operativas.
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Figura 5: Organigrama Institucional del Municipio de Santa Maria

Nota: Fuente: Municipio de Santa Maria, 2025.
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Con el fin de enriquecer el analisis organizacional, se solicité formalmente al
Municipio de Santa Maria informacién actualizada sobre el numero total de
funcionarios, tipos de contratacidén, nivel de preparacion académica y afios
promedio de servicio del personal. Sin embargo, la institucién informoé que no podia
suministrar dichos datos, y al no existir informes de gestion o bases de datos
publicas que consoliden esta informacion, no fue posible incorporarla de manera
cuantitativa en el presente estudio (Ver Carta Solicitud 2025 en ANEXOS)

A pesar de esta limitacion, el andlisis se basa en el Manual de Cargos y en
el organigrama institucional, los cuales son utiles para describir la distribucion
funcional del municipio y la naturaleza de sus dependencias. La estructura
administrativa identificada incluye unidades de servicio ciudadano, areas de
planificacion, asesoria legal, relaciones publicas, administracion interna, auditoria,
tesoreria, informatica, servicios municipales, ingenieria y programas comunitarios,
entre otras. Cada una de estas dependencias desempena un papel particular en la

gestion publica local, constituyendo el soporte operativo del gobierno municipal.

La informacion obtenida permite comprension de la organizacion formal del
municipio, a pesar de no contar con datos estadisticos sobre el personal. Esta
situacion se reconoce como una limitacién institucional externa que no afecta el
analisis del funcionamiento estructural del ente municipal, lo cual es fundamental

para el desarrollo del presente proyecto arquitectonico.

1.7.1. Consejo Municipal

La Ley 37 de 2009, en su Articulo 19, define “el Consejo Municipal es el
organo legislativo del gobierno local. Esta integrado por los representantes de
corregimiento del respectivo distrito, y es presidido por un presidente elegido entre
sus miembros” (Asamblea Nacional de Panama, 2009).



24

Mision del Consejo Municipal de Santa Maria

Promover el desarrollo institucional mediante la aplicacion transparente de
las disposiciones legales y administrativas, contribuyendo a mejorar la calidad de

vida de los habitantes del distrito (Municipio de Santa Maria, 2025).

Vision del Consejo Municipal de Santa Maria

Consolidar un municipio eficiente, moderno y sostenible, comprometido con
el desarrollo integral de la comunidad y orientado al fortalecimiento de la

participacion ciudadana (Municipio de Santa Maria, 2025)

1.7.2. La Alcaldia

La alcaldia constituye la maxima autoridad administrativa del municipio y es
responsable de gestionar los recursos provenientes de impuestos, tasas y
contribuciones locales. Entre sus funciones se incluyen la prestacién de servicios
como recoleccion de desechos sélidos, mantenimiento de parques y espacios
publicos, administracion de cementerios municipales, asi como la gestion de
tramites administrativos relacionados con impuestos, documentos, multas y
arrendamientos, entre otros servicios orientados a la comunidad (Ministerio Publico,
2016)

1.8. Ubicaciéon del Proyecto

El proyecto se desarrollara en el mismo terreno donde se ubican actualmente
las instalaciones del Municipio de Santa Maria. Para la ejecucion de la nueva
propuesta arquitectonica, sera necesario proceder con la demolicién total de la

estructura existente.
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Figura 6: Ubicacion puntual del area del proyecto en el distrito de Santa Maria

. & '. : 'I
Nota: La imagen nos muestra la Ubicacién exacta del terreno para el proyecto del

Nuevo Edificio de Santa Maria. Se puede ver como se conecta con la Carretera
principal y con instalaciones gubernamentales, o que demuestra su facil acceso y
relevancia en la zona. Fuente: Imagen satelital tomada de Google Earth, 2025.

http://bit.ly/3YCYaZH

El terreno se encuentra localizado en el distrito de Santa Maria, frente a la
carretera principal Avenida Dr. Belisario Porras, con acceso por una calle lateral (sin
nombre) ubicada al costado derecho, después de las instalaciones de la Policia

Nacional y del Organo Judicial.

1.8.1. Accesibilidad del proyecto

El proyecto se desarrollara en el mismo terreno donde se ubica actualmente
el Municipio de Santa Maria. La accesibilidad al sitio esta garantizada por la Avenida
Dr. Belisario Porras, una via principal que pasa frente al terreno, y por una calle
lateral sin nombre, ubicada al costado derecho, que facilita la conexién directa con
la comunidad circundante. Esta ubicacion estratégica permite un facil acceso tanto
vehicular como peatonal, favoreciendo la integracién del edificio con su entorno

urbano inmediato.


http://bit.ly/3YCYaZH
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1.8.2. Caracteristicas fisicas y naturales del terreno

El terreno se situa a una altura ligeramente mas baja, aproximadamente
+0.60 m en comparacion con la Avenida Dr. Belisario Porras, presentando una

suave inclinaciéon hacia el frente.

La composicién del suelo es principalmente arenosa y limosa, ofreciendo un
buen drenaje que reduce los riesgos de inundaciones. La topografia es
relativamente plana, lo que facilita la construccién y permite un disefio adecuado de
accesos y areas exteriores. La exposicion al sol y al viento en esta zona es
favorecedora, lo que proporciona condiciones ambientales Optimas para la

edificacion.

1.8.3. Forma y dimensién del terreno

El terreno tiene una forma rectangular, similar a un poligono, y esta localizada
en un punto clave donde se cruzan dos vias, lo que proporciona acceso desde dos
direcciones. Esto no solo mejora la conectividad del proyecto con el entorno urbano,

sino que también aumenta su visibilidad.

La propiedad proporciona un espacio adecuado para la construccion de
instalaciones municipales, areas de circulacién y zonas ajardinadas. La forma
regular del terreno favorece la planificacion de la obra, la disposicién de los
diferentes Espacios y el uso eficiente del area disponible, facilitando una integracion

fluida con las vias y edificaciones adyacentes.
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Figura 7: Terreno poligonal en cruce de vias, detallado del Municipio de Santa
Maria.
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Nota: La imagen muestra de manera clara un terreno con forma rectangular. Se
subraya su localizacion en la interseccion de dos vias, lo que destaca su gran

accesibilidad y visibilidad. Fuente: Planos del Autor.

El proyecto “Nuevo Edificio para el Municipio del Distrito de Santa Maria,
Provincia de Herrera” se situa en la Avenida Belisario Porras, corregimiento de

Santa Maria, distrito de Santa Maria, provincia de Herrera.

En la actualidad, el distrito de Santa Maria no dispone de un Plan Normativo,
ni un Plan de Ordenamiento Territorial que esté publicado en linea por el Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT). En este entorno, el documento
mas reciente que sirve de guia es el Plan Estratégico Distrital Indicativo 2024-2025,
aprobado mediante el Acuerdo Municipal No. 30 del 7 de mayo de 2025, orientando
asi el desarrollo urbano y social del distrito (Gaceta Oficial Digital No. 30349-A,
2025).
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Teniendo en cuenta el caracter institucional del proyecto, se considera que
el terreno estd destinado para un uso de suelo que favorece actividades

institucionales y de servicios publicos.

En este sentido, el disefio arquitectonico se basa en una ubicacion apropiada
y alineada con las normativas municipales actuales, fomentando asi la organizacién

urbana y el fortalecimiento de la infraestructura publica en el distrito de Santa Maria.

1.8.4. Clima

La regién de Santa Maria presenta un clima tropical con estacion seca,
caracterizado por temperaturas calidas y relativamente constantes a lo largo del
afio, con una media anual cercana a los 27 °C. El régimen pluviométrico se
distribuye en una temporada humeda de mayo a noviembre y una estacion seca de
diciembre a abril. Estas condiciones climaticas inciden directamente en los criterios
de disefio arquitectonico, incentivando la incorporacién de estrategias pasivas de
ventilacion e iluminacion natural para optimizar el confort térmico y la eficiencia

energeética.

1.8.5. Vegetacion

En el terreno del Proyecto, la vegetacion es bastante escasa, ya que la
seccion trasera del terreno es utilizada actualmente por el Municipio como un
estacionamiento para camiones averiados y como depdsito de chatarra. Esta
actividad ha llevado a una notable disminucion en la cantidad de especies vegetales
presentes.

En las areas despejadas, se puede observar, principalmente, la presencia de
herbazales dispersos y rizomas de platano. A lo largo de los limites del terreno se
encontraron arboles frutales aislados, como el mango y el marafién, entre otros.

También se registré vegetacion secundaria, que incluye arbustos y matorrales de
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crecimiento silvestre, los cuales sirven como delimitacion natural entre las distintas

propiedades.

Figura 8: Vista frontal, vegetacion arborea en el area del proyecto

— i Z /

Nota: Vista de la fachada principal del terreno, donde se observa la presencia de
arboles y ornamentales delimitando parte de la entrada. Fuente: Google Earth

https://bit.ly/49Tst4D

1.8.6. Zonas de desarrollo circunvecinas

El entorno inmediato del proyecto esta conformado por diversas zonas de
desarrollo que integran usos institucionales, residenciales, comerciales vy
recreativos. Entre las instalaciones recreativas mas relevantes se encuentra el
Estadio de Santa Maria, destinado principalmente a actividades de béisbol y

eventos deportivos comunitarios.

En cuanto al equipamiento institucional, el area cuenta con entidades clave
como la Estacién de Bomberos, el Ministerio Publico, la Personeria Municipal, la
Cruz Roja Panamefa y la Policia Nacional, lo que refuerza la vocacién civica y

administrativa del sector.


https://bit.ly/49Tst4D
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Figura 9: Vista del poligono de proyecto

Nota: Fuente: Google Earth http://bit.ly/3YCYaZH

Asi mismo, al costado del terreno municipal se localiza una zona residencial
consolidada, que establece una relacién directa entre el proyecto y la comunidad
habitante del area, favoreciendo su integracion wurbana y social.

Datos del terreno por desarrollar

Figura 10: Datos del poligono

DATOS POLIGONO
PUNTO AMBIENTE LONGITUD / ML
A @ @ | FRONTAL 5432 ML
2 @ @ LATERAL DERECHO 108.65 ML
3P @ @ LATERAL IZQUIERDO 105.71 ML
@ @ {1) | POSTERIOR 54.60 ML
AREA TOTAL: 5,833.26 M2

Nota: Fuente: La Autora


http://bit.ly/3YCYaZH
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Tabla 4

Datos legales de propiedad

DATOS LEGALES DE PROPIEDAD

Finca S/D
Folio S/D
Cadigo de Ubicacion 671

Uso de suelo No asignado segun MIVIOT

Nota: Verificacion de medidas en sito por autora.

*S/D: estos datos no fueron encontrados ni suministrados por la entidad.

1.9. Marco Legal del Proyecto Municipal

El desarrollo del proyecto arquitectdénico del nuevo edificio municipal del
Distrito de Santa Maria se basa en el marco juridico actual que rige la organizacion,
funcionamiento y administracion de los municipios en la Republica de Panama. Este
conjunto normativo establece las bases legales que permiten entender las
atribuciones de las instituciones, la estructura administrativa y el funcionamiento del
gobierno local, elementos necesarios para respaldar el programa arquitectonico del
edificio.

Normas Fundamentales del Sistema Municipal:

Ley 106 de 8 de octubre de 1973, que establece la organizacion del sistema
municipal. Define cémo se estructuran los municipios, asi como las
responsabilidades del alcalde, del concejo municipal y de la administracion interna.
Esta ley actua como referencia para delimitar las areas de administracion, atencion
al ciudadano y dependencias institucionales dentro del proyecto. (Plan Estratégico
del Distrito de Santa Maria 2018-2022)
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Ley 52 de 1984, que introduce modificaciones a varios articulos de la Ley
106: Esta ley refuerza principios sobre organizacion municipal y atribuciones
administrativas, lo cual orienta la distribucion funcional del edificio. (Plan Estratégico
del Distrito de Santa Maria 2018-2022).

Ley 66 de 29 de octubre de 2015, que reformula nuevamente la Ley 106:
Actualiza competencias, descentraliza funciones y moderniza la gestion municipal.
Responde a la necesidad de contar con espacios adecuados para gestion
administrativa, participacion ciudadana y servicios publicos. (Plan Estratégico del
Distrito de Santa Maria 2018-2022).

Normativas de Descentralizacion Administrativa

Ley 37 de 2009, establece un proceso de descentraliza en la administracion
publica y transfiere responsabilidades y recursos a las autoridades locales. Esta
legislacion especifica tareas que incluyen la planificacion a nivel local, gestion de
obras y administracion de fondos descentralizados, lo que respalda campos tales
como: despacho administrativo, finanzas municipales, planificacion urbana y salas
de reuniones. (Plan Estratégico del Distrito de Santa Maria 2018—-2022)

Regulaciones vinculadas con el territorio municipal

Reglas de ordenamiento territorial del MIVIOT, que establecen Ia
clasificacion de zonas, uso del suelo, las densidades y restricciones de ocupacion.
se relacionan con la localizacién del proyecto, la escala volumétrica y el
cumplimiento del marco territorial vigente en Santa Maria. (Plan Estratégico del
Distrito de Santa Maria 2018-2022)

Regulaciones de Accesibilidad

Ley 42 de 1999, que promueve la igualdad de oportunidades para personas
con discapacidad. Esta legislacion establece la necesidad de incluir accesos para
todos, rampas, senalizacion adecuada y estacionamientos accesibles. (Plan
Estratégico del Distrito de Santa Maria 2018-2022).
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Regulaciones de Edificacion Sostenible

El Reglamento de Edificacion Sostenible (RES), version 2, establece
lineamientos orientados a la eficiencia energética, la reduccién del impacto
ambiental y la incorporacion de criterios de sostenibilidad en edificaciones publicas
y privadas. En el caso de edificaciones de caracter institucional, este reglamento
promueve la prevision de infraestructuras que favorezcan practicas de movilidad

sostenible. (Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura [JTIA], 2021).

Dentro de estas disposiciones se contempla la habilitacion de
estacionamientos con infraestructura destinada a la recarga de vehiculos eléctricos,
lo cual implica la reserva de espacios especificos y la adecuacion de las
instalaciones eléctricas necesarias para su implementacion presente o futura. Esta
normativa busca fomentar el uso de tecnologias limpias, disminuir las emisiones
asociadas al transporte y fortalecer el compromiso institucional con el desarrollo
sostenible. (JTIA, 2021).

La incorporacion de estos criterios en el proyecto del nuevo edificio municipal
del Distrito de Santa Maria contribuye a una planificacién arquitecténica
responsable, alineada con las politicas nacionales de sostenibilidad, eficiencia

energética y modernizacion de la infraestructura publica.

Regulaciones de Seguridad y Construccion

¢ Reglamento de Construcciones del MIVIOT.

o Estandares de seguridad para personas y prevencion de incendios del
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Panama.

e Respaldan requisitos de circulacion, ventilacién, iluminacion, rutas de
evacuacion y seguridad del edificio.

e Este marco legal establece los principios reglamentarios que contextualizan
y respaldan el disefio, funcionalidad y operacién del proyecto arquitectonico
propuesto para el Municipio de Santa Maria.
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1.10. Aspecto exterior del edificio actual del Municipio del distrito de

Santa Maria

El edificio exhibe un volumen distintivo que combina una altura moderada
con una estética sencilla. Se caracteriza por murallas de superficie lisa y grandes
ventanales con persianas, protegidos por rejas metalicas, el acceso al edificio
principal se efectua a través de una puerta doble de vidrio, que facilita la entrada

directa al publico.

En la actualidad, la estructura transmite una sensacién de robustez,
acentuada por su revestimiento de hormigén liso que destaca en las dos columnas
que adornan la parte delantera. El espacio exterior esta rodeado por columnas y
rejas metalicas, lo que contribuyen a crear una sensacion de orden y cuidado en la

totalidad de la edificacion.

Respecto a los materiales, se pueden identificar el vidrio, hormigon y el tejalit
en la techumbre. Estos elementos brindan una estética contemporanea, aunque,
como sucede con muchas construcciones expuestas a las inclemencias del tiempo,
su resistencia se ve afectada por el desgaste generado por la exposicion al sol y

lluvia.

Figura 11: Vista frontal exterior del edificio Municipal de Santa Maria.

Nota: Vista de la fachada principal del edificio Municipal de Santa Maria,

caracterizada por un solo volumen de alturas moderadas y lineas sencillas;
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ventanas con persianas y verjas y una puerta principal de vidrio doble para el acceso

inmediato al publico. Fuente: Google Earth https./bit.ly/49Tst4D

1.11. Estado Actual de las Instalaciones del Edificio

La estructura actual muestra claros signos de desgaste, especialmente en la
zona posterior donde estan las carriolas de madera. Estas presentan dafos
notables es su apariencia, principalmente atribuibles a la accion de termitas

(comején), lo que pone en riesgo la resistencia del material.

Igualmente, en los laterales, el piso esta en condiciones sumamente malas,
con evidentes fisuras, mientras que el pasillo de conexion, hecho de adoquines,
presenta hendiduras que impactan tanto en la funcionalidad como en la seguridad

de las personas que lo utilizan.

Las instalaciones eléctricas se encuentran obsoletas y poco eficaces,
constituyendo un riesgo tanto para los empleados como para los visitantes. Ademas,
se detectd que parte del sistema de aire acondicionado esta mal ubicado, lo que

reduce su rendimiento y afecta las condiciones internas del edificio.

Estas circunstancias ponen de manifiesto la urgencia de realizar
intervenciones en las instalaciones actuales para asegurar la seguridad, la
operatividad y la longevidad del edificio. A continuacion, se mostrara imagenes que
presentan los dafios mencionados destacando las areas mas perjudicadas.


https://bit.ly/49Tst4D
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Figura 12: Vista de pared con fisura parte posterior del edificio

Nota: En la parte inferior de la edificacion se osbservan fisuras de gran tamafo que
ponen en peligro la fortaleza del muro, asi provocoando rriesgos de filtraciones y de

inestabilidad. Fuente: fotografia de la autora.
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Figura 13: Vista del deterioro del techo y estructura en la parte posterior

Nota: Se puede observar deterior en el techo y en la estructura en donde impacta
la union entre la pared y el techo, poniendo en riesgo la seguridad estructural.

Fuente: Fotografia de la autora.
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Figura 14: Vista de pared y puerta con grietas en la parte posterior del edificio

Nota: La pared muestra grietas evidentes que disminuye la fortaleza del muro y crea
un riesgo potencial para las personas que pasan por el area.

Fuente: Fotografia de la autora.
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Figura 15: Vista del desgaste en el pasillo de conexion, parte posterior

Nota: Se observa que los adoquines presentan hundimientos y desigualdades que
complicarn el transito y esto puede ocasionar caidas para los usuarios.

Fuente: Fotografia de la autora.
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Figura 16: Vista de la fisura del piso lateral, parte posterior de edificio

Nota: La imagen muestra hendiduras extensas en el suelo pegado a la edificacion,
lo que demuestra un desgaste considerable que pone en riesgo la estabilidad del
espacio.

Fuente: Fotografia de la autora.
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Figura 17: Sistema eléctrico y aire acondicionado en mal estado, parte posterior del

edificio.

Notas: Las instalaciones eléctricas muestran cables al descubierto y partes
corroidas, mientras que el sistema de aire acondicionado esta mal situado, lo que
disminuye su efectividad.

Fuente: fotografia del autora.
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Figura 18: Grietas en muros externos, parte posterior del edificio

Nota: Hacia un costado del edificio se pueden ver grietas que influyen en la
seguridad del muro y revelan el desgaste creciente de la edificacion. Fuente:

fotografia del autor.

La propuesta arquitecténica determina la demolicion total del edificio
existente, lo que requiere la implementacion de un modelo de continuidad operativa
en sedes alternas. Se estima que este periodo de relocalizacion temporal se
extendera entre 12 y 18 meses, plazo que responde a la recomendacion de ejecutar
la obra en una fase unica e ininterrumpida. Dicha estrategia busca optimizar los
tiempos de entrega y mitigar riesgos de paralizacion derivados de la transicién entre
administraciones gubernamentales, garantizando asi que los servicios de atencion

ciudadana y recaudacion se restablezcan en la nueva sede de manera expedita.



1.12. Analisis FODA del Proyecto

Figura 19: Analisis FODA

FORTALEZAS

Ubicacién geografica estratégica,
con facil acceso a otros distritos
y rutas principales de la provin-
cia.

Modernizar la gestion publica medi-
ante espacios eficientes, techo-
I6gicos y normativamente vi-
gente.

Cercania a las instalaciones
existentes; comercio, transporte,
entidades publicas que
promueven la socializacién
urbana.

DEBILIDADES

Falta de personal técnico calificado
en areas clave como
arquitectura, ingenieria y
agrimensura.

Deficiencias en el sistema de
senvicios publicos, o que limita la
eficiencia operativa del
municipio.

Conflictos institucionales entre el
Consejo Municipal y la Alcaldia,
que afectan la toma de
decisiones y ejecucion de

Nota: Fuente: Elaborado por la autora

OPORTUNIDADES

Desarrollo  urbano proyectado del
distrito, que demanda una
edificaciédn municipal apta a las
necesidades poblacionales futuras.

Oportunidad de proponer un proyecto
arquitelctonico que potencie la
identidad, la claridad urbana vy la
idea publica de Santa Maria.

AMENZAS

Cambio de autoridades con visiones
divergentes, que podrian
interrumpir la continuidad de
planes y proyectos en marcha.

Débil sistema de recaudacién de
impuestos, que limita los recursos
financieros del municipio para
sostener  servicios y obras
publicas.
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1.12.1. Conclusion del Analisis FODA

El analisis FODA evidencia que el proyecto del nuevo edificio municipal de
Santa Maria se inserta en un contexto estratégico favorable, caracterizado por
oportunidades claras asociadas al crecimiento urbano proyectado y a la necesidad
de consolidar una infraestructura institucional acorde con las demandas presentes
y futuras del distrito. Estas oportunidades permiten que la propuesta arquitecténica
trascienda la mera sustitucion fisica del inmueble existente y se posicione como un
instrumento de ordenamiento urbano, fortalecimiento de la identidad institucional y

mejora de la gestion publica local.

No obstante, el diagnostico también revela debilidades estructurales
vinculadas a la limitada capacidad técnica del municipio y a deficiencias operativas
en los servicios publicos, las cuales podrian afectar la eficiencia en la ejecucién y
posterior operacion del proyecto. A ello se suman amenazas externas,
particularmente la inestabilidad derivada de los cambios de autoridades y la
fragilidad del sistema de recaudacion fiscal, factores que condicionan la

sostenibilidad financiera y la continuidad de las politicas publicas.

En conjunto, el FODA demuestra que la viabilidad del proyecto depende no
solo de su solidez arquitectonica, sino de su articulacidon con estrategias de
fortalecimiento institucional, gestion financiera responsable y gobernanza municipal,
de modo que las oportunidades identificadas permitan mitigar debilidades internas

y reducir la exposicion a amenazas externas.



CAPITULO Il

DESCRIPCION DEL PROYECTO
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2.1. Descripciéon General

El proyecto arquitectonico contempla el disefio de un nuevo edificio municipal
que responda de manera eficiente y funcional a las necesidades operativas y
administrativas del distrito de Santa Maria, en la provincia de Herrera. La propuesta
integra tanto areas de atencion al publico como zonas de uso exclusivo para el
personal administrativo, asegurando una circulacion fluida, ordenada y segura dentro

del recinto.

2.2. Solucién Arquitectonica
2.2.1. Descripcion del Proyecto

El edificio contara accesos diferenciados: uno principal para los ciudadanos que
acuden a realizar tramites o gestiones, y otro de caracter interno destinado al personal
y vehiculos institucionales. En cuanto a la movilidad, se proyectan estacionamientos
claramente delimitados para el publico general, vehiculos oficiales y camiones de

servicios, garantizando comodidad y organizacion en el uso del espacio exterior.

Ademas, se incorpora una adecuada distribucion de areas verdes que no solo
embellecen el entorno, sino que también contribuyen al confort ambiental, generando
espacios mas amables, frescos y accesibles tanto para trabajadores como para
visitantes. Estas zonas verdes actuaran como elementos integradores del paisaje
urbano, promoviendo una relacibn armonica entre la edificacion y su entorno

inmediato.

En conjunto, este proyecto busca ser una solucion integral que combine
funcionalidad, sostenibilidad y estética, en beneficio de la gestion publica y la

comunidad de Santa Maria.

Para el disefio se toman en cuenta aspectos ambientales, funcionales y

definiendo las actividades que en ella se realizan, frecuencia de uso, mobiliario,
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circulacion administrativa y publica. Debemos agregar rampas para personas con

movilidad reducida con las reglamentaciones adecuadas.
2.2.2. Programa Arquitecténico

El programa arquitecténico constituye el listado detallado de espacios
requeridos para el disefio del nuevo edificio municipal del distrito de Santa Maria, asi
como las funciones especificas a las que estaran destinados. Este analisis permite
identificar las necesidades, actividades y relaciones funcionales que el proyecto debe
satisfacer para responder de manera eficiente a las demandas administrativas,
operativas y comunitarias del municipio. El programa se clasifica en 8 grandes areas

funcionales.

Las areas afadidas al programa de disefio no provienen del organigrama
formal, sino de un levantamiento exploratorio basado en informacion cualitativa
obtenida mediante intercambios técnicos informales con la administracion municipal
anterior. Dichas areas no constituyen requerimientos oficialmente validados, sino una
propuesta académico-técnica sustentada en criterios proyectuales, buenas practicas
y la anticipacién de necesidades operativas futuras, orientada a mejorar la eficiencia

y flexibilidad funcional del edificio municipal.

1. Area de Atencion al Usuario:

Espacios destinados a la atencion directa del publico y primera recepcion de

visitantes:

e Vestibulo principal
¢ Informacién al usuario
e Sala de espera
e Recepcion
e Banos publicos:
o Mujeres

o Hombres
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o Movilidad reducida

2. Area Administrativa Interna:

Zonas de trabajo correspondientes al personal directivo y administrativo del

municipio.

e Alcalde
o Secretaria
o Sala de espera
o Saldn de reuniones
o Saldén de conferencias
o Cocineta
¢ Vice alcalde
o Secretaria
e Oficina del Juez de paz

o Secretaria

e Departamento de contabilidad
o Jefe
o Secretaria
o Sala de espera
o Sala de reuniones
o Boédveda

o Recaudacion

e Departamento de Contraloria
o Jefe
o Auditor
o Secretaria

o Contable



e Departamento municipal

O

O

©)

Jefe de Mercadeo

Secretaria

Oficina de ornato y aseo

Oficina para Administracion del Cementerio
Contador

Tesorero

Asistente del tesorero

Recepcion

Caja

Puesto de fotocopiado

e Departamento de Direcciones de obras Publicas y Construccion

o

o

o

o

o

Jefe

Secretaria (1)
Dibujante/Asistente

Seccién de aprobacion de planos

Seccion de permiso de construccion

e Departamento de Coordinacion General

o

o

Jefe

Asistente

e Departamento de Recursos Humanos

o

o

Jefe

Secretaria

e Departamento de Soporte Técnico

©)

o

Jefe

Secretaria
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3. Servicios Generales:

Instalaciones de apoyo al funcionamiento operativo del edificio.

Cuarto de mantenimiento
Cuarto de maquinas
Cuarto de limpieza
Depdsito de basura
Cuarto eléctrico

Planta eléctrica

Tanque de reserva de agua

4. Circulacion y Servicios Operacionales:

Elementos de movilidad interna y accesibilidad.

Escaleras
Pasillos
Elevadores

Estacionamientos para funcionarios

5. Areas Exteriores: Espacios publicos y de integracion urbana.

6. Senalizacién: Elementos de orientacion y comunicacion visual.

Seguridad
Estacionamientos
Jardines

Aceras

Plazas

Rotulos internos y externos

50

7. Auditorio Municipal: Espacio destinado a eventos institucionales, conferencias y

actos publicos.

Lobby de acceso

Zona de Butacas



e Escenario
e Backstage

e Banfos

8. Depésito General: Espacios de soporte para funciones del auditorio y
actividades especiales.

e Bafos / Vestidores
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2.2.3. Relacion de Espacios

Figura 20

Diagrama de Relacion de Espacios

Estacionamientos
(acceso exterior)

-

v

Recepcion
(espacio piiblico)

Oficinas Sala de reuniones
(espacio semi - privado) {espacio semi - pilblico)
Bafios Area de servicio
(espacio semi - privado) (espacio privado)
Deposito

{espacio privado)

Auditorio
(espacio privado
| piblico)

Nota: Elaborado por la autora.
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2.2.4. Anteproyecto

En esta fase creativa se definen y desarrollan los espacios adecuados para
garantizar un funcionamiento eficiente tanto en el ambito administrativo como en el
uso publico. Los ambientes propuestos permitiran que cada departamento cumpla con
sus funciones de manera organizada, promoviendo asi un mejor desempefio en las

areas administrativa, economica, cultural y social del municipio.

2.2.5. Propuesta Paisajistica del Proyecto

En contextos urbanos caracterizados por una limitada presencia de vegetacion,
resulta fundamental incorporar una propuesta paisajistica coherente con el disefio
arquitectonico del proyecto. Esta intervencion no solo persigue un mejoramiento
estético del entorno, sino que también contribuye al bienestar ambiental, al

fortalecimiento de la identidad urbana y a la promocién de la cohesion social.

Para el nuevo edificio municipal del distrito de Santa Maria, la propuesta
paisajistica contempla la incorporacion de espacios verdes integrados, areas
arboladas que generen sombra, parques perimetrales y zonas publicas con
vegetacion, orientadas a mejorar la calidad ambiental del entorno inmediato y a ofrecer

espacios de encuentro para la comunidad.
La propuesta se estructura a partir de los siguientes ejes:
« Disefio de areas verdes exteriores con sistemas de riego eficientes y de bajo

consumo hidrico.

« Aprovechamiento de espacios abiertos para favorecer la ventilacion natural y
la generacion de un microclima confortable en conjunto con la edificacion.

« Implementacion de especies vegetales nativas y adaptadas a las condiciones
climaticas de la provincia de Herrera, lo que garantiza menor mantenimiento y
mayor durabilidad.

« Mejora de la circulacion peatonal mediante aceras seguras y accesibles,
considerando criterios de inclusién y movilidad universal.

Entre los principales beneficios de la propuesta paisajistica se identifican:

e La creacion de areas verdes y plazas publicas que fomentan la recreacion, el
esparcimiento y la convivencia social.
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e El uso de soluciones sostenibles y de bajo impacto ambiental, contribuyendo a
una infraestructura mas eficiente y responsable.

« El fortalecimiento del valor urbano e institucional del conjunto, reforzando la
imagen del Municipio de Santa Maria y su integracion con el entorno.

Para asegurar la sostenibilidad integral de la propuesta arquitectonica y
paisajistica, se considera la articulaciéon arménica entre los elementos de menor y
mayor escala del proyecto, promoviendo un equilibrio entre funcionalidad, estética,

eficiencia ambiental y respeto por el contexto natural y urbano.
A continuacion, se presenta la propuesta de areas verdes del proyecto.

Tabla 5: Propuesta paisajistica

Nombre Nombre Tipo de Beneficio Aplicacion en el
Comun Cientifico Planta principal proyecto
Duranta Duranta erecta Arbusto Resistencia al Delimitacion de
ornamental | sol y bajo jardines y
mantenimiento | caminerias
Cocoplum | Chrysobalanus | Arbusto/ | Alta resistencia | Zonas
icaco arbolito a sequiay perimetrales y
viento estacionamientos
Neem (o Azadirachta Arbol de | Sombray Plazas y areas de
Nim) indica sombra control natural | descanso
de plagas
Croton Codiaeum Arbusto | Valor estéticoy | Accesos y areas
variegatum ornamental | colorido representativas
Césped Cynodon Cobertura | Resistencia al Areas recreativas
Bermuda dactylon vegetal transito y al sol |y circulaciones
Palmera Roystonea Arbol Control visual y | Accesos
Real regia ornamental | orden principales y ejes
paisajistico
Arbol Polyalthia Arbol Barrera visual y | Delimitacién y
Hindu" longifolia. ornamental | cortavientos pantallas
(Pino vegetales
Hindu)

Nota: Fuente: Elaborado por |la autora.


https://www.google.com/search?q=Polyalthia+longifolia&sca_esv=d58277e39b784d69&biw=1745&bih=866&sxsrf=AE3TifNblg052a7SwK47xwoJxFyoQS22tA%3A1765420343631&ei=Ny06aeOdJv6IwbkPyZa68QI&ved=2ahUKEwijsdXHv7SRAxW9RzABHYGGB74QgK4QegQIBRAB&uact=5&oq=arboles+nativos+de+la+provincia+de+herrera+panam%C3%A1%2C+arbol+hindu&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiP2FyYm9sZXMgbmF0aXZvcyBkZSBsYSBwcm92aW5jaWEgZGUgaGVycmVyYSBwYW5hbcOhLCBhcmJvbCBoaW5kdUiDO1CaCViVNHABeAGQAQCYAf8DoAGgGaoBCzAuOC4yLjAuMi4xuAEDyAEA-AEBmAIMoALgF8ICChAAGLADGNYEGEfCAgUQIRifBcICBRAhGKABmAMAiAYBkAYIkgcJMS41LjMuMC4zoAfOL7IHCTAuNS4zLjAuM7gH3BfCBwYwLjEuMTHIBzmACAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfDpXPrOlLRXUX_IStF7hfrinv_oTds7o_pXu39A1Nfy9m6Qnbox2dsI2MfbsAEAHhUuyjVc9HKgYEiUwIEpZXdgnk_Uhv2eRB-ohnY0Rxopria12xsgVa_g8aiyCK7AMAz84dW4dUvqXOdczFhi-ldiQxumACpvNmy4rJSOqAWuvR00aYY0ITW34CzjJE5ODeVQ83PkSy7v1t4oNPSKxrYWqAsL-pXkuj94iq_QGoCTxc9_V0TVqW3f-kqgPVISh35ZflrAz6SVmIB5cyis3rre7i-3euiX77mHgrPYyB4FxA&csui=3
https://www.google.com/search?q=Polyalthia+longifolia&sca_esv=d58277e39b784d69&biw=1745&bih=866&sxsrf=AE3TifNblg052a7SwK47xwoJxFyoQS22tA%3A1765420343631&ei=Ny06aeOdJv6IwbkPyZa68QI&ved=2ahUKEwijsdXHv7SRAxW9RzABHYGGB74QgK4QegQIBRAB&uact=5&oq=arboles+nativos+de+la+provincia+de+herrera+panam%C3%A1%2C+arbol+hindu&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiP2FyYm9sZXMgbmF0aXZvcyBkZSBsYSBwcm92aW5jaWEgZGUgaGVycmVyYSBwYW5hbcOhLCBhcmJvbCBoaW5kdUiDO1CaCViVNHABeAGQAQCYAf8DoAGgGaoBCzAuOC4yLjAuMi4xuAEDyAEA-AEBmAIMoALgF8ICChAAGLADGNYEGEfCAgUQIRifBcICBRAhGKABmAMAiAYBkAYIkgcJMS41LjMuMC4zoAfOL7IHCTAuNS4zLjAuM7gH3BfCBwYwLjEuMTHIBzmACAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfDpXPrOlLRXUX_IStF7hfrinv_oTds7o_pXu39A1Nfy9m6Qnbox2dsI2MfbsAEAHhUuyjVc9HKgYEiUwIEpZXdgnk_Uhv2eRB-ohnY0Rxopria12xsgVa_g8aiyCK7AMAz84dW4dUvqXOdczFhi-ldiQxumACpvNmy4rJSOqAWuvR00aYY0ITW34CzjJE5ODeVQ83PkSy7v1t4oNPSKxrYWqAsL-pXkuj94iq_QGoCTxc9_V0TVqW3f-kqgPVISh35ZflrAz6SVmIB5cyis3rre7i-3euiX77mHgrPYyB4FxA&csui=3
https://www.google.com/search?q=Polyalthia+longifolia&sca_esv=d58277e39b784d69&biw=1745&bih=866&sxsrf=AE3TifNblg052a7SwK47xwoJxFyoQS22tA%3A1765420343631&ei=Ny06aeOdJv6IwbkPyZa68QI&ved=2ahUKEwijsdXHv7SRAxW9RzABHYGGB74QgK4QegQIBRAB&uact=5&oq=arboles+nativos+de+la+provincia+de+herrera+panam%C3%A1%2C+arbol+hindu&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiP2FyYm9sZXMgbmF0aXZvcyBkZSBsYSBwcm92aW5jaWEgZGUgaGVycmVyYSBwYW5hbcOhLCBhcmJvbCBoaW5kdUiDO1CaCViVNHABeAGQAQCYAf8DoAGgGaoBCzAuOC4yLjAuMi4xuAEDyAEA-AEBmAIMoALgF8ICChAAGLADGNYEGEfCAgUQIRifBcICBRAhGKABmAMAiAYBkAYIkgcJMS41LjMuMC4zoAfOL7IHCTAuNS4zLjAuM7gH3BfCBwYwLjEuMTHIBzmACAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfDpXPrOlLRXUX_IStF7hfrinv_oTds7o_pXu39A1Nfy9m6Qnbox2dsI2MfbsAEAHhUuyjVc9HKgYEiUwIEpZXdgnk_Uhv2eRB-ohnY0Rxopria12xsgVa_g8aiyCK7AMAz84dW4dUvqXOdczFhi-ldiQxumACpvNmy4rJSOqAWuvR00aYY0ITW34CzjJE5ODeVQ83PkSy7v1t4oNPSKxrYWqAsL-pXkuj94iq_QGoCTxc9_V0TVqW3f-kqgPVISh35ZflrAz6SVmIB5cyis3rre7i-3euiX77mHgrPYyB4FxA&csui=3
https://www.google.com/search?q=Polyalthia+longifolia&sca_esv=d58277e39b784d69&biw=1745&bih=866&sxsrf=AE3TifNblg052a7SwK47xwoJxFyoQS22tA%3A1765420343631&ei=Ny06aeOdJv6IwbkPyZa68QI&ved=2ahUKEwijsdXHv7SRAxW9RzABHYGGB74QgK4QegQIBRAB&uact=5&oq=arboles+nativos+de+la+provincia+de+herrera+panam%C3%A1%2C+arbol+hindu&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiP2FyYm9sZXMgbmF0aXZvcyBkZSBsYSBwcm92aW5jaWEgZGUgaGVycmVyYSBwYW5hbcOhLCBhcmJvbCBoaW5kdUiDO1CaCViVNHABeAGQAQCYAf8DoAGgGaoBCzAuOC4yLjAuMi4xuAEDyAEA-AEBmAIMoALgF8ICChAAGLADGNYEGEfCAgUQIRifBcICBRAhGKABmAMAiAYBkAYIkgcJMS41LjMuMC4zoAfOL7IHCTAuNS4zLjAuM7gH3BfCBwYwLjEuMTHIBzmACAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfDpXPrOlLRXUX_IStF7hfrinv_oTds7o_pXu39A1Nfy9m6Qnbox2dsI2MfbsAEAHhUuyjVc9HKgYEiUwIEpZXdgnk_Uhv2eRB-ohnY0Rxopria12xsgVa_g8aiyCK7AMAz84dW4dUvqXOdczFhi-ldiQxumACpvNmy4rJSOqAWuvR00aYY0ITW34CzjJE5ODeVQ83PkSy7v1t4oNPSKxrYWqAsL-pXkuj94iq_QGoCTxc9_V0TVqW3f-kqgPVISh35ZflrAz6SVmIB5cyis3rre7i-3euiX77mHgrPYyB4FxA&csui=3
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Duranta Crotén
Nombre cientifico: Duranta repens. Nombre cientifico: Codiaeum
Bajo mantenimiento. variegatum

Reduce la radiacion solar directa en Bajo mantenimiento.

zonas peatonales. Tolera la radiacion solar directa.
4 Utilizado en las zonas de parques 1y 2 Utilizado en las zonas de

- parques 1y 2

Neem (o Nim) !
Nombre cientifico Azadirachta indica
Reduce el deslumbramiento y la |
radiacion solar directa. Requiere !
pocos cuidados una vez establecido |
Utilizado en la plaza central entre el |
Depésito y el Auditorio. :

Palmera Real

Nombre cientifico: Roystonea
regia

Reduce el deslumbramiento y la

[
radiacién solar directa. Requiere | |_@

i

LA 1]

pocos cuidados una vez
sembrado.

Cocoplum .
Nombre cientifico e :
Chrysobalanus icaco I ’
Bajo mantenimiento. il E %
Alta resistencia al sol. : -

Utilizado en el perimetro del 1
edificio principal

AUDITORID

DEPDSTD

G}

Grama Bermuda

Nombre cientifico: Cynodon
dactylon. Resistente a sequias y
calor extremo. Crecimiento rapido.
Minimo mantenimiento.

MU
EDIFIGAGION PRINGIPAL

Arbol Hindd" (Pino Hind) o
Nombre cientifico: Polyalthia longifolia. — ~ P
Se planta en proyectos de reforestacion y como s
ornamental por su forma columnar y follaje denso. -
Crecimiento rapido, alto y estrecho, ideal para
delimitar espacios o como cortavientos.

AVE DA BELSARD PIARAS
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CAPITULO Il

DESARROLLO DE LA PROPUESTA
ARQUITECTONICA
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3.1. Proceso de Diseio

Para el desarrollo de este proyecto se inicié con un analisis preliminar del
contexto del distrito de Santa Maria, tomando como referencia informacién publica
disponible sobre la gestion municipal, sus funciones y las necesidades generales de
atencion ciudadana. Con base en este diagnostico, se procedid a plantear una
propuesta arquitectonica orientada a mejorar la experiencia de los usuarios y

optimizar el funcionamiento interno de las instalaciones municipales.

A partir de esta fase inicial, se desarrolld6 un proceso metodologico

compuesto por diversas etapas de investigacion y disefio, entre ellas:

e Representacion de la idea conceptual principal.

e Elaboracion de bosquejos preliminares.

e Desarrollo del diagrama de relaciones espaciales.

¢ Definicion de los espacios y su distribucion.

¢ Revision critica de las plantas arquitecténicas en conjunto con el profesor
guia.

e Disefio final del proyecto.

Figura 21: Disefio Final del Proyecto

Nota: Fuente: Elaborado por la autora.
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3.2. Criterios de Diseno

El disefio del proyecto se basé en principios orientados a su funcionalidad,

accesibilidad, seguridad, confort y sostenibilidad de la nueva construccion

municipal, asegurando a la vez su armonia con el entorno urbano. Estos criterios

fueron el resultado del proceso de disefio, el cual abarcd la peticion inicial del alcalde

del distrito de Santa Maria, la identificacion de necesidades de los usuarios y el

estudio del contexto fisico y urbano del lugar.

Entre los principales criterios adoptados se encuentran:

Funcionalidad y distribucién de los espacios: Se dio prioridad la distribucion
eficiente de las areas, teniendo en cuenta el movimiento de usuarios y
personal administrativo. La ubicacion de areas publicas y privadas se
estableci6 a raiz de bocetos iniciales y el analisis de los planos
arquitectonicos junto con el asesor académico, lo que facilito un transito fluido
y previno conflictos entre zonas de servicio y areas destinadas al publico.
Accesibilidad: Se aseguraron las condiciones necesarias para una adecuada
accesibilidad, en conformidad con la Ley 42 de 1999. Se incluyeron rampas,
pasillos y areas de estacionamientos accesibles, ademas de la sefalizacion
correspondiente para personas con discapacidad.

Seguridad: Se evaluaron los peligros vinculados a las instalaciones
existentes y al aprovechamiento del edificio, lo cual abarcé la eleccion de
materiales resistentes, la adecuada disposicion de dispositivo, (como el aire
acondicionado) y la observancia de las normativas eléctricas y estructurales.
Confort ambiental y analisis de radiacion solar: Para el proyecto se llevo a
cabo un analisis de la incidencia solar y las condiciones climaticas locales,
basado en informacién climatica disponible para la region, estudios
documentados sobre radiacion solar en la provincia de Herrera y la
observacion de la orientacion real del terreno. A partir de estos datos se
determind que el sitio recibe mayor radiacion solar desde el noroeste durante
la manana y desde el suroeste durante la tarde, comportamiento tipico en

zonas con alta exposicion al sol.
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e Estética y armonia urbana: La planificacién se alinea con el contexto urbano,

considerando la proporcion del vecindario y garantizando una fusion
paisajistica con las areas externas.

Normativas y estandares aplicables: Cada elemento del proyecto se
desarroll6 teniendo en cuenta las resoluciones MIVIOT 684 de 2015y 155 de
2001, asi como las regulaciones relacionadas con los estacionamientos y los

estandares de accesibilidad, lo que asegura el cumplimiento legal y técnico.

Estos lineamientos orientaron cada etapa del disefo, desde la
representacion de la idea principal, bosquejos, la critica y revision de las plantas
arquitectonicas con el asesor académico, hasta la culminacién del disefio final,

asegurando que la propuesta aborde de manera completa las necesidades tanto del
municipio como de sus usuarios.

Primeras horas del dia predomina la
orientacion solar desde el noreste.
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Primeras horas del dia
predomina la orientacion
solar desde el noreste.
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3.3. Normatividad aplicadas

Para la elaboracién de este proyecto se tuvieron en cuenta las normativas
actuales relacionadas con los estacionamientos en la Republica de Panama. La
Resolucién No. 684 de 2015, emitida por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MIVIOT), establece los indices minimos de calculo de estacionamientos
segun el uso de la edificacion. En este contexto, se han adoptado los siguientes

parametros:

e 1 estacionamiento por cada 60 m? de area construida para usos
administrativos y oficinas.

e 1 estacionamiento por cada 20 m? para auditorios y salas de reuniones de
uso publico.

e 1 estacionamiento por cada 150 m? para depdsitos o bodegas de apoyo

institucional.

Estos indices se aplicaron para las distintas areas del plan arquitecténico,

determinando el numero total de estacionamientos requeridos.

Asimismo, se consideraron los lineamientos de la Resolucion No. 684 de
2015 (MIVIOT), que regula los aspectos técnicos y dimensionales de los
estacionamientos, abarcando las medidas minimas de los cajones (2.50 x 5.00 m
para automoviles), pendientes maximas de rampas (16 %), radios de giro, anchos

de circulacion y requisitos de accesos independientes.

Finalmente, en cumplimiento de la Ley 42 de 1999 que establece la igualdad
de oportunidades para personas con discapacidad, se destinaron espacios
accesibles equivalentes al 5 % del total de estacionamientos (nunca menos de dos),
ubicados préximos a los accesos principales y con las dimensiones y sefalizacién

reglamentarias.
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3.4. Materiales y Sistemas Constructivos

El disefio propuesto para el nuevo edificio del Municipio de Santa Maria se
basa en la eleccion de materiales duraderos, practicos y de escaso mantenimiento,
apropiado para las condiciones climaticas de la region de Herrera. La propuesta
tiene como objetivo asegurar no solo la resistencia y la eficiencia en la construccion,
sino también dar una imagen institucional contemporanea que se integre

armoniosamente con el entorno urbano.

Materiales empleados:

e Bloques de concreto repellados: empleados en las paredes perimetrales y
divisorias debido a su robustez, longevidad y bajo mantenimiento.

e Laminas de fibrocemento: utilizadas en las cubiertas principales y
secundarias por su ligereza, resistencia y propiedades de aislamiento
térmico.

o Estructura de acero: utilizados en techos, cerchas, columnas tipo WF y
pérgolas, ofreciendo estabilidad, rapidez en el proceso constructivo y la
capacidad de crear espacios amplios y despejados.

¢ Vidrio con marcos de aluminio: usado en ventanas y fachadas, proporciona
una adecuada iluminacion natural y ventilacion cruzada, ademas de anadir
un toque moderno a la arquitectura del edificio.

e Revestimientos tipo piedra y paneles de alucobond: usados en fachadas y
columnas, afnaden textura, contrastes y un aspecto institucional actual.

o Acabado en madera tipo pérgolas: utilizado sobre un armazon de acero para

brindar una estética acogedora y natural en las areas exteriores.

Sistema de construccion:

El proyecto emplea un sistema estructural mixto que combina mamposteria
confinada y estructura metalica, garantizando asi resistencia, flexibilidad y una
realizacién eficiente. La mamposteria de bloqueo repellado sirve como cerramiento
y elemento estructural, mientras que las estructuras metalicas soportan techos y

grandes luces, lo que ayuda a disminuir el peso total de la construccion.
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Ademas, el disefio incluye un espacio en doble altura con ventanales,
mejorando tanto la ventilacion como la entrada de luz natural, lo que reduce la

dependencia de sistemas artificiales y eleva el confort térmico interior.

La eleccion de los materiales y métodos de construccion se basa por
principios de funcionalidad, costo-efectividad, sostenibilidad y armonia estética,
contribuyendo a la creacion de un edificio moderno, eficiente y representativo para

el Municipio de Santa Maria.



3.5. Planos Arquitecténicos
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3.6. Vistas de Renders
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ANALISIS DE COSTO
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4.1. Costos Estimados

4.1.1. Costos directos del proyecto
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El costo directo del proyecto se conformara desde la confeccion del

anteproyecto, planos, construccion y todo el equipamiento que se vaya a utilizar,

todo puede variar segun costos de materiales y aquellos rubros que se agreguen.

4.1.2. Costos indirectos del proyecto

El costo indirecto del proyecto es aquel que veremos en los gastos de

confeccion de estudios ambientales como de suelo, permisos de construccion,

permiso de ocupacion, honorarios de los profesionales, fianzas, movilizacion,

polizas, entre otros gastos.

4.1.3. Cuadro de resumen de costos del proyecto

CUADRO DE PRESUPUESTO

MUNICIPIO DEL DISTRITO DE SANTA MARIA

COSTOS INDIRECTOS
o . PRECIO
N. DESCRIPCION UNIDAD CANT. UNITARIO PRECIO TOTAL
1 PRELIMINARES

1,1 |Diseno/Desarrolio de Global | 12% | B/.316.130,20 B.  316.130,20
planos constructivos

1,2 | Aprobaciones municipales Global 1% B/.21.075,35 B/. 21.075,35

1,3 | Permiso de construccion Global 3% B/.63.226,04 B/. 63.226,04

1,5 | Gastos financieros Global 10% B/.210.753,47 B/. 210.753,47

1,6 |Estudio deimpacto Global | 1,00 | B/.1.500,00 B/. 1.500,00
ambiental
Gasto Provisional (alquiler

1,7 |+ adecuacion del local Global 1,00 B/.65.000,00 B/. 65.000,00
temporal)

1,8 |Inspeccion de obra (oficina | 0o | 100, | B/.210.753,47 B/.210.753,47
temporal)

1,9 | Imprevistos Global 5% B/.105.376,73 B/.105.376,73

1,10 | Bono de cumplimiento Global 10% B/.210.753,47 B/.210.753,47

Sub Total| B/. 1.204.568,73
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COSTOS DIRECTOS
N.° DESCRIPCION UNIDAD CANT. UF;\ITF;C(\:II??O PRECIO TOTAL
Demolicién de edificacion
2,0 |existente + remocioén de M2 3.430,00 B/.15,00 B/. 51.450,00
desechos
Sub Total | BI. 51.450,00
CONSTRUCCION OBRA
N.° DESCRIPCION UNIDAD CANT. UF;‘ITE:IIR?O PRECIO TOTAL
3,1 |AREA INTERNA
3.1.1 | Sala de reuniones M2 52,70 B/.900,00 B/. 47.430,00
3.1.2 | Alcalde M2 28,37 B/.900,00 B/. 25.533,00
3.1.3 | Secretaria (alcalde) M2 13,42 B/.700,00 B/. 9.394,00
3.1.4 | Sala de espera (alcalde) M2 9,51 B/.600,00 B/. 5.706,00
3.1.5 | Cocineta M2 14,67 B/.700,00 B/. 10.269,00
Salén de reuniones /
3.1.6 | conferencias/ Concejo M2 41,60 B/.900,00 B/. 37.440,00
Municipal (alcalde)
3.1.7 | Vice - alcalde M2 13,70 B/.700,00 B/. 9.590,00
3.1.8 | Secretaria (Vice - alcalde) M2 13,79 B/.700,00 B/. 9.653,00
3.1.9 |Juez de paz M2 13,17 B/.700,00 B/. 9.219,00
3.1.10 | Representante M2 13,30 B/.700,00 B/. 9.310,00
3.1.11 ?‘jﬁfzta(;fésze)prese”ta“te M2 | 12,80 | B/.700,00 B/, 8.960,00
3.1.12 | Comedor M2 24,20 B/.900,00 B/. 21.780,00
3.1.43| 51 de Coordinacion M2 | 1560 | B/.700,00 B.  10.920,00
3.1.14 | D.O.P.C. - Secretaria M2 21,69 B/.900,00 B/. 19.521,00
3.1.15|D.0.P.C. - Asistente M2 21,74 B/.900,00 B/. 19.566,00
3.1.16 | D.O.P.C. - Dibujante M2 21,74 B/.900,00 B/. 19.566,00
3.1.17 | D.O.P.C. - jefe M2 24,43 B/.900,00 B/. 21.987,00
3.1.18 | D.M. - Secretaria M2 25,75 B/.900,00 B/. 23.175,00
3.1.19 g;)'\:{;b?eomraloria - M2 | 12,53 B/.700,00 B/, 8.771,00
3.1.20 | D.M. - Contraloria - Auditor M2 16,19 B/.700,00 B/. 11.333,00
3.1.21 | D.M. - Contraloria - jefe M2 15,35 B/.700,00 B/. 10.745,00
3.1.22 | D.M. - Tesorero M2 16,18 B/.700,00 B/. 11.326,00
3.1.23 | D.M. - Contador M2 15,35 B/.700,00 B/. 10.745,00
3.1.24 | D.M. - Asistente Tesorero M2 12,53 B/.700,00 B/. 8.771,00
3.1.25| AmInistracion del M2 | 4110 | B/.900,00 B.  36.990,00
3.1.26 | Ornato y Aseo M2 16,19 B/.700,00 B/. 11.333,00
3.1.27 | Jefe de Mercadeo M2 16,19 B/.700,00 B/. 11.333,00
3.1.28 | Jefe de Recursos Humanos M2 15,98 B/.700,00 B/. 11.186,00
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3.1.29 | Jefe de soporte M2 15,60 B/.700,00 BJ. 10.920,00
3.1.30 | Secretaria M2 13,74 B/.700,00 BJ. 9.618,00
3.1.31 | Seccion de Permiso de M2 | 2185 B/.800,00 B.  17.480,00
Construccion
3.1.32 | Seccion de Aprobacionde |y | 555 B/.800,00 B.  20.680,00
Planos
Sala de espera
3433 | C o hindad) M2 10,94 B/.650,00 BJ. 7.111,00
3.1.34 | Secretaria (Contabilidad) M2 10,14 B/.650,00 B/. 6.591,00
3.1.35 | Recaudacién (Contabilidad) M2 15,75 B/.700,00 B/. 11.025,00
3.1.36 | Jefe (Contabilidad) M2 12,45 B/.700,00 BJ. 8.715,00
3.1.37 | Caja (Contabilidad) M2 6,42 B/.500,00 BJ. 3.210,00
3.1.38 | Vestibulo principal M2 5388 B/.950,00 BJ. 51.186,00
3.1.39 | Sala de espera (vestibulo) M2 36,43 B/.900,00 BJ. 32.787,00
3.1.49 | Informacion al usuario M2 13,49 B/.700,00 B/, 9.443,00
(vestibulo)
3.1.41| Bafios de damas M2 2339 | B/.1.000,00 BJ. 23.390,00
3.1.42 | Bafios de caballeros M2 2521 B/.1.000,00 BJ. 25.210,00
Sub Total| B/. 688.918,00
AREA EXTERIOR
3,2 |Parque#1
3.2, | Bancas de concreto UNIDAD | 8,00 B/.400,00 B/. 3.200,00
sencillas
3.2.2 | Cestas de basura UNIDAD | 4,00 B/.200,00 BJ. 800,00
3.2.3 | Area verde M2 5562 B/.50,00 BJ. 2.781,00
Sub Total| B/. 6.781,00
3,3 |Parque #2
3.3.1 | Bancas de concreto Tipo L | UNIDAD 8,00 B/.550,00 B/. 4.400,00
3.3.2 | Bancas de concreto UNIDAD | 12,00 B/.300,00 BI. 3.600,00
sencillas
3.3.3 | Area verde M2 86,44 B/.12,00 BJ. 1.037,28
3.3.4 | Pérgola M2 87.10 B/.80,00 BJ. 6.968,00
3.3.5 | Postes de lluminacion UNIDAD | 12,00 B/.300,00 BJ. 3.600,00
3.3.6 | Piso M2 172.44 B/.60,00 BJ. 10.346,40
3.3.7 | Cestas de basura UNIDAD | 10,00 B/.20,00 BJ. 200,00
Sub Total| B/. 30.151,68
4 AREAS DE
ESTACIONAMIENTOS
4,1 |Estacionamiento de M2 61,00 B/.60,00 B/. 3.660,00
Discapacitados
4,2 |Estacionamientos de M2 | 137.46 B/.60,00 B/. 8.247.60
Colaboradores
4,3 |Estacionamiento de uso M2 | 44545 B/.60,00 B.  26.727.00
Publico
4,4 |Estacionamientode Autos |\, | 555 59 B/.60,00 B.  13.595,40

Oficiales
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Sub Total] B  52.230.00
5 AUDITORIO
51 |Vestibulo M2 | 7356 | B/L1.20000 | B. 8827200
5,2 |Bafos de discapacitados M2 5,58 B/.1.000,00 B/. 5.580,00
53 |Bafos de Mujeres M2 10,09 | B/1.00000 | B/.  10.090,00
54 |Bafos de Hombres M2 767 | B/1.00000 | B/ 7.670,00
5,5 |Espacio de uso Publico M2 | 25463 | B/.900,00 B.  229.167,00
(butacas)
56 |Escenario M2 | 9320 B/.900,00 B.  83.880,00
Sub Total| Bl  424.65900
6 DEPOSITO
6,1 | Depdsito Municipal M2 216,46 B/.750,00 B/. 162.345,00
6,2 |L-mpieza general del Global | 100 | B/5.00000 | B/ 5.000,00
proyecto
Sub Total| B/  167.34500
7 SISTEMAS ESPECIALES
DEL PROYECTO
71 f\g’lﬁma de Reserva de Global | 100 | B/.9.00000 | B/ 9.000,00
7,2 | Sistema de Drenaje Pluvial | 0 | 400 | B/3500000 | B.  35.000,00
y riego de areas verdes.
7.3 | Sistema Eléctrico Global | 1,00 | B/.120.000.00 | B/.  120.000,00
74 ﬁi';’it::;a de seguridad e Global | 1,00 | B/.90.000,00 | B/.  90.000,00
7,5 | Tanque séptico UNIDAD| 1,00 | B/12.000,00 | B/.  12.000,00
7.6 |Sistema de Aire Global | 1,00 | B/.400.000,00 | B/.  400.000,00
acondicionado
7,7 | Plantas eléctricas UNIDAD| 1,00 | B/20.000,00 | B/.  20.000,00
Sub Total| B/.  686.000,00
TOTAL DE OBRA| B/. 2.107.534,68
COSTO TOTAL DE OBRA
o L PRECIO
N. DESCRIPCION UNIDAD CANT. UNITARIO PRECIO TOTAL
1,0 | Costos Indirectos Global 1,00 B/.1.204.568,73 B/. 1.204.568,73
2,0 | Costos Directos Global 1,00 B/.2.107.534,68 B/. 2.107.534,68
SUB TOTAL Bl. 3.312.103,41
ITBMS B/. 231.847,24
TOTAL B/, 3.543.950,65
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* D.0.P.C. - DEPARTAMENTO DE DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCION.
* D.M. - DEPARTAMENTO

MUNICIPAL

* Nota: El gasto provisional incluye 18 meses de alquiler de un local temporal y su
adecuacidn basica, para un total estimado de USS 65,000.

4.2. Financiamiento del proyecto

El financiamiento del nuevo edificio del Municipio del Distrito de Santa Maria
se plantea como una inversién publica orientada a mejorar la infraestructura
institucional y fortalecer la atencion a la comunidad. Para ello, se consideran tres

fuentes principales de recursos.

En primer lugar, se incluyen recursos propios del Municipio, provenientes de
ingresos tributarios y no tributarios. Estos fondos permiten cubrir las etapas iniciales

del proyecto, como estudios técnicos y procesos administrativos.

En segunda instancia, el proyecto puede recibir transferencias de capital del
Gobierno Central, gestionadas a través del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y programas asociados al Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP).
Estas transferencias respaldan proyectos de modernizacién municipal y de mejora

de infraestructura publica.

Finalmente, se contempla la posibilidad de acceder a cooperacion
internacional, mediante organismos como el BID, CAF o PNUD, los cuales apoyan
iniciativas orientadas al fortalecimiento institucional, eficiencia administrativa y

desarrollo urbano sostenible.

Este esquema de financiamiento permite asegurar la viabilidad econémica
del proyecto y respalda su ejecucion como una intervencién relevante para el

crecimiento administrativo y comunitario del Distrito de Santa Maria.
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CONCLUSION

El desarrollo de esta propuesta arquitectonica para un nuevo edificio
municipal en el distrito de Santa Maria, provincia de Herrera, surge como respuesta
a una necesidad real y apremiante de mejorar la infraestructura institucional que
respalda el funcionamiento del gobierno local. A través del analisis de las
condiciones actuales, se evidencio el deterioro estructural del edificio existente, lo
cual afecta directamente la eficiencia operativa, el bienestar del personal y la

atencion a los ciudadanos.

Con esta iniciativa se busca no solo ofrecer una soluciéon funcional y
moderna, sino también contribuir al fortalecimiento institucional y al desarrollo
urbano del distrito. El disefio propuesto contempla espacios adecuados,
confortables y seguros que permitiran a la municipalidad cumplir eficazmente con

sus responsabilidades y ofrecer un mejor servicio a la comunidad.

En definitiva, este trabajo de graduacion representa un aporte significativo
desde la arquitectura al desarrollo local, al proponer una solucion tangible vy
sostenible que responde a las necesidades presentes y futuras de la poblacion de

Santa Maria.

Este proyecto contribuye al fortalecimiento institucional y al desarrollo urbano
sostenible del distrito de Santa Maria, promoviendo espacios dignos, eficientes y

acordes con las necesidades actuales y futuras de la comunidad.
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RECOMENDACIONES

Longevidad Operativa y Flexibilidad: Es crucial salvaguardar la inversion
publicay evitar la obsolescencia prematura. El disefio debe prever
una expansion futuray ofrecer flexibilidad espacial, permitiendo la
adaptacion a nuevos servicios 0 un aumento de personal a medida que la
poblacion de Santa Maria crezca.

Gestidon de Proyectos y Viabilidad: Se propone la ejecucion del proyecto en
una sola etapa constructiva. Esto mitiga el riesgo de abandono del proyecto
asociado a cambios en la administracion gubernamental o prioridades
politicas futuras, asegurando su culminacion.

Sostenibilidad y Mantenimiento: La implementacion de unplan de
mantenimiento preventivo es fundamental. Esto garantizara la longevidad y
eficiencia operativa del nuevo edificio durante las préximas décadas.
Integracién Comunitaria: El edificio municipal debe fungir como un punto de
encuentro para la comunidad. Incluir areas de esparcimiento, pequefos
jardines o zonas de reunion en el disefio fomenta el sentido de pertenencia 'y

mejora la calidad de vida de los habitantes.
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Se incorpora la carta oficial emitida por el Municipio de Santa Maria, Provincia
de Herrera, en la cual se comunica la aceptacion del proyecto de tesis, se sefala la
necesidad de una nueva sede municipal y se especifican los espacios requeridos

en ese momento por la Alcaldia para el adecuado funcionamiento administrativo.

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SANTA MARIA.

alcaldiasantamaria-06 @hotmail.com
TELEFAX 976-1188

OFICIO N° 50/2021.-
Santa Maria, 26 de marzo de 2021.

Senores

Facultad de Arquitectura
Universidad de Panamad
E.S.D.

Distinguidos Miembros:

Por medio de la presente le saludo cordialmente y deseo el mejor de los éxitos
en sus funciones diarias.

A través de la presente hacemos constar que un edificio nuevo para el
Municipio de Santa Maria es una necesidad apremiante para nuestro
Distrito, por ende, respaldamos la propuesta para el trabajo de graduacién
de la estudiante Génesis Nufiez de proponer una solucién a esta necesidad
mediante el Disefio de un nuevo Edificio para el Municipio de Santa Maria,
provincia de Herrera.

Agradeciendo de antemano la atencion que le pueda brindar, quedo de usted,

Atentamente,

Licdo. Julig’Ulloa De La Rosa
Alcalde Municipal del distrito de San

JU/las.-
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UNIVERSIDAD DE PANAMA

FACULTAD DE ARQUITECTURA Y DISENO
DECANATO

Panamd, 16 de septiembre de 2025
DAD-684-2025

Senores (as)

MUNICIPIO DE SANTA MARIA
Provincia de Herrera

E 8 D.

Respetados (as) sefores {as):

Por medio de la presente, la Universidad de Panama, a través de la Facultad de Arguitectura
y Disefio, solicita su amable colaboracion para facilitar las gestiones necesarias y
proporcionar la informacion requerida a la estudiante GENESIS NUNEZ con cédula de
identidad personal No. 8-828-1431 de la Carrera de Licenciatura en Arquitectura para el
desarrollo de su tesis de grado titulada "NUEVO EDIFICIO PARA EL MUNICIPIO DEL
DISTRITO DE SANTA MARIA, PROVINCIA DE HERRERA”,

La finalidad de esta colaboracion es obtener datos, permisos de acceso a areas especificas
cuando corresponda y cualquier informacién documentada que contribuya al disefio y
andlisis del proyecto, respetando las normativas vigentes y los protocolos de seguridad,

Agradecemos de antemano su apoyo y quedamos atentos a las indicaciones sobre los
reguisitos, procedimientos y responsables de contacto para coordinar las actividades
necesarias.

Sin otro particular, s despide de usted.

Decano-Faduy

Jkas'

2025: “Conmemarando ¢b XC Aniversario de by Usiversidad de Panama*™
Ciudad Universitana Octavio Méndez Pescirn

Teléfono: (307) 3234803 / 4804

Corree cloctrdancn: g chsanato dup 3c pi Aoted for Exctaence



