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Un hito dentro de la historia politica panamefia lo constituye la reforma constitucional
del 1 de marzo de 1946, en donde es aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente en el articulo 98, la ciudadania a todos los panamefios mayores de

veintiun anos.

En América Latina, la conquista del sufragio se convirtié en un momento clave para
la participacion politica de la mujer, a través de su intervencion e incidencia en la
legislacion y en la configuracion de nuevas identidades femeninas, sin embargo, el
proceso no fue desarrollado de manera uniforme en toda la region, ya que dependié

de los contextos politicos y sociales de cada pais.

Sin lugar a dudas, la mujer logra conquistar el derecho a la participacion en la vida
publica producto del movimiento feminista que, entre sus primeras reclamaciones,

consistio en el derecho al voto mejor conocido como “movimientos sufragistas”.

El 1 de marzo de 1946, la Asamblea Nacional Constituyente de Panama aprueba
una nueva Constitucion que, en su articulo 98, establecio: "Son ciudadanos de la
Republica de Panama todos los panamefios mayores de veintiun afios". Esta
formulacion aparentemente neutral —que contrastaba con la exclusién explicita de
las mujeres en la Constitucién de 1941— marcé el fin formal de casi medio siglo de
lucha feminista. Mujeres como Clara Gonzalez de Behringer, Esther Neira de Calvo,
Gumercinda Paez, Sara Sotillo y decenas de maestras, profesionalesy trabajadoras
organizadas en el Partido Nacional Feminista, la Unién Nacional de Mujeres y otras
agrupaciones, habian logrado romper una de las barreras mas persistentes de la

democracia panamenfa: la exclusion de las mujeres de la comunidad politica.
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Sin embargo, como cita Murillo (2006) a T.H. Marshall en su teoria clasica sobre la
ciudadania, la posesion formal de derechos no garantiza su ejercicio efectivo. La
ciudadania plena requiere no solo reconocimiento juridico sino condiciones
materiales, culturales e institucionales que permitan a los sujetos participar
sustantivamente en las decisiones que afectan sus vidas. Esta distincién entre
ciudadania formal y ciudadania sustantiva constituye el nucleo analitico de la

presente investigacion.

¢ Qué sucedio después de 19467 ;Cdomo ejercieron las mujeres panamefas el
derecho recién conquistado? ;Qué espacios de poder ocuparon? ;Qué agenda
legislativa impulsaron? ;Qué resistencias enfrentaron? ;En qué medida lograron
transformar las estructuras politicas que histéricamente las habian excluido? Estas

son las preguntas fundamentales que guian esta investigacion.

El periodo 1948-1968, que constituye el objeto temporal de este estudio, representa
el primer ciclo completo de ejercicio institucionalizado del sufragio femenino en
Panama. Su analisis permite evaluar la brecha entre la igualdad juridica conquistada
en 1946 y la igualdad real en el ejercicio del poder politico. Este periodo concluye
en 1968 por razones tanto metodoldgicas como histéricas: el golpe militar del 11 de
octubre de ese aflo marca una ruptura del sistema democratico representativo que
habia caracterizado la vida politica nacional desde 1904, transformando
radicalmente las condiciones de participacion politica. Estudiar las dos décadas
anteriores como una unidad historica permite identificar patrones, limitaciones y
logros en un contexto de continuidad institucional democratica, por precaria que esta

fuera.
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Adicionalmente, este periodo estd marcado por profundas transformaciones
sociales y econdmicas que reconfiguraron la sociedad panamena: acelerada
urbanizacion, expansién educativa, incorporacién masiva de mujeres al mercado
laboral, reconfiguracion de estructuras familiares y emergencia de nuevos actores
politicos. Analizar la participacion politica femenina en este contexto de cambio
estructural permite comprender las interacciones entre transformaciones socialesy

politicas.

No obstante, la investigacién histérica sobre este periodo enfrenta una paradoja
historiografica significativa. Mientras la lucha sufragista de las décadas de 1920 a
1946 ha sido relativamente bien estudiada producto de los trabajos de Marco (2007,
2018, 2022), Aparicio, Marco, Miranda y Zurita (2003), y estudios mas recientes de
Eugenia Samudio (2023), Lina Cuvillier (2017) y Blanca Serrano (2020), el periodo

posterior a la conquista del sufragio permanece escasamente estudiado.

Aunque existe una relativa abundancia de trabajos sobre las lideres del movimiento,
Clara Gonzalez y Esther Neira de Calvo, no existe hasta la fecha un estudio sobre
las mujeres que ocuparon curules legislativas entre 1948 y 1968, que reconstruya
sus trayectorias politicas, su produccion legislativay que evalue su incidenciaen las
politicas publicas. Por lo cual, esta investigacion busca llenar parcialmente ese

vacio historiografico.

El marco tedrico de esta investigacion se articula en torno a tres conceptos
fundamentales. Primero, la distincion entre ciudadania formal y sustantiva, que
permite examinar la brecha entre derechos reconocidos y derechos efectivamente

ejercidos. Segundo, el concepto de Matriz Sociopolitica Clasica desarrollado por el
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sociologo chileno Manuel Garreton (1996), que caracteriza el sistema politico
latinoamericano del siglo XX por la fusién entre Estado, partidos politicos y actores

sociales, con débil autonomia de cada componente.

Esta tesis se estructura en tres capitulos. El Capitulo | establece el marco tedrico-
metodoldgico. El Capitulo Il reconstruye el contexto historico (1920-1946) y analiza
comparativamente a Guatemala y Costa Rica. El Capitulo Il examina la

participacién efectiva en el poder legislativo (1948-1968).

El Capitulo | establece el marco metodoldgico y tedrico de la investigacion: plantea
el problema, define objetivos, explicita la hipdtesis, justifica la relevancia del estudio
y desarrolla los conceptos tedricos fundamentales (ciudadania formal/sustantiva,
Matriz Sociopolitica, feminismo). Este capitulo establece las coordenadas analiticas

que guian toda la investigacion.

El Capitulo Il analiza el contexto regional y nacional que condujo a la conquista del
sufragio femenino. Comienza con una periodizacion de las olas sufragistas en
América Latina, identificando tres momentos: la ola pionera (1929-1934), la
expansion posbélica (1942-1949) donde se inscribe Panama, y la consolidacion
(1950-1961). Posteriormente, examina comparativamente los casos de Guatemala
y Costa Rica, identificando similitudes y diferencias con el proceso panamefo. La
seccion central del capitulo reconstruye la génesis y desarrollo del movimiento
feminista panameno entre 1920 y 1946, documentando las estrategias, derrotas y
triunfos que condujeron al reconocimiento constitucional del sufragio. Finalmente,
realiza un analisis del discurso juridico constitucional, examinando como las
Constituciones de 1904, 1941 y 1946 construyeron (o negaron) la ciudadania

18



femenina. Este capitulo cierra con una seccion de transicion (1946-1948) que
conecta la conquista del sufragio con su ejercicio efectivo, evitando el salto temporal

abrupto que caracterizaba versiones previas del manuscrito.

El Capitulo Il constituye el nucleo empirico de la investigacion. Analiza la
participacién politica efectiva de las mujeres entre 1948 y 1968 en tres dimensiones:
contexto sociopolitico, trayectorias de las legisladoras y produccion legislativa. La
primera seccion examina el sistema politico panamefio del periodo, caracterizado
por crisis recurrentes, militarizacion del poder, clientelismo partidista vy, finalmente,
colapso democratico en 1968. La segunda seccion documenta las transformaciones
sociales y econémicas (urbanizacion, incorporacion laboral femenina, expansion
educativa) que reconfiguraron las condiciones de vida de las mujeres. La tercera
seccion, medular del capitulo, realiza un analisis prosopografico de las ocho
legisladoras, identificando patrones de acceso al poder, y examina exhaustivamente
su produccién legislativa, clasificandola tematicamente y evaluando su capacidad
de incidencia. El capitulo concluye con un analisis comparativo de Guatemala y
Costa Rica, identificando factores que facilitaron u obstaculizaron la participacion

politica efectiva en cada caso.

Por ultimo, es necesario reconocer las limitaciones de este estudio. Por razones de
alcance y recursos, esta investigacion se limité al analisis de la participacién en el
poder legislativo, dejando fuera otras formas de participacion politica (movimientos
sociales, sindicalismo, partidos politicos, administracion publica). Adicionalmente, la
escasez de fuentes documentales sobre algunas de las legisladoras limitd la

profundidad del analisis biografico. No obstante, esta investigacion establece una
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base empirica y analitica solida sobre la cual futuras investigaciones podran

construir, ampliando, matizando o cuestionando los hallazgos aqui presentados.
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Capitulo |

El problema de investigacion
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1.1 Planteamiento del problema

La obtencion del derecho al sufragio de las mujeres en América Latina durante el
siglo XX es uno de los hechos mas transcendentales en los derechos politicos sobre
la region. Sin embargo, la conquista formal a la ciudadania no significé que este
espacio de poder fuera automaticamente abierto a las mujeres. Seria un proceso
de larga duracion que, como se muestra en la siguiente tabla, transcurren mas de

90 anos, lo que no implica que esté en la actualidad en proceso de incrementarse.

Tabla 1

Etapas del movimiento feminista en América Latina (1900-1990)

Etapa Periodo Caracteristicas principales

1. Sufragista | 1900 — 1950 Lucha por los derechos legales vy
politicos, como el sufragio femenino

2. Ilgualdady | 1960 — 1980 Se debaten temas mas amplios como la

derechos igualdad de género en el ambito laboral,

sexuales la sexualidad y los derechos
reproductivos.

3. Inclusién El feminismo se manifiesta a través de

y diversidad 1990 plataformas digitales y se enfrenta a

problemas contemporaneos como la
violencia de género y el acoso sexual,
ademas de seguir luchando por Ila

igualdad.

Fuente: elaboracion propia

Esta investigacion se centra en la transicion de la primera a la segunda ola: cobmo

el logro sufragista no condujo a igualdad sustantiva en el ejercicio del poder.

La lucha por el derecho al voto y de ciudadania de la mujer en Panama tuvo su
génesis entre las primeras dos décadas del siglo XX, y no es hasta la Constitucion
Politica de 1946, que consagré de manera plenay universal el derecho al sufragio

como a la plena ciudadania. La participacién politica de la mujer se traté de una
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trayectoria dificil, tanto en la apropiacion del espacio publico, como el

reconocimiento de los derechos y luego la puesta en practica de estos.

En tanto la investigacion de Rodriguez (2005) destaca la importancia de la Alianza
de Mujeres Costarricenses (AMC) en el desarrollo del movimiento feminista
costarricense. A partir de la década de 1950, la AMC se convirtié en un actor clave
al promover la participacion politica de las mujeres, fomentando el liderazgo
femenino y organizando a las mujeres a nivel nacional, especialmente en zonas

marginadas.

En el caso particular de Panama, el movimiento feminista que buscaba derechos
politicos de la mujer en el pais, entre las décadas de 1920 y 1930, realizo6 diversos
esfuerzos para lograr leyes que les permitieran participar en las elecciones, sin
embargo, estas metas no se concretaron. No obstante, es en la década del
cuarenta, con la emergencia de nuevos actores politicos como el Partido Nacional
Revolucionario (posteriormente Partido Revolucionario Auténtico) y el Frente
Patridtico de la Juventud, junto con organizaciones civicas surgidas de los sectores
medios (MPU, FEP), quienes articularon su discurso a favor del sufragio universal.
En este periodo, se experimenté una profunda crisis en las estructuras de poder,
que se intentd superar mediante la adopcion de una nueva constitucion que
respondiera a las demandas de estos nuevos sectores, incorporandolos al modelo

politico y asegurando su legitimidad.
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La historiografia nacional en los ultimos afios ha sido productiva en cuanto el
desarrollo de estudios sobre la mujer. En este sentido el estudio de Marco (2018,
p. 20), vincula la relacion entre la apertura de la prensa, la mujer indicando que
existe un papel en la formacién de un nuevo modelo genérico para las mujeres en
Panama, momento previo antes de la construccion de las organizaciones
femeninas. A su vez, dentro de la formacién de una conciencia sobre el nuevo rol
que deberia ejercer la mujer en la sociedad istmefa, como se evidencia a

continuacion:

“De esa manera, el tema de los derechos de la mujer era centro de atencién
a finales de la década de los afios diez entre juristas y educadores. El Dr.
Eduardo Chiari, que fue profesor de Clara Gonzalez, escribié en esos anos
su tesis sobre la Situacion juridica de la mujer casada en Panama” (Mujeres

que cambiaron nuestra historia, 1996; 20).

En tanto que, en el marco de la conmemoracion del Centenario de la Republica en
el 2003, se publicé la obra Historia de los movimientos de mujeres en Panama en
el siglo XX, en donde se reivindica las diversas formas de organizacién y demandas

formuladas por las panamenas.

De esta manera Marco (2003, p. 76) indica que existié dentro de la estructura de
poder de la clase politica istmefa uno de los primeros conflictos en torno a los
derechos de la mujer, el cual surge a partir de la puesta en practica de la

coeducacion en 1919, exponiendo como los sectores del liberalismo se mostraron
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mas comprometidos con el acceso a la educacion de las mujeres, en tanto que los
sectores mas vinculados a la Iglesia Catdlica se mostraban en contra de la

coeducacion, este discurso se puede observar en el Diario El Pueblo.

Al referirnos al analisis de estas organizaciones, se consideraran como espacios de
accion tanto politica como social. Por consiguiente, se estudiaran las asociaciones
de mujeres que abogaron por mejorar las condiciones de vida de las panamefias, a

través de la defensa y el impulso de derechos politicos, y el impulso educativo.

En Panama, bajo la Constitucién de 1946, se aprueba de manera plena y universal
el derecho al sufragio femenino, cerrando un ciclo de dos décadas de movilizacion
femenina. Este logro marcaria el fin de la exclusion de las mujeres del sistema
politico, reconociéndolas como ciudadanas con plenos derechos politicos. Como
senalan Aparicio y Zurita (2003), durante este periodo las mujeres se involucraron
en asuntos nacionales, predominando un feminismo de corte liberal en donde las
mujeres de sectores de capas medias y alta se enfocaron en implementar leyes

sociales.

Algo particular vinculado a la historia del movimiento femenino radica en que los
principales estudios datan del periodo previo a 1946, centrandose en el estudio de
las luchas sufragistas, las organizaciones femeninas y los debates constitucionales
que condujeron al reconocimiento del voto femenino. Sin embargo, los estudios
sobre el periodo posterior cuando empezaron a ejercer sus derechos politicos, a

ocupar las curules legislativas e incidir, permanece menos explorado. Como indica
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Samudio (2023), quien sefala que existe la necesidad de una revision exhaustiva
de la historiografia y una profundizaciéon de los estudios relacionados con la

participacién politica efectiva de las mujeres las décadas posteriores.

Esta investigacion parte de la premisa que, pese a que las mujeres panamefas
obtuvieron plenos derechos de ciudadania en 1946, su participacion en las
estructuras reales de poder durante las dos décadas siguientes (1948-1968), fue
limitada, y subordinada a las dinamicas del sistema politico patriarcal y clientelista.
Dado que las mujeres accedieron al voto y a la posibilidad de ser electas, pero esto

no significé que pudieran ejercer poder politico.

Por ejemplo, en datos de representacion, en la Asamblea Nacional durante este
periodo de estudio nunca obtuvieron mas del 7 % de representatividad en las
curules legislativas, y en otros solo hubo una diputada. Por otra parte, las mujeres
que accedieron al poder legislativo fueron asignadas a comisiones de educacion,
trabajo y prevision social, lo que evidencia que seguia prevaleciendo el discurso

sobre el rol de la mujer como cuidadora u orientadora.

A su vez, lo paraddjico seria la desaparicion del movimiento feminista organizado
una vez obtenido el sufragio. Como sehala Garreton (1996) en su Matriz
Sociopolitica Clasica, que en sistemas politicos donde existe una fusion entre
Estado, partidos y actores sociales con débil autonomia de cada componente, los

movimientos sociales tienden a ser absorbidos por la maquinaria partidista.

De ahi que las interrogantes guia que sustentan esta investigacion, parten de las

siguientes preguntas:
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¢, Qué factores determinaron el acceso al poder legislativo 1948 -19687

¢, Qué agenda legislativa desarrollaron y en qué areas lograron incidencia efectiva?

¢, Coémo operaron los mecanismos de segregacion de género en la asignacién de

comisiones legislativas?

1.2 Objetivos Generales y Especificos

1.2.1 Objetivo General

Analizara partir de la institucionalizacién del voto femenino y la institucionalizacion
de la participacionformal de la mujer, las formas del ejercicio del poder politico entre
1948 a 1968.

1.2.2 Objetivos Especificos

OE 1. Reconstruir las trayectorias politicas de las legisladoras entre 1948 y 1968
mediante un analisis biografico.

OE 2. Compilar la produccion legislativa de las legisladoras, clasificando sus
iniciativas.

OE 3. Examinar los mecanismos de segregacion de género en la asignacion de
comisiones legislativas.

1.3 Hipdtesis de trabajo

Esta investigacion se basa en que, a partir de las reformas constitucionalesde 1946,
la participacion politica de las mujeres en Panama fue neutralizada, lo cual evidencia
desde la desarticulacion del movimiento feminista organizado, un bajo porcentaje

marginal de representatividad y una segregacion en las comisiones de areas
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consideradas como espacios para la mujer, y la ausencia de legislacion

transformadora de relacion de género.

1.4 Justificacién e importancia

1.4.1 Vacio historiografico

A pesar de los diversos estudios sobre género e historia de las mujeres en Panama
durante las ultimas dos décadas, existe una debilitad tematica historiografica en
relacion a los diferentes periodos. Como indican Aparicio, Marco, Miranda y Zurita
(2003), en su obra Historia de los movimientos de mujeres en Panama siglo XX, el
periodo comprendido entre 1946 y 1968 cuenta con pocos estudios, los cuales se
han enfocado entre los afios 1920 y 1946, centrandose en las luchas del Partido
Nacional Feminista, y en las figuras de Clara Gonzalez y Esther Neira de Calvo, y
el proceso que condujo al reconocimiento constitucional del voto. Trabajos como
los de Marco (2007, 2018 y 2022); Samudio, (2023); Cuviller, (2017) y Barrantes,

(2020) son ejemplos.

Sin embargo, en el periodo posterior a 1946 ha sido poco el abordaje académico.
No existiendo hasta la fecha un estudio sistematico que identifique y analice a todas
las mujeres que ocuparon curules legislativas entre 1948 y 1968, al igual que la
sistematizacion de la produccion legislativa y la reconstruccién de trayectorias

individuales de otras lideres del movimiento femenino.

1.4.2 Aporte metodoldégico y tedrico
Esta investigacion tiene como aporte metodolégico al combinar tres estrategias que

son complementarias para el estudio de la participacion politica de las mujeres
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legisladoras. Primero, el analisis biografico de las legisladoras, lo cual permite la
identificacién de patrones de perfiles socio profesionalesy trayectorias politicas mas

alla de las narrativas individuales.

- Segundo, el analisis legislativo sobre el actuar de las mujeres una vez en
el poder.
- Tercero, la aplicacion del marco tedérico de la Matriz Sociopolitica

(Garretén, 1996).

1.5 Marco conceptual

1.5.1 Ciudadania formal

El concepto de ciudadania para T.H. Marshall (1950), es un conjunto de derechos
civiles, politicos, sociales como obligaciones que vinculan a los individuos con el
Estado — Nacion.  Con ello, la obtencién del sufragio femenino representaria el
reconocimiento formal de las mujeres como ciudadanas. Como destaca Held
(1995) que la ciudadania plena para mujeres fue clave en la configuracion de la
democracia liberal, en tanto Arleta (2008) afiade que esta solo se logré mediante
luchas contra "jerarquias y obstaculos politicos". Ejemplo de ello fue el movimiento
sufragista que, como analiza Mariscal (2003), combind presion internacional
(congresos feministas en Argentina, Chile y Peru) y alianzas locales, aunque

persistiendo estructuras patriarcales.

Como se observa, a pesar de los avances en la participacion politica de las mujeres,
los espacios de poder siguen siendo dominados por hombres y operan bajo una
estructura politica patriarcal. Esta dominacién perpetua practicas que subestiman

las opiniones de las mujeres, refuerzan estereotipos restrictivos sobre su
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comportamiento y dificultan que puedan ejercer plenamente sus derechos politicos,
limitando asi su efectividad y representacion en la sociedad.

El movimiento feminista, como sefala Gamba (2008, p. 2) plantea que desde una
“perspectiva tedrica, el feminismo se describe como un sistema de ideas que estudia
y analiza la condicién de la mujer en diversas areas (familia, educacién, politica,
trabajo, etc.) y que busca transformar las relaciones basadas en la asimetria y la
opresion sexual”. En tanto que Fiss (1993) indica que, a lo largo de la historia, el
feminismo ha evolucionadoy se ha diversificado, reflejando las luchas especificas
de diferentes grupos de mujeres y las condiciones sociales y politicas de cada

época.

Se caracteriza por ser un movimiento politico integral contra el sexismo en todos los
ambitos, incluyendo el juridico, ideolégico y socioecondmico. Ademas, busca

explicitamente caminos para la emancipacion de las mujeres y la eliminacion de

jerarquias y desigualdades entre los sexos.

1.5.2 Matriz sociopolitica clasica

Para una mejor comprension del sistema politico esta investigacion adopta el
concepto desarrollado por el socidlogo chileno Manuel Garreton (1996), el cual
plantea que para América Latina gran parte del siglo XX, oper6 una matriz

sociopolitica que se caracterizaria por tres elementos fundamentales:

- Fusiéon de componentes: En lugar de haber diferencia entre Estado,
partidos politicos y actores sociales, sindicatos y movimientos, todos se

fusionan con subordinacion o supresion de algunos por parte de otros.
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- Estado como eje articulador: El Estado ocuparia un rol predominante como
espacio de referencia para la accién politica, en donde los actores sociales
orientarian sus demandas hacia el Estado.

- Debilidad de autonomia: Tanto los partidos como los actores sociales
carecerian de autonomia real, ya que los movimientos sociales son
cooptados por los partidos politicos, y estos dependian del Estado.

- Estas transformaciones pueden comprenderse a través del concepto de
Matriz Sociopolitica (MSP) propuesto por Garretén' (1996). Para el caso
panamefio, este periodo se caracterizd por un Estado fuerte, autarquico y
con tendencias populistas, donde la referencia cultural era "Estado, Naciény
Pueblo".La MSP clasica se definia por "la fusidén entre sus componentes, es
decir, el Estado, los partidos politicos y los actores sociales.

- Esto significaba una débil autonomia de cada uno de estos componentes y
una mezcla entre dos o tres de ellos, con subordinacidn o supresién de los
otros" (Garreton: 3). Este marco es crucial para analizar como se integraban
—0 subordinaban- los distintos actores, incluidas las mujeres, en el proyecto

nacional.

En el marco de esta investigacion, esto permitira evidenciar como el movimiento
feminista, a pesar de haber logrado organizarse con autonomia entre los afios de
1920 — 1946, quedd desarticulado tras la conquista del voto, ya que sus lideres

feministas fueron incorporadas a los partidos politicos.

1 MSP (Matriz de relacién Estado-Sociedad) define las interacciones entre el Estado y sus diferentes
dimensiones, como la unidad nacional, las relaciones de dominacion, el papel como agente de desarrollo e
integracién, asi como el sistema de representacién, incluyendo instituciones y partidos politicos.
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La ciudadania sustantiva se medira por medio del acceso a curules, la capacidad
legislativa, participacion en comisiones, autonomia organizativa e incidencia en

politicas a favor de la mujer.

1.6 Metodologia

La investigacion parte de 1948 cuando se realizan las primeras elecciones
nacionales adoptando un enfoque metodoldgico cualitativo con una perspectiva de
género como eje central de toda la investigacion, lo que conlleva:

Primero: Visibilizar a las mujeres como sujetos en la historia.

Segundo: Analizar las relaciones de poder de género.

Tercero: Cuestionar las categorias neutrales.

Cuarto: Reconocer la interseccionalidad entre la relacién de clase social,
educacion, etnia, entre otras.

1.6.1 Técnicas de investigacion:

- Analisis de documentos histéricos: Se analizaran documentos de diversas
fuentes, como periddicos, revistas, actas de reuniones, correspondencia
personal y documentos oficiales, para identificar las acciones, demandas y
discursos de las mujeres panamefas en relacién con la participacién politica

y la educacion.

- Analisis de discurso: Se analizaran discursos publicos sobre la participacion

politica y la educacion de las mujeres, provenientes de diversos actores

sociales y politicos, como gubernativos, intelectuales, lideres religiosos y
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representantes de la sociedad civil. ElI analisis de discurso permitira

comprender las diferentes perspectivas y posiciones sobre estos temas.

- Estudios biograficos de las ocho mujeres que ocuparon las curules en la
Asamblea Nacional durante el periodo de estudio, tomando en cuenta los

datos biograficos basicos, educacion, ocupacion, entre otros.

- Analisis cuantitativo y cualitativo de proyectos de ley presentados, analisisde
contenido de los proyectos. Este analisis permitira presentar el tipo de
agenda politica desarrollada.

1.6.2 Fuentes

1. Constituciones politicas de la Republica de Panama (1904, 1941 y 1946).

2. Gacetas oficiales entre los periodos 1948 — 1968.

Establecido el marco teérico — metodolégico, el siguiente capitulo abordara como
tematica central el contexto histérico regional y nacional que permitié la conquista

del sufragio femenino en 1946, como parte de las olas sufragistas latinoamericanas.
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Capitulo Il

De la movilizacion sufragista a la igualdad constitucional en su contexto histérico
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2.1 El sufragio en América Latina: contexto regional y redes transnacionales

El reconocimiento constitucional del sufragio femenino en Panama en 1946 no fue
un proceso espontaneo sino una evolucion de la democracia producto de las dos
décadas de lucha, por parte del movimiento feminista organizado con sus redes

internacionales.

2.1.1 Periodizacion de las olas sufragistas a nivel regional

La conquista del sufragio femenino en América Latina fue un proceso extendido por
mas de tres décadas del siglo XX, lejos de ser un fendbmeno sincronico, cada pais
experimentd su propia trayectoria producto de factores politicos, sociales y
culturales, sin embargo, existen patrones regionales y oleadas que permiten ubicar
el voto femenino en el caso del contexto panameno desde una perspectiva

comparada.

Como documenta Mariscal (2003), citando a Daniel Bell, la mayor revolucion del
siglo XX fue el ingreso de la mujer al espacio publico que, para el caso de América
Latina, se materializ6 mediante la conquista del voto. Este proceso inicia en

Ecuador, en 1929 y concluye con Paraguay en 1961.

Como evidencian los estudios de Mariscal (2003); Vélez (2007); Vega Jiménez
(2018) se identifican tres olas que permiten el reconocimiento del sufragio femenino
en la region.

Periodizacion de las olas
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La primera ola: Pionera (1929-1934), en esta fase preliminar, tres paises
inician el proceso de reconocimiento del derecho al voto a la mujer. Ecuador,
en 1929, se convierte en el primer pais latinoamericano en reconocer el voto
femenino, aunque de manera restringida. Uruguay en 1932 y Brasil en
1932, este durante el gobierno provisional de Getulio Vargas, en tanto que
Cuba lo realiza en 1934.

La segunda ola: Expansion postbélica (1942-1949), en esta ola 11 paises
latinoamericanos reconocieron el sufragio femenino: Republica Dominicana
en 1942, Jamaica en 1944, Guatemala en 1945, Panama en 1946, Argentina
en 1947, Venezuela en 1947, Surinam en 1948, Chiley Costa Ricaen 1949.
Para entender este proceso es necesario explicar cémo factores
convergieron y coincidieron en este momento preciso, primero, la Segunda
Guerra Mundial movilizé a muchas mujeres en el ejercicio de diversos roles,
segundo, la creacion de las Naciones Unidas en 1945 y su énfasis en
derechos humanos universales, tercero, el auge de movimiento feminista
organizado en toda la region y por ultimo el proceso de democratizacién y
reformas constitucionales como por ejemplo la de Guatemala en 1945 y
Panama de 1946 que permiten oportunidades para incorporar demandas
progresistas.

La tercera ola: Consolidaciéon (1950-1961), esta etapa final incluyo paises
que se resistian al cambio, por ejemplo, Honduras y Nicaragua en 1955,
México en 1953, Peru en 1955, Colombia en 1954 y finalmente, Paraguay y

Bahamas en 1961. En esta ola factores como la presion internacional,
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proceso de democratizacion y ladinamica regional, hacian mas dificiles todos

aquellos argumentos que rechazaban el voto femenino. El siguiente cuadro

sintetiza esta periodizacion.

Tabla 2

Periodizacion de las olas sufragistas en América Latina (1929-1961)

(1950—1955)

Colombia y Peru

Etapa Duramon Ejemplos de paises||Factores determinantes

estimada
Primer ola pionera 5 afios Ecuador, Uruguay, ||Reformismo liberal y debates
(1929-1934) Brasil y Cuba globales sobre igualdad ciudadana.

. . Pa”?”?a’ Republica Influencia de la Segunda Guerra
2. Expansion posbélica ~ Dominicana, . .

7 afos Mundial, creacion de la ONU y auge
(1942-1949) Guatemala, e .
. . de los movimientos femeninos.
Argentina y Chile

3. Consolidacion 5 afios Caribe, México, Democratizacién y universalizacion

del voto femenino en la region.

4. Casos rezagados
(hasta 1961)

Bahamasy
Paraguay

Persistencia de dictaduras o
estructuras coloniales.

Fuente: Elaboracion propia basada en Mariscal (2003), Vélez (2007), y Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe (1999)

Panama se incorpora a esta segunda ola junto con sus vecinos centroamericanos,

Guatemala y Costa Rica, en 1945 y 1949 respectivamente en un ambiente de

transformaciones politicas en donde las redes internacionales y el activismo

feminista jugaron un rol fundamental para la coordinacion de estrategias vy

fortalecimiento de los movimientos feministas nacionales.

Destaca Mariscal (2003) que, eventos como los congresos celebrados en Argentina

en 1910, Chile en 1923, Peru en 1924 y Colombia en 1930 se convirtieron en los

espacios donde se debatié entre lideres feministas, temas tales como el derecho al
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sufragio, derechos civileslaborales y educativos para las mujeres cumpliendo varias

funciones estratégicas.

Hito fundamental fue la creacién de la Comision Interamericana de Mujeres en 1928
que organizo su primera conferencia en la Habana Cuba en 1930 vinculada a la
Organizaciéon de Estados Americanos siendo asi el primer organismo
intergubernamental dedicado especificamente a los derechos de las mujeres. Entre

sus resoluciones estan:

e Reconocer la igualdad juridica de las mujeres.
e Otorgar el derecho al sufragio sin restricciones.
¢ Eliminar discriminaciones en codigos civiles.

e Garantizar acceso a la educacion y el trabajo.

Estas resoluciones proporcionarian un marco de referencia al movimiento feminista
y en el caso concreto, de las del movimiento feminista panamefio, se citaron estos
acuerdos internacionales para argumentar que la negacion del voto femenino

colocaba a Panama en una posicién atrasada.

Como resultado, esta la formacién del grupo sufragista partido femenino en diversos
paises, en Panama el Partido Nacional Feminista creado en 1924 es un producto
de esta inspiracién regional en donde lideres panamefas participaron activamente
en estos circuitos internacionales enviando representantes a los congresos y

manteniendo correspondencia con feministas de otros paises.
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En la resefia historica enviada al Congreso Interamericano de Mujeres de 1926
destaca la formacion del Partido Nacional Feminista indicando en sus primeros

parrafos lo siguiente:

“‘Nacion el Partido Nacional Feminista del “Centro Renovacién” integrado
entonces por un grupo bastante numeroso de seforas y senoritas
panamefias en su mayoria del Magisterio Nacional, y que, por medio de un
manifiesto lanzado a todas las mujeres del pais, dieron con su actitud una
muestra de que se habia dado cuenta de la importancia de los problemas
que tenian que plantearle a la conciencia nacional, aun dormida ante el
movimiento feminista de todo un continente”. (Partido Nacional Feminista,

1926, pag. 2)

Este texto muestra como el movimiento feminista seria integrado en un inicio por
mujeres del Magisterio Nacional, lo que evidencia un temprano involucramiento de
estas profesionales en los problemas nacionales definido como “conciencia nacional

dormida”, criticando la indiferencia hacia la lucha de la mujer.

2.2 Casos relevantes: Guatemala y Costa Rica

2.2.1. Guatemala: La Primavera Democratica y movilizacion femenina

El movimiento femenino en la lucha antidictatorial

Como en toda regién una de las principales fallas ha sido el sistema democratico,
sin embargo, como régimen politico, el mismo ha enfrentado grandes desafios
producto de la influencia de intereses externos e internos. Se entiende que lo que

se denomina Primavera Democratica es el periodo que abarco entre 1945 y 1954,
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Segun Lamus (2009), la construccién democratica en Guatemala debe analizarse
como un proceso impulsado desde el poder, es decir, mediante transformaciones
politicas iniciadas desde las élites hacia el resto de la sociedad. Tedéricamente, el

autor distingue tres proyectos politicos que han configurado este proceso:

El primer proyecto, promovido principalmente por las élites econdmicas nacionales

y/o actores internacionales.

El segundo proyecto, dirigido por el estamento militar durante su periodo de control

politico.

El tercer proyecto, que se consolida de manera gradual y en distintas fases

histéricas.

Para el autor la “Primavera Democratica” se ubica en el primer proyecto, periodo
caracterizado por la denominada “Guerra Fria” en donde se desarrollaron una serie
de reformas politicas y sociales que incluyeron la eleccién de presidentes como
Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz, quienes promovieron politicas progresistas, es

en este periodo que la mujer obtiene su derecho al voto.

A. La obtencién del voto y las formas de participacion
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Tabla 3

Participacion Politica de la Mujer en Guatemala (1944—1954)

Dimension

Indicador

Descripcion

Contexto

Participacion
manifestaciones

en

Numero y tipo de
protestas en las que
participaron mujeres.

Protestas contra la
dictadura de Jorge
Ubico en 1944.

Liderazgo
manifestaciones

en

Mujeres que
encabezaron marchas
o fueron simbolos de

Maria Chinchilla,
maestra asesinada
en protesta de 1944.

resistencia.
Activismo politico Difusién de | Mujeres
propaganda involucradas en la
Movilizacion y distribucion de
protesta informacion politica.
Participacion en | Numero de eventos | Desfiles del 1 de
mitines y desfiles politicos en los que | mayo durante los
participaron mujeres. gobiernos de
Arévalo y Arbenz.
Mujeres en | Presencia de mujeres | Hortensia
sindicatos y| en estructuras | Hernandez  Rojas
organizaciones sindicales y | como oradora en
organizaciones actos de 1946 vy
politicas. 1948.

Oposicion politica

Participacion en

Involucramiento en

Marchas del 23 de

protestas movimientos contrarios | marzo de 1952
anticomunistas a la politica | contra el
gubernamental. comunismo.
Representatividad Diversidad de clases | Mujeres de todas las
social en protestas | sociales dentro de las | clases marchando

manifestaciones
femeninas.

juntas en 1952.

Participacion Mujeres en | Involucramiento en | Esposas de
institucional y | agrupaciones de | asociaciones con | funcionarios y
asistencial beneficencia enfoque  social vy | primeras damas en
asistencial. actividades de

asistencia.
Impacto y legado | Simbolos de luchay | Reconocimiento de | Maria Chinchilla
memoria histérica mujeres como | como simbolo del

referentes de la historia
politica.

magisterio y la lucha
antidictatorial.
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Como evidencia con la anterior matriz, la actuacion politica de las mujeres en

Guatemala se desarroll6 en cuatro tipos o formas de participacion:

B. Movilizacién y protesta
En esta dimension las mujeres participaron contra la dictadura, interviniendo en
manifestaciones publicas, destacandose las protestas del 25 de junio de 1944

contra Jorge Ubico, donde es asesinada la maestra Maria Chinchilla.

C. Activismo politico

Tras la renuncia de Ubico, las mujeres jugaron un papel clave en la difusion de
propaganda, distribuyendo panfletos en las calles y autobuses para promover la
democracia y resistir a nuevos regimenes autoritarios. También participaron
activamente en mitines y desfiles politicos, especialmente en la conmemoracién del
1 de mayo durante los gobiernos de Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz. Ademas,
muchas mujeres se involucraron en sindicatos y organizaciones, destacandose
como oradoras y dirigentes, por ejemplo, Hortensia Hernandez Rojas, quien

defendié la Revolucién y al presidente Arévalo en diversos mitines.

D. Oposicion politica

Esta categoria se centra en la intervencion de mujeres en movimientos contrarios al
gobierno, especialmente en los afos 50, cuando se intensificé la oposicion
anticomunista. Participaciénen protestas anticomunistas: En 1952, se organizaron
manifestaciones masivas contra el comunismo, con la concurrencia de miles de
mujeres que exigian la disolucion del Partido Comunista y el retiro de funcionarios

que apoyaban esta ideologia.
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Representatividad social en protestas: Las manifestaciones de 1952 reunieron a
mujeres de diferentes clases sociales, desde trabajadoras hasta damas de la élite,

lo que reflejaba una participacion diversa y amplia en el debate politico.

E. Participacion institucional y asistencial

En esta dimension se analiza la intervencion de las mujeres en espacios mas
formales y organizados, generalmente vinculados con el rol tradicional de asistencia
social. Mujeres en agrupaciones de beneficencia: La primera dama y las esposas
de funcionarios jugaron un papel clave en la promocion de politicas asistenciales

enfocadas en la infancia y la familia.

2.2 Costa Rica: Del feminismo liberal a la alianza de mujeres costarricenses.
2.2.1 La Liga Feminista y sus estrategias

Para el caso particular de Costa Rica (Guillén 2001: 37) sehala que, desde una
perspectiva histérica, el movimiento femenino en Costa Rica evolucionéen diversas
etapas segun los contextos politicos, sociales y culturales.

Figura No.1

Periodizacion de la lucha por el sufragio femenino en Costa Rica

Sufragio
Aprobado

Propuestas
de Voto

1923 - 1949 |
1910 - 1923 ‘ 4
1890 - 1910 N\ : ,

Liga

Feministo y
Propuestas
Debates Legislativas

Periodisticos o
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Adaptado de Quesada Chaves (2021). La lucha por el sufragio femenino en Costa

Rica (1923-1953): relaciones entre la Sociedad Teosdfica, la Comasoneria y laLiga

Feminista.

Dentro del marco de movimiento feminista la Liga Feminista Costarricense surge

como la primera organizacion formal que demandé los derechos politicos de las

mujeres, especialmente el sufragio femenino. Su creacién como indica Arias (2014

369), permitid6 que las mujeres formularan estrategias, como se presenta en el

siguiente esquema:

Figura No. 2

Estrategias de la Liga Feminista Costarricense para la consecucion del sufragio

Estrategias para el Sufragio Femenino

Reuniones
y Debates

Facilitar discusiones y

debates entre feministas

Campaiias de

Eventos Sociales
Prensa

Promover la causa en Utilizar medios para
reuniones soclales y difundir ideas y

culturales * I ‘ movilizar apoyo

Alianzas Internacionales ‘ b Acciones Directas

Formar asoclaclones con
organizaciones globales ,,..

Adaptado “A 90 afios de la fundacion de la Liga Feminista Costarricense:

derechos politicos” de Arias (2014).

los
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Estas estrategias permiten y promueven visibilizar el movimiento feminista en los
medios, logrando que el sufragio femenino se abriera paso dentro de una sociedad

tradicional, todo a partir de debates y apoyo internacional, con ello se asegurarian

en las reformas constitucionales el derecho al sufragio universal de 1949.

2.2.2 La consolidacion del voto en el orden constitucional de 1949

Guillén (2001) senala que la liga no logré conformarse en un movimiento social y
una vez obtenido este, su dinamica organizativa descendi6é notablemente hasta
desaparecer, sus integrantes se incorporaron a otros espacios como los partidos
politicos. Pero en 1848 indica que se fundd la Union de Mujeres Carmen Lyra,
organizacién afiliada al Partido Vanguardia Popular, pasando en 1952 a
denominarse Alianza de Mujeres Costarricenses (AMC). Cuya filosofia como indica

la autora seria:

“se planted como primer eje articulador de trabajo la organizacion de las
mujeres a partir de su condicion de clase y la busqueda de la transformacion
social. Y como segundo eje la lucha de las mujeres en tanto sector social

discriminado”. (Guillén, 2001: 3-14)

El movimiento feminista se ha mostrado desde sus primeras manifestaciones y
reclamos en el siglo XIX hasta la conquista del sufragio femenino en 1949, pero se
manifiesta bajo dos campos de accidn, uno feminismo liberal, que centré sus
esfuerzos en la conquista de derechos politicos como el ejercicio del voto, y otro un

feminismo de clase, bajo la direccion de la Alianza de Mujeres Costarricenses
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(AMC), que relacioné la emancipacién femenina a la lucha por la justicia social,
integrando demandas de género con reivindicaciones obreras y transformadoras

desde una perspectiva marxista.

2.3 Genesis y desarrollo del movimiento feminista panameno (1920-1930)

Segun Samudio (2023), el despertar de los afios veinte en Panama estuvo marcado
por el surgimiento del feminismo, cuya militancia comenzé a hacerse visible en la
sociedad. En efecto, en 1922 emergieron los movimientos feministas, un fenémeno
precedido por construcciones discursivas que revalorizaban a la mujer moderna
dentro de un contexto social predominantemente tradicional (Samudio, 2007, pp.
121-122). Y como indica, un ejemplo es la conferencia: “Status social y educacion

de la mujer moderna”, el cual sefala lo siguiente:

La mujer moderna debe ser social, politica, y econdmicamente
independiente; este es, el libre desenvolvimiento de su libertad fisica,
intelectual y moral; nada debe obstaculizar la libre y completa expresién de
su ser racional; nada debe oponerse a su amplioy libre aprovechamiento de
las modernas oportunidades de progreso que ofrece nuestra actual

civilizacion (Crespo, 1929)

El extracto de este parrafo del discurso refleja un planteamiento que a todas luces
es la construccidon de una concepcion de la mujer y su rol en la sociedad, que surgio

en las primeras décadas del siglo XX, al proclamar una independencia social,

politica y econdmica.
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2.3.1 El feminismo transformador de Clara Gonzalez y el feminismo conservador
de Esther Neira

Esto es una evidencia de la vinculacion con el planteamiento del feminismo
transformador que liderizaba Clara Gonzalez y el Partido Nacional Feminista (PNF),
por otra parte la frase “aprovechamiento de las oportunidades de progreso” muestra
el conflicto generado por los cambios existentes en la sociedad bajo estructuras
patriarcales, que debia abrirle paso a la participacién de la mujer en la esfera
publica, proceso que se logra con la conquista de los derechos plenos de la mujer

en la Constitucion de 1946.

Sin embargo, en este tema existieron contradicciones o planteamientos que iban
mas alla del sufragio como simbolo de empoderamiento femenino. Y esto es lo que
el estudio de Gutiérrez y Candanedo (1997), expone cuando citando a Mufoz
(1979), se indican que, a partir del planteamiento de la Federacion Obrera, existia
conciencia de la situacion de explotacion de clase y género de la cual era victima la
mujer. Sefalanlas autoras que sugerian a las dos corrientes que liderizaban Clara
Gonzalez y Ester Neira de Calvo, tres puntos esenciales para el feminismo y su

progreso:

1. Que las preparen desde la infancia, que se les capacite por entero para
ganarse la vida, para bastarse por si mismas en todo lugary en todo tiempo.
2. Que sean remuneradas, en toda labor manual o intelectual con salarios o

sueldos iguales a los recibidos por los hombres.
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3. Que su corazdn pueda, sin afrenta y sin castigo de ninguna clase, palpitar de
amor por mas de un hombre; de idéntico modo que el de los hombres viene

palpitando con omnimoda libertad hace siglos, por mas de una mujer.

De la anterior exposicion, el tercer punto es el mas revolucionario tomando en
cuenta el periodo dado que exige igualdad en la libertad sexual, lo que contravenia

la moral que juzgaba en un doble estandar a hombres y mujeres

2.3.1 La division ideolégica: Feminismo transformador vs. Feminismo conservador
El movimiento femenino panamefio, desde principios del siglo XX, estuvo marcado

por una division ideoldgica entre dos corrientes (Cuvillier, 2017, pp. 64-65).

El movimiento femenino estuvo desde principios del siglo XX definido por una
division de tipo ideoldgica, a partir de la fundacion del Partido Nacional Feminista
(PNF), el cual seria fundado por Clara Gonzalez, cuya agenda proponia la

emancipacion politica y legal.

En tanto otro sector liderizado por la Sociedad Nacional para el Progreso de la
Mujer, proponia un enfoque asistencialista centrado en “educacién de la mujer que
la conduzca al disfrute de sus derechos, la aleje de la miseria y transforme su hogar
en templo sagrado del amor y del bien” (Alvarado, Aguilar; Marco, citado en

Barrantes, 2020, p. 6) evidenciandose tensiones entre dos tipos de feminismos uno

transformador y el otro conservador.

Tabla 4
Comparacion entre el feminismo transformador y el conservador en Panama
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(1920 — 1930)

Feminismo Transformador

Feminismo Conservador

Aspecto (Partido Nacional Feminista - (Sociedad para el Progreso

PNF) de la Mujer)

Influenciado por el sufragismo Basado en el liberalismo
Fundamento | angloamericanoy el conservador, con un fuerte
Ideolégico pensamiento enfoque asistencialista y

socialista/anarquista. tradicional.

* Educacion femenina, pero

* Emancipacion politica 'y dentro de los roles

juridica de la mujer tradicionales de género.
Objetivos * Derecho al voto * Mejoras sociales sin
Principales * Ciudadania plena (lograda con | confrontar el sistema.

la cédula en 1936)
* Igualdad salarial y laboral

* Mantenimiento de la
estructura de género
existente.

Estrategias de
Accién

* Creacién de un partido politico
(PNF en 1924).

» Organizacion de congresos
feministas.

* Demanda legal y politica
directa de derechos.

* Acciones filantropicas y
caritativas.

* Promocion de la
educacion "apropiada".

* Dialogo y negociaciéon con
las élites politicas y
sociales.

Fuente: Cuvillier (2017, pp. 64-65)

2.3.2 Alianzas estratégicas: El vinculo con el movimiento obrero

Por otra parte, el movimiento feminista establecié una alianza con el sindicalismo
de la Federaciéon Obrera de la Republica de Panama, contando desde 1911 con
mujeres en sus filas y como indica Barrantes (2020, p. 6) incorporaria en 1921 el
Obreras como Palau de

tema de sufragio femenino dentro de su plataforma.

Gamez, integrante de la Unién Obrera Femenina, se unieron al PNF.

El movimiento feminista no fue aislado, a modo de ejemplo su participacién en la
Conferencia Panamericana de Mujeres en 1922 o como sefiala Rodriguez (2005)

con la participacién en la Organizacién de Alianza de Mujeres Costarricenses, esto
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muestra como el movimiento femenino formd parte a nivel regional de la red

continental que intercambiaba ideas sobre el rol de la mujer en la vida politica.

Este movimiento se desarroll6 en un contexto internacional convulso, donde la crisis
economica global, el ascenso de los fascismos y el debilitamiento de las
democracias en los afios 30 crearon un ambiente hostil para las reivindicaciones
feministas. A nivel local, este clima politico exacerbd las resistencias contra el

movimiento sufragista.

2.4 Lalucha por el sufragio: Estrategias, derrotas y triunfos

En ladécada de 1930, el PNF intensifico su lucha enfrentando estos obstaculos: en
1932 presentd un Memorial a la Asamblea Nacional acompafiado de masivas
movilizaciones, particularmente fuertes en Colon, donde las dirigentes locales

jugaron un papel protagonico.

Cuatro afos después, en 1936, centraron sus esfuerzos en exigir el acceso efectivo
a lacédula de identidad personal (establecida en 1934, pero negada en la practica),
campafa que, aunque no logré su objetivo inmediato, permitié la incorporacion de
mujeres de diversos sectores sociales al partido, especialmente en Chiriqui con

figuras como Mercedes de Abraham y Zaita Davis.

El momento culminante llegd en 1938 cuando el diputado Victor Navar del Partido

Liberal Renovador presenté el proyecto de sufragio femenino.

El PNF desplegd una innovadora estrategia de comunicacion que incluia un
programa diario en Radio Miramar, combinando presion legislativa con movilizacion

social. Sin embargo, tras un empate legislativo que se prolongoé varios dias - y segun
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el testimonio de Clara Gonzalez por el "secuestro de un diputado" por parte de

grupos antifeministas -, el proyecto fue rechazado.

La represion se intensificd: el Municipio de Panama canceld permisos para eventos
feministas, mientras el presidente Juan Demdstenes Arosemena, reconocido
antifeminista, destituyé a maestras militantes del PNF y amenaz6 con vetar
cualquier iniciativa sufragista, como documenta la correspondencia de Otilia

Arosemena de Tejeira en 1938.

2.5 Analisis del discurso juridico: La construccidn constitucional de la ciudadania
femenina en Panama

Sefala el autor Alfonso Ruiz Miguel lo siguiente: “El proceso de positivizacion de
los derechos fundamentales con el que se abre la época contemporanea en el
mundo occidental se hace bajo el signo del constitucionalismo, es decir, de la
pretensién de fundar el orden politico mediante un documento juridico que fija
formalmente los rasgos e instituciones fundamentales de la organizacion politica del
Estado y suele colocar en su frontispicio como contrapeso de ese poder una

solemne declaracion de derechos. (Alfonzo Ruiz, 2008).

En nuestro caso el sistema politico panamefio no varia su situacion con respecto al
resto de Latinoamérica. En 1903 surgimos como una nacién independiente,
aunque bajo la sombra del rol que ejercieron los Estados Unidos. Constituidos

como nacion el proceso de institucionalizacién del aparato estatal se hace bajo la

supervision del Departamento de Estados y de la Istmian Canal Comission.
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Desde nuestra constitucion como nacion independiente, el modelo de gobierno
democratico — representativo, es el modelo de gobierno establecido en el Istmo.
Senalaba, el cuatro veces presidente de la Republica el Dr. Belisario Porras, (1932:
67) “La Republica es un medio de hacer efectiva la Democracia que no puede vivir

por si sola sino por medio de la representacion, porque no todos son instruidos y

nombran a otros que, si lo son, para que los representen”.

Al presentarse la necesidad de escoger a las nuevas autoridades, que regiran los
destinos del pais se convocé a una Constituyente y posteriormente a elecciones
restringidas que permitio la participacion a solo un grupo de la poblacién. Sefiala
Gandasegui (1998:11) En las elecciones de 1904, 1908, 1912 y 1916) la votacion
del primer mandatario se hacia por medio de un colegio electoral. Este panorama
posteriormente cambio entre 1920 y 1968 cuando el sistema representativo se abre

a la participacion de todos los ciudadanos panamefios capacitados para ejercer su

derecho al voto.

Senalan los historiadores Arauz y Pizzurno (1996) que, ante el afianzamiento de la
Republica, oscilaba entre la sumision a la poderosa presencia del gobierno de
Estados Unidos y las luchas partidistas internas. Los autores, citando una misiva
de William Taft al presidente Amador el 12 de mayo de 1908, exponen la opinion del

Presidente Roosevelt al considerar que:

“cualquier intento de utilizacion en las elecciones para
presidente, de métodos fraudulentos o método que nieguen auna
parte del pueblo la oportunidad del voto, como disturbio al orden

publico y que de acuerdo a la Constitucion panameina su
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gobierno se veria obligado a intervenir, ya que no permitiria, bajo

ningun concepto que la Presidencia panamena fuese ocupada

por quien no habia sido electo”.

Tabla 5

Evalucién del proeceso de eleccion presidencial en Panama (1904-1984)

Procesos electorales en Panama

Hecha por la Asamblea Nacional Constituyente por mayoria
absoluta de votos.

1904

De Fueron indirectas. El pueblo elegia a Electores por provincia,
1908 2 1916 quienes, a su vez como unica funcién, elegian por mayoria relativa

a al Presidente de la Republica entre los candidatos postulados.

De Las elecciones fueron directas.
1920 a 1968

De Fueron indirectas. La Asamblea Nacional de Representantes de
1972 2 1978 Corregimientos, elegida directamente, escogia al Presidente y

Vicepresidentes.

A partir de 1984

Las elecciones presidenciales son ahora directas.

Fuente: Tribunal Electoral de Panama

Al margen del desarrollo de las luchas politicas realizadas por las elites de la

partidocracia tradicionalista, aristocratica, latifundista y burguesa, en la zona de

transito va surgiendo el movimiento obrero que como plantea el historiador Ricaurte

Soler, hasta la segunda década del siglo XX son portadores de reivindicaciones

sociales, y a partir de 1923 con la fundacién de Accién Comunal, organizacion

compuesta por sectores de las capas medias, que reivindica el derecho de los

panamefios a desplazar a los norteamericanos de las posiciones del Estado.
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A partir de la década de los afios treinta va surgiendo en el ambito politico una serie
de movimientos populares orientados por ideologias de caracter marxistas,
comunistas y nacionalistas dentro de los sectores de la poblacion vinculados al

movimiento estudiantil, movimiento obrero y capas medias de profesionales.

En 1943 se funda el Magisterio Panameno Unido, el Frente Patritico de la
Juventud, sefala Soler (p. 64), el triunfo popular por otra parte, se constituyé en
clarinada para el iniciode una serie casi ininterrumpida de movilizaciones populares

por reivindicaciones sociales y antiimperialistas.

Como lo expresado en la cita de David Held, es estudio o analisis de la ciudadania
consiste en examinar los tipos de luchas llevados a cabo por ellos, para exigir
mayores derechos politicos.  Es preciso recordar que ya para la década de los

anos cuarenta en la mayoria de paises de Europay Estados Unidos, la mujer habia

conquistado grandes espacios en el ambito politico y laboral.

La situacion de la mujer en ambito nacional distaba mucho de esta realidad pues su
accionar solo se limitaba a labores domésticas o trabajos administrativos, dirigidos
por el hombre. La organizacién de la mujer panamefia por medio del movimiento
feminista, la cual inicia una ardua lucha no solo contra las leyes, sino con el

pensamiento machista de la época.

El régimen constitucional panamerio, sobre el reconocimiento al derecho del voto
de la mujer en condiciones de igualdad, mostr6 un crecimiento en el ejercicio de

participacion politica de la mujer en condiciones del voto capacitario, que queda
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inserto en la constitucion panamefa de 1941, negandole aun el derecho al voto de

la mujer en condiciones de igualdad universal de la mujer.

Mujeres como Clara Gonzalez, Esther Neira de Calvo, Sara Sotillo, Gumersinda
Paez, entre otras, lograron en primera instancia un voto condicionado por el nivel
educativo en el periodo de 1945 durante el gobierno de Arnulfo Arias Madrid. Un
estudio de (Aparicio, Marco, Miranda y Zurita 2002), plantea que “De manera muy
rapida la situacion del voto de la mujer cambio radicalmente en el primer quinquenio
de los afios cuarenta y se conquisto definitivamente la igualdad politica mediante la

promulgacién de la Constitucién Politica de 1946”.

2.5.1 La Constitucion de 1904: La naturalizacion del sujeto

La Constitucion de 1904, cuya semantica discursiva empleé un lenguaje
formalmente neutro, perpetud la exclusién femenina del espacio publico al no
garantizar de manera expresa derechos como el sufragio y la participacion politica

para las mujeres.

El preambulo como acto reformativo:

“‘Nosotros los representantes del pueblo de Panama... para todos los hombres del
mundo”. Esta formulacion condiciona la ciudadania como una categoria masculina.
Como sefiala Bourdieu, el derecho no solo regula conductas, sino produce sujetos
juridicos. Al emplearse el concepto hombre en sentido genérico, la Constitucion
construye un sujeto masculino como norma. En tanto en el articulo 49, |la utilizacion

de “Todos los ciudadanos mayores de 21 afos” aunque evoca un concepto

55



universal, sin embargo, desde un contexto socio — juridico de 1904, el ciudadano

era una categoria ya considerada como masculina en la practica electoral.

2.5. 2 La Constitucion de 1941: La ciudadania condicionada y el discurso de la
diferencia

Con la Constitucion de 1941 se marca un punto de inflexién en un discurso crucial:
la explicitacion de la exclusion, este momento revela las tensiones del régimen

arnulfista frente a las demandas feministas emergentes.

El articulo 61 como tecnologia de género: “Son ciudadanos de la Republica todos
los panamenfos varones de veintiun afios. Ellegislador podra conferir alas mujeres
panamefias mayores de 21 la ciudadania, con las limitaciones y requisitos que la
Ley establezca”. Este articulo especifica a través del concepto de varones un
rompimiento con la neutralidad previamente anunciada, concesionando la
ciudadania de la mujer a una reglamentacion posterior, manteniendo su condicion
juridica.

En tanto el articulo 26, que sefiala que “Todos los panamefios son iguales ante la

ley” genera una contradiccién cuando se lee junto al articulo 61, lo que genera

practicas excluyentes.

2.5.3 La Constitucion de 1946 y la construccion de una igualdad formal
La Constituciéon de 1946 representa una transformacién dentro del discurso
constitucional, a raiz de la lucha feminista. El articulo 98 que indicaba “Son

ciudadanos de la Republica de Panama todos los panamefios mayores de veintiun
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afos”, instituye una nueva realidad juridica, inclusiva que elimina el modelo

discriminatorio anterior.

El articulo 21 “Todos los panamefios y extranjeros son iguales ante la Ley no habra
fueros ni privilegios personales, ni distingos por razén de raza, nacimiento, clase
social, sexo, religién o ideas politicas”. Se reconoce la igualdad formal prohibiendo
las formas historicas de exclusion. El articulo 102 que establecia el “El Sufragio es
un derecho y un deber de todos los ciudadanos” representa una innovacion
discursiva, ya que reivindica el sufragio como atributo inherente a la ciudadania, y
al utilizar el concepto de deber construye la participacion politica como obligacion
civica, rompiendo con la concepcion de la politica como esfera opcional de las

mujeres.
4.3.4 Andlisis comparativo constitucional

La base de las democracias actuales es el caracter constitucional de las mismas,
pues la Carta Magna son por asi decirlo las leyes que permiten el balance entre los
poderes y registra los deberes y derechos del individuo. Las constituciones han
terminado por caracterizarse casi universalmente al contener una declaracion de
derechos que opera como limite al poder politico juridicamente organizado. (Miguel

Ruiz, 2008, pag. 235).
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Tabla 6

Analisis comparativo del discurso constitucional sobre la ciudadania femenina en
Panama (1904, 1941 y 1946)

Dimensién 1904 1941 1946
Discursiva
Sujeto de derecho | Implicitamente | Explicitamente Universal explicito
masculino masculino
Mecanismos de | Omision/ Explicitacion Prohibicién de la
exclusion neutralidad condicionada discriminacion
aparente
Estrategia textual | Universalismo | Diferenciacion Inclusion categorica
abstracto sexual jerarquizada
Posicion femenina | Ausente Sujeto de concesion | Sujeto de derecho

La Carta Magna como se le designé a la Constitucién es el conjunto de normas,
valores y principios superiores del ordenamiento juridico — politico de todo Estado

(Ortiz, 2011, pag. 5).

Las Reformas Constituciones reflejan en sus articulos la forma en que la situacion
politica se va complejizando producto de los cambios sociales y politicos. Lo
primero que se puede desatacar es lamanera en que los derechos ciudadanos son

cada vez mas complejos dirigidos hacia la proteccion del individuo.

Una situacion importante dentro del contexto de los derechos de los ciudadanos es
la lucha por combatir la discriminacion femenina y la participacion de la mujer no
solo en la vida politica, sino también en lo social. Esta lucha surge a partir del siglo
XIX, tanto en Europa como en los Estados Unidos y sirve o influye en la formacién
y caracterizacién de las organizaciones femeninas tanto en Panama como en otras

latitudes.
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En nuestro caso la emancipacion femenina se da partir de los afios cuarenta del
siglo XX por un grupo de mujeres que reclamaron primero el reconocimiento de sus

derechos ciudadanos en la Constitucion Nacional.

Si bien en la Constitucion de 1904 no se especificaba sobre el derecho de la
ciudadania y al sufragio en cuanto al género, la reglamentacion de los comicios
electorales de 1908 limit6 el sufragio solo a los varones, cuyo valor era de caracter

censitario.

El derecho al voto de la mujer llevé varios anos de conflicto, de concientizacion para
asi poder enfrentarse a la lucha por la igualdad social y juridica, es a partir de la
Constitucion de 1941 donde se logra un pequefio alcance en este aspecto, dandose

el voto condicionado a la preparacion académica de la muijer.

Diferentes agrupaciones feministas como El Partido Union Nacional de Mujeres y
La Liga Patridtica Femenina de 1945, finalmente lograron que la mujer obtuviera
plenos derechos como ciudadanas y las mismas posibilidades que los hombres para

participar en la vida politica, estos son reflejados en la Constitucion de 1946, articulo

97.

Los avances en la legislacion panamefia en cuanto al tema han sido de gran
importancia, existen patrones culturales que discriminan y son un obstaculo en la
participaciénde la mujer en el campo politico tal como lo sefialala Profesora Pifieiro,
De Lépez “No obstante debemos admitir que aun hoy persisten patrones socio —
culturales que perpetuan la discriminacion en muchos campos de la vida nacional y

mas concretamente de la vida politica porque efectivamente la politica sigue siendo
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hoy un terreno profundamente masculino ” (Pifieido, De Lopez 2006 - 37), tomemos
como ejemplo la actual situacion de la mujer en la Asamblea Nacional de Diputados

en donde de 71 diputados, solo 6 son mujeres.

La democracia, mas alla de su dimension electoral, es un sistema que debe
garantizar derechos plenos a todos los ciudadanos (Held, 1995). Sin embargo, en
América Latina, las mujeres enfrentaron una paradoja: mientras obtenian el voto —
Ecuador (1929), México (1953), Paraguay (1961)—, seguian excluidas de los
espacios reales de poder. Como sefala Norberto Bobbio, la democracia directa —

donde no hay intermediarios— era inviable en Estados nacionales modernos, pero

la representativa tampoco aseguro su inclusion.

Finalizando la década de los afios 40 e inicios de los 50, la Republica de Panama
experimentd cambios significativos en su dinamica social, politica y econdmica
(Araica, 2004). Aparicio (2003) describe el periodo entre 1944 y 1960 como una
época de grandes transformaciones, influenciada por el legado de Accion Comunal

y la filosofia panamefista asumida por Arnulfo Arias.

Sin embargo, no esta demas dejar en cuenta el impacto que generé la construccion
de instituciones educativas como indica Soler (1989: 63), de cuyas aulas surgen

lideresas como Clara Gonzalez.

En este contexto, emergen nuevas fuerzas politicas, como el caso de la Policia
Nacionaly la figura de José A. Remdn Cantera, en medio de disputas oligarquicas
y reclamos de reivindicaciones economicas, producto de las nuevas relaciones

sociales introducidas por la expansién capitalista (Gandasegui, 2000: 6).
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Instaurando lo que Soler (p. 57) un sistema de represion entre 1952-55 en contra

de las movilizaciones populares, pero estas se reinician en 1958.

La promulgacion de la Constitucion de 1946, represento el fin de una larga lucha
sufragista en Panama, al consagrarse el voto universal, sin embargo, mientras las
primeras mujeres, como Esther Neira de Calvo y Gumercinda Paez, son las
pioneras en el parlamento nacional, esto no significaria una transformacion del
sistema. Al contrario, el movimiento feminista organizado se disuelve, absorbido
por los partidos politicos tradicionales, de esta forma el periodo post sufragista
(1946 — 1956), deja una evidente brecha entre ciudadania legal y sustantiva, entre

la igualdad formal y el ejercicio efectivo del poder politico.

La conquista constitucional del sufragio cerré un ciclo, pero abrio otro: el del ejercicio
efectivo de la ciudadania. El siguiente capitulo examina como las mujeres intentaron
traducir la igualdad formal en participacién sustantiva durante 1948-1968,

enfrentando clientelismo, inestabilidad y militarizacion del poder.
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Capitulo 1l

Mujeres en el poder legislativo: Trayectorias, estrategias y produccion politica

(1948-1968)
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3.1 El contexto sociopolitico panamefo: Estado, partidos y matriz sociopolitica

3.1.1 Crisis politica y militarizacién del poder (1948—1968)

El periodo que va desde 1948 hasta 1968 es un periodo de profunda inestabilidad
politica y la emergencia de nuevos actores politicos que desencadenarian el golpe
militar de 1968, considerado para esta investigacién que en este periodo es
fundamental interpretar las condiciones en que las mujeres intentaron ejercer su

ciudadania y derecho sustantivos en medio de esta crisis politica.

A. Elascenso de José Antonio Ramon Cantera y la militarizacion de poder entre

1948y 1952

Con la Constitucién de 1946 el sistema politico panamefo experimentaria una
transformacién en la emergencia de la Policia Nacional como actor politico decisivo
tras la llegada al poder de José Antonio Ramon Cantera, comandante de la policia,

convirtiéndose en el poder detras de la presidencia determinando quién ocuparian

esa silla y controlando el aparato del Estado mediante la fuerza.

Como sefala Gandasegui (2000) durante este periodo la Policia Nacional se
convirti6 en un actor politico autbnomo que interviene directamente en la vida
politica, mediante el golpe de estado presiona gobiernos civiles y manipula
electoralmente siendo esta la militarizacién del poder politico, caracterizado por
gobierno civiles débiles, inestabilidad presidencial, fraude electoral y represion

frente a los opositores politicos.

Con el ascenso de poder en 1952 de Remon Cantera a la presidencia, su gobierno

se caracterizaria por dinamicas contradictorias, por un lado, impulsé la reforma
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modernizadora del Estado a través de un nuevo cddigo de trabajo de forma
educativa, obras de infraestructura y negociacién del tratado Remén Eisenhoweren
1955. Por otra parte, como indica Soler (1989), implementé un sistema represivo
contra la movilizacién popular que habian comenzado en la década de los afios 40

afectando particularmente el movimiento sindical, organizaciones estudiantiles,

partido de izquierda y movimientos nacionales.

Tras el asesinato de Remdn en 1955 inicia una tercera etapa de rotacidn
presidencial entre 1955 y 1964 caracterizado por presidentes con periodos cortos o
incompletos, debilitamiento del poder militar y fortalecimiento de partidos
tradicionales como el arnulfismo y liberalismo e intensificacién de los movimientos
populares tal cual indica Soler que se reiniciaron en el 58 con mayor intensidad, por
ejemplo, la operacién soberania 1950, La Operacién Siembra de Banderas en 1959

y la Marcha del Hambre de Coldn.

Entre 1964 y 1968 el pais entra en una crisis politica que culmina con el golpe
institucional de 1968 caracterizado por sucesos como los del 9 de enero de 1964,
crisis legitima de los partidos tradicionales, la crisis de las elecciones 1968 y el golpe
militar del 11 octubre de 1968, esto traia como consecuencia un periodo de
retroceso porque el numero de diputadas se redujo drasticamente y las condiciones

de crisis politica limitaron aun mas su capacidad de incidencia.
3.1.2 El sistema de partidos y clientelismo politico
El sistema de partidos politicos presenta caracteristicas que condicionarian la

participacién politica de la mujer. El Partido Panameiista, liderizado por Arnulfo
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Arias, combinaba un discurso nacionalista, con un populismo de sectores medios y
populares, con tendencias autoritarias y caudillistas. Bajo su figura las mujeres se
convirtieron en capital electoral, sin cederles verdaderos espacios de poder dentro

del partido.

3.1.3 La Matriz Sociopolitica panamenfia: subordinacion de la mujer

Entre los afios 1948 y 1968 sistema politico panamefio contaba con ciertas

caracteristicas tipicas de la MSP, ya explicado en el Capitulo I:

Primero: EIl Estado como eje articulador: el Estado era el espacio fundamental de
referencia para todos los actores politicos tanto como partidos politicos,
movimientos sociales y grupo de interés, todos orientaban sus estrategias

exclusivamente hacia la captura o influencia del aparato estatal.

Débilautonomia: Nilos partidos, nilos movimientos sociales tenian autonomia real,
los partidos estaban subordinados a caudillos personalistas como el caso del
Partido Panameiista en la figura de Arnulfo Arias o del poder militar en tanto, los
movimientos sociales eran rapidamente cooptados por partidos o reprimidos por el

estado.

Segundo: EI clientelismo como Idgica dominante: las relaciones politicas
estructuradas mediante redes de amiguismo intercambio de favores y lealtades
personales mas que mediante programas ideolégicos o debates de politica publica,
aplicadaesta teoria a las mujeres, esto explica que a pesar de obtener la ciudadania
formal no lograron constituirse como un actor politico autbnomo con capacidad de

transformacion, primero, la disolucion del movimiento feminista como se documenté
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en el Capitulo Il, se fragmentd completamente tras la obtencién del sufragio 1946
en donde el lider es feminista, fueron absorbidas individualmente por partidos
politicos tradicionales perdiendo su capacidad de actuar colectivamente como
movimiento; segundo, la subordinacién partidaria en donde las mujeres que
accedieron al poder legislativolo hicieron, no como representante de un movimiento
feminista sino como miembros del partido controlado por hombres, esto implico de
disciplina del voto imposibilidad de formar bloques trans partidarios y cumplir con la

agenda legislativa definida por los partidos y no por género.

Tercero: La ausencia de la base social de presion, a diferencia de Costa Rica donde
la alianza de mujeres mantuvo presion organizada sobre el sistema politico
(Rodriguez, 2005). En Panama, no existié ninguna organizacion de mujeres con
capacidad de presionar a la legisladora dejando asi a las diputadas aisladas sin

respaldo social frente a los partidos politicos.

Cuarto: El MSP opera mediante la distribucidén selectiva de cargos y beneficios
estatales para neutralizar demandas de cambio, las mujeres recibieron una cuota
simbdlicade cargos en areas apropiadas: educacion y asuntos sociales, pero fueron
sistematicamente excluidos de los espacios de poder real, por ello obtuvieron el
acceso formal al sistema politico incorporadas en términos de subordinacion sin

capacidad para transformar la regla del juego.

3.2 Transformaciones sociales y econdmicas
3.2.1 Migracion campo — ciudad
El periodo que va desde 1940 hasta 1968 estaria marcado producto de las grandes

transformaciones demograficas que reconfiguraron la sociedad panamefa como
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documenta Rudolf (2003), el proceso de migracion campo-ciudad se intensificd
impulsado por mejores busquedas de oportunidades econdmicas la expansion de
servicios educativos y salud en area urbanas el declive de la economia agraria
tradicional y la atraccién de empleos en sectores urbanos como comercio, servicios
y construccion, los censos nacionales reflejan este crecimiento poblacional

concentrado en zonas urbanas.

Tabla 7

Crecimiento de la poblacion urbana en Panama (1940—-1960)

Ano Poblacién total % Urbana (estimacién)
1940 622,459 35 %
1950 805,285 42 %
1960 1,075,541 48 %

Fuente: Elaboracionpropia con datos de Tejeria (1966) y los Censos Nacionalesde

Poblacion de 1940, 1950 y 1960.

Desde una perspectiva este crecimiento poblacional genera una mayor
concentracion en las provincias de Panama y Colén trae consigo dos consecuencias
directas sobre las mujeres en lo que se puede mencionar un mayor acceso a la
educacion formal, ampliacién de oportunidades de empleo fuera del hogar,
exposicion a modelos de género modernos, por mencionar algunos, o que no
implica hacer que se desarrollaran formas de exclusion, sobre todo de las migrantes
rurales quienes enfrentarian discriminacion para insertarse en el mercado laboral

urbano.
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3.2.2 Cifras y realidades del mercado laboral femenino
La incorporacion de la mujer a la economia panamefia durante este periodo, fue
marcada por una dualidad: la insercion precaria en el marcado laboral formal y la

invisibilizacion de su trabajo no remunerado.

Tabla 8
Aio Mujeres econémicamente activas % del total de trabajadoras
1940 35,780 18 %
1950 52,371 20 %
1960 71,949 21 %

Fuente: Tejeira (1963,1966), Censos Nacionales

Las mujeres se incorporaron progresivamente a la economia nacional fuera del

hogar. Segun Jiménez (1959-60: 266), para 1950, de 52,371 personas empleadas

en toda la Republica, casi dos tercios (35,741) correspondian a zonas urbanas.

Sin embargo, esta insercién estuvo marcada por una profunda desigualdad salarial,
donde "el 86 % de jefas de familia empleadas no recibia un salario mayor de
B/.100.00" (Jiménez, 1959-60). Tejeira (1963) corrobora esta tendencia, sefialando
que, segun los censos, de las 35,780 mujeres que trabajaban en 1940, el 65 % lo

hacian en las ciudades y el 35 % en los campos.

Tejeira (1963) introduce una critica fundamental desde una perspectiva de género,
al resistirse a aceptar que las mujeres del campo estuvieran econémicamente

inactivas. Ella observa que, mientras era comun ver grupos de hombres
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conversando, las mujeres eran vistas "pilando, cocinando en tres piedras, lavando,

cargando agua".

Con perspicacia, sospecha que "por esas actividades no se les paga o que
muchisimas, no son incluidasen ese 35 % econdmicamente inactivas". Este analisis
revela la invisibilizacion del trabajo doméstico y reproductivo no remunerado en las

estadisticas oficiales, una problematica central en los estudios de género.

Como indica Ricardo (1969), el estado civil era un factor determinante, ya que las
mujeres casadas presentaban menor actividad econdmica, que se puede entender
por la carga que las confinaba al espacio privado. Asi tomando como base

informacion de los Censos de 1950 - 60, que:

El estado civil de la mujer tiene gran influencia sobre su participacion en la
actividad econdomica; las tasas de participacién varian segun sean las
proporciones de mujeres solteras, casadas o en union consensual, viudas y
divorciadas. Generalmente, se observa que las mujeres casadas en

igualdad de circunstancias tienen menos probabilidades de incorporarse a la

fuerza de trabajo... (13).
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Tabla 9

Poblacion de 10 afios o mas ocupada por rama de actividad econdmica en la
Republica censos de 1940-1960

Rama de actividad Ano

1960 1950 1940
Agricultura, silvicultura, caza 'y pesca 4,797 | 7,405 | 6,177
Explotacion de minas y canteras 10 3 8
Industrias manufactureras, electricidad, gas y agua 5,821 5534 | 5,337
Construccion 90 80 80
Comercio 8,419 | 5,224 | 1,861
Transporte, almacenajes y comunicaciones 997 642 448
Servicios 35,724 | 22,651 | 18,129
Actividades no bien especificadas 385 152 1,529
Zona del Canal 3,192 | 3,439 | 2,410

Fuente: Elaboracion propia con datos de Tejeria (1963), basado en los Censos
Nacionales

Como se evidenciaen los datos expuestos, el sector servicio es el mayor empleador
en los tres censos, en tanto el comercio muestra un crecimiento porcentual
multiplicandose en detrimento del sector agrario que experimenta una disminucion,

lo que evidencia el proceso de migracion campo-ciudad.

El trabajo femenino presenta una insercion precaria en el mercado formal, siendo el
sector servicio el de mayor peso, ligando la insercidén laboral femenina en roles
tradicionalmente asociados a la mujer (trabajos domeésticos, ensefanza,

enfermeria, comercio minorista). Por otra parte, los datos evidencian la critica

sobre la invisibilizarian del trabajo no remunerado del hogar.

A su vez, el auge del sector comercio y servicio evidencian el proceso de
transformaciéon del pais, hacia una economia mas urbana, lo que Aparicio (2003)

define como parte del replanteamiento del proyecto nacional oligarquico, que

motivaria el despegar en lo econdmico.
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3.2.3. Avances y barreras en el acceso a la educacion

Tejeira (1963, p. 157) identifica un "ascenso gradual, pero seguro" en el nivel
educativo de las mujeres. En la primaria, las nifas asistian en igual o mejor
proporcion que los nifios, debido a la "ausencia de prejuicio contra la educacion de
la mujer”, ya que la nifia podia ayudar en los oficios domésticos sin abandonar la
escuela, a diferencia del nifio, quien, si debia ayudar en el campo o un taller, tendia

a desertar.

No obstante, la autora sefala el problema de la doble jornada infantil: "El problema
de la nifa estriba en que no tiene tiempo para estudiar por sus responsabilidades
hogarefas". En la escuela secundaria, se notaba ya una ligera ventaja para las

jévenes (16 % vs. 15.4 % de los varones).

Es en la universidad donde la brecha de género se hace evidente: el porcentaje de
mujeres era claramente inferior (1.4 %) frente al de los varones (2.2 %). Esta
disparidad refleja las presiones sociales y familiares que priorizaban el matrimonio
y la maternidad sobre la profesionalizacion de las mujeres, por otra parte, el campo
o carreras a las que accedian las mujeres eran una extension del rol doméstico, la

mujer que cuida u orienta, mientras eran excluidas de las facultades cuyas carreras

eran dominadas por los hombres.

El periodo analizado (1940-1960) presenta un panorama contradictorio para las
mujeres panamenas. Por un lado, se evidencia una clara incorporacion al mercado
laboral formal (el numero de mujeres econdmicamente activas subié de 52,371 en
1950 a 71,949 en 1960, y su porcentaje del 20.3 % al 21 %, segun Tejeira, p. 158),
concentrandose principalmente en la provincia de Panama. Por otro lado, esta
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incorporacién estuvo marcada por la desigualdad salarial, la invisibilizacién de su
trabajo reproductivo y una participacion politica limitada por las estructuras

clientelistas.

Los avances educativos en primaria y secundaria no se tradujeron plenamente en
una mayor equidad en la educacion superior o en el ambito politico. La mujer
panamefia de la época comenzaba a ganar espacios en la esfera publica, pero lo
hacia dentro de los constrefiimientos de una matriz sociopolitica que fusionaba
Estado y partidos, y que reproducia roles de género tradicionales, subordinando su
autonomia politica a los intereses de la maquinaria partidista. Este contexto sienta
las bases para los movimientos feministas y las luchas por la equidad que se

desarrollarian en las décadas posteriores.

3.3 Estrategias trayectorias de las primeras legisladoras

3.3.1 Analisis de las primeras legisladoras panamenas

En el ambito politico, los primeros afios del sufragio femenino no cumplieron con las
expectativas de una influencia "moralizadora" que muchos anticipaban. Un articulo
del Diario Grafico (octubre de 1953, citado por Tejeira, p. 95) sefiala que, si bien la
mujer siempre habia ejercido una influencia politica tangible a través de actividades
como organizar "suculentos sancochos durante las campafas" a favor de parientes
y amigos, el voto canaliz6 esas prebendas hacia "esposas, hermanas y amigas de

los politicos" y hacia "damas vociferantes dispuestas a hacer campana".

El mismo articulo es critico al sefalar que "son pocos los casos de mujeres elegidas
por sus méritos; la maquinaria de partidos ha logrado elegir unas cuantas por

conexiones y ha nombrado otras por méritos eleccionarios que no siempre corren
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paralelos con habilidad administrativa o capacidad técnica". Esto evidencia como la
naciente participacion politica de las mujeres fue cooptada por la estructura
clientelista y patriarcal de los partidos politicos, limitando su autonomia y capacidad

de incidencia real dentro de la MSP descrita por Garreton.

Marco (1999: 53) sefala que “el porcentaje que votaron fue el 58.1 % del total del

censo de votantes femeninas (que era el 49.2 % del total de votantes).

Durante el periodo 1948-1968, ocho mujeres ocuparon curules en la Asamblea

Nacional de Panama, ya sea como diputadas principales o suplentes.:

Figura No. 3

Perfil socio — profesional de las legisladoras panamefias (1948—-1968)

31 Dec 1947 02 Jul 1951 01 Jan 1955 03 Jul 1958 02 Jan 1962 04 Jul 1965 03 Jan 1969

Bernardina Moreno Anguizola ]

Acracia Sarasqueta Varela

Elvia Beytia de Flores [ __,.
Ida de Cornejo [ )
Coralia Correa Burgos (
Cecilia Pinel Ramén (

Thelma King Harrison [

Maria Santodomingo Miranda (

Nl

Nota: Datos recopilados y sistematizados a partir de Gacetas Oficiales (1948-1968),

Tribunal Electoral, y biografias en Marco (2022), Batista (2011).

Entre 1948 y 1968 las primeras mujeres que ocuparon cargos de diputadas en su
mayoria provenian del sector magisterial, maestras de formacion, lo que puede
interpretarse que al estar en contacto directo con la poblacién encontraran apoyo
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comunitario, facilitando asi su incursion a la politica, aunque afiliadas a partidos
politicos mayoritarios de la época, esto es una evidencia de la manera en que su
participacién fue canalizada y condicionada por las estructuras partidistas
tradicionales. Siendo nominadas por partidos como el Partido Revolucionario

Auténtico, la Coalicion Patridtica Nacional y el Partido Liberal Nacional.

De las siete legisladoras, seis tenian formacion en magisterio y se habian
desempefiado como maestras antes de su eleccién. Este dato no es casual: el
magisterio era, en el periodo estudiado, una de las pocas profesiones consideradas
"apropiadas" para las mujeres y, simultdneamente, una que otorgaba prestigio social

y reconocimiento comunitario.

Por otra parte, la distribucion provincial de las legisladoras muestra la concentracion
urbana especificamente en las provincias de Panama y Coldn, principales centros
urbanos, esta distribucién refleja la dinamica de urbanizacion documentada en
donde las mujeres urbanas tenian mayor acceso a la educacion formal, mayor
exposicion a discursos politicos modernos como contacto con las estructuras
partidistas, en contraste con las provincias del interior del pais que contaban con

menor desarrollo educativo y un rol tradicional en lo que respecta al rol de género.

1. Bernardina Moreno de Anguizola (1904-1978)

. Trayectoria Politica: De origen rural humilde (Alanje, Chiriqui), su acceso a la
politica fue mediatizado por el esposo y su familia, militantes del Partido Arnulfista.
Representa el caso de una mujer que, desde roles tradicionales (ama de casa,

maestra rural), canaliza su temperamento rebelde hacia el activismo politico
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partidista y la defensa de los derechos de la mujer desde la década de 1940. Su
carrera culmina con un cargo diplomatico (embajadora), un destino inusual para una

mujer de su época.

. Produccion Legislativa (1948-1952): Su trabajo se centré en comisiones de
caracter técnico y de desarrollo productivo: Presidenta de Agricultura, Industria y
Comercio; miembro de Educacidn, Vias Publicas y Telégrafos. Esto sugiere una
agenda vinculada al desarrollo nacional y a su experiencia en zonas rurales, mas

que una focalizacién exclusiva en "temas de mujer".

. Analisis Individual: Pionera de base. Su perfil ilustra cémo los partidos
politicos tradicionales (en este caso, el arnulfismo) incorporaron a mujeres desde el
activismo militante y las redes familiares. Su trayectoria muestra una evolucion
desde el magisterio y el activismo social hacia la politica formal y la diplomacia,
superando las limitaciones de su educacion inicial. Su legado se asocia mas a la
lealtad partidista y al trabajo en comisiones que a una legislacion emblematica

propia.
2. Acracia Sarasqueta de Smyth (1913-2000)

. Trayectoria Politica: De origen urbano y formacion universitaria (abogada),
su entrada a la politica fue por amistad personal con el presidente Remon Cantera.
Es un caso de profesional independiente que, tras ejercer como jueza y comerciante
en el interior, aprovecha una coyuntura politica (la Coalicion Patridtica de 1952) para
acceder a la Asamblea. Su caracter fuerte y disciplinario la hizo destacar, pero

también genero resistencias del establecimiento masculino.

73



. Producciéon Legislativa (1952-1956): Promovio leyes con un marcado
caracter social y de salud publica, como la yodacion de la sal para combatir el bocio.
También impulsé proyectos de censura cultural (ley de radiodifusion), reflejando una
visién paternalista y proteccionista del Estado. Presidié comisiones importantes

(Asuntos Sociales, Relaciones Exteriores), mostrando capacidad para liderar mas

alla de nichos tematicos.

. Analisis Individual: La tecndcrata y moralista. Representa a la mujer
profesional que lleva al hemiciclo una mentalidad de gestion y orden. Su posterior
carrera como escritora premiada subraya su perfil intelectual. Su experiencia
evidencia el techo de cristal: a pesar de ser la diputada mas votada y eficaz, se le
impidioé la reeleccidn para ceder el puesto a un hombre, mostrando los limites de la

aceptacion femenina en la politica de la época.

3. Cecilia Helena Pinel de Remon (1916-1966)

. Trayectoria Politica: Su trayectoria es intimamente ligada a la figura de su
esposo, el presidente José A. Remdn. Tras su asesinato, canaliza el capital politico
y la empatia publica hacia su propia candidatura. Es el arquetipo de la "viuda
politica", un mecanismo de acceso recurrente en América Latina. Como Primera
Dama, ya habia creado una organizacién femenina (OMPI), estructurando un

clientelismo politico de género.

. Producciéon Legislativa (1956-1960): Su labor se concentr6, de manera
predecible, en las comisiones de Trabajo, Previsién Social y Salud Publica, areas

vinculadas a su breve paso por el ministerio homénimo y al legado social de su
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esposo. No se destacan iniciativas legislativas especificas; su rol parece haber sido

mas de gestion y representacion que de innovacion legal.

. Analisis Individual: La heredera politica. Su caso demuestra como el espacio
politico podia abrirse para mujeres que personificaban la continuacion de un
proyecto o luto nacional. Su paso por la politica fue breve y su legado legislativo
tenue, pero su figura es crucial para entender la transicion del rol de Primera Dama

al de funcionaria electa.

4. Coralia Correa de Burgos (1920-2023)

. Trayectoria Politica: Maestra de formacion, su acceso a la politica fue por
invitacion de un amigo dentro de la Coalicion Patridética Nacional, logrando la
eleccion popular. Es ejemplo de liderazgo local y comunitario que escala a la
Asamblea. Su perfil es el de la gestora practica, enfocada en obras y servicios para

Su provincia.

. Produccion Legislativa (1956-1964). Su trabajo fue hiperfocalizado en
educacion e infraestructura local: apertura de escuelas, estabilidad laboral para
educadores, caminos y puentes. También impulsé la conmemoracién del 10 de
noviembre como fiesta nacional, mostrando un nacionalismo cultural. Su reeleccion

indica efectividad en este rol de diputada-gestora.

. Analisis Individual: La gestora comunitaria. Representa el vinculo clasico
entre el magisterio y el servicio publico. Su éxito se bas6é en atender demandas

concretas de su circunscripcion, un modelo menos ideologizadoy mas clientelar. Su
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longeva carrera postlegislativa en actividades sociales, confirma este perfil de

liderazgo arraigado en lo local.

5. Thelma Esther King Harrison (1921-1993)

. Trayectoria Politica: De formacion docente y luego abogada, su trayectoria
es la mas intelectual e ideoldgicamente independiente. Inicié en el panamefismo,
pero rompid con él por principios. Fue diplomatica, periodista y activista de izquierda
con mirada internacional (apoyo a la Revolucién Cubana). Su politica se basé en el

activismo y la defensa de causas, no en lealtades partidistas rigidas.

. Produccion Legislativa (1960-1964): Promovid leyes de claro contenido
obrero y social (aumento salarial, aguinaldo). Su accidén mas simbdlica fue impulsar
el nombre "Puente de las Américas". Apoyd activamente huelgas bananeras y

luchas campesinas, llevando el conflicto social al hemiciclo.

. Analisis Individual: La intelectual y activista. Es la figura mas compleja y
transgresora del grupo. Combina feminismo, nacionalismo, antimperialismo y
justicia social. Su caracter "intenso y apasionado" y su pensamiento libre la situaron
de forma respetada, pero aislada dentro del sistema. Su legado es mas ideoldgico

y simbdlico que legislativo.

6. Maria Santodomingo de Miranda (1895-1982)

. Trayectoria Politica: Es la pionera absoluta y la politica profesional por
excelencia del grupo. De familia acaudalada, renunci6 a su fortuna por la
nacionalidad panamefia, construyendo una identidad patridtica intachable. Su

carrera, ligada indisolublemente a Arnulfo Arias, abarcé desde el activismo civico en
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los aflos 20 hasta ser la primera mujer ministra en Ameérica Latina (1940) y una de

las figuras mas poderosas del panamefismo.

. Producciéon Legislativa (1964-1968): Como diputada, su rol fue de alto
liderazgo institucional (principal de la Comision Legislativa Permanente). Su valor
en la Asamblea derivaba mas de su enorme capital politico, experiencia y lealtad
arnulfista que de una produccion legislativa especifica. Era la jefa natural de la

bancada.

. Analisis Individual: La estadista y leal. Es el modelo de mujer que alcanza el
poder dentro de una estructura patriarcal (el partido) mediante una lealtad
inquebrantable, eficacia administrativa y una honestidad proverbial. Su posterior
persecucion y arresto domiciliariotras el golpe de 1968 la convirtieron en un simbolo

de resistencia democratica. Su carrera es insuperable en jerarquia y duracion.

7. Cecilia Alegre

. Trayectoria Politica: Representa un perfil tecnocratico e internacional: con
educacionde élite en el extranjero (sociologia, psicologia) y trabajo para organismos
eclesiales. Su candidatura por el Partido Demdcrata Cristiano responde a la
busqueda de cuadros profesionales por parte de partidos modernizadores. Su

carrera politica fue truncada por el golpe de Estado de 1968, siendo detenida.

. Produccion Legislativa (1968-1972): Minima y no efectiva debido al colapso
del orden constitucional. Presidiria la Comision de Educacién, acorde a su perfil

académico.
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. Analisis Individual: La tecnécrata interrumpida. Su caso ilustra un camino
alternativo: el de la mujer altamente calificada que ingresa a la politica desde la
sociedad civil organizada y la academia, mas que desde el activismo partidista
tradicional. La coyuntura politica autoritaria impidi6 el desarrollo de este modelo en
su generacion. Su posterior retorno en roles técnicos (Comisién del Canal) confirma

su perfil de especialista.

3.3.2 Analisis de sus iniciativas legislativas y comisiones de trabajo

La obtencién del derecho al sufragio en 1941 y reafirmado en la Constitucién de
1946 no significd el fin de la lucha por la ciudadania plena de las mujeres
panamefias, sino el inicio de una nueva y compleja etapa: la de su
institucionalizacién politica. Este proceso, comprendido entre 1948 y 1968, puede
analizarse através del concepto de "matriz sociopolitica" (MSP) de Garreton (1996),

previamente introducido.

La MSP clasica, con su fusidén entre Estado, partidos y actores sociales, y su débil
autonomia de los componentes, define el escenario en el que las mujeres debieron
actuar. Su incorporacion no se dio en condiciones de igualdad, sino dentro de un
sistema politico patriarcal y clientelista que buscd, en muchos casos, subordinar su

participacion a los intereses de la maquinaria partidista.

Este periodo se caracteriza por una tensién fundamental: por un lado, la lenta, pero
progresiva integracion de las mujeres en las estructuras formales del poder

(asamblea, ministerios); y por otro, la persistencia de barreras estructurales y la
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cooptacion de sus agendas por parte del sistema politico tradicional. Analizar esta
etapa implica, por tanto, examinar no solo las cifras y los cargos alcanzados, sino
también las estrategias, los conflictos internos del movimiento feminista y la forma

en que se negocio la presencia femenina en la esfera publica.

La incorporacion de la mujer al sistema democratico en 1946 fue un proceso
cargado de expectativas y de desafios. Como relata Georgina Jiménez de Lopez
(1959-60), para las elecciones a la Constituyente de 1945, organizaciones como la
Unidn Nacional de Mujeres y la Liga Patriética Femenina vieron cémo "salieron

candidatas nacionales y provinciales postuladas por los varios partidos politicos".

Sin embargo, el resultado fue un reflejo temprano de las limitaciones que
enfrentarian: "bien pobre: Dos curules para principales y una para suplente”
(Jiménez de Lopez, 1959-60). Esta brecha entre una intensa movilizacion
organizativa y unos resultados electorales modestos caracterizaria gran parte del

periodo.

Trejos (1983) cuantifica esta participacién inicial, sefialando que en las primeras
elecciones participaron 86,240 mujeres. Esta cifra, si bien significativa, debe
entenderse en un contexto donde la participacion politica femenina era novedosay
enfrentaba resistencias culturales y estructurales. El voto femenino no se tradujo
automaticamente en un poder electoral autbnomo, sino que fue rapidamente visto

como un botin por los aparatos partidistas.

El movimiento de mujeres panameno no fue un bloque homogéneo, y una de sus

particularidades fue la clara division estratégica e ideoldgica entre dos de sus
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principaleslideres. El sistema politico utilizé esta division para absorber una fraccién

y marginar a otra, debilitando asi la capacidad de presion autobnoma del movimiento.

Clara Gonzalez Carrillo: Abogada y fundadora del Partido Nacional
Feminista, representaba una base mas estructural y auténoma. Su lucha se
centraba en la igualdad juridica plena y la participacién permanente y
autonoma de la mujer en todos los ambitos. Para Gonzalez, el sufragio era
un medio, no un fin. Su proyecto era transformador y buscaba cambiar las
estructuras patriarcales desde la raiz.

Esther Neira de Calvo: Educadora y lider de la Unién Nacional de Mujeres,
presentaba una postura mas pragmatica y conservadora. Se enfoco en el
derecho al sufragio como fin principal, privilegiando la consecucién del voto
por encima de otras reivindicaciones. Esta postura conllevaba la adaptacion
y la integracion en las estructuras politicas existentes, a menudo aliandose

con los partidos tradicionales para lograr sus objetivos inmediatos.

Esta divisionfue aprovechada por los partidos politicos, la opcion de Neira de Calvo

era mas facilmente asimilable por el sistema, que podia ofrecer curules y cargos

simbdlicos a cambio de lealtad partidista.

Por el contrario, el enfoque estructural y autbnomo de Clara Gonzalez, que

cuestionaba el statu quo, resultaba amenazante y fue sistematicamente marginado.

Esta dinamica explica, en parte, la brecha entre movilizaciony resultados: el sistema

premié la asimilacion y castigd la autonomia, configurando un modelo de

participacion femenina inicialmente subordinado al poder masculino de los partidos.
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El derecho a la ciudadania de la mujer como sujeto politico se materializé con la
eleccion de Esther Neira de Calvo y Gumercinda Paez para la Asamblea
Constituyente, marcando un hito en la vida publica nacional. Esta ruptura del techo
de cristal politico permiti6 que, bajo la vigencia de la nueva Constitucion, fuera

elegida Bernardina Moreno, quien asumiria diversos cargos de relevancia en

comisiones legislativas.

Por ejemplo, en 1950 fue presidenta de la Comisién de Educacién y también formo
parte de la Comision de Industria y Comercio, entre otras. Su trayectoria ilustra
como las primeras diputadas no se limitaron a una presencia simbdlica, sino que
buscaron incidir en areas politicas sustantivas, aunque siempre desde dentro de la

estructura del Estado y los partidos, en linea con la MSP de Garretén.

Durante las décadas de 1950 y 1960, las mujeres en la Asamblea Nacional lideraron
iniciativas cruciales que diversificaron la agenda publica, trasladando las demandas

especificas de las mujeres y los sectores vulnerables al centro del debate legislativo.

Tabla 10

Participacion de diputadas en comisiones legislativas, por periodo (1948-1968)

Nombre Comision Ano(s)
Educacion 1949, 1950 vy
1951
Bernardina M. de Agricultura, Industria y Comercio 1949, 1950 vy
Anguizola 1951
Asuntos Sociales 1948
Divisién Territorial 1950
Relaciones Exteriores 1952
Prevision Social 1952
. Presupuesto 1955
Acracia S.de Varela = o Prevision Social y Salud | 1953, 1954 y
Publica 1955
Relaciones Exteriores y Protocolo | 1953 y 1954
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Coralia C. de Burgos

Asuntos Sociales 1952
Credenciales y Justicia Interior 1957 y 1959
Correos y Telecomunicaciones 1957

Elvia Beytia de Flores | Gobierno 1956
Trabajo, Prevision Social y Salud | 1958 y 1959
Publica
Peticiones, Rehabilitacion y| 1956y 1957

lda de Cornejo Amnisﬁ'a /Ampigtia .

Trabajo, Prevision Social y Salud | 1957
Publica
Reglamento, Revisiony Correccién | 1959
de Estilo
Presupuesto 1958
Gobierno 1956

Educacién, Cultura y Bellas Artes

1957, 19588 vy
1959

Maria Santodomingo de
Miranda

Régimen Municipal 1957

Correos y Telecomunicaciones 1960

Demarcacion Territorial y Régimen | 1961 y 1962

Municipal

Educacion, Cultura y Bellas Artes | 1963

Peticiones, Rehabilitacién y | 1958 y 1959
Cecilia P. de Ramén Amnisftl'a /Ampi§tia .

Trabajo, Prevision Social y Salud | 1958 y 1959

Publica

Credenciales y Justicia Interior 1961y 1963

Reglamento, Revisiony Correcciéon | 1960, 1961,
Thelma King Harrison | de Estilo 1962 y 1963

Trabajo, Prevision Social y Salud | 1962

Publica

Gobierno 1967

Educacion y Cultura

1964, 1965 vy
1966

Fuente: Comisiones Legislativas historia y actualidad

Lejos de encarnar una

"influencia moralizadora" pasiva,

estas diputadas

demostraron que la incidencia politica requiere una accion concreta y persistente.

Acracia Sarasqueta transformé el cuidado, una esfera tradicionalmente femenina,

en una politica de Estado. Coralia Correa y Thelma King ampliaron la agenda de

justicia social, entrelazando las luchas de género y clase al defender los derechos
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de las mujeres trabajadoras y campesinas. Cecilia Pinel, por su parte, tendié un
puente vital entre la institucionalidad y el activismo social, sentando las bases para

un movimiento feminista mas robusto.

Su labor colectiva demostrdé que su presencia en el poder legislativo fue fundamental
para traducir las demandas de igualdad y justicia social en iniciativas de Estado. No
se limitaron a una politica de "intereses de mujeres", sino que redefinieron lo que
era de interés publico, sentando las bases para una democracia sustantivamente

mas inclusiva.

La culminacion de este proceso de institucionalizacion, y su evento de mayor
resonancia simbdlica, fue el ascenso de Maria Santodomingo de Miranda como
Ministra de Trabajo y Previsiéon Social en 1950, nombrada por el presidente Arnulfo
Arias Madrid. Este hecho la convirtié en la primera mujer en ocupar la jefatura de un
ministerio en Panamay, segun varias fuentes, la primera ministra de Estado en toda

América Latina. Imagen No. 1

Titulo: Nombramiento de la primera mujer ministra de Estado en Panama
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Descripcion: Historica fotografia en la que se observa al entonces presidente de la
Republica (1949-1951) de Panama, Dr. Arnulfo Arias Madrid, firmando el Decreto
Ejecutivo de 1950 por el cual se nombra a la lider comunitaria y miembro del Partido
Revolucionario Auténtico, Dofia Maria Santodomingo de Miranda, como Ministra de

Trabajo y Prevision Social. Este acto constituyé un hito fundamental en la historia

politica de las mujeres en América Latina.

Fuente: hitps://instituto-superior-panamenista.teachable.com/...

La designacién de Santodomingo puede leerse de dos maneras complementarias.
Por un lado, es la prueba maxima de que las mujeres podian acceder a los mas
altos cargos de decision ejecutiva, rompiendo una barrera historica y sirviendo de
referente para generaciones futuras. Demostro la capacidad administrativa de las

mujeres en un campo técnico y complejo.

Por otro lado, un analisis desde la perspectiva de género invita a preguntarse por
las condiciones de este nombramiento. Santodomingo era una lider comunitaria con
una base social, pero su designacion también respondia a la l6gica de la MSP y al
clientelismo partidista descrito anteriormente. Su cargo puede interpretarse como
un gesto populista de Arias Madrid para capitalizar el apoyo del electorado femenino
y de su partido, asi como para absorber a una figura femenina con arraigo social
dentro de la estructura estatal. Este analisis no minimiza el logro, pero lo situa en
su contexto real: un avance significativo, pero logrado dentro de y, en cierta medida,

condicionado por, las reglas del juego politico patriarcal de la época.
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El analisis de las primeras legisladoras panamenas revela las diversas estrategias
que emplearon para influir en la toma de decisiones gubernamentales tras la

obtencién del sufragio.

Un caso paradigmatico lo constituye Esther Neira de Calvo (1945-1948), quien,
desde una estrategia de legitimacion técnica avalada por su sdlida formacion
académica, impulsé una agenda legislativa fundacional que institucionalizé el
cuidado social. Su labor se materializé en la creacién de la Escuela de Servicio
Social, la Escuela del Policia y el Consejo Nacional de Menores, trasladando asi
roles tradicionalmente femeninos al ambito estatal y creando nuevas profesiones

para las mujeres.

De manera paralela, Gumercinda Paez (1945-1948), otra de las primeras electas,
utilizé su excepcional capital cultural para posicionarse en la esfera publica,
logrando un hito simbodlico de enorme trascendencia al ser electa Segunda
Vicepresidenta de la Asamblea, un cargo que quebrd el monopolio masculino en la
direccion parlamentaria.

En una linea diferente, Bernardina Moreno de Anguizola (1948-1952) ejemplifica la
militancia partidaria como via de acceso, canalizando su activismo a través de la
lealtad al Partido Arnulfista, lo que le permitié presidir comisiones clave como la de

Agricultura, Industria y Comercio.

Finalmente, la figura de Acracia Sarasqueta de Smyth (1956-1960) demuestra la

efectividad de una conexion directa con la ciudadania, al convertirse en la diputada
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mas votada de su eleccion y traducir ese respaldo popular en iniciativas legislativas
concretas, como la ley para la yodacion de la sal, una politica de salud publica con
profundo impacto comunitario. En conjunto, estas trayectorias ilustran un abanico
de tacticas —técnica, cultural, partidaria y popular— que, de forma combinada,
permitieron a las mujeres irrumpir y comenzar a moldear la agenda de gobierno del

Estado panamefio.
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CONCLUSIONES
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La investigacion muestra cémo la participacidon de las mujeres en Panama en los

anos de estudio, permite establecer las conclusiones siguientes:

Como hipotesis central se propuso que con la conquista el sufragio en 1946, la
participacién politica de la mujer fue neutralizada, y como sustento tedérico se utilizd
la Matriz Sociopolitica (Garreton, 1996). Siendo confirmada esta tesis en el
Capitulo lll.  Si bien la ciudadania formal fue obtenida, el acceso al poder real no
fue real, para ejemplo de esto que, en la Asamblea Nacional universo de estudio de

este trabajo, en el periodo de estudio no superé el 7 %.

En el segundo capitulo se evidencié como la lucha sufragista (1920-1946), que fue
un movimiento organizado, ampliamente integrado a redes internacionales, con
liderazgos fuertes como los de Clara Gonzalez y Esther Neira de Calvo, que

contenian discursos emancipadores sobre la mujer y sus derechos como

ciudadanas.

Sin embargo, consta en el tercer capitulo como la consecucién de voto significaria
la desarticulacién del movimiento feminista, a diferencia del movimiento de Alianza
Costarricenses, las pocas mujeres que lograron acceder al 6érgano legislativo lo

hicieron dentro de la I6gica partidista.

Por otra parte, se identificaria el patrén de las legisladoras habiendo en su mayoria
profesionales dedicadas al sector educativo especificamente maestras de
formacién, quienes accederian a la politica por vinculos familiares o alianzas con
caudillos politicos como Arnulfo Arias 0 José Remodn Cantera, siendo las provincias

de Panama y Coldn las de mayor representacion.
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En el ejercicio de sus labores legislativas como se observd aquellas que fueron
incorporadas a las diferentes comisiones se integraron a las areas de salud y

educacion, lo que se interpreta como lo apropiado para su género, algo practico

como cotidiano para la época.

Otro elemento que se planteo en esta investigacion esta relacionado con larelacién
entre ciudadania formal y ciudadania sustantiva, como se plantea en el Capitulo |,
sin embargo, como consta en el Capitulo lll, la igualdad que se le otorgd en la
Constitucion de 1946, no significé que accedieran al poder real, esto, producto de
factores sociales como el clientelismo, la militarizacion de la vida politica y su
creciente poder, y la ausencia de una bancada feminista, cerrando esta etapa de

la historia politica del pais con el golpe militar del 11 de octubre de 1968.

En la contextualizacion que se desarrolla en el segundo capitulo se concluye que
Panama, al igual que Guatemala y Costa Rica, entraria en la segunda ola sufragista.
Sin embargo, la trayectoria tomaria rumbos distintos, por ejemplo, en Costa Rica La
Alianza de Mujeres Costarricenses se sostuvo como un agente de presion y en
Guatemala la movilizacion femenina tuvo un caracter revolucionario, en Panama
ocurre una cooptacién partidista y la posterior desmovilizacién una vez alcanzado

el voto femenino.

A su vez, esta investigacion cumple con esta primera etapa en miras de llenar el
vacio historiografico sefalado en el primer capitulo, al estudiar y reconstruir las

trayectorias de las diputadas entre 1948 y 1968.
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La investigacién en si evidencia que el periodo que abarcaria este estudio
constituye una etapa de ciudadania incompleta. Aun cuando las mujeres tras una
larga luchairrumpieron en la escena politica formal, pero lo hicieron en condiciones
de profunda subordinacién en donde el sistema admite su participacion, aunque de
una forma simbdlica y bajo la I6gica tradicional como en el caso de las legisladoras
y su rol dentro de la Asamblea Legislativa.  Si bien, el voto fue una conquista

histérica no se construyd un poder politico femenino autbnomo y transformador.

90



RECOMENDACIONES
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Apartir de los hallazgos de esta investigacion, que evidencia el escaso conocimiento
del periodo posterior a la conquista del sufragio femenino (1948-1968), se formulan

las siguientes recomendaciones:

A la comunidad académica: Se recomienda impulsar nuevas investigaciones que
profundicen en el estudio de este periodo, ampliando el analisis a otras formas de
participacidon politica no institucional (sindicatos, organizaciones comunitarias) y
extendiendo el estudio mas alla de 1968 para comprender los efectos del golpe
militar en la participacion femenina. Es necesario también desarrollar estudios

comparativos a nivel centroamericano que expliquen por qué, a diferencia de Costa

Rica, el movimiento feminista panameno se desarticulo tras obtener el voto.

A las instituciones educativas: Incorporar en los curriculos escolares y universitarios
la historia de las mujeres panamenias, visibilizando las trayectorias de las primeras
legisladoras aqui estudiadas y el largo proceso de lucha que condujo a la conquista

del sufragio en 1946.

A las organizaciones de mujeres: Recuperar la memoria histérica como herramienta
de lucha, reconociendo que la cooptacién partidista puede desactivar movimientos
auténomos. La historia aqui narrada advierte sobre la necesidad de mantener

independencia organizativa para lograr transformaciones reales.

A los partidos politicos: Superar la participacion simbdlica y clientelar que
caracterizo el periodo estudiado, garantizando no solo la presencia numérica de
mujeres sino su asignacion a espacios de toma de decisiones sustantivas vy

promoviendo liderazgos autdbnomos.
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Ala Asamblea Nacional: Honrar el legado de las ocho mujeres que ocuparon curules
entre 1948 y 1968, rescatando sus nombres y aportes, y visibilizando que la

democracia panamefia se construyo también con el esfuerzo de quienes se negaron

a aceptar que la politica no era asunto de mujeres.
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o1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El 1 de marzo de 1946, la Asamblea Nacional Constituyente de Panama aprueba una nueva constitucion, cerrando

dos décadas de lucha sufragista. Sin embargo, la igualdad formal no garantizé el ejercicio efectivo del poder politico.

Preguntas de investigacion

° ¢Qué factores determinaron el acceso de las mujeres al poder legislativo entre 1948 y 1968?
° ¢Qué agenda legislativa desarrollaron y en qué areas lograron incidencia efectiva?

° ¢Como operaron los mecanismos de segregacion de género en las comisiones legislativas?

HIPOTESIS
Esta investigacion se basa en que, a partir de las reformas constitucionales de 1946, la participacion politica de las mujeres en
Panamd fue neutralizada, lo cual evidencia desde la desarticulacién del movimiento feminista organizado, un bajo porcentaje

marginal de representatividad y una segregacion en las comisiones de dreas consideradas como espacios para la mujer, y la ausencia
de legislacion transformadora de relacion de género.

02 MARCO TEORICO

T.H. Marshall (1950):
Los derechos civiles, politicos y sociales no garantizan por si solos

Manuel Garretdn (1996-97):
Fusion entre Estado, partidos y actores sociales con débil

el ejercicio efectivo del poder. autonomia de cada componente.

Held (1995): La democracia plena exige condiciones materiales e
institucionales reales.

Consecuencia: Los movimientos sociales son cooptados por la
maquinaria partidista.

Aplicacion al caso panameiio

El movimiento feminista (1920-1946), auténomo e internacionalizado, logré el sufragio pero fue absorbido por los partidos

tradicionales. Las legisladoras accedieron al poder en condiciones de subordinacion, sin bancada feminista ni presion organizada
externa.

Ciudadania sustantiva se mide por:

Acceso a curules - Capacidad legislativa - Participacion en comisiones - Autonomia organizativa - Incidencia en politicas de
género
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03 CAP.2 CONTEXTO REGIONAL: OLAS SUFRAGISTAS (1929-1961)

Pionera Expansioén posbélica Consolidaciéon
1929-1934 1942-1949 1950—1961

Panamd - Guatemala - Argentina - Chile -

Ecuador- Uruguay - Brasil - Cuba Meéxico - Colombia - Pert - Honduras - Paraguay

Venezuela
Reformismo liberal y debates globales sobre Il Guerra Mundial, creaciéon de la ONU, auge Democratizacién, presion internacional,
igualdad ciudadana. del feminismo organizado. universalizacion del voto.

La Constitucion del 1 de marzo de 1946 (Art. 98) reconocio la ciudadania universal. Panama se inscribe junto a Guatemala (1945) y Costa
Rica (1949) en el ciclo centroamericano de democratizacidn posbélica, impulsado por redes feministas internacionales y la Comisién

Interamericana de Mujeres (1928).

04 EL MOVIMIENTO FEMINISTA PANAMENO (1920-1946)

’ Surgimiento del feminismo panamefio. Mujeres del magisterio como primeras impulsoras. Samudio (2023)

’ Fundacion del Partido Nacional Feminista (PNF) por Clara Gonzélez. Conexidn con el Congreso Interamericano.

1
1

’ 1932 Memorial a la Asamblea Nacional con masivas movilizaciones. Derrota legislativa.
1

1
’ Campaiia por la cédula de identidad. Incorporacion de mujeres de provincias (Chiriqui).
1

’ Proyecto de sufragio de diputado Navar. Radio Miramar. Rechazo por presion antifeminista.
1

‘ Constitucion: Art. 98 — ciudadania universal. Esther Neira y Gumercinda Pdez, primeras electas.
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04 DOS CORRIENTES DEL FEMINISMO PANAMENO

Clara Gonzdlez
Partido Nacional Feminista (PNF)

Emancipacidn politica y juridica plena

Igualdad salarial y laboral

Alianza con el movimiento obrero (FORP)
Cuestionamiento de las estructuras patriarcales
Red internacional de feministas

Resultado: Marginada por el sistema politico

Bernardina Moreno de Anguizola
1948-52 | Pionerade base

Prov: Chiriqui

Cecilia Pinel de Remén
1956-60 | Heredera politica

Prov: Panamad

Thelma King Harrison
1960-64 | Intelectual / activista

Prov: Coldn

Elvia Beytia de Flores
1956-60 | Maestra / gestora

Prov: Panamd

Patrones: 6 de 8 provenian del magisterio - Mayoria de provincias de Panamay Colén -

Esther Neira de Calvo
Sociedad para el Progreso de la Mujer

Enfoque asistencialista y reformista

Voto como fin principal, no como medio
Adaptacion al sistema existente

Alianza con partidos tradicionales
Educacién dentro de roles tradicionales
Resultado: Asimilada por el sistema politico

Acracia Sarasqueta de Smyth
1952-56 | Tecndcrata/abogada

Prov: Interior

Coralia Correa de Burgos
1956-64 | Gestora comunitaria

Prov: Panamd

Maria Santodomingo de Miranda
1964-68 | Estadista/ministra

Prov: Panamd-

Cecilia Alegre
1968-72 | Tecndcratainterrup.

Prov: Panamd

Acceso mediado por vinculos partidistas o familiares

_— |
05 CAPIII. MUJERES EN EL PODER LEGISLATIVO (1948-1968):
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Neira de Calvo

Sarasqueta

Thelma King

Santodomingo

SEGREGACION DE GENERO EN COMISIONES LEGISLATIVAS

Comisiones asignadas a mujeres Comisiones de acceso restringido

Educacién y Cultura
Trabajo y Prevision Social
Salud Publica

Asuntos Sociales

Escuela de Servicio Social - Consejo Nacional de Menores

Yodacion de la sal (salud publica) - Ley de radiodifusion

Aumentos salariales - Aguinaldo - Apoyo a huelgas bananeras

Primera Ministra de América Latina (1950) - Liderazgo legislativo

Hacienda y Presupuesto (excepcion: Acracia)
Relaciones Exteriores (excepcion: Acracia)
Gobierno y Justicia

Obras Publicas

SIONES Y APORTE HISTORIOGRAFIC

La ciudadania formal (1946) no se tradujo en ciudadania
sustantiva. La representacion legislativa nunca superd el 7% y la
agenda femenina fue subordinada.

Las comisiones de Educacion, Trabajo y Asuntos Sociales
concentraron a las diputadas, reproduciendo el rol doméstico en
la esfera publica.

A diferencia de Costa Rica (AMC), el feminismo panamefio se
disolvio tras el sufragio. Las lideres fueron absorbidas
individualmente por los partidos.

El acceso al poder se dio por vinculos familiares o lealtades a
caudillos (Arias, Remdn), no como representacion de un
movimiento feminista auténomo.
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