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ABSTRACT

El SARS-CoV-2, ha alterado la vida familiar y social, provocando cierres de
escuelas, trabajo remoto, distanciamiento fisico, lo que a su vez ha repercutido en las
familias de nifios beneficiados del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil en las
escuelas del Guabo, las cuales son de escasos recursos y viven con todo tipo de

limitaciones, se puede decir que viven en pobreza.

Estas familias fueron entrevistadas en el 2019, el Guabo es un area rural y existen
lugares apartados como los Fardales que tienen camino de barro, Se entrevistaron familias
del Guabo, Fardales, ElI Platano, Omar Torrijos y Santa Fe, haciendo un total de 66,
detectando que entre nifios y nifias 30 eran trabajadores y 36 en riesgo laboral, el ingreso
econdémico oscilaba entre 30 y 580 balboas, 32 miembros de las familias trabajan; la

mayoria como agricultores.

Todos los y las entrevistadas informaron que la comunicacién familiar es buena, la
mayoria de sus viviendas son propias y la mayoria son hechas de cemento y zinc y madera

y zinc, excepto una construida de zinc, algunos no cuentan con agua potable ni luz eléctrica.

Nos atrevemos a decir que esta pandemia provocara el aumento de los indices de
pobreza y de extrema pobreza, continuaran las desigualdades y la falta de satisfaccion de
las necesidades de estas familias.

Es necesario intervenir para promover la autonomia de estas familias, que
desarrollen sus capacidades para la autogestion y lograr que mejoren su condicion, ya que
si anteriormente se encontraban en situaciones de vulnerabilidad con la propagacion del

virus su condicion puede haber empeorado.

Esta investigacion busca recopilar informacién que sera Gtil para conocer el
problema mas a fondo y asi encontrar respuestas para mejorar la situacion que presenten

estas familias.
Palabras claves:

Familias, SARS-CoV-2, riesgo laboral, pobreza, trabajo infantil, wvulnerabilidad,

propagacion, vulnerabilidad.
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SUMMARY

SARS-CoV-2 has altered family and social life, causing school closings, remote
work, physical distancing, which in turn has had an impact on the families of children
benefiting from the Program for the Eradication of Child Labor in the schools of the Guabo,
who are poor and live with all kinds of limitations, it can be said that they live in poverty.

These families were interviewed in 2019, El Guabo is a rural area and there are
remote places such as Los Fardales that have a mud road, families from Guabo, Fardales,
El Platano, Omar Torrijos and Santa Fe were interviewed, making a total of 66, detecting
that among boys and girls 30 were workers and 36 were at work risk, the economic income

oscillated between 30 and 580 balboas, 32 family members worked; most as farmers.

All the interviewees reported that family communication is good, most of their
homes are their own and most are made of cement and zinc and wood and zinc, except one

built of zinc, some do not have drinking water or electricity.

We dare to say that this pandemic will cause an increase in poverty and extreme
poverty rates, inequalities will continue and the lack of satisfaction of the needs of these

families.

It is necessary to intervene to promote the autonomy of these families, to develop
their capacities for self-management and to improve their condition, since if they were
previously in vulnerable situations with the spread of the virus, their condition may have

worsened.

This research seeks to collect information that will be useful to understand the
problem more thoroughly and thus find answers to improve the situation presented by these

families.
Keywords:

Families, SARS-CoV-2, occupational risk, poverty, child labor, spread, vulnerability.
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INTRODUCCION



El documento que se presenta abarca el informe de una investigacion realizada
como requisito para obtener el titulo de especialista en Politicas, Promocién e Intervencion
Familiar; investigacion que surgio de la inquietud por obtener los resultados del impacto
social por causa del COVID-19 en las familias beneficiadas del Programa de Erradicacion

del Trabajo Infantil, con estudiantes en las escuelas de El Guabo durante el periodo 2020.

Esta investigacion tuvo como eje central conocer el perfil socioeconémico, los
indicadores que informan los cambios e impactos sociales, la misma se desarrollara bajo
la modalidad del disefio descriptivo, con un enfoque cuantitativo, se delimitaran las

variables, la recoleccion de datos y el tratamiento de la investigacion.

Se escogio una muestra de 28 familias, luego de conocer los datos estadisticos que
nos llevo a una cantidad representativa de la poblacidn que es el objeto de estudio a la cual
se le aplico un cuestionario estructurado con preguntas abiertas y cerradas.

El interés sobre el tema surgid al observar la condicion socioecondmica de la
mayoria de las familias beneficiadas del Programa de Erradicacion de Trabajo infantil con
nifios en las escuelas de El Guabo, saber cuanto las ha impactado socialmente el COVID —
19.

En este informe se presenta el planteamiento del problema, preguntas del problema,
preguntas de la investigacion, justificacion y la metodologia de la investigacion objetivo,
general y especificos, cobertura y ademas del aporte del Trabajo Social para el desarrollo

del mismo.

En el Capitulo Primero de nuestro trabajo de investigacion nos referimos a algunos
aspectos generales, como es la definicion tedrica del problema, la justificacion, los
objetivos, alcance, limitaciones, tipo de investigacion, validez y confiabilidad del proceso

investigativo.

El Capitulo Segundo esta conformado por el Marco Conceptual y teérico, haciendo
énfasis en la actualidad de las variables de estudio como el abordaje de la ubicacion

geofisica del objeto de estudio,
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En el Capitulo Tercero se presenta el Marco Metodolégico, donde se estructura todo
el organigrama de rigor cientifico que sustenta el estudio: la poblacion, el tipo de muestreo

y la articulacion metodoldgica de analisis.

Sobre el Cuarto Capitulo, se presenta la descripcion, andlisis y explicacion de los

resultados obtenidos, luego de aplicado el instrumento de recoleccion de datos.

Por otro lado, en el Capitulo Quinto, presentamos la Propuesta que ha surgido como
recomendacion, para superar y corregir los hallazgos encontrados en el proceso de
investigacion y andlisis de los resultados. Fielmente se presentan las conclusiones

generales, basadas en las variables estudiadas, las recomendaciones y anexos.
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CAPITULO 1.

ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION



1.1. Definicion tedrica del problema.

En el presente trabajo, se pretende analizar el impacto social de la pandemia de
COVID-19 en las familias panamefias-del corregimiento de El Guabo, distrito de Chagres,
Provincia de Colon- beneficiarias del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI)
2020. Ante ello, hay que considerar que la crisis sanitaria que amenazo a la poblacion
mundial y en particular a la poblacién de este sector del Pais, no fue un evento aislado, sino
un fendmeno que amplificé las desigualdades preexistentes. EI choque macroeconémico
que surgio, caracterizado por una caida sin precedentes del Producto Interno Bruto (PIB),
segun el SINEC 2020 y un aumento masivo del desempleo, se tradujo a nivel familiar en
una pérdida critica de ingresos, que empujo6 a los hogares vulnerables a recurrir al trabajo
infantil como una estrategia de supervivencia. La disrupcion social, manifestada en el
cierre de escuelas a nivel nacional, afectd el principal factor de proteccion infantil,
rompiendo la condicionalidad de los programas de apoyo y creando un circulo vicioso de

pobreza y rezago educativo.

La pandemia de COVID-19, debe ser comprendida en su totalidad no solo como una
emergencia sanitaria, sino como una sindemia, un concepto que describe como las
enfermedades interactian con factores sociales y econdémicos, para exacerbar los
resultados negativos de salud (Informe SESPAS, 2022). El informe de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2021 y otros analisis, sefialan que
la alta prevalencia de enfermedades cronicas en un contexto de gran desigualdad social, se
unio al contagio por coronavirus, impactando de manera desproporcionada a la poblacion
vulnerable (CEPAL, 2021). Esta perspectiva es fundamental porque explica por qué el

impacto de la pandemia no fue aleatorio, sino que sigui6 un claro gradiente social.

Frente a esta realidad, el marco de la sindemia, sugiere que la pandemia actué como un
amplificador de las vulnerabilidades preexistentes en la sociedad panamefia. No cre6 una
nueva realidad de desigualdad, sino que hizo que las fallas estructurales del sistema (la
falta de inversion en salud publica, la precariedad laboral y la desigualdad de ingresos)

tuvieran consecuencias mas graves para los sectores ya desfavorecidos.



En el caso de las familias con riesgo de trabajo infantil, su situacién de precariedad se
vio magnificada por la combinacion de la crisis sanitaria y los choques econémicos y
educativos que se generaron. La incapacidad de monitorizar esta crisis con una perspectiva
de equidad, por parte de las autoridades gobernantes, demuestra que los sistemas de
informacion publica no estaban suficientemente preparados para comprender y abordar
este tipo de crisis.

1.1.1. Problema de investigacion.

Al considerar la realidad antes expuesta, y la cual forma una base teorica
relacionada al tema de investigacion sugerido, se formula el siguiente problema de

investigacion:

¢Cual es el impacto social por causa del Covid-19, en las familias beneficiadas por
el Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil, con estudiantes, de las escuelas del
corregimiento de El Guabo, Distrito de Chagres, durante el periodo 2020?

Para abordar este planteamiento, se hace necesario considerar, como ya se ha
descrito, la pandemia de COVID-19, la cual intensifico los desafios econdmicos para las
familias de bajos ingresos en un contexto rural. Esto es particularmente grave para aquellas
que dependian de la economia informal, un grupo al que a menudo pertenecen las familias
beneficiarias de programas sociales.

Con la pérdida de empleos e ingresos, muchas familias enfrentaron dificultades para
cubrir necesidades basicas como alimentacion y vivienda, aumentando el riesgo de que los
menores, en este caso los adolescentes, tuvieran que dejar la escuela para trabajar y ayudar

en el sustento del hogar.

Ante esta realidad, se desprenden las siguientes preguntas de la investigacion, que

amplian el estudio de manera fundamental:

e ;Cual es el perfil socioecondmico actual de las familias beneficiadas del

Programa de trabajo infantil con estudiantes en las escuelas de EI Guabo durante

3



el periodo 20207

e ;Cuales son los indicadores que informan los cambios e impactos sociales que
han tenido las familias beneficiadas del Programa de Erradicacion del Trabajo
Infantil, con estudiantes de las escuelas de EI Guabo, por causa del COVID-19,
durante el periodo 20207

e ;Cual es el impacto escolar y laboral por causa del COVID-19, en los estudiantes
de las escuelas de El Guabo, beneficiados del Programa de Erradicacién del
Trabajo Infantil, durante el periodo 2020?

1.1.2. Contexto fisico geografico del area de estudio.

Figura 1. Ubicacion Geografica del Corregimiento de EI Guabo, Distrito
de Chagres, provincia de Colon.
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Nota: https://www.viamichelin.es/?bounds=-
El Distrito de Chagres es una divisién administrativa de la provincia de Colon, en

Panama, ubicada en la Costa Abajo de la provincia y con su capital en Nuevo
Chagres. Abarca una superficie de aproximadamente 445 km2 y se caracteriza por su

riqueza natural, incluyendo playas y rios, asi como por su actividad agricola y ganadera. Su
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fundacion se remonta a 1853, y desde entonces ha sido un &rea con un importante

patrimonio histérico y cultural.

v Ubicacion y Demografia
Ubicacién: Se encuentra en la zona costera de la provincia de Colon, en la
Republica de Panama.

v’ Capital: Su capital es Nuevo Chagres.

e Poblacion: En 2019, su poblacion estimada era de 11,342 habitantes, lo que
representa un crecimiento desde el censo de 2000.

e Corregimientos EI distrito de Chagres esta compuesto por los siguientes
corregimientos: Achiote, EI Guabo, La Encantada, Palmas Bellas, Pifia, Salud,
Nuevo Chagres.

e Caracteristicas
e Naturaleza: El distrito ofrece hermosos paisajes, incluyendo playas y rios,

lo que lo convierte en un destino con potencial turistico.



e Economia;

La agricultura y la ganaderia son actividades economicas importantes en la

zona, reflejando la fortaleza y el trabajo de su gente.

e Historia:

Chagres fue un puerto de la época espafiola en el siglo XVI. El territorio tiene
una rica historia, y ha sido objeto de estudios para mejorar su desarrollo

sostenible y preservar sus recursos naturales.

e Culturay Desarrollo

v" Aniversario:

El distrito celebra su aniversario de fundacion, demostrando un fuerte sentido de

identidad y tradicion.

v" Desarrollo:

La alcaldia del distrito trabaja para transformar a Chagres en una zona de atraccion
turistica, buscando el desarrollo de la region a través de la conservacion de su

cultura y naturaleza.



1.2. Justificacién

Debido a la pandemia del COVID-19, se han presentado cambios sociales y
carencias en muchas familias. Por tal razon, es de gran interés conocer cuél es el impacto
social en las familias beneficiadas del Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil que
se lleva en las escuelas de ElI Guabo, con el propoésito de analizar la situacion actual de

estas familias, su condicion socioeconémica, y sus cambios sociales.

Al no contar con evidencias de estudios en Panama, concretamente en las areas
rurales del distrito de Chagres de la provincia de Colon, sobre el impacto social por causa
del COVID-19, en las familias beneficiadas por el programa de Erradicacion del Trabajo
Infantil, se justifica que este trabajo es importante, para afianzar un mejor conocimiento

sobre las diferentes afectaciones y la necesidad de intervencion social.

En ese sentido, la presente investigacion, nace de la necesidad de estudiar cual ha
sido el impacto social, por causa del COVID-19, en las familias beneficiadas del
Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil, en estudiantes de las escuelas del Guabo,
con el propdsito de analizar la situacion actual de estas familias, su condicion

socioecondmica, funcionamiento familiar y sus cambios sociales.

La poblacién abordada seran las familias que participan en el Programa de
Erradicacion del Trabajo Infantil, durante el periodo 2020, al igual que el Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral y el Ministerio de Educacion, ya que, este trabajo puede

utilizarse con otras poblaciones, de alguna escuela que presente la misma problematica.

1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. Objetivo general

o Analizar el impacto social multidimensional generado por la
pandemia del COVID-19 y las medidas de confinamiento resultantes, en las
condiciones de vida de las familias beneficiarias del Programa de Erradicacion del
Trabajo Infantil, con estudiantes matriculados en las escuelas del corregimiento de

El Guabo, distrito de Chagres, provincia de Coldn, durante el periodo 2020.



1.3.2. Objetivos Especificos

o Caracterizar el perfil socioeconémico de las familias beneficiadas
del Programa de Trabajo Infantil, con estudiantes de las escuelas de El Guabo,

durante el periodo 2020.

o Identificar los indicadores que informan los cambios e impactos
sociales que han confrontado las familias beneficiadas del Programa de Erradicacion
del Trabajo Infantil, con estudiantes en las escuelas de El Guabo por causa del
COVID-19.

o Sefialar el impacto escolar y laboral, en los estudiantes de las
escuelas de El Guabo, beneficiados del Programa de Erradicacion del Trabajo

Infantil, durante el periodo 2020.

o Describir una propuesta controlada para que las familias
beneficiadas con el Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil, puedan superar su

condicion socioecondmica de manera integral.

1.4. Alcances

El afio 2020, con la llegada de la pandemia de COVID-19, agudizé de manera
dréstica las vulnerabilidades existentes. La economia panamefia experiment6é un impacto
negativo del 17.9% en su PIB, lo que provoc6 un aumento de la pobreza general en 12.5
puntos y de la pobreza extrema en 6.8 puntos. La tasa de desempleo nacional se dispard

del 7.1% al 18.5%. Este contexto de crisis economica y precariedad laboral hizo ain mas



urgente la necesidad de un apoyo dirigido a las familias (Quintero de Sanfilippo, Et al,

2021).

Por tanto, el estudio que se propone, se ha disefiado con el propdsito de validar la
hipétesis acerca de cuan efectivo es el Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil, frente
a la realidad de las familias que han sido afectadas por la pandemia del COVID-19, en el

corregimiento de El Guabo, Distrito de Chagres, provincia de Coldn, afio 2020.

1.5. Delimitaciones

e Delimitacién Espacial

El estudio se centrard exclusivamente en el corregimiento de EI Guabo, Distrito de
Chagres, provincia de Colon. En esta area geografica de la provincia, se delimitara a las

familias residentes, donde el PETI opera.
e Delimitacion Temporal

El periodo de tiempo a investigar sera el afio 2020. Este afio es crucial ya que marco
el inicio de la pandemia de COVID-19 y la implementacion de las primeras medidas

restrictivas, lo que generd un impacto socioeconémico significativo en las familias.
e Delimitacion de la Poblacion

La poblacién de estudio estard conformada por las familias que son beneficiarias
directas del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI), con estudiantes en las

Escuelas del Corregimiento de EI Guabo. Se incluiran a los miembros de la familia que se



vieron directamente afectados, como los padres o tutores (jefes de hogar) y los nifios, nifias

y adolescentes que forman parte del programa.

e Delimitacion Tematica

El tema principal es el impacto de la pandemia de COVID-19 en las familias del
PETI con estudiantes en las Escuelas del Corregimiento de ElI Guabo. Se analizaran

aspectos como:

v Impacto econdmico: Pérdida de ingresos, desempleo, cambios en la

dinamica laboral familiar.

v Impacto social: Acceso a servicios de salud, educacién (virtualidad),

alimentacion y seguridad.

v Repercusiones en la vulnerabilidad: Aumento del riesgo de que los

nifos, nifas y adolescentes regresen o se inserten en el trabajo infantil.
v Respuestas y estrategias de afrontamiento de las familias ante la
crisis.

La delimitacion del problema de investigacion en estos términos, nos permitira
enfocar el estudio en un tema especifico, en una poblacion definida y en un periodo de
tiempo concreto, lo que facilitara la recoleccion y andlisis de datos para llegar a

conclusiones validas y relevantes.
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1.6. Limitaciones

e Limitaciones metodoldgicas:

v' Falta de disponibilidad de las autoridades, por temor al conocimiento de los
resultados esperados.

v Ausencia de estudios e investigaciones nacionales que nos permitieran
ahondar en objetivos y conclusiones de rigor cientifico, para sustentar nuestros
supuestos.

e Limitaciones practicas:

v’ La posicién geogréafica de la poblacion: dificultades para trasladarse hasta
eso lugares.

v Tiempo para implementar el proyecto.

v’ Limitaciones en cuanto a los recursos financieros necesarios, para

desarrollar el proyecto.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO



1.7. ANTECEDENTES
Algunas de las investigaciones encontradas que antecedieron al presente estudio, con

aportes sustanciales en sus resultados, son las siguientes:

Vargas, Silvana (2015) “Trabajo infantil urbano peligroso en Panama: Un estudio
de linea de base”. Esta investigacion pretende analizar una amplia gama de informacion
recopilada a través de distintos instrumentos desde el enfoque cuantitativo y cualitativo.
Esto es asi, puesto que, bajo el entendido de que la pobreza es una causa y consecuencia
del trabajo infantil y adolescente, también hay que acercarse a comprender y abordar el
problema incorporando el conocimiento de las caracteristicas de las personas adultas que
conviven con las personas menores de edad que trabajan, y las percepciones de aquellas

presentes en su entorno de trabajo, socializacion y crecimiento.

La aplicacion de dos encuestas estructuradas —una a nifios, nifias y adolescentes
trabajadores/as (NNAT) en el medio urbano de los Distritos de Panama y San Miguelito
de la Provincia de Panama4, entrevistados/as en su mayoria en sus sitios de trabajo, y otra a
padres, madres y/o responsables (PMR) de ellos y ellas en sus hogares-, aporta resultados
e indicadores valiosos para implementar eventuales medidas a nivel local para

atenderlos/as de manera integral.

Como principales resultados se evidencid que la insercion temprana al trabajo de
nifos, nifias y adolescentes encuestados, guarda estrecha relacion con el contexto -

econdémico, familiar, social, legal, cultural, y politico- en el que se desarrollan, y que
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conforme a cdmo operan y se interrelacionan, les limita o no crecer en el marco de sus
derechos, que las actividades que realizan los/as NNAT encuestados si responden, en
mayor o menor medida, al trabajo peligroso como una de las peores formas de trabajo

infantil y adolescente.

De las anteriores investigaciones se puede concluir que contar con los recursos,
elementos y condiciones necesarias para asistir a la institucion educativa son
fundamentales para motivar e incentivar a los nifios, nifias y adolescentes a los procesos
formativos. La calidad de la educacion, la oferta educativa, como la relacion con sus
maestros, son factores decisivos para la permanencia en las aulas y el abandono de
actividades laborales, no obstante, prima el nivel de educacion de los padres y la
importancia que ellos le den a la educacion de sus hijos, lo cual es decisivo para la no
incursion temprana al mercado laboral.

El coronavirus disease-2019 (COVID-19), es una enfermedad infecciosa causada
por el coronavirus SARS-CoV-2. Esta enfermedad ha afectado al mundo entero y Panaméa

no escapa de esta realidad que estamos viviendo.

Segln la Organizacién Internacional del Trabajo y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, millones de nifios corren el riesgo de tener que realizar trabajo
infantil como consecuencia de la crisis del COVID-19, lo que podria provocar un aumento

en las cifras, por primera vez, en 20 afios de avance. (2020)

Esta situacion ha alterado la vida familiar y social, provocando cierres de
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escuelas, trabajo remoto, distanciamiento fisico, lo que seguramente ha repercutido en las
familias de nifios beneficiados del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil en las
escuelas de El Guabo, las cuales son de escasos recursos y viven con todo tipo de

limitaciones.

El Ministerio de Economia y Finanzas (2019), sefiala que en la Provincia de
Coldn existe mayor debilidad en el aspecto salud en las areas de las costas y de dificil
acceso, al igual que en el corregimiento de El Guabo que cuenta con una pequefia clinica
desabastecida, lo que no garantiza el acceso necesario para hacer frente a la crisis sanitaria
del COVID-19 o en un momento de emergencia, siendo desfavorecidas éstas
principalmente por el bajo ingreso salarial con el que cuentan, no permitiéndoles acceder

a un centro donde reciban la atencion adecuada.

En dicha provincia la proporcién de personas en condiciones de pobreza e
indigenciaen el afio 2011, fue de 24.3% y 8.3 % respectivamente. Los distritos mas pobres
y desiguales son Donoso, Portobelo, Chagres y Santa Isabel. Méas del 40% de los distritos
de Donoso y Chagres, se encuentran en extrema pobreza, mientras que en Santa Isabel y

Portobelo esta poblacién corresponde a mas del 20%.

Segun el estudio, para agosto de 2013, en la poblacion rural la cantidad de
desempleo era de 3.1%, de los hombres es de 1.6 % y de mujeres 7.5%. Por los datos del
estudio se concluye que a pesar de que la tasa de desempleo ha estado cayendo, el
desempleo femenino en las zonas rurales aumentd ligeramente. Debido a las
desigualdades econdémicas y sociales en El Guabo del Distrito de Chagres, se espera que
los efectos sociales de la pandemia disminuyan los ingresos, provocando a su vez, mayor

pobreza, sin dejar atras la falta de agua que afecta a la mayor parte de la poblacion de la
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Costa Abajo de Colon.

Siendo que las familias mas pobres dependen del trabajo informal es probable que
se agraven las causas principales de Trabajo Infantil (TI), como lo son la pobreza y la
pobreza extrema. Coldn sigue siendo una provincia de mucha desigualdad econémica en

las familias, en donde los ingresos promedios por hogar varian de acuerdo al distrito.

El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral estd haciendo un gran esfuerzo
utilizando estrategias y herramientas que colaboran para disminuir o erradicar el trabajo
infantil como lo son: la estrategia Distrito Libre de Trabajo Infantil, el Sistema de
Monitoreo de Trabajo Infantil (SMTI), el cual es una base de datos que monitorea a nivel
nacional los casos de nifios, nifias y adolescentes trabajadores (NNA) y las Comisiones
Provinciales para la Erradicacion del Trabajo Infantil presididas por el MITRADEL,
ademés de los recorridos interinstitucionales en diferentes puntos de la provincia de

Colén.

Los hogares del Distrito de Chagres promedio tienen cinco veces mas ingresos que
los hogares de Donoso, tres veces mas que los de Chagres y dos veces mas que los de
Santa Isabel, ya que en estos Distritos existen pocas fuentes de empleos y peor aun, existen
lugares de dificil acceso con calles de barro intransitables en dias lluviosos, dificultando

la salida para la ciudad. (Espino, J. y Miranda, A., 2014).

Si estas familias recibian pocos ingresos por el trabajo informal y la falta de
oportunidades con el impacto de la pandemia tendran menos oportunidades de aumentar

sus ingresos por falta de empleo lo que puede aumentar la pobreza, posiblemente
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empeoren las causas principales de Trabajo Infantil, provocando el aumento de los nifios

realizando algun tipo de trabajo entre otras situaciones familiares.

El informe de la Organizacion Internacional de Trabajo (2020), afirma que existe
un riesgo que los nifios que en la actualidad trabajan, tengan que hacerlo durante mas horas
0 en peores condiciones y formas de trabajo, lo que causara un dafio significativo a su salud
y seguridad, debido a las graves consecuencias de la pandemia en los ingresos familiares,
que, al no tener ningin apoyo, podran volver o continuar realizando trabajo infantil,

provocando desercion escolar dejandolos vulnerables sin herramientas para el futuro.

La Organizacién Internacional del Trabajo y El Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, coinciden con lo antes mencionado indicando que si estas familias recibian pocos
ingresos por el trabajo informal y la falta de oportunidades, con el impacto de la pandemia
tendrdn menores posibilidades de acrecentar sus ingresos y como consecuencia
aumentara la pobreza, por tal razon, es probable que se agraven las causas principales
de Trabajo Infantil, provocando que vuelvan a realizarlo, aumentando asi las tasas del

mismo (OIT-UNICEF, 2020).

1.7.1. Estudios que fundamentan la hipdtesis de esta investigacion en el entorno
internacional.

La investigacion realizada en Colombia por Urefia, Tovar y Castillo (2009)
“Determinantes del trabajo infantil y la escolaridad en el departamento del Valle del
Cauca”, examina los principales factores que explican el Tl (Trabajo Infantil) y la

escolaridad, como también algunas caracteristicas de los nifios y nifias tales como la edad,
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el géneroy laetnia, aspectos de padres o los jefes y jefas del hogar, la educacion, el género,
la edad, como también la ubicacién geogréfica tanto rural como urbana. Para ello se

seleccion6 una muestra representativa de la poblacion (56%).

La principal conclusion de la investigacion establece que los nifios varones de
mayor edad, los que viven en hogares cuyo jefe o jefa tienen poca educacién y es hombre,
y los que viven en zonas rurales, son los que tienen mas probabilidad de no asistir a la
escuela y de realizar actividades laborales. En el mismo sentido Pedraza y Ribero (2006)
en su investigacion en Colombia concluyen que la vinculacién temprana al mercado
laboral, de las y los nifios con edades entre 12 y 17 afios, afecta negativamente su
asistencia escolar, aumenta los niveles de extra edad escolar, y deteriora la percepcién de

su estado de salud.

En la misma linea, Sanchez, (2016) en su investigaciéon en Colombia “Logro
academico, asistencia escolar y riesgo de trabajo infantil y juvenil en la Sabana de Bogota”,
encontraron que las decisiones de asistencia escolar y no vinculacion al mercado laboral
son simultaneas, explicadas por las variables socioecondmicas, la escolaridad, los
ingresos y la composicion etérea de los hogares, las que inciden de manera positiva
en la probabilidad de asistencia de los nifios a la escuela o colegio. Considerando la
importancia que le den los padres a la educacion de los nifios en el hogar, como unas
buenas practicas pedagdgicas en la escuela, los cuales tienen efectos positivos en el

aprendizaje, en la asistencia y permanencia en el sistema educativo.
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Los investigadores Diaz Cely, R.; Benitez Carrefio, R. (2016) han desarrollado el
estudio “El trabajo infantil: revision de las investigaciones desarrolladas en América
Latina”, desde un enfoque cualitativo consolida las diferentes investigaciones que han
desarrollado autores y organismos internacionales desde su heterogeneidad vy
multidimensionalidad en América Latina entre los afios 2000 a 2015, se busca determinar
cudles son los factores de mayor incidencia que explican el trabajo infantil, los abordajes
al mismo y las conclusiones respecto a la problemética. Como resultados se destaca que
la pobreza, los hogares mas numerosos, la falta de oportunidades y no accesibilidad a la

educacion son los factores que mayormente desencadenan el TI en nuestra region.

“La eliminacion del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance” es el titulo del
Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT (2010) relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo infantil. Se utilizaron varios
enfoques para las estimaciones con el fin de obtener los resultados. Un objetivo clave era
lograr que las nuevas estimaciones fueran plenamente comparables con las anteriores, que
la OIT publicé en 2002, y permitir de esta manera que la OIT evaluara las tendencias
mundiales y regionales por primera vez. Ademas, un gran nimero de paises incluidos en

la muestra de 2002 llevo a cabo entre tanto una segunda encuesta sobre el trabajo infantil.

Los datos derivados de dichas muestras constituyen la base para evaluar la
tendencia mundial. Todos los datos fueron armonizados con el afio de referencia de 2004
para permitir comparaciones con las estimaciones previas, basadas en datos de 2000,

concluyendo que ha habido una tendencia a ir disminuyendo el indice de incidencia
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mundial del TI, pero que estos indices se disparan en tiempo de crisis, como esta

ocurriendo en la actualidad debido a la COVID-19.

1.7.2. Estudios que fundamentan la hipédtesis de esta investigacion en el entorno
nacional.

El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (2021), mediante la Direccién Contra
el Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador, monitorea el Programa para
la Erradicacién del Trabajo Infantil, el cual se ha extendido a nivel nacional,
especialmente en las areas de mayor vulnerabilidad, incluyendo los lugares de dificil
acceso, en donde los nifios que se encuentren inmersos en el trabajo infantil o en riesgo
laboral y estén dentro del sistema educativo, se les brinda una beca econémica para que
dejen de realizar las actividades que realizan y se dediquen en totalidad a sus estudios,

esta viene acompafada de varios beneficios.

Dicha institucion esta haciendo un gran esfuerzo utilizando estrategias y herramientas
que colaboran para disminuir o erradicar el trabajo infantil como lo son: la Estrategia
Distrito Libre de Trabajo Infantil, el Sistema de Monitoreo de Trabajo Infantil (SMTI) el
cual es una base de datos que monitorea a nivel nacional los casos de nifios, nifias y
adolescentes trabajadores (NNA) y las Comisiones Provinciales para la Erradicacion del
Trabajo Infantil presididas por el MITRADEL, ademas de los recorridos
interinstitucionales en diferentes puntos de la provincia de Coldon y el Programa Contra el
trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador por medio del cual se brindan
seguimientos, monitoreos, sensibilizaciones y por un acuerdo con el Instituto para la

Formacion IFARHU los nifios, nifias y adolescentes reciben becas de B/105.00 cuatro
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veces al afio.

1.8. Teorias y aspectos institucionales y legales que fundamentan el presente
estudio.
1.8.1. EIl Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral. EI 15 de enero de 1969, se crea el
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, mas tarde Mediante la Ley N° 42 del 19 de
noviembre de 1997 se cambia el nombre de esta entidad a Ministerio de Trabajo y

Desarrollo Laboral y se denominan sus siglas MITRADEL.

Misién

Institucion que preserva la paz laboral, mediante el respeto a los derechos
fundamentales y laborales; gestora de politicas publicas de empleo y trabajo decente;
facilitadora de la prevencién y solucion de conflictos laborales, promoviendo el progreso
de los empleadores y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores, con justicia,

equidad y armonia, en pro del desarrollo humano, econémico, social, cultural, sostenible e

incluyente de nuestro pais.
Vision
Institucion lider, que, con credibilidad, equidad y transparencia, apoyada en una
gestion tecnologicamente moderna, garantiza el cumplimiento de las normas y politicas

laborales, a fin de propiciar el trabajo oportuno, productivo y decente, en beneficio de la

poblacion y el crecimiento socio economico del pais.

Objetivos
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Proyectar, promover, regular, administrar y ejecutar el sistema de administracion
del trabajo, estableciendo con el Organo Ejecutivo, la Politica Nacional Laboral, asi como
los Proyectos y Programas de Desarrollo Labora del Estado, conforme con la Constitucién
Politica, Leyes y Convenios Internacionales ratificados por Panam4; contribuyendo al
Desarrollo Humano con Justicia Social, el Fomento del Dialogo Social Tripartito, el
Trabajo Decente, la Promocion del Empleo digno en Igualdad de Género, la Proteccién de
la Salud y Seguridad del Trabajador, particularmente de los sectores vulnerables como son,

las Personas con Discapacidad y los Menores de Edad y Adolescentes Trabajadores.

1.8.2. Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil

Mediante la Resolucion Ministerial N° DM 57-10 del 27 de febrero de 2010, el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral crea dentro de su estructura organizativa la
Direccidn Nacional contra el Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona Adolescente
Trabajadora, DIRETIPPAT, con el objetivo de impulsar las acciones y emanar las
politicas sociales a nivel nacional para eliminar este flagelo social.

Su objetivo es; contribuir a la prevencion y erradicaciéon del trabajo infantil,
mediante la realizacion de visitas de control y vigilancia continua, en los sectores
productivos del pais, para asegurar el cumplimiento de las Normativas Laborales y

Convenios Internacionales.

La Direccion para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién al Adolescente
Trabajador (DIRETIPAT) cuenta en su estructura organizativa con cuatro departamentos
debidamente delimitados en su accionar y alcances. ElI Departamento de Programas para

la Erradicacion del Trabajo Infantil (Programa de Accién Directa Gubernamental para la
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Erradicacion del Trabajo Infantil) tiene como objetivo contribuir a la prevencién vy
erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas. EI mismo es la unidad operativa de la
Direccion que se encarga de coordinar, ejecutar, monitorear la condicion del trabajo infantil

peligroso y prohibido y la proteccion de las personas adolescentes trabajadoras.

El Departamento de Capacitacion y Concienciacion, desarrolla acciones formativas
enddgenas cuyo objetivo es elevar el nivel técnico del personal de la direccion y por el
otro, participa en jornadas de sensibilizacion a nivel nacional dirigidas a los actores
involucrados en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, y al reconocimiento de
los derechos del nifio y la nifia como interés superior de la sociedad. Reciben este
conocimiento las autoridades locales, representantes de instituciones del Estado,
organizaciones no gubernamentales; la empresa privada, sindicatos, nifios, nifias, y

adolescentes trabajadores; padres, madres y/o responsables y la poblacion en general.

El tercer departamento de DIRETIPAT, es el de Investigacion y Diagnostico, cuyo
objetivo es efectuar analisis, diagndsticos, estudios e investigaciones que permitan
actualizar el conocimiento sobre la realidad del trabajo infantil y sus repercusiones en la

nifiez y la sociedad.

Finalmente, el Departamento de Intervencién y Control es la unidad operativa de la
Direccion encargada de monitorear a los NNA en situacion de trabajo infantil peligroso y
aquellas condiciones consideradas como peores formas, asi como de proteger los derechos

de las personas adolescentes trabajadoras.

Es importante mencionar que en la sede de Ministerio de Trabajo y Desarrollo

Laboral se dividen por departamento, sin embargo, en cada regional se debe cumplir las
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mismas acciones que realizan en la sede, para esto existe un enlace por regional para lograr

los objetivos a nivel nacional.

Un aspecto sensitivo de esa institucionalidad protectora de la nifiez radica en el
desarrollo de las instituciones locales, cuyas posibilidades de avance encuentran un
obstaculo en la larga trayectoria de centralismo del Estado panamefio. Mediante la Ley No.
7 de 5 de febrero de 1997, se crea la Defensoria del Pueblo, como institucion nacional de
derechos humanos cumple con su rol de abogacia por los derechos de la nifiez y ha llevado
adelante un programa de trabajo variado que incluye el monitoreo de la poblacion de
adolescentes y adultos jovenes privados de libertad, nifios, nifias y adolescentes (NNA)
trabajadores, ademas del cumplimiento de las observaciones del Comité de Derechos del
Nifio por parte del Estado panamefio, a través del establecimiento de un Observatorio

Interinstitucional.

El Decreto Ejecutivo No. 25 de 15 de abril de 1997, modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 9 de 21 de abril de 1998 y el Decreto Ejecutivo No. 18 de 19 de julio de
1999, crea el Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona
Adolescente Trabajadora. Posteriormente, fue modificado por el Decreto Ejecutivo No. 37
del 21 de junio de 2005 por el cual se fortalece su ejecucion, funciones y se incrementan

el nimero de instancias que lo conformaran.

Recientemente se crea el Decreto N° 2 de 20 de febrero de 2024, se modifican el
Decreto Ejecutivo N°107 de 11 de junio de 2013 que modifica el Decreto Ejecutivo N°25
de 15 de abril de 1998, modificado por el Decreto Ejecutivo N° de 21 de abril de 1998, el
Decreto Ejecutivo No. 18 de 19 de julio de 1999, y el Decreto Ejecutivo No. 37 del 21 de

junio de 2005 en sus articulos 1,2,3 y 5.
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En atencion a la ultima modificacion del Decreto que lo crea, el CETIPPAT lo
integran 26 instituciones Gubernamentales, ONG’s, empresas privadas, sindicatos y
sociedad civil, y es presidido por el ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral y en su
ausencia, por uno de los miembros del Estado que lo integran, luego de ser sometido a

consideracién de sus miembros.

Una instancia de coordinacion intersectorial que tiene logros importantes que
mostrar en materia de politicas publicas de proteccion de la infancia panamefia es la
Comision Nacional para la Prevencion de los Delitos de Explotacion Sexual

(CONAPREDES). Creada mediante Ley 16 de 31 de marzo de 2004, CONAPREDES.

Una nueva reforma llevada a cabo mediante Ley 14 de 23 de enero de 2009 cre0 la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF), cuya funcion principal
es: “Coordinar y articular la ejecucion de la politica social en materia de nifiez y

adolescencia, y dar seguimiento a los planes, programas, proyectos y acciones de esta.”

Finalmente, mediante la Resolucidon Ministerial N° DM 57-10 del 27 de febrero de
2010, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, crea dentro de su estructura organizativa
la Direccion Nacional contra el Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente Trabajador,
DIRETIPAT, con el objetivo de impulsar las acciones y emanar las politicas sociales a nivel

nacional para eliminar este flagelo social.
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1.8.3. El Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI) como pilar de
proteccion social en Panama.

El Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil (PETI) en Panama es una de las
estrategias gubernamentales para prevenir y erradicar este flagelo. Consiste en la provision
de una beca escolar y transferencias monetarias condicionadas (TMC) para que los nifios,
nifias y adolescentes (NNA) se mantengan en el sistema educativo formal y no se vean
obligados a trabajar (MITRADEL, 2023). La beca, que en el caso de un subprograma de
Accidn Directa Gubernamental asciende a B/420.00 anuales (B/35.00 mensuales), esta
condicionada al cumplimiento de corresponsabilidades, como la asistencia regular a la

escuela, a los controles de salud y la participacion de los padres en talleres formativos.

Estas familias, por su propia naturaleza, constituyen un grupo de alto riesgo. El
programa existe para contrarrestar la presién econdmica que las podria llevar al trabajo
infantil. Sin embargo, la beca de B/35.00 al mes, que es un soporte en condiciones
normales, se revel insuficiente frente a una pérdida total de los ingresos familiares, como

la que provocé la pandemia.

En un escenario de choque econdémico, este pilar de proteccion social se enfrenta a su
mayor desafio. Si la transferencia no es suficiente para compensar la pérdida de ingresos
de los padres, el equilibrio se rompe y el trabajo infantil se convierte en una opcion viable

de supervivencia, lo que pone en riesgo los logros del programa.
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1.9. Base Legal de la tematica abordada.
1.9.1. Basado en las Leyes Internacionales

Es evidente que las leyes son necesarias, pero no suficientes para cambiar una
situacion, y en el caso de los derechos de nifias y nifios esta realidad es patente, debido a
los obstaculos que su incorporacién como titulares plenos de derechos ha tenido tanto en
el ambito tedrico como practico. A mas de veinte afios de que la Convencion sobre los
Derechos del Nifio fuera aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, los

avances son limitados, particularmente en algunos aspectos (Padron & Gonzélez, 2012).

Uno de los ambitos en el que se observan grandes dificultades tiene que ver
precisamente con el trabajo infantil, pues la legislacion, como se ha dicho anteriormente
ya, no ha logrado conseguir su erradicacion. En este sentido, la Convencion establece en
su articulo 32; laobligacion de los estados de proteger al nifio de toda forma de explotacion

o trabajo perjudicial y de garantizar esto mediante varios medios.

Pueden distinguirse dos partes: en primer término, un derecho a ser protegido en
contra la explotacion econdmica, y del desempefio de cualquier trabajo nocivo para la
salud, educacion o desarrollo y, en segundo lugar, una obligacién para los estados partes

de fijar edades minimas, y reglas sobre las condiciones del trabajo (Gonzélez, 2008).

Sin embargo, en la realidad no resulta sencillo ni la proteccion en contra del trabajo
peligroso ni el cumplimiento de la obligacién de fijar una edad minima; pues si ésta no
va acompariada de otro tipo de acciones puede incluso desencadenar lo que la primera
parte de la disposicion pretende impedir, es decir, generar condiciones de mayor

vulnerabilidad en el desempefio de trabajo de ciertas actividades para las personas
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menores de edad.

Asi, una de las mayores dificultades para el cumplimiento efectivo de lo planteado
por la Convencidn en los paises en vias de desarrollo, como es el caso de Panama, es la
falta de un estado de bienestar que garantice los derechos econdmicos, sociales, y
culturales. A esto, se deben sumar las profundas desigualdades econémicas, sociales, y
las condiciones de pobreza de muchas familias; situaciones que se consideran como
determinantes de que nifias y nifios tengan que realizar actividades consideradas como

trabajo para contribuir con los ingresos de su grupo familiar.

1.9.2. Los Derechos del Nifio y Nifa.

Las nifias y nifilos son titulares de todos los derechos reconocidos por la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, los tratados y convenciones

internacionales que los desarrollan.

Ademas, debido a su vulnerabilidad y necesidad de especial proteccion y cuidado,
los menores de edad (18 afios) tienen garantizados los derechos especificos recogidos en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), aprobada el 20 de noviembre de 1989

por las Naciones Unidas.

La Convencidn es: El tratado de derechos humanos més ratificado de la historia,
195 paises, del mundo menos Sudéan del Sur y Estados Unidos. La CDN tiene rango de ley
y su carécter vinculante la hace de obligado cumplimiento. Los paises firmantes deben
incluir todos los aspectos de la Convencion en sus leyes nacionales sobre derechos,

proteccion a los nifios, nifias, y adolescentes menores de edad.
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Pese a ello, millones de menores son victimas de violaciones de sus derechos

fundamentales en diversos ambitos.

1.9.3. Basado en las Leyes de la Republica de Panama.

Panama, actualmente cuenta con una ley 285 de 15 de febrero de 2022 que crea el
Sistema de Garantias de Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, la cual reordena las instituciones competentes para garantizar los derechos
de la nifiez y adolescencia y establece niveles de gobernanza dentro del engranaje
gubernamental para la ejecucién de las politicas y acciones enfocadas en el Sistema de
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la adolescencia dentro del
territorio nacional, independientemente de su pais de origen y procedencia, y a todos los
nacionales que se encuentren en el extranjero.

El 16 de noviembre de 2023 se crea la Ley 409 mediante la cual se establece el
Sistema Judicial de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia y dicta otras
disposiciones.

Sintesis de los siguientes articulos de dicha Ley:

Articulo 171 indica que el 90 queda asi: Dentro de este contexto queda sustentada
la existencia de la validez de la relacion laboral del adolescente mayor de 14 afios y la
importancia de los progenitores o tutores de estos, en los procedimientos que deben ser
realizados por la Direccion contra el Trabajo Infantil y Proteccion del Adolescente
Trabajador (DIRETIPAT), aprobando o negando su permisibilidad, en actividades
laborales.

Articulo 172 queda asi:
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Articulo 91: Se establece Unicamente la jornada laboral diurna, entre las siete de
la mafiana y las cinco de la tarde, sin extenderse mas de 36 horas semanales, asegurando

su asistencia educativa y sin implicar perjuicios fisicos, mentales o salud.

Articulo173 queda asi:

Articulo 92: En los aprendizajes de carreras técnicas vocacionales se exigiran las
normas Yy clausulas de este proceso de formacién de los conocimientos del oficio o arte,
este periodo no puede exceder mas de un afio y de seis meses a los de arte, brindando el
aseguramiento de la proteccion por medio del Ministerio de Educacion, supervisado por
DIRETIPAT vy la Direccion Nacional de Inspeccion del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral.

En el 2009 a través de la Ley 14 se crea la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENNIAF), entidad publica, descentralizada y especializada
responsable de coordinar, articular, ejecutar, y dar seguimiento al cumplimiento de las

politicas de proteccion integral de la nifiez.

La SENNIAF, nace de la necesidad de fortalecer las capacidades institucionales
para la proteccion, promocion de los derechos de la nifiez y adolescencia; consolidando
las bases y los principios rectores para el funcionamiento del Sistema de Proteccion, con
presencia en cada una de las provincias del territorio nacional. También es la autoridad

central en materia de adopciones de la RepUblica de Panama.

El Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CONA), que se crea mediante
el Decreto Ejecutivo N. ° 16 de 2019, tiene como propdsito servir como 6rgano

consultivo y de coordinacion de las politicas pablicas en materia de nifiez y adolescencia,
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de promocién, proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Esta
integrado por: los ministros a cargo de los siguientes Ministerios Desarrollo Social,
Educacion, Salud, Economia, Trabajo y Desarrollo Laboral; el Defensor del Pueblo; el
Director de la Secretaria de la Nifiez, Adolescencia y Familia; el Director de la Secretaria
Nacional de Discapacidad (SENADIS); el Director del Instituto Nacional de la Mujer
(INAMU); entre otros. El Consejo entre sus facultades puede establecer y coordinar
comisiones y grupos de trabajo del sector publico, privado, de la sociedad civil, para la

investigacion, seguimiento, vigilancia, y cumplimiento de los derechos de la nifiez.

La legislacion panamefia establece ciertos criterios que definen el trabajo de las
personas menores de edad, de esta forma tenemos que:

Como normas especiales y por lo tanto excepciones legales, se hace referencia al
Cadigo de Trabajo que en su articulo 117, prohibe el trabajo de quienes no han cumplido
14 afos y a los de 15 afios que no han completado la instruccion primaria. De igual forma,
la Ley 47 de 1946 Organica de Educacion, en su articulo 46, sefiala que ningdn nifio
menor de 15 afios de edad podra dedicarse a trabajo o actividad que le prive del derecho a

la educacion.

Por otra parte, el Codigo de la Familia en su articulo 489, establece: “Las personas
menores de edad tienen derecho a ser protegidos contra la explotacion econdémica y el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su salud fisica y mental, o

que impida su acceso a la educacion”.

Panamé, mediante Ley 17 de 2000, ratifico el Convenio de la OIT No. 138, Sobre

la edad Minima de admision al empleo, el cual obliga a los estados partes a fijar la edad
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minima de admision al empleo en 15 afios de edad e ir elevandola progresivamente. Sin
embargo, el estado presentd una excepcion en su momento estableciendo que la edad

minima de admision al empleo en Panama, es de 14 afios de edad.

Conforme a la Recomendacion No.146 de la OIT de 1999, los estados que aun
tengan disposiciones legales que permitan el trabajo infantil por debajo de los 15 afios de

edad; el estado debera tomar medidas urgentes para elevarla.

En este sentido, es necesario aclarar que Panam4, aun no ha establecido en su
normativa nacional la edad minima de admision al trabajo en 15 afios de edad, toda vez
que lo establecido tanto en el Cddigo de Trabajo, como en la Ley 47 Organica de
Educacion, permiten la contratacién de personas menores de edad dentro del rango de

edad de los 14 afos a los 15.

Trabajo peligroso: Con relacion a la prohibicion de empleo de personas menores de
edad en trabajos peligrosos, y con la finalidad de cumplir con el Convenio de la OIT
No0.182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, el Gobierno de Panama, aprobo el
Decreto Ejecutivo N°1 de 5 de enero de 2016 que modifica y adiciona articulos al
Decreto Ejecutivo No.19 de 2006, que aprueba la lista del Trabajo Infantil Peligroso, en el

marco de las Peores Formas del Trabajo Infantil”.

Consentimiento para celebrar contratos de trabajo: El adolescente mayor de 14
afios debera celebrar el contrato de trabajo con el consentimiento de sus representantes
legales; ante la ausencia de éstos, se permite la celebracion del contrato directamente con
el adolescente, y la autorizacion de la entidad administrativa de trabajo (Articulo 121 del

Cadigo de Trabajo).
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Nuestro pais se rige por un andamiaje normativo integrado por los fundamentos
consagrados en el nivel constitucional, en instrumentos internacionales que orientan,
complementan, y desarrollan los distintos aspectos del pacto fundamental del estado

panamefio.

La Constitucion de Panama, reconoce la proteccion de las personas menores de
edad como uno de los deberes fundamentales del estado. Un conjunto de normas
constitucionales garantiza la proteccion del derecho a una paternidad responsable, la
convivencia familiar, a la salud, a la educacion, a la seguridad y prevision social de los
nifios, nifas, adolescentes, y establece la necesidad de que haya instituciones y

programas especializados en la atencidn de esta poblacion.

La constitucion también garantiza la efectividad de las instituciones de justicia, y

resocializaciones dirigidas a las personas menores de edad. SENNIAF. (2020)

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, CDN, fue ratificada mediante la Ley
15 de 16 de noviembre de 1990. Los Protocolos Facultativos a la CDN relativos a la
Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil, y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia, y a
la Participacion de Nifios en Conflictos Armados; fueron aprobados como leyes 47 y 48
del afio 2000, respectivamente y establecen las areas de convivencia cotidiana de la nifiez
y la adolescencia en su relacion con los demas seres humanos. Argumentan mediante
consideraciones sustantivas acerca de: los derechos y las libertades civiles; el ambiente
familiar y la orientacion parental; la atencion en salud y el bienestar de la nifiez; la
educacion; los derechos culturales, la recreacion y el ocio; las medidas de proteccion
especial vinculadas con el trabajo infantil, la explotacion sexual y la violencia doméstica;

proteccion de la nifiez ante conflictos armados, proteccion judicial en situaciones de
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conflicto.

Panama también ha suscrito y ratificado los Convenios de la OIT sobre la Edad
Minima de Admisién al Empleo y sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo

Infantil y la Accidn Inmediata para su Eliminacion (Ley 17 y 18 del 2000).

Estos instrumentos internacionales permiten precisar el contenido y el alcance de
las normas, Yy principios constitucionales referentes a la proteccion de los derechos de
los nifios, nifias, adolescentes, y se han constituido en una plataforma en la construccion de

la politica publica dirigida a la infancia y la adolescencia.

Asi, y en consonancia con el articulo 4 de la CDN y el articulo 2 de la Convencion
Americana, el Estado panamefio ha venido desarrollando una labor continua de
adecuacion de su marco legal de modo que sea consono con los pardmetros de derechos

humanos establecidos en la CDN, y otros instrumentos internacionales.

En este sentido, es importante resaltar que, en el dmbito internacional, las
convenciones, protocolos, declaraciones y demas herramientas normativas, representan
la voluntad universal o regional de reconocer, proteger y garantizar los derechos de toda

persona, como medio para la mejor evolucion de los Estados.

Estos derechos que son contenidos en normas internacionales, son a su vez
reconocidos por nuestra Constitucion Politica, al establecer en su articulo 4, el
reconocimiento expreso a la observancia de las normas del derecho internacional; asi
como lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucion Nacional que
preceptua que los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion deben considerarse

como minimos, y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales,
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y la dignidad de la persona.

Lo anterior significa que la propia Constitucion reconoce que existen otros
derechos fundamentales que no aparecen con el texto constitucional, que pueden ser
incorporados a la misma siempre que deriven de la dignidad humana o de otros derechos
fundamentales. Esto trae como consecuencia que se puedan anexar a la constitucion
aquellos derechos humanos previstos en Tratados y Convenios Internacionales, que
incidan o deriven de la dignidad humana o de otros derechos fundamentales;
contemplados en Ley Fundamental, los cuales pasan a integrar el bloque de la

constitucionalidad.

Sentencia de 21 de julio de 2009, Corte Suprema de Justicia. Registro Judicial,
Corte Suprema de Justicia, Panamé, Magistrado Ponente Alberto Cigarruista, voto
razonado del Magistrado Jeronimo E. Mejia. Esta disposicion constitucional hace posible
la introduccion de elementos juridicos internacionales al rango constitucional, a traves

de la aplicacion del Bloque de Constitucionalidad.

La Corte Suprema de Justicia ha reconocido la integracion al Bloque de
Constitucionalidad de normas internacionales que consagran derechos fundamentales que
son esenciales para el Estado de Derecho, y fortalecen las garantias constitucionales. De
esta forma, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, entra a formar parte del

denominado bloque de la constitucionalidad.

De esta forma, se aprueba la Ley No. 38 de julio de 2001 que reforma y adiciona
articulos al Cédigo Penal y Judicial; sobre violencia doméstica, maltrato al nifio, nifia y

adolescente, deroga articulos de la Ley 27 de1995, y dicta otras disposiciones.
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Del mismo modo, la Ley 16 de 31 de marzo de 2004 constituyd en su momento un
gran avance a la legislacion panamefia, ya que fue ideada para la prevencion y tipificacion
de delitos contra la integridad, libertad sexual; estableciendo el concepto de
“explotacion sexual comercial”, con lo cual se introducen nuevos tipos penales como la

trata sexual, el turismo sexual y la pornografia infantil.

Ademas, penalizé al cliente-explotador que pretende la respuesta sexual de una
persona menor de edad; sin embargo, los tipos penales introducidos por esta ley fueron

derogados por la adopcién del nuevo Cédigo Penal del afio 2008.

La Ley No.14 de 18 de mayo de 2008, reformada por la Ley No0.26 de 21 de mayo
de 2008, recoge las nuevas tendencias en la proteccion de las victimas de explotacién
sexual comercial en nifios, nifias y adolescentes; siendo que el articulo 177 desarrolla
sanciones de prision de 8 a 10 afios a quienes con animo de lucro; facilite, instigue, reclute
y organice de cualquier forma la explotacion sexual comercial de personas de uno u otro

SEXO0.

También los articulos 183, 186, y 188, contienen disposiciones relacionadas con

la comision de delitos contemplados en el Capitulo 11 del Titulo 11 del Codigo Penal.

1.9.4. Constitucion Politica de la Republica de Panama.

e Articulo 26. “Los Servidores publicos de trabajo, seguridad social y de sanidad

pueden practicar previa identificacion, visitas domiciliarias o de inspeccion a
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sitios de trabajo con el fin de velar con el cumplimiento de las leyes sociales y
de la salud publica”.

Articulo 67. A trabajo igual en idénticas condiciones, corresponde siempre
igual salario o sueldo. Cualesquiera sean las personas que lo realicen, sin
distincion de sexo, nacionalidad, edad, raza, clase social, ideas politicas o
religiosas.

Articulo 70. La jornada maxima podra ser reducida hasta seis horas para los
mayores de catorce afios y menores de dieciocho. Se prohibe el trabajo a los
menores de catorce afios, y el nocturno a los menores de dieciséis, salvo las
excepciones que establezca la Ley. Se prohibe igualmente el empleo de
menores hasta catorce afios en calidad de sirvientes domésticos, el trabajo de

menores y de las mujeres en ocupaciones insalubres.

1.9.5. Codigo de la Familia

Articulo 498.
Se considera un menor en situacion de riesgo social cuando:
Se emplee en ocupaciones que puedan considerarse peligrosas o perjudiciales a la

salud, la moral o contraria a las buenas costumbres.

Articulo 499. Se consideramenor de la calle, aquél que vive en la calle, y ha perdido
casi todo contacto con su familia de origen, o si este contacto se da, es de forma

esporadica.
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Se considera menor en la calle, aquél que tiene familia y vive con ella, pero debido

a limitaciones econdmicas y sociales, se ve obligado a trabajar en la calle.

Articulo 500. Se considera que un menor es victima de maltrato, cuando se le
infiera o se le coloque en riesgo de sufrir un dafio, perjuicio en su salud fisica o
mental y en su bienestar por acciones u omisiones; de parte de sus padres, tutores,

encargados, guardadores, funcionarios o instituciones responsables de su cuidado.

Articulo 501.
El menor es victima de maltrato cuando:

Se le explote o se permita que otro lo utilice con fines de lucro, incluyendo la
mendicidad, el uso de fotografia o para prostitucion, propaganda o publicidad no
propinada para su salud o en acto delictivo;

Art. 508. Se entiende por menor trabajador en condiciones no autorizadas por la
ley, al menor de catorce afios (14) de edad en cualquier caso de ocupacion laboral.
Art. 511. Los menores de edad, para trabajar, necesitan cumplir los requisitos
establecidos en las leyes laborales.

Art. 512. La duracién maxima de la jornada de trabajo del menor sera de seis (6)
horas diarias y s6lo en horario diurno.

Art. 513. EIl menor trabajador tendra derecho al salario, prestaciones sociales, y

demas garantias.
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1.9.6. Cadigo de Trabajo

e Capitulo 111, Las Partes - Seccién | “Los Trabajadores”

Articulo 83. Toda persona que haya cumplido catorce (14) afios de edad puede
obligarse como trabajador, con las limitaciones establecidas en este cédigo.

e Capituloll

Trabajo de mujeres y menores / Seccion Il - Trabajo de Menores

e Articulo 117.

Es prohibido el trabajo:
De los menores que no hayan cumplido catorce afios; y de los menores hasta quince

afios que no hayan completado la instruccion primaria.

e Articulo 118.

Queda prohibido a los que tengan menos de dieciocho afios, los trabajos que por su
naturaleza o por las condiciones en que se efectlen; sean peligrosos para la vida, salud o

moralidad de las personas que los desempefian especialmente los siguientes:

1. Trabajos en clubes, cantinas, y demas lugares donde se expendan al por

menor bebidas alcohdlicas.

2. Transporte de pasajeros, y mercancias por carretera, ferrocarriles,
aeronavegacion, vias de agua interior y trabajos en muelles, embarcaderos y

almacenes de depdsitos.
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3. Trabajos relacionados con la generacion, transformacion, y transmision de

energia eléctrica.

4. Manejo de sustancias explosivas o inflamables.

5. Trabajos subterrdneos en minas, canteras, tineles o cloacas.

6. Manejo de sustancias, dispositivos o aparatos que lo exponga a los efectos de
radiactividad. Lo dispuesto en los ordinales 2, 3, 4 y 5 de este articulo; no se aplicara
al trabajo de menores de escuelas vocacionales, a condicion de que dicho trabajo sea

aprobado, y vigilado por las autoridades competentes.

1.9.7. Cdodigo Penal

e Articulo 199. Quien maltrate a una persona menor de edad sera sancionado con

prision de dos a cuatro afos.

La sancion sera de prision de tres a seis afios, siempre que la conducta no constituya

delito sancionado con pena mayor, si la persona que maltrate es:

1. Ascendiente.

2. Pariente cercano.

3. La encargada de la guarda, crianza y educacién o tutor.

4, La encargada de su cuidado, y atencion.

5. La que interviene en el proceso de su educacién, formacion, y desarrollo
integral.

La sancién serd aumentada de una tercera parte a la mitad, cuando la victima sea una

persona con discapacidad. Si el autor estd a cargo de la guarda y crianza, se aplicara la
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pena accesoria correspondiente.

e Articulo 200. Para los fines del articulo anterior, constituye maltrato a persona

menor de edad las siguientes conductas:

1. Causar, permitir o hacer que se le cause dafio fisico, mental o emocional,

incluyendo lesiones fisicas ocasionadas por castigos corporales.

2. Utilizar o inducir a que se utilice en la mendicidad o en propaganda o en

publicidad no apropiada para su edad.

3. Emplearlo o permitir que se le emplee en trabajo prohibido, o que ponga

en peligro su vida o su salud.

4. Darle trato negligente.

1.9.8. Conceptos que identifican las variables estudiadas.

1.9.8.1.COVID-19

La COVID-19, es la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha
descubierto més recientemente (OMS, 2020). El coronavirus es un grupo de virus que
causan enfermedades que van desde el resfriado comun hasta enfermedades mas graves
como neumonia, sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y sindrome
respiratorio agudo grave (SARS). Cabe destacar que la cepa de coronavirus (2019-
nCoV) que ha causado el brote en China es nueva y no se conocia previamente. Ambos
eran desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre de

2019.
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1.9.8.2. Impacto Social: definicion.

Impacto social, a menudo, se entiende como los efectos en las personas y
comunidades que ocurren como resultado de una accién, actividad, proyecto, programa
o politica (Padilla, 1993 p.209).

Una forma comin de pensar sobre el impacto social es considerarlo como el cambio
que ocurre para / a las personas como resultado de una accion o actividad. En este caso
se considera el impacto que ha tenido la pandemia por la COVID-19 en familias
beneficiadas del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil con hijos escolarizados en

las escuelas del Guabo™

1.9.8.3. Definicién de Familia

Alberdi (2014) plantea que la familia es un conjunto de dos 0 mas personas unidas
por el matrimonio, la filiacion, que viven juntos, ponen sus recursos en comdn y
consumen juntos una serie de bienes. La familia es reconocida universalmente como la
unidad bésica de la sociedad y constituye el espacio natural y recinto micro social para
el desarrollo de sus integrantes.

La familia siempre ha estado presente en todas las sociedades y ha sido formada
por distintos integrantes que contribuyen a mantenerla equilibrada o desequilibrada de

acuerdo al contexto que estén experimentando.

Como lo mencionaban los autores desde diferentes conceptos, la familia cumple

diferentes funciones si es en el area privada, o en el area social, son dos contextos
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totalmente diferentes en donde los individuos realizan acciones especificas que
contribuyen en el entorno que los rodea. Por otra parte, se dice que cada familia tiene

unas caracteristicas especificas como lo menciona Péez (2017).

Debemos tener en cuenta la definicion de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS; 2001, p. 4) que define a la familia como el “conjunto de personas que conviven
bajo el mismo techo, organizadas en roles fijos (padre, madre, hermanos, etc.) con
vinculos consanguineos o no, con un modo de existencia econémico y social comunes,

con sentimientos afectivos que los unen y aglutinan”.

En el Codigo de Familia de Panama (Ley No. 3, 1994) esta definida como la
institucion y Organizacion mas antigua de la tierra, y consiste en la vinculacion de
miembros de una familia entre si; donde encuentran, unidad, apoyo, integracion,
compafiia y ayuda mutua. En todas las definiciones analizadas, se puede evidenciar
puntos en comun tales como: personas que conviven, el sentido de pertenencia de sus
miembros, los dos contextos donde se desarrolla la misma (&rea privada y area social) y

la funcion social que tiene para la conservacion de la especie humana.

1.9.8.4.Tipos de familias

Existen formas tradicionales y nuevas formas de estructura familiar. Entre las
formas tradicionales tenemos la familia nuclear y la extensa. Dentro de las nuevas formas

de estructura familiar se encuentran la monoparental y la familia reconstruida, las cuales
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son tan comunes que pueden llegar a pensarse que este tipo de uniones son tan perfectas

que casi frecuentes como las tradicionales.

Actualmente esto ha variado, con el pasar de los afios se observan mas tipos de familias,

entre las cuales podemos mencionar:

e Familia nuclear:

La familia nuclear se encuentra conformada por sus progenitores (padre, madre e hijos)
que viven bajo el mismo techo o comparten una casa habitacion, se le conoce también

como elemental o basica.

El término “familia nuclear” empieza en los afios de 1947, por lo que vemos desde aqui,
no es algo nuevo, las familias nucleares tienen que ver algo con la promocién, expansion

y reproduccion de los valores de la cultura.

De acuerdo al concepto tenemos que la familia nuclear es un matrimonio e hijos que
dependen de ellos, constituyen una comunidad de vida plena y total, un &mbito vital cerrado
autonomo frente al Estado y a la sociedad; por encima del bien y de los intereses
individuales de sus componentes, hay un bien familiar y un interés familiar, de los cuales

requieren, ha dicho LECHELER, de devocion y la capacidad de sacrificio de todos.
e Familia extensa

Los integrantes de este tipo de familia no siempre han estado unidos por vinculos de
sangre y matrimonio, como fue el caso de la familia romana, en la que siervos y clientes

vivian bajo el mismo techo que el matrimonio y los hijos.

44



Son familias de varias generaciones que viven en un mismo hogar, cominmente se le
conoce como tres generaciones, donde vive el progenitor soltero, la abuela y el nifio,
parejas jovenes que retardan el momento de su independencia ya sea por problemas
econdmicos o comodidad y viven con sus padres o suegros que conviven con sus hijos o
integracion de miembros donde no existen lazos de parentesco. Es con esto que el apoyo,
la cooperacion en las diferentes tareas dentro de la familia se puede llevar a cabo con mayor

flexibilidad.

Las posibles dificultades que pueden existir dentro de la familia extensa es la falta de
espacio que tenga cada miembro de la familia, en donde se pierde la intimidad de las parejas
como el espacio de los miembros; dificultades con la relacion de abuelo o abuela, padre o

madre por los tipos de crianza que se les desea dar a los nifios dentro del hogar.

Con estas dificultades que existen dentro de la familia extensa podremos considerar el
descubrir el orden que tiene una familia, deslindar barreras de la familia nuclear, diferenciar
las funciones de cada integrante y organizar las funciones que debe cumplir cada

integrante, asi lograriamos la armonia dentro del hogar.

e Familia monoparental

La familia monoparental son las que conviven el padre o la madre con los descendientes
y sin el otro conyuge. En la mayoria de los casos dichos nucleos familiares, se forman con
la madre y los descendientes, siendo menos comunes las encabezadas tnicamente por el
padre. Las causas principales que originan las familias monoparentales son: el reciente
numero de divorcios; el abandono del hogar por parte de uno de los miembros de la pareja;
la viudez; el aumento de nacimientos al margen de las uniones legalmente constituidas,

bien porque la pareja no desea casarse ni hacer vida en comun o por su imposibilidad para
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contraer matrimonio. Asimismo, este fenomeno se relaciona con la migracion de alguno de
los miembros de la pareja a otro lugar por motivos de trabajo, estudio o reclusion en centros

de salud o de rehabilitacion social, sin que exista de por medio un rompimiento entre ellos.

La familia monoparental se entiende como aquella familia que estd compuesta por un
solo progenitor (varon o mujer) y uno o varios hijos. Aunque la crianza de un nifio puede
ser llevada a cabo tanto por hombres como mujeres, en esta materia, segin demuestran las
estadisticas, no ha habido grandes cambios y entre un 80 y un 90% de los hogares
monoparentales estan formados por madres e hijos. Las familias monoparentales provienen

de rupturas de pareja.

e Familia ensamblada

Se originan a partir del segundo matrimonio o unién de hecho, cuando uno o ambos

integrantes de la pareja tiene hijos de una union anterior.

Son grupos familiares donde conviven o circulan nifios y adolescentes de distintos
matrimonios o convivencias que conforman una red de sustento emocional y material, pero

al mismo tiempo no exenta de antagonismos y conflictos.

Las familias ensambladas surgen a raiz de una pérdida. De una relacion afectiva,

proyectos, convivencia con los hijos, conyuge en el caso de viudez.

La relacién entre el progenitor y el hijo tiene mas historia que la de nueva pareja; el
padre/madre bioldgica (ex conyuge) esta en otro lado; los nifios forman parte de dos
hogares distintos; al padrastro o la madrastra puede solicitarseles que asuman un rol
parental antes de haber establecidos lazos emocionales con su hijastro/a; entre los

padrastros/as y los hijastros/as no existe ninguna relacion juridica.
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e Familia sin hijos:

Este tipo de familia estd formado por una pareja sin descendientes cada vez son mas
parejas las que deciden conscientemente no tener hijos por multiples razones personales.
En otros casos, la infertilidad de uno o ambos miembros no se puede solucionar

médicamente, motivo por el cual alunas parejas se mantienen sin hijos
e Familia Homoparental

Son aquellas que estan formadas por pareja homosexual (de dos hombre o mujeres) con
uno o mas hijos. Aunque no es una familia nueva, su presencia en la sociedad ha aumentado

significativamente en los tltimos afios.
e Familia de acogida.

Estas constan de una pareja o un Unico adulto que acoge a uno o mas nifios de manera
temporal, mientras que no puedan vivir en su familia de origen o mientras no encuentren

un hogar permanente.
e Familia adoptiva:

Constan de una pareja o un adulto con uno o mas hijos adoptados. Aunque no tengan
vinculos de sangre, son igualmente familia que pueden desempefiar un papel igual de

valido que las familias biologicas.

Aunque todas sean diferentes todas son familia, es notorio que las familias han
cambiado con el paso del tiempo se reconocen mas tipos de familia, aunque algunas no han

sido reconocidas por la sociedad, sin embargo, hay que reconocerlas como familias.
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1.9.8.5. Definicién de Trabajo Infantil

En lo que se refiere a la definicion del trabajo infantil, no hay un concepto preciso.
Segun la OIT es:

Todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y
que es perjudicial para su desarrollo fisico, mental, moral y psicologico, interfiere con su
escolarizacion, pues le priva de la posibilidad de asistir a clase, les obliga a abandonar la
escuela de forma prematura, o les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que
consume mucho tiempo. (OIT, 2004, p. 16).

La UNICEF (2001), propone que, se trata de cualquier actividad realizada que
implique explotacion, signifique peligro o sea nocivo para el desarrollo fisico, moral,

social o psicoldgico de los nifios, nifias y adolescentes.

1.9.8.6. Causas del Trabajo Infantil

El trabajo infantil estd directamente asociado con la pobreza en el hogar (la pobreza
como factor determinante del trabajo infantil). Las nifias y nifios trabajadores forman parte,
en su gran mayoria, de hogares pobres (insuficiencia de ingresos). El trabajo infantil es
causa, de forma significativa, de la situacion de marginalidad que viven sus familias y a la

necesidad de generar ingresos para el hogar.
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Por otro lado, en muchas sociedades debido a que los valores culturales y las
expectativas ven esto como una manera natural y “correcta” de introducir al nifio en los

roles y responsabilidades vinculados a ser un miembro de una familia y al crecimiento.

En el caso de las familias agricolas, por ejemplo, si ésta posee tierra o trabaja en la
tierra de otros, el nifio empezara a pasar el dia en los campos junto con sus padres, haciendo
trabajos muy faciles al principio y luego progresivamente otros mas exigentes. Donde
trazar exactamente la linea entre trabajo aceptable para los nifios y trabajo que es trabajo
infantil, trabajo peligroso y/o que interfiere con la capacidad para beneficiarse de la

educacion, es algo no siempre facil.

Otra de las causas del trabajo infantil se encuentran los hogares que poseen “pobres
valores familiares” relativos al trabajo, educacion, el respeto hacia las mujeres y niflos,

consumo de alcohol y drogas, los limites sexuales entre familiares.

El bajo nivel de educacion y aptitudes de los padres tiene también efectos negativos
sobre los/as nifios/as y su futuro, ya que estos estaran limitados a una escasa educacion
familiar y a bajas aspiraciones para obtenerla. Asi, el aprendizaje y la escuela pueden no
ser altamente valorado y los padres pueden no percibir la necesidad de que sus hijos e hijas

obtengan la educacion que ellos no tuvieron.

3.1.1.7. Consecuencias del trabajo infantil.

Segun la OIT el trabajo infantil tiene graves consecuencias que repercuten en el

correcto desarrollo fisico y emocional de los nifios que lo sufren:
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Fisicas. Los nifios que trabajan pueden llegar a desarrollar enfermedades y
dolencias cronicas, desnutricion, enfermedades cronicas, dependencia de farmacos,
retraso en el crecimiento, dolores en las articulaciones, sufrir cortes y quemaduras
por trabajar con maquinaria y herramientas inadecuadas para su edad o sufrir abuso

por parte de los adultos.

Psicoldgicas. Los pequefios pasan mucho tiempo en un ambiente hostil y violento,
lejos del amparo y proteccion de sus familiares. Debido a las largas horas que
dedican al trabajo, se ven obligados a dejar sus estudios 0 a combinar ambas
actividades. Esto acarrea consecuencias psicologicas como estrés, bajos niveles de

autoestima y falta de esperanza en el futuro.

Sociales y morales: profundiza la desigualdad, viola los derechos, humanos,
acelera el proceso de maduracion, impide o limita el adecuado proceso educativo,
enfrenta al nifio o nifia a un ambiente adulto y a veces hostil, problemas de

adaptacion social y traumas.

Econdmicas: La pérdida promedio de 2 afios de escolaridad a largo plazo significa
un 20% menos de salario durante toda su vida adulta, pérdida de poder adquisitivo

del mercado nacional, incidencia negativa en el Producto Interno Bruto.
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3.1.1.8. Concepto de estudiantes.

Es aquel sujeto, ya sea nifio, joven o adulto que, dentro del &mbito académico, tiene
por ocupacién principal estudiar. Se trata pues, de una persona que se dedica a la
comprension profunda de diferentes temas que pueden servirle en el futuro, comenzando

con temas basicos, hasta algunos méas avanzados.

Existen diferentes formas de ser un aprendiz, puedes serlo por tus propios medios, 0
sea, buscar la manera de aprender lo que de verdad es de tu interés, puede ser por
investigacion propia, o con la ayuda de alguien que te guie en el camino, un experto en el

tema.

3.1.1.9.Concepto nifios y nifias.

El articulo 1o de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (2003), define como
nifio y nifia a todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. En consecuencia, tal y como
lo ha establecido el Comité de los Derechos del Nifio, los nifios y las nifias, hasta los 18
afios de edad, son titulares de todos los derechos contenidos en la Convencion; tienen
derecho a medidas especiales de proteccion, y con la evolucion de sus facultades, pueden

ejercer progresivamente sus derechos.
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CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO



3.1. Disefio de la investigacion.

La investigacion que se desarrolla, responde a un enfoque mixto, el cual utiliza recoleccion
de datos para contestar preguntas de investigacion y probar hipétesis, establecidas previamente;
ademas, confia en la medicién numérica, el conteo y frecuentemente en el uso de la estadistica
para establecer con exactitud patrones de comportamiento en la poblacion (Hernandez Sampieri,

Et al, 2014).

Por otro lado, se recogeran y analizaran, de manera documental-descriptiva, datos sobre
variables, se estudiaran las propiedades y fenomenos con base en la medicion numérica y el

analisis estadistico.

Frente a esta realidad, el tipo de estudio es documental-descriptivo, ya que se seleccionaran las
caracteristicas principales del impacto social por causas del COVID-19, en familias beneficiadas
del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil y se describiran detalladamente las partes,

categorias y clases de este objeto.

Se considera como investigacion de tipo descriptiva a aquella en que, como afirma Salkind
(1998), se resefian las caracteristicas o rasgos de la situacion o fendmeno del objeto de estudio. De
acuerdo con este autor, una de las funciones principales de la investigacion de caracter descriptivo,
es la capacidad para seleccionar las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio y su

descripcion detallada de las partes, categorias o clases de ese objeto (Bernal, C., 2010).

Se considera, ademas, que el disefio de este estudio es no experimental, ya que no se
manipularan variables, se observaran los fendmenos tal y como se dan en su contexto natural, para
después analizarlos. Este tipo de disefio, podria definirse como aquel procedimiento que se realiza
sin manipular deliberadamente las variables. Es decir, se trata de estudios en los que no haces

variar en forma intencional las variables independientes para ver su efecto sobre otras variables.
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Lo que efectlas en la investigacion no experimental es observar y medir fendmenos y variables

tal como se dan en su contexto natural para analizarlas (Sampieri R., Mendoza C., 2018).

De igual manera, se complementa con un disefio transversal retrospectivo y longitudinal, pues

se realizara una vez y se basara en las experiencias y situaciones vividas en el afio 2020 y sus

efectos en un tiempo determinado, de manera posterior.

Se ha considerado, la linea de investigacion de este trabajo: la evaluacion y analisis de las

politicas sociales, enfocandome en la pobreza y familia las cuales forman parte de la investigacion.

En el siguiente Cuadro se detalla, de manera resumida, la metodologia:

Guabo, distrito de
Chagres, provincia de
Colon.

Componente | Clasificacion Sugerida Razdn Principal
Mixto (Dominante Permite medir el impacto (nimeros) y entender el contexto
Enfoque Cuantitativo) familiar (vivencias).
. Descriptivo - No Describe la situacion tal cual ocurrio sin alterar el entorno.
Tipo Experimental
No experimental- Se enfoca exclusivamente en el periodo cerrado del afio
- Transversal 2020 y sus consecuencias en el tiempo.
Disefio -
Retrospectivo-
Longitudinal.
28 Familias que Beneficiarios activos en las escuelas de ese Corregimiento.
participan del Programa,
. en el corregimiento de El
Poblacion

Nota: Cuadro disefiado por la investigadora: Licda. Oderay Mendoza, 2022.

3.2. Poblacién y Muestra

Segun la DIRETIPAT (2021), el Programa para la Erradicacion del Trabajo Infantil,

cuenta con una poblacion beneficiada de 105 familias en toda la provincia de Colon. Sin embargo,
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para este estudio, se ha considerado solo la poblacion, objeto de estudio, identificada en el
corregimiento de El Guabo en el distrito de Chagres. En este sentido, el universo de este estudio
corresponde a 28 Familias PETI, con nifios y nifias captados en riesgo laboral y trabajo infantil
en el 2020, que estudian en los centros educativos del corregimiento de ElI Guabo, ya que, en
esta area se cuenta con mayor cantidad de familias beneficiadas, de dicho Programa.

Considerando lo antes expuesto, el estudio tomara toda la poblacion como la muestra total.
Significa que la muestra es "muestreo censal”. La poblacion esta constituida por 28 familias
PETI. Dado que el tamafio de la poblacion es pequefio y finito, se determing utilizar una muestra
censal (0 muestreo intencional exhaustivo), seleccionando al 100% de la poblacidn, para el
estudio, eliminando asi el error muestral.

Se refiere a la investigacion de toda una poblacion manejable, tratdndola como si fuera
una muestra porque su totalidad es el objetivo del estudio. Esto se realiza cuando el tamafio de
la poblacion es lo suficientemente pequefio para que se pueda estudiar a cada miembro. Aunque
técnicamente se podria llamar “censo”, en investigacion a menudo se le llama "muestra censal”
y se utiliza para obtener resultados exactos y generalizables a esa poblacion especifica (Otzen,

2017).

3.2.1. Validez y Confiabilidad.

Al considerar todas las fuentes que se han indagado y comprobado, de donde se tomo los
planteamientos y las conclusiones de cada estudio y fendmeno observado, para la recoleccion de
datos de nuestra investigacion, hemos establecido el siguiente proceso para demostrar la validez y

confiabilidad del instrumento de recoleccion de datos:
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e Validez

La validez se refiere a si el estudio mide lo que realmente se propone medir. Hay varios tipos:

v Validez de contenido: Se asegura de que los instrumentos de recoleccion
de datos (como cuestionarios o entrevistas) cubran todos los aspectos relevantes del
tema. En este caso, las preguntas abordan no solo la situacién laboral de los nifios y
nifias, sino también el impacto de la pandemia en los ingresos familiares, la educacion,

la salud y el acceso a los beneficios del PETI.

v Validez de criterio: Compara los resultados de la investigacion con algin
criterio externo. Se han cotejado los datos obtenidos sobre la situacion econémica de
las familias con los registros oficiales de ayudas recibidas o de ingresos reportados

antes y durante la pandemia.

v Validez de constructo: Se enfoca en si la investigacion mide un concepto
tedrico (constructo) de manera precisa. Aqui, el constructo es el impacto de la
pandemia en las familias beneficiadas del PETI. La investigacion seria valida si logra
medir de forma precisa y completa las distintas dimensiones de este impacto, como las

afectaciones economicas y sociales.

Confiabilidad

La confiabilidad se relaciona con la consistencia y estabilidad de los resultados. Esta

investigacion es confiable, ya que, al verificar en las mismas condiciones, se obtuvieron resultados

similares.
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v Consistencia interna: Se evalGa si los distintos items de un mismo
instrumento de medicién estan correlacionados entre si. Por ejemplo, en un
cuestionario, las preguntas sobre la pérdida de empleo deberian tener una relacion

I6gica con las preguntas sobre la reduccion de ingresos.

v Estabilidad temporal: Se verifica si los resultados se mantienen estables a
lo largo del tiempo. Esto se podria lograr aplicando el mismo cuestionario a las familias
en dos momentos diferentes del 2020 para ver si las respuestas sobre sus condiciones

de vida son consistentes.

v Confiabilidad entre evaluadores: Si la investigacién utiliza entrevistas o
la observacidn, es importante que diferentes investigadores lleguen a conclusiones
similares al analizar la misma informacion. Esto asegura que los resultados no

dependan de la percepcion individual del investigador.

3.2.2. Finalidad de la investigacion

La finalidad de esta investigacion no se limita a documentar el problema objeto de estudio,
sino a evaluar la resiliencia de las politicas publicas existentes. Las familias del PETI constituyen
una poblacion de estudio excepcionalmente valiosa, ya que, se encontraban ya insertas en un
sistema de apoyo social. Analizar su experiencia permite identificar la efectividad de las
intervenciones programaticas, los puntos de ruptura de las redes de seguridad y las fallas en la
capacidad de los programas para adaptarse a un contexto de crisis sistémica. El estudio debe
abordar dimensiones clave como la pérdida de ingresos y la consiguiente respuesta de los hogares,
los efectos del cierre de escuelas en el aprendizaje y la proteccion infantil, y la capacidad de las

instituciones para mantener la continuidad de los servicios.
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Los hallazgos anticipados observados, subrayan la urgencia de fortalecer los sistemas de
proteccion social, asegurar que las inversiones en educacién sean prioritarias y adaptar las
metodologias de intervencidn para construir una red de seguridad mas robusta y adaptable. Esta
investigacion, por lo tanto, es indispensable para informar la toma de decisiones estratégicas,
asegurar la sostenibilidad de los logros pasados y disefiar politicas mas resilientes frente a futuras

crisis.

3.5. Hipotesis
3.5.1. Hipotesis de trabajo

Un minimo del 70% , segun el Informe de la Direccion del MIDES 2021, de las familias
beneficiadas del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil, a nivel nacional, han sido

afectadas en sus ingresos econémicos producto de la pandemia del COVID-109.

e Hipotesis nula:

Un minimo del 70% de las familias beneficiadas del Programa de Erradicacion del
Trabajo Infantil, no han sido afectadas en sus ingresos econdémicos producto de la

pandemia del COVID-19.

e Hipdtesis Alternas:

v" Un minimo del 70% de las familias beneficiadas del Programa de Erradicacion
del Trabajo Infantil, han sido afectadas en la salud producto de la pandemia del

COVID-19.
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v" Un minimo del 70% de las familias beneficiadas del Programa de Erradicacion
del Trabajo Infantil, no han sido afectadas en la salud producto de la pandemia
del COVID-19.

v" Un minimo del 70% de las familias beneficiadas del Programa de Erradicacion
del Trabajo Infantil, han sido afectadas en la educacion por causa de la
pandemia del COVID-19

v" Un minimo del 70% de las familias beneficiadas del Programa de Erradicacion
del Trabajo Infantil, han sido afectadas en sus empleos por causa de la pandemia

del COVID-19

3.6. Relaciones y articulaciones metodologicas de analisis.

La investigacién que se presenta, sobre el impacto social del COVID-19 en familias del
PETI en el Corregimiento de El Guabo, distrito de Coldn, provincia de Colon, Panama, 2020,
requiere una aproximacion metodologica integral y articulada, dadas las multiples dimensiones

del fendmeno. A continuacion, se detallan las principales relaciones y articulaciones:
3.6.1. Enfoque Mixto: Cuantitativo y Cualitativo

e Relacién: La naturaleza multidimensional del impacto social que se estudia, exige la

combinacién de ambos enfoques.

o Cuantitativo: Permite medir la magnitud del impacto social, identificar patrones y

generalizar hallazgos.

o Cualitativo: Profundiza en las experiencias vividas, percepciones, significados y

procesos sociales subyacentes, como lo mostraran los resultados analizados.
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Articulacion:

o

Secuencial Explicativa: Iniciar con una fase cualitativa y cuantitativa, a través de
una encuesta, para identificar cambios en ingresos, escolaridad, salud y luego usar
los resultados para sustentar una propuesta que permitira dar respuesta al problema
que se ha explorado, en profundidad cualitativamente. Las entrevistas y

acompafiamiento a familias particularmente afectadas o resilientes.

Secuencial Exploratoria: Empezar con una fase cualitativa, observacion e
indagacion informal a moradores y familias, para identificar las principales
preocupaciones e impactos; luego disefiar el instrumento de recoleccién de datos
mas pertinente, que permita medir, la prevalencia del impacto social del Covid-19,

en la poblacion estudiada.

Concurrente: Recolectar y analizar datos cuantitativos y cualitativos
simultaneamente, integrandolos en la interpretacion final para una comprension
méas completa. Apuntando los cuadros estadisticos donde se resaltan las variables
estudiadas y la informacion de familias sobre los desafios familiares, sociales,

salud, econémicos y, sobre todo, educativos.

3.6.2. Estudios Longitudinales y Transversales (Se refiere al fundamento de la
Propuesta que se presenta en esta investigacion)

Relacién: El impacto del COVID-19 es un proceso dinamico que evoluciona en el tiempo.

@)

Transversal: Permite obtener una "fotografia" del impacto en un momento

especifico, atil para estimar la prevalencia de ciertos problemas.
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o Longitudinal: Es crucial para comprender la evolucion del impacto, la duracién,
la resiliencia de las familias y la efectividad de las intervenciones a lo largo del
tiempo. En ese sentido: 2019 se hizo la primera captura a la poblacion estudiantil,
ya que solo tiene vigencia el Programa por 3 afios, directamente con evaluacion
socioecondmica anterior. 2020 se hace un segundo acercamiento a la poblacion
iniciando en concreto la investigacion. se aplica una segunda encuesta para
concretar el efecto del Covid-19, resultados que se veran en el analisis y la
comparacion longitudinal, para validar ese efecto. A partir del 2022 se trabaja el
marco tedrico y metodologico, para abordar el analisis de los resultados obtenidos

en el estudio.
e Articulacion:

o Linea de Base y Seguimiento: Realizar un estudio transversal inicial (linea de
base) para establecer la situacion de las familias del PETI al inicio o en una fase
temprana de la pandemia, y luego realizar mediciones transversales periodicas

(seguimiento) para observar cambios y tendencias. Esto entre 2019 y 2022.

o Cohorte: Seguir a un mismo grupo de familias a lo largo del tiempo para observar
como el COVID-19 y las politicas asociadas afectaron sus vidas y la participacion

enel PETI.
3.6.3. Analisis de Datos Secundarios y Primarios

e Relacion: Ambos tipos de datos son complementarios y enriquecen la comprensién del
contexto y la situacién especifica de las familias con hijos estudiantes en las escuelas del

Corregimiento de El Guabo en el distrito de Coldn.

61



o Secundarios: Proporcionan el contexto macro. Estadisticas nacionales/regionales
sobre pobreza, empleo, salud, datos del PETI) y permiten comparaciones. Estos
aspectos se presentan en el marco teérico y antecedentes del problema que se

estudia.

o Primarios: Recolectados directamente de las familias afectadas, ofrecen la
perspectiva especifica y detallada que no se encuentra en otras fuentes y que la

investigadora ira desentrafiando, a medida que desarrolla el estudio.
e Articulacion:

o Contextualizacién: Usar datos secundarios para contextualizar los hallazgos de los
datos primarios. En este apartado, se valora y compara la realidad nacional
relacionada al PET]I, en contraste con la problemética impactada por el Covid-19

en la poblacion estudiada.

o Triangulacion: Comparar resultados de datos secundarios con datos primarios, a
través del planteamiento, los objetivos y las conclusiones del estudio, para validar

hallazgos o identificar discrepancias que requieran mayor exploracion.
3.6.4. Perspectiva Multidimensional y Anélisis de Género/Edad

« Relacion: El impacto no es homogéneo y afecta diferentes dimensiones de la vida familiar

y a distintos miembros de la familia de manera diferencial.

o Multidimensional: Abordamos impacto en la economia, educacién, salud
(disponibilidad y seguridad del servicio), alimentacion, proteccion y dinamicas

familiares.
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o Género/Edad: Se reconoce que mujeres, hombres, nifias, nifios y adolescentes,
experimentan el impacto de manera distinta debido a roles y vulnerabilidades

especificas.
e Articulacion:

o Marcos Analiticos: Se considera el marco legal, que integra el derecho del nifio y
un marco de medios de vida sostenibles, para guiar la recoleccion y andlisis de

datos.

o Segmentacion del Analisis: Analizar los datos desagregados por género y grupos
de edad para identificar patrones y necesidades especificas: ej. aumento del trabajo

infantil en nifios vs. mayor carga de cuidado en nifias 0 madres.
3.6.5. Meétodos Participativos y Comunitarios

e Relacién: Involucrar a las familias y a la comunidad en el proceso de investigacion

aumenta la relevancia y validez de los hallazgos, y puede empoderar a los participantes.
e Articulacion:

o Talleres Comunitarios: Realizar talleres o grupos focales con miembros de la

comunidad para validar hallazgos, discutir soluciones y co-crear recomendaciones.

o Mapeo Participativo: Crear mapas con las familias para identificar recursos,

riesgos y oportunidades en su entorno post-COVID.

o Historias de Vida: Recopilar narrativas de vida de miembros de la familia, lo que
proporciona una vision profunda y contextualizada de como el COVID-19 ha

transformado sus realidades.
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Al articular estas metodologias, la investigacién podra generar una comprensién mas amplia
y profunda, holistica y accionable del impacto social del COVID-19, informando de manera

efectiva las politicas y programas para las familias mas vulnerables en Colén, Panama.

3.7. Métodos de Recoleccion de Datos

A continuacion, se muestra el cuadro descriptivo del instrumento:

Figura 2

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

Técnica Instrumento Alcance Fuente

Encuesta Cuestionario Se encuestd al universo | Licda. Oderay
total, como muestra censal: | Mendoza

28 familias de nifios y nifias,
de las escuelas del Corrg. de
El Guabo, Chagres, Colon,
Panama.

Nota: Elaborado por la Licda. Oderay Mendoza, 2020.

Dimensiones que evalla el Instrumento:

e Perfil socioeconémico de las familias beneficiarias del Programa. Corregimiento de El

Guabo, distrito de Chagres, Provincia de Colén, al 2020.
e Caracteristicas del entorno social donde reside la muestra encuestada.

e Impacto del Programa en las familias beneficiadas con estudiantes en las Esc. Del Corrg.

De EIl Guabo.

e Impacto del Covid-19, en la calidad de vida de las familias encuestada.
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CAPITULO IV

DESCRIPCION, ANALISIS Y EXPLICACION DE LOS
RESULTADOS



4.1. Descripcion, analisis y explicacion de los resultados.

Tabla 1.
Numero de Estudiantes Seleccionados por Centro Educativo segiin Sexo: afio 2019.

Alumnos
Centro Educativo Sexo
Total — —
Nifios Nifas
Total 28 11 17
El Guabo 14 5 9
El Platano 7 2 5
Santa Fe 5 3 2
Omar Torrijos 2 1 1

Nota: Encuesta aplicada por la Licda. Oderay Mendoza. Corrg. EI Guabo. 2019.

Figura 3. Namero de Estudiantes Seleccionados por Centro Educativo segun Sexo: afio 2019.

El Guabo El Platano Santa Fe Omar
Torrijos

Ninos Ninas

Para el estudio se seleccionaron 28 alumnos, de cuatro escuelas de distintas comunidades,
del corregimiento de El Guabo, de los cuales el 39.0% eran nifios y el 61.0 %, nifias. EI mayor
numero de nifias y nifios, 9 y 5 respectivamente, fueron seleccionados de la Escuela de El Guabo
por ser la comunidad de mayor poblacion dentro del corregimiento que lleva el mismo nombre.
En la escuela de la comunidad El Platano se seleccionaron 5 nifias y 2 nifios, en tanto en la
comunidad de Santa Fe, 3 nifios y 2 nifios. En la comunidad Omar Torrijos la seleccion fue

paritaria: 1y 1.
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Tabla 2.

Cantidad de Familias Beneficiadas Segun Tipo de Familia: afio 2019.

. . Frecuencia
tipo de familia :
Absoluta Relativa

Total 28 100.0
Ensamblada 1 3.6
Extensa 8 28.6
Monoparental 2 7.1
Nuclear 17 60.7

Nota: Encuesta aplicada por la Licda. Oderay Mendoza. Corrg. EI Guabo. 2019.

Figura 4. Cantidad de Familias Beneficiadas Segun Tipo de Familia: afio 2019.

Ensamblada

-

Monoparental
7%

Nuclear
61%

Al indagar el tipo de familia a la cual pertenece el estudiante beneficiado, se encontrd que
la mayor proporcion hacia parte de una familia nuclear, 17 de 28, representando el 60.7% de las
familias participantes en el programa. La segunda mayor proporcion le corresponde a las familias
extensas, las cuales representaban el 28.6%. Las familias monoparentales llegaron a representar

el 7.1% y la ensamblada, 3.6%.
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Tabla 3.

Numero de Estudiantes Beneficiados por el Programa por Comunidad Segun Tipo de
Familia a la cual pertenece: afio 2019.

Tipo de familia
Comunidad  Total Mono

Nuclear Extensa Ensamblada

parental
Total 28 17 6 4 1
El Guabo 14 7 3 4 0
El Platano 7 5 2 0 0
Santa Fe 5 4 1 0 0
Omar Torrijos 2 1 0 0 1

Nota: Encuesta aplicada por la Licda. Oderay Mendoza. Corrg. EI Guabo. 2019.

Figura 5.
Numero de Estudiantes Beneficiados por el Programa por comunidad, segun tipo de familia a
la cual pertenece: afio 2019.

Nuclear

Extensa
61%

21%

Mono
parental
14%

De las 28 familias seleccionadas, 17 (61%), son de tipo nuclear, habiéndose reportado este
tipo de familia en las 5 comunidades seleccionadas. El segundo tipo de familia mas grande de las
beneficiadas es la Extensa al representar el 21.4% de las familias beneficiadas; el mayor grupo se
encontrd en la comunidad ElI Guabo y no estando presente en la Omar Torrijos. Solamente se
registra familia monoparental en la comunidad El Guabo y de la Ensamblada, solo en la comunidad

de Omar Torrijos.
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Tabla 4
Cantidad de Familias Segun Tipo por cantidad de miembros que la componen: afio 2019.

tipo de Cantidad de Miembros
o Total - - -
familia Tres Cuatro Cinco Seis Siete
Total 28 10.7% 46.4% 7.1% 28.6% 7.1%

Ensamblada 1 1
Extensa 8 1 4 3
Monoparental 2 1 1
Nuclear 17 1 8 2 4 2

Nota: Encuesta aplicada por la Licda. Oderay Mendoza. Corrg. EI Guabo. 2019.

Figura N° 6
Cantidad de Familias Segun Tipo por cantidad de miembros que la componen: afio 2019.

—’ .
Siete ﬁ 7.1%

Ty

Cinco = 7.1%

cuatro () +6
Tres # 10.7%

De las 17 familias nucleares, dos cuentan 7 miembros cada una, otras cuatro estan
integradas seis personas y 8 familias se constituyen de cuatro y una sola estaba compuesta por tres
miembros. La familia nuclear es la mas representativa del corregimiento de El Guabo. otras 4 por
cuatro personas cada una y una octava, por tres personas. De las 2 familias monoparentales, una
estaba conformada por seis miembros y, la otra, por tres. La Unica familia ensamblada que fue

investigada se compone de cuatros miembros.
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Tabla 5
Ingreso declarado por las familias segun tipo de familia: afio 2019

Ingreso familiar Tipo de familia

declarado Total Ensamblada  Extensa  Monoparental ~ Nuclear
Total 28 1 8 2 17

Menos de 100.00 1 1
Entre 100.00 y 199.00 13 1 5 1 6
Entre 200.00 y 299.00 10 2 8
Entre 300.00 y 399.00 4 . 1 3

Nota: Encuesta aplicada por la Licda. Oderay Mendoza. Corrg. El Guabo. 2019.

Figura N° 7
Ingreso declarado por las familias segun tipo de familia: afio 2019.
Entre 300.00 y

399.00
14%

Menos de 100.00
4%

Entre 100.00 y
199.00

Entre 200.00 y 46%

299.00
36%

De las 17 familias nucleares, 8 declararon ingresos mensuales entre B/.200.00 y B/250.00;
6 declararon ingresos entre B/.100.00 y B/.199.00 al mes, en tanto los 3 restantes expresaron
percibir ingresos familiares mensuales por el orden de entre B/.300.00 y 390.00 cada una. Por su
parte, 5 de las familias extensas declararon ingresos familiares comprendidos entre los B/.100.00
y los B/.199.00; otras 2 se ubicaron en el rango de los B/.200.00 y los B/.299.00, en tanto la otra
restante de las familias extensas, establecio el ingreso familiar por debajo de los B/.100.00
mensuales. De las 2 familias monoparentales, 1 declaré sus ingresos mensuales entre B/.100.00 y
B/.199.00, y la otra, por el orden de los B/.300.00 a B/.399.00. El grupo familiar ensamblada cifro
el ingreso familiar mensual entre los B/.100.00 y los B/.199.00.
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Tabla 6

Tamanfo Familiar Promedio de las Familias Beneficiadas Ingreso Familiar Declarado Minimo,
Promedio, Maximo y su Desviacién Tipica: afio 2019.

Ingreso familiar (en B/.)

Familias 1 2mano
Ti famili C famili . . o iacid

ipo de familia beneficiadas D r%rr?qlegiro Minimo Promedio Méaximo Defi\llolii(;on
Total 28 4.8 30.00 213.18 330.00 73.06
Ensamblada 1 4.0 130.00 130.00 130.00 0.00
Extensa 8 4.0 30.00 174.88 280.00 75.92
Monoparental 2 4.5 190.00 265.00 340.00 106.06
Nuclear 17 4.9 140.00 230.00 360.00 63.00

Nota: Encuesta aplicada por la Licda. Oderay Mendoza. Corrg. El Guabo. 2019.

Figura N° 8

Tamaiio Familiar Promedio de las Familias Beneficiadas Ingreso Familiar Declarado
Minimo, Promedio, Maximo y su Desviacion Tipica: afio 2019.

330.00
./
213.18
73.06
30.00 l
‘1
Minimo Promedio Maximo Desviacidn tipica

Del andlisis anterior, se desprende que los ingresos familiares mensuales de las 28 familias
beneficiadas se ubican entre los B/.30.00 y los B/.330.00, con una media aritmética cifrada en
B/.213.18 y una desviacion tipica de B/.73.06. EI menor ingreso familiar mensual fue declarado
por las familias extensas, cifrado en B/.30.00, el mas alto, entre las familias nucleares, B/.360.00
y el promedio més alto se ubicd entre los grupos familiares monoparentales que también
registraron la mayor desviacion tipica: B/106.00. El tamafio promedio de las 28 familias
beneficiadas es de 4.8 personas, siendo de 4.9 personas en la familia nuclear, 4.5 en la
monoparental y de 4 en la extensa y en la ensamblada.
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Tabla 7.

Estudiantes beneficiados por el programa segun grado académico que cursaba en el 2019 por
Sexo: afio 20109.

Estudiantes beneficiados

Grado Académico que cursaba

en el 2019 Total = Sexo =
Nifo Nina

Total 28 11 17

Primero 8 3 5
Segundo 7 2 5
Tercero 10 4 6
Cuarto 2 1 1
Sexto 1 1 0

Nota: Encuesta aplicada por la Licda. Oderay Mendoza. Corrg. El Guabo. 2019.

Figura N° 9.

Estudiantes beneficiados por el programa segun grado académico que cursaba en el 2019 por
Sexo: afio 2019.

De los 28 estudiantes beneficiados por el programa, 11, todos residentes y estudiando en
alguna escuela dentro del corregimiento EI Guabo, distrito de Donoso, el 39 por ciento son nifios
y 17, 61 por ciento son nifias. Del total de estudiantes, 8 asistian a primer grado, 7 a segundo, 10

a tercero, 2 a curto y 1 sexto grado. No fue beneficiado ningin estudiante de quinto grado.
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Tabla 8

Estudiantes Beneficiados por el Programa segun Afios Cumplidos en el 2019, por Sexo: afio
2019.

Estudiantes beneficiados

Edad en afios

cumplidos en el 2019 Total S
Nifio Nifia

Total 28 11 17

Seis 6 2 4

Siete 7 1 6

Ocho 11 5 6

Nueve 3 2 1

Doce 1 1 0

Nota: Encuesta aplicada por la Licda. Oderay Mendoza. Corrg. EI Guabo. 2019.

Figura N° 10

Estudiantes Beneficiados por el Programa segun Afios Cumplidos en el 2019, por Sexo: afio
2019.
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La edad de los estudiantes beneficiados, estaba comprendida entre los seis y los doce afios
los nifios, y las nifias, entre los 6 y los nueve. El mayor grupo, en ambos sexos, se ubicaba entre

los siete y los ocho afios.
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Tabla 9.
Familias que Declararon Pérdida del Empleo a Causa de la Pandemia COVID 19: afio 2022.

.., Frecuencia
Condicion
Absoluta Relativa
Total 28.0 100.0
Si 16 57.1
No 10 35.7
No tenifa 2 7.2

Nota: Encuesta aplicada por la Licda. Oderay Mendoza. Corrg. ElI Guabo. 2022.

Figura N° 11.
Familias que Declararon Pérdida del Empleo a Causa de la Pandemia COVID 19: afio 2022.

No tenia
7%

No
36%

l

De las 28 cabeza de familia 16 declararon la pérdida de sus empleos representando un 57%.
y 10 de estas o sea el 36 % continuaron con sus empleos, respondiendo 2 lo cual representa el 7%

de las familias que no contaban con empleo por causa de la pandemia del COVID-19.

74



Tabla 10.
Familias que Declararon Pérdida del Empleo a Causa de la Pandemia COVID 19: afio 2022.

., Frecuencia
Condicion
Absoluta Relativa
Total 28.0 100.0
Si 16 57.1
No 10 35.7
No tenia 2 7.2

Nota: Encuesta aplicada por la Licda. Oderay Mendoza. Corrg. ElI Guabo. 2022.

Figura N° 12.
Familias que Declararon Pérdida del Empleo a Causa de la Pandemia COVID 19: afio 2022.

No
36%

De las 28 cabeza de familia 16 declararon la pérdida de sus empleos representando un 57%
y 10 de estas o sea el 36 % continuaron con sus empleos, respondiendo 2 lo cual representa el 7%

de las familias que no contaban con empleo por causa de la pandemia del COVID-19.
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Tabla 11.

Actividad Econémica Declarada por el Cabeza de Familia antes y Después de la Pandemia
COVID 19: afio 2022.

. . Ao
Actividad econémica 2019 2022

Total 28 28
Agricultor 10 5
Ama de casa 0 3
Atencion al cliente 1 1
Criador de cerdos y pollos 1 0
Venta de loteria 1 0
Venta de tortilla 1 0
Venta de yuca y platano 2 1

No trabaja 12 18
Nota: Encuesta aplicada por la Licda. Oderay Mendoza. Corrg. EI Guabo. 2022.

Figura N° 13.

Actividad Economica Declarada por el Cabeza de Familia antes y Después de la Pandemia
COVID 19: afio 2022.
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pollos platano

De los 28 cabezas de familia encuestados, la mayor afectacién en la actividad econémica
se registra en las actividades agricolas al darse una disminucion del 50 por ciento; igualmente se
registré un incremento similar entre quienes declararon haber perdido sus fuentes de ingreso a
causa de la pandemia COVID 19. es notorio que 3 de quienes se dedicaban a alguna actividad

econdmica tuvieron que abandonarlas y asumir funciones en el hogar.

76



Tabla 12.
Familias que declararon reduccion del ingreso familiar en el 2022 respecto el 2019: afio 2022

., Frecuencia
Condicion :
Absoluta Relativa
Total 28.0 100.0
Si 26 92.9%
No 2 7.1%

Nota: Encuesta aplicada por la Licda. Oderay Mendoza. Corrg. EI Guabo. 2022.

Figura N° 14.
Familias que declararon reduccién del ingreso familiar en el 2022 respecto el 2019: afio 2022.

Preocupante la situacion en el area investigada cuando mas del 92% declaran haber tenido
reduccion en el ingreso familiar para el afio 2022 en comparacién con los obtenidos durante el
2019.
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Tabla 13.

Debido a la pérdida del empleo y/o reduccidn del ingreso familiar durante la pandemia COVID
19, ¢ Su hogar perdié capacidad econémica para el pago del servicio de?:

Frecuencia
Condicion Total Absoluta Relativa
Si No Si No
Agua 26 6 20 23.1% 76.9%
Electricidad 26 2 24 7.7% 92.3%

Nota: Encuesta aplicada por la Licda. Oderay Mendoza. Corrg. ElI Guabo. 2022.

Figura N°. 15.

Debido a la pérdida del empleo y/o reduccion del ingreso familiar durante la pandemia
COVID 19, ¢{Su hogar perdié capacidad econémica para el pago del servicio de?:

mSi ®mNo

Agua Electricidad

Debido a la disminucion o perdida del ingreso familiar, el 23.1% de las familias
investigadas perdieron capacidad de enfrentar el pago del servicio del agua suministrada a sus
hogares. Respecto la electricidad, esto le sucedio al 7.7%.

78



Tabla 14

Situacion laboral de los estudiantes beneficiados del Programa de Erradicacion del Trabajo
Infantil de las escuelas de EI Guabo en los afios 2019 y 2022.

Frecuencia
Situacion laboral 2019 2022
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Total 28 100% 28 100%
No trabajan 13 46.4% 24 85.7%
En actividad agricola 11 39.3% 4 14.3%
Ventas y otros servicios 4 14.3% 0 0%

Nota: Encuesta aplicada por la Licda. Oderay Mendoza. Corrg. EI Guabo. 2022.

Figura N° 16.

Situacion laboral de los estudiantes beneficiados del Programa de Erradicacion del Trabajo
Infantil de las escuelas de EI Guabo en los afios 2019 y 2022.

No trabajan En actividad agricola Ventas y otros servicios

N 2019 m2022

De los 28 estudiantes que participaron en el programa, el 46.4% no trabajaban para el afio
2019, situacion que cambio radicalmente al disminuir al 85.7% para el afio 2022. En actividades
de ventas y otros servicios, para el afio 2019, se ubicaron al 14.3% de los estudiantes incorpotados
al programa, que incluia actividades tales como venta de loteria, venta de tortillas, empanadas y
bollos, asi como el fotocopiado. Para el afio 2022 no hubo registro del desarrollo de esta actividad

entre los nifios seleccionados para el programa.
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Tabla 15

Condicion Laboral de los estudiantes segun sexo de los beneficiados del Programa de
Erradicacion del Trabajo Infantil de las escuelas de EI Guabo 2019-2022.

Situacion laboral

seglin sexo 2019 2022
nifias Relativa nifos Relativa nifias Relativa nifos Relativa
Total 17 61% 11 39% 17 61% 11 39%
No trabajan 8 29% 5 18% 13 46% 11 39%
En actividad agricola 6 25% 5 21% 4 14% 0 0
Ventas y otros
servicios 3 7% 1 0 0 0 0 0

Nota: Encuesta aplicada por la Licda. Oderay Mendoza. Corrg. El Guabo. 2022.

Figura N° 17.

Condicidon Laboral de los estudiantes seguin sexo de los beneficiados del Programa de
Erradicacion del Trabajo Infantil, de las escuelas de EI Guabo 2019-2022.
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De los 28 estudiantes que participaron en el programa, 61% son nifias y el 39% nifios. Para
el 2019 el 7% de los nifios realizaban actividades de ventas y otros servicios y las nifias no
realizaron dicha actividad. Para el 2022 no hubo registro de estudiantes, de ambos sexos,

incorporados al programa en actividades de ventas y otros servicios, siendo solo el 14% de nifias
las que realizaban actividad agricola.
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CAPITULO V
PROPUESTA DE INTERVENCION
PROYECTO DE MEJORAMIENTO SOCIOECONOMICO A FAMILIAS DE
ESTUDIANTES DEL PROGRAMA DE ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL
DE 4 ESCUELAS DE EL GUABO.



5.1. Introduccién

La propuesta se caracteriza por ser participativa, multidisciplinaria e integral, disefiada para
orientar, capacitar, educar, intervenir y promover mejoras en la calidad de vida de estas familias
implicadas en la investigacion con el fin de que puedan afrontar de mejor manera la crisis
provocada por la pandemia del COVID 19, para lo cual se han utilizado técnicas como un
cuestionario para conocer la situacién actual, ademas de un diagnéstico certero y veraz, se
determind apoyarse en la intervencion de estas familias, brindandoles alternativas creativas para

superar sus limitaciones socioeconémicas y asi estas mejoren su condicion.

5.2. Justificacion

El COVID- 19 ha dejado secuelas en las familias de nifios del Programa de Erradicacion
del Trabajo Infantil, estas fueron afectadas por factores externos e internos, los cuales impiden el
normal desarrollo familiar como, por ejemplo: relaciones funcionales o manejables con los pocos

recursos de la familia. Entre estos factores podemos mencionar:

Falta de infraestructura y servicios médicos, indices altos de empleo informal poco
remunerado, necesidades formativas y de recursos para la formacidn y capacitacion, deficiencias
formativas para el desarrollo de los roles familiares; falta de recursos asistenciales adecuadas para

atender a las necesidades de las personas de la tercera edad.

Factores internos como: deficiencias formativas para el desarrollo de las capacidades
intelectuales y ocupacionales, familias monoparentales, viviendas inadecuadas, bajos ingresos

econdmicos, baja preparacion para la educacion de sus hijos.
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Estas familias seran intervenidas directa e indirectamente a través de las actividades desarrolladas

en la presente propuesta de intervencion social.

5.3. Denominacion de la propuesta

Proyecto de mejoramiento socio-econdmico familias de estudiantes beneficiados del

Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil de 4 escuelas de EI Guabo.

Localizacion del corregimiento de EI Guabo

El Guabo es una localidad en el Distrito de Chagres, Provincia de Colon. Corregimiento EI
Guabo, esté situada cerca de la aldea Santa Fe Arriba y de la localidad Santa Fe Abajo. Cuenta con
una poblacién aproximada a 1,330 habitantes, Superficie:53.3 km2. La mayoria de las familias se
dedican a la agricultura, esta es un area apartada, con pocos servicios publicos, la gran mayoria de

las personas no cuentan con agua potable, con una clinica y otros no cuentan con luz eléctrica.

Esta propuesta nace del estudio a 28 familias de estudiantes de las escuelas de El Guabo,
las cuales fueron impactadas por el COVID-19, estas son familias del area rural en las que se
detectaron situaciones y carencias; como la insuficiencia o poco acceso a recursos para el bienestar
socioeconémico y el afrontamiento de sus problemas, poco acceso a salud, transporte,
equipamiento de servicios entre otros, las cuales afectan al buen funcionamiento familiar y a la

vez afectando su entorno.

Esta situacion sera atendida por un equipo de trabajadoras/es sociales, con el fin de lograr
el bienestar de las familias de estudiantes de las escuelas de EI Guabo que participan en el

Programa de Erradicacion del Trabajo infantil.
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La propuesta tiene como base lograr una homeostasis familiar promoviendo el cambio
social, ayudandoles a poner solucion o aminorar las consecuencias de la situacion que atraviesan;
brindando herramientas a traves de la orientacion, capacitacion, educacion, intervencion vy
promocion de un cambio social en ellos para tener una mejor calidad de vida. En esta propuesta se
busca que como trabajadora social pueda aportar como agente de cambio y mas, utilizando un

modelo de atencidn dirigida a una poblacion vulnerable como lo son estas familias.

La investigadora esta interesada en presentar la vigente propuesta como una contribucion
propia a las familias, luego de los resultados de la investigacion a las familias de estudiantes de
las escuelas de ElI Guabo que participan del Programa de Erradicaciéon Infantil luego de ser

impactadas socioeconémicamente por el COVID-19.

5.4. Modelo de intervencion.

Para ejecutar esta propuesta se utilizara el modelo sistémico, ya que la familia es un sistema
el cual a su vez tiene sub sistemas que, aunque no lo parezca es complejo. La familia es el nicleo
de la sociedad y es importante reconocer que es un sistema dentro de la misma, depende de ella el
funcionamiento del sistema social. Por esto es necesario utilizar el modelo sistémico en las familias

de los estudiantes del Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil de las escuelas de ElI Guabo.

La misma cuenta con una metodologia basada en el protagonismo de cada persona
participante, y esto se refleja en un Itinerario personalizado de intervencion. Del mismo modo, se
tienen en cuenta las caracteristicas que presentan los nucleos familiares en conjunto. Es por ello
por lo que la metodologia se fundamenta con un enfoque integral de intervencion, en el que se

tiene en cuenta tanto a la unidad familiar como a cada uno de sus miembros de manera individual.
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Asimismo, este enfoque permite ofrecer soluciones complementarias a cada miembro de la
unidad familiar. Del mismo modo, tener en cuenta que la asignacion de roles y caracteristicas de
cada uno de los miembros debe quedar clara para poder desarrollar una adecuada intervencion,
siempre teniendo en cuenta a la familia en conjunto. En definitiva, a partir de un analisis y
diagnéstico de cada persona participante, el equipo multidisciplinar (trabajador/a social,
psicologo/a, educadores) deberd motivar, orientar, capacitar en habilidades basicas y
complementarias para el acceso al empleo e intermediacion para mejorar el ingreso econémico,

dinamica y convivencia familiar.

5.5. Objetivos de la Propuesta
5.1.1. Objetivo General

Mejorar la condicion Socioecondmica de las familias de estudiantes del Programa de

Erradicacion del Trabajo Infantil de las escuelas de El Guabo.
5.1.2. Obijetivos especificos

e Proponer a los educadores que se les brinde tutorias a los estudiantes del programa.

e Capacitar a los miembros de la familia por medio de talleres en diversos temas.

e Dar seguimiento escolar a los nifios para que mantengan buenas calificaciones.

e Gestionar Programa de mejoramiento econémico con el fin de que las familias aumenten

sus ingresos.
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5.1.3. Beneficiarios

En cuanto a la poblacion, los beneficiados directos son las 28 padres, madres o responsables
de los estudiantes del programa de erradicacion del trabajo infantil en cuatro areas de EI Guabo,

distrito de Chagres y sus hijos, siendo 28 los que conforman la poblacion y muestra seleccionados.

Al concluir la intervencion se aspira a favorecer y mejorar el desarrollo personal,
econdmico y social en las familias de estudiantes del programa de erradicacién del trabajo infantil
en El Guabo, por medio de los talleres de capacitacion, la orientacion familiar e individual (en el
caso que lo requiera), se busca que estas familias superen obstaculos tales como la falta de recursos
personales en la planificacion de sus proyectos, mejorar su estilo de vida, desarrollar competencias

como la comunicacion asertiva, inteligencia emocional, entre otros.

También, por medio de capacitaciones y cursos se busca el desarrollo en el area
econdmico, que tengan la posibilidad contar con otras fuentes de ingreso a través de su esfuerzo
y perseverancia trabajando coordinadamente con entidades del gobierno y la empresa privada y
de esta manera facilitar oportunidades para el emprendimiento o nuevos empleos donde puedan

ganar su sustento de forma mas estable y formal.

5.1.4. Resultados esperados

Los resultados esperados de la investigacion, en el contexto de la estrategia contra el trabajo
infantil, se refieren a los objetivos de politica publica que el pais se ha fijado para erradicar este
flagelo, conocidos como la "Hoja de Ruta" nacional. Panamé, como signatario de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), se ha comprometido a eliminar el trabajo infantil para el afio 2025,

de acuerdo con la Meta 8.7.

A continuacidn, se detallan los resultados y objetivos que se esperan de las acciones
interinstitucionales lideradas por MITRADEL, SENNIAF y con el papel preventivo del MIDES,
para el combate del trabajo infantil:
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1. Resultados Esperados en el Ambito
Educativo y Formativo

El eje central de la estrategia es el sistema
educativo, ya que el abandono escolar es una
de las principales consecuencias del trabajo
infantil.

e Reinsercion y Retencién Total

e Acceso a Becas

e Universalizacion de la Educacion
o Capacitacion de Padres

2. Resultados Esperados en la Prevencion
Social y Familiar (Rol del MIDES)

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) se
enfoca en abordar la causa raiz: la pobrezay la
vulnerabilidad de los hogares.

e Mejoramiento de las Condiciones
Familiares

o Autogestion y Empleo Decente

e Cumplimiento de
Corresponsabilidades

3. Resultados Esperados en la Aplicacion de
la Ley y Proteccion Directa

Estos resultados se centran en la intervencion
y la aplicacion del marco legal, tareas
principalmente a cargo del MITRADEL vy
SENNIAF.

e Retiro de Menores

o Fortalecimiento Legal

e Atencion de Salud Integral
o Canalizacion de Denuncias

4. Resultados Esperados en Sensibilizacion
y Movilizacion Social

e Concientizacion
o Capacitacion de Actores Clave

Nota: La investigadora. Licda. Oderay Mendoza.

En resumen, los resultados esperados apuntan a una transformacién sistémica, donde la
educacioén universal y el fortalecimiento econémico de las familias que son el objeto de nuestro
estudio, se combinan con una aplicacion rigurosa de la ley para eliminar progresivamente el trabajo

infantil y alcanzar la meta de cero para el afio 2025.
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5.6. Cronograma de actividades Mensuales.

En vistas de una mejor planificacion y organizacion del proyecto de intervencion, este se

ha dividido en 5 fases

DURACION EN
FASE ACTIVIDAD ,
DIAS
Fase 1: Organizacion vy | 1.1 Andlisis del Territorio y de la poblacion
. . a intervenir.
planificacion.

1.2 Seleccion y elaboracion de

instrumentos.

1.3 Gestion y planificacion de las
actividades.

Fase 2: Itinerarios integrados de

insercion.

2.1 Orientacion familiar y Personal.

2.2 Capacitacion.

2.3 Intermediacion Laboral.

2.4 Seguimiento. 3.1 Difusion inicial con
otras entidades.

Fase 3: Difusion.

3.1 Difusidn inicial con otras entidades y los
usuarios/as.

Fase 4: Trabajo coordinado.

4.1 Trabajo coordinado con otras entidades

Fase 5: Evaluaciéon del

Proyecto.

5.1 Evaluacion periddica y final del

Proyecto.

5.7. Programa de intervencion

El programa de intervencion, estd constituido por 12 talleres presenciales donde se

capacitara y orientard a las familias de los estudiantes del programa de riesgo perteneciente a

cuatro escuelas de ElI Guabo de acuerdo a las necesidades detectadas, con vistas a lograr una

mejoria en la calidad de vida de estas familias y realizar un trabajo preventivo en cuanto al trabajo

infantil. Los mismos son desarrollados a continuacion:
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Familia Mostrando el Valor del
Carifio.

sanos entre madres, padres e hijos, que
permitan construir una relacion segura
para el desarrollo de la autonomia, de
acuerdo con las caracteristicas y las
necesidades  evolutivas de cada
integrante.

N° | Descripcion Objetivo Destinatario | Tiempo

1 Taller 1: La Resiliencia como | Analizar las dificultades que se presentan | Progenitores | 1 hora
una capacidad para enfrentar la | en el hogar y qué hacer para resolver
adversidad. los problemas familiares y econdémicos
Todos los seres humanos | en vistas de mantener una relacion e
enfrentamos retos, dificultades, | integracion resistente.
obstaculos, pero nunca
podemos dejar de luchar por lo
que queremos lograr, debemos
ser constantes, perseverantes,
creativos, trabajar en
cooperacion como familia para
ir logrando nuestras metas y
construir un futuro mejor.

2 El Valor del Lenguaje Positivo, | Analizar la importancia del uso del | Familias 1 hora
como una Herramienta | Lenguaje Positivo para mejorar la | (Padres e
Familiar y Educativa. Comunicacion en la Familia y por ende | hijos)

las relaciones entre sus miembros.

La palabra es un instrumento muy
poderoso para transformar y elevar
nuestras habilidades. El lenguaje
positivo es como recogemos el poder de
las palabras, dichas palabras nos ayudan
a ver el lado favorable de cada una de las
personas, nos ayudan a comprender
nuestra propia historia, forjan nuestra
memoria y nuestro estilo de vida, nos
ayudan a construir nuestra personalidad,
aquello que vamos a realizar en nuestro
actuar en el presente y en el futuro.

3 Seguridad y Sensibilizacion de | Establecer una comunicacién mas eficaz, 1 hora
Aprender a Prestarle Atencién a | mejorando su concentracion para recibir
los Demas, desarrollando la | el mensaje vinculando una conexiéon de
escucha activa, para mantener | doble via, una conducta de reciprocidad
una Comunicacion Asertiva. y respeto para con los demas.

4 Aprender juntos, a Crecer en | Promover vinculos afectivos, estables y 1 hora
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5 Conociendo Nuestras | Concienciar a la familia acerca de las | Progenitores | 1 hora
Emociones. emociones y pensamientos entorno a su
estado de animo. Identifiquemos nuestra
Emociones.
6 Valorando las fortalezas y | Identificar los puntos fuertes para | Familia en | 1 hora
debilidades de mi economia | aprovecharlos e impulsar la economia | general.
familiar familiar, asi como ir trabajando en los | (Padres e
débiles para convertirlos en fortalezas, | hijos)
creando oportunidades de desarrollo
econdmico para la familia.
7 Buscando nuevas alternativas | Valorar nuevas formas de | Progenitores | 1 hora
de emprendimiento. emprendimiento de bajo costo que
permita el mejor sustento y autonomia de
la familia.
8 Gestionando la  economia | Orientar a la familia sobre como hacer un | Progenitores | 1 hora
familiar. mejor uso de los recursos materiales y
econdmicos con que cuenta.
Recomendaciones:
1. Haz un presupuesto para planificar
y controlar tu economia.
2. La formacion (capacitacion), clave
para cumplir tus objetivos de
ingresos.
3. Reduce tus gastos.
4. Evita el exceso de deudas.
5. Establece objetivos de ahorro (a
mediano y largo plazo).
9 Gestion con los encargados del | Lograr un acercamiento con las familias | Progenitores | 1 hora
proyecto de cria de gallinas | y los coordinadores para que se inserten
ponedoras. en el programa de cria de gallinas
ponedoras.
10 | Los valores en el proceso de | Describir los beneficios que tenemos, | Familias 1 hora
fortalecimiento y crecimiento | cuando en familia reforzamos los valores | completas
familiar. como logros de metas futuras de cada
integrante
Actividad de cierre del programa: 3 horas
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Se haré una actividad de cierre en la cual se aplicara el pos-test y se haran dinamicas familiares y
por ultimo se hard una cena con todas las familias.

Nota: La investigadora. Licda. Oderay Mendoza.

5.8. Seguimiento y Apoyo

El seguimiento y apoyo que reciben las familias panamefias en el marco del programa de
erradicacion del trabajo infantil es un esfuerzo integral y articulado, cuyo propdsito es garantizar
que los menores retirados del trabajo no reincidan y que las causas estructurales (la pobreza) se

mitiguen.

Este apoyo se gestiona a través de una red de servicios donde intervienen mdaltiples
instituciones, siendo la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF) y el
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) las responsables del seguimiento social y preventivo,

respectivamente.
A continuacion, se detalla el esquema de seguimiento y apoyo a las familias.

a. Mecanismos de Seguimiento Social y Familiar (SENNIAF y DIRETIPPAT)

b. Apoyo Econdémico Condicionado (Becas y Transferencias)

El seguimiento se vincula directamente con el cumplimiento de "corresponsabilidades”, lo que

asegura que el apoyo econdmico impulse cambios conductuales positivos en el hogar.

e Becas de Erradicacion del Trabajo Infantil (ETI): Este es un mecanismo de transferencia
monetaria condicionada, donde las familias reciben un apoyo econémico (un promedio de

$420 ddlares anuales por nifio, 0 $35 mensuales).

La beca esté estrictamente condicionada a que el nifio, nifia 0 adolescente deje de trabajar

y se mantenga en el sistema educativo.

o Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas (Red de Oportunidades - MIDES):
Aunque es un programa de prevencion de la pobreza a gran escala, opera bajo un principio

de seguimiento constante.
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c) Capacitacion y Fortalecimiento de Medios de Vida Familiar

El apoyo se extiende a los adultos responsables para abordar la vulnerabilidad econémica

que motiva el trabajo infantil.

En resumen, el seguimiento a las familias es un proceso multifacético que combina la

transferencia econdmica condicionada (MIDES y becas ETI) con la intervencién directa de

proteccion y reingreso al sistema educativo (MITRADEL y SENNIAF), asegurando que el menor

se mantenga fuera de peligro y que la familia adquiera herramientas para la autosuficiencia.

5.9. Programacion financiera de la Propuesta.

5.15.

Factor Humano: Lo constituye un equipo multidisciplinario (Trabajadora Social,
psicologo/a, instructores de INADEH, empresa privada) liderado por la estudiante de
maestria, persona quien llevard a cabo las entrevistas, aplicacion de encuestas y la
evaluacion del proyecto en si.

Infraestructura: Se desarrollaran las capacitaciones en la escuela de El Guabo y también
algunas familias han brindado sus casas para poder realizar la orientacion familiar y
personal.

Obtencidn de fondos: Los fondos para este proyecto seran gestionados por la proponente
del mismo a través de donaciones que se realizaran, las cuales solventaran los gastos de la
presente investigacion y proyecto, ademas de recursos personales de la estudiante que

coordinara la misma.

Presupuesto

Con vistas a desarrollar el presente proyecto es necesario contar y planificar

adecuadamente el presupuesto que el mismo requiere para su implementacion.
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Recurso Humano:

Personal Cantidad Costo
Trabajadora social 1 B./.481.00
Psicologo/a 1 B./481.00
Instructores 1 B./100.00
INADEH/capacitadores
Total: B./ 1,062.00

Nota: La investigadora. Licda. Oderay Mendoza.

e Recursos financieros

Logistica Descripcion Costo Total
Transporte 15 dias B/12.00 B./180.00
Comunicacion 2 tarjetas B/5.35 B./10.70
Desayuno 15 dias para 4 B/24.00 B./360.00
Almuerzo 15 dias para 4 B/16.00 B/240.00
Total B/790.70

Nota: La investigadora. Licda. Oderay Mendoza.
Material didactico Cantidades Costo Total
Resmas de paginas blancas 5 resmas B./4.99 B/24.95
Cajas de cartapacios 2 cajas B./6.00 B/12.00
Cajitas de boligrafos 2 cajitas B./7.00 B/14.00
Cajitas de lapices 2 cajitas B/7.00 B/14.00
Docenas de papel periddico 5 docenas B/1.80 B/9.00
Cajetas de marcadores 3 cajetas B/4.55 B/13.65
Cintas adhesivas grandes 5 unidades B/3.00 B/15.00
Engrapadoras 3 unidades B/2.70 B/ 8.10
Grapas 3 cajitas B/1.49 B/ 4.47
Tijeras 3 unidades B/ 2.46 B/3.51
Libretas 5 unidades B/0.70 B/3.50
Saca punta eléctrico 1 unidad B/37.79 B/37.79
Resaltadores 2 cajitas B/2.03 B/4.06
Computadora portatil 1 unidad B/389.00 B/389.00
Proyector 1 unidad B/369.00 B/369.00
Impresora 1 unidad B/296.95 B/296.95
Tinta de colores 1 unidad B/50.00 B/50.00
Tinta negra 1 unidad B/25.00 B/25.00
Total B/879.03

Nota: La investigadora. Licda. Oderay Mendoza.

93




Monto total del presupuesto del Proyecto:

RECURSOS TOTAL
Recursos humanos B/1,062.00
Recursos financieros B/790.70
Recursos Materiales B/879.03
Imprevistos B/50.00
Total: B/2781.73

Nota: La investigadora. Licda. Oderay Mendoza.

5.10. Conclusiones de la propuesta:

En esta tesis, se caracterizd el perfil socioeconémico de las familias beneficiadas del
Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil, con estudiantes en las escuelas de ElI Guabo,

durante el periodo 2020.

Por medio de un cuestionario se determinaron factores como: pobreza, desempleo, trabajos

informales, con poca remuneracion y dependencia econémica.

A través de la aplicacion del cuestionario, se comprobd que los ingresos de las veintiocho
familias el 92% declararon reduccion de ingresos, el 57%, perdieron sus empleos las cuales cuenta
con un ingreso minimo de B/30.00 y maximo de B/ 330.00, mensual incluyendo las becas de los

estudiantes, con familias extensas, con el ingreso minimo mensual.

Es necesario capacitar en habilidades basicas y complementarias, para el acceso de empleo

y otras actividades de autogestion, para mejorar el ingreso econémico familiar.

Se identificaron los indicadores que informaron los cambios e impactos sociales, que han
tenido las familias beneficiadas del Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil, durante el

periodo 2020, estos indicadores son: mayor desempleo provocando aumento de empleos
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informales con poca remuneracion, logrando que en el 92% de las familias, disminuyeran sus
ingresos, en el aspecto de salud, nueve de las familias fueron contagiadas con COVID-19,
manteniéndose esta area con solo una clinica en EI Guabo y con poco acceso a las atenciones

medicas, por la distancia de los hospitales.

Es necesario orientar a las familias en el aspecto de salud como: habitos para una vida

saludable, prevencion de las enfermedades, salud mental y ambiental.

En las estadisticas de la investigacion se sefiala que el COVID-19, no impact6 de manera
negativa en los estudiantes de las escuelas de El Guabo, ya que, el cien por ciento de los estudiantes

continuaron sus estudios de manera virtual y por médulos.

En cuanto al trabajo infantil, el mismo disminuyd demostrandose en la encuesta que de los

28, solo cuatro nifios trabajan en comparacion del 2019, que eran 11.

A pesar de la disminucion, es necesario brindar orientacion a los estudiantes, sus padres,
madres y personas responsables, sobre causas, consecuencias del trabajo infantil; brindar
seguimiento escolar a estos estudiantes, con el fin que se elimine por completo el trabajo infantil, y
continden sus estudios, proponer que se les brinde tutorias en sus respectivas escuelas, con el fin

ue mantengan sus notas y no reprueben sus afios escolares.
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CONCLUSIONES



La articulacion entre MITRADEL, SENNIAF y la Policia de Nifiez y Adolescencia en
operativos interinstitucionales, es un ejemplo directo de como se unen para identificar y
abordar el trabajo infantil. Esta estructura demuestra un reconocimiento gubernamental de
que el problema no puede ser resuelto por una sola entidad, sino que requiere un enfoque
coordinado desde la prevencion hasta la rehabilitacion. En este sentido, la muestra objeto
de estudio esta compuesta por 28 familias del corregimiento de El Guabo, Distrito de
Chagres, provincia de Colén.

Para el estudio se seleccionaron 28 alumnos, de cuatro escuelas de distintas comunidades,
del corregimiento de EI Guabo, de los cuales el 39.0% eran nifios y el 61.0 %, nifias. El
mayor numero de nifias y nifios, 9 y 5 respectivamente, fueron seleccionados de la Escuela
de El Guabo, por ser la comunidad de mayor poblacion dentro del corregimiento, que lleva
el mismo nombre. En la escuela de la comunidad EI Platano se seleccionaron 5 nifias y 2
nifos, en tanto en la comunidad de Santa Fe, 3 nifios y 2 nifios. En la comunidad Omar
Torrijos la seleccion fue paritaria: 1y 1.

Al indagar el tipo de familia a la cual pertenece el estudiante beneficiado, se encontré que
la mayor proporcion hacia parte de una familia nuclear, 17 de 28, representando el 60.7%
de las familias participantes en el programa. La segunda mayor proporcion le corresponde
a las familias extensas, las cuales representaban el 28.6%. Las familias monoparentales
llegaron a representar el 7.1% y la ensamblada, 3.6%.

De los 28 estudiantes que participaron en el programa, el 46.4% no trabajaban para el afio
2019, situacion que cambid radicalmente al aumentar al 85.7% para el afio 2022. En
actividades de ventas y otros servicios, para el afio 2019, se ubicaron al 14.3% de los
estudiantes incorporados al programa, que incluia actividades tales como venta de loteria,
venta de tortillas, empanadas y bollos, asi como el fotocopiado. Para el afio 2022 no hubo

registro del desarrollo de esta actividad entre los nifios seleccionados para el programa.

El estudio arroja que, los avances en el marco politico son evidentes. El principal logro es
el Marco Legal Fortalecido mediante la promulgacion de la Ley 285 en 2022. Esta ley
provee un mecanismo punitivo disuasorio de alto impacto (clausura de negocios),
indispensable para regular el sector comercial e industrial de Colon. Ademas, la
Coordinacion Consolidada del Mecanismo Provincial CETIPPAT garantiza que la

respuesta al trabajo infantil sea articulada entre entidades gubernamentales (MITRADEL,
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SENNIAF) vy la sociedad civil (Casa Esperanza). Este esfuerzo se complementa con el
Compromiso Sub-Nacional formalizado a través del acuerdo con el Municipio de Colon,
lo que facilita la integracion de politicas publicas locales para la erradicacion del trabajo
infantil.

Por otro lado, la carencia de datos provinciales especificos constituye la brecha critica de
datos. No existen cifras publicas actualizadas de nifios y nifias retirados, ni estadisticas de
prevalencia del Tl en Colén para 2019-2023, que permitan evaluar la eficacia de los
operativos y la focalizacion de las becas. Este déficit estadistico tiene un impacto directo
en la planificacion estratégica, creando un riesgo de ineficacia programatica. La falta de
datos actualizados impide que DIRETIPAT vy sus aliados focalicen geograficamente y
demogréaficamente los recursos, especialmente el Programa de Accion Directa
Gubernamental (becas). Este riesgo amenaza con revertir el avance histérico de Panama en
la reduccion del TI (75% entre 2008 y 2016).

La estrategia de retiro sostenido estd comprometida por barreras que van mas alla de lo
econémico. Si bien la politica social propuesta (2020-2022), reconoce la necesidad de
invertir en infraestructura y transporte para las comunidades rurales de Coldn, estos
requisitos estructurales no estan intrinsecamente ligados a la entrega de becas. Esto expone
un Riesgo de Exclusion Etnica/Rural. La sostenibilidad del retiro requiere abordar las
barreras logisticas que impiden el acceso educativo de las poblaciones mas vulnerables, ya
que, sin estas inversiones, las becas del PADG solo benefician a la poblacion urbana o
menos marginalizada.

La investigacion sobre el impacto social del COVID-19 en las familias del PETI en El
Guabo, Colon, revela que la pandemia no se comporté como un fenémeno aislado, sino
como un catalizador que amplifico las vulnerabilidades estructurales preexistentes de las
comunidades rurales. El impacto diferenciado, que afect6 de manera desproporcionada las
economias de subsistencia, pudo haber revertido los avances logrados en la erradicacion
del trabajo infantil. En este contexto, la Investigacion de accion participativa, emerge como
la unica metodologia capaz de capturar la complejidad de la experiencia vivida,
documentando las estrategias de supervivencia de las familias y fomentando el

empoderamiento a nivel local.
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RECOMENDACIONES



Para que los avances legislativos de Panama se traduzcan en una erradicacion efectiva y
sostenible del trabajo infantil en la provincia de Colon, se requieren acciones estratégicas
que cierren las brechas operacionales, estadisticas y estructurales identificadas.

Creacidén de un Observatorio Provincial de Tl en Colon. Se debe exigir al Departamento
de Investigacion y Diagnoéstico de DIRETIPAT la produccion obligatoria y trimestral de
un informe estadistico desagregado para la provincia de Colén. Este informe debe ir méas
alla de las métricas de esfuerzo para detallar el nimero de NNA identificados, retirados del
Tl y reinsertados al sistema educativo (métricas de impacto). La visibilidad estadistica es
el primer paso para la rendicion de cuentas.

Monitoreo Punitivo de la Ley 285. Se debe sistematizar el seguimiento de la aplicacion de
la Ley 285 en Colon, registrando el nimero de inspecciones, multas aplicadas y clausuras
de comercios e industrias. Este registro debe ser utilizado para medir el efecto disuasorio
de la ley en el sector comercial, con una vigilancia intensificada en el entorno de la Zona
Libre y los principales centros logisticos para asegurar que la robustez legal se aplique
plenamente.

Priorizacion Presupuestaria de la Inspeccion Regional. Es imperativo cumplir con la
propuesta gubernamental de asignar inmediatamente fondos suficientes para logistica y
equipos de Tecnologias de la Informacion (TI) a la Direccion Regional de Trabajo de
Colén. Esto asegurara que la Inspeccién cuente con la capacidad operativa para realizar
recorridos frecuentes y eficientes, haciendo cumplir la nueva legislacion punitiva en un
entorno comercial exigente.

Articulacion de Inversion Educativa (Becas + Logistica). Se debe establecer un mecanismo
de coordinacion obligatoria entre MITRADEL, IFARHU y MEDUCA para que una parte
del financiamiento de las becas PADG en Coldn esté condicionada a la provision de
transporte escolar seguro y mejoras en la infraestructura educativa en las zonas rurales y
afro panamefas. Solo al atacar las barreras estructurales, se puede garantizar que la
transferencia monetaria se traduzca en una asistencia escolar sostenida y en el retiro
permanente del TI.

Refuerzo a Casa Esperanza y ONGs. Se recomienda formalizar y garantizar el
financiamiento continuo (a través de subsidios o convenios a largo plazo) para la Regional

de Casa Esperanza y otros socios del tercer sector. El rol de estas organizaciones en la
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atencion directa, el apoyo psicosocial y la reeducacion complementaria es crucial para la
sostenibilidad del retiro de los NNA, especialmente en una provincia con altos niveles de
riesgo social.

Financiamiento Garantizado para Sobrevivientes. Se debe asegurar que la propuesta de
establecer programas y garantizar el financiamiento para sobrevivientes de trata y abuso
sexual se materialice en servicios especializados y albergues de proteccion con personal
multidisciplinario capacitado en Colén. La alta vulnerabilidad de la provincia exige que
los servicios post-rescate sean inmediatos y suficientes para evitar la re-victimizacion.
Fortalecimiento de la Deteccidén de PFTI. Se requiere una inversion significativa en la
capacitacion especializada para los miembros del CETIPPAT Provincial, la Policia de
Nifiez y Adolescencia, y el personal de SENNIAF en Col6n en protocolos avanzados de
identificacion de victimas de trata y ESCNNA. Dada la naturaleza de la provincia, esta
capacitacion debe enfocarse en la deteccion proactiva en el entorno comercial, turistico y
logistico.

Proponer un Proyecto de Mejoramiento Socioecondmico, a familias de estudiantes del
Programa de Erradicacion del Trabajo Infantil, en 4 Escuelas del corregimiento de El

Guabo, en el Distrito de Chagres, Provincia de Colén.
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-! MINISTERIO DE TRABAJO ol B

REPUBLICA DE PANAMA Y DESARROLLO LABORAL iy

—— GOBIERNO NACIONAL — |
‘omits para |a Eradicacién del
alaPersona Adoles

Anexo N° ,1 )
DIRECCION CONTRA EL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION
DEL ADOLESCENTE TRABAJADOR

EVALUACION SOCIO-ECONOMICA

PROGRAMA DE ACCION DIRECTA GUBERNAMENTAL PARA LA PREVENCION Y
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL EN PANAMA

Autor del instrumento: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral. Programa de Accion Directa
Gubernamental para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en Panama. Instrumento
mostrado en Manual de Procedimientos y Funciones del Departamento de Investigaciones y
Diagnostico, Resolucion DM-438-2015 del 15 de octubre de 2015.

OBJETIVO: Recabar informacion sobre impacto social por causa del covid-19 en familias
beneficiadas del programa de erradicacion del trabajo infantil, con nifios en las escuelas del Guabo
durante el periodo 2020.

Este estudio se hace con fines didacticos por lo que las respuestas seran tratadas confidencialmente.
Se le agradece de antemano su colaboracion.

PROVINCIA
DISTRITO

AREA: RURAD URBAL;}A INDIQNA

FECHA DE DE

I. DATOS DE LA PERSONA MENOR DE EDAD

Sexo: F M

Edad:

Escolaridad:

Estado civil:

Direccién: Distrito
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Corregimiento

¢Durante la pandemia continuo sus estudios? {] )

¢Bajo qué modalidad?

Tele —bésica[:] LineL_—] Rao[;] Méd@)s c[;]os

¢Pudo conectarse durante la pandemia, para continuar sus estudios?(_bi (Mo
¢Contaba con las herramientas tecnolégicas? (] )
¢ Tipo de herramientas tecnologica?
Celular)  Tabletd— Laptd_] Computad@ . Ao
¢Indique las razones por la cual suspendio sus estudios?
Econémico{ ]
Falta de herramientas tecnolégic(_J
Problemas de conexion en la comunidad (Inter{_})
Dificultad de movilizacién y/o tras(_lo
Afectaciones por desastre naturales en la comuni&;li
Informacion Académica:
Centro educativo que asiste
actualmente
Asiste a la Escuela Actualmente Si () N_J
Regularidad con la que asiste Diarigd_] Casi Sie(_)re De vez e(__
cuando
Nivel que Cursa Béasica ) Pre-Med(_) M(Ja
Horario en el que Asiste Matutin( ] Vesperti(] Noctu b

Ultimo grado Aprobado

Indice académico con la que aprobd

Grado que cursara en 20

Centro educativo matriculado
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Situacion Laboral del nifio, nifa o Adolescente:

Actividad:

Tiempo de Trabajo (Afios, meses o dias): dias que trabaja: lunes / martes/
miércoles jueves / viernes / sdbado / domingo

Horas que trabaja: Diurna Nocturna Total de horas:

Salario devengado: Por dia

El NNAT en el trabajo esta expuesto a:

El NNAT realiza trabajo: Pel igroD Explotacion lal Yal (Jsc Actividadd__Jicitas

Il. DATOS GENERALES DEL PADRE, MADRE O

Sexo: {.J M_J) Estado Civil: Edad:

Ultimo grado aprobado: Nun@ asistio Lugar de residencia:
Trabaja: {J O No Explique por qué no trabaja:
Ocupacion: Lugar:

Salario Mensual:

Durante la pandemia por Covid-19 ¢Usted o algin miembro de hogar confronto alguno de
los siguientes problemas?

A. Reduccion de los ingresos del hogar (] Qo
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B. Pérdida del empleo o trabajo de la (s)persona(s)responsable(s)del hogd_Bi (No

C. Afectaciones en la continuidad escolar o académica de algin miembr(_]JSi  (JNo

Por falta de recursos durante la pandemia por Covid-19 ¢Este hogar perdid el acceso a
alguno de los siguientes servicios?

A. Agua S(J

N(J

B. Luzeléctrica (] 1]

C. Servicios deinternetg I\[c_r]

[II.DATOS DEL GRUPO FAMILIAR

Nombre

Sexo

Edad

Estado Civil

Parentesco

Escolaridad

Ocupacion

Empresa
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TIPO DE FAMILIA (encerrar en circulo la respuesta)

1. Familia nuclear: Padre, madre e hijos

2. Familia extensa: Abuelos, tios, primos

3. Familia mono parental: Constituida por uno de los dos padres

4. Familia Ensamblada: Constituida por padrastros, madrastras y hermanastros
5. Otro tipo de familia

V. CONDICION DE SALUD

Sufre alguno de los miembros de la familia de una enfermedad o discapacidad por causa del
COVID-19

SiC)] NOJ
Explique:

Cuentan con todas sus vacunas el NNAT atendidogi Qo

Algun miembro de la familia fue contagiado por el COVID{_} Si NE]
Cuantos:

V.INGRESO Y GASTOS MENSUAL DEL HOGAR

Ingreso Egreso
Salarios: B/. Alimentacion B/.
B/. Vivienda B/.
Pensiones: B/. Agua B/.
Especificar: Luz B/.
Celular B/.
Becas (Universal u Otra) B/. Transporte  B/.
Otros Aportes: B/. Préstamos  B/.
Red de OportuniCldes SubsidiJ|  Internet: Bl.
SENADIS Otros Gastos B/.
Bonos SENAPUN 120 a lo J5
Angel Guardih Especifique:
Total, de Ingresos B/. Total, de Egresos B/.
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Observaciones:

VI. SERVICIOS BASICOS

Servicios con que cuenta la vivienda: Luz EléctriC’]  AguaPotal ) Teléfd ]

No cuenta con servicio Basid_J

Otros:

TRABAJADORA SOCIAL RESPONSABLE:
IDONEIDAD

INSTITUCION

Anexo N°2
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UNIVERSIDAD DE PANAMA
CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO DE COLON
ESCUELA DE ECONOMIA
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA ECONOMICA Y SOCIAL

CONSTANCIA DE VALIDACION

El suscrito, Leon Ramén Leal Correa, Economista de profesién con licencia de idoneidad
nimero 435, Profesor Especial - Tiempo Parcial Il del Departamento de Estadistica Econdémica
y Social de la Escuela de Economia, a través de Ia presente hago constar que he revisado con
fines de validacién el instrumento para la recoleccion de datos que forman parte de la
investigacion titulada IMPACTO SOCIAL POR CAUSA DEL COVID-19 EN FAMILIAS
BENEFICIADAS DEL PROGRAMA DE ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL CON
ESTUDIANTES EN LAS ESCUELAS DE EL GUABO DURANTE EL PERIODO 2020 realizada
por Oderay Mendoza con cédula de identidad personal N°3-74-2386 para optar por el grado de
Magister en Politicas, Promocitn e Intervencion Familiar en la Universidad de Panama.

Debe hacerse el sefialamiento que las preguntas del instrumento de recoleccidn de datos que
ha sido analizado, forman parte de un cuestionario previamente disefiado y utilizado por el
Programa de Accién Directa Gubernamental para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil en Panama del Ministerio de Trabajo y Desarrolio Laboral.

Para medir la validez y confiabilidad del instrumento se realizé una prueba piloto a los 28
hogares que integran la muestra. Se concluye gue el instrumento posee una adecuada validez
de constructo toda vez que se contrastd integralmente con los objetivos de la investigacion;
posee coherencia y pertinencia.

lgualmente se midié la confiabilidad mediante el coeficiente de correlacion de Pearson,
obteniéndose un valor de 0.99 lo que indica una correlacién altamente positiva.

Ciudad de Coldn, enero 27 de 2022.

//Firma
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Anexo N°3

UNIVERSIDAD DE PANAMA

CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO DE COLON
MAESTRIA EN POLITICAS, PROMOCION

E INTERVENCION FAMILIAR

Tema:

Impacto Social por causa del COVID-19 en Familias Beneficiadas del Programa de
Erradicacion del Trabajo Infantil, con estudiantes del corregimiento EL Guabo 2020.
DOCUMENTO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Investigadora: Oderay Mendoza

Respetado participante por medio de este documento nos dirigimos a usted con respeto y en
cumplimiento de los procedimientos establecidos por el Comité de Bioética de la Universidad de
Panama, en el cual se desea garantizar y velar que los participantes en todo proyecto de
intervencion y/o investigacion participen de manera libre y con pleno conocimiento de la
informacion completa, salvaguardando su integridad, respeto bioético y cumpliendo con un
proceso ético.

1.

Justificacion del Proyecto: Este trabajo de investigacion se realizard con el propdésito de
describir la situacién actual las familias que son parte del Programa de Erradicacion del Trabajo
Infantil; su condicion socioeconémica, funcionamiento y cambios sociales por causa del
COVID-19, la cual sera util para conocer el problema més a fondo y asi encontrar respuestas
para mejorar la situacion que presenten estas familias.

Lugar y participantes: Estas entrevistas se llevaran a cabo en las 5 escuelas del corregimiento
del Guabo que pertenece al Distrito de Chagres en la Costa Abajo de Colon, la misma se
aplicard a veintiocho padres, madres o tutores de familias beneficiadas del Programa de
Erradicacion del Trabajo Infantil con nifios y nifias en dichas escuelas.

Custodia: Las entrevistas se custodiaran en los archivos privados de la investigadora, quien
sera la Unica que los utilice, a estos archivos ninguna otra persona tiene acceso.

Beneficios: Las familias que participan en el Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil
seran beneficiadas porque se pretende buscar mejoras a este programa, al igual que el
Ministerio de Educacion, ya que este trabajo de investigacion puede utilizarse con otras
poblaciones de alguna escuela que presente la misma problematica

Riesgos: No existe ningln riesgo para los participantes entrevistados, solo se solicitara
informacion, sin exponerlos a riesgos fisicos, emocionales o sociales.

Metodologia: Luego que el participante dé su autorizacion, se brindard una explicacion

detallada de las preguntas del cuestionario, seguidamente se realizara la entrevista en un lugar
abierto, con suficiente luz y ventilacion.

114



7. Confidencialidad: La informacion recibida a través de este estudio serd mantenida bajo estricta
confidencialidad, sera custodiada por la investigadora, quien sera la Gnica persona que
manejard la informacion, Se realizard esto con todo el respeto debido y utilizando la
informacion con el fin de buscar alternativas para que mejoren las situaciones de cada familia
afectada por causa del COVID-109.

8. Posibilidad de no participar o retirarse: El participante tiene derecho a no participar o retirarse
de la investigacion en cualquier momento. No tendra ningun tipo de sancion o represalias.

9. Gastos: Los gastos que requiera el presente proyecto de investigacion correran por cuenta de
la investigadora; a los participantes no les corresponde pagar ni entregar ningin tipo de
especies.

10. Publicacién de los resultados del proyecto: Los resultados de la investigacion a través del
trabajo de grado que reposaran en la biblioteca de la Universidad de Panam4, seccion de
Administracion Pablica, para aquella persona que desee verlos.

11. Compensacion de gastos o no: No recibira ninguna compensacion por la participacion en la
investigacion y los gastos seran para el desarrollo de la investigacion los cuales serén
sufragados por la investigadora principal.

12. Garantia del anonimato: Su nombre no se utilizara para la realizacion de esta investigacion.

13. Usted pudo hacer todas las preguntas sobre el proyecto de investigacion y se les brindaron las
respuestas satisfactoriamente (Por favor indique si 0 no)

Adjunto los siguientes datos para cualquier informacion que necesite:

Investigadora: Oderay Mendoza.

Correo electronico: mendozaoderay7@gmail.com

Celular: 6729-1467

Comité de Bioética de la Universidad de Panama reviso el proyecto de investigacion como garante
de los derechos de los participantes:
Nombre de quien reviso el Proyecto:
Departamento de Bioética de la Universidad Nacional de Panam4, ubicada en la Provincia de
Panama. Urbanizacion EI Cangrejo, Via Simén Bolivar (Transistmica) con la interseccién de la
Via Manuel Espinoza Batista y José De Fabrega. Central telefonica: 523 5000, Correo electronico:
secretaria.general@up.ac.pa

Firma del participante Firma del investigador
Nombre Nombre
Nombre y firma del testigo en caso Fecha

que la persona tenga discapacidad
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Anexo N°4
PRESUPUESTO

Descripcion de gastos Total
Alimentacion B/105.00
Transporte B/130.55
Tarjeta de celular B/37.45
Pago de internet B/49.38
Tinta de computadora B/150.00
Bloques de paginas B/38.75
Boligrafos B/3.25
Revision ortografica de la tesis B/150.00
Validacion de la prueba piloto B/50.00
Total B/714.38

Correccion de | B/150.00
Tesis

Empastes B/150.00

Total: B/300.00

Gran total: B/ 1,014.38
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CRONOGRAMA DE TRABAJO

Calendario
2022
Proceso
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sept | Oct | Nov | DIC.
Revision
blbllogrgflca YIx Ix Ix
confeccion del
protocolo
Revision del
protocolo por
parte de la
comision de X
investigacion de
la Facultad de
Trabajo Social.
Revision del
anteproyecto por
parte de la
comision de X
bioética de la
Universidad de
Panama — VIP.
Aplicacion  del
instrumento de X
evaluacion.
Analisis de la
informacion X
recolectada.
Confeccion de la < %
propuesta.
Entrega del
trabajo de grado a
las 'oﬁcmas de X X
Registros
Académicos del
C.R.U.C.
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