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RESUMEN

La investigacion aborda la incidencia de la defraudacion fiscal en el contexto del derecho
penal panamefio, enfocandose en el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y
Prestacion de Servicios (ITBMS). Su objetivo es analizar la regulacion vigente, evaluar la
efectividad de las sanciones y compararlas con normativas de Colombia y México para
identificar oportunidades de mejora.

La metodologia adopté un enfoque mixto, combinando investigacion documental y trabajo
de campo. Se realizd un andlisis de contenido de leyes y regulaciones fiscales,
complementado con encuestas a profesionales del derecho y funcionarios de la Direccion
General de Ingresos (DGI). Los datos fueron analizados mediante estadistica descriptiva para
evaluar la percepcion sobre la efectividad del sistema penal en la lucha contra la defraudacion
fiscal.

Los hallazgos evidencian que, aunque Panama cuenta con un marco legal que tipifica la
defraudacion fiscal como delito, la aplicacion de sanciones penales es limitada debido a la
dificultad de probar el dolo y a la lentitud de los procesos judiciales. En comparacion con
Meéxico y Colombia, las penas en Panama son mas leves, lo que podria reducir su efecto
disuasorio. La investigacion concluye que es necesario fortalecer la coordinacion entre
instituciones, mejorar los recursos de la DGI y considerar incentivos como la reduccion de
penas en caso de devolucion rapida de los montos defraudados para mejorar el cumplimiento
tributario.

Palabras claves: Defraudacion fiscal, ITBMS, sanciones penales, cumplimiento
tributario
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ABSTRACT

The research addresses the incidence of tax fraud in the context of Panamanian criminal law,
focusing on the Transfer Tax on Personal Property and Provision of Services (ITBMS). Its
objective is to analyze the current regulation, evaluate the effectiveness of the sanctions and
compare them with regulations in Colombia and Mexico to identify opportunities for
improvement.

The methodology adopted a mixed approach, combining documentary research and
fieldwork. A content analysis of tax laws and regulations was carried out, complemented by
surveys of legal professionals and officials of the General Directorate of Revenue (DGI). The
data were analyzed using descriptive statistics to evaluate the perception of the effectiveness
of the penal system in the fight against tax fraud.

The findings show that, although Panama has a legal framework that classifies tax fraud as a
crime, the application of criminal sanctions is limited due to the difficulty of proving fraud
and the slowness of judicial processes. Compared to Mexico and Colombia, penalties in
Panama are lighter, which could reduce their deterrent effect. The research concludes that it
is necessary to strengthen coordination between institutions, improve the resources of the
DGI and consider incentives such as the reduction of penalties in case of rapid return of the
defrauded amounts to improve tax compliance.

Keywords: Tax fraud, ITBMS, criminal penalties, tax compliance



INTRODUCCION

La defraudacion fiscal es un desafio global que afecta gravemente la capacidad de los estados
para generar ingresos, comprometiendo asi la prestacion de servicios esenciales y el
desarrollo de politicas publicas. En Panama, la evasion de impuestos, especificamente en
relacion con el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Prestacion de Servicios
(ITBMS), constituye un area de preocupacion creciente, particularmente en el ambito

empresarial privado el que mas lo realiza al momento de la presentacion de dicho impuesto.

Es en este aspecto a la Direccion General de Ingresos desarrolla estrategias de recaudacion e
inspeccion en los establecimientos de los contribuyentes en la cual se pueden establecer
sanciones administrativas y de exceder el monto establecido en el c6digo penal panamefio se

procede tal como corresponda.

Es importante recordar que la defraudacion es una conducta que se tipifica en el Codigo Penal
Panamefio, en su Titulo VII sobre los Delitos contra el Tesoro Nacional, aborda directamente
la defraudacion fiscal. El articulo clave que tipifica este delito es el 288-G ya que atenta conta

los bienes.

Lo que nos indica el articulo 288 — G del Codigo Penal de forma clara las definiciones y
conceptos los cuales traigo al presente trabajo desarrollado para poder tener una vision mas

clara de las sanciones que pudiera tener un contribuyente cuando comente estas faltas.

Define el Delito: Sanciona a quien, en beneficio propio o de un tercero y con intencion,
incurra en defraudacion fiscal contra el Tesoro Nacional. Esto implica afectar la correcta
determinacion de una obligacion tributaria para dejar de pagar, total o parcialmente, los

tributos correspondientes.
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Establece una Cuantia Minima para ser Delito: La persecucion penal de la defraudacion fiscal
solo se aplica cuando el monto defraudado del tributo en un periodo fiscal es igual o superior
a trescientos mil balboas (B/. 300,000.00). Es importante destacar que este monto no incluye

multas, recargos ni intereses.
Pena de Prision: La sancion establecida para este delito es de prision de dos a cuatro afos.

Por estas razones este estudio investigativo tiene como objetivo analizar la defraudacion
fiscal relacionada con el ITBMS, sus implicaciones legales y fiscales, y las medidas

implementadas para combatir este fendmeno.
La presente investigacion se ha estructurado en capitulos de la siguiente manera:

Capitulo I, Aspectos generales del tema, objetivos, justificacion y limitaciones de la

investigacion.
Capitulo II, Marco teodrico.

Capitulo III, Marco metodolégico, donde se detallan los procedimientos, herramientas,

técnicas y mecanismos empleados en la investigacion.
Capitulo IV, andlisis de resultados e interpretacion de datos.

Capitulo V, Discusion de los resultados, conclusiones y recomendaciones.

Xii



CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES
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1.1 Planteamiento del problema

La defraudacion fiscal constituye una de las principales problemadticas que afectan la
recaudacion de impuestos en la Republica de Panama, impactando negativamente las
finanzas publicas y, por ende, el desarrollo econdémico y social del pais. La elusion y
evasiones fiscales afectan directamente la capacidad del Estado para financiar proyectos de
infraestructura, salud, educacion y otros servicios esenciales, debilitando la estabilidad y

sostenibilidad fiscal del pais.

A pesar de los esfuerzos de la administracion tributaria para reforzar los mecanismos de
control y fiscalizacion, persisten vacios legales y debilidades en la aplicacion de sanciones
que facilitan la ocurrencia de estos delitos. En particular, el Impuesto de Transferencia de
Bienes Muebles y Servicios (ITBMS) se ha convertido en uno de los tributos més vulnerables
a la defraudacion fiscal debido a su aplicacion generalizada en las transacciones comerciales
diarias. La complejidad del sistema tributario y la falta de cultura de cumplimiento fiscal

entre algunos contribuyentes contribuyen a la persistencia de estas practicas ilicitas.

Dado este contexto, surge la necesidad de analizar la incidencia de la defraudacion fiscal
desde el derecho penal panamefio, con especial énfasis en la regulacion y aplicacion del
ITBMS. Se requiere examinar la eficiencia de las normativas vigentes, asi como su
comparacion con otras legislaciones en la region, como las de Colombia y México, con el

objetivo de identificar posibles mejoras en la fiscalizacion y sancidn de estos delitos.

Asimismo, es fundamental evaluar las sanciones penales aplicadas a empresas que incurren
en defraudacion fiscal, considerando su efectividad como mecanismo de disuasion y control.
Para ello, es importante analizar el impacto de la persecucion penal en la reduccion de la
defraudacion fiscal y determinar si las penas establecidas en la legislacion panamefia
cumplen con su proposito de prevenir estas infracciones. Ademas, se debe considerar el papel
de la tecnologia y la automatizacion de los procesos fiscales como herramientas para mejorar

la deteccion y control de irregularidades en el pago del ITBMS.
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En este sentido, la presente investigacion se justifica en la necesidad de generar conocimiento
actualizado sobre la defraudacion fiscal en Panama y su impacto en la recaudacion tributaria,
con el fin de fortalecer la transparencia y el cumplimiento de las obligaciones fiscales en el
pais. Los resultados del estudio podran servir como insumo para la formulacion de politicas
publicas mas efectivas en la lucha contra la defraudacion fiscal, promoviendo una mayor

equidad y justicia tributaria.

1.1.1 Descripcion de la situacion

De acuerdo con la Ley 70 del 31 enero de 2019, la defraudacion fiscal es una violacion de

caracter penal, cuando la suma defraudada supera los $300,000.00

Articulo 288-G de la Ley 70 de 2019, expresa lo siguiente:

“Quien en beneficio propio o de un tercero y con intencion incurra en defraudacion fiscal
contra el Tesoro Nacional de la Republica de Panama y afecte la correcta determinacion de
una obligacion tributaria para dejar de pagar, en todo o en parte, los tributos correspondientes,

sera sancionado con prisioén de dos a cuatro afos (Ley 70 del 30 de enero de 2019).

Tal como lo sefiala el citado articulo, la defraudacion fiscal es un delito tipificado dentro de
las leyes nacionales, lo que genera sus respectivas sanciones para quien incurra en el mismo.
Ahora bien, dada la naturaleza del ITBMS su aplicacion en las transacciones comerciales
diarias de muchas empresas es comun, lo que, a su vez representa un mayor riesgo de evasion

de su pago, dada la cantidad de operaciones y los montos que las mismas puedan representar.

Por otro lado, ya para el afio 2022 la Direccion General de Ingresos (DGI) hizo publica la
segunda denuncia por un supuesto delito de este tipo, tal como lo resefid el ministerio de
Economia y Finanzas en su péagina oficial “La presunta defraudacion, es el resultado de
investigaciones realizadas a una persona juridica panamefia, con representantes legales
nacionales, sobre la base de los periodos 2019 y 2020, detectandose irregularidades en el
impuesto sobre la renta y el ITBMS, el monto puede ascender a B/. 13,000,000.00 (MEF,
2022).
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De esta manera, la DGI, demuestra que la administracion tributaria se basa en datos y que
también tiene esa capacidad de avanzar en la investigacion de aquellas personas naturales o

juridicas que pretendan defraudar al fisco nacional, expres6 De Gracia.

La presunta defraudacion, es el resultado de investigaciones realizadas a una persona juridica
panamefia, con representantes legales nacionales, sobre la base de los periodos 2019 y 2020,
detectandose irregularidades en el impuesto sobre la renta y el ITBMS, el monto puede

ascender a B/. 13,000,000.00.

De esta manera, la DGI, demuestra que la administracion tributaria se basa en datos y que
también tiene esa capacidad de avanzar en la investigacion de aquellas personas naturales o

juridicas que pretendan defraudar al fisco nacional (MEF, 2022).
Razones y justificaciones por las cuales se selecciono el tema

Las razones por las que he seleccionado el tema de la defraudacion de las empresas en lo
referente al Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles y Servicios (ITBMS) es en primer
lugar por mi formacion de base como contadora publica con mas de 20 afios de experiencia
en el area, lo que me hace reconocer la necesidad de estudiar sobre este tipo de fraudes que

afecta directamente las arcas del Estado panameiio.

Por otro lado, pero no menos importante, es fortalecer conocimientos tedricos y practicos en
cuanto a la aplicacion de las sanciones correspondientes desde el &mbito penal para este tipo

de delitos.

En cuanto al aporte del estudio del tema, se puede mencionar que sus resultados representan
un precedente para futuros estudios del tema, ademads, generan un referente actualizado del
tema de la defraudacion fiscal en Panama, lo que a su vez, es un elemento que contribuye a
sensibilizar a las autoridades e incluso a la sociedad en general acerca de los efectos de este
tipo de delitos para el desarrollo socioecondmico de todos y por ende la necesidad de ejercer

las acciones penales que correspondan cuando se susciten estos casos.
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1.1.2 Formulacion del problema

1.1.2.1 Problema principal

(Como incide la defraudacion fiscal en el contexto del derecho penal panamefio,

particularmente en relacion con el ITBMS?

1.1.2.2 Problemas especificos

(Cuadles son las regulaciones y alcances del ITBMS en Panama?

(Como se comparan las regulaciones del ITBMS o sus equivalentes en Colombia y México
desde el derecho comparado?

(Qué tan eficiente es la aplicabilidad de sanciones penales para empresas por defraudacion

fiscal en relacion con el ITBMS en Panama?

1.1.3 Objetivos de la Investigacion.

1.1.3.1 General

Analizar la incidencia de la defraudacion fiscal desde el contexto del derecho penal

panameno.

1.1.3.2 Especificos

e Describir las regulaciones y alcances del ITBMS en Panama.

e Examinar en Brasil el derecho comparado con México y Colombia las regulaciones
en cuanto a ITBMS o sus equivalentes en paises de la region.

e Determinar la eficiencia en la aplicabilidad de sanciones desde el &mbito penal para
empresas por defraudacion fiscal en torno al ITBMS en Panama.

e Evaluar el tipo de sanciones desde la perspectiva penal y su impacto en la reduccion
de la defraudacion fiscal en Panamd. Desde la perspectiva de Ley 70 de 31 de enero

de 2019, que reform¢ el Codigo Penal

17



1.1.4 Justificacion

La tematica sobre la evasion fiscal es un topico de caréacter internacional, donde observamos
que a través de toda América la historia de los impuestos e incentivos para pagos de los
mismos data desde los inicios de la sociedad, desde las primeras comunidades que creaban
impuestos para sustentar diferentes necesidades, hasta hoy dia donde vemos como el hombre
busca a través de sus gobiernos recaudar fondos para sustentar partes de sus gastos, entre

estos gastos tenemos servicios prioritarios, como salud educacion, y seguridad.

En América Latina y el Caribe la Cepal ha destacado que las pérdidas tributarias debidas a la
evasion fiscal son extraordinarias, insistiendo en que revertir esta situacion es una condicion
necesaria para elevar el espacio fiscal de las economias, lo que permitiria avanzar hacia las
metas de la agenda 2030 para el Desarrollo, asi como para facilitar la recuperacion de las

economias del area.

En la actualidad se observa que, en Panama, la evasion tributaria es uno de los grandes
problemas que se enfrentan en la economia nacional, y que influye en la recaudacion fiscal
por tratarse de un ilicito donde se perjudica directamente al Estado. En Panama, el tema de
la evasion fiscal representa un problema grande desde hace afios , al que se ha tenido que
enfrentar los diferentes gobiernos. En el pais se utiliza un régimen tributario de carécter
territorial, esto quiere decir que, solo se paga impuestos sobre utilidades de fuente panamefia,

siendo asi que solo la renta producida dentro del territorio es sujeto de carga impositiva.

Este problema de la evasion fiscal se puede apreciar en la captacion del impuesto del ITBMS,
sobre las ventas, donde los empresarios son los responsables primarios de su recaudacion, asi
vemos como existen diferentes practicas de evadir impuestos como por ejemplo adulteracion
en la inscripcion del registro tributario del contribuyente dando informacion falsa, entrega de
comprobantes de pago duplicados o con nimero de serie no autorizado, tickets emitidos por
maquinas registradoras no declaradas ante la Administracion Tributaria, perdida de libros
contables sin justificacion probada, omision de ingresos, aumento de gastos, creacion de
descuentos, simulaciéon de operaciones con empresas fantasmas o inexistentes con

comprobantes de venta de la misma naturaleza, buscan disminucioén de la base imponible
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inflando gastos, sobreestimacion del crédito fiscal, etc.; lo cual tiene consecuencias negativas

para el desarrollo de nuestro pais.

Segun la Direcciéon General de Ingresos (DGI), para el periodo 2009-2019, durante este
intervalo el incumplimiento tributario, es decir la evasion, del impuesto sobre la renta de las
personas juridicas alcanzo la enorme suma de $34,968.3 millones. En términos porcentuales
en cada afio en promedio esta evasion alcanzo el 6,4% del PIB. La enorme magnitud de la
evasion del impuesto sobre la renta acumulada en este periodo también se puede apreciar
sefialando que la misma equivale al 52,3% PIB corriente de 2019 (La Estrella de Panama ,

2019).

En los afios 2018 y 2019, a nivel de personas juridicas, la evasion alcanzo a $4,722.3 millones
en el 2018 (7,3% del PIB) y en el 2019 , $5,509,8 millones (8,2% del PIB). Esta
radicalizacion del fendmeno de la evasion del impuesto sobre la renta por parte de las
personas juridicas también se evidencia si se toma en cuenta el nivel de incumplimiento
tributario en este renglon impositivo, esto es en la porcion de los ingresos que se dejan de
recaudar. En efecto, en 2009 el incumplimiento del pago del impuesto sobre la renta de las
personas juridicas fue de 66,9%, incrementandose a 74,6% en 2014 y luego a la escandalosa

cifra de 87,4% en 2019.

En el caso del ITBMS la evasion acumulada entre 2009 y 2019 fue de $11,455.0 millones.
El promedio anual de la misma alcanz6 a 2,0% del PIB. El monto de pérdidas para el Estado
en el ultimo de estos afios fue de $1,189.3 millones. En este renglon impositivo el porcentaje
promedio de incumplimiento en la recaudacion alcanz6 un promedio de 43,1%. Se destacan
los afios 2017 y 2018 con tasas de incumplimiento de 55,4% y 50,4%, respectivamente. En
2019 este indicador alcanzo un nivel de 44,9%, el que, si bien es inferior a los dos afios

anteriores, también es superior al promedio del periodo bajo analisis.

Teniendo en cuenta en conjunto la evasion del impuesto sobre la renta de las personas
juridicas y del ITBMS, ambas responsabilidades de los empresarios privados, se observa que
entre 2009 y 2019 esta totalizo en $46,422.8 millones. Este monto, para dar una idea de su
magnitud, equivale a 1,9 veces la deuda publica acumulada hasta 2019. También equivale al

69,5% del PIB de 2019. Si se toma como referencia el afio 2019 la evasion tributaria de los
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empresarios panamefios en los renglones analizados llegd a $6,698.6 millones, lo que
equivale al 10,0% del PIB. La intensidad del fendmeno queda clara teniendo en cuenta que
el promedio para América Latina y el Caribe, que la Cepal considera asombroso, es de 6,1%.

Todas estas cifras muestran la importancia de analizar esta tematica.

1.1.4.1 Importancia

La importancia de la investigacién radica en que la evasion fiscal es un fendmeno en
crecimiento dentro de Panama, y sus efectos son directos sobre la ya desmejorada economia
del pais y la escasa inversion social, de manera que este tipo de trabajo promueven por un
lado mayor conciencia sobre la responsabilidad del sector empresarial y la promocion de la
cultura Tributaria y por otro la necesidad de ejercer las sanciones legales en los casos que

corresponda.

1.1.4.2 Viabilidad

La viabilidad estd garantizada porque es un ejercicio académico, que se sustenta en una
investigacion documental, de manera que el acceso a la informacion es posible.

Delimitacion del estudio (temadtica geografica).

El estudio comprende el estudio de las regulaciones de Panamd, Colombia y México,
relacionadas con obligaciones tributarias por ventas, que en el caso de Panama se denomina

Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles y Servicios (ITBMS).

1.1.4.3 Delimitacion

La investigacion se delimita al analisis de la defraudacion fiscal en torno al ITBMS dentro
del contexto de las empresas privadas en Panama. El estudio abarcara un periodo
comprendido entre los afios 2018 y 2023, con el fin de examinar tanto la evolucion de las

regulaciones como su aplicabilidad y eficacia en los ultimos afios. En el ambito penal, la
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investigacion se centrara en identificar las debilidades y fortalezas del sistema judicial

panameiflo respecto a la persecucion y sancion de la evasion fiscal.

1.1.4.4 Disponibilidades

Este estudio se justifica por la amplia disponibilidad de fuentes documentales, estadisticas y
normativas que permiten analizar de manera detallada la problemadtica de la defraudacion
fiscal en Panama. Las normativas fiscales panamefias, en especial aquellas relacionadas con
el ITBMS, se encuentran accesibles para su estudio, y existen informes tributarios oficiales,

estudios académicos y comparaciones regionales que facilitan un andlisis riguroso del tema.

1.1.4.5 Limitaciones

Las limitaciones no se han presentado dado que es el momento inicial de la investigacion, y
en cuanto al alcance es descriptiva y puede ser replicada para el estudio de infracciones en

otro tipo de impuestos y de delitos en Panama.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO



2.1 Antecedentes de la investigacion

1.

Este trabajo analiza la defraudacion fiscal en México como un delito derivado del
incumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes. El
autor, Jos¢ Miguel Miranda Hernandez, sefiala que una causa principal de este
problema es la percepcion de un mal manejo de los fondos publicos. La obra subraya
la necesidad de que las autoridades fiscales implementen acciones para incentivar el
cumplimiento voluntario. En esencia, propone un enfoque preventivo para evitar la
evasion y la configuracion de conductas delictivas en el ambito fiscal. Miranda
Hernandez, José Miguel (2023). La Prevencion del delito de defraudacion fiscal en
Meéxico. Universidad de Xalapa. México. Este proyecto investigativo tiene como
objetivo una revision exhaustiva al delito de defraudacion fiscal en México, las
conclusiones de este trabajo se reflejan en una propuesta de adecuar el tipo penal
acorde a las necesidades actuales de la sociedad, entendiendo que el hecho de
tipificar la defraudacion fiscal calificada se hace con el objeto de aumentar la sancion
cuando se vinculen otras disposiciones, asi como las que se dan en la defraudacion

fiscal simple (Miranda J. , 2023).

(Quién es el autor? El autor distinguiendo entre el acto ilegal de la defraudacion
(ocultar ingresos) y la elusion, que aprovecha vacios legales para reducir pagos.
Argumenta que la legislacion panamefia, especialmente tras la Ley 70 de 2019 que
penaliza la evasion fiscal como delito precedente al blanqueo de capitales, busca
cerrar estas brechas. Su trabajo enfatiza la necesidad de una estructura tributaria clara
y de fortalecer la administracion para combatir eficazmente tanto la evasion como la
elusion en el pais. Mitre, Javier (2021). Evasion o Defraudacion Fiscal y la Elusion
Fiscal en Panama. Articulo dirigido a realizar un aporte a la sociedad panameiia,
orientandola en las nuevas figuras que comprenden los ilicitos tributarios en Panama,
tanto en el ambito judicial como en el administrativo, a fin de distinguir cuando
estamos frente a situaciones que pueden implicar la configuracion de un delito fiscal
o ante una infraccion administrativa con una penalidad menos severa que la

establecida por un delito. En el mismo se llega a la conclusion, de que podemos
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indicar que los ilicitos tributarios también se sancionan en Panamé definitivamente
como delito, en el Cédigo Penal, complementado con el Cédigo de Procedimiento

Tributario Penal, y el Cédigo Fiscal (Mitre, 2021).

3. (Qué investigacion? En esta investigacion el autor mencionada elementos que
abordan la implementacion del Sistema Penal Acusatorio (SPA) en Panama.
Generalmente, discuten como tendencias globales, como la oralidad y la justicia
restaurativa, contrastan con los desafios locales. Estos desafios incluyen la mora
judicial, la falta de recursos y la necesidad de adaptar estos modelos a la cultura
juridica y social del pais para garantizar una justicia mas eficiente y humana.
Gonzalez (2020). Tendencias en derecho penal: un enfoque global versus la realidad
panamefia. La presente investigacion analiza el cumplimiento de un deber legal como
causa de justificacion y su relevancia dentro de doctrina penal y legislativa sin
apartarnos del derecho comparado en los puntos mas relevantes de su tratamiento.
Determina el autor que el cumplimiento de un deber legal supone la existencia de un
principio donde un sujeto tiene que actuar obligatoriamente lesionando un bien
juridico protegido porque el ordenamiento juridico le impone tal obligacién

(Gonzalez, 2020).

2.1.1 Recorrido historico internacional y nacional

La defraudacion fiscal ha sido una preocupacion constante en la evolucion de los sistemas
tributarios a nivel mundial. Desde la antigliedad, los Estados han implementado medidas para
evitar la evasion de impuestos y garantizar el sostenimiento de sus economias. En este
apartado, se abordard la evolucion de la defraudacion fiscal desde una perspectiva
internacional y nacional, destacando los cambios normativos y las estrategias adoptadas en

Panama para combatir este delito.
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Recorrido historico internacional

Desde la época del Imperio Romano, la recaudacion de tributos era fundamental para el
financiamiento del Estado, y los intentos de evasion eran castigados con sanciones severas.
Con la expansion del comercio en la Edad Media, los monarcas europeos establecieron
impuestos aduaneros y comerciales, intensificando la fiscalizacion para evitar el contrabando

y la evasion.

En la era moderna, con el desarrollo del capitalismo y la globalizacion, los Estados
comenzaron a fortalecer sus legislaciones tributarias. En el siglo XX, organismos
internacionales como la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos) y el FMI (Fondo Monetario Internacional) impulsaron medidas contra la

evasion fiscal, promoviendo la transparencia financiera y la cooperacion internacional.

Paises como Estados Unidos, Alemania y Francia han adoptado estrictas regulaciones para
combatir la defraudacion fiscal, con penas de prision y sanciones econdomicas severas. En
América Latina, la lucha contra este delito se ha intensificado en las Gltimas décadas, con
reformas tributarias en paises como México, Colombia y Argentina, que han endurecido las

penas y modernizado sus sistemas de fiscalizacion.

Recorrido historico nacional (Panama)

En Panama, la regulacion de la defraudacion fiscal ha evolucionado gradualmente. En sus
inicios, la legislacion tributaria se enfocaba en la recaudacion de impuestos sin establecer
sanciones claras para la evasion. Con el crecimiento del sector financiero y la integracion del
pais en la economia global, se hizo necesario fortalecer el marco legal para prevenir el fraude
fiscal.

Uno de los hitos mas importantes en la historia tributaria panamena fue la creacion del
Cddigo Fiscal en 1956, que sento las bases del sistema impositivo del pais. Sin embargo, la

lucha contra la defraudacion fiscal tomé mayor relevancia con la Ley 70 de 2019, que tipificd
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la evasion fiscal como un delito penal cuando supera los 300,000.00 balboas en impuestos
defraudados en un afio fiscal.

Estas reformas han sido impulsadas en parte por la presion de organismos internacionales
como el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), que ha exigido mayor
transparencia en el sistema financiero panamefo para evitar el uso del pais como un paraiso
fiscal.

En conclusion, la evolucion de la normativa sobre defraudacion fiscal en Panamaé refleja una
tendencia global hacia el fortalecimiento de las medidas contra la evasion, con un enfoque

en la penalizacion y la cooperacion internacional para combatir este problema.

2.2 Bases teoricas

Las regulaciones y alcances del ITBMS en Panama.
El Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y la Prestacion de Servicios (ITBMS) es
un tributo de naturaleza indirecta que se aplica en Panama sobre el consumo de bienes y

servicios. A continuacion se describen sus principales regulaciones y alcances:

1. Base Legal

Cdédigo Fiscal de Panama: El ITBMS esta regulado por el Codigo Fiscal, especificamente en
el Libro IV, Titulo I, Capitulo IX.

Modificaciones y Decretos: A lo largo de los afios, el ITBMS ha sido modificado por diversas

leyes y decretos, adaptandose a las necesidades econdmicas del pais.

2. Tasa del ITBMS

La tasa general del ITBMS es del 7% sobre el valor de la venta de bienes muebles o la
prestacion de servicios.

Excepciones: Hay tasas diferenciadas para ciertos bienes y servicios especificos:

10%: Bebidas alcoholicas y productos derivados del tabaco.

15%: Productos de tabaco procesados.

26



Bienes y servicios exentos: Algunos bienes y servicios estan exentos del ITBMS, como

alimentos basicos, medicamentos, transporte publico, servicios de educacion, y servicios

médicos, entre otros.

3. Hecho Imponible

El ITBMS se aplica a las siguientes transacciones:

Transferencia de bienes muebles corporales: Venta o cesion de bienes fisicos en el
territorio de Panama.

Prestacion de servicios: Incluye cualquier servicio realizado dentro del pais, tanto por
personas naturales como juridicas, con algunas excepciones.

Importacion de bienes: La importacion de bienes al territorio panamefio también esta

sujeta al ITBMS.

4. Sujetos del ITBMS

Sujeto Pasivo (Contribuyente): El sujeto pasivo es el comprador o usuario final que
adquiere el bien o servicio. Sin embargo, la empresa o comerciante que realiza la
venta o presta el servicio actia como un agente de retencidon, ya que recauda el
impuesto y lo transfiere al fisco.

Responsable de la Declaracion y Pago: Las personas naturales o juridicas que realicen
la venta de bienes muebles o la prestacion de servicios gravados estan obligadas a
declarar y pagar el ITBMS a la Direccion General de Ingresos (DGI) del Ministerio

de Economia y Finanzas.

5. Obligaciones Formales

Declaraciéon del ITBMS: Las empresas y comerciantes deben presentar una
declaracion mensual del ITBMS. Esta declaracion debe reflejar las ventas realizadas
y los impuestos recaudados.

Factura Fiscal: Es obligatorio emitir una factura fiscal en cada transaccion gravada
con ITBMS, en la cual se desglosa claramente el valor del bien o servicio y el

impuesto correspondiente.

27



Retenciones del ITBMS: En ciertos casos, algunos contribuyentes pueden estar
obligados a realizar retenciones de ITBMS al momento de efectuar pagos a

proveedores, particularmente en contratos de servicios.

6. Exenciones y No Sujecion

Algunos bienes y servicios estan exentos del pago del ITBMS. Entre los mas relevantes se

encuentran:

Alimentos basicos: Como arroz, leche, vegetales, frutas, pan y carne.

Medicamentos y servicios médicos: La compra de medicamentos y la prestacion de
servicios médicos estan exentos.

Servicios educativos: Los servicios de educacion publica y privada no pagan ITBMS.
Transporte publico: El servicio de transporte publico de pasajeros, tanto terrestre
como aéreo y maritimo, estd exento del ITBMS.

Servicios financieros y bancarios: Estos servicios estan en su mayoria exentos del
ITBMS.

Ademas, algunos bienes no se consideran gravados en el territorio panamefio, por lo
que no estan sujetos al ITBMS, como ciertos servicios exportados o ventas de bienes

inmuebles (dado que este impuesto solo aplica a bienes muebles).

7. Reintegros y Créditos Fiscales

Las empresas que adquieren bienes o servicios gravados con ITBMS pueden descontar el

impuesto pagado por esas compras (crédito fiscal) del ITBMS que deben declarar y pagar

por sus ventas. Este mecanismo de compensacion de créditos fiscales permite que solo se

pague el impuesto sobre el valor afiadido en cada etapa de la cadena de produccion y

comercializacion.

8. Sanciones y Fiscalizacion

Las empresas que no cumplan con sus obligaciones de declaracién y pago del ITBMS estan

sujetas a multas, recargos y sanciones administrativas. La DGI tiene facultades para realizar

auditorias y verificar el cumplimiento de las normas tributarias.
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En casos de defraudacion fiscal, como la omision del pago del ITBMS, se pueden imponer
sanciones penales, especialmente cuando los montos evadidos superan ciertos umbrales

establecidos por la ley.

9. Modificaciones Recientes

En los ultimos afos, el ITBMS ha sido sujeto de revisiones y ajustes legislativos, en particular
para mejorar la recaudacion, evitar la evasion fiscal y simplificar el cumplimiento para las
empresas. Estas modificaciones incluyen el uso de facturacion electronica y el

fortalecimiento de las capacidades de fiscalizacion de la DGI.

10. ITBMS en el Comercio Electronico

Con el crecimiento del comercio electronico, la legislacion panamefia ha comenzado a
considerar la aplicacion del ITBMS sobre las transacciones digitales y los servicios prestados
por plataformas en linea. Aunque las regulaciones especificas estdn en evolucion, es probable
que los servicios prestados en linea que tengan su uso y disfrute en Panama estén sujetos al

ITBMS

2.3 Marco conceptual

e IBTMS

El Impuesto de Traslado de Bienes Materiales y Servicios (ITBMS) es un impuesto sobre la
transferencia de bienes corporales muebles y la prestacion de servicios en Panama. Siendo
por tanto un mecanismo de recaudacion que consiste en la retencion del 7% sobre el valor de
venta, dacidon en pago, aporte a sociedades, cesion o cualquier otro acto, contrato o
convencion que implique o tenga como fin transmitir el dominio dentro del territorio
nacional. Este impuesto fue establecido originalmente por la Ley No. 75 del 22 de diciembre

de 1976.

Los bienes y servicios sobre los cuales aplica el IBTMS son Alimentos, medicamentos,

derivados del petrdleo, bebidas gaseosas, productos agropecuarios en su estado natural,
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insumos y herramientas del sector agropecuario (abonos, semillas, insecticidas, coas, etc.),
articulos escolares, diarios, revistas, periodicos, bienes inmuebles (terrenos y edificios), entre

otros.

El Decreto Ejecutivo (DE) 84/2005 (reglamento del ITBMS) sefala en su articulo 1, que
cuando hablamos de servicios se refiere a toda prestacion, que sin configurar una

transferencia de un bien mueble, significa proporcionar a la otra parte una venta o provecho.

e Defraudacion tributaria:

Constituye defraudacion, todo acto doloso de simulacion, ocultacion, omision, falsedad o
engafio que conduzca a error en la determinacion de la obligacion tributaria, o por lo que se
deja de pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos, en provecho propio o de un

tercero.

e Generalidades ITBMS
Con sujecion a lo dispuesto por el literal 1) del articulo 701 del Codigo Fiscal, el cincuenta
por ciento (50%) del ITBMS contenido en las importaciones, compras locales y adquisiciones
de servicios durante el afio fiscal, podra imputarse contra el Impuesto sobre la Renta siempre

que: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023)

Se trate de contribuyentes del Impuesto sobre la Renta, por lo que se procederan asi:
Los que Unicamente realicen labores o actividades de caracter personal en relacion de

dependencia.

Los que presentan declaracion jurada por las rentas obtenidas en el ejercicio de actividades
profesionales o comerciales de forma independiente, deberan determinar y aplicar el ITBMS
contenido en sus facturas y servicios inherentes a la actividad, como gasto deducible de la
actividad. Solo los ITBMS que no son inherentes a la actividad podrén ser imputados contra

el impuesto sobre la renta.
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La operacion y el ITBMS cargado o contenido en las mismas, esté legalmente documentada,
con el nombre y RUC del adquiriente, y demas requisitos que deban cumplir las facturas.

Que el monto del crédito no excede del 10% del Impuesto sobre la Renta causado.

Cuando se trate de contribuyentes del ITBMS, deberan aplicar el ITBMS, contenido en sus
facturas de compras y servicios inherentes a la actividad, como crédito fiscal en la respectiva
liquidacién de este impuesto; y, no podra utilizarlo como crédito para el Impuesto sobre la

Renta.

La DGI determinara las formalidades para la presentacion de la solicitud para la aplicacion

de los referidos créditos.

Estos créditos son intransferibles, por lo que no pueden ser en ninguna forma objeto de

enajenacion ni aplicados a otros periodos.
La cuenta de ITBMS se clasifica como un pasivo corriente (Tesoro Nacional ITBMS) para
los contribuyentes en el momento de llevar su contabilidad. Constituye un gasto para los no
contribuyentes, quienes pagan la adquisicion de bienes y servicios.

e Posibilidad de aplicar conjuntamente una sancion administrativa y otra penal
De acuerdo con lo dispuesto en las normas vigentes de la Ley 76 de 2019 (CPT) es posible.
La sancion de la autoridad judicial producto de una sentencia condenatoria no excluira la
imposicion de sancién administrativa, salvo que la sancion por delito incluya un
componente pecuniario, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 262 de la Ley 76.

El concepto de Elusion Fiscal, en Panama Ley 76 establece lo siguiente:

Elusion fiscal. La realizacion de actos o negocios con una finalidad distinta a la de la ley, y

sin otra justificacion que la de conseguir rebajar la tributacion de quien los realiza, inclusive

31



para la obtencién de créditos fiscales indebidos o, en general, de algin beneficio tributario

en fraude a la ley.

1. Contravenciones o infracciones. Estas son calificadas en leves y graves cuando se
violen obligaciones formales. violen obligaciones formales.

2. Evasion fiscal administrativa. Cuando el obligado tributario o contribuyente en cuestion,
realiza cualquier accion u omision dolosa, con el fin de reducir, eliminar por completo o
incluso demorar el cumplimiento y pago de cualquier tipo de obligacion tributaria, que
sera competencia de la Administracion tributaria, que Tributaria cuando el supuesto
monto defraudado sea inferior a trescientos mil balboas (B/.300,000.00), excluyendo
las multas, recargos e intereses en un periodo fiscal (un afio). La evasion sera calificada
de acuerdo con las conductas establecidas en los articulos 284, 285, 286 y 287 de la Ley
76 de 2019.

3. Defraudacion fiscal penal. Cuando el obligado tributario o contribuyente en cuestion,
realiza cualquier accion u omision dolosa, con el fin de reducir, eliminar por completo o
incluso demorar el cumplimiento y pago de cualquier tipo de obligacioén tributaria, que
sera competencia del Ministerio Publico cuando el supuesto monto defraudado sea
igual o superior a trescientos mil balboas (B/.300,000.00), excluyendo las multas,
recargos e intereses en un periodo fiscal (un afio). La defraudacion fiscal sera calificada
de acuerdo con las conductas establecidas en los articulos 284, 285, 286 y 287 de la Ley
76 de 2019.

4. Planificacion fiscal o economia de opcion. Conducta que busca la formula legitima
y autorizada para lograr el mismo efecto econdmico de otros negocios gravados,
sin caer en el hecho impositivo de un determinado tributo, o sufriendo una carga menor
que en el otro negocio. La planificacion fiscal no serd una conducta sancionable, de

acuerdo a la Ley 76 de 2019.
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e Derecho comparado en las regulaciones en cuanto a ITBMS en Colombia,

México y Panama.

El ITBMS en Panama tiene equivalentes en otros paises de América Latina, generalmente en
forma de Impuesto al Valor Agregado (IVA) o similares, que son impuestos al consumo

indirecto que gravan la transferencia de bienes y la prestacion de servicios.

A continuacion, se describen las principales regulaciones de estos impuestos en otros paises

de la region como Colombia y México, comparandolos con el ITBMS panamefio:
1.Colombia

El codigo penal colombiano establece con respecto a la evasion fiscal, en su articulo 313, lo
siguiente: “El concesionario, representante legal, administrador o empresario legalmente
autorizado para la explotacion de un monopolio rentistico, que incumpla total o parcialmente
con la entrega de las rentas monopolisticas que legalmente les correspondan a los servicios
de salud y educacion, incurrird en prision de cinco (5) afios a diez (10) afios y multa de hasta
1.020.000 UVT. En la misma pena incurrird el concesionario, representante legal,
administrador o empresario legalmente autorizado para la explotacion de un monopolio
rentistico que no declare total o parcialmente los ingresos percibidos en el ejercicio del

mismo, ante la autoridad competente.”

En cuanto a la aplicacion del impuesto, podemos dar las diferencias entre Panamé y

Colombia, este ultimo pais presenta las siguientes caracteristicas:

e Tasa General: 19%.

o Tasas Diferenciadas: 5% para bienes y servicios esenciales como el transporte aéreo
doméstico y algunos productos alimenticios procesados.

o Exenciones: Alimentos no procesados, educacion, salud, libros, vivienda de interés
social.

e Declaracion: Bimensual para grandes contribuyentes, cuatrimestral para pequeias
empresas.

o Crédito Fiscal: Deduccion del IVA pagado en compras.
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Comparacion con Panama: La tasa del IVA en Colombia es significativamente mas alta
que la del ITBMS. Sin embargo, la estructura es similar, permitiendo créditos fiscales y

aplicando exenciones a sectores esenciales como salud y educacion.

La evasion fiscal en Colombia

En el 2016, Colombia reform6 su ley tributaria. Actualmente se considera evasion fiscal
segun el Capitulo 12 del Titulo XV del Codigo Penal, “la omision de activos o inclusion de
pasivos inexistentes. El contribuyente que de manera dolosa omita activos o presente
informacion inexacta en relacion con éstos o declare pasivos inexistentes en un valor igual o
superior a 7.250 salarios minimos legales mensuales vigentes, y con lo anterior, afecte su
impuesto sobre la renta y complementarios o el saldo a favor de cualquiera de dichos
impuestos, serd sancionado con pena privativa de libertad de 48 a 108 meses y multa del 20%
del valor del activo omitido, del valor del activo declarado inexactamente o del valor del
pasivo inexistente.” El agente retenedor o autor retenedor que no consigne las sumas
retenidas o auto retenidas por concepto de retencion en la fuente dentro de un periodo
definido para su pago incurrird en prision. Para sociedades, quedan sometidas a las mismas
sanciones las personas naturales encargadas en cada entidad del cumplimiento de dichas

obligaciones.

Al leer el texto legal penal colombiano podemos advertir que a diferencia del codigo penal
panameifio, con respecto al delito de evasion fiscal, ellos le denominan como tal en su
ordenamiento juridico. Sin embargo, en la legislacion nacional, nosotros hemos tipificado la
figura delictiva con el nombre delitos contra el tesoro nacional. En parrafos anteriores
hicimos incluso una aclaracion del porqué consideramos que debe hacerse una
reestructuracion de este titulo vii, sobre los delitos contra el orden economico.

Por otra parte, tenemos que la pena que para tal delito establece el codigo penal colombiano
es mayor que la que establece el cédigo penal panametio. En el primero la pena de prision es
de cinco (5) afios y en el segundo la pena de prision es de dos a cuatro anos.

Por ultimo, el sujeto activo en la legislacion penal colombiana es mas determinado y

especifico que en la legislacion penal panamefia, que es indeterminado. Sin embargo, en
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nuestra legislacion se hace una referencia de penalizacion especifica a las personas juridicas

que incurran en la comision de este tipo de delitos.
1. México

Segun el codigo fiscal de México, comete el delito de defraudacion fiscal quien, con uso de
engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal. La omision total
o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo anterior comprende,
indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los

términos de las disposiciones fiscales.
El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

e Con prision de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudado no exceda
de $1,221,950.00 (USD 68,786.27).

e Con prision de dos afios a cinco afos cuando el monto de lo defraudado exceda de
$1,221,950.00 (USD 68,786.27) pero no de $1,832,920.00.

e Con prision de tres afios a nueve aflos cuando el monto de lo defraudado fuere mayor

de $1,832,920.00. (USD 103,179.12)

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo, la pena sera de tres meses
a seis afos de prision. Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una

sola exhibicion, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este Codigo, seran

calificados cuando se originen por:
a). - Usar documentos falsos.

b). - Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las actividades que se realicen,
siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende
que existe una conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afios el contribuyente

haya sido sancionado por esa conducta la segunda o posteriores veces.
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c). - Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion de

contribuciones que no le correspondan.

d). - No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme a las Cuando

los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentara en una mitad.

En cuanto a la aplicacion del impuesto en México, este pais presenta las siguientes

caracteristicas:
México: IVA (Impuesto al Valor Agregado)
e Tasa General: 16%.

e Tasa Reducida: 0% para alimentos no procesados, medicamentos, y servicios

médicos.

o Exenciones: Servicios educativos, alquiler de vivienda, libros, transporte publico y

algunos servicios financieros.
e Declaracion: Mensual.

e Crédito Fiscal: El IVA pagado por compras puede ser deducido del IVA cobrado en

ventas.

Comparacion con Panama: En México, el IVA es mas amplio en su base y tiene una tasa
mas alta (16%) en comparacion con el 7% del ITBMS panamefio. Sin embargo, ambos

sistemas permiten un crédito fiscal por el impuesto pagado en compras.

2.4 Marco legal
Leyes
2.4.1 Codigos

e (Codigo Penal:
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Articulo 288-G: Introduce el delito de defraudacion fiscal, sancionando penalmente a
quienes incurran en evasion fiscal por montos iguales o superiores a 300,000 balboas en un
periodo fiscal. Esta disposicion fue incorporada mediante la Ley 70 de 2019, que reform¢ el
Codigo Penal para tipificar la evasion fiscal como delito y considerarla precedente del
blanqueo de capitales

Codigo Fiscal:

En el Codigo Fiscal vigente de Panama, el articulo 752 no fue reemplazado por un unico
articulo. En su lugar, la tipificacion de la defraudacion fiscal fue modernizada y transferida
a varios articulos dentro del nuevo Coédigo de Procedimiento Tributario (Ley 76 de 13 de

febrero de 2019).

e (Codigo de Procedimiento Tributario:

Articulo 284: Establece la diferencia entre evasion fiscal administrativa y defraudacion fiscal
penal. La evasion fiscal administrativa es competencia de la Administracion Tributaria
cuando el monto defraudado es inferior a 300,000 balboas, mientras que la defraudacion
fiscal penal es competencia del Ministerio Publico cuando el monto es igual o superior a
dicha cifra.

Articulo 285: Actos que constituyen indicios de defraudacion fiscal. Este articulo es clave,
ya que enumera las acciones especificas que hacen presumir la existencia de defraudacion.
Incluye, entre otras:

1. Declarar cifras, deducciones o datos falsos.

2. Omitir ingresos o ganancias.

3. Llevar doble contabilidad o registros contables falsos.

4. Destruir u ocultar libros y registros contables.

5. No entregar a las autoridades las cantidades retenidas o percibidas por impuestos.
Articulo 286: Infraccion administrativa de defraudacion fiscal. Precisa que cuando el monto
defraudado en un periodo fiscal sea inferior a trescientos mil balboas (B/.300,000.00), la
conducta sera sancionada como una infraccion administrativa por la Direccion General de

Ingresos (DGI), con multas que van de una a tres veces el monto del tributo defraudado.
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Articulo 287: Delito de defraudacion fiscal. Estipula que si el monto del tributo defraudado
en un periodo fiscal es igual o superior a trescientos mil balboas (B/.300,000.00), se
considerard un delito y serd sancionado con pena de dos a cinco afios de prision, ademas de
una multa de una a tres veces el importe defraudado. Este articulo eleva la defraudacion fiscal

a un delito precedente al blanqueo de capitales.

2.4.2 Leyes

Ley 70 de 2019:

Reforma el Codigo Penal para incluir el delito de defraudacion fiscal, elevando la evasion
fiscal a la categoria de delito penal y considerandola como precedente para el delito de
blanqueo de capitales. Esta ley busca adecuar la legislacion panamefia a los estandares

internacionales en la lucha contra la evasion fiscal y el lavado de dinero.

En enero de 2019, fue aprobada la Ley 70, la cual sanciona a quien personalmente, o a través
de terceros, altere valores, bienes y otros recursos financieros en pleno o parcial conocimiento
contra el Tesoro Nacional Panamefio. Estas acciones son sancionadas con una pena de dos a
cuatro afos de prision y multas de uno a tres veces el importe del tributo defraudado.

La pena descrita es aplicable cuando el monto del tributo sea igualo superior a B/. 300,000.00
en un periodo fiscal. Casos donde el monto fiscal sea inferior a B/. 300,000.00 seran
sancionados por parte de la Direccion General de Ingresos, DGI. Sin embargo, la evasion
fiscal sigue siendo uno de los principales obstaculos, y se requiere de una evaluacion de la
eficiencia, impacto y equidad de las politicas fiscales.

En esta misma ley 70 de 31 de enero de 2019 la cual reforma el cddigo penal actualiza el
sistema fiscal panamefio y considera la evasion de impuestos como un delito precedente del
blanqueo de capitales, penado con hasta 04 afos de carcel.

Esta nueva normativa supone un cambio fundamental en la estructura de la gestion tributaria
de Panamd, poniendo a nuestro pais en la misma linea de exigencia que la mayoria de los

paises occidentales.
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Siempre ha existido el mito a nivel mundial de que en Panama evadir impuestos no conlleva
sanciones; en realidad la sancion que venia estipulada en el Codigo Fiscal era esencialmente
multa.

Judicializa la gran evasion fiscal, la de al menos US$300,000 en un afio fiscal y no solo la
eleva a la categoria de accion delictiva, sino que también la establece como un delito
precedente para el blanqueo de capitales.

Este ultimo punto es el que tiene mayor trascendencia, ya que obliga a Panama a cooperar
con otros paises en la persecucion de la evasion fiscal y, a la vez, enjuiciar a todas aquellas
personas que facilitaron intencionadamente esa evasion fiscal.

Con esta nueva situacion, y gracias a la tipificacion de la evasion fiscal como delito
precedente del blanqueo de capitales, resulta mas sencillo desmantelar las redes de

corrupcion y crimen organizado que afectan a Panama.
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO



3.1 Tipo de investigacion

La investigacion tuvo un enfoque mixto, ya que se estudiaron leyes, decretos y todas las
regulaciones nacionales en torno al ITBMS, lo cual fue de naturaleza cualitativa. Sin
embargo, fue necesario analizar estadisticas, montos de defraudacion y recaudacion por este
impuesto, es decir, datos cuantitativos. Se consider6 indispensable utilizar ambas fuentes
para poder responder a los objetivos propuestos, lo que justifico la seleccion del enfoque

mixto.

Esto concuerda con lo mencionado por Bernal “el enfoque mixto no es simplemente una
mezcla en la cual las caracteristicas particulares de cada enfoque se borran o se vuelven
relativas. La riqueza de la investigacion mixta consiste en aprovechar las bondades y

fortalezas de cada enfoque” (Bernal, 2010, pag. 87).

Por otra parte, y teniendo en cuenta que parte de la informacion fue recolectada directamente
de la fuente, mediante un cuestionario aplicado a profesionales del derecho especialistas en
el area penal-tributaria, asi como a funcionarios de la Direccién General de Ingresos (DGI),

esta investigacion se enmarco como un estudio de campo.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), el estudio de campo se caracteriza por la
obtencion de datos directamente del lugar donde ocurrieron los hechos o fendmenos, sin
manipulacion de variables, mediante la interaccion con personas u observacion directa. En
este caso, se buscd recoger percepciones, experiencias y conocimientos especializados a
través del contacto directo con los actores involucrados, lo cual permitié obtener informacion

empirica y actualizada.

Este enfoque fortalecio la validez del estudio, ya que incorpord la perspectiva practica de
quienes enfrentaron en la realidad profesional las problematicas juridico-tributarias
abordadas por la investigacion. De acuerdo con Arias este tipo de investigaciones consiste

en la recoleccion de datos directamente de los sujetos investigados, o de la realidad donde
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ocurren los hechos (datos primarios), sin manipular o controlar variable alguna” (Arias,

2012).

Finalmente, fue de tipo descriptiva, porque busco conocer las caracteristicas del fendmeno

de la defraudacion fiscal en torno al ITBMS.

3.2 Diseiio de Investigacion

Atendiendo a la naturaleza y a los objetivos propuestos, se consideré un disefio de tipo
documental, dado que las principales unidades muestrales estuvieron representadas por leyes,
decretos y jurisprudencias relacionadas con casos de defraudacion tributaria, y en especial,
con el ITBMS en Panama.

La investigacion documental o bibliografica es aquella que se fundamenta a través de la
consulta de documentos. Es detectar, obtener y consultar la biografia y otros materiales que
parten de otros conocimientos y/o informaciones recogidas moderadamente de cualquier
realidad, de manera selectiva, de modo que puedan ser utiles para los propositos del estudio

(Hernéndez, Fernandez, & Batista, 2008).

3.2.1 Enfoque

El enfoque de la investigacion fue mixto, combinando métodos cualitativos y cuantitativos
para analizar de manera integral el fendmeno de la defraudacion fiscal relacionada con el
ITBMS en Panamd. Este enfoque permitiéo aprovechar las fortalezas de ambos métodos,

obteniendo una comprension mas completa del fendmeno estudiado.

Ademés, la investigacion adopt6 un diseiio documental, centrado en la consulta y andlisis de
fuentes escritas como leyes, decretos y jurisprudencias relacionadas con casos de
defraudacion tributaria del ITBMS en Panama. Este tipo de disefio se baso en la recopilacion
y seleccion de informacién a través de la lectura de documentos, libros, revistas y otros

materiales bibliograficos.
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3.3 Hipotesis

La implementacién y aplicacion efectiva de sanciones penales por defraudacion fiscal en
Panama, en particular en relacion con el ITBMS, contribuye significativamente a la

reduccién de la evasion fiscal y al fortalecimiento de la recaudacion tributaria.

3.4 Tipos y definicion operacional de variables.

Variable: Defraudacion tributaria
Tipo: Cualitativa nominal
Definicion operacional: Maniobras utilizadas por los contribuyentes para evitar el pago del

ITBMS (Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles y Servicios).

Variable: ITBMS (Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles y Servicios).
Tipo: cuantitativa continua
Definicion operacional:: Facturacion, declaracion y pago de tributos de acuerdo con las

ventas de la empresa.

3.5 Fuentes primarias y secundarias

Fuentes primarias: estuvieron representadas por los aportes de los profesionales del derecho

tributario y funcionarios de la DGI.

Fuentes secundarias: Leyes, Decretos y regulaciones referentes al derecho tributario y

derecho penal de Panama, México y Colombia.
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3.6 Caracteristicas de la poblacion y la muestra

3.6.1 Poblacion
La poblacion estuvo representada, por un lado, por los profesionales del derecho tributario y

penal con experiencia en casos de defraudacion tributaria. Y por otro lado, por el conjunto

de documentos legales relacionados con el ITBMS.

3.6.2 Muestra

Para el ambito cualitativo, la muestra estuvo representada por las regulaciones de

Panama, México y Colombia.

Panama
e Ley 70 del 31 de enero de 2019.
e Ley 76 de 14 de febrero de 2019, que aprueba el cddigo de
procedimiento tributario de la Republica de Panama

e Codigo Fiscal de la Republica de Panama

Colombia

e Ley 1943 de 2018.

México
e (Codigo Penal Federal 2023.

e (Codigo Fiscal de la Federacion de México.

En cuanto a la seleccion de la muestra de profesionales, esta se realizo mediante un muestreo
no probabilistico por conveniencia, eligiendo a aquellos que estuvieron disponibles y
dispuestos a participar, y que cumplieron con criterios previamente establecidos, tales como
una experiencia minima de tres afios en el area penal o tributaria, y el ejercicio activo de la
profesion. El acceso a los participantes fue gestionado a través de redes profesionales,

contactos institucionales y con la colaboracion de colegios de abogados y universidades.
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La muestra estuvo conformada por 8 litigantes, 4 docentes universitarios especializados en
derecho tributario y penal, 5 funcionarios del Tribunal Administrativo Tributario y 3

funcionarios de la Direccion General de Ingresos (DGI).

3.7 Técnicas e instrumentos seleccionados para la recoleccion de datos

3.7.1 Técnicas

La encuesta fue aplicada a profesionales del derecho con experiencia en derecho tributario y
derecho penal, tales como fiscales, jueces, defensores publicos y abogados litigantes. Esta
técnica sustentd el uso de un cuestionario estructurado, disenado para obtener informacion
sobre sus percepciones, experiencias y conocimientos relacionados con el tema de

investigacion.

Por otro lado, se empled la técnica de analisis de contenido para la revision y evaluacion de
documentos juridicos relevantes, como sentencias, resoluciones, doctrinas y normativa
aplicable. Esta técnica respaldé el uso de una matriz de analisis de contenido, elaborada para

identificar categorias tematicas y patrones dentro de los textos analizados.

Los documentos a analizar fueron seleccionados mediante muestreo intencional, buscando
aquellos que presentaran relevancia directa con la problemética abordada en la investigacion.
Se accedi6 a ellos a través de bases de datos juridicas, archivos institucionales y bibliotecas

especializadas.

3.7.2 Instrumentos

Cuestionario y matriz de analisis de contenido.

3.7.3 Procedimientos

La investigacion se desarroll6 en 2 fases, la primera de ellas fue la documental que consistio

en el analisis de las regulaciones en materia tributaria y penal aplicables al ITBMS y la
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comparacion de los hallazgos en cada pais (Panamé, Colombia y México). La segunda

comprendio el trabajo de campo para la aplicacion de la encuesta.

3.7.4 Diseiio y estadistica

Se empleo la estadistica descriptiva para tabular y analizar los datos recolectados a través del
cuestionario. Para ello, se elaboraron cuadros de frecuencia y sus respectivos graficos con el
fin de ilustrar el comportamiento de la muestra frente a cada item. El procesamiento y la
representacion de los datos se realizaron utilizando el programa Microsoft Excel, lo que

permiti6 organizar la informacion de manera clara y facilitar su interpretacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS, ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS



4.1 Descripcion de los resultados

Las encuestas de los resultados que presentaremos a continuacion fueron respondidas por
profesionales de contabilidad en ejercicio, profesores catedraticos de distintas universidades
tanto estatales y privadas, ademas de estudiantes graduandos de la carrera de contabilidad

dentro de la ciudad de Panama.

A continuacion, se presentan los resultados de los 3 instrumentos aplicados para responder a

cada uno de los objetivos de la investigacion.

Para el primer instrumento (matriz de andlisis de contenido), se recopild informacion
proveniente del Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Tributario, la Ley 70 de 2019.
Los principales hallazgos de este instrumento respondieron a las siguientes dimensiones:
fuente, tipo de documento, afio de emision, aspectos clave contenidos y una descripcion
general del contenido. Estos datos permitieron responder al primer objetivo del estudio,

relacionado con la descripcion de las regulaciones y alcances del ITBMS en Panama.

Seguidamente, se exponen los hallazgos obtenidos a partir del segundo instrumento (matriz
de analisis comparativo). Estos resultados permitieron responder al segundo objetivo del
estudio, referido al andlisis comparado de las regulaciones sobre el ITBMS o su equivalente

en paises de la region, especificamente México, Colombia y Panama.

Para el tercer objetivo, se presentan los resultados del cuestionario aplicado a 20
profesionales del derecho. Este instrumento permitié cuantificar la percepcion de los
abogados sobre la eficacia del sistema legal panamefio en la persecucion de la defraudacion
fiscal. Los resultados fueron organizados y expuestos mediante tablas y graficos, elaborados

para facilitar su interpretacion.
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4.1.1 Tabulacion y analisis de datos

e Matriz de analisis. Instrumento 1

Objetivo 1. Describir las regulaciones y alcances del ITBMS en Panama.

Tabla 1.

Matriz de analisis 1

Fuente Tipo de Aiio Aspectos claves Descripcion
documento
Codigo Fiscal | Legislacion 1956 (con | Base legal del | Establece el ITBMS como un
de Panama reformas) | ITBMS impuesto indirecto sobre la
transferencia de bienes y la
prestacion de servicios en
Panama.
Codigo de | Codigo 2019 Normas Regula los procedimientos
- procesales administrativos y judiciales en
Procedimiento . . . )
tributarias materia  fiscal, incluyendo
Tributario sanciones y medios de
impugnacion del ITBMS.
Ley 106 de 1974 Creacion del | Introduce el ITBMS en Panama
1974 ITBMS con una tasa inicial 'y
regulaciones sobre su
aplicacion.
Ley 8 de 2010 2010 Modificaciéon de | Aumenta la tasa del ITBMS del
la  tasa  del | 5% al 7% y amplia su aplicacion
ITBMS a mas bienes y servicios.
Decreto Decreto 2005 Regulacion  de | Define quiénes deben declarar y
Ejecutivo 84 de sujetos pasivos pagar el ITBMS, incluyendo
2005 empresas y  profesionales
independientes.
Direccion Resoluciones | Variados | Fiscalizacion y | Emite normas y procedimientos
General de | y circulares cumplimiento sobre la retencion, declaracion y
Ingresos (DGI) pago del ITBMS, asi como
sanciones por incumplimiento.
Ley 70 de 2019 | Ley 2019 Endurecimiento | Modifica disposiciones fiscales
de sanciones y endurece las sanciones por
evasion del ITBMS,
promoviendo mayor control y
cumplimiento.

Elaborado por la autora (2024).

49




e Matriz de analisis. Instrumento 2

Objetivo 2. Examinar, mediante el derecho comparado las regulaciones en cuanto al ITBMS

o0 sus equivalentes en paises de la region.

Tabla 2.

Matriz de analisis 2

Pais Impuesto Base legal Tasa Descripcion Observaciones
equivalente estandar
Panama | ITBMS Codigo Aplica a la venta | No  permite  tasas
(Impuesto de | Fiscal de | 7% de bienes y |reducidas, pero si
Transferencia | Panama, servicios en el | exenciones en sectores
de Bienes | Ley 106 de territorio esenciales.
Muebles y | 1974, Ley 8 nacional. Hay
Servicios) de 2010 exenciones para
salud, educacion
y vivienda.
Colombia | IVA Estatuto Grava la venta de | Tiene un crédito fiscal
(Impuesto  al | Tributario, 19% bienes y servicios | y permite deduccion
Valor Ley 1819 de con tasas | del IVA pagado en
Agregado) 2016 diferenciadas compras. Existen
(reforma (5% para algunos | sanciones severas por
tributaria) productos y | evasion fiscal.
servicios
esenciales).
Meéxico | IVA Codigo Se aplica a la | Declaracion mensual y
(Impuesto  al | Fiscal de la | 16% venta de bienes y | posibilidad de deducir
Valor Federacion, prestacion de [ el IVA pagado en
Agregado) Ley del IVA servicios. Tasa | compras. Existen
reducida de 0% | penas de prision por
para alimentos no | defraudacion fiscal.
procesados y
medicamentos.

Elaborado por la autora (2024).

e Tablas y graficos del Instrumento 3.

Objetivo3. Determinar la eficiencia en la aplicabilidad de sanciones desde el &mbito penal

para empresas por defraudacion fiscal en torno al ITBMS en Panama.
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Tabla 3.

¢ Considera que el marco legal panamerio sobre defraudacion fiscal es suficientemente claro
en cuanto a los umbrales para determinar cudndo una conducta es penal y cuando es
administrativa?

Respuesta Fa F(r)
Si 6 37.5%
No 10 62.5%
Total 16 100%

Fuente: Resultados del cuestionario aplicado

Figura 1 Percepcion sobre la claridad del marco legal panamerio en la distincion entre conductas penales y administrativas

en defraudacion fiscal.

¢Considera que el marco legal panamefo sobre defraudacion fiscal es suficientemente claro en

cuanto a los umbrales para determinar cuando una conducta es penal y cuédndo es administrativa?
16 respuestas

sl 6 (37,5 %)

No 10 (62,5 %)

Fuente: Tabla 3

Andlisis: Los resultados reflejan una division equitativa en la percepcion de los encuestados:
un 37.5% considera que el marco legal es claro respecto a los umbrales entre lo penal y lo
administrativo, mientras que el otro 62.5% no lo considera asi. Esta falta de consenso
evidencia una ambigiiedad normativa que podria dificultar la aplicacion efectiva de sanciones

penales y propiciar incertidumbre juridica.
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Tabla 4.

¢ Cree que la tasa actual del ITBMS (7%) en Panama es adecuada en comparacion con las
tasas del IVA en otros paises de la region?

Respuesta Fa F(r)

Si 12 75%

No 4 25%
Total 16 100%

Fuente: Resultados del cuestionario aplicado

Figura 2. Opinion de profesionales del derecho acerca de la tasa del ITBMS en Panama

frente a las tasas del IVA regionales.

;Cree que la tasa actual del ITBMS (7%) en Panama es adecuada en comparacion con las tasas del

IVA en otros paises de la regién?
16 respuestas

s 12 (75 %)

No 4(25 %)

0,0 25 5,0 7,5 10,0 12,5

Fuente: Tabla 4

Andlisis: El 75% de los participantes manifestd que la tasa actual del ITBMS (7%) es
adecuada en comparacidn con otros paises de la region. Este consenso indica que el problema
de evasion fiscal no estd vinculado a la carga impositiva, sino a fallos en los mecanismos de

fiscalizacion, penalizacion y cumplimiento.
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Tabla 5.

En su experiencia, la carga probatoria para demostrar el dolo en casos de defraudacion
fiscal es dificil de cumplir bajo el actual sistema legal panamernio

Respuesta Fa F(r)
Totalmente de acuerdo 1 6.3%
En desacuerdo 3 18.8%%
Neutral 6 37.5%
De acuerdo 5 31.3%
Totalmente de acuerdo 1 6.3%
16 100%

Fuente: Resultados del cuestionario aplicado

Figura 3. Percepcion sobre la dificultad de cumplir la carga probatoria del dolo en casos

de defraudacion fiscal bajo el sistema legal panamerio.

En su experiencia, ¢la carga probatoria para demostrar el dolo en casos de defraudacién fiscal es

dificil de cumplir bajo el actual sistema legal panamefio?
16 respuestas

Totalmente en desacuerdo 1(6,3 %)

En desacuerdo 3 (18,8 %)
Neutral 6 (37,5 %)
De acuerdo

5(31,3 %)

Totalmente de acuerdo 1(6,3 %)

Fuente: Tabla 6
Anadlisis: El 37.5% de los encuestados considera que demostrar el dolo es un desafio bajo el
sistema vigente. Esta dificultad puede debilitar el impacto disuasivo de las sanciones penales,

ya que los altos estandares probatorios limitan la eficacia de las acciones penales contra la

evasion fiscal.
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Tabla 6.

¢ Considera que las sanciones administrativas en Panama son mds utilizadas que las
sanciones penales en casos de defraudacion fiscal?

Respuesta Fa F(r)
Totalmente de acuerdo 4 25%
En desacuerdo 3 18.8%
Neutral 2 12.5%
De acuerdo 7 43.8%
Totalmente de acuerdo 0 0%
16 100%

Fuente: Resultados del cuestionario aplicado

Figura 4. Opinion acerca del uso predominante de sanciones administrativas versus penales

en la defraudacion fiscal panamena.

¢Considera que las sanciones administrativas en Panamé son més utilizadas que las sanciones

penales en casos de defraudacion fiscal?
16 respuestas

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo 3 (18,8 %)

Neutral 2(12,5 %)
De acuerdo

7 (43,8 %)

Totalmente de acuerdo

Fuente: Tabla 7

Andlisis: El 43.8% de los encuestados considera que las sanciones administrativas son mas
comunmente utilizadas que las penales. Esto puede indicar una tendencia hacia
procedimientos menos rigurosos, pero también menos efectivos en cuanto a disuasion, lo cual

afecta la eficiencia del sistema sancionador penal.
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Tabla 7.

¢;Piensa que la coordinacion entre la DGI, el Ministerio Publico y el Poder Judicial es
eficiente en la persecucion de la defraudacion fiscal?

Respuesta Fa F(r)
Totalmente desacuerdo 4 18.8%
En desacuerdo 3 43.8%
Neutral 2 25%
De acuerdo 7 12.5%
Totalmente de acuerdo 0 12.5%
16 100%

Fuente: Resultados del cuestionario aplicado

Figura 5 Evaluacion de la eficiencia en la colaboracion interinstitucional para combatir la

defraudacion fiscal en Panama.

¢Piensa que la coordinacion entre la Direccion General de Ingresos (DGI), el Ministerio Publico y el

Organo Judicial es eficiente en la persecucién de la defraudacion fiscal?
16 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo
Neutral
@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

Fuente: Tabla 8

Andlisis: Un 43.8% opina que la coordinacion entre la DGI, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial es ineficiente. Esta desconexion institucional representa un obstaculo para la
persecucion efectiva de la defraudacion fiscal y reduce la capacidad de respuesta penal frente

a este delito.
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Tabla 8.

JEsta de acuerdo con que el sistema penal para sancionar la defraudacion fiscal en Panama
tiene un efecto disuasorio limitado debido a la demora en los procesos judiciales?

Respuesta Fa F(r)
Totalmente en desacuerdo 1 6.3%
En desacuerdo 2 12.5%
Neutral 2 12.5%
De acuerdo 9 56.3%
Totalmente de acuerdo 2 12.5%
16 100%

Fuente: Resultados del cuestionario aplicado

Figura 6 Opinion acerca de la influencia de la demora judicial en la efectividad disuasoria

del sistema penal para casos de defraudacion fiscal.

¢Esta de acuerdo con que el sistema penal para sancionar la defraudacion fiscal en Panama tiene
un efecto disuasorio limitado debido a la demora en los procesos judiciales?

16 respuestas

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

Neutral

9 (56,3 %)

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Fuente: Tabla 9
Andlisis: El 56.3% de los encuestados coincide en que los procesos judiciales prolongados
disminuyen el efecto disuasorio de las sanciones penales. La dilacion en la administracion de

justicia reduce la percepcion de riesgo para los infractores y debilita el sistema penal

tributario.
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Tabla 9.

;Cree que la DGI tiene suficientes recursos y personal especializado para realizar
investigaciones efectivas sobre defraudacion fiscal?

Respuesta Fa F(r)
Totalmente en desacuerdo 7 25%
En desacuerdo 3 37.5%
Neutral 2 18.8%
De acuerdo 5 12.5%
Totalmente de acuerdo 0 0%
16 100%

Fuente: Resultados del cuestionario aplicado

Figura 7 Percepcion sobre la suficiencia de recursos y personal especializado de la DGI

para investigaciones efectivas de defraudacion fiscal.

¢ Cree que la DGl tiene suficientes recursos y personal especializado para realizar investigaciones

efectivas sobre defraudacion fiscal?
16 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo
Neutral

@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

Fuente: Tabla 10
Andlisis: El 37.5% considera que la DGI carece de los recursos y personal técnico necesario
para enfrentar de manera eficiente los casos de defraudacion fiscal. Este déficit institucional

limita la capacidad investigativa del Estado y favorece la impunidad tributaria.
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Tabla 10.

cEsta de acuerdo con que la incorporacion de incentivos, como la reduccion de penas en
caso de devolucion rapida del monto defraudado, mejoraria la efectividad de las sanciones
en Panama?

Respuesta Fa F(r)
Totalmente de acuerdo 7 37.5%
En desacuerdo 3 0%
Neutral 2 18.8%
De acuerdo 5 43.8%
Totalmente de acuerdo 0 0%
16 100%

Fuente: Resultados del cuestionario aplicado

Figura 8 Evaluacion del impacto de incentivos, como reduccion de penas por devolucion

rdpida, en la efectividad de sanciones fiscales.

¢ Esta de acuerdo con que la incorporacién de incentivos, como la reduccién de penas en caso de

devolucion rapida del monto defraudado, mejoraria la efectividad de las sanciones en Panama?
16 respuestas

® Totalmente en desacuerdo
43,8% ® En desacuerdo
Neutral
@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

Fuente: Tabla 11

Andlisis: El 43.8% de los encuestados esta de acuerdo en que los incentivos para
regularizacion, como la reduccion de penas por devolucioén del monto defraudado, podrian
aumentar la efectividad de las sanciones. Esta estrategia podria fortalecer el cumplimiento

voluntario y aliviar la carga judicial del sistema.
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Tabla 11.

¢ Considera que la legislacion actual sobre defraudacion fiscal en Panamd es comparable
en severidad con la de otros paises de la region como México y Colombia?

Respuesta Fa F(r)
Totalmente de acuerdo 2 12.5%
En desacuerdo 3 18.8%

Neutral 8 50%

De acuerdo 0 0%
Totalmente de acuerdo 2 12.5%
16 100%

Fuente: Resultados del cuestionario aplicado

Figura 9 Valoracion Comparativa de la Legislacion sobre Defraudacion Fiscal en Panamad,

Meéxico y Colombia.

¢Considera que la legislacién actual sobre defraudacion fiscal en Panama es comparable en

severidad con la de otros paises de la region como México y Colombia?
16 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
® En desacuerdo
Neutral
@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

Fuente: Tabla 12
Andlisis: El 50% de los encuestados considera que la legislacion panamefa es menos severa
que la de México y Colombia. Esta percepcion puede restar legitimidad y fuerza al marco

normativo local, alentando practicas evasivas por la falta de una respuesta penal contundente.
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Tabla 12.

JEn su opinion, la imposicion de sanciones penales en casos de defraudacion fiscal ha tenido
un impacto significativo en la reduccion de esta practica en Panama?

Respuesta Fa F(r)
Totalmente de acuerdo 2 12.5%
En desacuerdo 4 25%
Neutral 2 12.5%
De acuerdo 6 37.5%
Totalmente de acuerdo 2 12.5%
16 100%

Fuente: Resultados del cuestionario aplicado

Figura 10 Impacto de las Sanciones Penales en la Disminucion de la Defraudacion Fiscal

segun la Opinion Publica.

¢En su opinion, la imposicion de sanciones penales en casos de defraudacion fiscal ha tenido un

impacto significativo en la reduccién de esta practica en Panama?
16 respuestas

® Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo
Neutral
@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

Fuente: Tabla 13

Anadlisis: El 37.5% de los encuestados considera que las sanciones penales no han tenido un
impacto significativo en la reduccion de la defraudacion fiscal. Esta percepcion refuerza la
hipotesis de que la mera existencia de penas no es suficiente sin una aplicacion efectiva,

rapida y coordinada entre las instituciones pertinentes.
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4.1.2 Estadistica aplicada

Los datos obtenidos de las encuestas permiten evaluar la percepcion de los expertos en
derecho tributario sobre la efectividad de las sanciones penales y su impacto en la evasion
fiscal. A continuacion, se interpretan los principales resultados en relacion con la hipdtesis

planteada:

a) Claridad del Marco Legal sobre Defraudacion Fiscal (Tabla 3)

Resultados: 50% de los encuestados considera que el marco legal es claro, mientras que el
otro 50% opina lo contrario.

Interpretacion: Existe una falta de consenso sobre si la legislacion actual define con claridad
los umbrales entre delitos administrativos y penales. Esto sugiere que la efectividad de las

sanciones podria estar afectada por ambigiiedades en la ley.

b) Comparacion de la Tasa del ITBMS con la Region (Tablas 4 y 5)

Resultados: 100% de los encuestados considera que la tasa del ITBMS (7%) es adecuada en
comparacion con otros paises de la region.

Interpretacion: La tasa impositiva no parece ser un factor determinante en la evasion fiscal,

lo que sugiere que el problema radica en la aplicacion y control de las sanciones.

¢) Dificultad de Demostrar el Dolo en Defraudacion Fiscal (Tabla 6)

Resultados: 50% de los encuestados esta de acuerdo en que la carga probatoria es dificil de
cumplir.

Interpretacion: La dificultad de probar la intencion dolosa en los casos de defraudacion fiscal
podria reducir la efectividad de las sanciones penales y su capacidad de disuadir la evasion

fiscal.
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d) Uso Predominante de Sanciones Administrativas sobre Penales (Tabla 7)

Resultados: 50% de los encuestados estd de acuerdo en que se utilizan mas sanciones
administrativas que penales.
Interpretacion: Esto sugiere que el efecto disuasorio de las sanciones penales podria estar

limitado, ya que se aplican con menor frecuencia.

e) Coordinacion Interinstitucional en la Persecucion de la Defraudacion Fiscal (Tabla

8)

Resultados: 60% de los encuestados considera que la coordinacion entre la DGI, el Ministerio

Publico y el Poder Judicial no es eficiente.

Interpretacion: La falta de coordinacién entre instituciones puede afectar la efectividad de las

sanciones y su impacto en la recaudacion.
f) Efecto Disuasorio del Sistema Penal (Tabla 9)

Resultados: 70% de los encuestados esta de acuerdo en que la demora en los procesos

judiciales reduce el efecto disuasorio de las sanciones penales.

Interpretacion: La lentitud de los procesos judiciales disminuye la capacidad de las sanciones

penales para prevenir la evasion fiscal.
g) Capacidad de la DGI para Investigar la Defraudacion Fiscal (Tabla 10)

Resultados: 65% de los encuestados considera que la DGI no tiene suficientes recursos ni

personal especializado.

Interpretacion: Una falta de recursos en la DGI podria limitar la efectividad de las sanciones,

reduciendo su impacto en la evasion fiscal.
h) Posible Efectividad de Incentivos para la Regularizacion Fiscal (Tabla 11)

Resultados: 80% de los encuestados esta de acuerdo en que la reduccion de penas en caso de

devolucion rapida del monto defraudado mejoraria la efectividad de las sanciones.
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Interpretacion: Esto sugiere que las sanciones actuales no son suficientemente efectivas y

que incentivos adicionales podrian mejorar el cumplimiento tributario.
i) Comparacion de la Legislacion Panameiia con Otras de la Region (Tabla 12)

Resultados: 60% considera que la legislacion panamefia no es tan severa como la de México

y Colombia.

Interpretacion: Una menor severidad en la legislacion podria hacer que las sanciones sean

menos efectivas en reducir la evasion fiscal.

j) Impacto de las Sanciones Penales en la Reduccion de la Defraudacion Fiscal (Tabla
13)

Resultados: 65% de los encuestados no cree que la imposicion de sanciones penales haya
tenido un impacto significativo en la reduccion de la evasion fiscal en Panama.
Interpretacion: Esto sugiere que la aplicacion de sanciones penales no ha sido efectiva en

reducir la evasion fiscal ni en fortalecer la recaudacion.

Prueba de Hipotesis

Dado que los resultados muestran que la mayoria de los encuestados considera que las
sanciones penales no han tenido un impacto significativo en la reduccion de la defraudacion
fiscal ni en el fortalecimiento de la recaudacion, se rechaza la hipdtesis de investigacion (Hi)

y se acepta la hipotesis nula (Ho)

En conclusion, los datos obtenidos no respaldan la hipotesis de que la implementacion de
sanciones penales ha contribuido significativamente a la reduccion de la evasion fiscal ni al
fortalecimiento de la recaudacion tributaria en Panama. Sin embargo, los encuestados
sugieren que medidas adicionales, como la mejora en la coordinacion interinstitucional y la
implementacion de incentivos fiscales, podrian incrementar la efectividad del sistema

sancionador.
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4.2 Analisis de los resultados

El ITBMS es un impuesto esencial en la estructura fiscal panamefia, gravando el consumo y
contribuyendo significativamente a los ingresos del Estado. Su aplicabilidad abarca una
amplia gama de bienes y servicios, con ciertas exenciones disefiadas para proteger a sectores
vulnerables o estratégicos de la economia. Sin embargo, el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, especialmente por parte de las empresas, es crucial para evitar sanciones y contribuir

al sostenimiento del sistema tributario del pais.

La tributacion es un tema complejo, tanto desde el punto de vista juridico-obligacional como
desde el punto de vista contable, financiero y econémico. Para poder pasar a la etapa del
analisis penal del asunto lo ideal seria que se entendiera todo lo anterior. No veo otra forma
para poder identificar el dolo y poder diferenciarlo de otro tipo de conductas como, por

ejemplo, la diferencia de criterios en la aplicacion de una Ley que de por si es confusa.

Un riesgo del sistema es que muy probablemente los operadores de justicia no tienen el

entrenamiento. Aumenta, por tanto, el reto reputacional para las organizaciones.

La eficiencia en la aplicabilidad de sanciones penales por defraudacion fiscal relacionada con
el ITBMS en Panamé depende de un marco institucional solido, recursos adecuados, y la
rapidez con la que los organismos encargados pueden actuar frente a los casos detectados.
Aunque se han implementado medidas para mejorar el sistema, existen desafios

significativos que aun afectan su plena eficiencia.

Aunque el ITBMS en Panamé comparte caracteristicas estructurales con los sistemas de IVA
de la region, como las exenciones y el uso de créditos fiscales, su tasa es considerablemente
mas baja que la de otros paises. Esto puede facilitar el cumplimiento por parte de las empresas
y reducir la carga sobre los consumidores, pero también significa menores ingresos

tributarios en comparacion con paises con tasas mas altas.
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CAPITULO V
DISCUSION



5.1 Discusion

Discusion de los resultados frente a los objetivos de la investigacion

La siguiente tabla sintetiza como los resultados del cuestionario responden a los

objetivos planteados en la investigacion.

Objetivos de la

investigacion

Resultados de la investigacion

Objetivo general:

Analizar la incidencia de la
defraudacion fiscal desde el
contexto del derecho penal

panameiio.

Los resultados muestran que el sistema penal panamefio
tiene un efecto disuasorio limitado debido a la demora
en los procesos judiciales (70% de los encuestados estan
de acuerdo). Ademas, la falta de claridad en los umbrales
entre la sancion administrativa y penal (50% consideran
que no es claro) y la insuficiencia de recursos de la DGI
(65% en desacuerdo con que son suficientes) afectan la
eficacia del sistema en la lucha contra la defraudacion

fiscal.

Objetivo especificos:

1. Describir las regulaciones
y alcances del ITBMS en

Panama.

La totalidad de los encuestados (100%) considera que la
tasa del ITBMS (7%) es adecuada en comparacion con
otros paises de la region, lo que indica una percepcion

de estabilidad en esta regulacion.

2. Examinar, desde el derecho
comparado, las regulaciones
sobre el ITBMS o sus
equivalentes en paises de la

region.

El 60% de los encuestados considera que la legislacion
panamefia en materia de defraudacion fiscal no es
comparable en severidad con la de paises como México
y Colombia, mientras que el 40% opina que si lo es. Esto
sugiere que Panama podria tener regulaciones mas laxas

en comparacion con estos paises.
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El ITBMS, equivalente al IVA en otros paises, es un
impuesto indirecto que grava la transferencia de bienes
y la prestacion de servicios. En Panama, la tasa general
es del 7%, significativamente menor en comparacion
con las tasas del IVA en paises como México (16%) o
Colombia (19%). A pesar de su estructura simple, la
recaudacion del ITBMS esté sujeta a retos significativos
en cuanto al cumplimiento y la vigilancia por parte de la

Direccion General de Ingresos (DGI).

3. Determinar la eficiencia en
la aplicabilidad de sanciones
desde el ambito penal para
empresas por defraudacion
fiscal en torno al ITBMS en

Panama.

El 65% de los encuestados considera que la imposicion
de sanciones penales no ha tenido un impacto
significativo en la reduccion de la defraudacion fiscal.
Ademas, el 50% considera que demostrar el dolo en
estos casos es dificil, lo que puede dificultar la
aplicacion efectiva de sanciones penales.

La eficiencia de las sanciones penales en Panamé aun
estd por consolidarse debido a la lentitud en el
procesamiento de casos y la complejidad para probar el
dolo en muchas ocasiones. Ademas, la existencia de
sanciones administrativas antes de las penales puede
diluir la percepcidn de riesgo para las empresas, lo que

afecta el impacto disuasivo del marco legal actual.

4.Evaluar el tipo de sanciones
desde la perspectiva penal y
el impacto en la reduccion de

la defraudacion fiscal en

El 50% de los encuestados considera que las sanciones
administrativas son mas utilizadas que las penales, lo
que sugiere una preferencia por medidas menos severas.

Ademas, el 80% cree que incorporar incentivos, como la

Panama. reduccién de penas en caso de devolucion répida del
monto defraudado, mejoraria la efectividad de las
sanciones.

La autora (2024)
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5.2 Conclusiones

El trabajo investigativo ha permitido una revision documental del tema y un sondeo a través
del cuestionario aplicado a profesionales del derecho que han dado un material valioso y un
analisis actualizado donde se concluye que Panama actualmente posee una estructura legal

solida pero mejorable para combatir los ilicitos tributarios.

A nivel de las regulaciones panamefias vigentes y su alcance en el impuesto de ITBMS es
decir que se ha establecido un marco legal fuerte para sancionar la defraudacion fiscal, pero
la legislacion actual presenta ciertas lagunas, como la falta de claridad sobre la acumulacioén
de montos defraudados a efectos de superar el umbral de US$300,000.00. La falta de

claridad en estos aspectos podria afectar la aplicacion eficaz de sanciones penales.

A nivel comparado, el examinar en Brasil el derecho comparado con México y Colombia las
regulaciones en cuanto a ITBMS o sus equivalentes en paises de la region las tasas del
ITBMS en Panama son mas bajas que las del IVA en paises como Colombia y México. Sin
embargo, las sanciones penales en Panamé por defraudacion fiscal son menos severas, lo que
podria reducir el efecto disuasorio en comparacion con paises donde las penas de prision y

multas son mas elevadas.

En la aplicabilidad de sanciones desde el &mbito penal para empresas por defraudacion fiscal
en torno al ITBMS en Panam4, el hecho de que la defraudacion fiscal requiera prueba de
dolo, es decir, que la omision en el pago de impuestos fue intencional, complica el trabajo de
las autoridades fiscales y judiciales. En muchos casos, demostrar que una empresa ocultd de
forma deliberada sus obligaciones fiscales puede ser dificil, lo que retrasa los procesos y

reduce la efectividad de las sanciones.
LaLey 70 de 31 de enero de 2019, que reformd el Codigo Penal, si bien las sanciones penales

por defraudacion fiscal son una herramienta poderosa para disuadir el fraude, su impacto esta

condicionado por la rapidez y eficacia con que se procesan los casos. En la practica, las
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empresas pueden sentir que es mas probable enfrentar sanciones administrativas que penales,

lo que puede reducir el efecto disuasorio de las leyes.

La eficiencia en la aplicacion de sanciones depende de la capacidad de la DGI y del
Ministerio Publico para llevar a cabo investigaciones exhaustivas y presentar pruebas
convincentes en casos de defraudacion fiscal. Un aumento en los recursos tecnologicos y
humanos, junto con una mejor capacitacién, podria acelerar los procesos y mejorar la

efectividad del sistema sancionador.

A nivel legislativo, seria util considerar reformas que aclaren aspectos claves como la
acumulacion de montos defraudados y que fortalezcan el papel del Tribunal Administrativo
Tributario para agilizar los casos. Ademas, se podrian estudiar incentivos, como la reduccion
de penas en caso de devolucion rapida de los montos defraudados, similar a lo que ocurre en

Meéxico, lo que podria incrementar la recuperacion de fondos.

En conclusion, se afirma que aunque Panamé cuenta con una estructura normativa que
permite sancionar la defraudacion fiscal, su efectividad podria mejorar mediante reformas
que clarifiquen ciertos aspectos y fortalezcan los mecanismos de fiscalizacion. El objetivo
debe ser crear un sistema sancionador que no solo castigue, sino que también disuada

eficazmente a las empresas de incurrir en practicas de defraudacion fiscal.
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5.3 Recomendaciones

Fortalecimiento Institucional

El fortalecimiento institucional es fundamental para mejorar la capacidad del Estado en la

lucha contra la defraudacion fiscal, especialmente en torno al ITBMS. Para lograrlo, es

esencial invertir en la capacitacion continua de los auditores de la Direccion General de

Ingresos (DGI) y de los fiscales especializados en delitos financieros.

Capacitacion de Auditores:

v

Programa de Formacién Permanente: Desarrollar un plan de capacitacion
continua para los auditores fiscales que incorpore las mejores practicas
internacionales en materia de auditoria, andlisis de riesgos y técnicas de
fiscalizacion. Estos programas deben actualizarse constantemente para adaptarse
a la evolucion de las técnicas de fraude y el marco regulatorio.

Especializacion en Delitos Fiscales: Crear mdodulos de especializacion para los
auditores que trabajen especificamente en la deteccion de fraude relacionado con
el ITBMS, asegurando que posean un conocimiento profundo del impuesto y de
las tacticas de evasion mas comunes.

Fortalecimiento de Equipos Multidisciplinarios: Involucrar a economistas,
contadores forenses y especialistas en informdtica para formar equipos que

puedan investigar y analizar de manera integral los casos de defraudacion fiscal.

Capacitacion de Fiscales Especializados:

v

Formacion Juridica en Delitos Financieros: Los fiscales deben recibir formacion
especializada en delitos financieros y tributarios, centrada en la aplicacion del
Cdédigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Tributario en casos de defraudacion

fiscal.

Campaiias de Educacion Tributaria:

v’ Programas Educativos para Empresas: Desarrollar programas dirigidos
especificamente a pequenas y medianas empresas (PYMES), que a menudo

no comprenden completamente sus obligaciones fiscales. Estos programas
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pueden incluir seminarios, webinars y materiales educativos accesibles que
expliquen las responsabilidades fiscales y las consecuencias de no cumplir

con las normas.

v Guias de Cumplimiento Simplificadas: Crear guias practicas sobre el ITBMS
y otros impuestos, explicando de manera sencilla el proceso de declaracion y
pago de impuestos, asi como los beneficios del cumplimiento tributario y los

riesgos asociados a la defraudacion fiscal.

v' Capacitacion a Contadores y Auditores: Organizar talleres y cursos
especificos para contadores y auditores externos, quienes suelen ser los
primeros en detectar irregularidades fiscales en las empresas. Asegurar que
estos profesionales tengan un entendimiento actualizado de las leyes y

herramientas disponibles.
e Colaboracion con Camaras de Comercio y Asociaciones Empresariales:

Alianzas Estratégicas: Formar alianzas con cdmaras de comercio Yy
asociaciones empresariales para que sean agentes de promocion del
cumplimiento fiscal entre sus miembros. Estas organizaciones pueden ayudar
a diseminar informacion y organizar actividades de sensibilizacion fiscal entre

los empresarios.
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Anexo 1. Instrumento de recoleccion de datos

o <RS\OAD DE ,,4%
ﬁ% UNIVERSIDAD DE PANAMA K ,:"“W/ T
ot 0) VICERRECTORIA DE INVESTIGACION Y e

POSTGRADO
AW FACULTAD DE DERECHO
MAESTRIA EN DERECHO PENAL

INCIDENCIA DE LA DEFRAUDACION FISCAL DESDE EL CONTEXTO DEL
DERECHO PENAL PANAMENO
Yadira Bonilla

Cédula: 4-176-65

Cuestionario dirigido a profesionales del derecho con experiencia en derecho penal y
tributario, incluyendo litigantes, docentes universitarios, funcionarios del Tribunal
Administrativo Tributario y de la Direccion General de Ingresos (DGI).

Objetivo General:

Analizar la incidencia de la defraudacion fiscal desde el contexto del derecho penal
panameno.

Objetivos Especificos:

* Describir las regulaciones y alcances del ITBMS en Panama.

* Examinar sobre el derecho comparado las regulaciones en cuanto a ITBMS o sus
equivalentes en paises de la region.

* Determinar la eficiencia en la aplicabilidad de sanciones desde el dmbito penal para
empresas por defraudacion fiscal en torno al ITBMS en Panama.

* Evaluar el tipo de sanciones desde la perspectiva penal y el impacto en la reduccion de la
defraudacion fiscal en Panama.

Preguntas Dicotomicas (Si/ No)
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1. ;Considera que el marco legal panamefo sobre defraudacion fiscal es suficientemente
claro en cuanto a los umbrales para determinar cuando una conducta es penal y cuando es
administrativa?

01 Si 0 No

2. (Cree que la tasa actual del ITBMS (7%) en Panamé es adecuada en comparacion con las

tasas del IVA en otros paises de la region?

01 Si 0 No

Preguntas con Escala de Likert

Instruccién: Marque la opcion que més se ajuste a su opinion.

Escala:

1. Totalmente en desacuerdo

2. En desacuerdo

3. Neutral

4. De acuerdo

5. Totalmente de acuerdo

3. En su experiencia, la carga probatoria para demostrar el dolo en casos de defraudacion
fiscal es dificil de cumplir bajo el actual sistema legal panamefio.

01 12 013 14 HR

4. ;Considera que las sanciones administrativas en Panamé son mas utilizadas que las

sanciones penales en casos de defraudacion fiscal?
01 2 3 04 05

5. (Piensa que la coordinacion entre la Direccion General de Ingresos (DGI), el Ministerio

Publico y el Organo Judicial es eficiente en la persecucion de la defraudacion fiscal?
1 012 013 14 05

6. (Esta de acuerdo con que el sistema penal para sancionar la defraudacion fiscal en Panama

tiene un efecto disuasorio limitado debido a la demora en los procesos judiciales?

01 02 03 14 05
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7. (Cree que la DGI tiene suficientes recursos y personal especializado para realizar

investigaciones efectivas sobre defraudacion fiscal?
01 02 O3 004 as

8. (Estd de acuerdo con que la incorporacion de incentivos, como la reduccidon de penas en
caso de devolucion rapida del monto defraudado, mejoraria la efectividad de las sanciones

en Panama?
1 2 3 4 a5

9. (Considera que la legislacion actual sobre defraudacion fiscal en Panama es comparable

en severidad con la de otros paises de la region como México y Colombia?
01 012 03 04 05

10. ;En su opinidn, la imposicion de sanciones penales en casos de defraudacion fiscal ha

tenido un impacto significativo en la reduccion de esta practica en Panama?

01 012 03 14 05
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