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La actividad del campo se define por la relacidon del Hombre con la tierra, ta cual
es ancestral y vital para muchos grupos sociales. El Hombre desde épocas
inmemorables ha cifrado sus esperanzas y sobrevivencia, a esa relacion con
este recurso naturai: fa tierra, la cual le ha proporcionado una forma de
establecerse de manera permanente, lograr su habitat, obtener sus alimentos, y
con ello mejorar sus niveles de vida.

Ese vinculo del hombre con la tierra tiene raices profundas y por tal motivo, fa
lucha por ella, ya sea para conservarla, habitarla o cultivarla tiene una vigencia
indudable, que permanece de manera concreta en el sentir y querer del hombre.
L.a lucha por la tierra, como bien que produce, no ha sido facil en fa Histona de la
Humanidad. El interés primordial en esta investigacion no es sefialar esa historia
sino destacar los sistemas econdmicos con caracteristicas colectivas para poder
sobrevivir en una comunidad de intereses, especificamente, los asentamientos

campesinos, y por ende, ventilar con cierta base histérica éstos en Panama.

E! estudio se basa en la historia del Asentamiento “Superacién Campesina” del
area de Chichebre en la region de Chepo al Este de la Provincia de Panama.
Sus moradores son originarios de la region de Las Tablas y liegaron al area
aproximadamente en la década de los 60. Su migracion estuvo motivada por ia
busqueda de nuevas tierras. Este grupc de campesinos pobres, pero con
muchas esperanzas, iograron que el gobiemo Revolucionario los apoyara en su
gestidon mas apremiante, conseguir tierras, para afincar sus vidas y trasformarse,
posteriormente, en un asentamiento campesinc al cual llamaron Superacion
Campesina, ya que ello, representaba el camino para poder superarse como
grupo social, obtener soluciones a sus probiemas, entre ellos lo mas preciado
para los campesinos. {a tierra para superar sus niveles de vida tanto a nivel
familiar como colectiva, logrando la esperanza de hacer realidad sus suerios.

Los asentamientos campesinos y las demas organizaciones agrarias creadas en
Panama, son una inspiracion del modelo de la Reforma Agraria Chilena. Dicha
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organizacion institucional incorpora dentro de sus estrategias de trabajo, un
periodo de formacidn y concienciacién a la poblacion donde se va a crear un
asentamiento

Nuestro trabajo de investigacion, es en el campo de ia historia agraria y se
encontraron aigunos trabajos investigativos relacionados con el tema agrario,
sobre diversos topicos; abordamos el tema a través varios capitulos a saber:

El Capitulo primero, presenta el problema de estudio, los antecedentes, o sea,
los estudios que se han realizado sobre el tema de los asentamientos
campesinos en Panama, la justificacion, objetivos e hipotesis, asi como la
metodologia de la investigacion, la poblacion y muestra objeto del estudio y la
localizacion geografica del la misma.

El Capitulo segundo, comprende el Marco Tedrico o sea, ias informaciones que
sustentan la realidad y necesidad de dar sofuciones a los problemas sociales de
las clases menos favorecidas. Se ha organizado a través de la estructura de la
tenencia de Ia tierra y su evolucion, las luchas campesinas, el precarismo,
Reforma, Legislacion Agraria y los Asentamientos Campesinos en cuanto a su

aspecto juridico, social y otros aspectos relevantes.

En el Capitulo tercero se expone el analisis de ias informaciones obtenidas en
este estudio, en cuanto a sus aspectos culturales, econdmicos y sociales, asi
como su funcionamiento administrativo y financiero, en el periodo de 1970 a
1980

El cuarto capitulo esta dedicado a la persona considerada como gestora del
Asentamiento Superacion Campesina: Rosa Maria Jaén de Castillo. Aqui se
destaca sus datos biograficos, su participacién como una lider comunitaria, , asi
como su aporte en diversas actividades de la comunidad.
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Al final del documento, aparecen las conciusiones, recomendaciones y asi como
una variada y actualizada bibliografia.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

Tema: Superacion Campesina. Asentamiento Campesino Producto de la
Politica Agraria del Gobierno Torrijista: 1970-1980



i8

1.1 Antecedentes

Desde que el ser humano descubrio el valor de la tierra como forma de poder y
luego como factor de produccidn de sus alimentos y satisfaccion de sus
necesidades mas elementales, se generaron miltiples conflictos y controversias,
las cuales provocaron alteraciones permanentes en la vida de los pueblos.

Al respecto, el autor Lord Walston (1962. p.33) expresa que: "La Revolucidn
Rusa de 1917 brotd de una larga historia de descontento con el gobiermno y las
condiciones sociales que imperaban bajo el zarismo, pero su inmediata
inspiracidén surgié de la ideologia especifica contenida en los escritos de Marx y
Engels”

En este sentido Marx y Engeis exponian que cuando tuvieran el poder, no
deberian siquiera pensar en expropiar al pequeric campesino {ya fuere con o sin
compensacion) como se veian precisados a hacerlo, en el caso de los grandes
terratenientes.

Pues su tarea en o que atafie a ios pequefios campesinos, consistia, en primer
termino, en unificar su posesion con el cultivo de la tierra, y esto se haria no

coercitivamente, sino mediante el ejemplio y la ayuda de la sociedad.

Josif Stanlin tenia un mayor conocimiento de la campifa rusa y pensaba que un
campesino que ha pasado por las repercusiones revolucionarias, que
combatieron al Zar y a la burguesia, con el apoyo de los obreros que recibié no
solo tierra sino también paz, ofrece un campo fértil, para la colaboracién
econdmica con {0s obreros.

El Socialismo Marxista sostiene que la estructura agraria de un pais determina
su forma de gobiemo. Marx ve la situacion del agricultor a través del capital, que
se manifiesta en dos formas: la gran empresa explotando el obrero y el
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propietario asentista logrando una renta por medio del arrendamiento de sus
tierras. La economia de ios pequerfios productores, representa solamente el
punto transitorio para el desarrollo de la agricultura.

Kari Marx, citado por Walston, en relacion a la problematica agraria, sostiene lo
siguiente: “Esta situacion de la agricuitura debe destruirse y sera destruida. Su
destruccion, implica la conversion de los medios de produccion individuales y
dispersos, en socialmente concentrados; o sea que la propiedad minuscuia de
muchos se convierte en propiedad acumulada de pocos.” (p.12)

El punto crucial de la doctrina marxista es la superioridad técnico-econémico de
la explotacién por el Estado. El régimen de tenencia y de produccion en la
Union Soviética no ha rendido los frutos que sus principales tedricos esperaban;
la agricultura soviética ha sido el mayor problema en los ultimos anos. Las élites
burguesas industriales recién llegadas al poder a partir de la revolucién francesa,
comprendieron la magnitud del problema agrario, de la concentracion de la
propiedad como una traba al desarrcllo mismo del capitalismo y trataron de
buscar una solucion. Propusieron ia distribucién, la democratizaciéon de la
propiedad de la tierra y llamaron a ese proceso :,reforma agraria.

La agricultura sufrid transformaciones en el momento en que se crean las
magquinarias que facilitan las labores dei campo, como lo fue la sembradora
mecanica de varias hileras, aparato que sembraba uniformemente, las semillas
en los surcos, y que fue inventada por Jetrho Tull uno de los grandes iniciadores
del progreso agricola britanico. De igual forma, fabricd una cultivadora tirada por
caballos para remover la tierra entre las hileras. Asi lo exponen Martha
Hemandez y Pilar Ruiz (1974, p.143).

En sintesis, la Revolucion Industrial que ya estaba en marcha a mediados del
siglo XVIil alcanzd su mayor desarrollo en la ultima década de dicho siglo y la
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primera del siglo XIX. Esta revolucion proveyé a la nueva agricultura de
instrumentos y mercados. Sobre esta tematica, Hernandez y Ruiz explican que:

Con el desarrollo de la agricultura en gran escala y con la
Revolucion Industrial, Inglaterra se puso a la vanguardia (al
menos hasta 1850) en ia aplicacion de la ciencia de la agricultura.
Los terratenientes ricos podian permitirse experimentos. Las
utiidades que dejaba la industria y ef comercio se invertian en
tierras, pues en aquelia época la posesion de tierras conferia
prestigio social y poder politico.” (p-143)

Sin embargo, el autor, Zeledon, Zeleddn, Ricardo (1984.p.16) sefala que en
Latinoameérica, las estructuras agrarias se han caracterizado por la coexistencia
de Ia gran propiedad improductiva (latifundio) y la propiedad antieconémica, por
razdn de su propia extension (minifundio).

Esta situacidon ha traido como consecuencia l6gica la existencia, cada vez
mayor de invasiones de campesinos sobre aquelias propiedades, que no son
utilizadas por sus propietarios.

Sobre esa misma tematica, La Asociacion Departamental de Usuarios
Campesinos de Antioguia (ANUC:1974. p.9) expuso que: los campesinos
estaban cansados de las mentiras del sistema implantado por la oligarquia
explotadora, fieles descendientes de aquellos que despojaron a los indigenas de
sus bienes y tiemras; ahora estos hombres y mujeres rurales, se han visto
obligados a tomarse las tierras, despertandolos del estado de miseria, pobreza,
de la injusta situacién de la tenencia de la tierra; pues fueron campesinos
explotados por cientos de afos, por politicos demagogos y por la oligarquia para
que se mataran sobre |los surcos, a nombre de una bandera roja o azul, que para
los campesinos representd muerte y destruccion y mientras que para los ricos,
mas privilegios y riquezas.

Para la Asociacion Departamental de Usuarios Campesinos de Antioquia la
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Reforma Agraria es cambiar la forma de estructura de fa tenencia de la tierra y
redistribuir los demas factores productivos, es decir, no solo entregar la tierra,
sino otorgar créditos flexibles amplios, oportuncs, la magquinaria, mercadeo,
asistencia técnica y demas, pero dentro del marco de una politica que haga
cumplir ios objetives. El 21 de febrero de 1971 la masa campesina en Colombia,
se toman las tierras de los ricos sin pagarlas, se aprueba su plataforma
ideoldgica revolucionaria y el mandato campesino como programa agrario bajo la

consigna la tierra es pa’l que la trabaja.

En el siglo XX!, la propiedad de la tierra, como institucion, registra cambios, que
se ajustan a los adelantos de la sociedad, cada vez mas influenciada por la

globalizacién. Es decir, la misma conserva su caracter de individual o privada.

El sistema de propiedad, que actualmente predomina, en la gran mayoria de los
paises, es el capitalista que se instaldé con la Revoluciéon Francesa, en donde el
titulo, es de quien compra la tierra y el Estado solo se encarga de legalizar y
garantizar el derecho de propiedad.

En Panamad, prevalece el sistema privado, la tierra puede ser adquirida, para
formar parte del patrimonio de personas naturales o juridicas, sus titulos deben
cumplir con {a obligaciones que impone la ley, para beneficio propio y de la
sociedad.

Solo se detectd un trabajo o estudio generalizado sobre este asentamiento, sin
embargo, no refleja profundidad en cuanto a hechos y circunstancias. Tal es el
caso de la tesis de grado realizado por Alexander Aponte en 1980, que analiza
‘El Analfabetismo como un Rasgo de frecuencia en cuatro Asentamientos
Campesinos’, entre ellos, Superacién Campesina., sin dar mayores detalles de
cargcter historicos.
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1.2 Planteamiento del problema

Al estudiar el caso de los asentamientos campesino en América Lating,
detectamos que estas son organizaciones campesinas lamadas también
organizaciones locales, comunitarias, rurales o populares cuyo fin primario seria
el de promover los oObjetivas econdmicos y sociales de sus miembros,
independientemente, de la situacion juridica o grado de formalizacion, pero con
un objetiva comun: actuar en conjunto ante las autoridades locales, asociadas a
la idea de desarrollo de “abajo hacia arriba” y, constituyen mecanismos para la
obtencidn de créditos financieros, insumos, capacitacién y la promocion del
bienestar comunal.

El problema surge entre los campesinos que no poseen tierras y esto “le limita el
poder de negociacion” para lograr que sus pedidos fuesen atendidos. De aqui
surge la necesidad de agruparse, en base al esfuerzo comun, la reciprocidad, la
cooperacion y la ayuda mutua. En la actualidad son varios los paises que han
ilevado a la practica los asentamientos campesinos, entre ellos Panama, para
dar respuesta al problema de la tenencia de la tierra por medio de una reforma
agraria qué tuvo su apogeo a partir de la década del 70 cuando irmumpid el
gobiemo de los miiitares en la politica nacional panamena.

La parte fundamentat del problema, radica en la falta de tierra, tiene que ver con
el surgimiento de los asentamientos campesinos, la tenencia de la tierra y ios

obstaculos que enfrentaron ios campesinos.

De estos acontecimientos, surge la interrogante que representa nuestro
problema de estudio:

¢ Que factores sociales y politicos surgen en ia regidn de Chichibre, entre los
afios 70 — 80, para que un grupo de campesinos de Los Santos, sin tierras,
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lHegue a esa region, se una y funde el poblado Unién Tablefa y se transforme en

el Asentamiento Superacion Campesino?

1.3- JUSTIFICACION

Investigar la historia de los pueblos, es necesario para su registro. Por ser la
comunidad Unidén Tablefia una comunidad que ha tenido transformaciones
sociales profundas; representa una obligacion nacional dejar constancia de sus
logros, ya que una vez transformada en el Asentamiento Superacion Campesina,
llega a tener exitos. Se pretende, igualmente, resaltar los valores culturales de
aquellos hombres y mujeres campesinos(as) que, organizaron el asentamiento
Superacion Campesina.

Se escogib el periodo comprendido entre 1970 a 1980 porque fue la etapa donde
hombres y mujeres campesinos (emigrantes de Los Santos) se organizan,
fundan el asentamiento y logran su pleno desarrollo; luego el esta organizacién
decae. Se selecciond esta comunidad con el propésito de estudiar por qué un
grupo de campesinos organizados y prosperos pierden ese esplendor y se
convierten en una comunidad pasiva.

Con este estudio en sus distintas etapas, se dan las condiciones para crear un
paradigma de las Comunidades Campesinas en Panamd, que pasan por la
misma problematica. Este aporte investigativo, crea una teoria sobre la  dificit
situacion en la cual estéan inmersos nuestros campesinos: “en ef momento en
que exista una real y honesta voluntad politica entre el gobierno y lideres
campesinos, los obstaculos iran desapareciendo, dando pasc a mejores
condiciones de vida y productividad del campesinado panamefio”.
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Por estas razones se considera vdlido analizar la historia de Superacién
Campesina y de los humildes campesinos(as) que la conformaron, ya que, la
situacion en gue vive la mayoria de los campesinos panamefios es similar y

requiere de una rapida atencion.

En la medida en que el gobiemo tenga a bien establecer proyectos y programas,
en beneficio de las comunidades campesinas del pais, se podran esperar los
cambios y mejoras deseadas.

Las transformaciones sociales, economicas y politicas ocurridas en la comunidad
Superacion Campesina, fue provocada por las aspiraciones de un grupo de
campesinos, que se decidié aplicar un nuevo modelo de produccion
agropecuaria en Panama. En el plano practico lograron introducir ai campesino
en el proceso de desamollo social y econémico de la comunidad. Este hecho le
da relevancia a este estudio. La tarea es estudiar el tema lo mas objetivamente
posible. Hay argumentos de peso para sefialar y justificar esto, tales como:

» Senalar el nivel de eficacia de las distintas entidades del Estado que
apoyaron o cooperaron con el desarrollo y evolucion del Asentamiento
Superacién Campesina.

» Identificar la transformacién cultural-economica y politica experimentada
por la organizacion campesina del estudio.

= Evaluar los logros obtenidos por el Asentamiento Superacion Campesina

« Reconocer las causas que llevaron a que el Asentamiento Superacion
Campesina no pudiese mantener su desarrollo obtenido.

» Determinar la situacion actual en gue se encuentra la comunidad
Superacion Campesina

El hecho de que el Asentamiento Superacién Campesina haya tenido etapas tan
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marcadas, hacen meritorio que a esta comunidad se le dedique un estudio a
nivel histérico con el nombre de Asentamiento Superacion Campesina 0 como
naturalmente fue: Union Tablefia.

1.4 OBJETIVOS

A continuacién presentamos los objetivos generales y especificos que sirven de
guia a este estudio.

1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar las implicaciones econdmicas, politicas y sociales de la comunidad
Unién Tablefia hasta transformarse en el Asentamiento “Superacion
Campesina”.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar los aspectos caracteristicos del problema de la tenencia de la
tierra en Latinoamérica y Panama.

2. Fundamentar los aspectos historicos-economicaos, sociales y politicos del
problema de la tenencia de la tierra, que confrontd el campesino de la
comunidad Unidén Tablefia.

3. Contrastar los logros y obstaculos del Asentamiento Superacion
Campesina.

4. Sehalar las situaciones que causaron el decaimiento del Asentamiento
Superacion Campesina.
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5. Destacar la participacion de hombres y mujeres del Asentamiento
Superacion Campesina en su desarrolio comunitario.

1.5 Alcances y Limitaciones.

Este estudio investiga histéricamente ta comunidad del Asentamiento Superacion
Campesina, durante el periodo 1870 - 1980. Pretende servir de estudio base en
el conocimiento del comportamiento de nucleos sociales rurales de escasos
recursos, asistidos por el Gobiemo Nacional de Panama.

1.5.1 Las iimitaciones o dificultades

La principal dificultad radicd en el traslado a los lugares de la investigacion
(Provincias de Panamé y Veraguas). Otro inconveniente fue contactar los
informantes y concretar las citas para las entrevistas de distintas entidades
gubernamentales y no gubemamentales, caso del Ministerio de Vivienda, del
Ministerio de Desarrolio Agropecuario. La Asamblea Nacional de Diputados,
Universidad de Panama, el Banco Hipotecario, Banco de Desarrollo
Agropecuario, ta Reforma Agraria, la Direccién Regional de Educacion de
Panama Este (Chepo), que en su momento tuvieron aigun tipo de relacién con
el asentamiento Superacion Campesina

Podemos agregar la falta de cooperaciéon de aigunos funcionarios publicos que
se negaron a brindar informacion y la muerte de algunos informantes
importantes.

1.6 Metodologia de Investigacion

Esta investigacidn es una combinacidon de trabajo de campo y de analisis
documental. El estudio de campo, se fundamentd en la técnica denominada
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entrevista en profundidad recurso principal del método de “historia oral”.

1.6.1 Diserto de investigacion

Esta es una investigacidn cualitativa de tipo descriptiva explicativa. Para este
trabajc se emplearon fuentes primarias y fuentes secundarias. Las fuentes
primarias fueron conversaciones grabadas a los fundadores del asentamiento
que promedian los 80 afios esto pemitié reconstruir parte de su pasado. Otras
fuentes primarias fueron las enfrevistas que se realizaron a diversos funcionarios
de instituciones estatales que proporcionaron datos, cifras, informes, estadisticas

oficiales sobre Superacion Campesina.

1.6.2 Poblacién y Muestra

A continuacién se analiza la poblacién y la muestra por separado para que se
comprenda mejor.

1.6.2.1 Poblacidon: Esta representada por los ex integrantes del Asentamiento
Superacion Campesina (20 campesinos). Los primeros contactos se dieron con
algunos de sus residentes o informantes claves a quienes se les aplico la

técnica bola de nieve, para lograr una mayor informacién de tipo oral.

1.6.2.2 Muestra Para este trabajo se tomaron a 12 exasentados que representan
el 60% de la paoblacion mayor de edad que formaron parte dei asentamiento
Superacion Campesina 0 que son descendientes directos de los miembros del
asentamiento.

1.6.3 Localizacion:

Superacion Campesina se encuentra al Este de la Provincia de Panama a unos
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cuatro kilémetros del Distrito de Chepo en la region de Chichebre.

1.6.4 Hipotesis.

La hipdtesis que sirve de guia a este estudio es ia siguiente:

Ho: Los factores sociales como el precarismo unido al bajo nivel de
escolaridad y los factores politicos derivados de los lineamientos
gubemamentales presentes en la década del 70 - 80 en la regién de
Chichebre, favorecié el desarrolio socio econdémico del Asentamiento
Superacién Campesina.

Variable Independiente. E| precarismo unido al bajo nivel de escolaridad y los

lineamientos gubernamentales existentes en la década del 70 — 80.

1.6.5 Tratamiento de La Informacion

Las entrevistas fueron grabadas, luego transcritas y reorganizadas de modo que
permitieran presentar la informacién de manera secuencial. igual tratamiento se

ie aplico a fos documentos de apoyo.

1.6.6 Técnica e Instrumentos de Recoleccion de Datos

La técnica fundamental de investigacidn ha sido ia entrevista en profundidad
pieza fundamental del método de Historia Oral. Las entrevistas fueron
desarrolladas mediante un cuestionano preelaborado (anexo). Como
metodologia de las entrevistas se puede sefalar el hecho de que se utilizé tanto
en las entrevistas individuales como colectivas, en el area del Asentamiento (en
el caso de los pobladores) y en el caso de los funcionarios en su lugar de trabajo
actual. Como complemento a las entrevistas, se realizé una amplia investigacion
documental, tanto de caracter oficial, como particular de muchos miembros de la
comunidad Superacion Campesina.
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2.0 LA TENENCIA DE LA TIERRA

El problema de ia tenencia y explotacion de la tierra existe desde que se tienen
informaciones sobre el uso de la tierra, io que ha suscitado innumerables
controversias, guerras, iuchas y alteraciones permanentes en la vida de los
pueblos. Sin embargo, debemos reconocer que la evolucidn econémica y social
de los pueblos no ha sido igual para todo el mundo.

2.1 LA ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y La Alimentacion
(FAO) define la tenencia de la tierra como:’la relacidn definida en forma juridica o
consuetudinaria, entre personas, en cuanto a individuos o grupos, con respecto a
la tierra®. “ (2003. p.1 ). El acceso a la tierra y la seguridad de su tenencia son
elementos importantes para mitigar la pobreza rural y avanzar hacia un mundo
donde la seguridad alimentaria y la ausencia de hambre sean una realidad para
todo el mundo.

Los mas pobres entre los pobres, son humildes campesinos sin el recurso de la
tierra de las zonas rurales, seguidos por otro grupo de hombres rurales que
poseen tierras de mala calidad demasiado pequefas para lograr el sustento de
sus familias.

Hay una influencia en ello, debido a ia expansidn de la produccién agricola
destinada a los monocultivos de exportacién como por ejemplo en Brasil con el
café, la cafia, algodon, soja y naranja, controlada por pudientes productores, que
son duefios de las mejores tierras y que estan desplazando a los pobres hacia

areas marginales.

Las tierras de mejor calidad se han concentradc en grandes propiedades
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reservadas a la agricultura intensiva, de monocultivo, mecanizada y afectadas
por el uso de plaguicidas, fertilizantes quimicos, cuyos productos se destinan a la
exportacién. La pregunta idgica es: ; Hasta cuando esos suelos tendran
capacidad productiva?.

Algunos autores como P. Rosset del Institute for Food and Development Policy,
de los Estados Unidos, afirman que:

Sélo si se cambiara el rumbo del desarrolio, dejando el modelo de
la industrializacidn basado en las grandes explotaciones,
concentracidn de tierras y desplazamiento de grupos humanos,
podria darse un paso a favor de detener la espiral ascendente de
pobreza, bajo salarios, migracion del campo a la ciudad y el
problema de la contaminacion ambiental. (1999, p 1)

E| autor en la cita resalta el valor de la transformacién de! sistema de desarrollo
que esta afectando al ser humano.

2.2 ElProblema del Precarismo

Otro problema complejo que enfrentan hombres y mujeres rurales, es la carencia
de tierra y la falta de estabilidad en su vida. Esta situacién no es nueva, se
remonta a la antigitedad por ejemplo Roma, fue en principio, una simple relacion
de hecho y después se elevo a una categoria de contrato real por el cual una
persona a ruego o peticion de otra concedia a ésta et uso gratuito de una parcela
por un tiempo que queria el concedente, para éi revocario a su arbitrio. En
consecuencia, un precarista es una persona con limitados recursos, que le
impiden alcanzar la satisfaccién mas indispensable de su vida.

El vocablo precario viene de “preces” que significan ruego o suplica, de manera
que el precario vendria a ser un acto de liberalidad que da lugar a una
concesién, permiso o simple tolerancia que determina la situacion de la persona
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que lo caracteriza.

En et precario hay dos personas que lo integran: el que goza del derecho de la
posesidn de la tierra que da, que es el tolerante el que concede y; el precarista,
el beneficiario. El concepto precarno es antiguo, ya que los romanos fueron los
primeros en definirlo dentro de su estado de Derecho como: “lo que se concede
a ruego del que pide, para que use de ello mientras lo permita el que lo concede”
(Chacon y Freer, 1998 p.4).

El precarismo dentro del contexto de la legislacion agraria y civil, es un tema,
que ha generado diversos estudios, pero el probiema continia y va en aumento.
Ademas, no puede ser eliminado, pero si mitigado, con aiternativas viables que
fomenten un equilibrio, entre los ocupantes precaristas y los propietarios. Si
partimos de un concepto amplio de justicia como lo es: “Dar a cada quien lo que
le corresponde” (Vergara, 2004, p 47). El autor defiende pues, el hecho de que
deben existir politicas gubemamentales que aseguren la posibilidad de que
cada miembro de la sociedad pueda tener lo que ie es necesario para solucionar
sus necesidades basicas.

l.legamos a un concepto de justicia social que trata de equilibrar los derechos y
obligaciones de los hombres, conforme la naturaleza y la dignidad humana, es
decir, que establezca un minimo de condiciones, en beneficio de determinados
sectores, por tanto le corresponde al Estado su tutela.

La funcién social de ia tierra ha sido una expresion aplicada al sector agrario,
pero engloba la idea de la utilidad social de la tierra cualquiera que sea su
ubicacion, porque la tierra es un bien inmueble por naturaleza, sobre ella puede
recaer derechos de goce, disposicion y puede incumbir tanto al Estado como
particulares; incluye a aquellas personas que sin permiso del duefio pueden
ocuparias.
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Al respecto Ligia Chacdén y Enrique Freer (1998, p 3) expresan’ que el
precarismo es parte del deterioro general de las condiciones de vivienda que
vive América Latina, y destaca que entre los sectores mas marginados, estan los
campesinos.” Los autores referidos analizaron el problema del precarismo
desde la antigledad en el contexto social y econémico y su evolucidon en
diversas épocas por la que ha evolucionado el problema, que ha afectade a gran
parte de la poblaciéon humana.

Uno de los sintomas mas significativos del precarismo es la pobreza, que se ve
reflejada en los asentamientos humanos. Tanto esta condicion, como la falta de
tierras, son problemas que estan ligados. Las areas urbanas han crecido en
Latinoamérica, debido al fuerte desplazamiento de la poblacion rural hacia
aquellas. Dichos movimientos han sido una consecuencia por el desequitibrio de
los recursos, de los servicios y las oportunidades de empleo.

El precarismo como comportamiento social, es producto de la realidad politica, y
socio-econdémica que se presenta en paises en vias de desarrollo. Los
precaristas se establecen en terrenos no utilizados por sus duefios para el
procesc de produccion. Ellos no gozan de la fama de ser organizados, ni se
acogen a las reglas para la construccion; y crean graves problemas a las
autoridades.

Al no tener una remuneracién pemmanente sino circunstancial, no logran
mantener un nivel minimo de vida saludable; de alli que utilizan cualquier
maniobra para establecerse y arrastran los ya conocidos problemas de vivienda,
educacion y salud. En este sentido, los paises en iguales circunstancias deben
ejecutar programas de ayuda, para minimizar esta situacion.

El Cédigo Agrario Panamefio, en su articuio 216, subrogado por el Decreto Ley
N° 15 del 30 de Septiembre de 1965 manifiesta que:
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Ocupantes precarios son aquellos que se encuentran en tieras
privadas o estatales sin que medie autorizacion expresada de 10s
propietarios ¢ autoridades competentes y siempre que no tengan
cantidad suficiente u otras parcelas bajo posesion, uso o dominio
personal o familiar, a juicic de la Comisidn de la Reforma Agraria

(p.78)

La posesion de un terreno es de facto, en manos del precarista mientras que la
contraparte tiene la parte juridica. Ademas hay tres elementos que caracterizan
el precarista: la carencia de titulo en el usuario, la tolerancia del duefio y la
gratuidad. En este sentido precarista vendria a ser el que usa o disfruta de algo
por un tiempo unilateralmente determinable. En Panama, hay quienes, usan el
termino precarista u ocupante precario para designar a los agricultores que estan

en terrenos ajenos y no llegan a ningun trato.

2.2.1 Causas del Precarismo

En la situacion precaria se observan factores similares como:
+ La migracién del campo por la pobreza rural,
+ La atraccion que ofrecen las zonas urbanas cuya economia es mas
dinamica

+ Las nuevas perspectivas de tenencia de tierra.

Se hace la observacién que la migracion no solo se da de las areas rurales,
hacia las zonas metropolitanas, sino de las areas urbanas mas pequefas, hacia
las ciudades mas grandes, con el suefio de encontrar oportunidades y diversas
actividades, asi como una mejor economia, que le generen mejores ingresos y
una vida prospera. De igual manera mercados mas grandes, y mejores

condiciones laborales.

E! problema del precarismo, por lo regular, se asocia con la pobreza,
insalubridad y hacinamiento. Ellos crean mecanismos de sobrevivencia para

A =B mW_. . - - _ __ anm=
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producir y consumir con la finalidad de asegurar su subsistencia, en condiciones

adversas. Al respecto Rebeca Sandoya afirma que:

los migrantes rurales como precarista tienen un perfit inadecuado
e insuficiente para el empleo urbanc provocando un incremento a
la pobreza urbana. Estos emigrantes rurales se establecen en la
periferia de las ciudades mas importantes, y que en Ameérica
Latina reciben denominaciones; callampas, barnadas brujas
(porque se construyen de noche), bamiadas de emergencia,
barrios hongos;, en Panama se les llama barriadas brujas, de
emergencia o0 como las denomina la autora, asentamientos
espontaneos. (2005, pag. 51)
Estas barriadas carecen de Io mas elemental como son: l0s servicios basicos
para poder alcanzar a mejores niveles de vida, ademas los asentamientos
precarnstas son vulnerables a los desastres naturales. Sin embargo los
asentamientos espontaneos contribuyen al crecimiento urbano, ya que se crean

de manera sorpresiva, y se les denominan barriadas brujas.

La Dra. Sandoya plantea que en la Republica de Panama en el afc 2005
existian 314 asentamientos espontaneos producto de invasiones ubicados en su
mayor parte (60%) en la provincia de Panama con un total de 52,729 familias
que representaban el 82% de las familias que vivian en ios asentamientos
espontaneos y el 11% de la poblacién total, le siguen Arraijan y Darién.

De los asentamientos espontéaneos, algunas de sus comunidades, han podido
legalizar la propiedad de la tiera donde estan situadas. En espera de esta
accion legal, hay cerca de 90 comunidades. El promedio de personas por
familias en estos asentamientos, es de cuatro personas. De los cuales los
ingresos mas altos se encuentran en el distrito de Panaméa en donde el
desempleo y subempleo alcanzan porcentajes entre un 30% y 50%. Los
ingresos mas bajos se dieron en Veraguas. La edad promedio de los jefes de

familia oscila entre ios 30 a 40 afios.
UNIVERSIDAD DE PANAMA
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La conclusion de la Dra. Sandoya, es que el crecimiento urbano alimentado por
las invasiones espontaneas hace que la morfologia de las ciudades muestren
una ocupacion del suelo desordenado y desequilibrade en donde las actividades

economicas y residenciales no siguen las normas urbanisticas adecuadas.

En cuanto a la distribucién de las tierras, Patrick Hanssens indica que “Gran
parte de las pequefias explotaciones agricolas no tienen titulo de propiedad y
son insuficientes para proveer una subsistencia decorosa. Por un lado, existe
una acumulacién de tierras en manos de los terratenientes y por otro lado es
muy bajo el porcentaje que posee titulos de propiedad para sus tierras” (2005,
p.23).

Un nuevo enfogue sobre el problema del precarismo 1o brinda Alberto Mckay
cuando expresa que:

La Zona de Transito en Panama se formd después de la
conquista del Peru y del inicio del intercambio entre Espafia y
América.  Alrededor de Panama se desamollaron varios
latifundios de ganaderia extensiva que no tuvieron efecto
significativo en la formacién de una real 4rea rural. La zona de
transito demandaba poco del interior, y los recursos que requeria,
los traian, del extranjero (1974, p.36).

Si bien es cierto en los primeros afnos de la Republica se dictaron leyes con el
fin de modificar las estructuras agrarias, para la década de los 30, nuevas
normas !egales terminan por extinguir casi todas las subsistencias dei antiguo
regimen agraric colonial, contribuyendo al crecimiento del latifundio (Chiriqui-
Veraguas-Coclé y Herrera)

Casi todos los latifundios de! interior de Panama se dedican a la ganaderia. En
1971, se calcula gue en el interior existia un milldn de reses que pastaban y que
demandaban una hectdrea de pasto sembrado por cabeza. El crecimiento

demografico presiond el espacio agricola, la propiedad privada antagénica a la
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agricultura, se condené a la economia tradicional a una aguda crisis, es decir,
ocurre un desequilibrio, ya que los incentivos ofrecidos a la ganaderia extensiva,
le proporcionaron un gran crecimiento a esta actividad, que es contraria, a la
agricultura.

Otro aspecto a considerar, es que las expiotaciones agropecuarias del interior se
vieron influenciadas por la mecanizacion. En mayor grado, aquellas que habian
empleado la mano laboral del campesino. De acuerdo al Censo de Poblacién de
1970 'hay indicadores de los bajos niveles de vida, en las provincias arribas
mencionada, que arroja un porcentaje alto de viviendas desprovistas de servicios
elementales, que estuvo por los 36% y que en el caso de Veraguas llegd a un
67%. Muchas familias rurales se vieron afectadas por la escasez de tierras para
su agricultura tradicional sometidas al subempleo y bajos ingresos. De alli que
debieron de escoger algunas de estas opciones:

+ Adopcidon de medios de vida rurales mas rentables que la agricultura
tradicional(ganaderia, agricultura moderna, comercio, transporte)

+ Incorporacion al contingente de trabajadores agricolas de las plantaciones
y otras explotaciones modemas.

+ Emigracion hacia las ciudades terminales ,especialmente Panama

+ Incorporacion a las empresas rurales comunitarias de Reforma Agraria
{asentamientos campesinos) en vias de constitucién desde 1969 (ibidem
pag.44)

Para Ivan Quintero, el problema de la tenencia de la tierra es un problema de
orden legal, pero la existencia de un sistema de tenencia de la tierra no es un
problema juridico sino politico, y es que no bastaba con entregar tierra titutada a

los campesinos si ésta, no iba acompariada del acceso a créditos al uso de la

! Informacién de la Contraloria General de la Repuiblica de Panama.
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tecnologia y a la comercializacién de sus productos. Por ello, ia propiedad de la
tierra es apenas un problema dentro de esa construccion historica de la sociedad
panamefia. Este estudioso de los problemas socio-econémicos de los

campesinos, sostiene que:

La causa primordial del conflicto de la realidad agropecuaria
vivida por la masa campesina no era de caracter juridico. La
sociedad rural fue disefiada historicamente para beneficiar a un
reducido grupo, que se apropiaba dei trabajo social de las
mayoria y, ese proceso de penetracion capitalista lo que hizo fue
agravar aun mas la situacidn de marginacién y despojo que vivia
el campesino panameiio (1997, p10).

{ as palabras de Quintero confirman el hecho de que no es suficiente asegurarle
al campesino que tiene todos los derechos sobre a tierra que trabaja, sino que
es necesario complementar estas acciones con todas las medidas que aseguren
los resuitados positivos (producir y comercializar) de la explotacion de esta y que
la misma le permita satisfacer sus necesidades.

2.3 La Reforma Agraria y Asentamientos Campesinos en América Latina.

La Reforma Agraria, surge, como consecuencia de la miseria econémica y social
en la que se han encontrado inmersa, por muchos aros, las poblaciones rurales
de todo el mundo. Es un proceso transformador, estructurado cientificamente, en
donde se involucran aspectos sociales, politicos y econémicos con el propdsito
de solucionar los problemas del area rural y elevar los niveles de vida de los
campesinos, a través de procedimientos juridicos que van acompafados de una
ayuda técnica y econdémica.

El problema surge entre los campesinos que carecen de tierras, situacion que le
impide negociar y lograr que sus pedidos fuesen atendidos. De aqui surge Ia
necesidad de agruparse en base al esfuerzo comun, la reciprocidad, la

cooperacion y la ayuda mutua.
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El Continente Americano, en {a década de los 50, fue escenario de agitados
movimientos de sectores marginados y no faltaron aquellos grupos
reaccionarios, que al simple enunciado de estos cambios, tildaran de
comunistas, a quienes se atrevian a proclamarios; no solo cobrd importancia el
tema de Ia Reforma Agraria, sino que otros aspectos sensibles afloraron como la
libertad de culto, control de armamentos, régimen de prestaciones sociales,

derechos a huelga y otros.

La ONU en 1952 expidid un cuestionario sobre el tema agrario sugiriendo ciertos
cambios a los paises latinoamericanos, a pesar del optimismo, algunos paises
sefialaron que dichas innovaciones a su politica agraria podrian considerarse
profundos y compigjos, y algunos que se atrevieron a manifestar que no tenian
idea clara del asunto, lo que originaba una vaguedad conceptual en los
problemas agrarios y esto podia retardar mas el progreso de la revolucion que

América requeria.

Otto Morales Benitez (1986) al hablar de Reforma Agraria, y los derechos del

campesino, afirma que:

La justicia social hoy es preocupacion primordial de todos los
gobiernos. ;Se ha cumplido en el campo? En América no,
excepto en regiones muy limitadas y en esferas igualmente
restringidas. Nosotros hemos avanzado en el sentido de que
hemos mejorado las relaciones obreros-patronales en el sector
industrial, pero no se ha logrado lo mismo, en cuanto a lo gue
atafie al campo. Fuera de que hay grandes sectores
desposeidos de la tierra, no hay proteccion. (p. 12).

Mas adelante, el mismo autor sostiene que:

el antecedente mas importante de la Alianza para el Progreso,
aparece en la Carta de Bogota de 1960, primer intento por ordenar
una politica social en Latinoamérica con la ayuda de los Estados
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Unidos. En dicho documentc importante se habla de reformas
agrarias, fiscales, de hacer programas sociales, que la cooperacion
a través de capitales tenga una aplicacion rigurosa, especiaimente,
en sectores que viven en miseria, en nuestro continente. Para 1961
en la Carta de Punta del Este, se da un compromiso concreto en el
aspecto financiero y técnico del gobiemo norteamericano para
mejorar ias condiciones sociales de los latinoamericanos a través de
la Alianza para el Progreso con un aporte de 20 mil miillones de
dblares; los préstamos seran a largo plazo con intereses bajos

(p.65).

Las palabras de Morales no resultan ajenas a ia realidad que viven el campesino
latinoamericano y el panamefio en especial, pues, los gobiernos expresan
preocupacion por las limitaciones que confronta el hombre del campo pero, las
acciones no concluyen con soluciones efectivas y éste continda sufriendo las
limitaciones dei sistema economico. En este sentido la Alianza para el Progreso
fue un programa de ayuda a medias.

La Carta de Bogota sefald con énfasis la aceptacion por todos los paises, la
necesidad de un cambio estructural en la tierra y la Alianza para el Progreso
impulso toda una politica general de cambios en los modos de vida de los paises
americanos.

Con .la Reforma Agraria en Latinoamérica, se regula como sera distribuida la
propiedad de ia tierra. Este hecho produce consecuencias sociales y politicas.

Es necesario destacar que la Reforma Agraria de México y Bolivia se consideran
precursoras en el continente. Ambas son consecuencias de revoluciones de tipo
social. En estos paises la concentracion de la propiedad era marcada y los

campesinos no tenian la oportunidad de vincularse a la tierra, como duerios.

Solo ia revolucion tipo guerrilla, con fines civiles, pudc conducir, a una
modificacion de estas circunstancias. Ademas, los partidos demdcratas
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predicaban la necesidad de Ias reformas, en cuanto a la estructura de la tierra,
pero no lo pudieron lograr, por el poder politico de quienes Ia usufructuaban; y al
tener el recurso de! poder, éste influyd en el poder militar, que mas tarde hace
alianza con ia Iglesia Catédlica, que consideraba lesivo el derecho de propiedad y
cualquier intento de modificacién agraria.

La encuesta antes mencionada de la ONU, desperté inquietud por el problema y
le quito la sombra del comunismo por su planteamiento y esto fue propicio, mas
tarde, para que la CEPAL descubriera los conflictos existentes en América que
aun persisten. Por ello, estimuié una politica de planeacion para buscar el
desarrollo en cada pais sobre ia base de una integracion regional, a través de un
mercado comun.

Sin la reforma agraria, no podia lograrse un mejoramiento de la productividad
agricola. La Alianza para el Progreso insistié en ello. El recurso de la tierra era
indispensable. No obstante, habia que aplicar una poiitica para conservar y
utilizar los recursos naturales, de manera adecuada. Practicados dichos
cambios agrarnos se observé un cambio radica!l en el derecho de la propiedad, de
los ingresos y de las posiciones sociales. Por lo tanto, desde nuestro punto de

vista, toda reforma agraria, tiene un sentido revolucionario.

Las bases de un desarrollo econdmico, promueven la oportunidad para elevar el
nivel de vida de los grupos humanos y sus resultados econémicos y sociales no
pueden separarse. Por elio, la Alianza para e! Progreso no podia estar desligada
del desarrollo del bien social de las personas, perc al modificar la estructura de
la tenencia de la tierra, podia acelerar el desarrollo deseado.

Parte de estas expectativas las sintetiza Victor L Urquidi en su libro Viabilidad
Econémica de América Latina, citado por Otto Morales Benitez del cual

extraemos algunas ideas:
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Que puede esperarse del plan de la Alianza para el Progreso?.
Mas importante que las cifras dadas a conocer son el
planteamiento hecho y el enfoque de la manera que América
Latina pueda aprovechar el apoyo y la cooperacion del exterior.
El plan se asemeja al Plan Marshall en ei sentido de que es la
garantia de un acceso a fondos del exterior suficientes para
asegurar que el esfuerzo interno que se emprenda no fracase.
Como en el caso de Europa, el exito del programa dependera de
los que la misma América Latina haga (1986, p88,).

Otro comentario de Urquidi, sobre el tema, es que no habia cabida para el
escepticismo y que mas bien los paises pusieran todo su empefio en ajustarse a
las metas de la Alianza, porque si esto fracasaba, el fracaso seria
latinoamericano; aunque podian darse también factores externos ajenos al
bloque latinoamericano, como por ejemplo ,en el caso de que ios fondos
econdmicos no fuesen lo suficiente o que se diera un cambio en la politica
norteamericana, por o tanto, todo el plan de la Alianza reflejaba un serio
compromiso por ambas partes: Latinoamérica y los Estados Unidos.

En Meéxico (noviembre-1962) se celebré una reunién del Consejo Interamericano
Econdmico y Social (CIES) para brindar recomendaciones a los Ministros de
Finanzas de ios paises miembros de la OEA; donde un grupo de especialistas en
economia orientaba el desarrollo de la Alianza para €l Progreso.

Los paises latinoamericanos consideraban, en un principio que, el asunto estaba
complejo, porque creyeron que la Alianza era un programa mas de ayuda
financiera de los Estados Unidos. Recordaron ayudas anteriores del mismo
origen que no resolvieron los problemas pues parte de esa ayuda, fue a parar a
ciertas cuentas particulares, en bancos extranjeros. Posiblemente, alii estaba la
geénesis del escepticismo al cual se referia el autor Urquidi, en lineas anteriores.

2.3.1 Los Asentamientos Campesinos en América Latina.

Los asentamientos campesinos en América lLatina fueron organizaciones
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campesinas llamadas también organizaciones locales, comunitarias, rurales o
populares, su fin primario fue promover los objetivos econémicos y sociales de
sus miembros. Independientemente de la situacion juridica o grado de
formalizacion, pero con un objetivo comun: actuar en conjunto ante las
autoridades locales asociadas a la idea de desarmrollo de “abajo hacia arriba” y
constituyeron mecanismos para la obtencién de créditos, insumos, capacitacion
y la promocién del bienestar comunal.

Ameérica latina tuvo una rica experiencia en cuanto a las organizaciones
econdricas-sociales de desarrolio comunitario, que les ha pemitido subsistir a
través del tiempo, a pesar de la marginaciéon en que viven algunos pueblos. A su
vez, tienen factores que la identifican como la homogeneidad étnica cultural, la
ayuda mutua y empleo de técnicas domésticas, pero hay que acotar que las
comunidades campesinas difieren en sus caracteristicas culturales ecologicas,
evolucién histérica aunque todas se caracterizan por tener relaciones de
produccion basadas en el trabajo familiar colectivo entre sus habitantes.

Estas agrupaciones se organizan en federaciones y a la vez adoptan y difunden
tecnologias y programas que ellas mismas controian, administran. Constituyen
también un grupo de presién hacia el sector publico y ONG agricolas que
origntan su actuacion a las necesidades de las familias rurales pobres.

Ejemplos de estas organizaciones se observan en Bolivia, Perl, Republica
Dominicana y Ecuador. En el caso panamefic después de la independencia de
Espafia y la Unién posterior a Colombia se siguié¢ practicando por varios afios el
régimen de la propiedad heredado del periodo colonial. A mediados del siglo
XIX se genera una presidn por parte de ia burguesia mercantil, de esa época en
torno a la adquisicion de grandes propiedades de tierra. Este interés guardaba
relacién con las obras que se realizaban en la Zona de Transito. Primero con el
ferrocarril luego, con el intento del canal francés, mas tarde construido por los
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estadounidenses.

2.4 lLegislacion Agraria en Latinoamérica

América Latina es un gigantesco territorio, cuya condicién de subdesarrollo
necesita mas que ningln otro, de Ja aplicacién de una verdadera reforma agraria
encaminada a satisfacer las apremiantes necesidades de los miles de
campesinos, cuyas existencias estan sometidas en lo social, cultural y
econdémico a evidentes condiciones de atraso.

El sentido de la Reforma Agraria, no es solo distribuir un pedazo de tierra a los
campesinos que carecen de ellas, sino el aprovechamienio de las mismas ya
que Estado y el campesinado se conectan para sentar las bases necesarias que
determinan la adecuada superestructura agraria. Al campesino le interesa elevar
su nivel cultural y econdmico a través de su participacion tanto en la produccion

agricola, asi como en los programas de orden social y educativo.

En la reunién celebrada por CEPAL, en la ciudad de Caracas, Venezuela, en el
afno 1969, se reconocid “la necesidad de crear tribunales especiales y
establecer procedimientos mas efectivos y menos costosos a favor de la
categoria mas débil llamada a beneficiarse con la reforma agraria implementada”
(Figallo, Guillermo 1978, s/p). Esto confirma el espiritu de otros estudios que
sefalan que la reforma agraria es un asunto politico muy discutido, razén por la
cual, algunos gobiernos latinoamericanos han logrado escasos resultados. A
excepcion de las reformas revolucionarias de México, Bolivia y Cuba, donde ia
reforma fue sustancial, aunque menos masiva, de Chile y de los crecientes
esfuerzos en Peru.
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2.5 La Alianza para el Progreso y ia Reforma Agraria en Latinoamérica.

La Alianza para el Progreso tenia como propoésito aunar todas las energias de
los pueblos y gobiernos de las Republicas Americanas, para realizar esfuerzos
cooperativos que aceleraron el desarrolio econdémico y social de los pueblo
participantes, a fin de alcanzar un maximo bienestar con iguales o