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El sentido y finalidad de este Trabajo de Gra-
duacion, es el de presentar de la manera mas completa
posible una visidén de conjunto de la historia del puen-
te de alto nivel sobre el Canal, historia que constitu-
ye una fase poco conocida de las relaciones entre la Re
publica de Panama y los Estados Unidos de América.

La génesis, desarrollo y culminacidén de la cons
truccidn del puente sobre el Canal fueron producto de
reiterados esfuerzos de la diplomacia panamefia a través
de numerosos anos de incansables negociaciones.

Son contadisimas las personas que tienen wuna
perspectiva exacta de la ccherencia de los hechos, los

origenes, las etapas de negociaciones y de la construc
cién misma del puente, en toda su dimensidn.

Gran cantidad de material inédito de los Ar-
chivos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Pana
ma y de la Gobernacidén de la Zona del Canal, ha sido u

tilizado en la elaboracidén de este trabajo en relacidn

con el tema del puente.

Se hg incluido en la Seccidén de Anexos el ma-

terial inédito obtenido dificultosamente en la Goberna
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CAPITULO I
EL PUENTE EN EL TRATADO DE 1926

Ante el hecho de un canal interoceanico que partia
en dos el territorio panameno y sin que existiera desde
su apertura ningin medio permanente de comunicacidén entre
ambas orillas del Canal, situacidén que se agravaba con el
correr del tiempo, se hizo mas urgente la necesidad de u-
nir ambos extremos mediante un puente de alto nivel sobre
el Canal istmeno. Pero este acontecimiento no fue sino
la culminacidén de incansables gestiones que vino a satis-
facer una incuestionable necesidad después de haber pues-
to en funcidén una serie de distintos medios de comunica -
cidén temporales que si bien sirvieron para unir el suelo
panamefio, pronto se convirtieron en medios ineficaces an-

te el crecimiento paulatino de la nacion.

La existencia de un puente de alto nivel wvino a
significar otra vez la unidad territorial dividida por el
Canal que al mismo tiempo fraccionaba la vida econdmica,
social y politica de la Repiblica. Su contruccidn ha ve-
nido a constituir una misidn reparadora, normalizadora y

unificadora de la integridad nacional en todos los senti-

dos.



A.

Primeras formas de comunicacion entre ambas orillas

del Canal.

La historia de la comunicacidén entre ambas orillas
del Canal tuvo su origen en distintos tipos de barca-
zas que cruzaron las aguas del Canal, prestando asi
un servicio de transporte y acceso entre la ciudad ca
pital y el interior de la Reptblica.

Ya desde los anios anterior a 1923 se utilizaba una
barca rudimentaria en el Canal en Pedro Miguel que ha
cia posible el paso entre ambos costados del Canal.

Anos mas tarde, en 1931, fueron construidos por 1la
Divisidn de Mecanica del Canal de Panama los botes de
paso (ferriboats) "Presidente Amador™ y "Presidente
Roosevelt" los que entraron en servicio en Pedro Mi-
guel a las seis de la maniana el primero de septiembre
de 1932 viniendo a suplir las necesidades de comunica
cidn.

Un afio mas tarde, en 1933, fue puesto en servicio
un bote de paso mas grande y de mayor velocidad el
cual se denomindé "Ferry Thatcher™ mediante una autori
zacidén del Congreso de los Estados Unidos en 1930 en
la cual se especificaba que seria operado y mantenido

libre de peajes para los usuarios.



En realidad la colocacidén de estos botes de paso
fue el resultado de las solicitudes panamenas hechas por
el Doctor Alfaro durante las negociaciones tomando forma
concreta en el Articulo tercero del Tratado de 1926.

En vez de un puente optaron por la colocacidén de
estos botes de paso y construyeron al mismo tiempo la nue
va carretera Thatcher de siete millas la cual iba a tra -
vés de la Zona del Canal hasta Arrai jan.

El bote de paso Thatcher prestd al principio un
servicio de 24 viajes cada hora, pero a solicitud poste-
rior del Gobierno de Panama fijé un nuevo horario de 24
horas al dia.

Durante el transcurso de la construccidén del ter-
cer juego de esclusas del Canal, en 1939, junto con las
instalaciones militares en la ribera occidental del Ca-
nal y la pavimentacidén de la carretera a Rio Hato el ser
vicio del "Ferry Thatcher™ fue reforzado con un bote de
paso adicional colocado en el Lago de Miraflores.

La apertura del nuevo puente oscilatorio de Mira-
flores, en junio de 1942, ayudd a aliviar las congestio -
nes de vehiculos y pasajeros en el servicio de botes de

paso. Ambas vias de comunicacidn prestaron un servicio

simultaneo de 24 horas diarias.



Con la apertura del nuevo puente de alto nivel de-

nominado Puente de las Américas, los botes de paso "Presi

dente Amador"™ y "Presidente Roosevelt" fueron puesto a la

venta junto con las rampas y otros accesorios el 19 de oc

tubre de 1962 por la Seccidn de Almacenaje del Canal de

Panama. (1)

B.

El Puente como objetivo de la Politica Exterior pana-

mera .

E1l origen en si de la idea de la construccidén de un
puente sobre el Canal tuvo lugar durante la construc -
cién del mismo Canal. Pero no fue hasta el 3 de enero
de 1923 que se proyectd la idea de un puente en politi
ca exterior por parte de la Republica de Panama mien-
tras ejercia la presidencia el Doctor Belisario Porras.

En esta fecha el Doctor Ricardo J. Alfaro, Ministro
de Panamid en Washington, hizo llegar al Sr. Charles E.
Hughes, Secretario de Estado de los Estados Unidos, u-
na carta de catorce paginas en las que sefialaba varios

puntos de interés para Panama los cuales debian ser mo

(1) Véase E1 Dia: "La Cia. del Canal tiene en venta el
Viejo Ferry™ del 10 de octubre de 1962, p.1 y en
E1l Panamid América: THoy jubilan el Ferry después
de treinta anos de servicios" del 13 de octubre de

1962, p.l.
















sidente, como miembros los senores Francis White, Jefe
de la Division de Negociaciones Latinoamericanas, y
Joseph R. Barker, Abogado Consultor del Departamento y

como Secretario el senor Edward L. Reed.

2. Rechazo del Tratado de 1926 por la Asamblea Na-

cional.

Como bien se senaldé anteriormente, el Tratado de
1926 no fue considerado por la Asamblea Nacional. No es
del caso detallar la acogida negativa que tuvo el Trata
do en la opinidén pidblica y el Gobierno. En todo caso,
la negativa dada, se debidé a otras cliusulas ajenas al
Articulo III, ordinal 3°© del Tratado.

La Asamblea Nacional aprobd una Resolucidn el 26

de enero de 1927. La misma decia:

"La Asamblea Nacional de Panama,
CONSIDERANDO:
"Que desde el 15 de diciembre de 1926 esta some-
tido a la consideracidén de la Asamblea Nacional el Tra-

tado suscrito por los Plenipotenciarios de la Reptiblica

de Panamid y de los Estados Unidos de América;
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"Que la Comisidén de la Asamblea a cuyo estudio
pasdé el Tratado no ha considerado todavia el expresa-
do pacto y que esta préxima la clausura de sus sesio-

nes actuales;

"Que el Senado de los Estados Unidos de Améri-

ca no ha considerado todavia el expresado pacto y que
esta proxima la clausura de sus sesiones actuales;

"Que algunas de las estipulaciones del Tratado
han producido honda repercusidén en el animo del pue-
blo panamefio y lo mantienen en ansiosa expectativa; y

"Que es altamente conveniente para los intere-
ses de la Republica mantener las mas cordiales rela -
ciones con los Estados Unidos de América, para lo cual
es preciso que esas relaciones queden reguladas de tal
manera que en lo futuro no pueda surgir ninguna clase
de divergencia.

RESUELVE:

"Suspender la consideracidén del Tratado suscri-
to en Washington el 28 de julio de 1926 por los Pleni-
potenciarios de la Republica de Panama y los Estados U
nidos de América, hasta tanto el Poder Ejecutivo haya
tenido oportunidad para gestionar una vez mas lo condu

cente a conseguir soluciones que satisfagan plenamente
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las aspiraciones de la Nacién.
Publiquese.

El Presidente,

HECTOR CONTE B.

El Secretario,

ANTONIO ALBERTO VALDES"™ (7).

(7) Resolucién sin ntmero, del 26 de enero de 1927 apro-
bada por la Asamblea Nacional de Panama, citada por
ALFARO, op. cit., p. 214.
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CAPITULO II
EL PUENTE EN EL TRATADO DE 1942

E1l tema del puente sobre el Canal no fue wvuelto
a tratar oficialmente hasta la concertacidén del Conve-
nio de Compensaciones, mas conocido como el Convenio
de los Doce Puntos o Convenio de las Bases, concertado
el 18 de mayo de 1942.

Debemos recordar, aunque sea brevemente, que pa
ra entonces se desencadenaba sobre el mundo la Segunda
Guerra Mundial, hecho que puso a la Republica de Pana-
ma del lado de los Estados Unidos. El1 Gobierno paname
no tomdé dentro de su territorio varias medidas que se
consideraban necesarias para la seguridad del Canal vy
de la Reptiblica. A lo largo de toda la conflagracidn
internacional, Panami cooperd ampliamente con los Esta
dos Unidos. Se colocaron mas de 130 bases en territo-
rio panamefio, las cuales fueron desocupadas o entrega-
das a Panami después de la guerra. El Gobierno norte-
americano reconocidé al Gobierno de Panama después de
intensas negociaciones, compensaciones por los peligros
y sacrificios a que estaba expuesta la Republica de Pa-

nama con motivo del establecimiento de las bases milita
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Dichas compensaciones toman forma concreta en el

Convenio de Compensaciones entre las que se encuentra

incluida, en el punto 4, el asunto del puente sobre el

Canal.
A, Primeros Contactos.

Ante la necesidad de un medio de comunicacién te
rrestre mas eficaz entre las dos orillas del Canal,
la Embajada de Panamad en Washington gestiondé en va-
rias ocasiones ante el Gobierno de los Estados Uni-
dos la construccidén de un puente o tunel por cuenta
de éstos.

El Secretario de Guerra de los Estados Unidos,
Coronel Stimson, en septiembre de 1940 informdé a la
Emba jada panamefia en Washington que habia pedido al
Federal Works Administration, conforme a la solici-

tud de la Embajada, que ordenase los estudios preli
minares correspondientes a la construccidén eventual
de un tunel o de un puente que reemplazara al
Pferry". . Posteriormente se informdé al Secretario
de Higiene, Beneficencia y Fomento, sobre el viaje
a Panama del Ingeniero Austin en companiia del Inge

niero Humbard, en relacidén con los estudios sobre
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desde el punto de vista militar, se-

ria de gran provecho para la defensa

del Canal y ademas es de urgente ne-

cesidad para el trafico entre la ca-

pital y el interior de la Repiblica.” (2)
E1l Presidente Roosevelt no se negd a ninguno de los pun-
tos presentados limitandose a prometer que los estudia -
ria detenidamente y que contestaria tan pronto como le
fuera posible.

Posteriormente, el 4 de abril, el Embajador Carlos
Brin tuvo una conferencia bastante larga con el Subsecre
tario de Estado semnior Summer Welles, referente al Memo-
randum presentado al Presidente Roosevelt el 18 de febre
ro de 1941. En la misma se trataron punto por punto y
el sefior Welles estuvo asesorado por los senores Lawrence
Duggan, Conse jero del Departamento de Estado en asuntos
relativos a las Republicas Americanas y el senior Bonzel
Ayudante del Jefe de la Seccidén de Republicas Americanas
del Departamento de Estado.

Se aclard que el punto referente al puente habia si-
do aceptado en principio por el Presidente Roosevelt, pe

ro que la construccion del mismo quedaba pospuesto hasta

finalizada la actual guerra. Mientras tanto, se dijo

(2) Memoria de Relaciones Exteriores, 1943, p. 181.
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Panama en Balboa y esta dispuesto a convenir en principio
en la construccion eventual de un tunel por debajo o un

puente sobre el Canal en ese punto; pero no puede dar se-
guridad de que ésto pueda hacerse durante la actual emer-
gencia. Mientras se lleva a cabo su propésito, el Gobier
no de los Estados Unidos le dara atencidn urgente, consis
tente con las exigencias de la emergencia presente, al me
joramiento del servicio actual de ﬁferry". (7). E1 docu-
mento tenia fecha de 8 de julio y en el mismo se proponia

un intercambio formal de notas para la concertacidén del

futuro Convenio.

C. Proyectos y Contraproyectos del Punto 4.

En contestacidon al Memorandum del 8 de julio de
1941, el nuevo Embajador de Panama en Washington E.
Jaén Guardia entregd el 13 de mayo de 1942 unos apun-
tes al Departamento de Estado de los Estados Unidos.
En los mismos se senalaban varias palabras y frases
que debian ser cambiadas. Dichos cambios en el pun-
to 4 eran los siguientes: Se suprimian las palabras

"in principle™ (en principio) y "eventual"™ (eventual).

(7) Ibid: P« 235
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Se cambiaba la frase "but cannot give assurances that this
can be done during the present emergency” (pero no puede
dar seguridades de que ésto pueda hacerse durante la ac-
tual emergencia) por la expresion "When the present emer-
gency has ended" (cuando la presente emergencia haya ter-
minado). También se sustituyeron las palabras Mits inten
tion” (su propbsito) por la expresién "obligation" (obli-
gacién) o "responsability™ (responsabilidad) o "proyect"™
(proyecto). (8). En esta forma el Memorandum del 8 de
julio presentado por los Estados Unidos tal como estaba
redactado anteriormente, cambid significativamente el sen
tido de todo el punto 4 respecto su forma original. Los
cambios fueron aceptados por el Departamento de Estado.
Al principio los Estados Unidos alegaban que no podian
construir puente alguno durante la guerra, pero tampoco
decian cuando lo construirian. Ahora se marcaba el final

de un acontecimiento para hacerlo.

(8) Ibid, ps. 345 y 358.
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Punto 4 del Convenio de Compensaciones de 1942,

E1l texto final del punto 4 del Convenio de Compen-

saciones del 18 de mayo de 1942 quedd definitivamente

redactado asi:

"4, La construccion de un tunel o un
puente que permita el transito
por debaijo o sobre el Canal en
Balboa.

El Gobierno de los Estados Unidos de América esta
bien enterado de la importancia que tiene para el Go-
bierno y el pueblo de Panama la constante y rapida co
municacidén a traves del Canal de Panama en Balboa y
esta dispuesto a convenir en la construccidén de un tua
nel por debajo, o un puente sobre el Canal en ese pun
to, cuando haya terminado la presente emergencia.
Mientras esté pendiente la realizacién de este proyec
to, el Gobierno de los Estados Unidos daria urgente a-
tencidn, compatible con las exigencias de la presente
emergencia al me joramiento del actual servicio de
tferry'™. (9),

Cabe senalar que en las negociaciones finales del

Convenio de Compensaciones participaron activamente

(9) Ibid, p. 36Ll.
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Fin de la Segunda Guerra Mundial.

El 2 de septiembre de 1945 el Ministro de Asuntos

Exteriores del Japdn, Mamoru Shigematsu, y el Jefe
del Estado Mayor, General Yashiriro Umezu, en repre-
sentacidén del derrotado Imperio japonés formalmente
firmaron una rendicidén incondicional en la Bahia de
Tokio a bordo del acorazado "Missouri". El General
del Ejército de los Estados Unidos de América, Dou-
glas MacArthur, firmé el documento de parte del Co-
mando Aliado Supremo. La Segunda Guerra Mundial ha
bia terminado.

Este acontecimiento marcaba el cumplimiento del
punto 4 del compromiso adquirido por los Estados Uni
dos con la Repiblica de Panama.

Segun los Ultimos términos acordados, los Esta-
dos Unidos convenian en: "...la construccidén de un
tunel por debajo, o un puente sobre el canal en ese
punto, cuando haya terminado la presente emergencig..."
El Gobierno de Panama esperd pacientemente un tiempo
prudencial para darle tiempo al Gobierno de los Esta
dos Unidos que empezara dicha construcciodn.

Por fin, el 18 de abril de 1950, en vista de que

el Gobierno norteamericano no daba senas de cumplir
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lio E. Heurtematte, Ministro Conse jero de la Embajada.

E1l Departamento de Estado nunca contesto.

0000000






CAPITULO III

EL PUENTE EN EL MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTOS ACORDADOS
DE 1955

Después de tres anos de estancamiento e inactivi-
dad en las negociaciones con los Estados Unidos de Améri
ca y sin que este diera indicios de una accidén positiva
respecto a la construccidén del puente, las mismas se rea
nudaron a iniciativa de Panama y tomaron curso durante
los anios de 1953 y 1954 culminando con la firma de un a-
cuerdo el 25 de enero de 1955 denominado Memorandum de
Entendimientos Acordados, el cual en el punto cinco se ®

feria al asunto del puente sobre el Canal.

A. Opinidén del Consejo Nacional de Relaciones Exteriores.

Como es sabido, para éstos afos existia en la Can
cilleria un Cuerpo Asesor llamado Consejo Nacional de
Relaciones Exteriores el cual en este periodo desple-
gd una gran actividad en el campo de las negociaciones
internacionales. Al Consejo le tocéd tratar el asunto
del puente en su sesidn del 16 de marzo de 1954.

A continuacion reproducimos el texto integro de u-
na de las actas de dicha sesidén para mayor convenien-

cia.




























































48

de la Comisidén de Obras Pdblicas de la Camara de Represen-
tantes de los Estados Unidos de América se encontraban de
visita en Panama y recomendarle que les recordara en las
conversaciones con ellos el compromiso adquirido por el Go
bierno de los Estados Unidos de América en virtud del pun-
to 5 de un Convenio entre ambas partes, el cual transcribia
al principio de la carta. Agregaba que dicha Comisidén era
valiosa para conseguir los fines perseguidos y que interpon
dria toda la cooperacidén de la Cancilleria que fuera necesa
ria en este sentido. (l1). Con el Embajador Vallarino de
vuelta en la Embajada y los Legisladores de la Comisién de
Obras Pablicas de regreso al Congreso las cosas siguieron
asi.

El 6 de diciembre el Ministro Boyd preguntaba al Em-
bajador Vallarino, mediante una nota, si en el proyecto ade
mas de autorizarse la construccidén del puente se incluia la
partida respectiva en el Presupuesto de Rentas y Gastos o
si el mismo procuraba una u otra de las dos finalidades. (12)

Es notable la observacidén del Ministro Boyd porque para sor

presa de los panamefios, no se incluia la partida como vere-

(11) Memorandum del Ministro de Relaciones Exteriores, Al-
berto A. Boyd, al Ministro de Obras Piblicas, 3 de di

ciembre de 1955, Archivos, Ministerio de Relaciones
Exteriores.

(12) Memoria 1956, op. cit., p. 97.
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El 13 de julio Vallarino informé a Boyd que el Abo-
gado y Presidente de la Firma LUCAS & THOMAS, senor Scott
W. Lucas le habia dicho que el Proyecto de Ley sobre el
puente en el Senado, era idéntico al recién aprobado en la
Camara y que el Departamento de Estado y el Gobierno de 1la
Zona del Canal apoyaban el Proyecto en sus Gltimos y recien
tes Informes a la Camara del Senado, en importantes infor -
mes extendidos a solicitud que hiciera el Senador Magnuson,
Presidente del Comité de Comercio Interior y Exterior, el
cual estaba encargado de rendir el Gltimo y decisivo Infor-

me sobre el asunto del puente. (40).

(40) Nota del Embajador de Panama en los Estados Unidos
de América, Doctor J.J. Vallarino, al Ministro de
Relaciones Exteriores Alberto A. Boyd, 13 de julio
de 1956, Archivos, Ministerio de Relaciones Exte -

riores.
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E. Aprobacidén de la Ley del Puente por el Congreso de los

Estados Unidos de América y Sancion del Ejecutivo.

Proximamente tendria lugar en Panama la Reunidn
de Presidentes Americanos y se esperaba la asistencia
a la ciudad capital del Presidente de los Estados Uni
dos de América, General Dwight D. Eisenhower, y con mo
tivo de la misma el Ministro Alberto A. Boyd envid u-
na nota el 16 de julio al Presidente de la Repuiblica
Don Ricardo M. Arias E.

Le indicaba que seria conveniente que le hablara
sobre los Proyectos de Ley pendientes de aprobacién en
el Congreso norteamericano y de creerlo oportuno, le
presentara un Memorandum sobre esos puntos. Manifesta
ba que seria de gran ayuda que el Presidente Eisenhower
interpusiera su influencia "para obtener que el Congre-
so de los Estados Unidos, actualmente en sesiones y
proximo a clausurar la presente legislatura, aprobara
los Proyectos de Ley complementarios del Tratado Remdn-

Eisenhower que se encuentran en estudio en las dos Cama

ras del Congreso". (41).

(41) Memoria, op. cit., p. 85.
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Resulta particularmente curioso que la ratificacidn
del Organo Ejecutivo por parte del Presidente Eisenhower
se halla llevado a cabo en la Republica de Panama. Los he
chos se desenvolvieron asi en vista de que en la vispera
del viaje del mandatario norteamericano el Congreso aprobéd
la legislacion del puente. Segin se desprende del articu-
lo de La Estrella, el senor Eisenhower se esforzdé por traer
la Ley aqui.

Seguramente funcionarios del Departamento de Estado
colaboraron en ésto. Faltaba ahora la legislacidén asignan
do la partida suplementaria para levantar el puente, cuyo

desarrollo de la misma veremos mas adelante.

1. Informe del Senado.

El dia legislativo, 16 de julio, el sefior

Magnuson, Presidente del Comité de Comercio Interior y Ex-
terior, presenté un Informe favorable el cual influyé y de
cididé en la aprobacidn sin enmiendas del Proyecto de Ley
del puente sobre el Canal por la Camara del Senado el 20
de julio. El Informe hacia referencia al origen del com
promiso con la Republica de Panama, comparaba los costos
de construccion entre un puente y un tunel y comentaba

brevemente las tres secciones del Proyecto de Ley.
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El Informe del Senador Mégnusan contenia a su vez
los Informes de los senores Robert C. Hill, Subsecreta -
rio de Estado, W.M. Whitman, Secretario de la Compania del
Canal y Joseph Campbell, Contralor General de los Estados
Unidos de América. (45).

Dichos Informes hacian comentarios en mayor o menor
proporcidn al Proyecto de Ley. El Contralor Campbell reco
mendaba que se cobraran peajes a todo vehiculo que transi-
tara por el puente. La misma opinidn tenia la Oficina de
Presupuesto segin el senor Whitman. Sin embargo, el Comi-
té del Senado encargado de considerarlo, presidido por el
sefior Magnuson, considerd que el proyecto debia aprobarse

tal como estaba redactado. (Ver Anexo 7).

e ——————

(45) Véase Informe del Presidente del Comité de Comercio
Interior y Exterior del Senado de lcs Estados Unidos
de América, Senador Magnuson, 16 de julio de 1956,
(dia legislativo), Archivos, Departamento de Informa
cién de la Gobernaciodon de la Zona del Canal.
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Visita de los Legisladores Panamenios a Washington.

Al mismo tiempo que el Organo Ejecutivo a través
de la Cancilleria y la Embajada en Washington gestio
naban y desarrollaban una intensa actividad diploma-
tica en la consecucidén de los objetivos panamenos, el
Organo Legislativo de Panamd también participd activa
mente con el mismo propdsito.

Se ha dispuesto la iniciativa legislativa en sec-
cién aparte para me jor comprensién.

La culminacién de las gestiones de la Asamblea Na
cional consistieron en llevar una Comitiva ante el
Congreso norteamericano con el fin de promover los
Proyectos de Ley pendientes de aprobaciédn.

En este sentido, el 21 de diciembre de 1955, 1la
Asamblea Nacional aprobd la Resolucion Numero 14 en
la que se promovia la rapida conversién en Ley, por
parte del Congreso de los Estados Unidos de América,
de lo estipulado en el punto 5 del Memorandum de En-
tendimientos Acordados (y otros Proyectos), y se nom
braba una Comisidn de tres Diputados para que hicie-
ran entrega de esta Resolucidén al 84o. Congreso de

la Unidén en la ciudad de Washington.
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MAX HEURTEMATTE
Presidente de la Asamblea Legislativa de Panama

Inocencio Galindo Vallarino,
Diputado.

Jorge Illueca,
Diputado.

Washington, enero 18 de 1956". (48)

Al dia siguiente 19 de enero el Embajador Vallarino
enviaba al Canciller Boyd dos juegos de paginas correspon-
dientes a los Anales del Congreso (Congressional Record)
referente a la visita de los diputados al Congreso.

De regreso a Panama los sefiores Heurtematte, Galindo
e Illueca rindieron informe y expresaron sus impresiones de
su misidén ante el Consejo Nacional de Relaciones Exteriores
en la sesidn celebrada el 7 de febrero. Los resultados de
la misma fueron remitidos al Embajador Vallarino.

Extractos del Acta de dicha sesidn establecian:

"El Honorable Diputado Heurtematte comentd que el
recibimiento que les fue brindado en Washington fue mas
allid de los limites protocolares y que al manifestar que
no puede existir mejor voluntad de parte no solamente

del Congreso sino también del propio Gobierno de los Es-
tados Unidos - impresidn ganada a través de entrevistas

(48) Ibid, p. 172.
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En el ario siguiente, 10 meses después, el 25 de ju
nio de 1958 el Congreso aprobdé una partida de $19,250,000
para la construccidén del puente. Ese mismo dia el Presi-
dente Eisenhower firm0 la Ley aprobando asi la partida pa
ra la construccidon del puente.

Esta era en realidad la partida tan esperada con
ansiedad durante varios anos ya que cubria el costo total
de la obra y hacia asi posible y efectiva la realizacidn
del puente. Noétese sin embargo, el recorte de un millén

de ddbélares.

Dicha partida corresponde a la Ley Pablica No.85-469

y la misma dice:

"Title II The Panama Canal
Canal Zone Government
Operating Expenses

Panama Canal Bridge

For expenses necessary for the construction of
a highlevel bridge across the Panama Canal at Bal
boa, Canal Zone, as authorized by Act of July 23,
1956 (70 Stat. 596) $19,250,000 to remain available

until expended". (59).

Ambas partidas estaban basadas en la Seccidn 3 de

la Ley del puente sobre el Canal.

E1l Secretario de la Compania del Canal, sefior W.

Merril Whitman, recomendaba la asignacidén de S$1 milldn

(59) United States Status at Large g5th Congress 2d.
Session LY58. Nol. 72 Part II. D« 235
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para trabajos y estudios preliminares en carta dirigi-
da el 6 de agosto de 1957, al Presidente del Comité de
Asignaciones del Senado, senor Carl Hayden. Cartas si
milares fueron dirigidas a los Senadores Spessard L.
Holland y Margaret Chase Smith. (Ver Anexo No.8). Pue

de verse también Anexo No.9 )*,

Aspectos Derivados.

1. Ubicacidén exacta.

El 17 de julio de 1958 el Ministro de Obras PG
blicas, Roberto Lopez F., en una nota al Ministro de
Relaciones Exteriores, Miguel J. Moreno, le solicitéd
que procediera a averiguar con el Gobierno de la Zona
del Canal el punto exacto donde desembocar@a el puente.
Posteriormente el 5 de agosto, el Ministro Moreno le
solicito al Embajador de Estados Unidos en Panama, Ju
lidn F. Harrington, el punto exacto donde desembocara
dicho puente. El1 Embajador norteamericano después de
consultas con el Gobierno de la Zona del Canal contes

té el 11 de agosto al Ministro Moreno diciendo que la

* Informacidén adjunta utilizada por autoridades de Estados

Unidos para "justificar"™ la construccion del puente so-
bre el Canal, Archivos, Departamento de Informacidn de
la Gobernacidén de la Zona del Canal.
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Panama se empenaba en ponerle otro nombre. Ya desde el
23 de agosto de 1961 el Consejo Municipal de Macaracas,
Las Tablas, mediante Resolucidén No.7 recomendaba poner-
le Doctor Belisario Porras al nombre del puente por ser
el caudillo de ésta idea. (62).

En comunicacidén similar dirigida al Ministerio
de Relaciones Exteriores el 11 de septiembre, el Conse-
jo Municipal de Oct, en Herrera, recomendaba asignarle
Doctor Belisario Porras como nombre del puente.

En nota igual de la Alcaldia Municipal del Dis-
trito de Parita dirigida a la Cancilleria el 25 de sept
tiembre se recomendaba también el mismo nombre. Otra
nota igual de Boquerdn, Chiriqui, del 9 de diciembre se
pronunciaba de igual forma. (63).

Es de notar el interes que los pueblos del inte
rior se tomaban en este sentido, quizas movidos por el

hecho de que pronto verian cumplidos sus anhelos de te

(62) Resolucién No.7 del Consejo Municipal de Macaracas
de Las Tablas, 23 de agosto de 1961, Archivos, Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.

(63) Véanse las respectivas Recomendaciones en Archivos,
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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"Que la unidad americana fue el sueno de los hombres
que nos dieron la independencia y que por lograrla did
su vida el Libertador Simon Bolivar;

"Que es politica permanente de la nacidn panamefia man
tener sus derechos de soberania sobre la faja canalera.

" RESUELVE "

"El puente sobre el Canal de Panama llevara el nombre
de "Puente de las Américas"”.

"En todos los documentos publicos se usara exclusiva-
mente ese nombre para identificar dicho puente.

"Los funcionarios al servicio del Estado panameno re-
chazaran cualquier documento en donde se mencione el puen
te con nombre distinto al de "Puente de las Américas".

"Se enviara copia de esta Resoluciodn con nota de esti
lo a los Cuerpos lLegislativos del mundo, de suerte que en
todas las partes se le dé al puente el nombre escogido por
esta augusta Camara, acatando la voluntad expresa del pue-
blo panamero.

"Dada en la ciudad de Panamid a los dos dias del mes de
octubre de mil novecientos sesenta y dos.

El Presidente.
JORGE RUBEN ROSAS

El Secretario General

ALBERTO ARANGOY™ (65)

(65) Revista Loteria "Documentos de Actualidad" (1962)
Vol. VII octubre, No.83, p. 10.
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Por otro lado la Federacidn de Estudiantes de Pa-
namd (FEP) y la Unién de Estudiantes Universitarios (UEU)
sacaron un Comunicado el 10 de octubre.

"Federacidén de Estudiantes de Panama y la Unidn

de Estudiantes Universitarios.

COMUNICADO

"Frente a la inauguracidon del puente sobre el Canal
el préximo 12 de octubre la FEP y la UEU declaran al pais:
"l. Que sostienen una inquebrantable posicidén nacionalis-

ta y patridtica, oponiéndose a que el puente sea deno

minado en forma distinta a "Puente de las Américas™.

"2. E1 senalamiento que se ha pretendido hacer del nombre
del puente por parte de los Estados Unidos, es otro
de los hechos que integran toda una historia de desco
nocimiento, vulneracidén y velamenes a la soberania pa
namefla en todo su territorio.

3. Respaldar en toda accidn tendiente a hacer valer nues
tros derechos soberanos no sélo sobre el puente, si-
no también sobre toda la faja canalera, en aras de

los postulados profundamente nacionalistas de la ju-

ventud y del pueblo panameno.
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Por la Federacidén de Estudiantes de Panama
El Consejo Ejecutivo Federal

Por la Unidn de Estudiantes Universitarios
El Comité Central Ejecutivo™. (66).

Por otro lado, para este mismo dia la Asamblea Nacio-
nal se proponia aprobar una Resolucion mediante la cual es-
te organismo oficial se abstendria de concurrir a la ceremo-
nia de inauguracidén del puente debido a que el mismo seria i

naugurado con otro nombre distinto al que aprobaron en su Re
solucion del dos de octubre.

Sin embargo, los Diputados del Partido Liberal Nacio-
nal no permitieron el quorum impidiendo aprobar dicha Resolu
cién. (67).

El l}ﬂde octubre, dia de la inauguracién, los estudian
tes desfilaron portando cartelones, banderas y letreros alusi

vos al acto llamandolo Puente de las Américas.

(66) La Hora, octubre 11, 1962, p. 1.

(67) Véase La Hora, octubre 12, 1962, p. 1.
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impartia instrucciones para la maniobra por un "walkie-
talkie".

De esa fecha en adelante el trabajo avanzd rapi-
damente: pavimentacidn, empalmes, iluminacidn, pintura,
hasta dejar concluida la obra gigantesca que el 12 de

octubre de 1962 se inauguré solemnemente. (68).

4, Inauguracion del Puente.

A las 9 de la maniana del viernes 12 de octu
bre de 1962 (Dia de la Hispanidad) tuvo lugar el inicio
de la inauguracidn del puente sobre el Canal. A la mis
ma acudieron altos funcionarios de la Repudblica de Pana

ma y de la Zona del Canal asi como el publico en gene -

ral.

Entre los altos personajes asistieron el Presi -
dente de la Republica, Roberto F. Chiari, los Vicepresi
dentes, Gonzalez Ruiz y Bazan. Los Ministros de Esta -
do, Diputados de la Asamblea, los Magistrados de la Cor
te Suprema de Justicia, los Expresidentes Tomas Gabriel
Duque, Arnulfo Arias Madrid, Reciardo de la Guardia,
Enrique Jiménez y Ernesto de la Guardia. Por la Zona

del Canal asistieron el Gobernador Robert J. Fleming,

(68) Véase la Revista Panama Canal Review (Balboa, C.Z.
1962), 5 de cotubre, Vol. I No.3, p. 5.
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dos Ex-Gobernadores, Mauricio H. Thatcher, el Subsecreta-
rio de Estado, George W. Ball, el Subsecretario del Ejér-
cito, Stephen Ailes y el Embajador norteamericano Joseph
Farland.

La ceremonia fue transmitida por radio y televi-
sién en una transmisidén simultanea de las emisoras loca
les y de la Zona del Canal.

La Banda combinada de la Fuerza Aérea-Ejército de
los Estados Unidos y la Banda de la Guardia Nacional de
Panama amenizaron el acto. Cuatro aviones de la Fuerza
Aérea norteamericana se paseaban por el aire.

El programa formal de la inauguracidn era el si-

guiente:

Invocacién por el Reverendo Maineret J. Peterson,
Presidente de la Federacidn por Obras Religiosas.

Introduccion por Robert J. Fleming, Gobernador de

la Zona del Canal.

Discurso de Max Delvalle, Ministro de Obras Pabli
cas de la Republica de Panamai.

oracidén del Rabino Nathan Witkins, Director de la
Junta Benéfica Hebrea, Divisién de Servicios de
las Fuerzas Armadas del Comando del Caribe.
NUmero Musical "Himno de las Américas®™ por el Co

ro integrado por las Escuelas del Ejército y
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Fuerza Aérea para la América Latina.
Introduccidn por el Gobernador Fleming.
Discurso de George W. Ball, Subsecretario de
Estade de los Estados Unidos.

Presentacion del Puente por el sefior John F.
Beasley en representacion de los contratistas.
Discurso de Maurice H. Thatcher, invitado de
honor y tUnico miembro sobreviviente de la Co-
mision del Canal Istmeno, motivo por el cual
el Congreso de Estados Unidos nomindé al puen-
te con su nombre.

Himnos Nacionales por la Bande de Estados Uni
dos y de la Republica de Panamai.

Bendicion por Monserior José Maria Carrizo V.
Prelado Doméstico de Panama.

Corte de la cinta simbdlica por Maurice H.
Thatcher.

La Marcha Puente Ferry Thatcher, composicidn
original de la Banda Combinada de la Fuerza

Aérea y Ejército de los Estados Unidos. (69).

(69) Véase La Estrella de Panama "Programa de la Inaugura-
cion del Puente de las Americas, y la P. Stevens%, 10
de octubre de 1962, p. 1.
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El Comunicado de la Cancilleria decia:

"Es verdaderamente sensible que todos los Jefes de
MisioOn écreditadaa en la Republica de Panama no hubieran
estado presente en la ceremonia de inauguracidén del Puen
te de las Américas, pero dada la manera informal como
fueron hechas las invitaciones éstas no podian constituir
para el Cuerpo Diplomatico, invitaciones oficiales y en
consecuencia, la asistencia era optativa®. (71).

Firmaba Galileo Solis, Ministro de Relaciones Ex

teriores.

El Comunicado del Cuerpo Diplomatico decia:

"Los Jefes de las Misiones Diplomaticas de la Ar
gentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador,
El Salvador, Francia, Guatemala, Haiti, Honduras, Japén,
México, Nicaragua, Republica Arabe Unida, Republica Do-
minicana y Venezuela, acreditados ante el ilustrado Go-
bierno de Panama, empenados en que su inasistencia a la
inauguracion del nuevo puente sobre el Canal, no se pres

te a interpretaciones equivocadas, se permiten hacer sa-

(71) La Estrella de Panama, 13 de octubre 1962, p. 1.
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ber a la ciudadania panamena, que esa inasistencia se de-
be tinica y exclusivamente a las fallas de la invitacién
formulada por un Comité Mixto, y que, hasta ultima hora,
no conocian oficialmente, que Su Excelencia, el Presiden
te de la Republica v su distinguida esposa, concurririan

a tal acto. Informados oportunamente sus Excelencias, el
Primer Mandatario y el Canciller de Panama, mias ambos altos
dignatarios han manifestado su comprensidon. En esta oca-
sion quienes suscriben renuevan sentido homenaje a la Ilus
tre Patria panamena, se congratulan por la grandiosa obra
inaugurada y reiteran las mas altas consideraciones a las
personas del meritisimo Sefior Presidente de Panama y de

su gentil Canciller”. (72).

0000000

(72) La Estrella de Panama, 13 de cotubre, 1962, p. l.



SUGERENCIAS PARA LOS NUEVOS PROYECTOS
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Un puente permanente, moderno y con una gran capa-
cidad de tonelaje contribuiria al desarrollo de esta re-
gién y al mismo tiempo serviria como primer paso para la
futura carretera en proyecto desde hace muchos afios en -
tre Penonomé y la ciudad de Coldén, que sin duda alguna a-
yudaria al desarrollo del pais y cuya construccién seria

mas conveniente que la Autopista Tocumen-Rio Hato.
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Sec, 2 de la Tev
12. Esta seccidn, gue autorizarfa los estudios preli-
minares de ingenierfs e investigacién, a un costo aue no
exceda $200,000, se considera que se explica por sf cola,
pero deberd ser reviesada cuidadosamente para conformarla

con sus puntos.

PAUL A. RENTZ
Conseijero General
Adjunto:
Borrador de Ley






Sec. 2. lLa Compafifa del Canal de Panamd ea autorizada
y ordenada para hacer o hacer que se hagan, a un 2osto aue
no exceda $200,000, los estudios preliminares de inrcenierfa e
investigacidnes que puedan considerarse necesarios vara de-
terminar (1) e sitio mds conveniente vara la construceidn,
mantenimiento y operacién de un puente de alto nivel, de ti-
po suspendido sobre el Canal de Pansamd& en Balboza, incluvendo
los accesos gl mismo; (2) el cardcter v volimen de trédnsito
que usaria dicho puente; (3) los planos preliminares vara
y €l costo aproximado de tal puente; v (4) cualesauiera
otros asuntos gue podrfan ser uUtiles al Congreso para
tomar una decisidn respecto a la construccién, mantenimiento
y operacidén de tal puente.
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el Presidente del Comité ha solicitado esta referencia de la

accién propuesta al Comité Ejecutivo.

La proposicidn se estd coordinando dentro del MNevarta-
mento de Defensa desde el punto de vista de los reaquerimien-

tos militares.

Le serd agradecido si usted me informa a su mds pronta
conveniencia si usted acuerda o no en someter la legislacidn
al Departamento de Presupuesto y al Congreso. Por suvuesto,
un informe completo serd sometido a la Junta Directiva en la
préxima reunidn. Aunque el Departamento de Estado desea aue
la legislacién se someta 1o mds pronto vosible, no se eapera

que ésta sea considerada por el Congreso durante esta sesién.

(fdo.)

We M. “Whitman
Secretario

Adjunto
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después de una accidn Congresional travorable asohre ecta Jle-
gislacién, usted coordine los planes vropuestns vara lag' .
construccidn de este puente con el Comandante en Jefe del
Comando del Caribe, guien obtendrd las opiniones de los tres

comandantes componentes en la Zona,

(fdo.)
George H, Poderick

Sub=-Secretario del Eiército (MVA)

Info.: Sec/Marina
Sec/FA

EMEUA
Com. en Jefe, Comando del Caribe















ANEXO No. 5
TRADUCCION

26 de septiembre de 1955

Honorable Sam Rayburn

Vocero de la Camara de Representantes

Estimado Sr. Vocero:

El Convenio de Relaciones Generales entre los Es
tados Unidos y Panama efectuado mediante intercambio de No
tas firmadas en Washington el 18 de mayo de 1942 (Convenio
Ejecutivo Serie 452, Estat. 1289), contenia un nimero de
compromisos de parte de los Estados Unidos, la.mayuria de
los cuales han sido cumplidos. El1 Convenio estaba relacio
nado a y era, en efecto, la contrapartida de, un Convenio
cubriendo el arrendamiento de sitios de defensa firmado en
Panama en la misma fecha (Convenio Ejecutivo Serie 359, 57
Est. 1232). Se establecieron estipulaciones para llevar a
cabo algunos de los compromisos mediante una Resolucidn
Conjunta aprobada el 3 de mayo de 1943 (57 Est. 74).

El Punto 4 del Convenio de 1942, concerniente a
la construccidén de un tlnel o de un puente sobre el Canal
de Panam8 en Balboa, Zona del Canal es uno de los pocos
compromisos que quedan que aun no ha sido cumplido. E1l
Punto 4 del Convenio de 1942 es como sigue:

"4, La construccidn de un tinel o puente para

permitir el transito bajo o sobre el Canal en Balboa.










ciones generales con Panamid., Por lo tanto, es la inten-
cidn de que el costo de la construccidén, la operacidn y el
mantenimiento del puente no deberadn ser parte de la carga
fiscal de la Compafiia del Canal de Panamid sostenida por quie
nes utilizan el Canal.

Del Departamentn de Presupuesto han advertido que
no hay objecidn a 1la presentaciﬁn al Congreso del proyecto
de ley prmpue5tn y esta carta.

Sinceramente suyo,

J. S. Seybold

Gobernador de la Zona del
Canal

Presidente de la Compafia
del Canal de Panama



ANEXO No. 6

21 de mayo de 1956
MEMORANDUM AL SECRETARIO, COMPAKTIA DFEL CANAI, DE PANAWVA:

Adjunto encontrard borrador de declaracién para su

uso si el Senado efectia audiencias sobre la ley del puente,

Puesto que los estudios de planos v disefoa tendrfan
que ser autorizados y completados bajo la legislacién, no es-
tamos en posicidn de efectuar ningsin compromiso en cuvanto al
tipo exacto de puente que serfa construido. Nuestras revi-
eiones preliminares para efectos de cdlculos indican aque
gserfa un puente de alto nivel con una luz central de alre=-
dedor de 1000 pies y con un espacio libre de mor lo menos 200

pies sobre el Canal.

Para su informacién, en caso de cue surja el inte-
rrogante, se adjunta una copia del memorandum del Sr. Ro-
derick de 11 de octubre de 1954, indicando la aprobacién
militar a la proposicién del puente.

También se ad junta una coplia de nota del Contralor
que contiene informacién adicional de apoyo aue podrfa ser
util.

H. W. Schull, Jr,

Gobernador Interino

Adjuntos
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Inicialmente, el Gobierno de lons Vistados T™idne se com-
prometid a construir este puente en un Convenio Tiecutivo con
la Repiblica de Panami en 1942. ¥n un convenio con la Renmi-
blica de Panamd que acompafiaba el Tratado de 1955 con ese
pafis, los Estados Unidos convinieron nuevamente en loerar
la autorizacidn legiclativa y las asignaciones para la cons-
truccién del puente. Después de la Ratificaciédn del Tratado
de 1955, el Congreso autorizd la construccidén del puente en
la Ley de 2% de julio de 1956 (70 Stat. 596).

El Departamento de Estado notifica ocue la temprana ini-
ciacidn del trabajo de este provecto es imnortante desde el
punto de vista de nuestras relaciones con la Remihlica de Pa-
namd y se solicita urgentemente oue la lev sunlementaria de

asignacidén sea enmendada por la inclusidn de esta partida.
Sinceramente,

Merrill Yhitman
Secretario

cc: Senador Spessard L. Holland

Senador Margaret Chase Smith
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y medio desde la fecha en acue los fondos iniciales son asig-
nados. Se estima en seis meses para el disefo nreliminar del
puente en conjunto, segdid por otros seis meses para el dise-
fio final de la subestructura y un afio para la suverestructura,
siendo las dos Udltimas simultdneas. La exploracidn bajo la
superficie se efectuarfa simultfneamente con el diesefio preli-
minar y se extenderfa a parte del verfodo de disefio final,

Se calcula que (1) la construccién de la subestructura comen-
zarfa dentro de los 15 meses y se terminarfa dentro de un afio
de ahf en adelante; (2) 1la superestructura comenzar{a dentro
de los 21 meses y se completarfa en dos afios v medio de ah{
en adelante; las relocalizaciones, accesos v renslones mis-
celdneos se comenzarfian dentro de los 15 meses v se comple=-
tarfan en alrededor de tres afios después. Expresado en forma

tabular, este programa aparecerfa como sigue:

RENGLON CAMIENZO THRMTINMACTON
Disefio Preliminar M£O M L6
Disefio de subestructura M £ 7 M £ 12
Disefio de Superestructura M £ 7 M £ R
Barrenamiento tubular M£73 M £ 10
Construccién de subestructura M £15 w L 27
Construccién de superestructura ML 21 M £ Rl

Relocalizaciones, accesos ¥y
Misc. M £ 15 M £ 54
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It ia irpertant that the lezislation includs the declaration
that the bridme exryaice3 are extracrdinary ard bazed on national policy
and _nﬂt related to the a:*j}arﬂtiﬁ:ﬂ of the Ccepzny. Tho orlizin and
ra2zotiation of tho vrli-s ccmitmnt. clearly establish that 1t was ore
off gaveral concessions cranted to Panam in roturn for the leasing of
defenss sitea in tho Padublic ... Tre undertaking was dictated solely by
cnnsidaratia:ﬁ of nationzl policy dircetly related to this wvartinme reed
to ootain tha cdeferss gites. The construction of the briice was not then
ard 18 nntlnmf nececgary to the opzrations of the Panama Caral Company
nor is it the product of any meral nbliéa.tiun on the part of the Canal
oreration, purticulorly in view of thke gervice now rrovided by Thatcher
Ferry at Dalboa ard a brildge at the lMiraflores Locks. The bridps will
of course cerve the IntersAmerican Highway wlen that highway i1s corpleted,
The bill therefcre sourndly recognizes that the cost of the
econstruction , operation and maintenanca of the bridss should not be part
of the fiscal burden of the Panama Canal Corpany which is borne by users
of the Canal. '















Pape 2 Auzuzt 6, 1537
1be livaorable Carl Eayden

States proin a7reed to seek lesislative aulhorizalicon and sppro-
priaticusn for lae coastruction i ihe brilge. After ratitication
of the 1v35 Treaty, lhe Conrresg aguiborived the cunstructiva ¢f
the bricroe in the Acc of July 25, 18306 (o oiats Su0).

‘The Depertment of Slate advises Uist the early indtistion
of work ca this projeel ig Lnporeatl lruin the stand;xiant ol our
relations wilh the republic of Fanama aand it is urpenily re-
queslsd at the supplemental appropriation bill he smenued by
incl.sicn of 4his licns,

Sincerely,

Merrill wwhiiman
Lecrelury

cc: Senator Spessard L. Holland
Senator Margaret Chase Smith
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