UNIVERSIDAD DE PANAMA
FACULTAD DE HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE HISTORIA

ESCUELA DE HISTORIA

DEPARTAMENTO DE PANAMA
PROTECTORADO DE JURE DE LOS ESTADOS UNIDOS

PRESENTADO POR
ROGELIO ANTONIO GONZALEZ MIRANDA
8-382-549

TRABAJO DE GRADUACION
PARA OPTAR AL TIiTULO DE

LICENCIADO EN HUMANIDADES CON
ESPECIALIZACION EN
HISTORIA

PROFESOR ASESOR
ORESTES ARENAS

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA 2022.



DEDICATORIA

MI DEDICATORIA ESPECIAL ES PARA Ml HERMANA FLOR MARIA
GONZALEZ QUIEN ME MOTIVO Y APOYO, PARA QUE
CONCLUYERA LA CARRERA DE HISTORIA. A ELLA MI ETERNO
AGRADECIMIENTO.



AGRADECIMIENTO

AGRADEZCO A MI FAMILIA QUE DE UNA MANERA U OTRA ME
HAN APOYADO, A NUESTROS COMPANEROS DE CLASES POR
COMPARTIR CON NOSOTROS ESE ESPIRITU DE UNIDAD Y
LUCHA, ANTE LAS ADVERSIDADES. A NUESTROS PROFESORES
QUE NOS HAN NUTRIDO DE SUS CONOCIMIENTOS, Y
ALENTADO A CONTINUAR. UNA MENCION ESPECIAL PARA EL
PROFESOR ORESTES ARENAS, MI ASESOR DE TESIS.

GRACIAS



INDICE GENERAL

DEDIC ATORIA. .. e 2
AGRADECIMIENTO ...ttt e e e e e e e 3
INTRODUGCCION. ...ttt e e e e 6
Capitulo I. Planteamiento del problema.............ccoooiiiiiiiiiiiiieee, 17
1.1 Planteamiento del problema............c.oiiiiiiii 18
1.2 Justificacion del Problema. ... . ..o 19
1.3 MArCO TEOIICO. ...t 20
14 HIPO SIS . .ot 22
1.5 Objetivo General....... ..o 24
1.6 Objetivos ESPeCifiCOS......couiuii i 24
1.7 Delimitacion del Tiempo Yy ESPacCIO.......ccoviiiiiiiiii i 25
1.8 Metodologia Empleada...... ..o 25
Capitulo Il. Las primeras presencias estadounidenses en Istmo de Panama
(L840-1855) ... 26
2.1. El Planteamiento Proteccionista de Mariano Arosemena....................... 27

2.2 El Contexto Nacional e Internacional Previo a La Firma Del Tratado

Mallarino Bidlack y andlisis. (1840-1846)..........cccceiviiiiiiiiiiiiieieenen, 28
2.3. Los Inicios de la Masiva Inmigracion Norteamericana a Panama rumbo a
California, y los Primeros Incidentes (1847-1850) .........cccceiviiiiiiininnn.n. 33
2.3.1. Las Ventajas Dadas a La Compania del Ferrocarril “The Panama
Railroad Company”. ... 36
2.4. Consecuencias del Tratado Clayton- Bulwer de 850................ccooeienet. 38

2.5. Las Confrontaciones entre Istmefios y norteamericanos durante la

Construccion del Ferrocarril de Panama. (1850-1855). ........cccovvivininenene. 40
Capitulo Ill. Las primeras intervenciones estadounidenses en Panama
(1856-1903) et tetetet ettt et et e e 45



3.1 Choques y conflictos entre los viajeros norteamericanos y los panamefios
en el afio 1856 y primera intervencidn norteamericana en

3.2 Los principales desembarcos de las tropas norteamericanas en el Istmo
durante las décadas del 60y 70 del Siglo IX..........ccoiiiiiiiiiiiiiiinn. 51

3.3 Injerencia Estadounidense en la construccién del Canal
FranCes. ..o 54

3.4 Larevolucion de 1885 y el papel de las autoridades, revolucionarios y
NOMEAMEIICANODS. ... et aaeanss 55

3.5 La imposicién estadounidense en la Guerra de los Mil dias en el

Istmode Panama............coooiiiiiii i 58
3.5.1. El Tratado Herran Hay, su no aprobacion y el desenlace del 3 de
Noviembre de 1903........ciiii 61
CONCIUSIONES.... ..o 65
Bibliografia...............ooo 66
AN X O .t 86

Anexo desde 1846 a 1879

Anexo desde 1880 a 1903



INTRODUCCION

A través de muchos afios, a partir del 3 de noviembre de 1903, se ha venido
planteando en la historiografia nacional e internacional, que Panama se convierte
en protectorado de Los Estados Unidos al separarnos de Colombia. Son muchos
los historiadores e investigadores sociales que plantean este punto de vista, y que
intervenciones norteamericanas en el Istmo antes de esta fecha, es vista, solo
como eso, intervenciones imperialistas sobre una parte del territorio de una nacion
soberana, en este caso Colombia. Por supuesto que esas intervenciones o
injerencia en los asuntos internos de Colombia, en el Istmo de Panam4, tenian
como fin inmediato evitar la interrupcién del transito a través del Istmo, pero

también a largo plazo, el de garantizar la construccion de un canal interoceanico.

Esta situacion de predominio sobre el Istmo de Panama, por parte de Los
Estados Unidos, es lo que aspiramos a profundizar y dejar claro, cuando y cdmo
surge esto, si era una arbitrariedad o tenia un fundamento legal, y si ya Panaméa
se habia convertido en un protectorado de Estados Unidos en tiempos de
Colombia. Podemos decir, que los Estados Unidos durante el siglo XIX, en el
marco de su desarrollo comercial e industrial, los llevé a buscar y acrecentar su

influencia en el mercado inmediato que tenian, o sea la América Latina.

Para 1824, La Gran Colombia firma un Tratado con Estados Unidos, el
Tratado Anderson - Gual, Tratado de Comercio y Navegacion donde se establece
de forma reciproca la condicion de nacién méas favorecida. En 1837 vence el
tratado Anderson-Gual, con lo cual Estados Unidos comienzan a solicitarle a

Nueva Granada la negociacion de un nuevo Tratado. Hacia 1840 se da la guerra



de Los Supremos en la Nueva Granada, ante la situacion conflictiva los istmefios

deciden separarse, y conforman El Estado Libre del Istmo que duré solo un afio.

Para esos afos de comienzo de la década del cuarenta, los ingleses fundan
la naviera Pacific Steamship Company comenzaron a utilizar el Istmo en su ruta
por el Pacifico suramericano con el vapor “Chile” con lo que comienza el auge

portuario de Panama casi a mediados del siglo XIX.

También para estos mismos afios los estadounidenses insistian en Bogota
para que se negociara un nuevo tratado de comercio y navegacion con la Nueva
Granada. A comienzo de 1846, Estados Unidos reconoce a Texas como un
estado mas de la unién, que se habia independizado de México en 1836, esto trajo
como consecuencia la guerra entre México y Estados Unidos. El interés en esto
no solo era anexar a Texas, sino apoderarse de los otros territorios que
pertenecian a México hasta orillas del océano Pacifico, Ya para diciembre de
1846, y tras fuerte insistencia Estados Unidos logra firmar con Nueva Granada
el Tratado Mallarino-Bidlack, aunque a los neogranadinos también buscaban
poner neutral al istmo a través de tratados no solo con Estados Unidos, sino con
otras potencias como Inglaterra y Francia, pero esto no se logré. Este tratado de
comercio y navegacion, le daba la facilidad de comunicarse del Atlantico al
Pacifico a través del Istmo de Panamd, sin que los ciudadanos estadounidenses
y Sus mercancias tuvieran que pagar ningun tipo de impuestos a la Nueva
Granada por atravesar el Istmo, y gracias a este ofrecimiento de la Nueva

Granada, Estados Unidos garantizaba la soberania de Colombia sobre el Istmo
De Panama, en la mira que en ningin momento fuera interrumpido el libre transito

(art. 35).



Una vez se descubre oro en California, comienza una fuerte inmigracion hacia la
misma, y comienzan a pasar miles de inmigrantes a través de Istmo, utilizando el
rio Chagres y el viejo Camino de Cruces para llegar a la ciudad de Panam4, y de
ahi seguir en barco hacia California. Una vez que se da esta fuerte inmigracion
también se dan los conflictos entre los viajeros, la mayoria estadounidenses y de
Europa, contra los pobladores del Istmo, el choque cultural, la prepotencia de
buena parte de los viajeros y la incapacidad para mantener el orden de los
funcionarios encargados de la seguridad en el Istmo contribuy6é en gran medida
para que se dieran estos conflictos, pero algo que también peso fue que, al pasar
por Panama, no pagaban ningun tipo de impuesto al gobierno local, todo esto

producto del tratado Mallarino Bidlack, que lo exoneraba de pagos.

Ya desde 1851 vemos la incapacidad de las autoridades para mantener el orden,
el respeto a las leyes y por consiguiente, a la soberania de Nueva Granada en el
Istmo. Esto lo vemos de forma alarmante con la fundacién de una poblacién a
orillas del rio Chagres por inmigrantes estadounidenses, y que bautizaron con el
nombre de América Town, los cuales entraron en competencia con los istmefios
por el trasbordo de los viajeros de un mar al otro. Esta poblacion se regia por sus
propias reglas, o sea las autoridades de la Nueva Granada en el Istmo de Panamé&
no podian hacer valer las leyes neogranadinas en esa poblacién, con lo cual se
perdia en la practica la soberania de Nueva Granada en Panama. En el afio 1852
los norteamericanos pasaron a traves del istmo 600 soldados, en la cual ni se
tomaron la molestia de notificar a las autoridades neogranadinas en el
Departamento de Panama. Como vemos ya estaban haciendo buen uso del

Tratado Mallarino-Bidlack, y su muy controversial articulo 35, no solo los civiles



estadounidenses, sino las autoridades de ese pais. Posteriormente llegaron a
formar un cuerpo de vigilancia, que tomaba la justicia por sus propias manos,
auspiciados por la toda poderosa comparfia del ferrocarrii de Panamé, que
ademas lleg6 a fundar ciudades y pueblos, donde los bautizaban con sus nombres
en inglés, en menosprecio total a nuestras autoridades y cultura. Los extremos
llegaron hasta la formacion de un comité de ciudadanos en Colén, que pretendian
administrar las ciudades de Colon y Panama, como ciudades libres, fuera de la

administracion neogranadina del Departamento de Panama.

Por supuesto que esta actitud prepotente encontré respuesta entre los valientes
panamefos, entre los que podemos mencionar al Dr. Justo Arosemena, que ante
el congreso neogranadino en 1852, y a traves de los medios escritos, manifestaba
Su preocupacion ante la prepotencia de los estadounidenses, y planteaba la
implantacion de un gobierno autbnomo en Panama, que pudiera dar respuesta
rapida y eficiente a los problemas que aquejaban al istmo. Pero ademas de este
gran hombre de leyes, como lo fue Justo Arosemena, también el panamefio comdn
y corriente en mas de una ocasion respondia con valentia la prepotencia y
arrogancia de los insolentes extranjeros. Una vez que concluyen el ferrocarril en
enero de 1855, los empleos de los panamefos en cuanto al transporte de
personas y cargas desaparecieron, y los ingresos por hospedaje, alimentacion y
compras en general disminuyeron significativamente, ya que los viajeros

permanecian poco tiempo en el Istmo de Panama.



Esta situacion acrecentd las diferencias y resentimientos contra los viajeros
estadounidenses que pasaban por Panama. Un mes después de la inauguraciéon
del ferrocarril, o sea en febrero de 1855, se dicta la ley que crea el Estado Federal
de Panama. Esta fue la respuesta panamefia solicitada al congreso neogranadino,
para tener una mejor administracion, pero al final esto no detiene una explosion
social que sucede al afio siguiente, y que fue conocida en Panama como “El
Incidente de la Tajada de Sandia”. Producto del gran desempleo ocasionado por
la terminaciéon de la obra del ferrocarril, y la amenaza de los filibusteros
norteamericanos que se habian apoderado del gobierno en Nicaragua e instituido
la esclavitud en ese pais, los rumores que existian era que estos filibusteros, que
estaban pasando por Panama, pretendian apoderarse del Istmo y convertirlo en
un estado esclavista, todos estos factores y la prepotencia de los viajeros provoco
un gran enfrentamiento entre los estadounidenses contra el pueblo del arrabal
santanero y las fuerzas del orden que se sumaron a la lucha. Este acontecimiento
saco a flote varias cosas, entre estas la capacidad de respuesta de los sectores
populares y la fuerza publica panamefia ante la insolencia de los extranjeros, y la
otra era las reales intenciones del gobierno estadounidense de apoderarse bajo
su total control del corredor interoceanico por donde pasaba el ferrocarril. Meses
después de terminado el incidente, el gobierno estadounidense desembarcan
fuerzas militares en el Istmo, las cuales ocupan las estaciones terminales del
ferrocarril, donde con esa accion pretenden demostrar a Nueva Granada, quien
manda en ese corredor interoceanico. Finalmente, después de solicitar unas
peticiones leoninas como territorio bajo soberania total de ellos, el gobierno de
Nueva Granada paga algo mas de 400,000 de délares en oro como Indemnizacion

por los dafios causados. Pero esto no termino ahi, ya que las intervenciones
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estadounidenses continuaron en el Istmo, algunas veces solicitadas por las
autoridades locales, las nacionales y por propia decision del gobierno
norteamericano cuando consideraba que el orden se perturbaba en las ciudades
de Panamay Colon y en todo el trayecto del ferrocarril interoceanico. En la década
del sesenta, en estas ciudades terminales del Ferrocarril, el flujo de viajeros,
mercancias y valores continuaba; y estas transacciones comerciales con los
viajeros, el comercio exterior y el pago de trabajadores del ferrocarril se hacian en
dolares y no en la moneda nacional que era el peso colombiano, ya en 1860 el
dolar se fue consolidando como moneda de uso corriente en el Istmo. Finalmente
en la década del sesenta fue reconocida como moneda de uso corriente en el
Istmo. La bonanza registrada en la década del sesenta lleg6 a su fin hacia 1869,
al inaugurarse el ferrocarril transcontinental en los Estados Unidos, por lo que se
dio un bajon significativo en el movimiento de pasajeros y por ende comercial en
Panaméa, aunque para ese momento la consolidacion de la hegemonia
estadounidense en el Istmo era significativa. A lo interno de la politica del pais se
habia creado “Estados Unidos de Colombia”, donde los estados federales pasaron
a ser estados soberanos dentro de la estructura de esa unién, y con mayor grado

de autonomia.

Al llegar a la década del setenta, la misma fue de crisis econdmica por la baja en
los pasajeros y la carga, pero ademas se aflade a esto los problemas politicos
internos, que no dejaron de faltar con la nueva estructura politica creada o sea
“Los Estados Soberanos”. Hacia 1878 se firma el tratado Salgar- Wyse, que le
concede a una empresa privada francesa el derecho para construir un canal por

El Istmo de Panama, la obra estaba dirigida por Fernando De Lesseps, que afos
11



antes habia construido el Canal de Suez, esto reactiva la economia panamefia. A
los franceses no les fue facil, ya que encontraron problemas técnicos, de salud,
administrativos, de seguridad y también muy solapadamente la oposicion del
gobierno estadounidense, que por supuesto no veian muy bien la construccién del
canal por Panama mediante la concesion dada a la Compafiia Universal de Canal

Interoceanico de Panama de capital franceés.

A mediados de la década del ochenta se da un cambio politico en Estados Unidos
de Colombia, y de ser un Estado Federal, pasan a uno centralizado, con la
Regeneracion promovida por el Presidente Rafael Nufiez, del cual Panamé& quedo
mas afectada, al quedar administrada desde una oficina de la presidencia de la
Republica. Finalmente, a fines de la década del ochenta la compafiia francesa se
quedo sin fondos para seguir adelante la obra y se declararon en quiebra. La crisis
se sintio fuerte en el Istmo al quedar abandonados miles de trabajadores, del cual

la empresa no se hizo responsable de repatriar a los trabajadores.

Hacia la década del noventa, Panama queda sumergida en una fuerte crisis
econdémica por la paralizacion de las obras del Canal. En 1895 se da una
revolucién en Colombia entre liberales y conservadores, pero la misma fue corta
duracion, y los liberales no pudieron conquistar el poder.

Hacia 1898, los Estados Unidos le declaran la guerra a Espafia, con lo cual invade
Puerto Rico, Cuba y Filipinas, esto la catapulta a rango de gran potencia, y la
guerra le dej6 claro de la necesidad de construir un canal interoceanico por el
Istmo centroamericano, para poder movilizar sus flotas de guerra de un océano a

otro con rapidez.
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Para esa misma época los duefios de la fracasada compafia francesa buscaban
a quien venderle el proyecto, y sabian que los Estados Unidos era el mejor
comprador para el fracasado proyecto, pero en el Congreso norteamericano la
ruta que tenia mayor aceptacion era la de Nicaragua, por lo que comenzé un
cabildeo por parte de los accionistas de la fracasada empresa francesa, que en
ese momento muchos ya eran norteamericanos, con el fin de convencer a los

congresistas que la mejor ruta era la de Panama.

En Colombia hacia 1899 habia comenzado una guerra civil de grandes
dimensiones, que cubrid todo el pais, incluyendo el Istmo de Panaméa donde los
combates alcanzaron niveles de enfrentamiento frontal con las fuerzas
gubernamentales. Esta situacion de guerra en el Istmo no era bien vista por Los
Estados Unidos, ya que se daban combates muy cerca de la linea del ferrocarril y
hasta en las afueras de la ciudad de Panama, y por supuesto afectaba una futura
negociacion para la construccion de un canal por Panama. Hacia 1901 se firma el
tratado Hay Pauncefote, entre Los Estados Unidos e Inglaterra, con lo cual
reemplazaba el Tratado Clayton Bulwer de 1850, y le dejaba el camino abierto a
Estados Unidos para construir solo, el futuro canal por Centroamérica. Una vez
Estados Unidos qued6 solo sin competencia para hacer el canal por
Centroamérica, y tomo la decision de hacerlo por Panama, se buscé terminar con
la Guerra de los Mil Dias en Panam4, situacién esta que también buscaba el
gobierno colombiano con el fin de acabar con la guerra y mejorar sus finanzas que
estaban mal, producto del desgaste por la prolongada guerra de tres afos, pero
las negociaciones para llegar a un tratado con el fin de construir el Canal ya habian

comenzado cuando todavia se estaba en guerra.
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Al final se termina la guerra con la llamada Paz del Wisconsin, o sea a bordo de
un barco de guerra de Estados Unidos en noviembre del 1902, y en enero del
1903 se firma en Washington el tratado Herran Hay, a solo dos meses de haberse
acabado la guerra, con lo que es claro que Estados Unidos estuvo presionando a
Colombia para que terminara la guerra y firmara el tratado, por lo menos en el
Istmo donde los combatientes tanto del gobierno, como los rebeldes estaban
anuentes de la presién norteamericana porque se acabara la guerra, como al final
se consiguié. Todo esto demuestra la debilidad politica que tenia Colombia frente

a Estados Unidos en las negociaciones para construir el canal.

Definitivamente que el tratado era desventajoso para Colombia, pero la capacidad
de esta para lograr un mejor tratado era minima, ya que desde hace mas de 50
afios el gobierno estadounidense definia la seguridad y el orden en Panama,
situacion esta que le habia dado el tratado Mallarino Bidlack. El presidente de
Colombia José Manuel Marroquin aspiraba a conseguir mas beneficios
econdmicos, envia el tratado al Congreso a sabiendas de que si no lo defendia no
seria aprobado, y esto le daba a Colombia un tiempo mas para cuando en 1904 la
concesion a la compafia francesa expirara, y asi los 40 millones o parte de ellos
gue se le estaban dando a la empresa se le pudiera dar a Colombia. Pero no se
tuvo en cuenta que ya Estados Unidos tenia una fuerte influencia en el Istmo, y
gue sus decisiones eran respetadas por las autoridades y hasta por los rebeldes
gue se levantaban en armas, es mas siempre que se iba actuar se pensaba cual
era el punto de vista de los norteamericanos, y tampoco se pensd que Estados
Unidos estaba como el Unico pais que podia hacer el canal, y que con la derrota

militar que le infligid a Espafa, se habia convertido en la Unica potencia en el
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continente, y con total influencia en el Caribe, lo principal de todo es que el
gobierno norteamericano no tenia interés en demorar el comienzo de la

construccioén del Canal.

A favor de Estados Unidos se le sumaba el interés de los inversionistas de la
compafiia francesa en venderle en 40 millones de ddlares la concesién del Canal.
Después de la guerra civil los liberales en el Istmo habian quedado
desmoralizados, al tener que parar la guerra estando ganandola, y por supuesto
gue la detencidon de la guerra por parte de los norteamericanos con el aval total
del gobierno de Bogota, demostraba una vez mas quienes eran los que mandaban

en el Istmo de Panama.

Otra de las desventajas que tenia el gobierno colombiano era la posibilidad de que
el canal se hiciera por Nicaragua, y algo mas se agregaba a las desventajas que
tenia Bogota la existencia de un grupo bastante influyente de la élite panamefia
gue tenia interés que el canal se construyera por el Istmo, en un tiempo perentorio,
ya que esto dinamizaria su alicaida economia, y solicitaba la aprobacién al
congreso de Colombia del tratado Herrdn Hay, ademas planteaba esa misma élite
gue de no aprobarse el tratado Herrdn Hay se separaria de Colombia para
negociar con Los Estados Unidos el tratado del Canal. Esto ultimo fue lo que

sucedio el 3 de noviembre de 1903.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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1.1. Planteamiento del Problema

Lo hacemos con el interés de demostrar, que las intervenciones norteamericanas
en Panama durante este periodo histérico representan una clara condicion que
tuvo el Istmo panamefio, condicion esta, que no es otra que la de un protectorado
norteamericano, misma que en la historiografia consultada si bien es cierto lo
mencionan, pero no lo ponen como punto principal de la investigacion, como es el

caso del Dr. Celestino Arauz cuando dice:

“En primer lugar, constituia en puridad, un protectorado estadounidense
dirigido a detener el expansionismo britAnico desde Centroamérica,
concretamente con la punta de lanza del reino de la Mosquitia o de los
Mosquitos y sus pretensiones de dominio efectivo en Bocas del Toro, asi
como la simpatia que despertaba entre algunos notables de la ciudad de
Panam4@, la anexion a Gran Bretafia, por la via del Almirantazgo con sede en

Jamaica, como se demostré en 1830” (1)

En este caso era para detener el expansionismo inglés, el cual era cierto, pero
también para construir una via interoceanica ya sea ferrocarril o canal como parte
de su politica expansionista. Es importante sefialar que las intervenciones no solo
eran realizadas por los norteamericanos amparados por el articulo 35 del Tratado
Mallarino Bidlack cuando ellos lo consideraban conveniente, sino también eran
solicitadas a Estados Unidos por la autoridades departamentales y nacionales
cuando veian que se daban disturbios en el Istmo que no podian detener, como

sucedio en 1885 en Panama. También podemos decir que las intervenciones
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tenian fundamento legal por medio del Tratado Mallarino-Bidlack, que nos habia
puesto en la condicion de protectorado. Esa falta de énfasis en manifestar esa
condicién en que se encontraba Panam@ es la que aspiramos a resaltar y dejar

claro en este trabajo.

1.2. Justificacién del Problema.

La idea principal de nuestro planteamiento es demostrar con una variedad
de acontecimientos y comportamiento de las autoridades civiles, militares tanto en
Istmo de Panama como en Bogota y ademas la poblacion civil istmefa, con
referente al papel dominante que ejercian los estadounidenses en el istmo. El siglo
XIX en la historia del istmo de Panama, si bien ha sido estudiado y analizado por
muchos historiadores, hemos decidido abordar el tema, no solo desde el punto de
vista de las intervenciones norteamericanas en el Istmo, sino el de profundizar
gue no solo legalmente Estados Unidos podia intervenir por medio del Tratado
Mallarino Bidlack, sino que ya a fines del siglo XIX, tanto las autoridades
nacionales, departamentales civiles y militares, y los grupos politicos opositores al
gobierno, estaban mentalmente claro de quien mandaba en Panama, y todos
estos actores en algun momento de la segunda parte del siglo XIX, solicitaron la

intervencién norteamericana para su provecho, como sucedio varias veces.

Esta falta de profundidad o especificidad en cuanto a este punto, en la
historiografia tanto colombiana como panamefia es la que nos motivo abordar este
tema que trata de resaltar el condicionamiento mental que tenian la sociedad en

su conjunto principalmente en las ciudades de Panama y Col6n, ademas de la alta
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dirigencia politica de las ciudades de Cartagena y Bogot4, en cuanto a quien era

realmente el que tenia control en Panama.

1.3. Marco Teérico

Muchos historiadores han escrito sobre el Panama del siglo XIX, y todos abordan
los hechos desde el punto de vista politico, o sea la lucha entre liberales y
conservadores, entre federalistas y centralistas, y en el interés de los panamefios
por obtener una autonomia con referente al gobierno central de Bogota, y ademas
esta el intervencionismo de los norteamericanos en los asuntos internos de
Colombia en el Istmo. Historiadores como Eduardo Lemaitre de Colombia, en
Panama podemos mencionar a Celestino Arauz y Alfredo Castillero Calvo son los

gue mayormente han aportado en estos puntos de vista.

En la primera mitad del siglo XIX se da un proceso de expansion territorial hacia
el oeste de parte de los Estados Unidos, este aumento del territorio se da en
detrimento de los pueblos originarios y de los territorios de la Republica de México,
en 1846 comienza la guerra de México con Los Estados Unidos, producto del
reconocimiento de Texas como nuevo Estado de la Union. Pero Mientras esta
guerra estaba en todo su apogeo, y era inminente el avance de Los Estados
Unidos hasta el océano Pacifico, en Bogota el 12 de diciembre de 1846 Manuel
Maria Mallarino por parte de La Nueva Granada y Benjamin Alden Bidlack ministro
(embajador) por parte de Los Estados Unidos en Bogota firman el tratado de “Paz,
Amistad, Navegacion y Comercio”. Este tratado les concedia a los ciudadanos
estadounidenses el libre transito de personas y mercancias por el Istmo sin pagar

ni un centavo de impuesto, pero eso no es todo, ya que en el Tratado también
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Estados Unidos, no solo evitaria que no fuera interrumpido el paso por Istmo por
cualgquier medio que se construya a futuro, sino que garantiza la soberania de La
Nueva Granada en Panama4, esto estd estipulado en el articulo 35 del Tratado
Mallarino Bidlack. Como podemos ver al Estados Unidos asegurar con su fuerza
militar, que no se interrumpa el libre transito de un mar a otro por el Istmo de
Panam4, y garantizar la soberania de La Nueva Granada en Panam4, ponia

claramente en la categoria de protectorado al Istmo.

Este tratado va traer tal nivel de sometimiento del Istmo panamefio, que en la
segunda mitad del siglo XIX los politicos tanto del gobierno como de la oposicién,
y poblacién en general estaban claro que quien controlaba la seguridad en el
Departamento de Panama eran los estadounidenses. Por lo que podemos decir

gue los colombianos habian perdido protagonismo en el territorio panamefio.

Finalmente es lo que quiero demostrar, como al llegar al afio 1903 Colombia llega
a firmar el Tratado Herran Hay con Estados Unidos para la construccién del Canal,
en condiciones de sometimiento de Colombia en el Istmo de Panama por parte de
Estados Unidos, con lo que Colombia no tenia las mejores condiciones para
negociar un tratado justo. Pero la situacién econémica en que quedo Colombia
después de la desastrosa Guerra de los Mil Dias llevé al Congreso colombiano a
rechazar el Tratado del Canal, con la intencion de conseguir mejores ingresos por
la transaccion, a pesar de la presion norteamericana y de las informaciones que
llegaban del Istmo al mismo Congreso de que Panama se separaria de Colombia
si no se aprobaba el Tratado Herrdn Hay. Ademas, existia tal claridad de quién
controlaba la seguridad en el Istmo de Panama, y esa claridad también la tenian

las autoridades colombianas en Bogota, que durante medio siglo habian utilizado
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el poder militar de los estadounidenses en varias ocasiones, para restablecer el
orden entre las ciudades de Panama y Coldn. Asi el 3 de noviembre de 1903 los
marinos norteamericanos llegaron a impedir que se dieran enfrentamientos, entre
las tropas colombianas recién llegadas y los panamefios que estaban a favor de
la Independencia, por supuesto que esto favorecia los intereses de Estados

Unidos.

1.4. Hipotesis

Es nuestro interés demostrar que el antiguo Departamento de Panama era un
Protectorado de Jure de Los Estados Unidos, ya que asi lo establecio el Tratado
Mallarino Bidlack de 1846, especificamente estd sefialado en el articulo 35 de
dicho tratado, realizado entre la Nueva Granada y Los Estados Unidos. Por lo
tanto, debemos definir que dice la real academia de la lengua con referente al

término protectorado;

“Modalidad de administracion por la que, mediante un tratado internacional,
un estado ejerce el control, especialmente en lo relativo a los asuntos
exteriores, defensa y orden publico, sobre un territorio en el que existe una

entidad politica dotada de autoridades propias”. (2)

Ademas, aspiro a resaltar el estado de aceptacion que tenian las autoridades del
Istmo tanto conservadores como liberales, la poblacién en general, como también
las altas autoridades en Bogota sobre el poder de decision que tenian Estados

Unidos en Panama, y la pérdida de protagonismo del gobierno central en el Istmo.
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Esto queda demostrado con las diferentes intervenciones norteamericanas en
Panama, crearon las condiciones claras en el pueblo panamefio de quien era el
poder real en el Istmo, con esto durante todo ese espacio de tiempo se jugo, no
solo por partes de las autoridades locales, sino por supuesto que las de Bogota,
inclusive grupos revolucionarios intentaron utilizar el poder de Los Estados Unidos
para quedarse con el gobierno en Panam@, al margen del gobierno central en

Bogota. Este ultimo planteamiento queda claro en el siguiente escrito;

“Mientras tanto, en la ciudad de Panama Aizpuru atacé el mismo dia a
las agotadas fuerzas federales y se autonombré Gobernador de
Panama. Después de la llegada de todos los destacamentos de las
fuerzas expedicionarias, el comandante de Brigada los distribuy6 en
los puntos estratégicos tales como Colon, Panama y Matachin y
donde fue posible el personal de los barcos regres6 a sus puestos a
bordo. Antes que llegaran los colombianos, Aizpurlt se esforzé por
obtener su reconocimiento, alegando tener una fuerza adecuada para
asegurar la proteccion de la vida y de la propiedad; pero los oficiales
extranjeros desoyeron su invitacion al Palacio de Gobierno; ofreci6
declarar a Panama independiente si Los Estados Unidos reconocian

su gobierno, pero también fracaso en esto”.(

Ahi vemos claramente como Los Estados Unidos ejercian su protectorado de Jure

0 sea el derecho otorgado en el tratado de 1846, articulo 35, en el Istmo de
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Panama en la defensa y el orden publico. También podemos ver como un
revolucionario panameno, liberal, en 1885 después de controlar la ciudad de
Panama les solicitaba a las fuerzas expedicionarias norteamericanas, que, Si
reconocian su gobierno de facto, el independizaba a Panaméa de Colombia, esto
sucedia en 1885, a raiz de la subida de Rafael Nufiez a la presidencia de Colombia
y la intencion de anular los estados soberanos, y la vuelta al gobierno centralista.
Esto demuestra claramente que la poblacion civil estaba consiente de quienes
realmente controlaban el Istmo, y que, si Estados Unidos reconocia un gobierno
independiente de Colombia, esta Ultima no haria nada militarmente para recuperar

el territorio, como finalmente sucedié en noviembre de 1903.

1.5. Objetivo General

Analizar la presencia estadounidense en el Istmo hasta el 3 de noviembre de
1903, para comprender como el gobierno de Los Estados Unidos llegd a
consolidar en Panama un protectorado con el aval del tratado Mallarino Bidlack, y
como los altos funcionarios departamentales, nacionales y el pueblo panamefio
en general se adaptaron a esa condicion, con la cual se manejaron de una forma

u otra durante gran parte del siglo XIX y primeros afios del XX.

1.6. Objetivos Especificos

1. Analizar las condiciones en que se pacta el tratado Mallarino-Bidlack y sus

repercusiones inmediatas.
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2. Profundizar en el analisis sobre el grado de influencia y sometimiento que
ejercio Los Estados Unidos sobre la sociedad panamefia, durante toda la

segunda mitad del siglo XIX, hasta el 3 de noviembre de 1903.

1.7. Delimitacion de Tiempo y Espacio.

Este trabajo abarca desde 1840 hasta 1903, y se tratara lo concerniente a
la presencia estadounidense desde el punto de vista politico, econémico, militar y

su influencia en la sociedad panamefia en el periodo antes mencionado.

1.8. Metodologia Empleada.

Procederemos a efectuar una investigacion cualitativa, de forma descriptiva, la
cual comprende analisis e interpretacion de la documentacion confirmada en
tratados, declaraciones publicas, contratos comerciales, acciones politicas,
militares y el papel que jugaron funcionarios y pueblo en general en el istmo y en

el resto del pais durante este periodo.

1. Arauz, Celestino A. Pizzurno P: El Panama colombiano pg. 79.

2. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

3. Berrio Lemn V., Panama, Tierra, gente, legado... centenario. Tomo lll, pdg.
425(manuscrito del teniente coronel C. H. Metcalf, USM., Estados Unidos,
Departamento de Marina, cuerpos navales. Citado por Duval, hijo, Miles P., opus

Citatum pg. 149 a 155).
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CAPITULO Il
LAS PRIMERAS PRESENCIAS ESTADOUNIDENSES EN

ISTMO DE PANAMA (1840-1855).
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2.1. El Planteamiento Proteccionista de Mariano Arosemena.

A comienzo de la década del 40, el desarrollo del capitalismo promovio el interés
de las potencias como Francia, Inglaterra y Estados Unidos en buscar una
comunicacion interocednica en el continente americano, con el fin de agilizar el
creciente comercio. El grupo oligarquico afincado en San Felipe y Portobelo, que
tenia interés en que la ruta de transito se reactivara, y ante la posibilidad de que
un pais poderoso se pudiera apoderar del istmo planteaban la busqueda de un
tratado con las potencias antes mencionadas, en el cual se les darian facilidades
de paso por €l istmo, con lo que se mantendria un equilibrio entre las potencias,

asi se evitaria que alguna intentara tomarse el Istmo a la fuerza.

En ese tiempo uno de los que mas impulsé esta propuesta, fue Mariano
Arosemena, al igual que su hijo Justo Arosemena. Ese pensamiento de buscar
una proteccién para evitar que el Istmo de Panama fuera tomado a la fuerza, era
producto de la importancia que el Istmo estaba adquiriendo como lugar de paso,
y la debilidad militar de la Nueva Granada. Si bien es cierto la oligarquia criolla
siempre dese6 convertir al Istmo en una especie de feria comercial al servicio del
mundo, también es cierto que temian que fuera tomado por alguna potencia. De
este grupo los que llevaron mayormente las inquietudes a Bogota fueron Mariano

Arosemena y su hijo Justo Arosemena.
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2.2. El Contexto Nacional e Internacional Previo a La Firma del Tratado
Mallarino Bidlack y analisis. (1840-1846).

Hacia 1840 se da la guerra de los supremos en La Nueva Granada, con lo
gue las autoridades del Istmo de Panama aprovechan para separarse de la misma
y crean El Estado Libre del Istmo de la cual se mantiene separada durante un afo
de La Nueva Granada, y en ese tiempo las autoridades panamefas buscaron el
reconocimiento internacional, pero solo fueron reconocidos por Costa Rica. A
comienzo de esa década la naviera inglesa “Pacific Steamship Company” conecta
la ciudad de Panama con el pacifico suramericano utilizando el vapor “Chile”, por
lo que se da un pequefio repunte comercial de los puertos del istmo, y por
supuesto la influencia comercial britanica en Panama. Mientras se estaban dando
estos acontecimientos, el embajador norteamericano en Bogota insistia en
negociar un nuevo tratado de comercio y navegacion con la Nueva Granada, ya
que el Tratado Anderson Gual habia caducado en 1837.Tambien en la Republica
de Texas se habia dado un aumento de inmigrantes ha dicho territorio, el cual era

reclamado por México.

Esta situacion prepararia las condiciones propicias para que finalmente
Texas fuera reconocido como un estado mas de Los Estados Unidos, y por
supuesto que todo esto era parte de un gran plan para arrebatarle el resto del
territorio mexicano hasta llegar al Pacifico. Mientras tanto a comienzos de 1846
en el Congreso en Bogota se habia aprobado la ley 20 de creacién de puertos
libres en las ciudades de Panama y Portobelo, pero condicionado para cuando
existiera un camino interoceanico, condicibn estd que Mariano Arosemena
planteaba se debia cambiar y declararlo sin esa precondicion. La presencia de

Inglaterra, en el Caribe Centroamericano inquietaba a Bogota. Por esos afios
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existia temor, tanto en Bogota como en Panama, que el istmo fuera tomado por
alguna de las grandes potencias de la época, y lo que se intentaba era hacer un
acuerdo tanto con Inglaterra, Francia y Estados Unidos donde se les concedia
facilidades de transito por el Istmo con la cual se formaria un equilibrio entre ellas
y asi evitar que alguna en particular pudiera apoderarse del Istmo. Esto no
prospero y finalmente unos meses después de comenzar las hostilidades entre

Estados Unidos y México, el 12 de diciembre de 1846 en Bogota se firma el tratado
Mallarino Bidlack entre Nueva Granada y Estados Unidos, donde claramente este
ultimo queda como garante de la soberania de la Nueva Granada en el Istmo de
Panama. Este tratado no se da por casualidad, ya que Los Estados Unidos desde
hace un tiempo lo estaban buscando, pero se da en el momento que este ultimo
ya esta en guerra con México, camino a quedarse no solo con Texas, sino con un
territorio mucho mas amplio que llegaba hasta el Pacifico, aunque Nueva Granada

también lo queria ante el temor de Inglaterra.

Por supuesto que, para Estados Unidos, era vital garantizar el paso expedito
por el Istmo, porque sabian que desde su territorio no podia poblar rapidamente
estas grandes extensiones hasta el pacifico, por lo que forzaron la firma de dicho
tratado. Es evidente que este tratado se firmo ante el temor de que el Istmo fuera
tomado por los Estados Unidos u otra potencia a la fuerza, o bajo el temor de que
los istmefios se pusieran de acuerdo con algunas de las potencias, se separa, y

facilitara la comunicacion interoceanica.

Pasemos analizar el articulo 35 del tratado Mallarino Bidlack;
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“La Republica de La Nueva Granada y Los Estados Unidos de
Ameérica, deseando ser tan duraderas cuanto sea posible las
relaciones que han de establecerse entre las dos partes, en virtud del
presente tratado, han declarado solemnemente y convienen en los

puntos siguientes:

1-Para mejor inteligencia de los articulos precedentes, han estipulado
y estipulan las Altas Partes Contratantes: Que los ciudadanos, buques
y mercancias de Los Estados Unidos disfrutaran en los puertos de La
Nueva Granada, incluso lo de la parte del territorio granadino,
generalmente denominado Istmo de Panamé@, desde su arranque en el
extremo del Sud hasta la frontera con Costa Rica, todas las
franquicias, privilegios e inmunidades, en lo relativo a comercio y
navegacién, de que ahora gocen y en lo sucesivo gozaran los
ciudadanos granadinos, sus buques y mercancias; y que esta
igualdad de favores se hard extensiva a los pasajeros,
correspondenciay Mercancias de los Estados Unidos que

Transiten a través de dicho territorio, de un mar a otro.

El gobierno de La Nueva Granada garantiza al gobierno de los Estados
Unidos que el derecho de via o transito a través del Istmo de Panama4,
por cualquier medio de comunicacion que ahora exista o en lo
sucesivo puedan abrirse, estara franco y expedito para los
ciudadanos y el Gobierno de los Estados Unidos, y para el transporte
de cualquier articulo de produccién o manufacturas o mercancias de

licito comercio, pertenecientes a ciudadanos de los Estados Unidos;

29



gue no se impondran ni cobraran a los ciudadanos de Los Estados
Unidos, que pasen en cualquier direccion de un mar a otro, con el
objeto de exportarse a cualquier otro pais extranjero, no estaran
sujetos a derecho alguno de exportacion; si lo hubieren pagado,
deberd reembolsarse al verificarse la exportacion; y que los

ciudadanos de los Estados Unidos, al pasar.

Asi por dicho Istmo, no estaran sujetos a otros derechos, pasaje o
impuestos de cualquier clase, sino aquellos a que estuvieren sujetos

los ciudadanos naturales.

Para seguridad del goce tranquilo y constante de estas ventajas, y en
especial compensacion de ellas y de los favores adquiridos segun los
articulos 4, 5y 6 de este tratado, los Estados Unidos garantizan
positiva y eficazmente a la Nueva Granada, por la presente
estipulacion, la perfecta neutralidad del ya mencionado Istmo, con la
mira de que en ningun tiempo, existiendo este tratado, sea
interrumpido ni embarazado libre transito de uno a otro mar; y por
consiguiente, garantizan de la misma manera los derechos de
soberaniay propiedad de la Nueva Granadatiene y posee Sobre dicho

territorio”(4).

Antes de analizar el documento, tenemos que decir que en este tratado no solo
Estados Unidos realizé propuestas, sino también los representantes de la Nueva

Granada hicieron aportes al mismo. Ademas, Manuel Maria Mallarino no estaba
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solo en esa negociacion entre los asesores estaba el Dr. Justo Arosemena,

panamefio destacado.

Entrando en el andlisis del articulo 35, resaltamos como se hace énfasis de
gue Estados Unidos disfrutara de los puertos de la Nueva Granada, incluso los del
Istmo de Panama. ¢Por qué esa aclaracidon especifica? Bueno creemos que el
sefior Benjamin Bidlack queria dejar eso claro en el tratado, ya que ese era el

territorio y los puertos que le interesaban y no los otros de la Nueva Granada.

En el tratado se le concede el derecho a transito a los ciudadanos
estadounidenses y sus mercancias, siempre y cuando las mercancias vayan de
paso a otro pais, sin tener que pagar ningun tipo de impuestos. Estos privilegios
se equipararon con los que tenian los naturales del pais y sus mercancias en

cuanto a su movilidad por territorio del Istmo de un mar al otro.

Estos privilegios evito que el departamento de Panam& pudiera recibir
mayores ingresos, ya que los miles de estadounidenses que pasaron por el Istmo,
en ambas vias, durante casi veinte afios no dejaron un centavo al Departamento
de Panama4, en concepto de paso por el territorio istmefio, y tampoco a la nacién.
Claro que con la gran cantidad de viajeros, la actividad comercial se reactivé, pero
eso no era suficiente para lograr a lo interno un desarrollo sostenido para el

Departamento.

El otro punto fundamental de este articulo 35 es el que instituye la neutralidad en
el Istmo de Panama, pero garantizada por los Estados Unidos y con el interés de
gue en ningln momento sea interrumpido ni afectado el libre transito de un mar al

otro. Esto por supuesto, impedia que cualquier fuerza de otro pais se apoderara 'y

31



controlara dicho paso para su uso exclusivo o con condiciones exageradas, pero
como no se puntualizd, este punto del articulo 35 también incluye a las fuerzas
internas del pais, sean oficiales o no, tener cualquier tipo de accion militar. Al final
este dltimo punto es mucho mas amplio y no abarca solo fuerzas militares
extranjeras o nacionales, regulares o no, sino cualquier grupo de personas civiles
gue con su accién se considere, a criterio de Estados Unidos, que pueda afectar
de alguna forma u otra la comunicacion interoceanica. Estos casos de injerencia
de tropas estadounidenses en el Istmo lo vimos varias veces durante la vigencia
del Tratado Mallarino Bidlack hasta el 3 de noviembre de 1903, o sea hasta el
altimo dia que Panama estuvo unida a Colombia. Por ultimo, en dicho tratado los
Estados Unidos garantizan la soberania de La Nueva Granada en el Istmo de
Panaméa. Resumiendo lo explicado sobre el Articulo 35 del tratado Mallarino
Bidlack, podemos decir que con este tratado la Nueva Granada pone al Istmo de
Panama bajo la proteccién de los Estados Unidos, por encima de las autoridades
neogranadinas, y esto se vera a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX y

comienzo del XX.

2.3. Los Inicios de la Masiva Inmigracion Norteamericana a Panama rumbo a
California, y los Primeros Incidentes (1847-1850).

A raiz del triunfo militar de Los Estados Unidos sobre México y el descubrimiento
de oro en California, comenzé una fuerte inmigracion de norteamericanos y de
otras nacionalidades a través del Istmo de Panama con rumbo a ese territorio de
la costa oeste de Norteamérica. Es importante sefialar que a partir de la llegada
de esta inmigracién masiva a nuestro territorio la economia se dinamizé en el paso

interoceanico, los criollos comenzaron a transportar a través del Istmo a los
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viajeros, y al no existir un adecuado transporte de vapores rumbo a California, los
viajeros permanecian cierto tiempo en Panama, con lo cual surgen diferentes
negocios de hospedaje, alimentacién y de ocio para esa poblacion de paso. Pero
entre los extranjeros que vienen, llegan algunos empresarios que instalan sus
negocios en el paso interoceanico, entrando en competencia con los criollos,
donde ni los boteros se escapan de la competencia extranjera. No solo fue la
competencia comercial en detrimento de los naturales del pais si no la pérdida de
la soberania de la Nueva Granada (Colombia), y queda demostrado cuando los
norteamericanos fundan el pueblo de American Town o “la Furnia” a orilla del
rio Chagres, y donde el Dr. Justo Arosemena planteaba “se administra
justicia por su propia cuentay riesgo sin contar con nuestros jueces ni con

nuestros cédigos y donde hay autoridades americanas del orden municipal”

(5).

“Todo esto demuestra la incapacidad del gobierno granadino (colombiano)
tanto local, como nacional para ejercer su soberania sobre el territorio
istmefio. Claro que esto obedecia a la mentalidad del destino manifiesto que
tenian estos inmigrantes norteamericanos, pero también aladebilidad de las
autoridades tanto departamentales como nacionales para ejercer su
autoridad sobre el Istmo de Panam4, a las facilidades de paso, comerciales
y garantes del libre transito y de la soberania de La Nueva Granada en el
Istmo de Panama que se le habia dado a Los Estados Unidos mediante el
tratado Mallarino Bidlack de 1846. Pero de todos los relatos vy
preocupaciones por los constantes enfrentamientos entre los istmefios y los

viajeros norteamericanos, el que mas llama la atencion es el de la viajera
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inglesa Lady Emmeline Stuart Wortly que paso por el Istmo a fines de los
afios cuarentay lamismanarrauno de los enfrentamientos mas impactantes
de este periodo del comienzo de la inmigracion rumbo a California y el
mismo dice asi; “hubo una batalla entre los inmigrantes californianos y
panamefios. Los nativos que son audaces hasta el ultimo grado cuando se
les provoca, muy poco les importaron los revllveres que eran para ellos

como cigarritos.

Esperaban su oportunidad, corrian valiente y rapidamente hacia sus
oponentes (todos estos con armas de fuego en sus manos) y les enterraban
en el pecho sus largos machetes. Me contaron que murieron cuatro
norteamericanos y que otros, estaban gravemente heridos. Esto es un hecho
triste, pero creo que los norteamericanos dijeron que en primera instancia
fue culpa de sus paisanos.

Odian a los indios y para ellos toda persona de color es “Nigger” (°).

En este relato queda clara la respuesta contundente de los istmefios ante la
arrogancia e irrespeto de parte de algunos viajeros norteamericanos con rumbo a
California, pero también queda clara la incapacidad de los funcionarios del pais
en hacer respetar su autoridad y las leyes. Tenemos que manifestar que este
violento choque entre istmefios y norteamericanos sucedi6 varios afios antes que
el conocido incidente de la tajada de sandia. Todo esto demuestra que desde el
comienzo de la inmigracion norteamericana hacia California la autoridad y
soberania de Colombia en el Istmo quedo en dudas, a pesar de la resistencia de
algunos habitantes del Istmo ante las insolencias e irrespeto de algunos

norteamericanos a su paso por Panama rumbo a California.
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2.3.1. Las Ventajas Dadas a La Compaiia del Ferrocarril “The Panama
Railroad Company”.

Posterior a la realizacion del Tratado Mallarino Bidlack de 1846, donde se le
daba facilidades de transito de personas y mercancias a través del Istmo de
Panama sin tener que pagar ni un tipo de impuestos, en 1848 los inversionistas
norteamericanos John L. Stephens, William Aspinwall y Henry Chauncey firmaron
un contrato en Los Estados Unidos con Pedro Alcantara Herran, en
representacion del gobierno neogranadino, para la construccién de un ferrocarril
transcontinental en el Istmo de Panama. La compafia fundada para tal fin,

Panama Railroad Co., recibié una serie de ventajas:

“Una de las clausulas mas importantes de este contrato fue el articulo 6°,
mediante el cual el gobierno neogranadino se comprometié a no construir
por cuenta propia ni por intermedio de ninguna otra compaiiia otra ruta
férrea o canal maritimo que atravesara el Istmo. Con este articulo se entreg6

7

el monopolio del transporte intercontinental y transoceanico a la compania

@)

Pero ademas de lo estipulado en el contrato inicial una vez comenzada la
construccion se le dieron grandes cantidades de tierras a perpetuidad en las
provincias de Panamay Veraguas, ademas de buena parte de las tierras de la isla
de Manzanillo para la construccion de sus infraestructuras, y para el alquiler de

dichos terrenos en la antes mencionada isla. Todo esto ademas el control de los
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puertos en ambos océanos donde quedarian las respectivas terminales del
ferrocarril, y la exoneracién de impuestos de los materiales importados por la
empresa para la construccién de la via ferroviaria. Ademas, el contrato con la
compaiiia del ferrocarril recibié criticas por parte Rafael Rivas, encargado de

negocios de Colombia en Washington, que el 2 noviembre de 1849 escribio:

“Al dejar a la compania un poder ilimitado para fijar las tarifas de transporte,
sin sujecion a ninguna autoridad, ha abdicado la Republica su soberania en
manos de una compafia extranjera, perteneciente a la nacién que mas

temores debe inspirar a la Nueva Granada” (®).

Todas estas ventajas o facilidades dadas a esta compafiia norteamericana
facilitaron la gran influencia que tuvo la misma en Panama. Pero ademas de estas
facilidades que le dieron a la compafiia, la misma al comenzar a pagarle a sus
empleados en ddélares medida esta, que impulsé el predominio de dicha moneda
en Panama, misma que un tiempo después fue reconocida por las autoridades
colombianas como moneda de uso corriente en el Istmo, con la cual fue
desplazando a un segundo plano al casi siempre devaluado peso colombiano.
Durante toda la segunda mitad del siglo XIX y comienzo del XX, dicha compafiia
jugo un papel importante en los acontecimientos econémicos y politicos del Istmo
de Panamay por ende de Colombia.

2.4. Consecuencias del Tratado Clayton- Bulwer de 1850.

El tratado Clayton Bulwer, ante el peligro que representaba Inglaterra en
América Central, o sea sus pretensiones territoriales sobre la costa Mosquitia Y

Nicaragua para la posible construccion de un futuro canal por Nicaragua, y las
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ventajas que habia obtenido Estados Unidos de La Nueva Granada sobre el Istmo
de Panama mediante el tratado Mallarino Bidlack de 1846, vino a representar un
acuerdo que daba una especie de empate entre ambas potencias, ya que ambas
propusieron no construir un futuro Canal que solo beneficiara a una parte en
cuanto a las condiciones de pasar por el mismo. Esto queda claro en el articulo 1

de dicho tratado y que dice asi;

“Articulo no. | Los gobiernos de Los Estados Unidos y la Gran Bretaha
declaran por el presente que ni uno ni otro obtendra jaméas para si mismo
ningun predominio exclusivo sobre dicho canal y convienen en que ni el
uno ni el otro, construira, ni

mantendré jamas fortificaciones que lo dominen o que estén en sus
inmediaciones, ni tampoco ocupard, ni fortificard, ni colonizara a Nicaragua,
Costa Rica o la costa de Mosquitos, ni ejercerd ni asumira ningun dominio
sobre esos paises, ni sobre ninguna otra parte de la América Central
;tampoco se valdra ninguno de los dos de ninguna proteccidn que preste o
prestase, ni de ninguna alianza que tenga o tuviere cualquiera de los dos
con algun Estado o pueblo, para los fines de construir o mantener tales
fortificaciones, o de ocupar, fortificar o colonizar a Nicaragua, Costa Rica, la
Costa de Mosquitos o cualquiera parte de América Central, o de asumir o
ejercer dominio sobre esas regiones, y Los Estados Unidos y La Gran
Bretafia no aprovecharan ningun valimiento, ni se valdran de ninguna
alianza, relacion o influencia que tengan para con algun Estado o Gobierno
por cuyo territorio pase dicho canal con el fin de adquirir o tener directa o

indirectamente, paralos ciudadanos o subditos del uno, derechos o ventajas
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respecto del comercio o navegacion por dicho canal que no se ofrezcan bajo

las mismas condiciones a los ciudadanos o subditos del otro. “(°).

Queda claro que con el tratado Clayton Bulwer, ambas potencias se comprometian
a no tener exclusividad en el uso del futuro canal, ni mucho menos a tener
fortificaciones en las cercanias del mismo, y mucho menos permitir futuras
colonizaciones y fortificaciones de ningun lugar de América Central. Pero
podemos ver mas adelante en las reclamaciones de 1856 por el incidente de La
Tajada de Sandia, entre las cosas que le estaban solicitando Los Estados Unidos

a La Nueva Granada estaba lo siguiente;

“No obstante, habian de cederse a Estados Unidos todos los derechos en
dos grupos de islas de la bahia de Panama para el establecimiento de una

estacion naval” (*0).

Es evidente que Los Estados Unidos estaba dispuesto a violar el Tratado Clayton
Bulwer con tal de hacerse con alguna base militar en el Istmo de Panama, que era
el lugar donde ya existia el ferrocarril interoceanico, y uno de los mejores lugares
para construir el futuro canal. Bueno esto es con referente al articulo no. | del
Tratado Clayton-Bulwer, pero si nos vamos al articulo IV de este mismo tratado,
encontramos que recomiendan que se establezcan puertos libres a la salida del
futuro canal, y vemos como Estados Unidos lo esta solicitando producto del
incidente de La Tajada de Sandia. Por lo que veremos que dice textualmente el

articulo 1V de este tratado:
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“Las partes contratantes se valdran de cualquier influencia que ejerzan
respectivamente sobre cualquier Estado o Gobierno que posee o reclame
jurisdiccion o derecho sobre el territorio que atraviese el Canal, o que esté
inmediato las aguas aplicables a él, a fin de inducirles a facilitar la
construccion de la obra por todos los medios que estén a su alcance: y
ademas, los Estados Unidos y la Gran Bretafia convienen en interponer sus
buenos oficios cuando y como convenga, a fin de conseguir el

establecimiento de dos puertos libres, uno a cada boca del canal.”"

Como vemos los norteamericanos ya desde 1850 tenian la claridad que en ambas
salidas del futuro canal debia haber dos puertos libres, para facilitar el comercio
entre ambos océanos, ademas hacia 1856, ya estaba claro que en la ruta de Colén
y Panama, era una de las mas importantes para construir el futuro Canal, mas que

para ese entonces estaba construido el ferrocarril.

2.5. Las Confrontaciones Entre Istmefios y norteamericanos Durante la
Construccion del Ferrocarril de Panama. (1850-1855)

Durante este periodo se dieron muchos incidentes o trifulcas entre
panamefios y norteamericanos, desde boteros, muleros, hasta vendedores
ambulantes y ciudadanos en general contra los viajeros irrespetuosos e
insolentes. Pero las presiones contra los ciudadanos, autoridades y las leyes del
pais no solo venian de parte de los viajeros estadounidenses, sino también de los
empresarios norteamericanos establecidos en el Istmo ya sea de duefios de
hoteles, almacenes, periddicos y los administrativos de la todopoderosa compaiiia

del ferrocarril de Panama.
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Durante este tiempo prominentes panamefios de la época se manifestaron con
preocupacion sobre la campafa antinacional que se estaba llevando a cabo por
parte de los extranjeros establecidos en el Istmo por lo que haremos la siguiente
cita, la que refleja la realidad de lo que sucedia en Panama en este periodo que
estamos analizando; “Incluso, en 1854, Justo Arosemena en un articulo titulado
“El Istmo de Panama” llamo la atencidén sobre la campafia antinacional de la
empresa extranjera con propositos claramente anexionistas, pues, a su entender,
los norteamericanos veian al Istmo como “tierra de conquista” y de nada servirian
las gestiones benévolas hacia ellos, maxime cuando jamas aceptarian a los
paises hispanoamericanos como “pueblos civilizados”. En mucho contribuia a tan
delicada situacion la apatia del gobierno central, lo que traeria como consecuencia
la pérdida del Istmo que podia convertirse en otras tejas. Segun Arosemena, habia

en el Istmo;

“‘dos causas poderosas de trastornos y defeccién: la desesperacion de los

naturales y el arrojo de los extranjeros” (12).

Como vemos en este lapso de tiempo fueron muchas las confrontaciones y las
preocupaciones que los panamefios sufrieron por la forma agresiva como los

norteamericanos se dirigian hacia ellos y sus autoridades.

Este comportamiento de los norteamericanos ya se estaba haciendo costumbre,
pero ademas de los civiles también las tropas norteamericanas pasaban por el
Istmo, como sucedi6é cuando el entonces teniente Uliysses S. Grant pasé por el

Istmo de Panama en 1852 como parte del cuarto Regimiento de infanteria rumbo
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a California. También es necesario manifestar que durante este periodo a medida
gue avanzaba la construccion del ferrocarril y ante los robos que se daban en la
ruta, la compafia del ferrocarril contrato a Randolph Brurnells (Ranger de Texas)
gue formo una fuerza de seguridad privada llamada “Isthmus Guard” (*3), para
vigilar a los trabajadores para que no protestaran contra la empresa y para evitar
los robos, pero dicha fuerza no trabajaba en coordinacion con las autoridades
locales, sino que la misma tomaba sus propias decisiones, y se tiene
documentado que en una ocasion dicha guardia privada “colgé de forma

sumaria a sus victimas en las fortificaciones de la ciudad de Panama” (14).

Con referente a esta guardia privada, lo mas triste de todo esto, es que finalmente,
y ante la impotencia o incompetencia de las autoridades en Panama, el
gobernador José Maria Urrutia Afiino autoriza esta guardia privada en 1854, pero
la situacion va mas all4 cuando un grupo de norteamericanos y otros extranjeros
forman un comité de vigilancia y deciden tomarse la carcel de Colon, pero tanto
los presos como la policia panamefia se resistieron a esa toma. Otro punto
importante de mencionar es la de la compafiia de ferrocarril de nombrar al poblado
formado en la isla de Manzanillo con el nombre de Aspinwall en 1852, nombre que
fue rechazado por las autoridades locales y nacionales que bautizaron dicho
poblado con el nombre de Colén, aunque por muchos afos se le siguié llamando
con los dos nombres. Esto demuestra el total irrespeto a las autoridades del pais,
gue ya se estaba haciendo frecuente, y que no recibian una respuesta
contundente de las autoridades departamentales y tampoco las nacionales. A
medida que avanzaba la obra, el desempleo crecia entre los habitantes del Istmo,

ya que boteros y muleros dejaron de transportar a los viajeros, que comenzaron a
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ser transportados por la compafiia del ferrocarril, por lo que las peleas y conflictos
entre istmefios y norteamericanos aumentaron. Toda esta situacion por supuesto
gue preocupaba sobremanera a las autoridades del Departamento de Panam4, al
ver la impotencia por ejercer su autoridad en el Istmo, pero, sobre todo, porque se
estaba haciendo de forma frecuente. En enero de 1855 se concluye el tltimo tramo
del ferrocarril, con lo que el negocio de los transportistas panamefios desaparecio,
y claro que las autoridades istmefias planteaban ante el Gobierno Central en
Bogotd, ya sea el Ejecutivo o el Congreso estas preocupaciones, porque el gran
desempleo y las fricciones con los extranjeros podria traer situaciones

lamentables.

En esa linea estaba el Dr. Justo Arosemena planteando la necesidad de que se
constituyera el Departamento de Panama en Estado Federal, con el fin de tener
autonomia, y por consiguiente, agilizar las decisiones administrativas a lo interno,
con la cual de alguna manera se daria respuesta rapida a las necesidades del
Istmo. Para el 27 de febrero de 1855 finalmente se constituye El Estado Federal
de Panama, que durante el tiempo que existi, tuvo dificultades con las compafiias
extranjeras para cobrar los impuestos a las mismas, entre las que estaban la del
ferrocarril y las navieras. En este capitulo observamos como la todopoderosa
compafiia del ferrocarril junto con los viajeros norteamericanos pasan por encima

de las autoridades del pais, y asumian actitudes de soberanos del territorio.
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CAPITULO I

LAS PRIMERAS INTERVENCIONES ESTADOUNIDENSES

EN PANAMA

(1856-1903).
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3.1. Choques y conflictos entre los viajeros norteamericanos y los
panamefios en el afio 1856 y primera intervencién norteamericana en
Panama.

A comienzo del afio 1856, se habia dado un bajon econdémico en las
ciudades terminales de Panama y Colén, producto de la terminacion de la
construccion del ferrocarril y del poco tiempo que pasaban los viajeros en dichas
ciudades como consecuencia de la coordinacion entre la compafia del ferrocarril
y las compafiias navieras, con lo que muchos hoteles, restaurantes y locales de
diversidon se vieron afectados, sin contar que ya hace un tiempo los boteros y
muleros habian perdido su medio de subsistencia, ya que habian sido
desplazados primero por norteamericanos particulares que se dedicaban a esos
medios de transporte, y después por la misma compafia de ferrocarril, por lo que
la situacién econdmica de las masas populares era dificil. Ademas, la situacion
econOmica no era la Unica preocupacion, tenemos que agregarle la tensién que
habia entre la poblacibn mayoritariamente negra y mestiza, producto que en el
contexto regional el filibustero norteamericano William Walker se habia tomado
Nicaragua, y los rumores llegaron a Panama en el sentido que Walker podia tomar
Panama y convertirlo en un estado esclavista, como pretendia hacerlo en

Nicaragua y otras naciones centroamericanas.

Este conjunto de situaciones adversas para la poblacion mayoritariamente negra
del arrabal santanero, donde cuatro afios antes se habia alcanzado la abolicion
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de la esclavitud en La Nueva Granada, era motivo de gran preocupacion entre los
sectores populares. Es asi como en este ambiente de tensiones tanto internas
como externas llega al 15 de abril de 1856, donde se da un hecho conocido en la
historiografia panamefa como el “Incidente de la Tajada de Sandia”, en el barrio
de la Ciénagay en las instalaciones del ferrocarril en Panama, actual barrio chino,
donde un viajero norteamericano de nombre Jack

Oliver se niega a pagarle un pedazo de sandia que le habia vendido el panamefio
José Manuel Luna, al reclamarle este, Oliver en evidente estado de embriaguez
le saca un revolver al panamefio, este se defiende sacando un cuchillo y
manifestandole que pagara la fruta y le recuerda que no estaba en Estados
Unidos, finalmente uno de los compaferos del norteamericano paga los 5

centésimos que costaba la sandia.

Hasta ahi es importante sefialar la valentia del panamefio, el sefialamiento de que
no estaba en Los estados Unidos, la prepotencia del norteamericano y que dicha
conversacion por supuesto gue no se dio en espafiol sino en inglés, con lo que se
demuestra la gran influencia cultural norteamericana que existia en el Istmo ya a

mediados del siglo XIX.

Todo parecia haber Terminado con el pago de la fruta, pero el peruano Miguel
Abraham le quita el revolver a Jack Oliver y sale corriendo, inmediatamente es
perseguido por el grupo de norteamericanos que estaban con Oliver y por
supuesto que esta accion provoca la intervencion de los panameiios del arrabal
en contra de los norteamericanos. Esta accion inmediata contra los
norteamericanos fue la respuesta de los habitantes del arrabal por los diferentes

abusos, atropellos e irrespeto a su cultura y creencias religiosas que los
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estadounidenses habian venido efectuando desde el comienzo de la fiebre del
oro. Los norteamericanos al verse superados por los panamefios terminan
refugidndose en las instalaciones del ferrocarril, y con la llegada de mas pasajeros
desde la ciudad de Coldn logran hacerle resistencia con disparos a los panamefios
gue le hacian resistencia con machetes, palos y piedras. Después de mas de una
hora de haber comenzado la trifulca llega el Gobernador de Panama Francisco de
Fabrega con unos politicos y una tropa, el mismo trata de persuadir a los
panamefios que se retiraran, al ver estos que el Gobernador no tomaba medidas
contra los agresores norteamericanos que estaban disparando desde la estacion
del ferrocarril, tacharon al mismo de traidor e intentaron de agredirlo. Finalmente,
ante la presién y al verse amenazado por los disparos de los norteamericanos, dio
la orden a la tropa de disparar contra los agresores, después de tres dias de
confrontaciones hubo un saldo de 15 norteamericanos muertos y dos istmefos,

ademas de varios heridos.

Esta situacion que comenzé como un incidente entre civiles, termino con la
intervencién de las fuerzas militares neogranadinas acantonadas en la ciudad de
Panama. Si bien es cierto ya anteriormente se habian dado peleas entre
norteamericanos y panamefios, también es cierto que no se habia dado a este
nivel, ni tampoco dentro de las instalaciones del ferrocarril que se vieron
grandemente afectadas. Por supuesto que al verse afectado las propiedades del
ferrocarril, la reclamacion del gobierno de Los Estados Unidos se dio consono con

los intereses en juego.

En esta reclamacién el gobierno norteamericano mostro abiertamente el real

interés que tenia sobre el area de transito interoceanico, donde no se conformaba
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con “el derecho de via o transito a través del Istmo de Panama...” que se habia
estipulado en el articulo 35 del tratado Mallarino Bidlack, sino que ahora iba méas
alla. Antes de explicar que era lo que los norteamericanos solicitaban como
compensacion por los dafios causados durante el incidente de “La Tajada de
Sandia”, es necesario citar lo que sucedio 4 afios antes de esta situacion, el cual
dice asi:

“En primer lugar, en un articulo publicado por el Panama Star and Herald en
1852, firmado an6énimamente por un abogado de la compafiia, se aseguraba
gue en el contrato aprobado con la Nueva Granada se le otorgaba a la
compafia el derecho a establecer sus propias leyes y regulaciones
municipales parala ciudad de Colon, asi como el derecho de crear su propia
fuerza publica y cortes independientes de las de la Nueva Granada” (*°)

Si bien es cierto este fue un escrito anénimo, y no tenia ninguna validez, ya que
Nueva Granada se reservaba el derecho a la soberania sobre los terrenos que le
habian dado a la compafiia del ferrocarril, también es cierto la gran similitud de
esta solicitud anénima con lo que el gobierno estadounidense estaba solicitando
4 afos después, a raiz del incidente de “La Tajada de Sandia”. La solicitud de

Estados Unidos para solucionar el problema fueron las siguientes:

“primero, pretendian que Panama y Colén se convirtieran en ciudades
libres cuyo gobierno tendria jurisdiccién de varias millas de ancho
con la linea férrea como eje; segundo, reclamaban la cesién a los
Estados Unidos, entre otras, de la isla de Taboga en la bahia de
Panam@; tercero, solicitaban la transferencia a los Estados Unidos de

los derechos sobre el ferrocarril de la Nueva Granada, y cuarto,
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requerian el pago de una indemnizacion de dos millones de dolares

por las vidas perdidas” ().

Esta peticibn en el afo de 1856, nos deja ver la claridad que tenian los
norteamericanos de lo que aspiraban controlar en el Istmo, lo que lograron
finalmente el 18 de noviembre de 1903 con el tratado Hay Bunau Varilla, o sea la
Zona del Canal, por donde construirian el futuro canal. Amparandose en el articulo
35 del tratado Mallarino Bidlack de 1846, 5 meses después del incidente, el 19 de
septiembre de 1856 de dos buques de guerra norteamericano desembarcan 160
marines y ocupan la estacion del ferrocarril durante 3 dias. Este fue el primero de
una serie de desembarcos de marines norteamericanos durante toda la segunda
mitad del siglo XIX y comienzos del XX, con lo que durante este tiempo se hizo
normal en la sociedad panamefia el ver desembarcar tropas norteamericanas
para detener conflictos internos solicitados por las autoridades en Bogota, en
Panama y en otras ocasiones por decision de los norteamericanos, pero lo peor
es que en todos estos desembarcos nunca se dio una respuesta militar ante la
violacién de la “Soberania Colombiana”, ya que los Estados Unidos se habian
comprometido en ser garante de la misma, y por supuesto que los politicos
colombianos nunca iban a dar la orden de impedir el desembarco de tropas
norteamericanas.

Finalmente, después de 10 afios de negociaciones, se acuerda en que Colombia
tenia que pagar $412.394 y $142.637 en intereses, aunque como ya vimos lo que
pretendian los norteamericanos era practicamente una zona con el ferrocarril

como eje central, bajo control de ellos. Muy parecido a lo que fue en el siglo XX
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‘La Zona del Canal’, lo que demuestra la visién a largo plazo que tenian los
Estados Unidos con referente al paso interoceénico por Panama.

3.2. Los principales desembarcos de las tropas norteamericanas en el Istmo
durante las décadas del 60y 70 del siglo XIX.

A partir de 1860 hasta 1873 se dieron una serie de desembarcos de tropas
norteamericanas en el Istmo de Panama. Estos desembarcos fueron solicitados
por las autoridades nacionales en Bogota con el fin de garantizar la tranquilidad
politica en el Istmo y evitar que opositores politicos se hicieran con el gobierno del
Estado Soberano. La lucha por el poder entre conservadores y liberales se daba
en todo el pais, pero en el Istmo en este periodo se dieron con mayor frecuencia
los levantamientos, golpes de cuartel y cambios frecuentes de gobernantes. Esto
ocasiond gue el gobierno central en Bogota solicitara la aplicacién del articulo 35
del tratado Mallarino Bidlack al gobierno de Estados Unidos, para que no se
interrumpiera el libre transito por el Istmo de Panama, pero lo que le interesaba a
los gobernantes en Bogotd era conservar en el poder en el Istmo a sus
copartidarios. Es en este periodo que tanto las autoridades, los politicos, los
extranjeros, los militares y el pueblo en general en la zona de transito interoceénico
se fueron acostumbrando que los grandes conflictos internos eran resueltos por
los “marines” norteamericanos y no por las fuerzas militares colombianas.

Es en esta etapa de mediados de la década del sesenta del siglo XIX es
que los istmefios tomaron conciencia de quienes eran los que realmente
mandaban en su territorio, desde el punto de vista de la seguridad y el orden. Esto
gueda claro cuando Producto de un intercambio de notas entre el secretario de
Relaciones Exteriores de Colombia y el ministro de Estados Unidos, donde el

secretario colombiano Santiago Pérez le sefiala al ministro norteamericano Allan
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A. Burton la forma como deben proceder las tropas norteamericanas al pasar por
el Istmo, las cuales deben solicitar permiso a las autoridades del pais, ya que
segun el secretario Santiago Pérez el Tratado Mallarino Bidlack no da derecho a
desembarco de tropas, sin previo aviso. Al informarsele sobre la posicion del
gobierno colombiano al presidente del Estado de Panama, Gil Colunje, este

manifiesta lo siguiente;

“Que no se apartaria ni una linea de las advertencias. Pero, a su vez,
[lamé la atencion en el sentido de que ya eran muchos los excesos
cometidos contra la soberania de Colombia por parte de tropas y oficiales
norteamericanos al hacer uso del derecho de transito por el Istmo y hasta el

momento habia sido imposible ponerles coto a tales desmanes” (7).

Estas declaraciones del presidente del Estado Soberano de Panama Gil
Colunje, refleja con toda claridad que, para la década del sesenta del siglo XIX,
los desmanes de los soldados norteamericanos al pasar por el Istmo de Panama
y violando la soberania colombiana eran frecuentes, y sin que nadie pueda ponerle
alto a eso. En pocas palabras la sociedad panamefia era conciente de la
incapacidad de las autoridades colombianas por hacer respetar la soberania en el
territorio del Istmo. Por supuesto que esto se sigue dando, y con el pasar del
tiempo seguian los desembarcos, y en algunas ocasiones ya no solicitados por
Bogota sino cuando los norteamericanos consideraban conveniente desembarcar

sus tropas.

Por supuesto que hubo panamefios que se opusieron a las prepotencias de los

norteamericanos en Panama especialmente en este periodo, uno de los mas
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destacados fue Mateo lturralde, quien fue el presidente del Estado Soberano de
Panama, y hacia 1865 tuvo fuertes intercambios de notas con el Contralmirante
G.T. Pearson de la Marina de Los Estados Unidos, sobre los desembarcos de
tropas norteamericanas a su paso por el Istmo sin notificarle a las autoridades del
pais. Fue a fines de la década de los sesenta siendo Senador por el Estado
Soberano de Panam& al congreso colombiano en Bogot4d cuando Mister
Stephens el mayor accionista de la compafiia del ferrocarrii de Panama, al
acercarse la fecha de vencimiento del contrato de esta empresa, trataba de
sobornar a los congresistas para que extendieran la concesion y con las mismas
prerrogativas, fue cuando el Dr. Mateo lturralde , que se oponia al chantaje por
parte del norteamericano que lanzo lafamosa frase “Yo No Vendo a Mi Patria”,
misma que ha quedado para la historia como simbolo del patriotismo mas puro

por parte de este destacado panamefio.

3.3. Injerencia Estadounidense en la construccién del Canal Francés.

Desde las primeras intenciones de los franceses por construir un canal por
Panamd, los norteamericanos hicieron acciones para obstaculizar la obra y lo
vemos cuando los franceses tuvieron que comprar el ferrocarril a la compaiiia
norteamericana duefios de la misma a un precio exagerado, con lo que en alguna
manera los franceses comenzaron la obra con fondos disminuidos, producto del
alto precio que le vendieron el ferrocarril. Pero si esto fue negativo para las
finanzas de la Compafia Universal del Canal Interoceanico, fue peor la situacién
gue la administracion del ferrocarril siguiera en manos de los norteamericanos, y

regida bajo las leyes del Estado de Nueva York. Pero eso no fue todo, ya que
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cuando Fernando De Lesseps fue a Nueva York y forma un comité para recaudar
fondos, el mismo no tuvo éxito. Pero los obstaculos no solo venian de parte de los
civiles norteamericanos sino de sus propias autoridades, y esto lo vemos
claramente cuando en la Camara de Representantes se forma un comité selecto
de canales interoceanicos el cual presenta un informe oponiéndose a la
construccion en el continente americano por parte de alguna o varias potencias
europeas de un canal interoceanico. Es entonces cuando el presidente Hayes

envia un mensaje al Congreso de Los Estados Unidos donde manifiesta:

“La politica de esta nacion es un canal bajo control americano.
Estados Unidos no puede consentir en la entrega de este control a cualquier

combinacién de potencias europeas” (*8).

Esto demuestra la claridad de objetivos de los norteamericanos, y mas que
deseaban ejercer el control de ese canal que los franceses esperaban construir
por territorio colombiano, territorio que sentian tenian bajo su control desde por lo
menos 30 afios atrds amparado por el tratado Mallarino Bidlack, y en el cual se
comprometieron a garantizar la soberania y derechos de propiedad de Colombia

en el Istmo.

Finalmente podemos decir que los franceses no solo fracasaron en la
construccion del canal por Panama por los errores administrativos, técnicos, de
sanidad y falta de fondos, sino por la intromision de los Estados Unidos, que busco
varios obstaculos para impedir que la obra fuera exitosa.

3.4. Larevolucién de 1885 y el papel de las autoridades, revolucionarios y
norteamericanos.
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Al ascender a la Presidencia de la Republica de Colombia Rafael Nufiez en 1884,
comenzaron a darse protestas y levantamientos en el centro de Colombia, ante
esta situacion el gobierno colombiano mueve 500 soldados del ejército que tenia
en Panama hacia las otras partes de Colombia. El presidente NUfiez que antes
habia militado en el partido liberal, ahora estaba tomando acciones
conservadoras, la cual lo llevo a promover una nueva constitucion para 1886 que
eliminaba la constitucion federalista de 1863 conocida como constitucion de Rio
Negro , a estos cambios en la promovidos por Nufiez se le denomind “La
Regeneracién” .Por supuesto que lo que se pretendia era volver al antiguo
régimen centralista, donde los gobernadores eran nombrados por el presidente
de la republica en Bogotd4, por lo que los 9 estados soberanos de Los Estados
Unidos de Colombia desaparecian, y en lo sucesivo se llamaria Republica de

Colombia y estarian conformados por Departamentos.

Con esta nueva constitucion de todos los departamentos el mas afectado fue el
de Panama, ya que la misma iba ser atendida desde una oficina especial instalada
en la presidencia de la republica. Recordemos que el Dr. Rafael Nufez,
cartagenero y ahora presidente de la republica, su vida publica la comenzo6 al ser
nombrado Juez Interino del segundo circuito de Veraguas, en el Canton de Alanje
y residenciado en David, Panama. Ahi en David se casa con la chiricana Dolores
Gallego. Este contacto con Panama le hace tener una vision amplia de la realidad
de Panamad, las aspiraciones y diferencias de sus pobladores con referente al
centro del pais, o sea Bogota, pero, sobre todo, la presencia poderosa de la
compaiiia del ferrocarril y el comercio controlado por los norteamericanos, y por

supuesto la influencia y prepotencia que los estadounidenses ejercian en Panama.
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Mientras se avanzaba en la creaciéon de la nueva constitucion y se daban
disturbios y levantamientos en el resto de Colombia, en el Istmo de Panama con
la salida de los 500 soldados, la proteccion de las ciudades de Panama y Colon
gueda debilitada y esta situacion la aprovechan los liberales radicales en el Istmo
para alzarse contra las fuerzas del gobierno conservador en Panama. Los
rebeldes consiguen controlar gran parte de las ciudades terminales en Colén
Pedro Prestan, liberal radical, logra inicialmente tomar control de gran parte de la
ciudad de Colén, y Rafael Aizpuru logra apoderarse de la ciudad de Panama y se
autoproclama Gobernador de Panama, y el Gobernador Pablo Arosemena tuvo
gue refugiarse en el barco de guerra norteamericano U.M.S. Heroine que se
encontraba en la bahia de Panama. Por lo que el General Carlos A. Gonima tomo
la jefatura militar y civil del Departamento. En la Ciudad de Colon se desata un
fuego, con lo cual Prestan y sus mas cercanos allegados salen de la ciudad rumbo
a Cartagena. Mientras esto sucedia en Colon, en la Ciudad de Panamé Aizpuru
se mantenia firme e intento que el gobierno norteamericano reconociera su
gobierno, a cambio separaria Panama de Colombia. Los norteamericanos a
peticion del gobierno colombiano bajan sus marines a la ciudad de Panama para
tomar control de la misma, entonces Rafael Aizpuru al ver esta accion y saber que
venian tropas del gobierno colombiano a recuperar la ciudad, decide retirarse de

la misma.

En esta situacion vemos como el gobierno colombiano al no poder controlar las
ciudades de Panama y Colon, solicita la intervencion de las fuerzas militares

norteamericanas acogieéndose al articulo 35 del tratado Mallarino Bidlack, que
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plantea la no interrupcion de la comunicacion interoceanica. Esto se da de forma

recurrente durante la segunda mitad del siglo XIX.

Hemos querido transcribir un incidente que se dio entre el comandante de las
fuerzas norteamericanas que controlaban la ciudad de Panama y el comandante
de las fuerzas colombianas que llegaban desde Buenaventura a la ciudad de

Panama;

“Al principio, los comandantes Jewetty McKella, jefes de las fuerzas
norteamericanas de ocupacion, trataron de impedir el desembarco de
las tropas legitimistas y asi lo hicieron saber al jefe nominal de la
expedicion, que era el General Miguel Montoya. La verdad es que
aguella gente llegada por mar de modo tan extrafio, tenia mas el
aspecto de una montonera piratica, que la apariencia de un ejército

regular al servicio de un gobierno legitimo. “1°

Al final después de una conversacion con Rafael Reyes y la explicacion
respectiva, los dejaron desembarcar a la ciudad de Panama. Lo que demuestra
gue al final eran los gringos los que determinaban quien entraba y quien salia de
la ciudad, o sea ellos tenian el control de la seguridad en el Istmo en ese momento,
llegando a impedir cuando lo consideraban el movimiento de las tropas del ejército
colombiano en el Istmo.

3.5. Laimposicion estadounidense en la Guerra de los mil dias en el Istmo
de Panama.

Los Estados Unidos que habian triunfado en la guerra contra Espafia en 1898,

apoderandose en el Caribe de Cuba y Puerto Rico ademas de Filipinas en el
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oriente, a pesar que gano la guerra comprendid que necesitaba con urgencia
construir un canal por el Istmo centroamericano para poder mover sus flotas de

guerra de un océano a otro con mayor rapidez.

El Istmo de Panam@ era uno de los mejores lugares para construir el mismo, ya
que era la mejor ruta, porque tenia un ferrocarril (bajo administracién
norteamericana), dos puertos Terminales de gran calado en ambos océanos, los
gringos tenian una presencia en esa ruta de mas de 50 afios y un tratado donde
era garante de la soberania de Colombia en ese territorio, y algo importante era
gue ya se habia comenzado la construccion del canal por esa ruta, por lo que el
comienzo de la guerra civil en Colombia en 1899 se convertia en un obstaculo
para llegar a un arreglo con Colombia para poder construir el canal. Entonces era
l6gico pensar que Los Estados Unidos harian todo lo que tuviera a su alcance

para detener esa guerra, mas cuando la misma se traslado al Istmo de Panama.

La Guerra de los Mil Dias, comenzé en el centro del pais, cuando los liberales
guerreristas liderados Rafael Uribe se lanzaron a la guerra contra el gobierno
conservador, considerando que esa era la Unica salida para asumir el poder y
acabar con una serie de inequidades gque se estaban dando en el pais, la guerra
comenzé el 17 de octubre de 1899 con una serie de victorias por los liberales en
poblaciones pequefias.

El 31 de marzo de 1900 en el Istmo de Panamé& el Dr. Belisario Porras
desembarca en el motor Momotombo en Punta Burica y ahi comienza su recorrido
triunfal por el Istmo, tomando la ciudad de David, tras el triunfo en la batalla de
San Pablo Viejo. De ahi se traslada hacia la region de Azuero con rumbo a la

ciudad de Aguadulce que cae en manos de las fuerzas liberales. Porras habia
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nombrado jefe militar a Emiliano Herrera, el mismo era oriundo del centro de

Colombia.

A medida que avanzaban por el Istmo las diferencias entre Porras y Herrera se
fueron acrecentando, la unidad de mando se dividio, y esto se vio reflejado en la
decisiva batalla del Puente de Calidonia donde las diferencias entre el mando civil
y el mando militar contribuyeron a la derrota de los liberales el 26 de julio de 1900.
Esto sucedio en la primera etapa de la guerra en el Istmo .Un afio y medio
después, o sea el 24 de diciembre de 1901, desembarca en Tonosi el General
Benjamin Herrera, miembro del directorio nacional colombiano y avanza por todo
el interior y ante el avance de los revolucionarios liberales hacia la capital del
Departamento, el consul norteamericano en Panama le informa a Benjamin
Herrera que no aceptaba combates en la Linea del ferrocarril y en las ciudad de
Panama y Coldn, pero los revolucionarios siguieron avanzando y el presidente de
Colombia José Manuel Marroquin, solicita el desembarco de tropas

norteamericanas en el corredor interoceanico de Panama.

El general Benjamin Herrera recibe informacion de Parte del General Uribe- Uribe
del tratado de Paz de Neerlandia y lo motivé a que firmara la paz, misma que
después de conversaciones, y bajo presion de Los Estados Unidos la misma se
firma el 21 de noviembre de 1902 en el buque de guerra norteamericano

Wisconsin.

Llama la atencion de que lo que mas se planteaba como motivo principal de la
firma del tratado de Paz, era las negociaciones para la construccion del Canal.

Esto practicamente impuesto por los gringos, que ya habian firmado el tratado

57



Hay-Pauncefote con Inglaterra en 1901, con la cual este tratado remplazaba el
Clayton Bulwer de 1850, quedando Los Estados Unidos libres de ataduras para
construir el canal solos. Pero Bogotéd también lo necesitaba con urgencia, ya que
las arcas del pais quedaron vacias después de la guerra y necesitaban el dinero
gue conseguirian del tratado del Canal. Por supuesto que no se veia bien que un
pais que se encontraba en guerra interna firmara un tratado de esta magnitud. Por
eso pusieron fin a esta guerra, que ya solo se estaba dando en Panama.

3.5.1. El Tratado Herran Hay, su no aprobacion y el desenlace del 3 de
noviembre de 1903.

Es evidente que antes que terminara la Guerra de los mil dias, tanto Colombia
como Estados Unidos ya habian comenzado conversaciones para la consecucion
de un tratado del Canal. Estas conversaciones no fueron faciles para Colombia,
ya que los diferentes negociadores que designaba Colombia recibian una fuerte
presion, tanto por parte de los negociadores norteamericanos como la prensa de
ese pais. Colombia en 1900, no tenia un representante en Washington con la cual
negociar, por lo que Estados Unidos solicita un representante de Colombia en la
capital. El presidente Marroquin entonces envia al Dr. Carlos Martinez Silva en
enero de 1901, cuando todavia estaba la Guerra de los mil dias en apogeo. Las
presiones se dieron sobre Martinez Silva, que estaba de acuerdo en buscar una
formula para el traspaso de los bienes del Canal directo de la Compafiia del Canal
al gobierno norteamericano, situacion que en el mismo contrato del Canal estaba

prohibido.

Finalmente el Dr., Carlos Martinez Silva fue remplazado por José Vicente Concha,
el mismo con una posicion muy nacionalista trato de dilatar el proceso, pero lo que

mas le disgustaba era las ordenes contradictorias enviadas desde Colombia,
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finalmente al enterarse que su gobierno habia solicitado el desembarco de las
tropas norteamericanas en Panama, renuncié a su cargo, mismo, que no fue
aceptado, pero finalmente el gobierno colombiano designa al secretario de la
delegacion en Washington, Tomas Herran que habia estudiado en Los Estados
Unidos y tenia algo de carrera diplomatica es el que después de comunicarse con
el presidente Marroquin quien le informa que si veia complicada la negociacion
firmara el tratado, las peticiones eran mas monetarias que de soberania, y el 22
de enero de 1903 firma el Tratado Herran Hay. A partir de ahi comienza una serie
de criticas a dicho tratado, en el Istmo de Panama el Dr. Porras fue uno de sus
criticos, ademas el panamerio radicado en Bogota Juan Bautista Pérez y Soto fue
uno de los més fervientes criticos de dicho tratado. Pero en el Istmo también habia
quienes apoyaban el mismo como Tomas Arias y otros, aunque reconocian que

no era lo mas deseado.

Cuando el embajador norteamericano en Colombia Mr. Beaupré anuncia en
Bogotéa los peligros que corria Colombia si el congreso no aprobaba el tratado
Herran Hay, se dieron fuertes criticos y algunos congresistas que estaban a favor,
llegado la hora votaron en forma unanime en contra del tratado. La noticia del
rechazo cay6 como una bomba en algunos sectores de la oligarquia panamefia, y
en Estados Unidos donde se agilizé una serie de acciones por parte de Cromwell
,Varilla y otros accionistas de la compafiia del canal que estaban interesados en
defender sus intereses y los 40 millones de dolares que esa compaiiia cobraria de

aprobarse el tratado .

En Panama los grupos oligarquicos que estaban a favor de la aprobacién se ponen

en comunicacion con los directores del ferrocarril, empresa donde Cromwell
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También era accionista, y comienza todo un operativo para la separacion de
Panama de Colombia. En el congreso colombiano en esa época especificamente
el 2 de octubre se hace una advertencia por parte del representante panamefo

Luis De Roux que dice;

“Conceptua peligroso para la integridad nacional, que el actual congreso
se disuelva sin resolver el problema del canal interoceanico. Yo haré uso
de esa declaratoria para justificar mi prevision cuando los hechos se

hayan cumplido.

No puede tampoco exigirse de todo un pueblo que se deje sacrificar
humildemente ante laincompetencia o ladepravacion de sus legisladores
(...) Los que voten la clausura de la Camara, después de esta exposicion,
no pueden merecer siquiera el perdon que se otorga a la ignorancia

invencible”

(20) .

Este panamefio estaba en contra del tratado Herran Hay, pero manifestaba que
no se deberia cerrar el periodo del Congreso sin discutir el tema nuevamente para
evitar algo peor. Se clausuro el periodo y lo peor sucedid, la separacion de
Panama de Colombia. Finalmente, queremos manifestar que la unién de intereses
tanto en Estados Unidos, Francia y Panama se dio para hacer esto posible, y con

un presidente como Theodore Roosevelt que con su politica imperialista tenia
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como norte construir el canal por Centroamérica para poder movilizar mas

rapidamente su ya poderosa flota de guerra.

El 3 de noviembre de 1903 se confirmé lo que ya venia sucediendo desde mas de
50 afos, que Panama ya era un protectorado de facto de Los Estados Unidos, y
quedo corroborado con las instrucciones que traia el General Tovar, que era de
remplazar a las autoridades Civiles y militares en el Istmo, pero nunca traia
ninguna instruccion de defender la soberania de Colombia ante las fuerzas
extranjeras, especificamente norteamericanas. Es por eso que el Batallon
Tiradores, uno de los batallones mas aguerridos de la Guerra de los mil dias se
retiré de la ciudad de Coldn sin disparar ni un tiro, cuando ya sabia lo que estaba

sucediendo.
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CONCLUSIONES

. Panama Protectorado, desde el momento en que en el Tratado Mallarino

Bidlack (Art. 35), Los Estados Unidos quedan como garante de la soberania de

Colombia en Panama.

. Panama protectorado, desde el momento en que los gobernantes de Bogota

solicitaban a Los Estados Unidos desembarcar sus tropas para poner orden

en el Istmo.

. Panama Protectorado, desde el momento en que los gobernantes locales

solicitan a Marines intervenir en Panama.

. Panama protectorado, desde el momento que los marines desarmaban a las

tropas del ejército colombiano en el Istmo.

. Panama protectorado, desde el momento que las autoridades civiles en
Panama solicitaba la ayuda de los soldados norteamericanos para poder

Ejercer su autoridad en el territorio.

. El Panam@ protectorado se evidencia en la conclusion de la guerra de los mil

dias, donde los grupos beligerantes gobierno y oposicién son llamados bajo

Presion de los gringos para subirse al barco de guerra Wisconsin para que

firmaran la paz. Con esto hemos querido demostrar que, en efecto, lo que

Estados Unidos a partir del tratado Mallarino-Bidlack ejercia en el Istmo de

Panama era un protectorado de jure, dado que en el articulo 35 se le daba la

potestad de garantizar la soberania en Panama.
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Figura N° 1

Trafado Mallarino-Bidlack

La presencia de capital inglés en el Istmo,
rapidamente despertd la inquietud de los Estados
Unidos que en 1846 firma con Colombia el Tratado
Mallarino-Bidlack, un convenio comercial que en
esencia incluia la garantia estadounidense por
mantener la neutralidad y el libre paso en el Istmo,
Con este tratado Estados Unidos garantizaba su
paso. a traves de la ruta en su expansiéon hacia el
oceste, y Colombia aseguraba la pertenencia del
Istmo con el apoyo de Estados Unidos. Este tratado
freno cualquier intencion impenalista bntanica por
la ruta y puso fin a las intentonas separatistas

istmenas.

(Cortesia del Museo del Canal Interocednico de Panamd)

Manuel Maria Mallarino.

Manuel Marts MaBaring

El tratado Mallarino Bidlack celebrado entre La Nueva Granada y Los
Estados Unidos el 12 de diciembre de 1846, era un tratado comercial,
pero que en su articulo 35 se le daba la potestad a Los Estados
Unidos de ser garantes de la soberania de Colombia en el Istmo de

Panama.
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Figura N° 2

(Cortesia del Museo del Canal Interoceanico de Panama).

Prefectura del Departamento de Panama luego de 1885, poco después de
finalizada la experiencia federalista.
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Figura N° 3

(Cortesia del Museo del Canal Interoceanico de Panama)

Dr. Justo Arosemena.

Estado Federal de Panama fue impulsada por el Dr. Justo Arosemena, producto
del temor que existia en el Istmo durante la fiebre del oro de California, ya que el
expansionismo norteamericano estaba en todo su apogeo y se temia la toma de
Panama por parte de los norteamericanos. Ademas, se solicitaba la autonomia
politica con el fin de aprovechar la bonanza econdémica que trajo la misma.
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Figura N° 4

(Cortesia del Museo del Canal Interoceanico de Panama)

Ran Runnels.

Ranger de Texas que llega al Istmo de Panamd, durante la construccion del
ferrocarril para castigar a los ladrones que les robaban a los viajeros que pasaban
por el Istmo rumbo a California. Por supuesto que actuaba al margen de las leyes
y autoridades neogranadinas en Panama.

72



Figura N° 5
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(Cortesia del Museo del Canal Interoceanico de Panama)

Mapa de la linea del Ferrocarril de Panama durante la fiebre del oro de California,

en esos primeros afos la Compafiia del Ferrocarril decide poner precios altos a

sus fletes, para poder mantener la calidad de su servicio.
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Figura N° 6
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Sallda hacla Panamd. Isthmus of Panama.

Estacion del Ferrocarril de Panama en la Ciudad de Colon. (Siglo XIX) Figura N°
7-9

.......
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(Cortesia del Museo del Canal Interoceanico de Panama)

Armas utilizadas por los viajeros que pasaban por el Istmo durante la fiebre del
oro de California las cuales eran rifles, revélveres y espadas o sables, con la cual

muchos amedrentaban a los nativos del Istmo de Panama.
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Figura N° 10

(Cortesia del Museo del Canal Interoceanico de Panama)

Certificados de los socios fundadores de la Compafia llamada “Sociedad
Internacional del Canal Interoceanico “durante el intento de construccion del Canal

de Panama por parte de los franceses.
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Figura N° 11-12
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(Cortesia del Museo del Canal Interoceanico de Panama)

Pintura sobre uno de los tantos desembarcos de tropas norteamericanas en la
ciudad de Panama para proteger la Estacion del Ferrocarril y otras propiedades

de estadounidenses, durante la insurreccion del 27 de septiembre de 1880
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Figura N° 13

Repolitan of Coler, American [larines mowting mechine gins in Fanema Streets

(Imagen cortesia de la biblioteca Roberto F. Chiari)

En 1885 durante la revolucién en Col6n y la ciudad de Panamda, desembarcan
tropas norteamericanas en ambas ciudades, en esta foto podemos apreciar a las
tropas estadounidense en las calles de la Ciudad de Panama montando una
ametralladora. Podemos observar con la tranquilidad que la ciudadania observaba
a las tropas gringas en las calles de Panam@, imponiendo el orden, y sin que se
de ningun tipo de manifestacion de protesta en contra de la presencia de dichas

tropas en Panama, més cuando las mismas eran solicitadas por el gobierno.
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Figura N° 14

(Cortesia del Museo del Canal Interoceanico de Panama)

Figura N° 15

Soldados estadounidenses desembarcando en Panama para detener la guerra de

los mil dias.
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Figura N° 16

Estatua de Ferdinand de L
de Suez. Biblioteca del Congmoesse

Ps en la entrada al Canal
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(Cortesia del Museo del Canal Interoceanico de Panama).

Recepcién a Fernando de Lesseps en la Plaza de la Catedral en 1886.
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Figura N° 17

El general Esteban Huertas (centro) dio la orden de apresar a los generales

del Batallédn Tiradores al capitdan Marco Antonlo Salazar (izq.).
Coleccidn Museo del Canal

General Esteban Huertas (center) gave the order to arrest the Batallon
i

iradores’ generals to Captain Marco Antonio Salaxar (left).
Muszeo del Canal Collection.

(Cortesia del Museo del Canal Interoceanico de Panamad)

Al centro vemos al General Esteban Huertas, jefe del Batallbn Colombia
acuartelado en Las Bodvedas, dio las érdenes de apresar a los generales del

Batallon Tiradores al capitin Marco Antonio Salazar (izg.), para iniciar el
movimiento separatista de Panaméa de Colombia.
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Figura N° 18
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(Cortesia de la Biblioteca Ernesto J. Castillero R., seccion Hemeroteca)

Vemos el periddico La Estrella de Panama del 10 de junio de 1903, donde aparece
la proposicién del Concejo Municipal del Distrito de Emperador, donde le solicita
al Congreso de La Republica de Colombia la aprobacién del Tratado Herran Hay

para la construccién del Canal.
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Figura N° 19
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(Cortesia de la Biblioteca Ernesto J. Castillero R., seccién Hemeroteca)

El periodico La Estrella de Panamé del 24 de junio de 1903, muestra la nota del
Concejo Municipal de La Chorrera, solicitando al Congreso de Colombia la

aprobacion del Tratado Herran Hay para la construccion del canal por Panama.

Llama la atencién en el considerando donde se plantea, refiriéndose a Los Estados
Unidos “Que su gobierno garantiza la soberania de Colombia en el Istmo de
Panama, y por cuanto que la construccion del canal de Panama hara prosperar el

Istmo, y afianzar la paz en su territorio”.
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Figura N° 20
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(Cortesia de la Biblioteca Ernesto J. Castillero R-seccion Hemeroteca)
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El periddico La Estrella de Panama del 24 de junio de 1903, publica la resolucion

del Concejo Municipal de San Carlos, solicitando al Congreso de Colombia la

aprobacion del Tratado Herran Hay.
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Figura N° 21
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(Cortesia de la Biblioteca Ernesto J. Castillero R.-seccion Hemeroteca)

La Estrella de Panama del 24 de junio de 1903 publica la noticia de la volante
distribuida en la Ciudad de Cartagena, Colombia, donde prominentes ciudadanos

de esa ciudad solicitan la aprobacion del tratado Herrdn Hay.
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