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INTRODUCCION



La contaminacion acustica constituye uno de los fenomenos ambientales de mayor
impacto sobre la salud publica y la calidad de vida urbana en el siglo XXI. Definida
como la presencia de sonidos no deseados o dafinos generados por actividades
humanas que superan los umbrales de tolerancia establecidos, esta forma de
contaminacién ha experimentado una escalada alarmante paralela al crecimiento
urbano desordenado, la expansion del transporte motorizado y la industrializacion

acelerada de las zonas periurbanas.

Desde una perspectiva técnica, la contaminacion acustica se cuantifica mediante el
nivel de presion sonora expresado en decibelios (dB), utilizando escalas
ponderadas principalmente la escala A (dBA) que aproximan la respuesta del oido
humano a diferentes frecuencias. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
establece que niveles superiores a 55 dBA en espacios residenciales durante el dia
y 45 dBA durante la noche generan efectos adversos documentados sobre la salud,
incluyendo trastornos del suefio, deterioro cognitivo, hipertension arterial,

enfermedades cardiovasculares y pérdida auditiva inducida por ruido.

El régimen sancionatorio de la contaminacion acustica emerge como un mecanismo
fundamental dentro del conjunto de instrumentos de politica ambiental, operando en
la interseccion del Derecho Administrativo sancionador, la responsabilidad civil
ambiental y, en casos de lesiones graves a la salud colectiva, el Derecho Penal
ambiental. La penalizacion responde a la necesidad de internalizar los costos
externos que las actividades ruidosas generan sobre terceros no participantes en la
actividad emisora, conforme al principio de quien contamina paga (polluter pays
principle), consagrado en el Derecho Ambiental internacional y en los

ordenamientos juridicos de muchos Estados.

El estudio de la penalizacion acustica exige un abordaje multidisciplinario que
integre conocimientos de ingenieria acustica, medicina ambiental, derecho
administrativo y econdmica ambiental. La complejidad del fenédmeno radica en que

el ruido, a diferencia de otros contaminantes, no persiste en el medio ambiente una

Xi



vez cesa la fuente emisora; no obstante, sus efectos acumulativos sobre la salud de
las poblaciones expuestas crénicamente configuran un dafio ambiental difuso de

dificil cuantificacion y atribucion causal.

El presente trabajo en su primer capitulo, analizara criticamente el marco normativo
de penalizacion acustica, examinando la tipificacion de infracciones administrativas
y su graduacion segun la intensidad, periodicidad y horario de las emisiones; en su
segundo capitulo, toca los criterios técnicos de medicion y valoracién del ruido
como elemento de prueba en procedimientos sancionadores; en el tercer capitulo
se toca temas como el de la eficacia de las sanciones administrativas multas,
clausuras temporales, confiscacién de equipos frente a mecanismos alternativos y
por ultimo en el cuarto capitulo, la progresiva criminalizacién de conductas
gravemente lesivas a la salud publica por exposicidon a ruidos extremos, el acceso

a la justicia y la reparacién del dafo acustico desde la perspectiva de los afectados.

Se espera que el lector desarrolle competencias para evaluar criticamente la
adecuacion de los instrumentos punitivos frente a los objetivos de prevencion vy
reduccion del ruido ambiental, identificando vacios normativos, deficiencias en la
aplicacién practica de las sanciones, y proponiendo mejoras basadas en evidencia
cientifica y experiencias comparadas de ordenamientos juridicos avanzados en la

materia.
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1. Planteamiento y Formulacién del Problema

Durante mucho tiempo en Panama no se ha tomado en cuenta la contaminacién
acustica como un delito, sino a todas luces como una falta administrativa. Esto y los
cambios de gobernantes cada 5 afos no han terminito que el control que el estado
panamefio debe brindarle a los ciudadanos para gozar de un entorno saludable se
logre, pero reconociendo el principio de minima intervencién dentro del derecho
penal, como poder establecer dentro de nuestra normativa penal cuando la
contaminacién acustica (ruido), debe ser calificada dentro de la esfera administrativa
y cuando dentro de esfera penal. Sin lugar a duda esto no sera un trabajo facil el
lograr establecer un tipo penal, las condiciones para que la misma alteracion del
entorno de la sociedad panamefia se logre discriminar de manera efectiva y eficaz
cuando es un delito que seria el tema que nos compete en el presente trabajo. Lo
primero que debiéramos tener claro que es el ruido como reconocer cuando
estamos frente a una perturbacién del entorno humano que se pudiera considerar
ruido.

Para los entendidos ruidos es todo sonido no deseado, por supuesto por el receptor
de este, el cual incluye las caracteristicas fisicas de la fuente perturbadora como las
psicofisiolégicas del sujeto receptor. Por lo cual entonces debemos entender que
ruido es aquel sonido inarticulado y confuso, indeseable para quien lo percibe. En
términos cientificos, ruido es la alteracion del medio atmosférico, por ondas que en
él se mueven, animadas energéticamente desde la fuente perturbadora. Ruido es,

en otras palabras, una mezcla compleja de sonidos con frecuencias.



Por lo antes expuesto somos de la opinion que el ruido debe considerarse como un
contaminante medioambiental de primer orden, en nuestra sociedad actual, el cual
produce efectos nocivos importantes sobre la salud de la poblacién y su calidad de
vida. En nuestro entorno moderno de ciudades desarrolladas y otras en via de
desarrollo las caracteristicas principales del ruido son, su ubicuidad y dificil control,
ademas que el mismo esta presente en practicamente todos los ambitos de la vida
cotidiana de todo entorno humano. Lo cual nos permite indicar que estemos
expuestos a sus efectos. Las alteraciones psicoldgicas, la distorsion del suefio, la
pérdida de audicion y el riesgo de enfermedades cardiovasculares y respiratorias
son los principales riesgos en adultos. En los nifios las alteraciones del suefo, los
procesos respiratorios y la dificultad para el aprendizaje y el lenguaje son los
principales problemas, segun estudios de la Organizacién Mundial de la Salud.

De todo lo antes expresados, sabiendo que la contaminacion acustica es de caracter
acumulativo es decir que los dafios a la salud surgen después de un tiempo de estar
expuesto a la contaminacion acustica ya que esta no se disipa con el tiempo.
Ademas de un cdédigo penal de reciente data el cual establece los delitos
ambientales, s Cuales serian los factores necesarios para establecer el tipo que
nos permita penalizar la contaminacion acustica (ruido) y como lograr
establecer las penas para los infractores? y para enfrentar las consecuencias
inherentes para todas las personas que actuen como fuentes generadoras de
contaminacion acustica, las cuales le causan un dano irreversible a todo ciudadano

expuesta a esta en sus ambientes laborales, residenciales y sociales.



1.1 Objetivos

Al culminar la presente investigacion esperamos dejar un aporte significativo para
nuestra sociedad y sobre todo para la proteccion de nuestro entorno comun y esto
lo esperamos conseguir al cumplir con los objetivos que nos planteamos al inicio de

nuestra investigacion los cuales son:

1.1.1 Objetivo General

Generar todos los factores necesarios para lograr establecer un nuevo tipo que logre

enmarcar la contaminacion por ruido dentro de la jurisdiccion penal en Panama.

1.1.2 Objetivos Especificos

a. lIdentificar los elementos del tipo con exactitud lo cual nos permita establecer
la contaminacién acustica (ruido) como un delito en Panama.

b. Establecer el tratamiento jurisdiccional segun la gravedad del dafio
ocasionado.

1.2 Justificacion

Con el surgimiento del nuevo Cédigo Penal en el afio de 2007 en Panama, nace en
nuestro entorno jurisdiccional los delitos de caracter ambiental, ya que este en su
Titulo Xl DELITOS contra el medio ambiente. Con esto se estdan dando los
primeros pasos para el establecimiento de normas de caracter penal para el control
de la contaminacion ambiental, pero al observar detenidamente el titulo en mencién
nos percatamos que el mismo carece dentro de sus puntos de los delitos de
afectacion a la salud publica por la contaminacién acustica (ruido), causada por
terceros emisores en contra de la poblacion en su entorno social y mucho menos

en su entorno laboral.



Por lo cual creemos que el presente trabajo sera de gran importancia para llegar a
controlar en nuestra sociedad los niveles de ruidos y sus afectaciones las cuales
dejan al estado panamefio una pérdida significativa en lo econdémico y en lo
referente a la salud individual y colectiva de los miembros de nuestra sociedad.

La penalizacién de esta forma de contaminacion ambiental lograria que las
personas emisoras de las mismas, fueran estas personas naturales o juridicas
buscasen las maneras mas efectivas para el control de las emisiones sonoras y por
ende los efectos perjudiciales sobre el ser humano y el entorno que los rodea, de
esta manera no quedara a expensa de la justicia administrativa un topico que ya

estd de manera general incluido en el Cédigo Penal de la Republica de Panama.

1.3 Limitaciones

Para el desarrollo del presente trabajo nos encontraremos con un sin numero de
limitaciones, las personales que son: el tiempo libre con el que cuento para realizar
la investigacion bibliografica y de campo que se requiere para la culminacion de este
trabajo.

Las limitaciones externas, por ejemplo, la forma de obtener bibliografia reciente y
de derecho comparado sobre el tema de investigacién, el tiempo que me pueda
dedicar los tutores a la revision del trabajo y la consecucion de una data actualizada
de nuestro entorno de los niveles de ruido en los entornos sociales y los laborales.

Claro esta que tenemos formas de superar estas limitaciones, pero esto no sera tan

rapido como desearemos por lo cual nos limitara nuestro avancé.

1.4 Proyecciones

Al final del presente trabajo esperamos tener un nuevo tipo penal que enmarque la
contaminacion acustica (ruido), lo cual permita los entornos comunitarios y laborales
de nuestro Estado sean mas seguro para todo los ciudadanos y que todo aquel
ciudadano que resulte con problemas de salud por estar expuesto sin su

consentimiento a una contaminacion acustica, sea resarcido por el agente



contaminante y que el mismo pague de forma penal por los dafos irreversibles que
no puedan ser cuantificados causados a una persona o al medio ambiente. En

pocas palabras tengamos un entorno mas sano para la convivencia de los

asociados del estado panamenio.
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2. Marco Teorico

Cada area del conocimiento humano tiene un lenguaje y simbolos que le son
propios. Dicho lenguaje cientifico es el resultado del uso y dominio general de los
conceptos tedricos fundamentales de la misma por el continuo esfuerzo de sus
especialistas y estudiosos. Estos aportes se encuentran en nuestro primer trabajo.

¢ Oscilacion acustica.

¢ Presion sonora

¢ Nivel de presion sonora

¢ Clases de ruidos

¢ Propagacion del ruido.
A nuestro criterio los siguientes tépicos son fundamentales para el buen desarrollo

del presente trabajo.

2.1 Oscilacién Acustica

Para la Fisica el sonido y por ende el ruido, es un fenémeno cuyas caracteristicas
son esencialmente oscilatorias. Motivo por el cual creemos oportuno realizar un
repaso, breve y claro, de los aspectos mas importantes de un movimiento
oscilatorio.

Una particula estara oscilando cuando pasa por la posicion inicial con respecto a un
punto en reposo, en lapsos de tiempos iguales, ademas, debera hacerlo con la
misma rapidez.

Un ejemplo que ilustra este principio es el movimiento que posee el péndulo de un
reloj o el que posee un trampolin. En la siguiente ilustracion mostramos el

movimiento de un péndulo.



FIGURA 1.

Por otro lado, los conceptos de vibracion y oscilacion acustica estan reservados
para el movimiento mecanico de un cuerpo o una parte del mismo, en un medio
elastico en torno a un punto de equilibrio. De manera general solemos hablar de
oscilaciones acusticas y de vibraciones mecanicas, por supuesto que entendemos
que ambos fendmenos son mecanicos. Generalmente, el término vibracion se
reserva para identificar las vibraciones de baja frecuencia de maquinarias,
fundaciones de las mismas, paredes y otros.

Historicamente hablando, la acustica se relacionaba solamente con la produccion
de sensaciones auditivas. Pero en la actualidad el campo de la acustica se ha
extendido de forma tal que abarca sonidos inaudibles de frecuencias muy altas o
por el contrario de frecuencias muy bajas, es decir, los ultrasonidos y los
infrasonidos respectivamente.

Para tratar de explicar el concepto de oscilacion acustica, utilizaremos el del
movimiento oscilatorio mas sencillo, el cual es el movimiento armonico simple. Este
movimiento se caracteriza por dos parametros muy especificos, los cuales son su

amplitud y su frecuencia.



10

La amplitud es una magnitud fisica variable, con respecto al tiempo. La misma la
podemos definir matematicamente de la siguiente forma:

a=An, sen (21 ft)
Recordemos que 2I1 f no es mas que la velocidad angular w, por lo cual obtenemos
que:

a=A, senwt
Debemos aclarar que A no es mas que el valor maximo que pueda tomar a, y que t
es el instante de tiempo.
La frecuencia (f) es otra variable utilizada, la cual nos indica el numero de veces por
segundo que una particula pasa por la misma posiciébn, manteniendo el
desplazamiento en el mismo sentido. La frecuencia tiene como unidad la inversa
del tiempo o Hertz, abreviada Hz.

A continuacion mostramos una ilustracion que permite aclarar lo antes mencionado.

T = s

2.2 Clases de Sonidos
En la mayoria de los diccionarios el término sonido significa.
“Sensacion producida en el érgano del oido por el

movimiento vibratorio de los cuerpos, trasmitida por
un medio elastico, como el aire”.
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De lo anterior se predispone que el sonido no es mas que una sensacion que el
hombre siente debido a una perturbacion sonora.

Existen dos tipos de sonidos en nuestro entorno, los cuales podemos llamar sonidos
puros y sonidos compuestos.

a) Sonidos puros: son aquellos que tienen una sola frecuencia. Dichos
sonidos ideales no existen en la naturaleza, los mismos son creados de
manera artificial por el hombre con la finalidad de utilizarlos en mediciones
acusticas.

b) Sonidos Compuestos: son los que contienen una mezcla de varios sonidos
puros de diferentes frecuencias, cuando las frecuencias que lo integran son
muy cercanas el sonido se asemeja a un sonido puro, tal es el caso del silbato
de una locomotora. Por otro lado, el efecto producido por un acondicionador

de aire contiene frecuencias de casi todo el espectro audible.

2.3 El Ruido
Con la finalidad de aclarar el concepto ruido, pasaremos a presentamos una
definicion que lo expone de forma comun.

“Perturbacion sonora, generalmente aperiddica,

compuesta por un conjunto de sonidos que tienen

amplitud, frecuencia y fase variable y cuya mezcla

suele provocar una sensacion sonora desagradable

al oido”.
En otras palabras, el ruido no es mas que una sensacion sonora molesta, motivo
por el cual, en la actualidad, es uno de los problemas de mayor preocupacion para

la poblacion mundial, puesto que el mismo incide directamente en la calidad de vida,

ademas de ocasionar efectos nocivos a la salud humana, por ejemplo sordera,
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desencadenando incluso efectos psicologicos y sociales adversos. Estos
problemas se van incrementando dia a dia con el desarrollo urbano y tecnolégico.
En las ultimas décadas los niveles en el ruido se han incrementado de manera
desproporcionada, por lo cual nos atrevemos a decir que esto no es desconocido
para las personas, y de aqui que los ciudadanos comunes lo generalicen como un
factor de perturbacion.

Para aclarar un poco mas el concepto fisico, podemos decir que el ruido es aquella
perturbacién conformada por ondas acusticas, las cuales se propagan en cualquier
medio material, sea este liquido, sélido, o gaseoso. En realidad, podemos decir que
las ondas acusticas que producen en el ser humano la sensacién de ruido, no son
otra cosa que pequenas fluctuaciones de presion que se propagan desde la fuente
acustica a través de un medio hasta el oido o receptor.

Por otro lado, podemos considerarlo también un agente contaminante del medio,
donde su capacidad de afectacion depende parcialmente de su percepcion, pues el
mismo contamina cuando causa dafo al oido de la persona o personas que lo
escuchan, el cual se puede medir mediante pruebas instrumentales.

El ruido como tal se clasificara segun su origen, de donde se desprende que sus

causas pueden ser de tipo:

¢ Domésticos: tales como los producidos por los equipos
electrodomésticos (aspiradoras, batidoras, lavadoras, etc.), musica a
volumenes muy altos o por las conversaciones y gritos de las mismas

personas.
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¢ De Servicios: estos son los ruidos que se producen en lugares tales
como: restaurantes, tiendas, bares y discotecas por dar algunos ejemplos.

¢ Industriales: los mismos se generan en lugares tales como:
construcciones, fabricas de manufactura, en talleres de mecanica y en
comercios. Aqui también podriamos considerar los producidos por los
martillos hidraulicos, gruas y los compresores.

¢ Urbanos: su pueden contar como fuente de ruido urbano a los trenes,
motocicletas, automodviles, camiones, buses, aviones y otros.

¢ Agropecuarios: son los ruidos que provienen de los grupos de animales,

maquinaria agricola y procesos agropecuarios mecanicos.

2.4 Propagacioén del Ruido

En péaginas anteriores, hemos indicado que el ruido se puede propagar en los tres
diferentes tipos de medios existentes (sélido, gaseoso y liquido).

Si por ejemplo tomamos una particula diminuta, la misma no se encuentra aislada,
ella forma parte de una vecindad, es decir que la misma posee vinculos con las
otras particulas que las rodean, de forma tal que, si la particula que hemos tomado
de prueba empieza a cambiar de movimiento por una perturbacion externa, es l6gico
pensar que esto debe afectar a las vecinas, pues el movimiento de la particula se
va a transmitir, de alguna forma. Estas otras particulas lo haran con las que se
encuentran en las proximidades y asi sucesivamente. Al fendmeno paulatino de
transmision de movimiento (oscilacion) de las particulas se le denomina

propagacion.
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La propagacion del movimiento de las particulas se realiza mediante ondas de
compresion y dilatacion, las cuales se desplazan en la misma direccién de la onda.
A este tipo de desplazamiento lo llamaremos propagacion longitudinal.

Por otro lado, el desplazamiento de las particulas puede ser perpendicular a la onda
y en ese caso estariamos hablando de una onda transversal. La onda longitudinal
es tipica de los medios gaseosos y de forma excepcional aparece en los medios
liquidos, sin embargo, en un medio solido se encuentran ambas formas de ondas.
Con el objeto de ilustrar presentamos a continuacién un grupo de diagramas que
creemos le serviran al lector para aclarar un poco mas los conceptos antes

mencionados. ‘ : ‘ |

| \
| | | \ |
| | \
‘ o T ‘ b ) | |

FIGURA 3. PROPAGACION DEL RUIDO

De forma general, en la actualidad una de las fuentes generadoras de ruido mas
molestosas son las provenientes de las industrias donde el medio de propagacion
mas frecuente es el aire. Recordemos que el tipo de onda en el aire es longitudinal
y el movimiento molecular que causa la propagacidn origina presiones y
rarefacciones locales dentro del medio, situacién por la cual hablamos de presion
acustica.

Debemos aclarar que al hablar de un movimiento oscilatorio debemos crearnos una
imagen instantanea y no permanente del fendmeno pues el mismo varia con el

tiempo.
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Queremos decir con esto, que llegado el momento de propagarse un ruido
determinado, la presidén sonora maxima cambia de posicion en el espacio, ocupando
la posicidn de la presion sonora minima que le antecedia.
Es necesario aclarar que las particulas que se encontraban en el aire han oscilado
alrededor de la posicion de equilibrio, lo que ha avanzado es la perturbacion; en
otras palabras, el sonido o ruido se ha propagado de la fuente al observador.
Asi la expresioén de la presion en funcidn el tiempo, sera

p=Psenw(t+x/c)
Dénde: (p) no es mas que la presion instantanea, (P) nos indica la presiéon maxima,
(x) indica la distancia existente entre la fuente y el observador, y (c) representa la

rapidez del sonido.

2.5 El Ruido y su Mediciéon Conceptos Fundamentales

La importancia de la cuantificacion de los fendmenos sonido y ruido es muy grande
en nuestra vida actual, pero aun asi surgen ciertas inquietudes, entre las que
podemos mencionar, el qué y el como del ruido, como medirlo y que tan exacta es
esta medicion, y cuales seran las precauciones que se deben seguir para disminuir
los errores en las mediciones.

El proceso de la medicion es una técnica que hay que desarrollar y perfeccionar,
que solo se logra con la practica. Ademas, se tendran en cuenta conceptos
fundamentales del fendmeno a medir, tales como, las magnitudes acusticas, las
limitantes y caracteristicas de los instrumentos de medicion, de forma tal que se

puedan controlar correctamente las variables involucradas en la medicion.
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Por las caracteristicas propias del sonido no es posible que se pueda obtener un
haz sonico que nos facilite la medicién. El hecho de que el sonido se propague en
todas las direcciones dificulta la medicion de las caracteristicas de una fuente
sonora. Por estas razones presentamos a explicar algunos conceptos necesarios

para abordar el tema.

2.6 Magnitudes Acusticas
a. Presién Sonora:

En términos generales un cuerpo cualquiera esta sometido a la presion atmosférica,
causada por el peso de la atmdsfera que nos rodea, y a la presion sonora que es la
provocada por las diferentes fuentes acusticas. Los sonidos que el ser humano
percibe son causados por presiones mucho mas pequenas que la atmosférica.
Después de realizados un sinnumero de estudios, se ha logrado establecer que el
umbral auditivo humano es de 2,0 x 10> N/m? o de 20 pPa a una frecuencia de 1
000 Hz. Dentro de la escala auditiva el otro extremo es el llamado umbral del dolor,
el cual es el sonido mas intenso que puede soportar el ser humano sin peligro de
dafio inmediato, este nivel es de 20 N/m?. Esta magnitud acustica se denota por la
letra P mayuscula.

A Continuacion presentamos una Tabla que nos muestra algunos niveles tipicos de

presion sonora.



TABLA N° 1

Niveles de ruido segun fuente emisora (O.M.S.)

FUENTE DECIBELES (dB) NIVEL PERCEPTIBLE
Cohete Saturno 150 Sordera
Jet al despegar 140 Doloroso
(135)
Avion a 200 metros de altura 130
Perforadora neumatica. 125
Trueno 120
Avidn a 300 metros, Motocicleta
sin silenciador, banda de rock. 110 Molesto (110)
Camion a 30 metros 90 Dafio al oido a largo plazo (88)
Aspiradora 80 Muy fuerte para muchos (80)
Calle ruidosa 70 Ruido intrusivo
Interior de automovil. (65)
Conversacion ordinaria 60
Area comercial. 50
Suburbio silencioso 40
Area rural de noche 30 Bajo
Roce de hojas secas 20
Respiracion normal. 10 Audible

Umbral de audicion.
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b. Densidad de Energia:
La misma se denota por (L), y no es mas que la energia sonora comprendida dentro
de la unidad de volumen. Dicha magnitud se mide en unidades erg/cm?.

C. Intensidad Sonora:

Esta magnitud se identifica por la letra (), y la misma no es mas que el valor medio
de la potencia acustica instantanea que atraviesa una unidad de area, la cual se
mide en watt/m?.

d. Impedancia acustica:

Esta magnitud no es muy facil de conceptualizar, pero podemos decir que no es
mas que la relacion compleja que existe entre la presion sonora en un punto
determinado del espacio y la velocidad de la particula en ese mismo punto de una
onda plana. Esta magnitud se mide en (g) / (cm?)(s) o en ohms acusticos, y se

representa usualmente con la letra (Z).

2.7 Antecedentes

Los trabajos previos o antecedentes de la investigacion permiten delimitar los
aspectos tematicos y teodricos de la misma. Aqui el investigador presenta los

aspectos tematicos mas importantes encontrados de los trabajos previos.
2.7.1 Antecedentes Internacionales

Los antecedentes extranjeros en lo referente al dafio a la salud por efectos de la
contaminacion ambiental sonora son abundantes, nos centraremos en aportes de
Ecuador, Peru, etc., que reflejan contextos similares a nuestro pais, por falta de

ejecucion efectiva de su responsabilidad penal, en este tipo de delito.

La baja frecuencia, resulta ser un tipo de sonido grave, producido por instrumentos

electroacusticas (bajo y guitarra eléctrica) y de percusion, que, al potenciarse con
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sonido amplificado, quebranta la armonia musical lo que resulta ser muy perjudicial para
el cerebro. Esta baja frecuencia se percibe como “el golpe del bajo” o el “bum, bum,
bum”, tiene menor cantidad de ciclos (repeticiones) por segundo que un sonido
tradicional y opera en una banda de 20 a 200 Hertz. Su uso es frecuente para derrumbar
edificios y en los interrogatorios ilegales originando la ruptura del pensamiento 16gico
de los acusados. Asimismo, se sabe que el uso de este tipo de sonidos en un ambiente
no apropiado es una vulneracion a la tranquilidad de las personas calificandole de una

actitud criminal.

Astudillo & Nufiez (2011), respecto de las reformas necesarias al Cédigo Penal de
Ecuador, en relacion con la tipificacion los delitos contra el medio ambiente, la
contaminacion por ruido, el autor ha definido la siguiente conclusién:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece derechos fundamentales de las
personas, el derecho a vivir en un medio ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y
libre de contaminacion. Garantia que resulta trascendental, porque posibilita que los
ciudadanos desarrollen de manera saludable su existencia, sin embargo, existe un
problema, el cual versa en la excesiva generaciéon de ruido, situacion comun de las
grandes ciudades y de zonas rurales, donde existe explotacion de recursos
naturales por medio de maquinarias generadoras de excesivo ruido. Situacién que
atane a los ecuatorianos por la contaminacion por ruido, generando la
contaminacién ambiental lo cual ha sido tipificada en el Cédigo Penal vigente. Bones
& Cabezas (2016) indican que la contaminacién acustica vulnera los derechos
ambientales en el distrito metropolitano de Quito en el afno 2015, por lo que los
autores han asumido la siguiente conclusién: Proyecto respecto de la
Contaminacion Acustica que afecta a los habitantes del sector “La Mariscala” de la
ciudad de Quito, ocasionado por centros de diversion noctambula, y la falta de
control municipal en la aplicacion de la ordenanza 0123. Criterio especial y
fundamental que el sonido deba distinguirse de ruido por mantener caracteristicas
distintas y que no sean confundidas por los propietarios de bares y restaurantes, y
que ante su observacion estricta no contravengan lo dispuesto en la Constituciéon
de la Republica del Ecuador teniendo en cuenta que todo nivel de musica es

saludable determinado por la Piscologia Musical, pero con sonido auditivo



20

debidamente regulado, siendo diferente al sonido musical, recomendado para un
optima vida saludable, dentro de lo permitido.

Ulloa (2016) respecto de la contaminacion acustica y falta de normativa en el
sistema juridico ecuatoriano, el siguiente autor ha establecido la siguiente
conclusién: Revisados los temas de tesis dentro de la biblioteca de la Universidad
Regional Autonoma de los Andes “UNIANDES”, no existe trabajo de tesis con el
enfoque y direccionamiento al planteamiento del estudio sobre la contaminacién
acustica y su incidencia en la sociedad. Lo que evidencia un claro vacio a una
realidad deficiente que afecta a los ciudadanos del Ecuador. Pero que la legislaciéon
de este pais si contempla disposiciones en relacion a la Contaminacién Acustica,
para normar actividades comerciales, debiendo cumplir previamente con estudio del
impacto ambiental, norma netamente técnica que si se cumple , pero no existe nada
relacionado con la contaminacién acustica en las zonas de vivienda, es decir en
barrios de naturaleza residencial donde los vecinos con el fin de mantener un
entretenimiento nocturno mantienen altos niveles de sonido a altas horas dela

noche.

Visaga (2016) No existe mecanismos idoneos como planteamiento para ser
sancionado penalmente como delito. No se ha realizado una Iniciativa Legislativa
para adicionar un texto en el Codigo Penal Peruano, que sefale: la contaminacién
acustica como causal de dafio a la salud publica;

En principio el autor realizo una medicion en 61 lugares importantes, sobre la
influencia del trafico vehicular. La conclusion que los niveles de ruido encontrados
superaron en un 100% los estandares de calidad ambiental previstos en el D.S. 085-
2003 PCM. Resultado de la data recolectada, que efectivamente el trafico vehicular
influye en mas del 50% en la contaminaciéon sonora, debiendo el otro 50%
determinado por otras razones.

Arakaki (2012) el autor opina sobre la disminucion en los niveles sonoros de
contaminacién, a fin de mejorar los estandares del medio ambiente en la av.
Abancay, habiendo arribado el autor a las siguientes conclusiones:

La contaminacion es un gran problema para nuestra ciudad. Los agentes de la

naturaleza mas percibidos como contaminacion son tierra, agua y aire; siendo una
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consecuencia de ésta ultima: la contaminacion sonora. Ella significa la alteracion en
exceso de las normales condiciones de un lugar determinado. El excesivo ruido en
una ciudad ha generado que la mayoria de los ciudadanos estén acostumbrados a
altos niveles de ruido, y que tiene como consecuencia que en un mediano plazo se
produzcan enfermedades fisicas y psicologicas.

Coa (2015) investiga sobre la relacion en los trabajadores del Hospital Regional del
Cusco, y si pudiera haber alguna relacién con la ansiedad, el autor ha arribado a
determinar qué: En la unidad de cuidados intensivos (uci), la Unidad De Cuidados
Neonatales (UCIN) los efectos del ruido sobre la salud provocan efectos auditivos
de interferencia de diversos aspectos como en la comunicacion, la psicopatologia
en el suefo, la conducta y memoria, asi como en el embarazo de las madres

gestantes. Lo antes mencionado son aportes de mis primeros trabajos en el tema.

2.7.2 Antecedentes Nacionales

Referente al tema de la contaminacion acustica existe en nuestro entorno trabajos
que tocan el tema desde el punto de la investigacién cientifica, en estos trabajos se
incluyen tesis y libros de autores nacionales. Desde la Optica legal se tiene una tesis
que trata el ruido y sus normativas, la misma la detallamos brevemente, la misma
tiene por titulo “Analisis Cientifico de las Normas Vigentes en lo Referente a la
Contaminacién Acustica en Areas Residenciales o Habitacionales.” el cual el

autor dividio en cuatro capitulos.

En el Primer Capitulo presento a la consideracion de los lectores las normas
vigentes, en lo referente a la contaminacion acustica en Panama. De forma tal que

se tenga un marco juridico del tema.

En el segundo capitulo el autor desarrollo aspectos generales del ruido, tales como
definicion, clases de ruido y medios en los que se propaga el mismo. También
mencionamos los fendmenos de propagacion, como se mide el ruido, donde
explicamos que es una magnitud acustica, cuales son los instrumentos o aparatos
para medir ruido, ademas de mencionar sus caracteristicas, y por ultimo ofrecemos

un breve desarrollo de cémo afecta el ruido al ser humano, presentando las
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diferentes afecciones que sufre el hombre por este problema, tales como: efectos

fisicos, psiquicos y por ultimo los efectos econémicos.

En el tercer Capitulo de la tesis en mencion se presenta una panoramica de la
ubicacion geografica de los puntos escogidos para el estudio, ademas de una breve
resefia de estos lugares, seguidamente ofrecemos una pequefia guia de los pasos
a seguir al realizar mediciones de ruido, estos se dividen en tres areas: los de
calibracién de instrumentos, los de toma de lecturas en serie y el de las
precauciones tener al medir de forma confiable, y posteriormente se presentan los
datos de campo obtenidos, y el analisis comparativos de las normas. La
presentacion numérica de los resultados se efectua en un formato de tabla y el

analisis de manera gréfica.

Por ultimo, en el cuarto capitulo el autor realiza un analisis critico de las normas
vigentes de sus falencias de acuerdo con las normas internacionales de paises mas

desarrollados y los niveles sugeridos por la O.M.S. para las areas en estudio.

por lo anterior mente expuesto somos de la opinidon que es un tema que si esta
generando preocupaciéon dentro de los parametros académicos y existen trabajos

que anteceden al presente en el tema claro esta desde otra 6ptica.

Posterior mente se ha estado presentando trabajos por estudiantes y profesores de
nuestras universidades enfocados en el teme de la contaminacion acustica, la gran
mayoria con la finalidad de concienciar a nuestros ciudadanos en el manejo del
ruido y de las normas que lo regulan en Panama y otros meramente cientifico en el
formato texto escrito por el profesor Eduardo Flores Castro hoy Rector de la

universidad de Panama.

Con se puede ver el tema es de interés tanto para la comunidad cientifica como la

jurista de nuestro pais.
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2.8 Recorrido Legal del Tema en Panama

En nuestro pais el estado como tal a tratado de normar el control de los niveles
sonoros en el entorno de convivencia social y laboral pero como podemos
percatarnos por la relacion cronolégica que presentaremos a continuacion siempre
sean centrados en su gran mayoria en un control de caracter administrativo

pecuniaria.

Primera mente podemos indicar que, en Constitucion Politica, art. 109. Se nos indica
que la funcién del Estado velar por la salud Publica, que incluye la responsabilidad
de asegurar el derecho que tiene el individuo a la promocién, prevencién y

rehabilitacion de la salud.

Posteriormente el 10 noviembre de 1947 surge la Ley 66, Art. 88, numeral 1, la cual
crea el Codigo Sanitario, Ministerio de Salud, la cual establece Medidas tendientes

a evitar que se afecte o se pueda afectar la salud, como es el caso del ruido.

El 15 julio 1992, surge el Decreto n°395, Alcaldia de Panama el cual Prohibe en el
Distrito de Panama, la emisién de ondas sonoras de cualquier fuente que vayan en

detrimento de la salud y sosiego de la comunidad.

El 4 sept. 2002, surge el Decreto Ejecutivo N°306, Consejo Municipal, el cual Adopta
el reglamento para el control de los ruidos en espacios publicos, areas residenciales

o de habitacion, asi como en ambientes laborales

Para el 15 enero 2004, el Decreto Ejecutivo N°1 del Ministerio de Salud, Determina
los niveles de ruido para las areas residenciales e industriales, se establecen limites
sonoros y se regula el control de ruidos en espacios publicos, areas residenciales e

industriales y demas ambientes.
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El 26 junio 2006 surge a la luz publica el Decreto N°4113 de la Alcaldia de Panama,
por el cual se deroga el Decreto N°395 de julio 1992 y se dictan nuevas

disposiciones dirigidas a regular la emision de ruidos en la Ciudad de Panama.

El 23 mayo 2006 el Consejo Municipal de Panama mediante Acuerdo n°57, Regula
el horario de trabajo de las labores que generan ruidos innecesarios en los
proyectos de construccion, con la finalidad de preservar la tranquilidad y el descanso

de los vecinos colindantes.

Para el 27 julio 2010 el Consejo Municipal de Panama mediante Acuerdo N°111 el
cual, modifica el Acuerdo N°57 de mayo 2006. Se establece queda prohibido
efectuar actividades los domingos y los dias de fiesta o duelo nacional, ya que seran

sancionadas con multas.

El 11 junio 2012 el Ministerio de Salud mediante la Resolucién N°0577, Autoriza al
personal técnico de inspeccién de la Alcaldia de Panama para realizar mediciones
de ruido en establecimientos de interés sanitario como bares, discotecas y terrazas

de hoteles en la ciudad Capital.

El 28 enero 2014, mediante Acuerdo n°32 se Deroga el acuerdo N°57 de mayo
2006, que a su vez fue modificado por el acuerdo N°111 de julio 2010. El cual
Reglamenta las actividades que se ejecutan en las construcciones civiles y que
produzcan ruidos que afecten la tranquilidad, salud, reposo de los miembros de la

comunidad o cause perjuicio material o psicologico.

El 23 sept. 2014 el Consejo Municipal por medio del Acuerdo 141, Se regula las
actividades que generen ruidos emitidos por equipos de sonido y audio en el Distrito

de Panama, y dicta medidas para la prevencion del ruido.

Por ultimo, el Consejo Municipal de Panama emitié el dia 23 de julio de 2019, el

acuerdo N° 132, por el cual se establecen las sanciones y multas aplicables en el
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municipio de Panama, el cual establece multas desde 10,000.00 balboas hasta
600,00.00 balboas con incrementos de 10,000.00 balboas por cada reincidencia del
sujeto infractor, y en el mismo se tocan lo aspectos de la generacion de ruido pero

no se observa el resarcimiento al sujeto afectado por la contaminacién.

2.9 Concepto de Vibracién y Sonido

El sonido consiste en una energia residual que provoca una variacion de la presion
que se transmite y propaga, por ondas longitudinales, a través de un medio sdélido,
liquido o gaseoso. Este fendmeno fisico puede ser escuchado por el hombre cuando
esas ondas se propagan a través de las moléculas del aire o cualquier otro medio
de caracteristicas elastica sobre nuestro sistema auditivo externo. Fisicamente el
sonido, existe con independencia de la presencia de un receptor. La sensacion
auditiva producida por un sonido a un receptor depende fundamentalmente de la
intensidad y la frecuencia del sonido. La intensidad que no es otra cosa que la
presion ejercida por el sonido y se mide en decibelios y la frecuencia que son las
oscilaciones por segundo de la fuente sonora y las mismas se miden en hertzios,
siendo estas las principales magnitudes del sonido y las que determinan la molestia
o nocividad del mismo, ademas de otras circunstancias como la duracién, la

repeticion o discontinuidad, su complejidad y el contexto en el que se percibe.

El sonido se convierte en nuestro sistema auditivo en impulsos eléctricos que se
transmiten a nuestro cerebro. En la apreciacion de dichos sonidos intervienen una
serie de causas subjetivas, todavia no bien conocidas, que hacen que determinados
sonidos, con independencia de su intensidad o frecuencia, nos resulten o no
placenteros. Lo anterior mente expuesto esta desarrollado teniendo como
fundamento tedrico lo esbozado por J. M. SANZ SA, El ruido, MOPU, Madrid, 1987,

especialmente pp. 9y ss.

En general, el sonido en forma de musica produce efectos placenteros en el hombre.
Al escuchar musica se activan distintas regiones cerebrales que ponen de relieve

gue una determinada combinacién de sonidos como la musica constituye algo mas
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gue la mera suma de esos sonidos. Mas alla de lo meramente fisico, la musicalidad
afecta a los sentimientos. Evidentemente los factores subjetivos son determinantes:
una musica puede emocionar a unas personas mientras que, a otras, puede aburrir
o incluso incomodar. Pero, tras ese subjetivismo hay algo comun a todas las
personas que hace, por ejemplo, que las melodias de las nanas calmen a los bebés,
que los sonidos graves y ritmicos, como los tambores de guerra generen
agresividad, y que se esté desarrollando la musicoterapia para el tratamiento o la

prevencion de determinadas enfermedades.

2.10 EIl Sonido Indeseado se Convierte en Ruido

El ruido es un sonido no deseado. Los sonidos placenteros lo son en gran medida
por causas subjetivas, lo mismo sucede con los sonidos no deseados 0 molestos.
En unos casos, el contexto temporal o espacial del ruido o la actividad que se esté
realizando (diversién, trabajo, descanso) mientras se escucha el sonido sera lo
determinante. También el contexto cultural afecta a la distinta percepcién del ruido.
Pero, incluso en un mismo contexto, son los factores estrictamente subjetivos los
que explican la diferente percepcién que ante un mismo sonido pueden tener

distintas personas.

Se suele caracterizar el ruido como el sonido molesto, incobmodo inoportuno o
desagradable. Bajo esta adjetivacion del ruido subyacen unos criterios subjetivos
que pueden ser superados bien por el juicio de tolerabilidad del ruido segun lo que
socialmente se considera asumible, bien por la determinacion objetiva, con base
cientifica, de los niveles sonoros que resultan peligrosos para la salud o son
claramente insalubres y, también, de los que resultan molestos o dificultan el

ejercicio de determinadas actividades o el disfrute de determinados bienes.

Evidentemente, cualquier persona es libre para exponerse a los sonidos que quiera,
por mas que puedan resultar nocivos para su salud. Pero a la legislacion del ruido
le compete determinar los indices acusticos sobre los niveles admisibles y no
tolerables en la produccién de ruidos. Unos indices que deberan tener en cuenta

que la percepcidon de los sonidos es distinta segun el lugar donde se escuchen, la
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actividad que se esté realizando y, sobre todo el momento del dia en que se
produzcan. Esa determinacion convertira a los sonidos en ruido no permitido desde
el punto de vista juridico, y permitira la adopcion de medidas para su supresion y

represion.

2.11 Clases de ruidos

Siendo el ruido un fendbmeno tan heterogéneo, las perspectivas de su estudio y los
criterios para clasificarlo puede pueden ser muy variados. Desde el punto de vista
juridico, los criterios clasificatorios que, a mi juicio, presentan mayor relevancia, son

cinco: origen, lugar, momento, duracion y efectos.

2.11.1 Por su Origen: Ruidos de la Naturaleza y Ruidos Generados por las
Actividades Humanas

Los sonidos pueden tener su origen en causas naturales o artificiales. No cabe duda
de que los sonidos indeseados, por molestos o nocivos, proceden generalmente de
fuentes artificiales. Es mas, la gravedad y hasta la misma existencia de la
contaminacién acustica es consecuencia de la industrializacion y la tecnificacion de
la actividad humana. El ruido industrial, el procedente del trafico rodado, ferroviario
0 aéreo, los generados por la construccion, limpieza publica y servicios de los
edificios (ascensores, aire acondicionado, acondicionadores de aire, etc.), asi como
los ruidos domésticos (aspiradores, aparatos de musica y, en general,
electrodomésticos) son algunas de las principales causas del ruido ambiental para
la Organizacién Mundial de la Salud. segun lo expresado en WORLD HEALTH
ORGANIZATION, Guidelines for Community Noise, p. 23 y ss.

(http://vho.int/enviromental_information/Noise).

La naturaleza, por el contrario, evoca tranquilidad y sosiego. Y, sin embargo, no son
inconcebibles sonidos nocivos y molestos generados por la naturaleza (por ejemplo,
una tormenta, el viento intenso o continuo, o los sonidos emitidos por los animales).
No obstante, como se vera, los sonidos de este origen no pueden constituir ruido en

sentido juridico, salvo que estén controlados o hayan sido acentuados por la
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intervenciéon del hombre. En cambio, los sonidos que el hombre produce sin el uso
de artificios y que pueden también ser calificados de naturales (hablar, cantar,
trabajar artesanalmente, etc.) si pueden constituir ruido a efectos juridicos si
rebasan los niveles tolerables. Para la legislacién, en definitiva, la diferencia
significativa no va a radicar en el origen natural o artificial del ruido, sino en la

presencia o intervencion humana en su generacion.

2.11.2 Por el lugar (Emisiéon y Recepcion)

A efectos juridicos importa también el lugar de emision y de recepcion de los ruidos.
En primer lugar, cabe distinguir los ruidos de origen interior y los ruidos de origen
exterior. En los primeros el foco emisor se localiza en establecimientos o
instalaciones destinados a vivienda, trabajo y recreo. Los ruidos de origen exterior
son producidos por el trafico a saber aérea, terrestre y maritimo, por las actividades
industriales, por las obras, etc. Juridicamente es fundamental el lugar de recepcién
del ruido. En la determinacion de los niveles de ruido admisibles suele distinguirse
entre el nivel sonoro interior y el nivel sonoro exterior, 0 en términos mas modernos,

entre los niveles de ruido ambiental y los del ruido en el espacio interior.

2.11.3 Por el Momento de Producciéon

El momento de produccion del ruido es una de las circunstancias determinantes en
la definicion de los indices acusticos. Como se vera, la legislacion va a tener que
considerar, una vez mas, al tiempo como hecho juridico y asignar indices acusticos

distintos para cada periodo en que se divide el dia.

2.11.4 Por su Duracion o Frecuencia

La duracién o frecuencia de los ruidos determina la magnitud de presién acustica
equivalente que, a su vez, es la determinante de la incidencia de los ruidos sobre la
salud, por lo cual podemos indicar que la pérdida de audicidn esta relacionada no
so6lo con la intensidad y la frecuencia, sino también con el tiempo de exposicion al
factor contaminante. Ahora segun su duracion pueden distinguirse los siguientes
tipos de ruido: ruido continuo, estos se dan cuando la presion acustica es constante

y con escasas oscilaciones, ruido fluctuante, los mismos se dan cuando hay una
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variacion, periodica o aleatoria, de la presion acustica, como ocurre con el trafico
terrestre, ruido transitorio segun. J. M. SANZ SA, El ruido, pp. 18-19. este es el que
inicia y termina en un periodo determinado, y que se califica de impacto cuando el

incremento es muy elevado.

La duracién del ruido es uno de los factores determinantes de los efectos que éste
produce, por ejemplo, en la salud de las personas. Desde esta perspectiva, tan
importante es una exposicién a niveles altos de contaminacion acustica durante
poco tiempo (aguda), como estar expuestos a niveles no tan elevados, pero durante
mas tiempo (cronica), debido al efecto acumulativo, estd asociado a la respuesta

del estrés.

La duracion del ruido también es significativa a efectos juridicos. La reaccién juridica
frente a un ruido esporadico, transitorio o aislado es distinta a la que se pueda dar
ante un ruido continuo, ya tenga este caracter repetitivo o intermitente. Los ruidos
continuos pueden ser objeto de planificacion y control y contra ellos pueden dirigirse
acciones para su eliminacion o mitigacion. En cambio, frente a los ruidos
esporadicos y aislados las unicas reacciones posibles son acciones resarcitorias
tales como, reparacion o indemnizacion del dano causado o sancionadoras como
por ejemplo en Panama, sancion administrativa y en ultima instancia penal, que es

lo que se busca con el presente trabajo.

2.11.5 Por sus Efectos

El ruido, una vez que supera los niveles permitidos, se convierte en una actividad
contaminante que puede resultar meramente molesta para el ejercicio de
determinadas actividades, o causar dafos y perjuicios a bienes y vulnerar
determinados derechos subjetivos como el de la integridad fisica y psiquica, el de
la intimidad, la inviolabilidad del domicilio, etc. Precisamente, una de las
caracteristicas mas sobresalientes del ruido es que es una forma de contaminacion
susceptible de afectar, lesionar o vulnerar a una gran diversidad de bienes y
derechos, o, dicho de otra manera, de producir un impacto polivalente, dentro de

cualquier sociedad.
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2.12 El ruido una Forma de Contaminacion

2.12.1 El Ruido como Agente Contaminante

El sonido, como se ha visto, esta constituido por ondas que se mueven a través de
un medio, generalmente, el atmosférico. Por esta razon, se considera al ruido como
una forma de contaminacién, en particular, del medio atmosférico. Como ha
sefalado Martin Mateo, el ruido constituye una emision de energia sobrante o
indeseada que la alteracién del medio atmosférico por ondas que en él se mueven,
animadas energéticamente desde los focos que la originan. Asi se ha entendido

desde el primer momento en la politica ambiental dentro de otras latitudes.

A continuacién veremos ciertos aspectos importantes de Espafia, en lo referente a
la contaminacion acustica, simple y llanamente porque es uno de los paises que a
tomado muy en serio la misma desde hace mucho tiempo atras, la primera ley
propiamente ambiental, la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de proteccién del
ambiente atmosférico, ya consideré al ruido como uno de los principales problemas
ambientales y en la definicién que da de contaminacién atmosférica [«la presencia
en el aire de materias o formas de energia que impliquen riesgo, daino o molestia
grave para las personas y bienes de cualquier naturaleza» (art. 1.2)] incluye al ruido,
en cuanto que éste es una forma de energia sobrante19. Lo cierto es que la
normativa de desarrollo de la Ley de proteccion del ambiente atmosférico se ocupd
unicamente de la contaminacion del aire por sustancias y particulas, olvidandose el
ruido como agente contaminante de la atmdsfera, segun lo establece J. PEREZ
MARTOS, Ordenacion juridica del ruido, cit., p. 298.

En cualquier caso, la moderna legislacion autondmica del ruido vuelve a la
consideraciéon de la contaminacién acustica como una forma de contaminacién
atmosférica. Y o mismo sucede en la Ley del Ruido cuyo objeto es prevenir, vigilar
y reducir la contaminacién acustica (art. 1). En cuanto a la jurisprudencia, también

ha considerado al ruido como una forma de contaminacién ambiental y, por ello,
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también ha afirmado que las normas juridicas que luchan contra él constituyen un

subsistema del Derecho ambiental.

2.13 Las Caracteristicas de la Contaminacion Acustica

Desde el punto de vista fisico el ruido puede ser considerado como una forma de
contaminaciéon. No obstante, presenta unas especiales caracteristicas o que nos
permite indicar que esta es una forma de contaminacion atipica. Estas

caracteristicas son las que pasamos a explicar de manera muy breve.

2.13.1 Localizacién Singular y Limitada

El espacio afectado por el ruido es singular y limitado. Singular porque afecta
unicamente a los lugares cercanos a la fuente emisora de los ruidos. Y limitado
porque no es susceptible de alcanzar o trasladarse a ambitos mas lejanos del
agente generador. En definitiva, la contaminacion acustica se caracteriza por la
focalizacion del espacio afectado, como consecuencia de su imposibilidad de

intercomunicarse con otros espacios a través de los sistemas naturales.

2.13.2 Temporalidad de las Emisiones Sonoras o Falta de Persistencia en el

Ambiente

Frente a otros agentes contaminantes, por ejemplo, los residuos radiactivos, los
materiales plasticos, cuando cesa la emision del ruido, cesa también sus efectos
contaminantes que no se incorporan a los sistemas naturales. Fisicamente los
ruidos no persisten mas alla de su emision. Otra cosa es que hayan causado dafios
que permanezcan aun después de haber cesado el ruido. Dicho de otra forma: los
efectos molestos o nocivos del ruido solo se materializan durante la actividad de la
fuente generadora, aunque los trastornos que durante dicha actividad se hubieran

ocasionado puedan permanecer.
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2.13.3 Limitada Afeccion Ambiental

El ruido no afecta sustancialmente a los elementos abidticos del sistema ambiental
(aire, agua, suelo). Es un contaminante que se puede transmitir a través de estos
elementos, pero no afecta a su capacidad de sustento de la vida. Tampoco son
constatables dafios duraderos y relevantes sobre la biodiversidad. Son las

repercusiones sobre el hombre y sus actividades las mas relevantes.

A estas tres caracteristicas puede afadirse una cuarta relativa a los multiples y
variados efectos que puede tener el ruido. En efecto, la contaminacion acustica
puede provocar un impacto polivalente y afectar a distintos y heterogéneos bienes
y derechos. Si la afeccion ambiental de la contaminacién acustica, esto es, a los
elementos naturales en su funcidn de sustento de la vida en la Tierra, es limitada,
en cambio, afecta o incide en una gran variedad de derechos o de bienes juridicos,
de enorme trascendencia para las personas, tales como: Medio ambiente y derecho
a un ambiente silencioso, Salud humana, Derechos fundamentales a la intimidad y
a la inviolabilidad del domicilio, Tranquilidad publica y seguridad ciudadana y por

ultimo Bienes materiales.

2.14 Elementos del Tipo

El delito medio ambiental de contaminacién acustica se configura, en el Derecho
Comparado, como un delito de estructura compleja que precisa de los siguientes

elementos constitutivos:

a) Una conducta humana (acciéon u omision), consistente en realizar, generar o

provocar, directa o indirectamente, ruido.

b) Que dicha conducta (accién u omision) sea imputable al sujeto activo del delito,
a titulo de dolo (generalmente eventual, sin perjuicio de la concurrencia de dolo
directo en algunos supuestos) o por imprudencia grave, que el tipo subjetivo se

integra por el conocimiento del grave riesgo originado por la conducta, activa u
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omisiva, en una gama que va desde la pura intencionalidad al dolo eventual, segun
el nivel de representacion de la alta probabilidad de que se produjera esa grave
situacion de peligro. Como ya sabemos obra con dolo el que conociendo el peligro
generado con su accién no adopta ninguna medida para evitar la realizacion del

tipo.

c) Que el ruido generado o provocado vulnere los limites de inmisidon establecidos
en la normativa medioambiental protectora general que se asuma en el estado

panamefio, la superacién de los cuales se considera un riesgo para la salud.

d) Que el ruido origine o provoque un riesgo de grave peligro o perjuicio para la
salud de las personas, su integridad fisica y psiquica, intimidad personal y familiar,
bienestar y calidad de vida, mediante la exposicion prolongada, reiterada y

continuada de éstas a los mencionados niveles por establecer dentro de la norma.

2.15 Aplicacion en Materia Acustica

En un plano tedrico, la hipétesis del valor inherente que el autor Taylor propone se
puede adecuar a la estructura general de los delitos contra el medio ambiente, que
se apoya en la nocion de bien juridico colectivo o macrosocial, si se adopta una
postura ecocéntrica, aunque la mayoria de la doctrina penalista rechaza esta
opcion. Parece irremediable, aun sin integrar en esta reflexion teorias tan discutidas
como las mencionadas, que el Derecho penal del medio ambiente tendra que ser
ecocéntrico; es mas, en caso contrario, sencillamente no sera; su obsolescencia

implicara que resulte inaplicable.

Ahora bien, dado que el bien juridico es de caracter colectivo, algo en lo que si
parece existir consenso doctrinal, y dicho bien juridico se instituye como paradigma
de proteccién de las generaciones futuras Asi, la aplicacion de esta singular teoria
al estudio de este trabajo, pasaria necesariamente por catalogar a la materia “ruido”
como parte integrante de la nocion generalista de medio ambiente, que a su vez
requeriria una revision de los parametros de creacién y aplicacion de las diferentes

normativas anti ruido hasta ahora existentes, puesto que no contemplan ningun
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supuesto de proteccion que permita inferir que se protege la calidad de vida de otras
especies distintas a la humana, esta idea es perfectamente compatible con una
defensa de protecciéon hacia futuras generaciones de otro tipo de especies

bioldgicamente distintas al ser humano.

2.16 Efectos del Ruido Antropogénico en Otras Especies Animales y
Vegetales

El ruido ostenta la capacidad de transformar la visualizacion y percepcion de

cualquier paisaje. Como consecuencia, cuando sufre alteraciones también se

modifican las condiciones bibticas / bioldgicas de subsistencia y desarrollo de

cualquier especie autdctona del lugar donde se haya producido esa mutacion

sustancial del paisaje. Esta circunstancia revela la importancia de su conexion, al

igual que ocurre con la contaminacién luminica, u odorifera.

El informe emitido por la EEA -European Environment Agency- en 2014 es el primer
estudio global sobre ruido existente en Europa, y una de sus principales y
novedosas conclusiones resalta la amenaza que supone para la salud de los

ecosistemas.

El documento incide en la necesidad de ampliar el analisis espacial del medio
ambiente que incluya el impacto potencial que despliega el ruido sobre la pérdida
de biodiversidad y la fragmentacion de los habitats. A esta necesidad se incorpora
el tratamiento del ruido en el medio ambiente marino, ya que muchas especies
confian en la comunicacion acustica para desarrollar importantes aspectos vitales,

como el hallazgo de alimentos o el apareamiento.

En la actualidad, las fuentes mas importantes de ruido antropogénico en este medio
son el trafico maritimo, asi como la mineria y exploracion de petréleo en las costas,
pero también son destacables la termometria acustica del proyecto del Clima

Oceanico (que utilizan sonidos de baja frecuencia para medir la temperatura de los
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océanos con el fin de monitorear los efectos del cambio climatico, y que suelen
producir sonidos de hasta 195dB a 75Hz, en las profundidades del océano), o
maniobras militares como el reciente desarrollo tactico de la Armada de Estados
Unidos en la guerra antisubmarina (a través del sistema sonar de baja frecuencia
Low Frequency Active Sonar, para detectar y localizar submarinos silenciosos a mas
de 100 kms.).

El éxito reproductivo, tamafio y distribucién de la poblacién también sufre
alteraciones, asi como la funcién conductual de determinados grupos de fauna
marina. En efecto, el ruido, a diferencia de su capacidad de propagacién en la
atmdsfera (sensiblemente inferior), puede recorrer largas distancias bajo el agua,
cubriendo grandes areas, y potencialmente impide que los animales marinos
escuchen a sus presas o depredadores, encuentren su rumbo, o conecten con los
miembros de su grupo o sus crias. Alcanza una velocidad de unos 340 m/seg en el
aire, mientras que en el agua se desplaza a 1.500 m/seg. Se ha demostrado que
numerosas especies marinas (al menos 55) se ven afectadas por la contaminacién
del ruido oceanico en algun grado. Por lo tanto, la biodiversidad marina esta
probablemente comprometida por el ruido antropogénico submarino. Los niveles de
ruido circulan en constante aumento, por lo que el ruido en los océanos debe
gestionarse a nivel nacional e internacional de manera cautelar, ante el dano

irreversible que produce a la biodiversidad y al ecosistema marino.

La bilogia de la conservacion y la psicologia comparada rara vez se integran en
estudios conjuntos, no obstante, surgen en la actualidad nuevos marcos
conceptuales utiles, que nos permiten aproximarnos a una mejor comprension de la
comunicacion animal y de codmo el ruido afecta a la organizacion bioldgica. El efecto
del ruido antropogénico sobre la fauna terrestre es relativamente una novedosa area
de estudio con implicaciones de gran alcance en su gestion. El ruido ha sido
identificado como una perturbacion que posee el potencial de inducir respuestas de
comportamiento en los animales similares a las asociadas al riesgo de la

depredacion.
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La prevalencia y caracteristicas de los sonidos extrafios no han sido ampliamente
estudiadas, aunque su papel en las interacciones entre los depredadores y sus
presas es incuestionable. En los sistemas de comunicaciéon de los animales, tanto
el emisor como el receptor pueden adaptarse para enmascarar el ruido, pero en el
caso de los sonidos accidentales la carga recae sobre los receptores. Sin embargo,
las respuestas de los animales probablemente dependen de la intensidad de las
amenazas percibidas, en lugar de la intensidad de ruido. Las respuestas fisiologicas
perjudiciales de la exposicion al ruido en los seres humanos y otros animales
incluyen pérdida de audicion, niveles de hormonas de estrés elevados e
hipertension. Estas respuestas comienzan a aparecer a niveles de exposicion que
fluctuan entre 55 y 60 dBA. Para las especies que dependen del sonido para
comunicarse o ejecutar estrategias de apareamiento, la materia de las emisiones
acusticas también presenta un problema, aunque algunas de ellas se adaptan a los
entornos urbanos. Por ejemplo, en el caso del canto de los pajaros, la adaptacion
es fenotipica, y refleja su necesidad de hacer frente a una amplia variedad de

sonidos en su ambiente natural.

Por otra parte, niveles de ruido considerados destacados o elevados, igualmente
afectan de manera indirecta a concretas especies vegetales, en especial a los
arboles, al producir desordenes en el comportamiento de aquellos animales que
detentan un cometido esencial en la polinizacion y la dispersion de las semillas. No
obstante, en el medio marino, dado que las plantas no poseen sistema sensorial
alguno y sus cavidades de gas son minimas, existen escasas probabilidades de que
el ruido antropogénico cause danos. Esta nueva perspectiva de estudio y
experimentacion sufre, en la actualidad, un alentador interés para el ambito
cientifico, indiscutiblemente necesario para ejercer una posterior labor responsable
de adaptacion sobre la multiplicidad de normativa ambiental que incide
indirectamente en la materia, o bien en la regulacion eminente de los aspectos que

resulten directamente originales.
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Conviene recordar que la modalidad “ruido”, dentro de nuestro tipo penal ambiental
basico, no existe, lo cual nos limita a controlar de una manera efectiva los ruidos
producidos en cualquiera de los entornos en donde se produzca dicha

contaminacion.

2.17 EIl Excesivo Ruido en Panama, un Sintoma de Poca Tolerancia

Siguiendo con el desarrollo del presente trabajo pasamos a citarle de manera textual
una noticia del periddico La Estrella de Panama del domingo 1 de abril de 2018, la

cual es una de las mas recientes que existen y que nos indica:

El atronador ruido que se percibe en ciertas zonas de la capital
panamefia supera los limites establecidos a nivel internacional y es un
sintoma de la falta de tolerancia de la sociedad de este pais

centroamericano, lamenté una ONG local.

La presidenta de la Fundaciéon Oir es Vivir, Giovanna Troncoso, afirmo
en una entrevista con Acan-Efe que las sociedades mas respetuosas
son también las mas silenciosas, y que el dia a dia de la gran mayoria

de los panamenos es ‘insoportable’.

‘El ultimo estudio que se hizo sobre el tema, que lastimosamente data
de 2001, demostro que los niveles de ruido que se registran a medio dia
en Via Espana (una céntrica calle de la ciudad) son superiores a los
niveles de grandes urbes como Nueva York', aseguré la activista

panamena.

La fundacion estima que mas de la mitad de las afecciones auditivas no
congeénitas se podrian evitar si construyésemos sociedades mas

consideradas, y que el 70% del ruido que se escucha en las calles de



Panama corresponde al intenso trafico y a la poca paciencia que los

panamenfos tienen al volante.

‘El pito es muy molesto y demasiado comun en este pais. Si un semaforo
se pone verde y tardas menos de 10 segundos en arrancar, el auto de
atras ya te esta pitando para que no le hagas perder tiempo. La bocina
debe ser solo un recurso de urgencia. En otros paises lo que se usa son

las luces', explico.

La fundacion lanzé hace un par de semanas en distintos medios de
comunicacion una campafia denominada ‘Cuando pitas me haces daio',
que busca concienciar a la poblacibn de la espiral dafina que
desencadena el ruido y que usa como reclamo la imagen de un nifio con

expresion molesta que se tapa los oidos con las manos.

Troncoso lamentd también la poca atencion que los Gobiernos
latinoamericanos conceden al ruido y alerté de que sus efectos en la
salud humana van mas alla de la pérdida de audicion. ‘El ruido aumenta
los niveles de estrés, perturba el suefio, altera el ritmo cardiaco, genera
actitudes  agresivas, alteraciones mentales, dificultad para
concentrarnos, irritabilidad, dolor de cabeza, fatiga, neurosis, depresion

e incluso trastornos digestivos', apunto.

La Union Europea (UE) estima que los paises pierden anualmente el
0.1% de su producto interno bruto (PIB) por culpa del ruido y de los
trastornos fisicos y psicolégicos que ocasiona en las personas. ‘En la
Ciudad de Panama existen actualmente leyes que buscan controlar la
contaminacién acustica, el problema es que no se cumplen. Las
autoridades deberian destinar mas fondos para formar brigadas

antirruido’, sugirio la activista.
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La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) establece que el ruido
empieza a ser daiino a partir de los 85 decibelios (dB), un umbral que

es atravesado practicamente a diario en Panama.

Troncoso indico que los taladros eléctricos que se usan para perforar el
suelo llegan a los 110 dB, mientras que la bocina de los ‘diablos rojos'
(autobuses tipicos) alcanza los 100 dB. El pito de un carro seda, afiadio,

también supera el limite recomendado y roza los 90 dB.

‘En este pais es muy habitual que las tiendas coloquen a empleados
fuera de los establecimientos con megafonos, musica y altavoces para
atraer clientes. Esto sumado al trafico y a las multiples obras componen

un coctel ensordecedor’, reconocio.

La fundacion se unira el ultimo miércoles de abril a la celebracion del Dia
Internacional de Concienciacion sobre el Ruido, que fue instaurado hace
mas de dos décadas por el Center for Hearing and Communication de

Estados Unidos.

‘Invitamos a todo el pais a celebrar ese dia y a guardar un minuto de
silencio el proximo 25 de abril entre las 14:15y las 14:16 horas. Hay que
apagar el carro, el ordenador, la television y escuchar el silencio. Es solo

un minuto. Necesitamos un Panama con menos ruido', aseguro.

La mencionada noticia nos pone en conocimiento que ya existen dentro de
nuestra sociedad personas civiles que se preocupan por dicho tipo de
contaminacion, pero que las limitaciones son tantas que no se puede ofrecer

un buen control a la ciudadania.

En nuestra investigacion encontramos que es cierto los ultimos valores

tomados de manera cientifica sobre los niveles de contaminacién acustica en
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nuestro pais datan de los afios 2001 y 2002, de los cuales nos tomamos la
libertad de presentar a su consideracion los valores de uno de los puntos en
especifico de una de las mencionadas investigaciones el cual presentamos

como el siguiente punto a tratar en el presente trabajo.

2.18 Glosario

Con la intencion de introducir al lector en la terminologia técnica del tema

presentamos a su consideracidn una lista de términos con sus respectivas

definiciones, las cuales trataremos de redactar en un lenguaje comun. Para un

mejor entendimiento, los cuales desarrollaremos a continuacion.

. Sonido: Es la variacion de presion que se propaga a través de un medio, sea

liquido, gaseoso o solido.

. Ruido: todo sonido que afecta en forma negativa la salud y el bienestar del
individuo.
. Ruido estacionario o continuo: nivel de presidon sonoro que permanece

constante o invariable en el tiempo.

. Ruido fluctuante o intermitente: nivel de presidén sonoro que varia a medida

que transcurre el tiempo.

. Nivel de presion sonora (A): escala en decibeles con la cual se refleja las

caracteristicas de la audicion humana.

. Decibel (A): unidad de medicion (en escala logaritmica) de la intensidad de

la presion sonora que se obtiene al tener presente las curvas de respuestas

del oido humano al sonido.
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Frecuencia: numero de veces que un sonido toma el mismo valor, en una
unidad de tiempo. La cual se expresa en ciclos/segundo o Hertzios (Hz).
Ciclo: cada uno de los movimientos repetitivos de una vibracion simple.
Banda de frecuencia: intervalo de frecuencia donde se presentan
componentes preponderantes de ruido.

Presion acustica: incremento en la presidon atmosférica, causada por una
perturbacién acustica cualquiera.

Nivel equivalente: es el nivel de presion acustica uniforme y constante la
cual contiene la misma energia que el ruido, generado de manera fluctuante
por una fuente, a lo largo de un periodo de observacion.

Dispersion acustica: fenomeno fisico consistente en la disminucién de la
intensidad de la energia a medida que se aleja de la fuente.

Ruidos Domésticos: tales como los producidos por los equipos
electrodomésticos (aspiradoras, batidoras, lavadoras, etc.), musica a
volumenes muy altos o por las conversaciones y gritos de las mismas
personas.

Ruidos de Servicios: estos son los ruidos que se producen en lugares tales
como: restaurantes, tiendas, bares y discotecas por dar algunos ejemplos.
Ruidos Industriales: los mismos se generan en lugares tales como:
construcciones, fabricas de manufactura, en talleres de mecanica y en
comercios. Aqui también podriamos considerar los producidos por los

martillos hidraulicos, gruas y los compresores.
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Ruidos Urbanos: su pueden contar como fuente de ruido urbano a los
trenes, motocicletas, automéviles, camiones, buses, aviones y otros.
Ruidos Agropecuarios: son los ruidos que provienen de los grupos de

animales, maquinaria agricola y procesos agropecuarios mecanicos.



CAPITULO Il
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3. Delimitacion o alcance del tema

El presente trabajo se contextualiza desde los aspectos sociales, culturales politicos
y juridicos toda vez que es una problematica que rebasa el ambito Juridico y
Judicial. La investigacion del presente trabajo también plantea el escenario de la
Accion tipica, antijuridica y culpable a todo hecho prohibido bajo la advertencia legal
de una pena. Presupuesto necesario para la actuacion del Estado en su funcién
punitiva, sobre el que descansa todo el sistema penal. Infraccidon sancionada con

una pena grave. Discusion pendiente de este tema y sus implicancias.

3.1 Hipétesis

Nuestras hipodtesis de trabajo son las siguientes las mismas deben ser validas o
demostradas a lo largo del presente trabajo, dado que la contaminacion acustica

genera graves afectaciones a la salud, peo lo que necesario su tipificacion:

a. El Estado panamefio al penalizar la contaminacién acustica(ruido), segun su
gravedad, lograra disminuir las afectaciones,(fisicas, sociales, etc). para sus

asociados.

b. Sera capaz el estado panameno de concienciar a los ciudadanos de la
importancia y relevancia de este nuevo tipo panal, para lograr una mejor

convivencia social.

3.2 Variables

Dentro de toda investigacion es de gran importancia para el investigador poder
determinar cuales son las variables que se encuentran inmersas dentro de su
investigacion y poder determinar cuales son independientes y cuales son las
dependientes. Segun la teoria las primeras son todas aquellas variables que no

dependen de ningun evento del fendmeno a investigar mientras que las segundas
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son todas aquellas que, si dependen de una o mas variables independientes, por lo

cual para nosotros nuestras variables seran:

3.2.1 Variable Independiente

Para el presente trabajo la variable que toma todas las caracteristicas de una

variable independiente es la contaminacién acustica.

3.2.2 Variable Dependiente

Seguidamente podemos sefialar que la variable dependiente son los aspectos que

delimitan el Tipo Penal.

3.3 Metodologia

3.3.1 Diseio de Investigacion y tipo de Estudio:

DISENO

TIPO

CUANTITATIVA

El trabajo se basara en un disefio no experimental que
permitira la busqueda de informacion de la contaminacion
acustica y su interpretacién de manera coherente. Mediante la
investigacion de Derecho comparado lograremos establecer el

tratamiento de la contaminacidn acustica en oreas latitudes.

Explicativa, ya que se desarrollara explicando paso a paso los
resultados obtenidos de nuestra investigacion las
consecuencias en la poblacion de los altos niveles de
contaminacioén acustica y su forma de tratamiento en el area de

la salud de sus efectos y por qué debe ser penalizada.

En la investigacion sera necesario que se recura a el analisis

de valores por meétodos estadisticos para que se logre el
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entendimiento de los efectos nocivos de los altos niveles de

contaminacion acustica en Panama.

3.3.2 Poblacién, sujetos y tipo de muestra estadistica:

POBLACION Participaran todos los ciudadanos que se encuentren radicados
en la urbe capitalina ya que son estos los mas expuestos a la
contaminacién ambiental y especificamente a la contaminacion

acustica.

SUJETOS Sera trabajara con una muestra de 60 individuos por entidad de
salud que posea estadisticas claras en lo referente a salud
ocupacional y con un grupo reducido de puntos que estén
debidamente cuantificados con valores de reciente data de los

niveles acusticos de esa area.

TIPO DE MUESTRAS ESTADISTICAS La muestra sera al azar, claro esto para
no obtener sesgos por las condiciones de fronteras que se
impondrian al ser escogida la muestra de otra manera y mas
aun ya que con ella se pretende lograr que se tipifique este tipo

de contaminacion y los dafos ocasionados a la salud humana.

3.4 Diseno de Investigacion

Que ante el centro de interés de la investigacion esta en la interpretacion de La
carencia de mecanismos, para determinar el nivel de contaminacion ambiental
sonora, y como consecuencia la tipificacion del delito de contaminacién ambiental
acustica por establecer en el codigo Penal Panamefio, tomando aspecto de
connotacion social ante los argumentos socioculturales que se emplean para tratar
de explicarla. En funcion a ello se decidié6 emplear el disefio de investigacion

participativa, en cuanto los sujetos se hallan involucrados y participan activamente
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en el contexto de la contaminacion acustica y su relevancia dentro de nuestro

entorno.

3.5 Analisis de los Datos Experimentales, Provincia de Panama

3.5.1 EIl Punto 1 — Paraiso, Periodo Diurno, Por la Maihana

A continuacion, presentamos los valores obtenidos por el investigador en su etapa

experimental y las observaciones a que llega el mismo del punto en mencién.

TABLA N° 2

FERROCARRIL DE PANAMA PUNTO 1 - PARAISO

Valores | Valores Distancia Decreto 150 | Decreto 306 Decreto1l |Tiempo de
L. Horade | aproximada | Diurno en dB | Diurno en dB | Diurno en dB | Medicion
Punto | Puntual | Maximos . . . .
Medicion | de la fuente | (vecinosa (vecinos a (vecinos a en
en dB en dB . . . . . . . .

de ruido (m) | residencias) residencias | residencias) | Minutos
1 80,1 86,8 10:15 a.m. ~120 50 55 60 1
2 73,7 80,8 10:17 a.m. ~120 50 55 60 1
3 74,7 76,4 10:19 a.m. =120 50 55 60 1
4 81,6 81,6 10:21 a.m. =120 50 55 60 1
5 45,9 76,4 10:23 a.m. =120 50 55 60 1
6 87,2 95,1 10:25 a.m. =120 50 55 60 1
7 72,2 73,7 10:27 a.m. =120 50 55 60 1
8 59,8 79,7 10:29 a.m. =120 50 55 60 1
9 49,7 74,1 10:31 a.m. =120 50 55 60 1
10 65,1 79,3 10:33 a.m. =120 50 55 60 1

OBSERVACIONES

Trafico continuo en el punto 1-4 y paso del camion de basura, 1-6 paso de camion

de la policia que soné la corneta, 1-10 maquina corta grama. Como se observa el
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ruido ambiental esta por encima del Decreto 1. Durante el tiempo de medicion no
paso el tren. Seguidamente presentamos un analisis de los datos de la tabla
anterior, comparando dichos datos con lo establecido en el Decreto 1, y la
comparacién con los dos Decretos anteriores; el cual ya mencionamos en la primera
parte. Del primer grafico podemos obtener la informacion de los niveles medidos en
Paraiso en horas de la mafana, estos son muy altos, y estan por encima de lo
establecido en la Ley para un area residencial. En el segundo grafico se presentan
los mismos datos, pero en forma de barras a manera de apreciar con mayor facilidad

que tan alto esta el ruido en esta area de investigacion.
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3.5.2 Porla Tarde.
TABLA N° 3
FERROCARRIL DE PANAMA PUNTO 1 - PARAISO
Valores | Valores Distancia Decreto 150 | Decreto 306 Decretol [Tiempo de
.. Horade | aproximada | Diurno en dB | Diurno en dB | Diurno en dB | Medicién
Punto | Puntual | Maximos .. . . .
Medicion | de la fuente | (vecinosa (vecinos a (vecinos a en
en dB en dB . . . . . . . .

de ruido (m) | residencias) | residencias residencias | Minutos
1 45,6 75,3 2:55 p.m. ~120 50 55 60 1
2 50,1 79,3 2:56 p.m. ~120 50 55 60 1
3 53,4 79,3 2:57 p.m. ~120 50 55 60 1
4 48,6 80,8 2:58 p.m. ~120 50 55 60 1
5 78,9 83,8 2:59 p.m. ~120 50 55 60 1
6 51,9 76,3 3:00 p.m. ~120 50 55 60 1
7 62,1 57,6 3:02 p.m. ~120 50 55 60 1
8 55,3 86,4 3:03 p.m. ~120 50 55 60 1
9 57,6 81,9 3:05 p.m. ~120 50 55 60 1
10 63,2 76,3 3:06 p.m. ~120 50 55 60 1

OBSERVACIONES

Durante el tiempo de medicion el trafico de vehiculos fue continuo o regular. Como

podemos observar en el tercer grafico los valores maximos registrados en la tarde

estan exageradamente alejados de la norma legal, mientras que los puntuales estan

mas cerca de lo establecido en el Decreto 1.

En la grafica numero cuatro se presentan los datos en barras, de forma que sea

mas facil visualizar como se han ido ajustando los nivelas normados a los

experiménteles, que estan los valores puntuales y maximos de lo establecido en la

Ley.



100 -
30 -
&0 -
70 4

50

GRAFICO3
EVALUACION DEL RUIDOEN EL FERROUARRIL DE PANAMA
PUNTO 1, PAFALISD

&0

50

»
*
40
30
20
10

==t YValores Maxbmes en 4B
—+— Valores Puntuale: ¢n dB
=y Dlecrein E.] Diume en dB
== Decrein E.30 Diwme en dB
—=— Diecrein E, 150 Diurme en dB

T T T T T T T 1

2:56 2:57 2:58 2:59 3:00 3:02 3:03 3:05 3:06

TIEW PO porm,

. CRAFICO 4
EVALUACION DEL RUIDDEN EL FERROCUCARRIL DE PANARA
PUNTO 1, PARAISO o Valores Maximos en dB
wValores Puntuaks en dB
mlecreto £ 1 DHuimo en dB
wlecrets B, I06Duwme en d

Terminada

pasaremos

| .

2:55  2:54 2:57 2:58  2:59  3:00 302 303 305 3:06

TIER PO porm,

la presentacion de los datos obtenidos para las horas de la tarde,

a presentar los datos obtenidos en hora de la noche en los mismos

puntos estudiados en horas diurnas; cabe destacar que los datos obtenidos nos

permiten establecer que se tiene un problema de contaminacion acustica que esta

en aumento en nuestro pais y al cual hay que prestarle una especial atencion antes

gue se convierta en algo irreparable para nuestro entorno.



3.5.3 Periodo Nocturno

TABLAN° 4

FERROCARRIL DE PANAMA PUNTO 1 - PARAISO
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Distancia Decreto 150 | Decreto 306 Decreto1l [Tiempo de
Valores | Valores R . .
.. Horade | aproximada | nocturnoen | nocturnoen | nocturno en | Medicién
Punto | Puntual | Maximos . . . .
Medicion | de la fuente | dB (vecinos a | dB (vecinos a | dB (vecinos a en
endB en dB . . . . . . . .

de ruido (m) | residencias) | residencias) | residencias) | Minutos
1 56,5 76,2 10:30 p.m. ~120 30 50 50 1
2 63,8 79,2 10:31 p.m. ~120 30 50 50 1
3 61,2 79,2 10:32 p.m. ~120 30 50 50 1
4 51,8 77,7 10:34 p.m. ~120 30 50 50 1
5 71,7 80,7 10:35 p.m. =120 30 50 50 1
6 51,5 56,6 10:36 p.m. ~120 30 50 50 1
7 77,3 80,3 10:38 p.m. ~120 30 50 50 1
8 50,7 54,5 10:39 p.m. ~120 30 50 50 1
9 73,6 80,7 10:40 p.m. ~120 30 50 50 1
10 64,2 80,3 10:42 p.m. =120 30 50 50 1

OBSERVACIONES

A pesar de la hora de medicién el trafico fue continuo durante casi todos los

intervalos de medicién. Sin embargo, podemos mencionar que durante la quinta

medicion habia un equipo de musica o de sonido encendido, algo distante del punto

de medicién, y que se mantuvo de alli en adelante. En la séptima medicion no hubo

trafico vehicular.
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Al presentar en forma de grafico los valores obtenidos en la noche se puede
observar que los valores puntuales y maximos son muy altos para un area
residencial, segun lo establecido en el Decreto 1, llegando a niveles no permisibles
por la O.M.S. para areas residenciales, si observamos la tendencia de la norma es

aumentar los niveles permitidos.
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3.6 Nuestra Postura Frente al Tema

Sin lugar a duda, el ruido es parte de la cultura del ciudadano panamenio, pero tal
vez lo que se desconoce es que el ruido al igual que los quimicos o el humo, es un

contaminante.

Como en nuestro entorno a este problema se le considera mas un problema de
urbanidad que de contaminacion. Existe muy poca informacién de conocimiento

publico de los dafos que causa al organizamos humano, animales y al ambiente.

Ni siquiera en el Departamento de Salud Ocupacional de la Caja de Seguro Social
(CSS) hay cifras sobre los niveles de contaminacién acustica detallados en Panama
y provincias, sus secuelas en la salud de los trabajadores y los costos econémicos

que ello representa para el estado.

Soy de la opinién que el Ministerio de Educacion debe iniciar cuanto antes una
campanfa para crear conciencia en los nifios y jovenes de la gravedad de este
problema y como minimizar el mismo. Reconozco que es imposible eliminar del todo
la contaminacion acustica, pero si se puede minimizar, tomemos medidas para dejar
en nuestros entornos solo los factores que sean inevitables y vivamos con estos,
pero luchemos por tener una mejor calidad de vida, lo cual implica que debemos
pensar seria mente en la penalizacion de la contaminacion acustica para lograr que
los entes contaminantes de alto riesgo se minimicen o se eliminen de nuestro

entorno.



CAPITULO IV
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4. La Contaminacion Acustica como Problema Social y Sanitario

4.1. Conceptualizacion y Alcance

Definicion técnica: decibelios, frecuencias, espectros

Para comprender la contaminacién acustica, es fundamental definir las unidades y

conceptos que permiten cuantificarla y caracterizarla.

Decibelio (dB): Es la unidad de medida utilizada para expresar la intensidad
o nivel de presidn sonora. Se basa en una escala logaritmica, no lineal, lo
que significa que un aumento de 10 dB representa una percepcion del sonido
aproximadamente el doble de intensa para el oido humano. Por ejemplo, una
conversacion normal puede estar en torno a los 60 dB, mientras que el claxon
de un coche puede alcanzar los 110 dB. El umbral del dolor para el oido
humano se situa alrededor de los 120-130 dB. Es comun utilizar la
escala dB(A), que pondera las frecuencias para simular la respuesta del oido

humano, dando menos peso a las frecuencias muy bajas y altas.

Frecuencia: Se mide en Hercios (Hz) y representa el tono o la altura del
sonido (agudo o grave). El oido humano es capaz de percibir frecuencias
entre 20 Hz y 20.000 Hz. Los sonidos de baja frecuencia (por ejemplo, el
zumbido de un transformador o el motor de un avidn) pueden ser
especialmente molestos y penetrantes, mientras que los de alta frecuencia

(un chillido o un taladro) suelen ser mas irritantes.

Espectro sonoro: Es la representacion grafica de un sonido, mostrando su
intensidad (dB) en funcién de su frecuencia (Hz). Permite analizar la
composicion de un sonido complejo, identificando las frecuencias
predominantes. Un ruido de trafico, por ejemplo, tendra un espectro muy

diferente al de la musica en una discoteca.
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Diferenciacion entre sonido, ruido y contaminacién acustica

No todo sonido es perjudicial. La distincion conceptual es clave para abordar el

problema:

Sonido: Es una vibracion mecanica que se propaga en un medio elastico
(como el aire) y es percibida por el oido. Es un fendmeno fisico objetivo y

necesario para la comunicacion y la relacién con el entorno.

Ruido: Desde una perspectiva subjetiva, el ruido se define como "sonido no
deseado" o "molesto". Lo que para una persona es musica agradable, para
su vecino puede ser un ruido perturbador. Esta subjetividad complica su
regulacion. Fisicamente, a menudo se caracteriza por ser una mezcla de

sonidos de distintas frecuencias sin relacién armodnica.

Contaminacion Acustica: Se produce cuando el ruido, en determinadas
condiciones de intensidad y tiempo de exposiciéon, se convierte en un
agente contaminante que genera efectos negativos sobre la salud humana,
el bienestar de las comunidades y los ecosistemas. No es solo la presencia
de ruido, sino su caracter intrusivo, prolongado e intenso que supera la
capacidad de tolerancia del receptor y altera las condiciones normales del

ambiente.

4.2 Fuentes Principales: Trafico, Ocio, Industria, Construccién

Las fuentes de contaminacion acustica en entornos urbanos son diversas y se

pueden clasificar en cuatro grandes categorias:

4.2.1 Trafico: Es la fuente principal de contaminacién acustica en la mayoria de

las ciudades, pudiendo contribuir hasta en un 80% al ruido ambiental urbano.

Incluye:

o Trafico rodado: Coches, camiones y motocicletas. El ruido proviene
de los motores, los sistemas de escape y la friccion de los neumaticos

con el asfalto.
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o Trafico aéreo: Aunque afecta a zonas mas localizadas, el ruido de

despegue y aterrizaje de aviones es extremadamente intenso.

o Ferroviario: Trenes y metros, cuyo ruido caracteristico de rodadura y
vibracion puede extenderse a lo largo de grandes distancias (Como

por ejemplo el Tren de la Zona del Canal).

4.2.2 Ocio: Esta fuente es especialmente conflictiva por su caracter impredecible

y su asociacion con el horario nocturno. Incluye:
4.3 Hosteleria: Terrazas, bares y discotecas con musica a alto volumen.

4.3.1 Actividades recreativas: Conciertos al aire libre, eventos deportivos, ferias.

4.3.2 Ruido vecinal: La principal causa de quejas ciudadanas. Provocado por
voces, televisores, electrodomésticos, obras domésticas y especialmente,
musica y fiestas.

4.4 Industria: Se localiza en poligonos industriales, pero puede afectar a zonas
residenciales colindantes. El ruido procede de maquinaria pesada, sistemas
de ventilacion, compresores y procesos de fabricacion. Suele ser un ruido
constante y de baja frecuencia, muy penetrante.

4.41 Construccion: Es una fuente de ruido puntual en el tiempo, pero de alta

intensidad. Las obras de construccion y demolicidn generan niveles sonoros
muy elevados mediante el uso de martillos neumaticos, gruas, camiones y
maquinaria diversa. Su impacto es maximo durante la fase de excavacion y

cimentacion.
4.5 Mapas Estratégicos de Ruido y Zonificacion Acustica

Para gestionar de forma eficaz la contaminacion acustica, las administraciones

publicas emplean herramientas técnicas y legales:

« Mapas Estratégicos de Ruido (MER): Son representaciones cartograficas
de los niveles de ruido existentes en una zona determinada (generalmente
aglomeraciones urbanas de mas de 100.000 habitantes, grandes ejes
variados, ferroviarios, trasporte, aeropuertos y otros). Se elaboran mediante

mediciones y modelos de simulacién por ordenador. Su objetivo es:
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o Evaluar la exposicién global de la poblacion al ruido ambiental.
o ldentificar las zonas de conflicto y los puntos negros acusticos.

o Establecer una base de datos para la planificacion urbanistica y

territorial.

o Informar a la ciudadania sobre los niveles de ruido en su entorno.
Estos mapas son una responsabilidad del estado la cual se deberia

respetar y comunicar.

o Zonificacidn Acustica: Es la clasificacion del territorio en areas en funcién
del uso predominante del suelo (residencial, industrial, terciario, etc.) y de los
objetivos de calidad acustica que se deben alcanzar en cada una.

Tipicamente se establecen varios tipos de zonas:

o Zonas de silencio (Sector I): Areas que requieren especial
proteccion, como hospitales, bibliotecas, parques naturales o zonas

residenciales exclusivas. Se aplican los limites de ruido mas estrictos.

o Zonas tranquilas en aglomeraciones (Sector |Il): Zonas
residenciales normales, con limites que permiten la vida diaria pero

protegiendo el descanso.

o Zonas de actividad (Sector Ill): Areas de uso terciario (comercios,

oficinas) donde se toleran niveles superiores.

o Zonas industriales (Sector IV): Poligonos industriales, donde los
limites son mas permisivos, pero se controla que el ruido no se

propague a zonas colindantes.

o Zonas de infraestructuras de transporte (Sector V): Zonas
afectadas directamente por carreteras, ferrocarriles, metros o

aeropuertos, con objetivos especificos de aislamiento.

La zonificacion acustica permite aplicar una legislacion diferenciada, estableciendo

limites maximos de emision e inmisién (ruido que llega al receptor) especificos para
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cada zona, y es la base para redactar los Planes de Accion contra el ruido, que
definen las medidas correctoras necesarias (pantallas acusticas, asfaltos

fonoabsorbentes, restricciones horarias, etc.).
4.6 Impactos en la Salud (Desarrollo Ampliado)

La contaminacion acustica ha dejado de ser considerada una simple molestia para
ser reconocida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como una de las
amenazas ambientales mas importantes para la salud publica. Sus efectos son
sistémicos, pudiendo afectar a practicamente todos los sistemas del organismo, y
se clasifican en dos grandes grupos: los efectos sobre la salud fisica y la salud

mental.
Salud Fisica

La exposicion al ruido desencadena una serie de respuestas fisioldgicas
automaticas, conocidas como "respuestas de estrés", activadas por el sistema

nervioso auténomo y el sistema endocrino.
« Enfermedades cardiovasculares (estudios epidemiolégicos):

El ruido, especialmente el nocturno, actia como un estresante croénico. El
mecanismo es el siguiente: la exposicidén al ruido provoca la liberacién de
hormonas del estrés como la adrenalina, la noradrenalina y el cortisol. Esto
genera vasoconstriccion (estrechamiento de los vasos sanguineos) y
aumenta la frecuencia cardiaca y la presién arterial. A corto plazo, es una
respuesta adaptativa; pero a largo plazo, esta sobre activacion constante
conduce a hipertension arterial sostenida, un factor de riesgo primario

para enfermedades mas graves.

Estudios epidemioldgicos a gran escala, como el estudio HYENA y otros
realizados en torno a aeropuertos y autopistas, han establecido una
correlacion significativa entre la exposicion prolongada a niveles de ruido
superiores a 55-60 dB(A) durante el dia y la noche y un mayor riesgo de
cardiopatia isquémica, infartos de miocardio e ictus (0 mejor conocido

como accidentes cerebro vascular). La OMS, estima que en Europa
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Occidental se pierden anualmente mas de 1,6 millones de afos de vida

ajustados por discapacidad (AVAD (afos de vida ajustados por

discapacidad)), debido a las cardiopatias inducidas por el ruido del trafico.

o Alteraciones del sueio (fases REM y no-REM):

El suefio es un proceso fisiolégico critico para la restauracion fisica y

cognitiva. El ruido, incluso a niveles bajos (por debajo de 45 dB(A)) y aunque

no llegue a despertar a la persona, puede alterar profundamente su

estructura.

o

Fases no-REM: El ruido puede impedir la conciliacion del suefio y, lo
que es mas importante, evitar que se alcancen las fases profundas
(Fase 3 o de onda lenta), que son las mas reparadoras. La persona
puede experimentar cambios de una fase a otra (alteracion de la
arquitectura del suefio) sin ser consciente, despertandose cansada

por la mafana.

Fase REM: Esta fase, crucial para la consolidacion de la memoria y el
equilibrio emocional, es especialmente vulnerable a Ilas
perturbaciones. La interrupcion del suefio REM puede llevar a

irritabilidad, dificultades de concentracion y problemas de aprendizaje.

Las consecuencias de un suefio no reparador cronico son vastas,
incluyendo fatiga diurna, deterioro del sistema inmunoldgico y

agravamiento de los problemas cardiovasculares.

e Acufenos (son las sensaciones auditivas que no preceden de fuente

externa) y pérdida auditiva irreversible:

Estos son los efectos mas directos y conocidos sobre el sistema auditivo.

o

Pérdida auditiva: La exposicion prolongada a ruidos por encima de
80-85 dB(A) (equivalente al ruido de un camién pesado) puede danar
las células ciliadas del oido interno, que no se regeneran. La pérdida

suele ser gradual, comenzando en las frecuencias agudas y



61

extendiéndose a las conversacionales. Es un dano acumulativo e

irreversible.

o Acufenos o Tinnitus: Es la percepcion de un sonido (zumbido, pitido)
en ausencia de una fuente sonora externa. Puede ser un efecto
temporal tras una exposicion a ruido muy intenso o volverse cronico.
El acufeno puede ser extremadamente angustiante, afectando la

concentracion, el suefio y la salud mental.
o Efectos en el desarrollo fetal:

Estudios emergentes sugieren que la exposicion materna a altos niveles de
ruido ambiental durante el embarazo puede tener consecuencias adversas
para el feto. El estrés materno crénico provocado por el ruido, eleva los

niveles de cortisol, que pueden atravesar la placenta. Se ha asociado con:
o Mayor riesgo de parto prematuro y bajo peso al nacer.
o Posibles alteraciones en el desarrollo del sistema auditivo del feto.

o Un impacto a largo plazo en el desarrollo cognitivo y conductual del
nifo, incluyendo un mayor riesgo de trastorno por déficit de atencion
e hiperactividad (TDAH).

4.7 Salud Mental

El impacto del ruido en la salud mental es profundo y esta subestimado. La
imposibilidad de controlar o escapar de un sonido no deseado genera una sensacion

de impotencia y vulnerabilidad que erosiona el bienestar psicoldgico.
o Estrés crénico y ansiedad:

Como se menciond, el ruido activa el eje hipotalamo-hipdfisis-adrenal (HHA),
manteniendo el cuerpo en un estado de alerta constante. Esta activacion
persistente agota los recursos psicoldgicos, dando lugar a un estrés

cronico cuyos sintomas incluyen irritabilidad, nerviosismo y tensiéon. Cuando
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este estado se intensifica, puede derivar en trastornos de ansiedad

generalizada, caracterizados por una preocupacion excesiva e incontrolable.
Alteraciones cognitivas en ninos:

Los nifios son particularmente vulnerables. El ruido ambiental, especialmente
el procedente de aeropuertos o carreteras cercanas a colegios, interfiere con

procesos cognitivos fundamentales.

o Dificulta la adquisicién del lenguaje, ya que el ruido de fondo

enmascara los sonidos del habla.
o Deteriora la memoria a corto plazo y la capacidad de concentracion.

o Aumenta el tiempo de aprendizaje de la lectura y la capacidad para
resolver problemas. Estudios clasicos, como el realizado en la escuela
bajo los vuelos del aeropuerto de Los Angeles, mostraron un retraso
de varios meses en el aprendizaje de la lectura respecto a nifios en

escuelas mas tranquilas.
Sindrome de depresion por ruido:

Aunque no es un diagndstico clinico oficial, este término describe un patron
consistente observado en comunidades expuestas a ruido intenso y
prolongado, como el de los aeropuertos. La combinacion de alteraciones
cronicas del suefio, estrés, impotencia y la interferencia en las actividades
placenteras (como disfrutar del silencio en el hogar o conversar
tranquilamente) puede conducir a un estado de desesperanza aprendida y
anhedonia (incapacidad para sentir placer), sintomas nucleares de la
depresion. Las investigaciones confirman una mayor prevalencia de

sintomas depresivos y consumo de psicofarmacos en estas poblaciones.
Impacto en el rendimiento laboral y académico:

El ruido de fondo en oficinas abiertas o en aulas perjudica la productividad y

el aprendizaje.
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o En el trabajo: Aumenta los errores, reduce la motivacion y dificulta
tareas que requieren concentracion sostenida. La falta de privacidad

acustica también aumenta el estrés.

o En el ambito académico: Ademas de los efectos cognitivos ya
mencionados en nifos, el ruido en universidades y bibliotecas dificulta
el estudio y la retencion de informacion. La fatiga resultante de un mal
descanso nocturno se suma a este circulo vicioso, mermando la

capacidad de atencioén y el rendimiento general.

En conclusidn, los impactos en la salud de la contaminacién acustica son extensos,
graves y cientificamente probados. Actuan a través de mecanismos tanto
fisiologicos directos (estrés) como psicolégicos (molestia, impotencia), afectando la
calidad de vida, la salud cardiovascular, la estabilidad mental y el desarrollo de las

generaciones mas jovenes.

4.8 Consecuencias Socioecondmicas

La contaminacion acustica no es solo una cuestion de salud y bienestar, sino que
representa una pesada carga econdmica para la sociedad en su conjunto. Sus
efectos se extienden al sistema sanitario, al mercado laboral, al sector inmobiliario
y a la cohesion de las comunidades, generando unos costos que, aunque a menudo

invisibilizados, son cuantiosos y medibles.
4.8.1 Costos sanitarios directos e indirectos

La contaminacion acustica genera un importante costo sanitaria que es asumida por

los sistemas de salud publicos y por los propios ciudadanos.

e« Costos Directos: Son los derivados directamente de la prestacion de

servicios sanitarios. Incluyen:

o Consultas médicas (medicina general, cardiologia,

otorrinolaringologia, salud mental).
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o Tratamientos farmacoloégicos para la hipertension, la ansiedad, la
depresion y los trastornos del suefio (hipndticos, ansioliticos,

antihipertensivos).

o Hospitalizaciones por eventos cardiovasculares agudos (infartos,

ictus) agravados o causados por la exposicién al ruido.

o Fabricacién y adaptacién de audifonos para las personas que

sufren pérdida auditiva irreversible.

o Terapias psicolégicas para tratar el estrés cronico, la ansiedad y la

depresion.

e Costos Indirectos: Son aquellos que no representan un desembolso directo

en sanidad, pero que tienen un impacto econémico. Incluyen:

o Pérdida de calidad de vida (calculada en términos de afios de vida
saludable perdidos, o AVAD).

o Mortalidad prematura por enfermedades cardiovasculares.

o Costes de las bajas laborales por problemas de salud relacionados
con el ruido, como el burnout (Desgaste profesional y emocional que

nace del estrés cronico) o la depresion.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y organismos como la OCDE han
estimado que los costos sociales de la contaminacion acustica relacionada con el
transporte en Europa Occidental ascienden a miles de millones de euros anuales,

una cifra comparable a los costos de los accidentes de trafico.

4.9 Pérdida de Productividad Laboral

El ruido impacta negativamente en el rendimiento y la eficiencia en el entorno de

trabajo, tanto en entornos industriales como de oficina.
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En oficinas (ruido de fondo): El ruido en espacios abiertos, caracterizado
por conversaciones telefonicas, tecleos y conversaciones cruzadas, es un

gran disruptor de la concentracion. Provoca:
o Aumento de errores en tareas que requieren atencion sostenida.
o Disminucién de la motivaciéon y aumento de la fatiga mental.

o Interrupcion del flujo de trabajo, necesitando mas tiempo para

reanudar una tarea compleja tras una distraccion.
o [Estrés psicosocial por la falta de privacidad acustica.

En entornos industriales: Aunque a veces se normaliza, el ruido excesivo
en fabricas (incluso por debajo del umbral de riesgo auditivo) aumenta el
riesgo de accidentes al enmascarar sefiales de alarma y dificultar la

comunicacion, ademas de contribuir al estrés cronico de los trabajadores.

Ausentismo y Presentismo: Los problemas de salud fisica y mental
derivados del ruido (insomnio, ansiedad, hipertensién) conducen a un
mayor ausentismo laboral. Igualmente preocupante es el presentismo, el
trabajador acude a su puesto pero con un rendimiento muy mermado debido
a la fatiga y los problemas de concentraciéon asociados a un mal descanso

nocturno causado por el ruido.

4.10 Desvalorizacion Inmobiliaria

El mercado inmobiliario refleja de forma directa y cuantificable el impacto de la

contaminacion acustica. Una vivienda situada en una calle tranquila tiene un valor

significativamente superior a una idéntica en una avenida con trafico intenso o bajo

la ruta de aproximacion a un aeropuerto.

Prima de tranquilidad: Los compradores e inquilinos estan dispuestos a
pagar mas por una mayor calidad acustica. Esta "prima de tranquilidad"
puede suponer una diferencia de entre un 10% y un 30% en el valor de una

propiedad, dependiendo de la ciudad y del nivel de ruido.
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« Mayor dificultad de venta y alquiler: Los inmuebles en zonas ruidosas
permanecen mas tiempo en el mercado, incrementando los costes para

propietarios y agencias.

e Inversion en mitigacién: Los propietarios se ven obligados a realizar
inversiones adicionales en aislamiento acustico (ventanas de doble cristales,
materiales absorbentes) para mantener el valor de su vivienda, un costo que

no seria necesario en un entorno tranquilo.

Esta desvalorizacién no es solo un problema individual, sino que reduce la base
imponible del impuesto sobre bienes inmuebles, afectando negativamente a los

ingresos de los municipios.
4.11 Conflicto Vecinales y Deterioro del Tejido Social

El ruido es, con diferencia, la principal causa de conflictos entre vecinos en los
entornos urbanos, actuando como un factor de erosion de la convivencia y el capital

social.

e Principal motivo de queja: En la mayoria de los paises, el ruido vecinal
(musica, voces, obras domésticas, mascotas) encabeza las listas de quejas

ante la policia local y los servicios de mediacién comunitaria.

o Estrés relacional: La exposicion continua al ruido de los vecinos genera
sentimientos de ira, impotencia y frustracion. La imposibilidad de controlar
el entorno propio (el hogar) y la percepcién de falta de respeto por parte del

otro, envenenan la relacion.

« Aislamiento social: Las personas que sufren el ruido pueden llegar a
aislarse, evitando espacios comunes o relaciones con sus vecinos por el
malestar que les produce el conflicto. Se rompe la confianza y el sentido de

comunidad.

« Judicializacion de los conflictos: Cuando fallan las vias amistosas y la
mediacién, los conflictos por ruido suelen acabar en los juzgados, con el

consiguiente costo econdmico y emocional para las partes implicadas.
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En definitiva, la contaminacion acustica debilita las relaciones sociales,
transformando los vecindarios en conjuntos de individuos aislados y en conflicto, en
lugar de comunidades cohesionadas donde prevalezca la solidaridad y el respeto
mutuo. La suma de todos estos factores socioeconémicos convierte al ruido en un

lastre para el desarrollo sostenible y la calidad de vida en nuestras ciudades.

4.12 Marco del Desarrollo Sostenible

La lucha contra la contaminacién acustica no es un fin aislado, sino un componente
integral e indispensable para alcanzar un auténtico desarrollo sostenible. Este
enfoque situa el problema en un contexto mas amplio, vinculandolo con agendas
globales, principios econdémicos y marcos legales que obligan a una accién

coordinada y responsable.
4.12.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados

La Agenda 2030 de Naciones Unidas, con sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ofrece un marco perfecto para entender la transversalidad del problema
acustico. La contaminaciéon acustica impacta directamente en el logro de varios
ODS:

« ODS 3: Salud y Bienestar (Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades). Este es el vinculo mas directo.
La mitigacion del ruido es una accidn concreta para lograr la meta 3.9: "Para
2030, reducir sustancialmente el numero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el
agua y el suelo”. El ruido es un contaminante ambiental reconocido que
causa enfermedades cardiovasculares, trastornos del suefio y problemas de

salud mental.

« ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles (Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles). La meta 11.2 busca "proporcionar acceso a sistemas de

transporte seguros, factibles, viables y sostenibles para todos”, lo que implica
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necesariamente una movilidad menos ruidosa (vehiculos eléctricos,
transporte publico). Ademas, la meta 11.6 insta a "reducir el impacto
ambiental negativo per capita de las ciudades, prestando especial atencion
a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo”,
donde la gestion del ruido (y de otro tipo) es un elemento clave del ambiente

urbano.

ODS 4: Educacién de Calidad (Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad). Como se ha visto, el ruido ambiental y en las
aulas deteriora las condiciones de aprendizaje, afectando Ila
concentracion, la memoria y la adquisicion del lenguaje en los nifios,

dificultando el logro de una educacion de calidad.

ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdémico (Promover el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y llevadero, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos). Un entorno laboral
con niveles de ruido controlados es esencial para un "trabajo decente". El
ruido excesivo reduce la productividad, aumenta el riesgo de errores y
accidentes, y perjudica la salud del trabajador, incumpliendo el principio de

un entorno de trabajo seguro.

4.13 Principio "Quien Contamina Paga"

Este principio, fundamental en la politica ambiental de la Uniéon Europea y de la

mayoria de los paises desarrollados, establece que los costos de las medidas para

prevenir, controlar y reparar la contaminacion deben ser soportados por el

contaminador.

En el contexto del ruido, su aplicacion implica:

Internalizacion de costos externos: Las actividades que generan ruido
(como el transporte aéreo y por carretera, la industria o la construccion)
producen unos costos sociales y sanitarios ("externalidades") que no asumen
directamente. Aplicar el principio significa que estos costos deben integrarse

en el precio de la actividad a través de:
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o Impuestos y tasas: Por ejemplo, tasas de aterrizaje mas altas para
aviones mas ruidosos, o impuestos sobre vehiculos segun sus

emisiones sonoras.

o Financiacion de medidas correctivas: Obligar a los promotores de
infraestructuras ruidosas (autopistas, lineas de tren) a pagar la
instalacion de pantallas acusticas o el aislamiento de viviendas

afectadas.

o Sanciones econdémicas: Multas para empresas o establecimientos

que superen los limites legales de ruido.

La correcta aplicacion de este principio no solo es una cuestidn de justicia, sino que
actua como un incentivo econémico para que las empresas y los ciudadanos

inviertan en tecnologias y comportamientos mas silenciosos.

En Panama se debe eleva la proteccion del medio ambiente a normas
Fundamentales y no a Decretos, incluido el derecho a un entorno acusticamente
saludable, es decir que se establezcan los principios rectores de la politica social y
econdmica. Aunque es un derecho de configuracién legal (su desarrollo concreto
depende de las leyes), impone una obligacién clara a los poderes publicos

(estatales, autondmicos y locales) de:

o Legislar: Desarrollar leyes que concreten este derecho, derecho a un

entorno acusticamente saludable y sus desarrollos atomo y locales.

o Vigilar y controlar: Establecer mecanismos de inspeccion y medicion para

garantizar el cumplimiento de la normativa.

e Sancionar: Imponer sanciones a quienes vulneren el derecho a un medio

ambiente adecuado mediante la contaminacion acustica.

¢ Reparar: Exigir la restauracion del medio ambiente dafado.
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Por lo tanto, la lucha contra el ruido a nivel mundial no es una mera opcion politica,
sino un mandato constitucional en muchos paises desarrollados, por lo cual
Panama debe sumarse ya que es un derecho fundamental de los ciudadanos a

una calidad de vida que no se vea mermada por un entorno ambiental degradado.

En conclusion, el marco del desarrollo sostenible reviste a la batalla contra la
contaminacién acustica de una base sélida, vinculandola a compromisos globales
(ODS), a instrumentos econdmicos eficaces (principio "quien contamina paga") y a
un imperativo legal de maximo rango como es la convencionalidad. Esto refuerza la
necesidad de abordar el problema de forma seria, integral y con la urgencia que

merece.

4.14 Evolucién Doctrinal: De la Salud Publica al Medio Ambiente Auténomo
« Fase Inicial (Enfoque Antropocéntrico y Fragmentario):

o Salud Publica: Inicialmente, las conductas que hoy consideramos
delitos ambientales se perseguian bajo figuras como "atentados
contra la salud publica" o "delitos contra la seguridad colectiva". El bien
juridico no era el medio ambiente en si mismo, sino la salud de la
comunidad. Era una proteccién indirecta y antropocéntrica: solo se
protegia la naturaleza en la medida en que su deterioro afectara al

bienestar humano.

o Enfoque Fragmentario: Se protegian recursos naturales concretos
(agua, aire, la capa vegetal) de forma aislada, sin una vision global del

ecosistema.
e Fase Moderna (Enfoque Ecocéntrico y Auténomo):

o Medio Ambiente como Bien Auténomo: La creciente conciencia
ecoldgica y los desastres ambientales llevaron a un cambio de
paradigma. El medio ambiente es reconocido como un bien juridico

digno de proteccion por si mismo, con independencia de su afectacion
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inmediata a la salud humana. Se protege el equilibrio de los
ecosistemas, la biodiversidad y los recursos naturales para las

generaciones futuras (concepto de "desarrollo sostenible").

4.15 Doble Vertiente: Colectiva e Individual

El bien juridico "medio ambiente" presenta una naturaleza dual o compleja:

e Vertiente Colectiva o Supraindividual:

o

Es la dimension principal. Se protege un interés que pertenece a la
colectividad en su conjunto, e incluso a la humanidad (intereses

difusos). No es propiedad de nadie en particular, sino de todos.

Se centra en la proteccion del equilibrio ecolégico, la biodiversidad, los
procesos naturales y los recursos naturales como un patrimonio
comun (res communis omnium). Un ejemplo claro es la proteccion de
una especie en peligro de extincidén o de un espacio natural virgen,

aunque no haya poblaciéon humana cercana.

+« Vertiente Individual:

o

Deriva de la anterior. Un medio ambiente degradado afecta directa e

inevitablemente a derechos individuales fundamentales.

El mas evidente es el derecho a la salud fisica, que puede verse

lesionado por la contaminacion del aire, agua o suelo.

También conecta con el derecho a la vida y a la integridad fisica en

casos de contaminacion grave que cause enfermedad o muerte.

Finalmente, se vincula con el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona , lo que incluye

aspectos de calidad de vida y bienestar.

El delito ambiental protege un bien juridico complejo y de estructura pluriofensiva.

Ataca simultaneamente al interés colectivo por un medio ambiente sano y a los

derechos individuales a la salud y a la calidad de vida que de él dependen.
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4.16 Relacion con Otros Bienes Juridicos (Integridad Moral, Intimidad...)

La afectacion del medio ambiente puede conllevar una lesion o puesta en peligro de

otros bienes juridicos penales, lo que generaria problemas de concursos de delitos:

Con la Vida e Integridad Fisica: Si una emision téxica no solo crea un

peligro abstracto, sino que causa efectivamente la muerte o lesiones

graves a personas, se aplicara el delito contra las personas en concurso con

el delito ambiental. Actua como un delito de peligro, mientras que los

homicidios o lesiones son delitos de resultado.

Con la Integridad Moral y la Intimidad: Esta relacion es mas sutil pero muy

relevante.

o

Integridad Moral: Una contaminacion ambiental grave, prolongada y
consentida por las autoridades o una empresa, que provoque en los
vecinos situaciones de ansiedad, angustia, insomnio 0 menoscabo de
su dignidad por la incertidumbre sobre los efectos en su salud, podria
constituir un trato degradante y atentar contra su integridad moral. El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha avalado esta linea en

casos de contaminacién industrial severa.

Intimidad Personal y Familiar: El derecho a un entorno adecuado
esta ligado al concepto de "habitat" o "entorno vital". La contaminacion
acustica, por olores o luminica, que impida el descanso o el desarrollo
de la vida familiar y personal en el domicilio puede ser entendida como
una intromision en la esfera privada y en el derecho a la inviolabilidad

del domicilio.

4.17 Analisis del Delitos Contra el Medio Ambiente

En caso de una contaminacidn ambiental no importando cual sea dicha

contaminacion se debe castiga a quien, contraviniendo las leyes o reglamentos

protectores del medio ambiente, provoque o realice directa o indirectamente
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emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones o excavaciones, alteraciones, ruidos,

vibraciones, inyecciones o depdsitos, en la atmosfera, el suelo o el subsuelo, las

aguas terrestres, maritimas o subterraneas, incluyendo las aguas continentales, con

incidencia grave en la salud de las personas o que sea susceptible de conseguirlo.

4.17.1 Conducta Tipica

La conducta tipica es el nucleo del delito y se describe de forma muy amplia para

abarcar cualquier forma de agresion ambiental.

"Provocar emisiones...": acciones positivas y omisiones:

o

Acciones Positivas (Comisién): Son las mas comunes. Incluyen
cualquier accién que genere un impacto ambiental: verter residuos a
un rio, emitir gases toxicos a la atmosfera, depositar residuos

peligrosos en un terreno, generar ruidos excesivos, etc.

Omisiones: Se refiere a no realizar una accion obligatoria por ley, que
provoque el dafio ambiental. Por ejemplo, no poner en marcha los
sistemas de depuracion de una fabrica, no mantener las medidas de
seguridad en un almacén de productos quimicos, 0 no realizar los
controles obligatorios. La omisidon es punible cuando existe un deber

juridico de actuar.

o Directa o indirectamente: responsabilidad por el hecho ajeno:

o

o

Directamente: El autor realiza la accion por si mismo (ej.: un operario

que vierte desechos o un operario que genera ruido).

Indirectamente: Esta es la clave para la responsabilidad de los
superiores o empresarios. Se refiere a quien, teniendo un poder de
organizacion, direccion o control, permite que se cometa el delito. Por
ejemplo, el dueio de la empresa que ordena o tolera practicas
contaminantes para ahorrar costos, o el director de planta que ignora

los protocolos de seguridad. No es necesario que manchen sus
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manos; su responsabilidad deriva de su posicion de garante y su
capacidad para haberlo evitado.

o Causas de conductas tipicas:
La ley enumera una lista ejemplificativa, no cerrada:
o Emisiones (gases a la atmédsfera).
o Vertidos (liquidos al agua o al suelo).
o Radiaciones (energia ionizante, electromagnética).

o Extracciones o excavaciones (mineria ilegal, sobreexplotacién de

acuiferos).
o Alteraciones (rellenos de terrenos en zonas humedas o costeras).

o Ruidos y Vibraciones (contaminacion acustica por actividades

industriales o de ocio).

o Inyecciones o Depésitos (almacenamiento de residuos en el

subsuelo).

4.18 Elemento Normativo

Este delito es un tipo penal en blanco, lo que significa que necesita completarse con
una norma extrapenal (generalmente administrativa) que concrete la conducta

prohibida.

« Relacion de complementariedad con la normativa administrativa:
El delito existe porque se contravienen las leyes o reglamentos protectores
del medio ambiente. Estas son normas administrativas como la Ley de
Residuos, la Ley de Aguas, la Ley de Calidad del Aire, reglamentos sobre
emisiones industriales, etc. La infraccion penal presupone, por tanto, una

infraccion administrativa grave.
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« Problemas de tipicidad en blanco: El principal problema es garantizar

el principio de legalidad. Para que una conducta sea delito, debe estar

suficientemente definida por ley. Si el Cédigo Penal se remite a normas

reglamentarias cambiantes, se puede generar inseguridad juridica.

4.19 La Necesaria Determinacion de la Norma Penal

Para evitar este problema, la jurisprudencia y la Academia exige que:

1.

La ley penal defina el nucleo esencial de la prohibicién. En este
caso, nuestras normas penales deben define la conducta (provocar

emisiones, etc.) y el resultado (peligro grave para la salud).

La norma extrapenal a la que se remite debe ser suficientemente
precisa y previsible. No vale una remisidon genérica; debe indicarse
qué normas concretas se estan protegiendo. El hecho de que la
conducta vulnere una autorizacion administrativa, un permiso o una

normativa técnica especifica es o que completa la tipicidad.

4.19.1 Tipo de Peligro

Uno de los aspectos mas debatidos de este delito es si se configura como un delito

de peligro concreto o abstracto.

« Naturaleza de delito de peligro abstracto vs. concreto:

o

Peligro Concreto: Requeriria que en el caso concreto se demostrara
que la conducta cred un riesgo real y tangible para la salud de las

personas o el medio ambiente.

Peligro Abstracto: Castiga la conducta por el mero hecho de
incumplir la normativa, presumiendo que con ello se crea un peligro
para el bien juridico protegido, sin necesidad de acreditar un riesgo

concreto.
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Solucién Jurisprudencial: La mayoria de la doctrina y la jurisprudencia y la opinién
de la Academia, se inclina por entenderlo como un delito de peligro abstracto o
de mera actividad. Se castiga la realizacion de la conducta prohibida (ej.: verter sin
autorizacion), porque el legislador considera que con ello ya se genera un riesgo
inaceptable para el medio ambiente y la salud publica. No es necesario demostrar

que el vertido concreto causé una enfermedad en la poblacion.
e Doctrina de la idoneidad:

Esta doctrina actua como un correctivo para evitar que el delito de peligro
abstracto sea demasiado expansivo. Exige que la conducta realizada
sea idonea para generar el peligro que el tipo penal pretende evitar. Es decir,
aunque no sea necesario un peligro concreto, si debe existir una conducta
que, por su naturaleza, sea capaz de crear un riesgo de afectacion grave a
la salud o al medio ambiente. Un vertido infimo de un producto inocuo no

seria idoneo, aunque técnicamente infringiera un reglamento.
4.20 Criterios para Determinar la Gravedad del Riesgo

A la hora de valorar la idoneidad y la gravedad, de manera general los jueces

atienden a circunstancias como:
o Cantidad y toxicidad de los elementos contaminantes.

o Caracteristicas de la zona afectada (si es un espacio natural
protegido, una zona de recarga de acuiferos, un area densamente

poblada).
o La persistencia de la contaminacion.
o Lareversibilidad o irreversibilidad del dafio causado.

o La existencia de autorizaciones administrativas y el grado de

incumplimiento.

o La aplicacion de parametros de control por el agente contaminante.
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4.20.1 Subtipo Agravado:

Al establecer un agravamiento muy sustancial de la pena cuando la conducta "fuera
susceptible de crear un grave perjuicio para la salud de las personas". Esta figura

requiere un analisis especifico.
Grave perjuicio para la salud: interpretacién doctrinal

La clave aqui es la calificacion del riesgo. No se trata de un peligro genérico, sino

de uno de una entidad superior.

o Naturaleza del Peligro: La mayoria de la doctrina y la jurisprudencia
entienden que este subtipo agravado configura un delito de peligro concreto.
A diferencia del tipo base (peligro abstracto), aqui es necesario acreditar que,
en las circunstancias del caso concreto, la conducta generé un riesgo real,
especifico y significativo de causar un dano grave a la salud. No basta con la

mera contravencion de la norma.

e« "Grave Perjuicio": No se requiere que el dano a la salud se haya
materializado, pero el riesgo debe ser de una gravedad equiparable a la de
producir enfermedad, lesibn o un menoscabo severo de la salud fisica o

mental de las personas. Se valora:
o Toxicidad y persistencia de los contaminantes.
o Vias de exposicion (inhalacion, ingestion, contacto cutaneo).

o Poblacion afectada o potencialmente afectada (colectivos vulnerables

como nifos, ancianos o enfermos).

o Magnitud y extensién de la contaminacion.

Diferenciacion con el tipo base

La diferencia es cualitativa y tiene consecuencias penales graves:
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Caracteristica

Subtipo Agravado

Naturaleza del
Peligro

Tipo Base
Peligro Abstracto (se
presume por la
conducta).

Peligro Concreto (debe

probarse).

Bien Juridico

Medio ambiente y, de
forma mediata, la salud.

La salud de las personas de
forma directa e inmediata.

Elemento Contravenir las normas Idoneidad y gravedad del
Central administrativas. riesgo sanitario concreto.
Carga Probar la infraccion de la Probar elnexo de riesgo
Probatoria norma ambiental. grave para la salud.

Penalidad Pena de prision inferior Pena de prision superior (egj.: 2

(ej.: 6 meses a 2 anos).

a 5 afos) + multa muy elevada.

4.21 Problematica Probatoria del Riesgo Sanitario

Es el mayor desafio para la aplicacién de este subtipo. La fiscalia debe demostrar

ese "grave perjuicio" mas alla de toda duda razonable.

e Medios de Prueba Clave:

1. Informes Toxicolégicos y Epidemioldgicos: Son esenciales.

Deben acreditar la conexion entre el contaminante y sus efectos

graves conocidos en la salud humana.

2. Peritajes Ambientales y Sanitarios: Deben

cuantificar las

concentraciones de los contaminantes, modelar su dispersion y

demostrar que superan los umbrales de riesgo para la salud

establecidos dentro de las normas.
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3. Documentacion Interna de la Empresa: Si se demuestra que la
empresa conocia los riesgos y oculté informacion, es una prueba muy

solida.

4. Testimonios de Expertos y Vecinos: Los partes médicos que
muestren un aumento de patologias relacionadas en la zona pueden
ser indiciarios, pero requieren ser vinculados causalmente con el foco

contaminante.
« Dificultades:

o Multicausalidad: Es dificil atribuir un riesgo concreto a un solo foco

emisor cuando existen multiples fuentes de contaminacion.

o Latencia de los Efectos: Muchas enfermedades (como el cancer o la
perdida de la audicion) se manifiestan afios después de la exposicion,

complicando el nexo causal inmediato.

o Umbrales Cientificos Inciertos: Para muchas sustancias, no hay un
consenso cientifico claro sobre la dosis que constituye un "grave

perjuicio”.
4.22 Sujetos del Delito

El delito ambiental puede ser cometido por una amplia gama de sujetos, desde el

operario hasta la gran corporacion.
* Responsabilidad de personas fisicas: autores y participes

Se aplican las reglas generales de la autoria y participacion consagradas en todo

los Codigo Penales existentes.
o Autores:

v Autor Directo: Quien realiza materialmente la conducta (ej.: el

camionero que vierte los residuos, el que provoca el ruido).

v Autor Incitador: Quien determina a otro a cometer el delito (e;j.: el jefe

que ordena el vertido, el que ordena generar el ruido).
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v Autor Mediato: Quien se vale de otro como instrumento (a menudo
aplicable cuando se usa a un empleado que actua por ignorancia o en

cumplimiento de una orden).
v Codelincuentes: Los que, reunidos, ejecutan el hecho.
o Participes:

v Coémplices: Aquellos que, sin ser autores, cooperan en la ejecucion
del delito con un acto sin el cual no se habria producido (ej.: el que

facilita el acceso a la zona de vertido).

v La clave es la teoria de la accesoriedad: la participacion requiere la

existencia de un hecho tipico y antijuridico principal.
4.23 Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas

Este es uno de los aspectos mas importantes en la lucha moderna contra la
criminalidad ambiental, ya que a menudo los delitos se cometen en el seno de una

organizacion.

o Requisitos para la Imputaciéon: La persona juridica sera penalmente

responsable si el delito se ha cometido:

v" En su nombre, por su cuenta y en provecho directo o indirecto de la

misma.

v" Por sus representantes legales o por quienes, estando sometidos a su

autoridad, hayan actuado con los siguientes requisitos:

= Falta del debido control: Que la comision del delito se haya
posibilitado por no haber ejercido el debido control sobre dichas

personas fisicas.

= Modelos de Prevencion: La exencion de responsabilidad para
la persona juridica se producira si, antes de la comision del
delito, habia implementado y supervisado eficazmente

un modelo de organizacion y gestion, que incluyera medidas de
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vigilancia y control idoneas para prevenir delitos de esta
naturaleza o reducir de forma significativa el riesgo de su
comision.
o Aplicacién Practica: En delitos ambientales, los tribunales examinan si la
empresa tenia:
v" Protocolos de cumplimiento normativo ambiental.
v Auditorias internas y externas regulares.

v" Un canal de denuncias interno.

v"Un érgano de supervision con poderes auténomos (como un oficial de

cumplimiento).
v Sanciones disciplinarias por incumplimientos.
4.24 Penas Accesorias: Inhabilitacion Especial y Clausura

Junto a las penas principales de prisién y multa, los Cédigo Penal prevé una serie
de penas accesorias de gran impacto, especialmente disefiadas para prevenir la

reincidencia.
o Inhabilitacién Especial (para personas fisicas):

v Fundamento: Impide al condenado ejercer una profesion, oficio,
industria o comercio durante un tiempo, que dentro de nuestra

legislacidn se tendria que establecer.

v Alcance: Es una pena muy efectiva, ya que inhabilita al directivo,
gerente o técnico para seguir dirigiendo actividades con impacto

ambiental. Golpea directamente la capacidad de reincidir.
o Clausura de Establecimiento (para personas juridicas y fisicas):

v Fundamento: Consiste en el cierre temporal o definitivo de la fabrica,

nave, instalaciéon o local desde el que se cometio el delito.

v Temporal: por un tiempo determinado.
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v Definitiva: En casos de especial gravedad o reincidencia. Supone la

"muerte civil" de esa unidad productiva.

Estas penas accesorias buscan tener un efecto disuasorio real, yendo mas alla de
la mera sancién econdmica y afectando directamente la capacidad operativa del

infractor.

Guia practica para la reclamacion

e« Fundamentar la gravedad: Para buscar una indemnizacién cuantiosa, es
crucial ir mas alla de la presuncion. Documente como los hechos han alterado

su vida, sus relaciones y su salud emocional .

o Aportar prueba pericial: Uninforme psicolégico o psiquiatrico es la
herramienta mas eficaz para objetivar el dafio moral y respaldar una
cuantificacion elevada ante el juez, pero esto implica la especializacién de

los profesionales involucrados en los estudios.

e Analizar la jurisprudencia: Estudiar casos analogos resueltos en los
tribunales superiores del pais proporciona argumentos solidos y

expectativas realistas sobre el monto de la indemnizacion .

4.241 Problematica Procesal en Casos de Contaminacion Acustica y

Similares

Esta problematica se centra en los desafios que enfrenta la justicia para probar y
valorar hechos que, como el ruido o la sonoridad, son de naturaleza técnica y
efimera. La combinacién de principios del derecho penal (como la presuncion de
inocencia) con la necesidad de pruebas cientificas crea un escenario procesal
complejo, porque lo mismo implica que se debe manejar un sin numeros de
variables para poder determinar que el agente contaminante es culpable o que el

mismo no ha tenido el debido cuidado.
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e Cargas Probatorias del Ministerio Publico

En un estado de derecho, rige el principio in dubio pro reo (en la duda, a favor del

acusado) y la presuncion de inocencia. Esto implica que la carga de la prueba recae

integramente sobre el érgano acusador, en este caso, el Ministerio Publico (MP).

e El Desafio: EI MP no puede limitarse a afirmar que existié una infraccion (p.

ej., niveles de ruido excesivos). Debe acreditar de manera irrefutable:

1.

La materialidad del hecho: Que el ruido existi6 y que superd los
limites legales establecidos en la normativa aplicable (municipal,

autonomica o estatal).

La autoria: Que el denunciado es el responsable de la fuente emisora

de ese ruido.

La tipicidad: Que la conducta se encuadra en una infraccidon
administrativa o delito penal (en casos graves de contaminacion

acustica que afecte a la salud).

e Problemas Concretos:

o

Prueba de la continuidad: En casos de ruidos molestos continuados,
es dificil probar que el nivel sonoro se mantuvo por encima del limite
en distintos momentos, ya que una medicion aislada solo captura la

situacion de un instante preciso.

Dificultad para acceder al lugar: Para realizar mediciones oficiales,
muchas veces se requiere la coordinacion con las fuerzas de
seguridad y la presencia del infractor, quien puede negarse a facilitar

el acceso a su propiedad.

4.25 Prueba Pericial Acustica

Es la pieza central y mas critica de este tipo de contaminacion. Su objetivo es

trasladar al juez un dato cientifico (los decibelios) que este no puede percibir por

sus propios medios.
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Requisitos de Validez Procesal:

1. Perito Titulado y Colegiado: Debe ser un técnico capacitado
(ingeniero, fisico, técnico acustico) y, preferiblemente, colegiado en su

respectivo colegio profesional, lo que avala su cualificacion.

2. Metrologia Adecuada: Debe utilizar un sonémetro debidamente
calibrado y con certificado de calibracion vigente de un laboratorio
acreditado. El uso de aplicaciones moviles o dispositivos no

homologados carece de validez.

3. Protocolo de Medicién Estricto: La medicibn debe seguir el
protocolo establecido en la normativa del pais en cuestién y las

establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud:
= Puntos de medicion (interior/exterior de la vivienda afectada).
= Duracion de la medicion (minimo varios minutos).

= Correcciones por el ruido de fondo (medir el ruido ambiente sin
la fuente emisora para aislar la contribuciéon del ruido

denunciado).

= Posicion del microfono y condiciones meteoroldgicas (si es

exterior).

4. Contradiccion: La defensa tiene derecho a solicitar una prueba
pericial contradictoria realizada por su propio perito, para contrastar

los métodos y resultados del perito del MP.

Problematica: Un informe pericial que no cumpla con estos requisitos es
facilmente impugnable. La defensa puede argumentar su nulidad por vicios
en el procedimiento de obtencion (equipo no calibrado, medicién demasiado
breve, incorrecta evaluacion del ruido de fondo, etc.). todo esto nos lleva a
establecer que los peritos o funcionarios que trabajen el informe deben estar

debidamente certificados.
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4.26 Valoracion de los Informes de Novedad Policiales

Los informes de novedad o actas levantadas por la policia Municipal o nacional son

una prueba documental muy frecuente.

« Valor Probatorio:

o

Prueba Presuntiva: Tienen un valor de prueba presuntiva o indiciaria.
Se presume que lo descrito en ellos es cierto, ya que se elaboran por
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones (publica fides o

fe publica).

No son Prueba Absoluta: Esta presuncion es iuris tantum, 1o que
significa que admite prueba en contrario. El denunciado puede rebatir
lo afirmado en el atestado aportando otras pruebas (testigos,

grabaciones, un peritaje contradictorio).

« Limitaciones:

o

Subjetividad: Describen hechos observados ("se percibia un ruido

molesto"), pero sin una medicién técnica, es una apreciacion subjetiva.

Falta de Cuantificacion: Un testigo que diga "se constaté ruido" es
util, pero no determina si se superaron los limites legales. Es una

prueba de la molestia, no necesariamente de la infraccion técnica.

Refuerzo Probatorio: Su mayor utilidad es servir como punto de
partida y para reforzar otras pruebas. Por ejemplo, un testigo que
describe la molestia, acompafado de una prueba pericial que la

cuantifica, forma un conjunto probatorio sélido.

4.26.1 Pruebas de Sonoridad y su Validez Procesal

Este punto se refiere a cualquier medio de prueba que intente capturar o representar

el sonido objeto del litigio, los cuales deben estar sustentados de forma debida y no

simplemente por apreciaciones subjetivas.
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o Tipos y su Validez:
o Grabaciones de Audio (Videos):

= Validez Relativa: Son admisibles como prueba, pero su valor
es indicativo y complementario. No sustituyen a una prueba

pericial.

= Limitaciones: No cuantifican los decibelios. Pueden demostrar
la existencia de un ruido (musica, gritos, maquinaria) y su
caracter molesto, pero no prueban que se haya superado el
limite legal. Ademas, pueden ser impugnadas si se cuestiona
su autenticidad, integridad o el contexto en que se realizaron
(se pueden editar, no se sabe con qué dispositivo se grabo,

etc.).
o Aplicaciones Moéviles (Apps):

= Validez Muy Limitada o Nula: En la practica, tienen escaso o
nulo valor probatorio. Los jueces vy tribunales suelen

desestimarlas porque:

= Los micréfonos de los méviles no estan calibrados para

mediciones cientificas.
= Las apps no son instrumentos homologados.
= No siguen ningun protocolo de medicion valido.

Su utilidad es, en el mejor de los casos, para que el ciudadano tenga una

referencia inicial que le impulse a presentar una denuncia formal.

e Sobre la Validez: La unica prueba con validez plena y concluyente para
acreditar un exceso de sonoridad es la prueba pericial acustica realizada con
arreglo a la normativa y por un profesional cualificado. El resto de las pruebas
(testigos, grabaciones) son complementos que ayudan a construir el relato

de los hechos, pero no lo demuestran de forma técnica y objetiva.
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En resumen, la problematica procesal en estos casos gira en torno a la dificultad de
convertir una percepcion subjetiva (el ruido molesto) en una prueba objetiva y sélida
gue cumpla con el estandar de prueba necesario para condenar. La clave reside en
la calidad, rigor y defensa de la prueba pericial acustica, que es el pilar sobre el que

se sostiene o cae la acusacion.



CONCLUSIONES

» En nuestro entorno se hace muy dificil penalizar la contaminacién acustica
de manera objetiva por las carencias de normas que delimiten los umbrales
de falta o de delito, ademas, no se cuenta con un respalda de datas
especificas que nos permitan establecer cuando se esta ante una

contaminacién grabe y dafina al extremo.

» La legislacion ambiental en nuestro continente es variada, dispersa y
frecuentemente confusa. Se distinguen tres tipos de normas como la
adaptacién de la legislacién higienista del siglo xx en lo pertinente a la
proteccion de paisaje, fauna y flora; base ecoldgica de dimensién sectorial:
agua, aire, ruido; e interrelacion de los factores en juego: normativas

integrales por medio de la codificacién o leyes marco.

» Que nuestro pais tiene mucho que recorrer en materia de derecho ambiental
para poder proteger el ecosistema que nos rodea y ofrecernos un ambiente

o entorno que sea saludable.

» Urge unir sectores de nuestra sociedad para lograr establecer normas
acordes con la gravedad de los desordenes que se cometen en nuestro

entorno en lo referente a la contaminacion acustica.



RECOMENDACIONES

» Para poder cumplir con el objetivo de penalizar la contaminacién acustica en
nuestro pais debemos establecer instituciones o departamentos
especializados en las diferentes areas que componen este tipo de
contaminacion , es decir, peritos debidamente certificados, especialistas de
la salud certificados en el area, personal del Ministerio Publico debidamente

certificados en el tema y otros.

» En la sociedad actual existe una clara conciencia acerca de la importancia
del ruido como factor de degradacién de la calidad de vida. Se acepta, por
tanto, que la contaminacion acustica es causal de dafio a la salud publica
debe ser incorporada dentro del cédigo Penal Panamefio, en su calidad de

Delito a través de una Iniciativa Legislativa.

» Nos urge se genere en panama un mapa de zonificacion de los niveles de
ruido y de ruido ambiental para lograr establecer los controles de mitigacién

adecuados.

» Establecer un departamento mas moderno y actualizado de salud
ocupacional para detectar a los patronos infractores y propietarios de
empresas que contaminan el ambiente y el entorno de los ciudadanos de

nuestro pais.
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