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RESUMEN
EVALUACION DE CONOCIMIENTOS BASICOS PARA EL )
USO Y MANEJO DEL FONDO DE EQUIDAD Y CALIDAD DE LA EDUCACIQN.
(F.E.C.E.) DE LOS ESTUDIANTES DE LA LICENCIATURA EN EDUCACION
PRIMARIA, COMO CONSECUENCIA D,E LA FORMACION ACADEMICA. _
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION. UNIVERSIDAD DE PANAMA. ANO
2018.

El manejo de los fondos publicos escolares, es una tarea exclusiva del personal
administrativo y directivo de cada centro escolar oficial, partiendo de la premisa de
que la mayoria cuenta con una estructura de personal minima que se ocupa de estas
funciones.

Los temas que frecuentemente son objeto de estudio corresponden a los
relacionados con la administracion escolar en el ambito del liderazgo y evaluacioén de
las cualidades de la gerencia educativa, el mejoramiento del proceso de ensefianzay
aprendizaje, entre otros, no obstante, los procesos de descentralizacion
gubernamental en nuestro pais, conllevaron la asignacion y transferencia de recursos
econoémicos de forma directa a los planteles educativos, incluyendo las multigrado y
las de dificil acceso. Lo anterior, obliga a los maestros de grado a encargarse de la
ejecucion de fondos publicos escolares, como una responsabilidad adicional a sus
funciones docentes, por lo cual es importante estudiar, indagar y aportar saberes,
gue nos permitan evaluar si durante los afios de estudios cursados por los
estudiantes de la Licenciatura en Educacion Primaria, se abordan contenidos con los

cuales éstos obtengan conocimientos basicos acerca del uso y manejo de fondos

publicos escolares.



La investigacion permitio evaluar si como efecto de las asignaturas cursadas y
con la ayuda de las diversas actividades académicas realizadas por los estudiantes
de la Licenciatura en Educacion Primaria, habian logrado obtener conocimientos o
nociones basicas para uso y manejo de recursos econdmicos escolares tales como:
el Fondo de Equidad de Calidad de la Educacion., (F.E.C.E.).

De los 76 estudiantes que, en el segundo semestre del afio 2018, habian formalizado
su proceso de matricula, al mes de septiembre, se encuestdo a 49 de los turnos
matutino y nocturno.

La investigacion arrojo el siguiente resultado: ElI 84% de los estudiantes
encuestados respondi® que no habian participado en actividades académicas
relacionadas con la formacion para el manejo de las finanzas personales de los
profesionales de la educacién. El 54% consideraron que era regularmente importante
qgue la formacion académica de los profesionales de la educacion incluya tematicas
sobre administracién financiera escolar. El 59% indicé que si habian estudiado
temas relacionados con la identificacion de necesidades dentro de los centros
educativos que podian resolverse con fondos publicos.

El 39% de los encuestados respondié que no recordaban, que dentro de los
contenidos programaticos, se hubiesen tocado temas que les permitieran adquirir
nociones sobre el uso y manejo de fondos publicos escolares. Por otro lado, el 51%
indico que no habian identificado temas y/o actividades académicas relacionadas con
la contratacion publica. El 45% respondié que consideraban muy importante que el
contenido de algunas de las asignaturas guardara relacion con el manejo del Fondo

de Equidad y Calidad de la Educacion (F.E.C.E), toda vez que con la ayuda de este



fondo se cubren necesidades de utiles, materiales y equipo que facilitan el proceso
de ensefanza y aprendizaje.

El 47% consider6 que no se habian realizado actividades académicas durante los
afios de estudio de la Licenciatura en Educacion primaria, en las cuales se haya
tocado el tema de que, al ejercer el magisterio en un centro educativo oficial, se
tienen muchas posibilidades de manejar fondos publicos, adicional a las funciones
docentes.

El 53% respondié que consideraban que no habian adquirido las competencias
requeridas para el uso y manejo de fondos publicos escolares que asigna el
Ministerio de Educacion, de presentarse la oportunidad de ser contratados como
maestros de grado, con los afios de estudios cursados hasta la fecha.

El 62% respondié que no habian tenido la oportunidad de elaborar la seccion del
Proyecto Educativo de Centro (PEC) que involucra la planificacion para la ejecucion
de los fondos publicos asignados a los planteles educativos oficiales.

El 55% manifestd que no habian utilizado los formularios de compras para hacer
practicas o talleres sobre los procedimientos que usualmente se emplean para
ejecutar el Fondo de Equidad y Calidad de la Educacién, (F.E.C.E.)

El 60% respondié que no habian elaborado presupuestos para el manejo del
Fondo de Equidad y Calidad de la Educacion del F.E.C.E.

El 49% reconocido no estar al tanto de la legislacion vigente en materia de
contrataciones publicas para poder ejecutar los fondos publicos escolares y el 48%
respondié que no conocian las funciones administrativas que debe ejercer un

maestro de grado, cuando se le asigna funciones de director encargado.



SUMMARY

ASSESSMENT OF BASIC KNOWLEDGE FOR USE AND MANAGEMENT OF THE
EQUITY AND QUALITY FUND OF EDUCATION. (F.E.C.E.) OF THE STUDENTS OF
THE DEGREE IN PRIMARY EDUCATION, AS A CONSEQUENCE OF ACADEMIC
TRAINING. FACULTY OF EDUCATION SCIENCES. PANAMA UNIVERSITY. YEAR
2018.

The management of public school funds is an exclusive task of the administrative
and managerial staff of each official school center, based on the premise that the

majority have a minimum staff structure that deals with these functions.

The topics that are frequently studied correspond to those related to school
administration in the field of leadership and evaluation of the qualities of educational
management, the improvement of the teaching and learning process, among others,
however, the decentralization processes Government in our country, involved the
allocation and transfer of economic resources directly to schools, including multigrade
and difficult to access. The aforementioned, forces the teachers of degree to be in
charge of the execution of public school funds, as an additional responsibility to their
teaching functions, for which it is important to study, investigate and contribute
knowledge, that allow us to evaluate if during the years of studies taken by the
students of the Bachelor of Primary Education, contents with which they obtain basic

knowledge about the use and management of public school funds are addressed.

The research allowed us to assess whether, as an effect of the subjects taken and
with the help of the various academic activities carried out by the students of the

Primary Education Degree, they had obtained basic knowledge or notions for the use



and management of school financial resources such as: Equity Fund for Education

Quality., (FECE).

Of the 76 students who, in the second half of 2018, had formalized their enroliment

process, as of September, 49 of the morning and night shifts were surveyed.

The research vyielded the following result: 84% of the students surveyed
responded that they had not participated in academic activities related to the training
for the management of personal finances of education professionals. 54% considered
that it was regularly important that the academic training of education professionals
include topics on school financial administration. 59% indicated that if they had
studied issues related to the identification of needs within educational centers that

could be resolved with public funds.

39% of respondents replied that they did not remember that, within the
programmatic contents, they had touched on issues that would allow them to acquire
notions about the use and management of public school funds. On the other hand,
51% indicated that they had not identified topics and / or academic activities related to
public procurement. 45% responded that they considered it very important that the
content of some of the subjects be related to the management of the Fund for
Education Equity and Quality (FECE), since with the help of this fund they meet the
needs of useful, material and equipment that facilitate the teaching and learning

process.

47% considered that there had been no academic activities during the years of

study of the Bachelor of Primary Education, in which the issue that, when practicing



teaching in an official educational center, there are many possibilities to handle public

funds, additional to teaching functions.

53% responded that they considered that they had not acquired the skills required
for the use and management of public school funds assigned by the Ministry of
Education, to present themselves the opportunity to be hired as undergraduate

teachers, with the years of studies completed to date .

62% responded that they had not had the opportunity to prepare the section of the
Center Educational Project (PEC) that involves planning for the execution of public

funds allocated to official educational establishments.

55% said they had not used the purchase forms to do internships or workshops on
the procedures that are usually used to execute the Fund for Education Equity and

Quality, (F.E.C.E.)

60% responded that they had not prepared budgets for the management of the

Equity and Quality of Education Fund of the F.E.C.E.

49% acknowledged that they were not aware of current legislation on public
contracting to be able to execute public school funds and 48% responded that they
did not know the administrative functions that a degree teacher should exercise, when

he is assigned director functions in charge.



INTRODUCCION

El uso y manejo de fondos publicos escolares conlleva el cumplimiento de una
serie de pasos y procedimientos que dependiendo de la eficiencia y eficacia con que
se realicen, posibilitan que un centro educativo oficial, reciba el mantenimiento
adecuado de la infraestructura escolar y en tiempo oportuno.

De estas habilidades administrativas, también depende que el plantel adquiera los
diversos utiles, equipos educativos y materiales didacticos necesarios para el
proceso de ensefianza y aprendizaje.

La investigacion realizada en la Facultad de Ciencias de la Educacion de la
Universidad de Panama se efectud con la gentil colaboracion de los estudiantes que
cursan la Licenciatura en Educacion Primaria. Se consultd si reconocian haber
participado de actividades académicas donde obtuvieran informacion y formacion
para el desarrollo de conocimientos basicos para el uso y manejo de fondos publicos
escolares.

Se evalu6é en qué medida los diversos contenidos, talleres, clases magistrales,
charlas, trabajos colaborativos, simposios u otras actividades académicas
desarrolladas, habian propiciado la obtencion de conocimientos basicos sobre el
manejo de las finanzas personales de los profesionales de las ciencias de la
educacion; la administracion financiera; la identificacion de necesidades de los
centros educativos que pueden resolverse con la ejecucion de fondos publicos
asignados a los planteles, la utilizacion de formularios basicos para la adquisicion de
bienes y servicios de las escuelas; la contratacion publica, y en especial, de
percatarse de que al culminar sus estudios y aspirar a un nombramiento como

maestros de grado, tienen probabilidades que adicional a la labor docente, se le
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asigne responsabilidad del uso y manejo del Fondo de Equidad y Calidad de la
Educacion, (F.E.C.E.).

En el primer capitulo se tocan los aspectos generales, en el cual se describi6 la
situacion y planteamiento del problema, la pregunta principal de la investigacion, los
objetivos, la hipotesis general, la justificacion y la delimitacién del area a investigada.

El segundo capitulo aborda el marco conceptual en el cual se incluyen articulos
periodisticos que exponen la problematica referente a la falta de conocimientos de
los profesionales de la educacién en el uso y manejo de fondos escolares. Se relatan
algunas repercusiones de los manejos irregulares y las consecuencias legales. Se
presenta un resumen del contenido de las asignaturas recientemente cursadas por
los estudiantes encuestados durante la investigacion. Se prosigue desarrollando
parte de la legislacion escolar que incluye elementos inherentes al manejo de fondos
y los aspectos mas relevantes del control interno que facilitan el buen manejo y la
transparencia durante la ejecucion de los recursos provenientes del Estado.

En el tercer capitulo se plantea el marco metodoldgico se presentan las variables
a medir, los indicadores, la explicacion de los instrumentos utilizados para recabar la
informacion requerida por esta investigacion y los procedimientos utilizados para la
realizacion de la investigacion.

El cuarto capitulo incluye la presentacion de los resultados obtenidos. Se
expresan con un analisis estadistico, para comprender las opiniones y respuestas de
los estudiantes de la Licenciatura en Educacion Primaria encuestados.

En el quinto capitulo se presentan las conclusiones y recomendaciones producto
de las investigaciones realizadas durante la tesis titulada “Evaluacion de

Conocimientos Basicos para el Uso y Manejo del Fondo de Equidad y Calidad de la
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Educacion. (F.E.C.E.) de dos Estudiantes de la Licenciatura en Educacion Primaria,
como consecuencia de La Formacion Académica. Facultad De Ciencias de la

Educacion. Universidad de Panama. Afo 2018.”



CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES
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1. ASPECTOS GENERALES

El conocimiento basico de elementos claves para el uso y manejo de fondos
publicos escolares, es necesario para todos los profesionales de las ciencias de la
educacion. La poblacion en general y diversos sectores econdémicos y de la sociedad
civil del pais, exigen una educacion de calidad, que debe garantizarse con la
atenciéon inmediata de diversas necesidades de materiales y equipos escolares, para
que los planteles educativos atiendan en tiempo oportuno sus necesidades de
enseres escolares y servicios de mantenimiento y de reparaciones generales, deben

utilizar los recursos financieros asignados.

Tradicionalmente se espera que la formacion de los estudiantes de la licenciatura
en educacion primaria se concentre en las funciones de la planificacion o
planeamiento de las estrategias educativas para facilitar el aprendizaje el proceso de
ensefianza y aprendizaje o en la evaluacion del rendimiento académico de los
alumnos. Durante esta carrera se realizan diversas actividades académicas que
contribuyen a que los estudiantes de la licenciatura en educacién primaria conozcan
diversos aspectos del desarrollo fisico, afectivo, cognitivo y motor de nifios en un
rango de edades de entre 6 y 12 afios regularmente. No obstante, la formacion de los
futuros docentes, dadas las caracteristicas administrativas del sistema educativo
panamefio con motivo de la descentralizacibn gubernamental y las conquistas
docentes que posibilitaron que las escuelas primarias recibieran recursos del Fondo
F.E.C.E., conlleva la adquisicion de conocimientos adicionales sobre el manejo de

fondos publicos escolares para un mejor desempefio profesional.
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1.1. SITUACION ACTUAL Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La evaluacion de conocimientos basicos para el uso y manejo del fondo de
equidad y calidad de la educacion. (F.E.C.E.) de los estudiantes de la licenciatura en
educacién primaria, como consecuencia de la formacion académica llevara a
examinar si la diversidad de tépicos que componen actividades académicas incluyé
los relacionados a aspectos financieros de las escuelas.

Las modificaciones legales a la Ley 47 Organica de Educacion, mediante la Ley
49 de septiembre de 2002, incorporaron un reto profesional a los docentes que
laboran en los centros educativos oficiales. Esta normativa establecio la inclusion de
los centros educativos del primer nivel ensefianza oficial como beneficiarios del
Fondo de Equidad y Calidad de la Educacion (F.E.C.E.); por lo cual los actuales y los
aspirantes a cargos docentes en un momento dado tendran que involucrarse en el
manejo de fondos publicos.

Es importante que los estudiantes de la Licenciatura en Educacién Primaria de la
Facultad de Ciencias de la Educacion estén anuentes a la realidad que desde el afio
2003 enfrentan algunos docentes dentro del Ministerio de Educacion, en especial los
del nivel primer nivel de ensefianza. A muchos de ellos les ha correspondido realizar
diversas acciones administrativas relacionadas con el uso y manejo de recursos
provenientes del Seguro Educativo, porque los planteles educativos donde laboran
no cuentan con personal administrativo o con directores titulares en quienes recaiga
esta responsabilidad.

Los procedimientos administrativos para la adquisicion de bienes y servicios

constituyen un reto por las exigencias propias de la burocracia estatal. En los medios
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de comunicacion constantemente se presentan reportajes periodisticos donde
denuncian el mal estado de una gran cantidad de escuelas oficiales.

Los estudiantes de la licenciatura en Educacion Primaria que culminen sus
estudios e ingresen a laborar como docentes, tienen el riesgo de cometer errores
importantes, al no contar con conocimientos basicos en contrataciones publicas.

La asignacion de recursos econdmicos para la adquisicion de la mayoria del
material didactico, mobiliario de oficina, insumos de laboratorios, alimentos, equipos
de tecnologia educativa y el mantenimiento general de la infraestructura escolar debe
tramitarse individualmente en cada centro escolar oficial.

Considerando los elementos anteriormente descritos, surge la siguiente
interrogante:
¢, Como ha impactado la formacion académica de los estudiantes de la Licenciatura
en Educacion Primaria en el desarrollo de conocimientos béasicos para el uso y
manejo de fondos publicos tales como el Fondo de Equidad y Calidad de la
Educacioén (F.E.C.E.)

1.2. La Hipotesis General

La hipétesis de la presente investigacion es la siguiente:

Los estudiantes de la Licenciatura en Educacion Primaria de la Facultad de
Ciencias de la Educacién de la Universidad de Panama adquieren diversos saberes
sobre los aspectos administrativos y financieros del sector educacion durante las
asignaturas cursadas, que les propicia en cierta medida el desarrollo de
conocimientos basicos para el uso y manejo de fondos publicos tales como el Fondo

de Equidad y Calidad de la Educacion (F.E.C.E.)
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1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Comprobar que la formacion académica de los estudiantes de la Licenciatura en

Educacion Primaria de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad de
Panama impacta en el nivel de conocimientos basicos para el uso y manejo de
fondos publicos escolares tales como el Fondo de Equidad y Calidad de la Educacion
(F.E.C.E)).

1.3.2. Objetivos especificos

a) ldentificar los temas y actividades académicas que se relacionen con el
manejo de fondos publicos escolares dentro de los planes y programas de la
Licenciatura en Educacion Primaria.

b) Detallar los elementos inherentes a la medicion del nivel de conocimientos
basicos para el uso y manejo de fondos publicos escolares tales como el
Fondo de Equidad y Calidad de la Educacion (F.E.C.E.)

c) Establecer el nivel o impacto que la formacién académica de los estudiantes
de la Licenciatura en Educacion Primaria en sus conocimientos basicos sobre
el uso y manejo de fondos publicos escolares, tales como el Fondo de
Equidad y Calidad de la Educacién (F.E.C.E.)

1.4. Delimitacion

La investigacidn se realiz6 con los estudiantes de tercer y cuarto afio de los turnos

matutinos y nocturnos de la Licenciatura en Educacion Primaria, de la Facultad de

Ciencias de la Educacion de la Universidad del segundo semestre de 2018.
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1.5. Justificacion

Este estudio es importante, toda vez, que los esfuerzos y sacrificios que
actualmente realizan los estudiantes de la Licenciatura en Educacion Primaria,
semejantes a los del resto de los estudiantes universitarios, van dirigidos a lograr una
plaza de empleo. En el caso de los estudiantes de esta licenciatura, la mayoria
aspiran a ser nombrados en el Ministerio de Educacion.

Los docentes que nombra el Ministerio de Educacion, adicional a su labor
docente, deben administrar o colaborar de forma directa con la ejecucion de fondos
publicos, por lo cual es propicio evaluar si estan preparados para asumir esta
responsabilidad que regularmente acontece porque el docente es asignado como
director encargado, o fue elegido como miembro de comunidad educativa escolar
con firma para el refrendo de cheques o porque el centro educativo donde labora es
multigrado.

Esta investigacion parte de la premisa de que las disposiciones legales vigentes
para el manejo de fondos educativos no contemplan un régimen especial que exima
del estricto cumplimiento de los diversos tramites para la ejecuciéon de fondos a
centros educativos beneficiario de fondos publicos cuyos docentes no tengan
conocimientos administrativos.

Como segunda premisa, lo esperado por las comunidades educativas en general
que confian y suponen que los docentes que nombra el Ministerio de Educacion en
sus escuelas van a ejecutar inmediatamente de forma responsable y transparente los
fondos oficiales asignados al plantel. Lo ideal seria que estos realicen con eficiencia

este trabajo administrativo adicional, no obstante, en esta investigacion pretendemos
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indagar si los estudiantes de la Licenciatura en Educacion Primaria estan recibiendo
suficiente formacion basica para ello.

El manejo de los fondos asignados a los centros educativos dependiendo de los
montos, esta sujeto a la aplicacion del control previo y posterior de la Contraloria
General de la Republica, por cual de darse un manejo fuera de la normativa, por falta
de conocimiento, de igual forma al docente al cual se le haya dado la responsabilidad
de ejecutar estos recursos, sera investigado por las instancias correspondientes.

El conocimiento sobre las contrataciones publicas que se requieren en los
planteles educativos para ejecutar los fondos asignados, incluye las compras por
catalogo electronico y convocatoria a actos publicos en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas Panama Compra. Adicional, debe tener nociones de cémo
solicitar evaluaciones técnicas para la determinacion de costos de materiales y mano
de obra en las oficinas adscritas a la Direccion Nacional de Ingenieria y Arquitectura
del Ministerio de Educacion.

Esta investigacion ofrecera informacidbn que permita revisar los contenidos
curriculares de la Licenciatura en Educacion Primaria de la Facultad de Ciencias de
la Educacion que determinen la necesidad de coordinar capacitaciones de personal
del Ministerio de Educacién y de la Direccion General de Contrataciones Publicas, en
beneficio de los futuros docentes que ejerzan la parte administrativa del centro

educativo.
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II. MARCO CONCEPTUAL
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2. MARCO CONCEPTUAL

La evaluacion de conocimientos béasicos para el uso y manejo del fondo de
equidad y calidad de la educacién. (F.E.C.E.) de los estudiantes de la Licenciatura en
Educacion Primaria, como consecuencia de la formacién académica, conlleva
inicialmente una retrospectiva de la administracion que docentes que en otrora
profirieron a los recursos provenientes de los impuestos del Seguro Educativo, sin
tener ninguna formacion mientras se formaban para ejercer como maestros de grado,
situacién que se tradujo en atrasos en la ejecucién de los fondos asignados a los
planteles donde laboraban, sin contar con la afectacion emotiva del docente de
realizar actividades para las cuales no estaban preparados.

2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. Articulos periodisticos

En el articulo del 6 de octubre de 2001 del diario Panama América, del periodista
Luis Guerra, se informaron detalles y situaciones sobre el manejo de fondos
provenientes del Seguro Educativo, tales como:

Que el ex ministro de Educacion, Pablo Thalassinos y el legislador Jerry Wilson,
creador de la Ley 13 de 1987, rechazaron las criticas formuladas por la titular de
Educacién, Doris Rosas de Mata, en el sentido de que esa legislacion ha permitido
que se malgasten mas de mil millones de balboas provenientes del fondo de
matricula, creado con dineros del seguro educativo.

Que existian ocho directores de escuelas investigados por malos manejos del
fondo de matricula y que se destituyé a uno, cuyo expediente fue enviado Ministerio

Publico.
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El exministro Thalassinos y el ex Legislador Jerry Wilson coincidian en sefalar
que la entonces Ministra de Educacion Doris Rosas de Mata, no conocia cOmo se
distribuia un fondo que era administrado por la institucion que ella regentaba.

Que los beneficios de la Ley 13 son claros y si el Ejecutivo quiere quitarles el
fondo a los colegios secundarios, debe asumir la responsabilidad de mantenerlos y
eso seria un retroceso en la descentralizacion de la educacion.

A juicio del exministro Thalassinos el uso adecuado del fondo educativo depende
del esfuerzo que realicen las autoridades de turno para asesorar y supervisar a los
directores para que sean buenos gerentes, sin que eso signifique la privatizacion del
sistema educativo.

El ex Legislador Jerry Wilson reconocié que la administracion del fondo no ha sido
la mas adecuada en algunos colegios, porgue se destina el dinero a cosas para las
cuales no fue establecido en la ley, como la construccién de aulas, reparacion de
techo, pintura en los colegios o compras de mobiliarios.

No obstante, el legislador manifestd que el despilfarro de algunos de esos dineros
no se debe a deficiencias de la ley, sino al mal procedimiento administrativo del
MINEDUC.

En este articulo del diario Panama Ameérica se adelantaba la informacion de las
modificaciones de la Ley 13, para que el beneficio del Seguro Educativo, se
incluyeran a las escuelas primarias y a las premedias, que en ese entonces se
denominaban como Primer Ciclo. Se aclaraba que la inclusion de estos centros
educativos no implicaria el aumento del impuesto de seguro educativo, si no que
recaudado se distribuyera mas ampliamente, tanto para las escuelas del nivel

primario, como de secundaria.
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Finalizo el articulo periodistico con la siguiente informacion:

Que, a pesar de las irregularidades, el MINEDUC, hoy denominado como
MEDUCA es de la idea de que no se requieren mas controles de los que existen para
supervisar el manejo de los fondos. Actualmente ese control lo ejerce la oficina de
auditoria de la institucion y de la Contraloria.

El Director de Asesoria Legal de este entonces, Manuel Herrera sefalaba
generalmente, los directores que incurren en faltas administrativas, mas que en
apropiacion indebida de dineros.

Sin embargo, manifesté que todos los casos se investigan y en los que se detecte
apropiacion de fondos, el expediente es remitido al Ministerio Publico para que
determine las sanciones penales.

Herrera explicaba que el MINEDUC, hoy MEDUCA aplicaba sanciones
administrativas y reiteraba la informacion de que ya se habia destituido a un director
de una escuela secundaria, involucrado en presunta apropiacién de dinero. Igual
opinion que Herrera tenia Thalassinos, quien dijo que los controles existentes son
necesarios y abog6é por una mejor seleccibn de directores que conozcan de
administracion.

En tal sentido, en entrevista realizada por la periodista Yannisse Vergara por TVN
Noticias, el dia 6 de septiembre de 2017 a la actual Jefa Nacional del Fondo F.E.C.E.
Mireida De Gracia, la funcionaria enfatizé que todos los planteles reciben 40 ddlares
por estudiante al afio, los cuales son asignados cuatrimestralmente en sus cuentas
bancarias ya sea por cuenta propia o F.E.C.E. regional; puntualizé que si le estan
dando mantenimiento apropiado al centro educativo no deben llegar a esos niveles

de cierres de calles, que para eso esta la partida del F.E.C.E. Lo anteriormente
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comentado en el marco de las constantes protestas de padres de familia y docentes
por el mal estado de las escuelas.

Afirmo que “3 251 centros educativos cuentan con el F.E.C.E. a nivel nacional, de

los cuales, el 50% maneja caja menuda con la supervision del F.E.C.E. regional, pero
quienes tienen cuentan individuales es un poco mas complejo.”
Continué indicando que “para realizar el informe, personal de mantenimiento o
ingenieria del Meduca le presentan un proyecto de como se debe realizar la
reparacion y entonces se tramita el fondo. Si se quiere hasta 3 mil dolares, se
pueden presentar tres cotizaciones con el estudio técnico para saber lo que se va a
solicitar. De lo contrario, se debe hacer el tramite a través del portal Panama
Compra.”

2.1.2. Consulta a tesis de grado relacionadas con el manejo de fondos

publicos escolares.

En tesis de grado presentada por Quintin Agudo y Abel Zeballos, titulada “Gestién
Administrativa que ejecutan los directores en los Centros Educativos de Pre-Media y
Basica General de la provincia de Veraguas, para la Calidad de la Educacion” del

afio 2003, explican en la definicion del problema de la tesis:

“La administracion de la educacion principalmente en los
centros educativos, se presenta actualmente como una de las
areas del conocimiento humano llena de complejidades y de
desafios, pues la poblacién solicita cada vez mas y mejores

servicios de apoyo a la educacién para obtener un estudiante de
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calidad.”

Cabe resaltar que en el citado trabajo de graduacidén, aportdé diversas

recomendaciones, entre ellas, se considero de relevancia destacar, la siguiente:
“El docente en el proceso de ensefianza aprendizaje debe hacer
uso de recursos didacticos y estrategias metodoldgicas con la
finalidad de hacer sus clases participativas, cooperadoras e
interesantes desde los enfoques constructivista y socio
constructivista.”

De lo anterior podemos deducir, que para que el docente cuente con recursos
didacticos, es importante que se generen en los centros educativos, diversos
esfuerzos administrativos para la ejecucion de los fondos asignados al plantel.

Por otro lado, en la linea de las diversas complejidades que puede demandar el
manejo de fondos publicos escolares, en la tesis de grado titulada “Procedimientos
aplicables en los centros educativos en la ejecucion de los bienes y servicios para su
fiscalizacion”, elaborada en el afio 2015 por Angélica Palma y Aracellys Madrid,

concluyeron que:

El analisis e interpretacion de los resultados determin6 que
la problematica radica en la dificultad que tiene el recurso
humano que labora en los centros educativos, en el
desemperio de sus funciones y responsabilidades; asi como

en la ejecucion de los procedimientos financieros. Es
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necesario que los procedimientos establecidos se cumplan
de forma adecuada, para lograr la transparencia en el
manejo de los fondos publicos.

Las autoras de la citada tesis consideran la importancia de la transparencia en el
manejo de los fondos publicos de los centros educativos, no obstante, para ello, en
quien recaiga esta responsabilidad debe poseer nociones o conocimientos basicos
en el manejo de recursos financieros, como el Fondo de Equidad y Calidad de la
Educacion, (F.E.C.E.)

2.2. Formacion académica de los estudiantes de la Licenciatura en

Educacion Primaria

La Universidad de Panama, a través de la Facultad de Ciencias de la Educacion y
su Escuela de Formacion Pedagdgica, oferta la Licenciatura en Educacion Primaria.

A partir del sexto semestre, los estudiantes de la Licenciatura en Educacion
Primaria contindan formandose para ejercer el magisterio con las siguientes
asignaturas:

Cuadro No.1
Asignaturas cursadas recientemente por la poblaciéon estudiantil encuestada.

Sexto semestre

Abrev. N° Denominacién
DESDE. 309 Educacion Comparada
DIDTEC. 310 Didactica de la Ensefianza de las Ciencias

Sociales para la Educacion Primaria

DIDTEC. 311 Didactica de las Expresiones Artisticas para la

23



Educacion Primaria

ADM. 312 Administracion de Centros Educativos
PSIPED 313 Psicopedagogia y Salud Integral del Docente
DIDTEC. 314 Didactica de la Ensefianza de la Lectoescritura

para Jovenes y Adultos
EVIN 315 Metodologia de la Investigacion Cualitativa

A continuacién, procedemos a detallar aspectos generales de algunas de las
asignaturas de los programas de la Licenciatura en Educacion Primaria, toda vez que
en las ciencias de la educacion, muchos tépicos se relacionan entre si. Por lo cual
podemos partir de la premisa de que alguna asignatura que a simple vista pareciera
no tener ninguna relacion con el manejo de fondos escolares, no obstante, si durante
la actividad académica de exponen situaciones, por ejemplo, la falta de recursos
didacticos, problemas de la infraestructura o falta de mobiliario escolar,
inmediatamente serian temas que se relacionan con el Fondo F.E.C.E. puesto que el
mismo se cred precisamente para atender estos renglones de manera mas expedita.

Las asignaturas que detallaremos seran las siguientes:

- Educacion Comparada.

- Didéactica de la ensefianza de las Ciencias Sociales para la Educacion

Primaria.
- Didactica de las Expresiones Artisticas para la Educacion Primaria.
- Administracion de Centros Educativos.

- Psicopedagogia y Salud Integral del Docente.

e Asignatura Educacion Comparada
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La Educacion Comparada es un curso que amplia el paradigma investigativo con
enfoques cuantitativos y cualitativos en escenarios especificos para la realizacion de
los estudios comparativos de los sistemas educativos de diversas latitudes mundiales
gue se fortalecen con teorias educativas y nuevas tendencias a fin de enriquecer y
modificar sus practicas pedagodgicas y adaptarlas a los requerimientos necesarios
para la sociedad del conocimiento.

El programa analitico de esta asignatura, aprobado en el afio 2012 y cuya
docente responsable de su elaboracion fue la Profesora Marta Evans Vergara.

En el modulo N°1 se aborda un recorrido histérico sobre la evolucion, naturaleza y
concepto de la Educacion Comparada.

Del mismo modo, médulo N°2 se estudian las fases o procesos del método
comparativo aplicado a la educacion en el que se identifican las unidades o
elementos de comparacion a través de diversas fuentes de investigacion.

Por otro lado, en el médulo N°3 se describen y clasifican las caracteristicas e
indicadores de calidad de los sistemas educativos mas influyentes en el mundo, a fin
de conocer su funcionamiento e innovaciones en funcion de la calidad de la
educacion.

En el moédulo N°4 se realizan los estudios comparativos de los sistemas
educativos latinoamericanos para identificar elementos comunes, procesos de
transformacion, estructura organizativa, perfil y caracteristicas de los docentes.

e Asignatura Didactica de la ensefianza de las Ciencias Sociales para la

Educacion Primaria
De acuerdo con el programa analitico preparado por las profesoras Edilma de De

Ledn y Carmen Acuia, el curso de Didactica de la ensefianza de las Ciencias
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Sociales para la Educacion Primaria basicamente aborda el marco tedérico de éstas,

en el Mdédulo N° 1 contemplando las diferentes disciplinas inmersas y las Estrategias

Didacticas en Ciencias Sociales que coadyuvan a los procesos de aprendizaje de los

destinatarios de educacion primaria, en su Modulo N°2. En el Modulo N°3, se estudia

la Aproximacién Didactica de los pilares de las Ciencias Sociales: Historia, Geografia

y Civica, por ultimo, en el Modulo N°4, esta dedicado a la organizacion, planificacion

y ejecucion de proyectos de intervencién didactica hacia las Ciencias Sociales con un

enfoque integrador, en la basqueda de soluciones a la problematica del entorno

social.
Otro programa para esta asignatura fue estructurado de la siguiente manera:

Modulo | Marco Teodrico de las Ciencias Sociales en Primaria.

Médulo I Abordaje de las Estrategias Didacticas en Ciencias Sociales
gque coadyuvan a los procesos de aprendizaje de los
destinatarios de la educacion primaria.

Médulo 1l Aproximacién Didactica de los pilares de las Ciencias Sociales:
Historia, Geografia y Civica.

Médulo IV Dedicado a la organizacion, planificacion y ejecuciéon de
proyectos de intervencién didactica hacia las Ciencias
Sociales.

El contenido programatico de este curso tiene como base:

e Las Ciencias Sociales: Historia, Geografia, Civica, Antropologia, Sociologia,
Filosofia, Derecho y Ciencias Politicas, Educacién, Economia.

e Los Estudios Sociales en la Educacion Primaria. Contenidos y diferenciados

de cada grado.
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e La Didactica de la Historia, la Didactica de la Geografia y la Didactica de la
Civica con sus caracteristicas relevantes.
e Las estrategias de ensefianza aprendizaje pertinentes en Ciencias Sociales en

el Aula.

e Asignatura Didéactica de las Expresiones Artisticas para la Educacion
Primaria

El programa analitico de la asignatura Didactica de las Expresiones Artisticas
para la Educacion Primaria preparado por las profesoras Jeannette Cumbrera y
Edilma de De Ledn, consiste en un curso que procura complementar la formacion del
futuro educador.

La asignatura comprende el desarrollo de las consideraciones didacticas de
algunas capacidades infantiles, en el Modulo N°1, para continuar con la utilizacion de
la flauta dulce como recurso en la formacion de competencias musicales en los
futuros docentes en educacion primaria. EI Médulo N°3, referido al planeamiento
didactico en las expresiones artisticas tiene una orientacion globalizada, asi como la
consideracion de nifios con necesidades especiales y su relacion con proyectos de
aulas.

e Asignatura Administracion de Centros Educativos

El programa analitico de la asignatura Administracion de Centros Educativos
elaborado por las profesoras Luisa Diaz y Martin Saavedra, aprobado en el afio
2013, indica que es una asignatura basica del Plan de Estudio de la Licenciatura en

Ciencias de la Educacion.
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Los profesores responsables de este programa analitico de esta asignatura
contintan explicando en la justificacion del mismo, que la Administracion Educativa
imprime orden a las actividades que se realizan en las organizaciones educativas
para el logro de sus objetivos y metas.

Cabe destacar que continian subrayando que como ciencia nos proporciona los
principios y las técnicas para prever, planear, organizar, dirigir, integrar y evaluar
todos los componentes del sistema educativo en ambitos restringidos como las
escuelas y las respectivas comunidades o en ambitos mas amplios como los de
supervision y alta direccién del sistema, de tal modo que cada uno pueda contribuir
de modo eficaz al logro de los objetivos educacionales.

El citado programa analitico de la asignatura Administracion Educativa, destaca
qgue la insercion de los estudiantes en este curso permite que los estudiantes sean
incorporados procesualmente en el mundo tedrico y practico de la administracion

educativa, toda vez que da la oportunidad para que los mismos conozcan de temas

tales como:

TEMA CONTENIDO
Aspectos generales de la e Concepto e importancia de la
Administracion Educativa. administracion.

e Historia de la administracion.

e Clases de administracion y sus
caracteristicas.

e Organizacion para la ejecucion del

Servicio Educativo.
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Organizacion de la administracion

gerencial en los centros educativos.

29

Administracion y niveles
gerenciales.

Relacion entre administracion y
control.

Planeaciéon participativa y cultura

organizacional.

Decreto Ejecutivo No.305.

Reglamento interno.

Manejo de documentos legales.
Funciones de la direccion.

Toma de decisiones.

Reuniones de docentes.

Comités de trabajos.

Panificacion y organizacion de
actividades.
Ejecucion y  evaluacion de
actividades.
Acciones administrativas,
docentes y estudiantiles.

Decretos Ejecutivos No142 y Dto.

No.162.

Medidas disciplinarias aplicadas a



Administracion Educativa y sus

beneficios en el logro de los

aprendizajes.

Supervision de la administracion

general de los centros educativos.

¢, Qué debemos hacer para lograr un

30

los estudiantes.

Decreto N0.920 derogado,
privatizacion de la educacion.
Decreto No0.681. Providencias
sobre acciones de personal.
Decreto No0.618.Faltas
disciplinarias en las que pueden

incurrir el personal docente.

Administracion.

Competencias.

Principios y ventajas.

Tipos de planeamiento.

Elementos de la administracion.
Niveles de planeamiento en la
administracion didactica.
Responsabilidades del cuerpo
docente.

Participacion de alta calidad.
Supervision y relaciones humanas.
Comunidad educativa.

Gerencia y tecnologia educativa.

Centro educativo eficaz.



La institucion.

centro educativo eficaz para todos?
e Eldocente.
e Elaula.
e Estrategias para favorecer los
aprendizajes.
e Administracion. (Anual, trimestral y
guincenas)

e Asignatura Psicopedagogia y salud integral del docente

El programa analitico de la asignatura Psicopedagogia y salud integral para los
educadores preparado por los profesores José Espinar, Migdalia Suira y Reina,
indica que es una materia tedrico-practica, sobre los factores, las condiciones y
realidades psicosociales y culturales que inciden en el (Ia) docente como persona y
como participe de la misidon educativa. Se estudian y experimentan aspectos claves
de la necesidad humana, las experiencias sobre la sensibilizacion y autoandlisis que
permitan poner en practica los aspectos estudiados. El curso promueve la expansion
y el analisis sobre las circunstancias que inciden en la Psicopedagogia y Salud
Integral del (la) profesional de la educacion.

Contindan los profesores responsables de la elaboracién de este programa,
subrayando la importancia especifica de este curso, porque dota al docente de la
educacién de elementos basicos que le permitan conocer y sumarse al movimiento
de la Psicopedagogia y Salud Integral y ser exitoso en el manejo de propia vida. El
Programa de este curso ha sido estructurado de la siguiente manera:

Médulo | Papel de la Psicologia en la Higiene Mental y Salud Integral del
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Educador.

Médulo I Las Necesidades Humanas y la Motivacion.

Médulo 1l Papel de la Inteligencia Emocional en el Desarrollo Integral del
Docente de la Educacion.

Médulo IV Psicopedagogia, Higiene Mental y Salud Integral del Docente de

la Educacion.
Médulo V Psicopedagogia, Higiene Mental y Salud Integral en el Desarrollo
Humano.
2.3. Conceptualizacion operacional de las variables

2.3.1. Saberes sobre aspectos administrativos y financieros del sector
educacion.

A continuacion se detallaran diversos preceptos que indican, si se han

desarrollado u obtenido saberes sobre diversos aspectos administrativos y

financieros del sector educacion:

e Tener nociones sobre el manejo de fondos publicos escolares

El manejo de fondos publicos escolares requiere de nociones sobre aspectos
administrativos y financieros muy similares a los aplicados en todas las entidades
gubernamentales. Cabe destacar que la administracién gubernamental debe basarse
en preceptos que permitan que el manejo de los fondos publicos escolares se
desarrolle en un ambiente de control.

Las Normas de Control Interno Gubernamental emitidas por la Contraloria

General de la Republica, se constituyen en un cuerpo normativo con las pautas
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necesarias para el control administrativo y financiero, aplicables y de obligatorio
cumplimiento para el manejo de fondos del sector educacion. Estas normas indican

que el control interno consta de cinco componentes interrelacionados que citamos:

a) Ambiente de Control: consiste en disposiciones legales, politicas,
procedimientos y acciones que reflejan la actitud de la
administracion, directivos y demas servidores publicos acerca de la

importancia del control en una entidad.

b) Evaluacion de Riesgos: Conjunto de actividades que ejecuta la
administracion para determinar la existencia de riesgos relevantes,

que puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos.

c) Informacion y Comunicacion: Consiste en la clasificacion,
registro y transmision de informacion, veraz, exacta y oportuna, que

permita a los servidores publicos llevar a cabo sus responsabilidades.

d) Actividades de Control: Son aquellas politicas y procedimientos,
ademés de las incluidas en los cuatro (4) componentes, que la

administracion establece para cumplir sus objetivos.

e) Monitoreo: Se refiere a la evaluacion continua o periddica de la
eficacia y el disefio de operacidn de una estructura de control interno
por parte de la administracion, a fin de determinar que esté

funcionando de conformidad con los planes y objetivos y que existan
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los mecanismos para detectar las desviaciones e incorporar los

ajustes necesarios de manera oportuna.
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Cabe destacar que las Normas de Control Interno, como parte de las nociones
necesarias para el manejo de fondos publicos escolares, contienen normas
generales relativas al ambiente de control:

3.2.1. AMBIENTE DE CONTROL

Consiste en acciones, politicas y procedimientos que reflejan la
actitud global de la administracion, directivos y demas servidores

publicos acerca de la importancia del control interno en una entidad.

3.2.1.1 Integridad y Principios Eticos. Los titulares de cada entidad y
demds servidores publicos estan obligados a cumplir las normas
éticas y conductuales de la entidad, tales como los Principios Eticos
de los Servidores Publicos y el Cédigo de Etica de sus respectivas

profesiones.

3.2.1.2 Competencia. Los titulares de cada entidad y deméas
servidores publicos deben poseer un nivel de conocimiento que les
permita desempenfiar eficaz y eficientemente su labor, asi como el
entendimiento amplio de los controles internos para cumplir con los

propésitos establecidos.

3.2.1.3. Filosofia y Estilo de Operacion. La Administracion debe
sefalar a los servidores publicos la importancia del control interno.
El nivel directivo de las instituciones publicas debe establecer
planes de mejoramiento para asegurar que los controles sean

apropiados, asi como gestionar los recursos para asegurar el logro
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de los objetivos y metas.

3.2.1.4 Estructura Organizativa. Las instituciones publicas deben
establecer y mantener una estructura organizativa donde se definan
lineas claras de responsabilidad y autoridad que vayan acordes al
logro de los objetivos, metas y politicas institucionales. Para este
propésito también se deben establecer controles eficaces que

garanticen un maximo beneficio con el menor costo.

3.2.1.5 Autoridad y Responsabilidad. Las instituciones publicas
deben elaborar manuales de funciones que establezcan las
descripciones de categorias operativas en los cuales se detallen las

responsabilidades de los servidores publicos.

3.2.1.6 Politicas y Practicas de Recursos Humanos. Las
instituciones publicas deben desarrollar planes que contemplen
politicas de capacitacion y motivacion que garantice la competencia

y confiabilidad del desempefio del recurso humano.

e Saber elaborar el Proyecto Educativo de Centro (P.E.C.)

La Comunidad Educativa Escolar elaborard el Proyecto Educativo de Centro
(PEC) que determinara el presupuesto. El Director(a) del Centro Educativo
presentara el presupuesto a la Oficina de Administracion del F.E.C.E. la cual
elaborara una propuesta anual de asignacion general de fondos que no pueden

exceder las cantidades estimadas.
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El Decreto Ejecutivo No0.404 del 31 de 2003, publicado en la Gaceta Oficial No.24
861 del 7 de agosto de 2003, por el cual se crea el Sistema Nacional de
Planificacion Educativa en sus tres niveles Central, Regional y Local, por el cual el
Ministerio de Educacion disefiaria e implementaria un sistema de planificacion
educativa nacional con el objetivo de garantizar la continuidad y ejecucion de la
politica educativa, asegurando la transformacion integral del sistema educativo,
producto del estudio diagndstico de la realidad, la consulta, el seguimiento y la
evaluacion, para lograr su calidad, pertinencia, equidad, eficiencia y eficacia.

Para elaborar un Proyecto Educativo de Centro (P.E.C.)

“El Nivel Local: Se apropia de la normativa regional y
la traduce formulando su Proyecto Educativo de Centro
(P.E.C.), con el apoyo de la comunidad educativa
escolar, asumiendo una vision proactiva (actitud
creativa que desarrolla su propia actividad escolar).

En este nivel la escuela deberd interaccionar con su
entorno econdémico, social, institucional, geografico,
ambiental y cultural.

En el Manual para Elaborar el Proyecto Educativo de la Institucion, se presenta la
respuesta de ¢Qué es un Proyecto Educativo de Centro (P.E.C.) , el autor José
Maria Alonso Aguerrebere, en la pagina 23 cita:

Es el documento que define la identidad de la institucion
educativa, formula sus fines y objetivos, expresa el

modelo educativo que ofrece a la sociedad, el cual es
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asumido por la comunidad correspondiente, hace
explicitas las opciones béasicas de educacién, que
serian bases comunes de su actuacion. Por lo que el
Proyecto:
e Crea la comunidad educativa y a la vez se
fundamenta en ella.
e Es la reflexion conjunta de todos sus integrantes,
de manera directa o delegada.
e Corresponsabiliza a los integrantes y a los
distintos sectores, trabajando en equipo.
e Supone y favorece la autonomia de la institucion
educativa.
e Mejora su organizacion y su funcionamiento.

Por otro lado, en la Ley No.50 del 1 de noviembre de 2002, publicado en la
Gaceta Oficial No.24 679 del 13 de noviembre de 2002, establece las
responsabilidades de la Comunidad Educativa Escolar, que en teoria en presidida
por los directores de centro (titulares o encargados):

Articulo 12. Se adiciona el articulo 23-E a la Ley 47 de
1946, Organica de Educacion, asi:
Articulo 23-E. La Comunidad Educativa Escolar, entre
otras funciones, las siguientes:

1. Elaborar y apoyar el desarrollo del Proyecto

Educativo de Centro (PEC), participando en su
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efectiva ejecucion y evaluacion:

Del mismo modo, en la anteriormente citada, Ley No.50 del 1 de noviembre de

2002, encontramos otros preceptos entorno a la figura del Proyecto Educativo de

Centro (P.E.C.) para efectos del proceso de planificacion educativa:

Articulo 23. Se adiciona el articulo 235-A a la Ley 47 de 1946,
Organica de Educacion, asi.

Articulo 235-A. Cada centro educativo, con la participacion de
la Comunidad Educativa Escolar, formulara y desarrollara un
Proyecto Educativo, denominado Proyecto Educativo de
Centro (PEC), a partir del cual se fortalecera, apoyara y
garantizard el proceso de planificacion educativa.

e Responsabilidades inherentes a los procesos sobre el manejo de fondos

escolares, de la Comunidad Educativa Escolar.

Cabe destacar, que dentro de los saberes 0 nociones desarrolladas en el ambito
administrativo y financiero, estd el conocimiento basico de quiénes conforman la
Comunidad Educativa Escolar en un plantel y sus deberes, derechos vy
responsabilidades dentro de la ejecucion de los fondos educativos. A continuacién su
concepto y otras generalidades.

Comunidad Educativa Escolar: Organismo consultivo y de participacion ad
honorem, existente en cada centro escolar del primer y segundo nivel de ensefanza.
Estara formado por:

e El (La) director(a) del centro escolar.
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El (La) presidente de la Asociacion Padres de Familia.

Un representante de los educadores del centro escolar.

Un representante de los estudiantes de los dos ultimos afios.

Un representante de las organizaciones civicas del area donde se ubica el

centro.

Cabe resaltar que cada representante tendra un suplente.

Principales responsabilidades de la Comunidad Educativa Escolar.

Como 6rgano de consulta: De acuerdo a la Ley No.50 de noviembre de 2002,
le corresponde servir de 6rgano de comunicacion, ademas de contribuir con
los procesos que permitan, propicien, evidencien, su participacion y
proyeccién comunitaria en materia educativa.

Como o6rgano de consulta y asesoria de la direccién del centro educativo: El
principal ejemplo de esta responsabilidad se evidencia durante su
participacion en la identificacion de necesidades educativas que el plantel
debe resolver.

Es responsable de elaborar un programa de estimulos para la superacién
profesional de educadores y educandos, para su aprobacién por la Direccion
Regional de Educacion.

Le corresponde velar por la armoénica colaboraciéon de los diferentes
estamentos del centro escolar.

Como 6rgano operativo, participa activamente en el proceso de elaboracién y
apoyo de los esfuerzos para estructurar el PEC, (Proyecto Educativo de

Centro) participando en su efectiva ejecucion y evaluaciéon. Les corresponde
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confeccionar el presupuesto del centro escolar y darle seguimiento a su
ejecucion. Adicional a lo anterior, deben firmar cheques del F.E.C.E. en
conjunto con el (la) director(a) del centro escolar.

Como érgano de fiscalizacion, deben velar por la calidad de la educacion, a fin
de garantizar la eficiencia y eficacia del proceso educativo. Por Ley deben
recibir y opinar, si es el caso, el informe mensual que debe presentar el
director del centro escolar, sobre el uso del fondo. También deben autorizar
erogaciones no previstas en el presupuesto escolar.

Como agente de manejo, toda vez que el representante de la comunidad
educativa que acompafia al director del centro educativo, con la
responsabilidad del refrendo de cheques, debe rendir cuentas a la Contraloria
General, en la forma y plazo que ésta determine.

La Rendicion de cuentas, se resume en el informe presentado por el agente
de manejo, sobre su actuacion relacionada con los fondos y bienes que
recibe, maneja, custodia o administra dentro de un periodo establecido.

Cabe resaltar que ademas del uso y manejo del Fondo de Matricula y
Bienestar Estudiantil (Fondos que constituyen el F.E.C.E), para las compras
menores de centros educativos, mediante compras con cheques, también se
contempla la administracion de los fondos mediante una caja menuda por
cada fondo, ejecucién de la cual la Comunidad Educativa Escolar también es

participe.
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e Conocer los efectos en los maestros de grado ante la aplicacion del
Resuelto No0.257 del 24 de febrero de 1979 emitido por el Ministerio de
Educacién y del Decreto No.100 del 14 de febrero de 1957.

Con este Resuelto el Ministerio de Educacion asigna funciones en posiciones
directivas en los planteles educativos de diversos niveles en donde se justifique esta
accion. Cabe destacar que el personal docente debe cumplir con todas las funciones
que implique el cargo y que sera sin compromiso del pago correspondiente a la
posicion.

El Resuelto No.257, basicamente detalla un procedimiento para las asignaciones
de funciones directivas en los planteles en donde se requiera personal y no exista la

partida presupuestaria para su respectivo nombramiento.

ARTICULO PRIMERO: Addptese el procedimiento que se detalla a
continuacion para las asignaciones de funciones directivas en los
planteles docentes ...

1.

2.

3.

4.

5.
Paragrafo 1. Cuando el titular de un colegio o escuela esté en goce
de licencia o se separe de su cargo con la autorizacion del

Ministerio, le correspondera asumir la responsabilidad al
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subdirector. En caso de que el plantel cuente con varios
subdirectores, asumird la posicion, aquel que previa recomendacion
de la Direccién General respectiva fuere designado por el Ministerio
de Educacion.

Paragrafo 2. Cuando el plantel por renuncia de los subdirectores no
fuese posible aplicar lo dispuesto en el parrafo anterior la Direccion
General respectiva procederda a elaborar un listado del personal
docente del plantel interesado en la asignacién de funciones del
cual, de conformidad con los méritos de cada uno, la Direccion de
Personal presentara una terna al sefior ministro para llenar
interinamente las posiciones directivas vacantes. En caso de que
ente el profesorado del plantel no hubiere o no se presentasen
candidatos, el ministro procedera a efectuar directamente las

asignaciones del caso.

Cabe puntualizar que el citado resuelto advierte que al aceptar el docente esta

asignacion de funciones, el Ministerio de Educacion no le ajustara su sueldo por

aceptar este cargo

Ante la eventualidad de que un maestro de grado sea seleccionado para la

aplicacion del Resuelto No.257 del 24 de febrero de 1979, queda supeditado también
a las regulaciones establecidas en el Decreto No.100 del 14 de febrero de 1957. Las

siguientes corresponderian a funciones directivas, en un centro educativo de nivel

primario:

ARTICULO 9°: son funciones comunes a los Directores de
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Educaciéon Primaria y Secundaria; ademas de las indicadas en

el articulo anterior y que ejerceran de acuerdo con las normas y

planes acordados con la Direccién General de Educacion:

1.

2.

7.
Con el Decreto Nimero 100 del 14 de febrero de 1957, mediante el articulo 8, se

establecen las funciones comunes a los Directores de Educacion Primaria, de la cual

Impulsar la construccion de edificios escolares
procomunales y la conservacién de éstos y del equipo
escolar, asi como velar porque las nuevas
construcciones llenen los requisitos pedagdgicos

recomendables.

podemos destacar:

Orientar la organizacion y funcionamiento de las escuelas de la republica,

comprendiendo que le corresponde la administracion de los fondos publicos del

centro educativo que dirige.

Cabe advertir que al momento que un maestro, adicional a sus labores docentes,

ejecuta labores administrativas referentes al manejo de fondos queda expuesto a

sanciones, cuando se llevan manejos irregulares.

e Sanciones disciplinarias por el uso inadecuado de los fondos publicos.
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La normativa panamefa asigna a todo servidor publico, y en general a las
personas que de una u otra forma ejerzan algun grado de control, custodia o
administracion de bienes publicos, la responsabilidad por su integridad.

El Cédigo Fiscal enuncia en el Articulo 10 que “Las personas que tengan a su
cargo la administracion de bienes nacionales seran responsables por su valor
monetario en casos de pérdida o de dafios causados por negligencia o uso indebido
de tales bienes, aun cuando éstos no hayan estado bajo el cuidado inmediato de la
persona responsable al producirse la pérdida o dafio.” De dicha responsabilidad no
se exime ninguna persona, aunque alegue haber actuado acatando una orden
superior; sin embargo, en este caso el superior sera solidariamente responsable.

Por su parte, las Normas de Control Interno Gubernamental (Decreto 214-
DGA de 14 de octubre de 1999 de la Contraloria General de la Republica) se
ocupan de desarrollar los parametros de evaluacion de riesgos, actividades de
control y monitoreo, y en especial de los aspectos de administracion financiera,
materiales y suministros, respecto al sistema informatico, obras publicas y la
administracion del recurso humano.

Estas normas son de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones que
conforman la administracion publica, al igual que las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGS) que custodien fondos publicos.

A ese respecto la Ley 32 de 1984 faculta a la Contraloria General de la Republica
para auditar el uso de fondos publicos que hayan sido entregados en subsidio a
asociaciones o entidades no gubernamentales. En ese sentido también se cuentan

con las Normas de Auditoria Gubernamental para la Republica de Panama (Decreto
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N° 247 de 13 de diciembre de 1996) y el Manual de Auditorias Especiales para la
Determinacion de Responsabilidades, aprobado en 1996.

Las leyes de carrera en la funcion publica enuncian, entre las obligaciones de
todos los servidores publicos, el cuidar con la diligencia de un buen padre de familia
los bienes y valores publicos asignados a ellos o cuya custodia o administracion le ha
sido asignada (Articulo 137, numeral 12, Ley 9 de 1994).

Esta exigencia se encuentra contenida en el Cédigo de Etica del Servidor Publico
(Resolucion No. 3 de la Junta Técnica de la Carrera Administrativa de 16 de abril de
1999). Los Reglamentos Internos de las instituciones del sector publico establecen
normas respecto al uso adecuado de los recursos asignados (Capitulo 1 y Il del Titulo
VIII, de la Resolucion N°2 de la Junta Técnica de la Carrera Administrativa de 7 de
enero de 1999).

e Saber confeccionar un programa de mantenimiento preventivo de la

infraestructura escolar.

El Instructivo para el Programa de Mantenimiento Preventivo del Ministerio de
Educacion, fundamentado por el Decreto Ejecutivo N°141 del 4 de septiembre de
1997 y aprobado y oficializado el 24 de marzo de 1999 por la Contraloria General de
la Republica, tiene como objetivo que con las acciones descritas dentro del mismo se
preserven las escuelas que presentan buenas condiciones fisicas, evitando el
decaimiento de las estructuras y sus eventuales costos de reparacion.

2.3.2. Conocimientos basicos para el uso y manejo de fondos publicos tales

como el Fondo de Equidad y Calidad de la Educacién (F.E.C.E.)

La Ley No0.49 del 18 de septiembre de 2002 que modificd Articulos del Decreto de

Gabinete N0.168 del afio 1971, sobre el impuesto de Seguro Educativo, que a su vez
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fue modificado por las Leyes 13 y 16 de 1987, nos indica que el Fondo de Equidad y
Calidad de la Educacion (F.E.C.E.) consiste en un fondo constituido por las
contribuciones por un orden del 27% de la recaudacion total del citado impuesto,
para los fines educativos del Ministerio de Educacioén, para sufragar los gastos de los
colegios y las escuelas oficiales de primer nivel de ensefianza o educacion basica
general y del segundo nivel de ensefianza o educacion media.

e Conocer de manera basica el manejo del F.E.C.E., por medio del tramite

de adquisiciones de bienes y servicios de los centros escolares.

La tramitacion de bienes y servicios con el financiamiento del Fondo de Equidad y
Calidad de la Educacién (F.E.C.E.), en un centro educativo oficial beneficiario de este
fondo, en términos generales, se debera tener en cuenta lo siguiente:

v' El Centro Educativo debera contar con un Proyecto Educativo de Centro
(P.E.C.), que incluya la seccion donde se detallen las necesidades que se
costearan con una de sus fuentes de financiamiento que es el F.E.C.E.

v' Elaborar un presupuesto escolar del Fondo de Matricula y el Fondo de
Bienestar Estudiantil detallado por objetos de gastos.

v Haber recibido transferencias de la Oficina de Administracién del F.E.C.E.,
del Ministerio de Educacion.

v' Seguir la planificaciéon respectiva en la cual se hayan plasmado las
prioridades, que consistirAn en las primeras adquisiciones de bienes o
servicios que se atenderan.

v Si se trata de compra de materiales de construccién, plomeria, electricidad,

pintura, u otros materiales de infraestructura, el Centro Educativo, solicitara
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v

a la Unidad Regional de Ingenieria y Arquitectura, la estimacion de los
costos y el listado de materiales que se requerira.

Verificar que los bienes o servicios se encuentren disponibles en el
Sistema Electronico de PanamaCompra, dar la ubicacion es obligatorio
para adquirir lo solicitado por esta via.

De no encontrarse disponibles los bienes y servicios en el Sistema
Electrénico de PanamaCompra, se deberan hacer las cotizaciones
respectivas, atendiendo lo que dictamine la legislacion vigente en materia
de contrataciones publicas.

Para asegurar que cada transaccién o adquisicion de bienes o servicios
guede documentada y debidamente sustentada, se recomienda que cada
una se lleve a modo de un expediente, del cual antes de incorporarle las
cotizaciones, debera contar con el formulario denominado “Solicitud de
Bienes y/o Servicios”.

Al contar, con el formulario de “Solicitud de Bienes y/o Servicios”,
debidamente llenados, con la informacion de las cotizaciones o de la
proveniente del Sistema Electronico de PanamaCompra, se procede a
llenar el formulario denominado “Orden de Compra”.

Elabora solicitud de confeccién de cheque.

Registra la orden de compra en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “Panama Compras”.

Confecciona cheque.

Presentacién de Informes
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Al finalizar cada mes, el director (a) del centro educativo, debe presentar un
Informe a la Comunidad Educativa Escolar, que contendra lo siguiente:

v Situacion Financiera del F.E.C.E.

v' Detalle de cheques girados sobre el uso del Fondo.

Dicho informe debera ser fijado en un lugar publico en el Centro Educativo y se
remitira una copia a la Junta Comunal del respectivo corregimiento.

El manejo del Fondo de Equidad y Calidad de la Educaciéon (F.E.C.E.) conlleva el
conocimiento de varios elementos inherentes a la administracion publica. La
administracion de este fondo requiere que el docente que ejerce la parte
administrativa de la escuela, coordine el proceso de elaboracion del anteproyecto de
presupuesto F.E.C.E. de cada afio fiscal.

El Articulo 5 del Decreto Ejecutivo No.9 del 7 de febrero de 2006 que modificd
algunas disposiciones del Decreto Ejecutivo N0.238 del 11 de junio de 2003, estipula
lo siguiente:

“La Comunidad Educativa Escolar elaborar4d el Proyecto
Educativo de Centro (PEC) que determinara el presupuesto. El
Director (a) del centro educativo presentara el presupuesto a la
Oficina de Administracion del F.E.C.E. la cual elaborard una
propuesta anual de asignacién general de fondos que no

podra exceder las cantidades estimadas.”

-Conocer de forma elemental, sobre temas de contrataciones publicas de forma

integral en las asignaturas relacionadas con la gestion de fondos escolares.
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El Articulo 16 del Decreto Ejecutivo No.9 del 7 de febrero de 2006 que modificd
algunas disposiciones del Decreto Ejecutivo N0.238 del 11 de junio de 2003, estipula

lo siguiente:

“El 75% para la inversion en rehabilitacidon, adicion,
mantenimiento  de infraestructura 'y  equipos;
adquisicion y mantenimiento de equipo tecnoldgica de
aulas y mobiliario escolar; y adquisicibn de
herramientas y material didactico, incluyendo dotar a la
biblioteca del centro escolar de textos oficiales que
utiliza para el beneficio de los estudiantes, los cuales
seran adquiridos cumpliendo con los procedimientos
establecidos en la Ley de Contratacion Publica y

normas complementarias.”

50



CAPITULO lIl. MARCO METODOLOGICO
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3. MARCO METODOLOGICO

3.1. Tipo de estudio

Es una investigacion no experimental porque no se manipularan las variables;
descriptiva, toda vez que se presentara la informacién tal cual como se encuentre en
la actualidad; transversal, en atencion a que recolectaran datos de un solo momento
y en un tiempo unico y aplicada porque se busca coadyuvar a la solucion de un

problema educativo.

3.2. Definicién operacional de términos y variables

Para efectos de este estudio, los “Conocimientos desarrollados acerca del manejo
de fondos publicos”, se hace referencia a que los estudiantes cuenten con los fondos

del Fondo de Equidad y Calidad de la Educaciéon F.E.C.E.

Variable independiente (causa) INDICADORES

-Saberes que coadyuven a que tenga
actitudes para internalizar valores,
creencias y habitos dentro del marco
de la ética profesional.

-Saberes que forman un profesional
de la Educacion, con destrezas y
Adquisicion de diversos saberes | habilidades, de acuerdo con las
durante las asignaturas cursadas, por | nuevas concepciones de las teorias
parte de los estudiantes de la | cognitivas del proceso ensefianza y
Licenciatura en Educacion Primaria. aprendizaje.

-Saberes que proporcionan a los
futuros profesionales los instrumentos
tedricos 'y metodologicos para
planificar, programar, ejecutar y
evaluar sus practicas pedagodgicas y
administrativas.
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-Saberes que crean oportunidades de
participacion contextualizadas e
integradas para interpretar y analizar
la realidad educativa y promover
cambios.

Variable dependiente (efecto)

INDICADORES

Conocimientos basicos para el uso y
manejo de fondos publicos tales como el

Fondo de Equidad y Calidad de
Educacion (F.E.C.E.)

la

-Tener nociones sobre el manejo de
fondos publicos escolares.

-Saber elaborar el Proyecto Educativo
de Centro (P.E.C.)

-Conocer las repercusiones de la
aplicacién del Resuelto No.257 del 24
de febrero de 1979, en los maestros
de grado.

-Saber confeccionar programa de
mantenimiento  preventivo de Ila
infraestructura escolar.

- Conocer de manera basica el
manejo el presupuesto del F.E.C.E.

-Conocer de manera basica la
documentacion para ejecutar los
fondos publicos.

-Conocer de forma elemental temas
de contrataciones publicas de forma
integral en las asignaturas
relacionadas con la gestion de fondos
escolares.

-Conocer como dirigir la elaboracién y
formulacibn del anteproyecto de
presupuesto de cada vigencia fiscal,
de acuerdo con el monto asignado de
acuerdo a su matricula.

-Conocer el tramite de ser necesario,
de la apertura de cuentas oficiales
para el Fondo de Matricula y el Fondo
de Bienestar Estudiantil que manejan
los centros educativos escolares
beneficiarios del Fondo de Equidad y
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Calidad de la Educacién (F.E.C.E.)

3.3. Poblacién y muestra

La poblacion objeto de estudio estard compuesta por los 76 estudiantes
matriculados oficialmente en el segundo semestre, de tercer y cuarto afio de la
Licenciatura en Educacion Primaria para el afio 2018. La muestra estuvo compuesta

por 49 estudiantes.

3.4 Técnicas e instrumentos de recolecciéon y andlisis de datos

Se utilizara la técnica de andlisis de contenido de los programas de la Licenciatura
en Educacién Primaria para la obtenciéon de datos y como instrumento, matrices y
tablas de registro para consolidar la informacién. También se utilizara la técnica de
encuesta, mediante el uso de un cuestionario cerrado, por consiguiente, sera de
seleccion de respuestas y de preguntas con opciones. En el cuestionario se facilitara
renglones que permitan al encuestado ampliar sus respuestas, de acuerdo con sus
criterios para que tenga la oportunidad y comodidad de aportar la informacién que

MAas se ajuste a su realidad.

3.5 Procedimiento

El estudio se realizo en los siguientes momentos:

e EIl primer momento consistié en consultas bibliograficas en la Biblioteca de la
Universidad de Panama, para ubicar tesis de Maestrias, relacionadas a

investigaciones sobre el manejo de fondos publicos y del F.E.C.E. y por
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diversos esfuerzos académicos que permitieron la presentacion de este

producto, el presente proyecto de investigacion.

Como segundo momento, se procedera a consultar a profesionales con
experiencia en administracion, uso y manejo del Fondo de Equidad y Calidad
de la Educacién. A estos profesionales los denominaremos como expertos en
el manejo del F.E.C.E. y que ademas tuvieron contacto con docentes o0
maestros de grado a que les correspondié manejar estos fondos, adicional a
su labor docente. Este proceso de consultas y entrevistas tendra como
objetivo obtener los items que se incluiran en el instrumento principal de esta

investigacion.

Como dltimo momento se procedera a tabular, presentar y analizar el

resultado de la aplicacion de los instrumentos de la investigacion.
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CAPITULO IV. PRESENTACION DE RESULTADOS
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4 PRESENTACION DE RESULTADOS

Entrevistas para obtener los items o preguntas del cuestionario a aplicar a

los estudiantes de la Licenciatura en Educacion Primaria.

e Entrevista ex jefe de la Oficina de Administracion del F.E.C.E. en la sede

del Ministerio de Educacion en Cardenas, Profesor Augusto Garcia.

La interrogante durante la entrevista realizada a este exfuncionario, que ocupo el

cargo de jefatura, fue la siguiente:

¢, Cuales conocimientos considera usted, necesitarian adquirir los maestros de
manera formal mientras estudiaron la Licenciatura en Educacion Primaria o su
equivalente, si al llegar al puesto de trabajo de docente regular se le asignara el
manejo del Fondo F.E.C.E. de acuerdo con su experiencia como jefe de la Oficina

del F.E.C.E.?

Respuesta:

“Mira, todo profesional debe recibir como parte de su formacion integral informacion y
formacién sobre la administracién de las finanzas de sus finanzas personales pero
ademas de eso la formacion sobre la administracion financiera le permitiria aplicarlo
a cualquier tipo de organizacion, los profesionales de la educacidén necesitan conocer
no solamente la formacion pedagodgica que poseen sino que ademas por su propio
rol como maestros, como administradores de la educacion requieren tener
conocimientos de administracion en el sentido general de la palabra porque los

centros educativos son administrados por docentes y no existe en el sistema
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educativo panamefio la separacion de las funciones de administraciéon de las
funciones de la gestion docente por lo tanto el educador debe desde su formacién
temprana a nivel de maestros como de licenciatura en la educacion deben tener
conocimientos de administracion y dentro de la administracibn una actividad
fundamental es el manejo de los recursos financieros es decir, de los recursos
econoémicos del centro educativo, por lo tanto yo pienso que en la formacién se debe
incluir aspectos como el manejo de los principios basicos del manejo de las finanzas
en términos de presupuesto, por ejemplo “Elaborar un presupuesto”, de Ingresos y
Gastos. Establecer nociones béasicas de planificacion, es decir de poder identificar las
prioridades dentro del conjunto de necesidades que tiene el centro educativo, cuéles
son las prioridades que permitan utilizar los recursos para mejorar y lograr la mayor
eficiencia en el sistema educativo, otro aspecto fundamental que deben tener es
poder interpretar, poder leer de una manera mas bésica la informacion financiera sin
tener la capacidad de interpretar un informe financiero que le permita saber cual es la
situacién real que tiene el centro educativo en términos de sus recursos financieros.
El F.E.C.E. es un instrumento muy importante, para (sic) Un programa, mas que
instrumento, para lograr una mayor eficiencia en el sistema educativo. En mi
experiencia uno de los principales problemas que enfrenta el uso de este recurso es
gue en algunos casos es muy limitado y escaso, en otros casos es un fondo que
permitiria al centro educativo resolver sus necesidades mas basicas, pero su
principal obstaculo su principal limitacion esta en que los directores, subdirectores e
inclusive los maestros cuando tienen que ejercer estd funcion tienen temor y
desconocimiento de cdmo se administran las finanzas y eso le lleva a la paralizacion

, €s decir que en alguna medida cuentan con recursos pero no tienen la facilidad de
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utilizarlo o no se atreven debido a que en la gestion publica y ese es otro elemento
que es importante en la formacion del docente es que tiene que entender los
principios de la administracion publica y sobre todo en términos del uso de los
recursos publicos porque para poder utilizar esos recursos, existen normas
establecidas en los procedimientos administrativos, en la propia Ley de
Contratacion Publica que debe aplicarse, si bien es posible que los procedimientos
puedan flexibilizar y facilitar el proceso, el docente tiene que tener la capacidad de
poder ejecutarlos con eficiencia y para eso requiere una formacion basica, no se trata

de que sea un administrador de empresas.”

Esta entrevista nos permitié extraer los siguientes conceptos, ideas, nociones,
conocimientos que utilizamos en nuestro instrumento para la obtencion de datos en

nuestro trabajo de investigacion:

v' Formacioén integral, que permita tener informacién y formacién sobre la
administracion de las finanzas personales.

v' Conocimientos de administracién en el sentido general de la palabra.

v" Administradores de la educacion.

v Los centros educativos son administrados por docentes no existe en el
sistema educativo panamefio la separaciéon de las funciones de
administracion de las funciones de la gestion docente por lo tanto el
educador debe desde su formacién temprana a nivel de maestros
como de licenciatura en la educacion deben tener conocimientos de
administracion.

v Elaborar un presupuesto, de ingresos y gastos.
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v" Nociones basicas de planificacion.

v Identificar las prioridades dentro del conjunto de necesidades.

v Utilizar los recursos para mejorar y lograr la mayor eficiencia en el
sistema educativo.

v Leer de manera basica la informacion financiera.

v' ElI F.E.C.E. es un instrumento muy importante.

v' Los maestros cuando tienen que ejercer esta funcién tienen temor y
desconocimiento de como se administran las finanzas y eso le lleva a
la paralizacion.

v Contratacion Publica.

e Cuestionario a la administradora de la Oficina de Administracion del
F.E.C.E. en la sede del Ministerio de Educacién en la provincia Bocas del
Toro y area No Kribo de la Comarca Ngabé Buglé, licenciada Aracellys

Flores.

La interrogante durante la entrevista realizada a esta exfuncionaria, que ocupé el

cargo de Administradora Regional del FECE, fue la siguiente

1. ¢Cuales conocimientos administrativos y procedimentales para el manejo de
fondos publicos, usted considera deben recibir los estudiantes de la licenciatura en
Educacion Primaria como efecto de su formacion académica, de darse el caso de
gue ademas de su labor docente le asignen el manejo del Fondo FECE?

Respuesta:
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“Los conocimientos administrativos y procedimentales que debe conocer sobre el
FECE un maestro de licenciatura primeramente saber administrar un centro
educativo aunque no sea director titular es dificil asi que para mi y mis pocos
conocimientos se le debe empapar al director (a) la forma como utilizar estos bienes
debe conocer sobre lo basico como administrar dinero cuentas que no son nuestras
sino del gobierno y en lo procedimental saber los pasos que nos conlleva a
administrar estos fondos aprender a llenar paso a paso los documentos.”

1. ¢Dentro de su experiencia profesional en el area de fondos publicos escolares,
usted se percatdé de maestros que por las caracteristicas del plantel donde lo
nombraron se le haya asignado el uso y manejo del Fondo FECE u otros fondos
escolares y el mismo advirtiera que desconocia de manera parcial o total como
asumir esta responsabilidad adicional? De ser afirmativa su respuesta, por favor
amplie.

Respuesta:

%

“He conocido a muchos ya que sobre todas las escuelas que no tienen directores

titulares y directores por el art. 257 sino que son maestros que a su vez asumen el

reto de tener grados que atender y llevar los fondos de la escuela la cual se quejan
gue se les hace dificil y no hay ni siquiera un incentivo y menos ayudarlos a tomar un
curso necesario para llevar estos fondos publicos como es la contabilidad.”

2. ¢De darse el caso de que un centro educativo no cuente con director o personal
administrativo y que solo cuente con maestros de grado, igual se le asigna Fondo
FECE?

Respuesta:
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“lgual se les asigna el fondo porque el fondo es para todas las escuelas sea grande o
pequeia debe tener este fondo.”

Este cuestionario nos permitié extraer los siguientes conceptos, ideas, nociones,
conocimientos que también utilizamos en el instrumento para la obtencion de datos

en nuestro trabajo de investigacion:

v Aprender a llenar paso a paso los documentos.

v Saber administrar dinero que no es propio que es del centro educativo.

v" Maestro que llevan grado y como deben llevar los fondos del plantel se
les hace dificil por falta de conocimientos.

v" Que a todos los centros educativos se les asigna dinero, aunque no

cuenten con director o personal administrativo.

4.1. Resultados de la revision realizada para identificacion los temas vy
escolares dentro de los planes y programas de la Licenciatura en Educacion
primaria.

Se realizo revision aleatoria a los programas de algunos de los programas de las
asignaturas de la Licenciatura en Educacion primaria, con el objetivo de identificar
temas y actividades académicas que se relacionaran con el manejo de fondos

publicos escolares, con la ayuda de un instrumento estructurado para tal fin.

Lo anterior nos permitié observar lo siguiente:

¢;Se identifico algun Nombre de los Médulo

tema o actividad donde se programo las
Asignatura

académica? actividades académicas.
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Educacién Comparada.

Didactica de la Ensefianza de las
Ciencias Sociales para la Educacion

Primaria.

Didéactica de las Expresiones Artisticas

para la Educacion Primaria.

Administracién de Centros Educativos.

Psicopedagogia y Salud Integral del

Docente.

Si

No

-Aspectos generales de la

Administracion Educativa.

-Organizacion de la
administracion gerencial en

los centros educativos.

-Supervisién de la
administracion general de los

centros educativos.

4.2. Resultados de la aplicacion del instrumento de recoleccién de datos

Con el fin de lograr los objetivos planteados al inicio de esta investigacion, y luego
de la estructuracion y aplicaciéon del instrumento de recoleccion de datos, se tabuld y
analizé la informacion obtenida a través de los cuestionarios aplicados a los

estudiantes de la Licenciatura en Educacion Primaria de la Facultad de Ciencias de

la Educacion de la Universidad de Panama en el programa Excel.
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Los resultados se reportan en cuadros estadisticos y graficos de frecuencia para
una mejor comprension de los resultados con respecto a cada una de las variables

planteadas.

Se utiliz6 como base un cuestionario de 13 preguntas aplicados a 49 estudiantes
estudiadas. En el siguiente capitulo se realizara el analisis de los datos obtenidos en

dichos cuestionarios.

Las graficas N° 1 y N° 2 muestran los aspectos generales como el sexo y la edad

de los encuestados.

Las graficas N° 3 presenta el Gltimo nivel académico alcanzado.

Las graficas N°4 hasta la N°16 muestra las respuestas la informacién recopilada

gue nos permitié conocer opiniones resultantes de las preguntas del cuestionario.

Tal cual como se ha mencionado en los parrafos anteriores, el cuestionario
permiti6 preguntar los aspectos medulares de la investigacion en torno a los
conocimientos béasicos para el manejo de fondos publicos escolares, como
consecuencia de las actividades académicas realizadas al cursar las diversas
asignaturas durante los afios transcurridos estudiando la Licenciatura en Educacion

Primaria.

4.3. Andlisis de resultados por preguntas
Se obtuvo informacion referente al sexo al cual pertenecen los estudiantes que

participaron de la encuesta.
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Cuadro N°2

Sexo Frecuencia Porcentaje Porcentaje
Acumulado
Femenino 36 73% 73%
Masculino 13 27% 100%

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora.

Se observa que 36 corresponden al sexo femenino, que representan el 73%,
mientras que 13 son del sexo masculino lo que representa un 27% del total de
poblacion a la cual se le aplico el instrumento utilizado en esta investigacion. (Ver

Gréfica No.1)
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Gréafica No. 1. Poblacion encuestada segun sexo. Septiembre de 2018.

B FEMENINO
u MASCULINO

Fuente propia.
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Con relacion a las edades de los encuestados se circunscribieron en los siguientes

rangos:
Cuadro N°3
Rango de edad Frecuencia Porcentaje Porcentaje
Acumulado
De 18 a 20 4 8% 8%
De 21 a 25 16 33% 41%
De 26 a 35 18 37% 78%
36 en adelante 11 22% 100%

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora

En cuanto al rango de edad de los estudiantes encuestados, el correspondiente a las
edades de 26 a 35 representd en 37% del total, seguido por el rango de edades de
21 a 25 que representé un 33%, los del rango de méas de 36 de afios con un 22% y

por ultimo el rango de 18 a 20 afios con un 8%.
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Gréfica No. 2. Rango de edad de la poblacién encuestada. Septiembre de 2018.

H De 18-20
1 De 21-25
M De 26-35
H Mds de 36

Fuente propia.
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En consulta realizada referente al ultimo nivel académico alcanzado, se obtuvo la

siguiente informacion:

Cuadro N°4
Ultimo nivel académico Frecuencia Porcentaje Porcentaje
alcanzado Acumulado

Bachiller (ciencias, letras, 20 41% 41%
comercio)
Bachiller pedagdgico 2 4% 459,
Iy IV afio de la Lic en 17 35% 80%
Educ. Primaria
Técnico Superior 3 6% 86%
Licenciatura 1 2% 88%
Profesorado 1 204 90%
Postgrado 1 204 92%
Estudiante de maestria 1 2095 949
No contesto 3 6% 100%

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora

En cuanto a los titulos académicos 20 o un 41% poseen como ultimo nivel
académico alcanzado el diploma de bachiller, seguido de 17 o un 35% indicaron

que su ultimo nivel académico consistia en la aprobacion de Il y IV afio de la
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Licenciatura en Educacion Primaria; 3 o el 6% afirmaron que tenian el Técnico
Superior; 2 0 un 4% tienen el titulo de bachiller pedagdgico; por otro lado; 1 o el 2%
una licenciatura, igual porcentaje resultd: profesorado, postgrado, estudiante de

maestria. Cabe indicar que un 3% no contesto. (Ver grafica N°3)
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Gréfica No. 3. Ultimo nivel académico alcanzado. Septiembre de 2018.

2%

H Bachiller M Lic. en Educ. Primaria

M Profesorado [ Técnico Superior

H Bachiller Pedagodgico H lly IV afio de la Lic. en Educ. Primaria

B Postgrado M Estudiante de Maestria en Admon. Educativa

H No contesto la pregunta

Fuente propia
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Como primera pregunta referente a las variables planteadas, se indago si durante los
afios de estudio cursados hasta la fecha; habian participado de actividades
académicas o recibida informacion y/o formacion sobre el manejo de las finanzas

personales de los profesionales de la educacion.

Cuadro N°5
Respuesta Frecuencia Porcentaje Porcentaje
Acumulado
Si 7 14% 14%
No 41 84% 98%
No contesto 1 2% 100%

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora

Como resultado de esta consulta, referente a la participacion del estudiantado, en
actividades sobre el manejo de las finanzas personales de los profesionales de la
educacién, tenemos que 41 o el 84% indicé que no habia participado de las mismas,
mientras que 7 o el 14% respondié que, si habia participado de este tipo de
actividades, especificamente en la asignatura Administracion de Centros Educativos
y en Metodologia de la Investigacion; mientras que por ultimo 1 o el 2% prefirié no

contestar esta interrogante.
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Grafica No. 4 Participaciéon en actividades académicas sobre el manejo de las

finanzas personales de los profesionales de la educacion. Septiembre de 2018

=Sl = NO = SINRESPUESTA

Fuente propia.
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Se consult6 si consideraban que la formacion académica de los profesionales de
la educacion en tematicas sobre administracion financiera escolar es importante, bajo
la premisa de que el docente, ademas de especializarse en todo lo concerniente a
las ciencias de la educacion, también tenga los conocimientos basicos y/o

competencias esperadas en un administrador de la educacion en general.

Cuadro N°6
Opinion sobre el nivel de Frecuencia Porcentaje Porcentaje
importancia Acumulado
Muy importante 31 41% 41%
Regularmente importante 41 54% 959%
Escasamente importante 4 5% 100%

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora

Tenemos que 41 o el 54%, contestaron que consideraban como regularmente
importante, que su formacién académica incluyera teméticas sobre administracion
financiera; por otro lado 31 o el 41%, consider6 que estos temas eran muy
importantes. Por udltimo, 4 o el 5%, piensan que estos temas son escasamente

importantes. (Ver Grafica No. 5)
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Grafica No. 5 Opinion sobre el nivel de importancia de la formacién en

administracion financiera escolar. Septiembre de 2018.

= Muy importante = Regularmente importante = Escasamente importante

Fuente propia.
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Se indago si mediante las actividades académicas desarrolladas durante los afios

de estudio cursados, se habian tocado temas relacionados con la identificacion de

las necesidades dentro de los centros educativos oficiales que podian resolverse con

fondos publicos.

Respuesta

Si

No

No contestd

Cuadro N°7
Frecuencia Porcentaje
29 59%
19 38%
1 3%

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora

Porcentaje

Acumulado

59%

97%

100%

Tenemos que 29 o el 59% contestd que si se habian desarrollado actividades

académicas que permitieran identificar necesidades escolares gque logran resolverse

con fondos publicos escolares, mientras que 19 o el 38% sefialé que no se habian

realizados, por ultimo 1 o el 3% no contesto. (Ver gréfica No. 6)
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Grafica No. 6. Consulta acerca de si se habian desarrollado actividades
académicas para identificar necesidades educativas que se resuelven con
fondos publicos. Septiembre de 2018

mSj E No  No contestd

Fuente propia.
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Se pregunto si recordaban si dentro de algunos contenidos programaticos de las
asignaturas cursadas durante su formacion académica como estudiantes de la
Licenciatura en Educacion Primaria, se habian tocado temas que les permitieran

adquirir nociones sobre el uso y manejo de fondos publicos escolares.

Cuadro N°8

Consulta sobre lainclusion Porcentaje

de contenidos Acumulado
programaticos sobre manejo Frecuencia Porcentaje

de fondos publicos.

En gran medida 2 4% 4%
Regularmente 11 22% 26%
Escasamente 15 31% 57%
No recuerdan se hayan 19 39% 96%
tocado esos temas
No contesto 2 4% 100%

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora

Tenemos que 19 o el 39% respondieron que no recordaban se hubiese tocado
esos temas; que 15 o el 31% indicé que escasamente se habian tocado; 11 o el 22%
sefald que regularmente se habian tocado; 2 o el 4% contestdé que si se habian
desarrollado actividades académicas con contenidos programaticos sobre el manejo

de fondos publicos escolares, por ultimo 2 o el 4% no contestd.  (Ver Gréfica No. 7)
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Gréfica No. 7 Confirmacién de que se hayan tocado contenidos programaticos
en la formacion académica que permitieran tener nociones sobre el manejo de
fondos publicos. Septiembre de 2018.

" 22%
= En gran medida

Regularmente
= Escasamente
= No recuerdan

= Sin respuesta

Fuente propia.
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Se preguntd, si habian identificado
relacionados con la contratacién publica y manejo del Fondo F.E.C.E., (elaboracion
de presupuestos escolares, compras de bienes y servicios a nivel escolar) dentro de

las asignaturas de la Licenciatura en Educacién Primaria que habian cursado hasta

el momento.
Cuadro N°9
Opinion, si habian Frecuencia Porcentaje
identificado actividades
sobre manejo de fondos y
contratacién publica.
En gran medida 0 0%
Regularmente 14 14%
Escasamente 16 339%
No he identificado ninguno 25 51%
No contest6 1 204

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora

Tenemos que 25 o el 51% respondieron que no recordaban se hubiese tocado
esos temas; que 16 o el 33% indicé que escasamente se habian tocado; 14 o el 14%
sefaldé que no se habian identificado regularmente esta tematica; ninguno o el 0 %

contestd que en gran medida se hubieran tocado temas y/o actividades académicas
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Porcentaje

Acumulado

0%

14%

47%

98%

100%



relacionadas con las contrataciones publicas y manejo del Fondo F.E.C.E.; por ultimo

1 o el 2% no contesté. (Ver Gréfica No. 8)
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Gréfica No. 8. Identificacion de atividades académicas relacionados con el
manejo del F.E.C.E. y Contrataciones Publicas. Septiembre de 2018.

Fuente propia.

2% 0%
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En su opinion es importante que el contenido de algunas de las asignaturas de
la Licenciatura en Educacion Primaria guarde relacion con el manejo del Fondo de
Equidad y Calidad de la Educacion (F.E.C.E), toda vez que con la ayuda de este
fondo se cubren necesidades de Utiles, materiales y equipo que facilitan el proceso

de enseflanza y aprendizaje.

Cuadro N°10

Opinién sobre el nivel de Frecuencia Porcentaje Porcentaje
importancia Acumulado
Muy importante 22 45% 45%
Regularmente importante 9 18% 63%
Escasamente importante 11 23% 86%
No creen sea importante 6 12% 98%
No contesto 1 204 100%

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora

El resultado a la interrogante planteada, sobre la opinion de los estudiantes de la
Licenciatura en Educacion Primaria, en torno a la importancia que proferian a la
inclusion de contenidos para el manejo del FECE, tenemos que 22 o el 45%, calificd
de muy importante la inclusion de estos contenidos, mientras que 11 o el 23% indico

que era escasamente importante; 9 o el 18%, opind que era regularmente
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importante; 6 o el 12% no creen sea importante por ultimo 1 o el 2% no contesto.

(Ver Gréfica No. 9).
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Grafica No. 9. Opinién acerca de si consideran importante que las asignaturas

incluyan temas sobre el manejo del F.E.C.E. Septiembre de 2018.

= Muy importante

= Regularmente importante

= Escasamente importante

= No creen sea importante
'- No contesté

Fuente propia.



Se pregunté si se habian realizado actividades académicas durante los afios de
estudio cursados en la carrera de Licenciatura en Educacion Primaria, en las cuales
se hubiesen realizado actividades académicas donde se haya tocado el tema de que,
al ejercer el magisterio en un centro educativo oficial, el maestro de grado tiene
muchas posibilidades de que deba manejar fondos publicos, adicional a sus

funciones docentes.

Cuadro N°11

Consulta sobre la realizacion de Frecuencia Porcentaje Porcentaje
actividades académicas, sobre

Acumulado

funciones adicionales

En gran medida 0 0% 0%
Regularmente 12 24% 24%
Escasamente 14 29% 53%
No se han realizado 23 47% 100%

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora

Tenemos que 23 o el 47% contestaron que no se habian realizado, seguido de
14 o el 29% quienes sefalaron que se habian incluido regularmente estos
contenidos; 12 o el 24% indicO que escasamente; 25 o el 51% respondieron que no
recordaban se hubiese tocado esos tema y por ultimo, ninguno contesté que si se

habian incluido. (Ver Gréafica No. 10)

86



Grafica No. 10. Conocimiento mediante las actividades académicas de que los
docentes tienen probabilidades de manejar fondos publicos adicional a la
funcion docente. Septiembre de 2018.

= En gran medida
= Regularmente
= Escasamente

= No se han realizado

Fuente propia.



Preguntamos que si de presentarse la oportunidad de ser contratados como
maestros de grado en estos momentos con los afios de estudios cursados
actualmente; que si consideraban que habian adquirido las competencias requeridas
para el uso y manejo de fondos publicos que asigna el Ministerio de Educacion a los
centros educativos oficiales.

Cuadro N°12

Consulta sobre contar Frecuencia Porcentaje Porcentaje
con las competencias Acumulado

para manejar fondos

pablicos
En gran medida 1 204 204
Regularmente 13 27% 29%
Escasamente 9 18% 47%
Considero que no 26 53% 100%

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora

Tenemos que 26 o el 53% contestaron que no consideraban que contaban con las
competencias, seguido de 13 o el 27% quienes sefalaron que contaban
regularmente con dichas competencias; 9 o el 18% indic6 que escasamente las
habian adquiridos; por ultimo, 1 o el 2% contestd que si contaba con esas

competencias (Ver grafica No. 11)

88



Gréfica No. 11. Competencias requeridas para manejar fondos publicos
escolares. Septiembre de 2018.

= En gran medida
:' = Regularmente
: = Escasamente
= Considero que no

Fuente propia.
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Se preguntd si con las asignaturas cursadas hasta la fecha, habian realizado

actividades académicas en los que haya tenido la oportunidad de elaborar la seccion

del Proyecto Educativo de Centro (PEC) que involucra la planificacion para la

ejecucion de los fondos publicos asignados a los planteles educativos oficiales.

Cuadro N°13

Consulta sobre Frecuencia Porcentaje
oportunidad de elaborar

seccion del P.E.C.

En gran medida 1 2%

Regularmente 5 10%
Escasamente 13 26%
Considero que no 31 62%

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora

Porcentaje

Acumulado

2%

12%

38%

100%

Tenemos que 31 o el 62% contestaron que no consideraban

gue hubiesen

participado en actividades académicas que les permitieran elaborar la seccién del

PEC que involucra la planificacién de la ejecucion de los fondos publicos, seguido de

13 o el 26% quienes sefialaron que contaban regularmente habian participado de

estas actividades; 5 o el 10% indic6 que escasamente se habian realizado; por

altimo, 1 o el 2% contestdé que gran medida se habian realizado estas actividades

(Ver Gréfica No.12)
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Grafica No. 12. Actividades académicas acerca de la seccion de la planificacion de la
ejecucion de fondos del P.E.C. Septiembre de 2018.

= En gran medida
= Regularmente
Escasamente

= Considero que no

Fuente propia.
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Se preguntd si con las asignaturas cursadas hasta la fecha, habian realizado
actividades académicas en las que se haya tenido la oportunidad de utilizar
formularios de compras para hacer practicas o talleres sobre los procedimientos que

usualmente se emplean para ejecutar el Fondo de Equidad y Calidad de la

Educacion.
Cuadro N°14
Consulta sobre Frecuencia Porcentaje Porcentaje
realizacion de talleres Acumulado
sobre formularios

En gran medida 1 2% 204
Regularmente 5 10% 12%
Escasamente 16 33% 45%
Considero que no 27 55% 100%

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora

Tenemos que 27 o el 55% contestaron que no consideraban que hubiesen
participado en actividades académicas que les permitieran elaborar talleres para
practicar formularios de compras, seguido de 16 o el 33% quienes sefialaron que
regularmente habian participado de estas actividades; 5 o el 10% indic6é que
escasamente se habian realizado; por altimo, 1 o el 2% contesté que gran medida se

habian realizado estas actividades (Ver Grafica No. 13)
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Gréafica No. 13. Actividades académicas en las cuales se utilizaran formularios
de compras. Septiembre de 2018.

= En gran medida
= Regularmente
= Escasamente

= Considero que no

Fuente propia.



Se preguntd si con las asignaturas cursadas hasta la fecha, habian realizado
actividades académicas en los que hayan tenido la oportunidad de elaborar
presupuestos para el manejo de fondos escolares oficiales, por ejemplo, como el

Fondo de Equidad y Calidad de la Educacion del FECE.

Cuadro N°15

Consulta acerca de Frecuencia Porcentaje Porcentaje
realizacién de Acumulado
actividades académicas
para elaborar

presupuestos escolares

En gran medida 0 0% 0%
Regularmente 5 11% 11%
Escasamente 14 29% 40%
Considero que no 29 60% %

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora

Tenemos que 29 o el 60% contestaron que no participaron en actividades
académicas que les permitieran presupuestos escolares, seguido de 14 o el 29%
quienes sefalaron que regularmente habian participado de estas actividades; 5 o el
11% indic6 que escasamente se habian realizado; por ultimo, ninguno contesté

hubiera participado de actividades (Ver Grafica No. 14)
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Grafica No. 14. Actividades académicas para elaborar presupuestos escolares.
Septiembre de 2018.

0%

= En gran medida
Regularmente
= Escasamente

= Considero que no

Fuente propia.
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Se preguntd que si con las asignaturas cursadas hasta la fecha, ha realizado
actividades académicas en los que haya tenido la oportunidad de conocer la

legislacion vigente en materia de contrataciones publicas.

Cuadro N°16

Consulta acerca de realizacion de

Frecuencia Porcentaje Porcentaje
actividades académicas para
conocer la legislacién vigente en Acumulado
materia de contrataciones
publicas.

En gran medida 0 0% 0%
Regularmente 9 19% 19%
Escasamente 15 32% 51%
Considero que no 23 49% 100%

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora

Tenemos que 23 o el 49% contestaron que no participaron en actividades
académicas que les permitieran conocer la legislacion vigente en materia de
contrataciones publicas, seguido de 15 o el 32% quienes sefialaron que
regularmente habian participado de estas actividades; 9 o el 19% indic6é que
escasamente se habian realizado; por ultimo, ninguno contestd hubiera participado

de actividades (Ver grafica No. 15)
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Grafica No. 15 .Participacion en actividades académicas que permitieran
practicar la elaboracion de presupuestos escolares. Septiembre de 2018.

= En gran medida
= Regularmente
= Escasamente

= Considero que no

Fuente propia.
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Se consulté si con las asignaturas cursadas hasta la fecha, habian realizado
actividades académicas en los que tuvieran la oportunidad de conocer las funciones
administrativas que debe ejercer un maestro de grado cuando se le asigne funciones
de director en un centro educativo.

Cuadro N°17

Consulta acerca de Frecuencia Porcentaje Porcentaje
realizacion de Acumulado
actividades académicas
para conocer las
funciones de director en

un centro educativo

En gran medida 4 8% 8%
Regularmente 8 17% 25%
Escasamente 13 27% 52%
Considero que no 23 48% 48%

Fuente: Cuestionario aplicado por la investigadora

Tenemos que 23 o el 48% contestaron que no participaron en actividades
académicas que les permitieran conocer las funciones de los directores, seguido de
13 o el 27% quienes sefalaron que regularmente habian participado de estas
actividades; 8 o el 17% indicé que escasamente se habian realizado; por ultimo 4 o
el 8% indicé haber hubiera participado en gran medida de estas actividades. (Ver

Grafica No. 16)
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Grafica No. 16. Participacion en actividades académicas para conocer las
funciones administrativas de los maestros de grado que lo asignan como
director encargado. Septiembre de 2018.

= En gran medida
= Regularmente
= Escasamente

= Considero que no

Fuente propia.
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5. ANALISIS DE RESULTADOS

5.1. Conclusiones

La investigacion realizada permiti6 medir en términos porcentuales, como ha
impactado la formaciéon académica de los estudiantes de la Licenciatura en
Educacion Primaria de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad de
Panama, en la obtencion de conocimientos basicos para el manejo de fondos
publicos escolares.

En el desarrollo de la investigacion se obtuvo informacion que puede incorporarse
como un aporte a la formacién de los estudiantes de la Licenciatura en Educacién
Primaria.

El objetivo general de la presente tesis, que orientd el proceso de recoleccion de

informacion durante la investigacion, fue la siguiente:
“Comprobar que la formacion académica de los estudiantes de la Licenciatura en
Educacion Primaria de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad de
Panama impacta en el nivel de conocimientos basicos para el uso y manejo de
fondos publicos escolares tales como el Fondo de Equidad y Calidad de la Educacion
(F.E.C.E.)” en tal sentido, nos permitio llegar las siguientes conclusiones.

Con relacion a las generalidades de los estudiantes encuestados, tenemos que:

o El 84% de los estudiantes encuestados reconoce no haber participado en
actividades académicas relacionadas con la formacion para el manejo de las

finanzas personales de los profesionales de la educacion.
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Los encuestados consideraron que tiene un nivel de importancia regular,
que la formacion académica de los profesionales de la educacion incluya
tematicas sobre administracion financiera escolar, bajo la premisa que el
docente, ademas de especializarse en todo lo concerniente a las Ciencias de
la Educacion, se debe tener las competencias basicas requeridas en un
administrador de la educacion en general.

El 59% indic6 que si habian estudiado temas relacionados con la
identificacion de necesidades dentro de los centros educativos que podian
resolverse con fondos publicos, mediante actividades desarrolladas durante la
formacion profesional.

Se reconoce la falta de los contenidos programéaticos dentro de las
asignaturas cursadas durante la formacion académica.

Por otro lado, la mayoria indicé no haber identificado temas y/o actividades
académicas relacionadas con la contratacion publica estatal.

Se considera muy importante que el contenido de algunas de las
asignaturas guardara relacién con el manejo del Fondo de Equidad y Calidad
de la Educacién (F.E.C.E), toda vez que con la ayuda de este fondo se cubren
necesidades de utiles, materiales y equipo que facilitan el proceso de
ensefianza y aprendizaje.

El 62% respondid que no habian tenido la oportunidad de elaborar la
seccion del Proyecto Educativo de Centro (PEC) que involucra la planificacion
para la ejecuciéon de los fondos publicos asignados a los planteles educativos

oficiales.
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Se evidencié que durante su formacion académica no se utilizaron los
formularios de compras para hacer practicas o talleres sobre los
procedimientos que usualmente se emplean para ejecutar el Fondo de
Equidad y Calidad de la Educacion, (F.E.C.E.).

El 60% respondié que no habian elaborado presupuestos para el manejo
del Fondo de Equidad y Calidad de la Educacién del F.E.C.E.

Debe darse la oportunidad de conocer la legislacion vigente en materia de
contrataciones publicas, que coadyuva al manejo del Fondo F.E.C.E.

Es de suma prioridad ofrecer a los estudiantes la oportunidad de conocer
las funciones administrativas que debe ejercer un maestro de grado, cuando
se le asigne funciones de director en un centro educativo.

El estudio permitio identificar los aspectos en los cuales los estudiantes de
la Licenciatura en Educacion primaria adolecen de conocimientos basicos
para el manejo de fondos publicos.

Los resultados de la investigacion permitieron determinar la existencia de
debilidades notables en habilidades y/o competencias relacionadas con el uso
y manejo del Fondo F.E.C.E., tales como:

- Saber al dedillo sobre contratacion publica estatal como es aplicada a
los fondos escolares.
- Conocer sobre la elaboracion de la seccion del Proyecto Educativo de

Centro P.E.C. destinada a la planificacion para la ejecucién de los fondos

publicos asignados a los planteles educativos oficiales.
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- Elaborar el presupuesto para el manejo del Fondo de Equidad y Calidad
de la Educacion del F.E.C.E.
- Usar formularios de compras para ejecutar el Fondo de Equidad y

Calidad de la Educacion.

Las conclusiones expuestas se orientan al reconocimiento de las
repercusiones negativas por desconocer los aspectos financieros de la
administracion escolar, que forma parte del ambiente profesional, al cual se
enfrentaran los profesionales de la educacion con funciones de director. Se
evidencio la necesidad de incluir temas y actividades académicas que desarrollen
habilidades técnicas para seguir los procesos que demanda el manejo de fondos
publicos escolares, que de una manera u otra constituyen una innovacion
pedagogica, curricular y didactica, dentro de los planes de estudio de la

Licenciatura en Educacion Primaria de la Universidad de Panama.
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5.2.

Recomendaciones

Es recomendable que la Facultad de Ciencias de la Educacién de la
Universidad de Panamé& y Ministerio de Educacién coordinen formaciones o
capacitaciones sobre el uso y manejo de fondos publicos, con la finalidad de
que éstas sean integrales. Lo anterior, para que los estudiantes se vayan
preparando es la responsabilidad que involucra estar encargado de ejecutar
los recursos del F.E.C.E.

Recomendamos que la formacion académica de los estudiantes de la
Licenciatura en Educacion Primaria se amplie con la inclusién de temas sobre
presupuestos escolares, planificacion de ejecucion de estas partidas
provenientes del Fondo F.E.C.E., y los diversos contenidos que les brinden los
conocimientos basicos, para que estén preparados, de presentarseles el reto
de participar en la administracion de recursos estatales, lo que les ayudara a
sentar las bases de desenvolverse de forma transparente y eficiente de fondos
publicos.

La Facultad de Educaciéon de la Universidad de Panama debe ampliar los
contenidos de las asignaturas relacionadas con la Administraciéon Escolar,
toda vez que un alto de porcentaje de los estudiantes de la Licenciatura en
Educacion Primaria, en atencion los resultados obtenidos con los encuestados
indicaron no haber recibido formacion sobre el manejo de fondos publicos

durante su desarrollo académico.
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Que la Facultad de Ciencias de la Educacion brinde seminario taller de 40
horas que complemente la formacion académica de los estudiantes de la
Licenciatura en Educacién Primaria obtener conocimientos basicos para el uso
y manejo del Fondo de Equidad y Calidad de la Educacion con los siguientes

temas:

Dia Tema Horas

1 | Legislacion vigente en materia de contrataciones | 8 presenciales

publicas, concernientes al sector educativo.

2 |Uso del Sistema Electronico de Contrataciones | 8 presenciales

Pulblicas, en aspectos del sector educativo.

3 | Elaboracion de presupuestos para los Fondos de | 8 presenciales

Matricula y Bienestar Estudiantil.

4 | Confeccién y manejo de formularios oficiales para la | 8 presenciales

adquisiciéon de bienes y servicios para uso escolar.

5 | Procedimientos para la confeccion de cheques con
cargo a los Fondos de Matricula y Bienestar
Estudiantil, registros en sus respectivos libros de | 8 presenciales
banco, confeccion de informes financieros y de
ejecucion presupuestaria. Elaboracion de

conciliaciones bancarias.
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UNIVERSIDAD DE PANAMA
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION
MAESTRIA EN DOCENCIA SUPERIOR

CUESTIONARIO DIRIGIDO A ESTUDIANTES DE LA LICENCIATURA EN
EDUCACION PRIMARIA

Respetados estudiantes:

Este cuestionario tiene como finalidad conocer las nociones y/o conocimientos que poseen sobre la
administracion de fondos publicos escolares, como efecto de la formacidn académica durante los afios
de estudio en la Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad de Panama. Tengan la
tranquilidad de que esta investigacion es de caracter estrictamente académico y siéntanse libres de
contestar, toda vez que la informacion serd manejada con absoluta confidencialidad.

Instrucciones: Por favor marque con una “X” la respuesta que mejor se ajuste a su
experiencia académica durante los afos de estudios cursados.

ASPECTOS GENERALES:

Sexo F M
Edad 18 a 20 21 a?25 25a35 35en
adelante

Ultimo nivel académico alcanzado

1. ¢Durante los afios de estudio cursados hasta la fecha, usted ha participado

Si En caso afirmativo, indique por favor la (s) asignatura (s) en la (s)
cual (es) usted considera y/o recuerda que recibi6 esta informacion
o formacion

No

de actividades académicas o ha recibido informacién y/o formacion sobre el
manejo de las finanzas personales de los profesionales de la educacion?

2. ¢Considera que la formacién académica de los profesionales de la educacién
en tematicas sobre administracion financiera escolar es importante? Bajo la
premisa de que el docente, ademas de especializarse en todo lo
concerniente a las ciencias de la educacion, tenga los conocimientos basicos
y/o competencias esperadas en un administrador de la educacién en general?

En gran medida
Regularmente
Escasamente

113



Si
No

No es importante

¢Mediante las actividades académicas desarrolladas durante los afios de

estudios cursados, se tocaron temas relacionados con la identificacion de las
necesidades dentro de los centros educativos oficiales que pueden resolverse
con fondos publicos escolares?

¢,Recuerda si dentro de algunos contenidos programaticos de las asignaturas
cursadas durante su formacién académica como estudiante de la Licenciatura
en Educacion Primaria, se tocaron temas que le han permitido adquirir
nociones sobre el uso y manejo de fondos publicos escolares?

En gran medida

Regularmente

Escasamente

No recuerdo se hayan tocado estos temas

¢Ha identificado temas y/o actividades académicas relacionados con la
contrataciéon publica y manejo del Fondo F.E.C.E. (elaboracién de
presupuestos escolares, compras de bienes y servicios a nivel escolar) dentro
de las asignaturas de la Lic. en Educacion Primaria que ha cursado hasta el
momento?

En gran medida
Regularmente
Escasamente

No he identificado ninguno

¢En su opinion es importante que el contenido de algunas de las asignaturas
de la Lic. en Educacion Primaria guarden relacion con el manejo del Fondo de
Equidad y Calidad de la Educacion (F.E.C.E), toda vez que con la ayuda de
este fondo se cubren necesidades de Utiles, materiales y equipo que facilitan
el proceso de ensefianza y aprendizaje?

En gran medida
Regularmente
Escasamente

No creo sea importante

¢,Durante los afos de estudio que ha cursado en la carrera de Licenciatura en
Educacion Primaria, se han realizado actividades académicas en las cuales
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se haya tocado el tema de que al ejercer el magisterio en un centro educativo
oficial, el maestro de grado tiene muchas posibilidades de que deba manejar
fondos publicos, adicional a sus funciones docentes?

En gran medida
Regularmente
Escasamente

No se han realizado

8. ¢De presentarse la oportunidad de ser contratado como maestro de grado en
estos momentos con los afios de estudios cursados actualmente; ¢Usted
considera que ha adquirido las competencias requeridas para el uso y manejo
de fondos publicos que asigna el Ministerio de Educacion a los centros
educativos oficiales?

En gran medida
Regularmente
Escasamente
Considero que no

9. ¢Con las asignaturas cursadas hasta la fecha, ha realizado actividades
académicas en los que haya tenido la oportunidad de elaborar la seccion del
Proyecto Educativo de Centro (PEC) que involucra la planificacion para la
ejecucién de los fondos publicos asignados a los planteles educativos
oficiales?

En gran medida
Regularmente
Escasamente
Considero que no

10.¢Con las asignaturas cursadas hasta la fecha, ha realizado actividades
académicas en los que haya tenido la oportunidad de utilizar formularios de
compras para hacer practicas o talleres sobre los procedimientos que
usualmente se empelan para ejecutar el Fondo de Equidad y Calidad de la
Educacion?

En gran medida
Regularmente
Escasamente
Considero que no

11.¢.Con las asignaturas cursadas hasta la fecha, ha realizado actividades
académicas en los que haya tenido la oportunidad de elaborar presupuestos
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para el manejo de fondos escolares oficiales, por ejemplo como el Fondo de
Equidad y Calidad de la Educacion del F.E.C.E.?

En gran medida
Regularmente
Escasamente
Considero que no

12.¢,Con las asignaturas cursadas hasta la fecha, ha realizado actividades
académicas en los que haya tenido la oportunidad de conocer la legislacién
vigente en materia de contrataciones publicas en Panama?

En gran medida
Regularmente
Escasamente
Considero que no

13.¢,Con las asignaturas cursadas hasta la fecha, ha realizado actividades
académicas en los que haya tenido la oportunidad de conocer las funciones
administrativas que debe ejercer un maestro de grado cuando se le asigne
funciones de director en un centro educativo?

En gran medida
Regularmente
Escasamente
Considero que no
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UNIVERSIDAD DE PANAMA
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION )
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION
MAESTRIA EN DOCENCIA SUPERIOR
CUESTIONARIO DIRIGIDO A PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVO

Respetados educadores/sefiores:

Este cuestionario tiene como finalidad identificar qué personal directivo, docente o
administrativo se le ha asignado el manejo del fondo publico escolar, denominado
como F.E.C.E. (Fondo de Equidad y Calidad de la Educacion). Tengan la tranquilidad
de que esta investigacion es de caracter estrictamente académico y la informacion
sera manejada con absoluta confidencialidad.

Instrucciones: Por favor marque con una “X” la respuesta que mejor se ajuste a la
realidad del centro educativo donde labora.
ASPECTOS GENERALES:
Sexo F M
Edad 18 a 20 21 a 25 25a35 35 en adelante

1. El centro educativo donde labora tiene la siguiente cantidad de docentes:

Menos de (7) siete maestros.

De ocho (8) a catorce (14) maestros.

De quince (15) a veinticuatro (24) maestros.

De veinticinco (25) a cuarenta y cinco maestros (45)

De cuarenta y seis (46) a mas maestros y funciona en doble turno,
con personal diferente, tanto docente como educando.
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Otro. Explique

2. ¢Conoce usted qué es el F.E.C.E. (Fondo de Equidad y Calidad de la
Educacion)?

NO

3. ¢Los formularios y documentacion de los recursos del F.E.C.E. (Fondo de
Equidad y Calidad de la Educacion asignados al centro educativo donde usted
labora son administrados o manejados por qué directivo, docente o
funcionario?

Director titular

Director encargado (maestro de grado)

Subdirector titular

Subdirector encargado (maestro de grado)

Contador

Secretaria
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Maestro de grado

Maestro especial

Otro funcionario, especifique

Sl

4. ¢El personal directivo, docente o administrativo que nos indicé en la pregunta
anterior, tiene conocimiento si recibié una capacitacion o induccién sobre el
manejo del Fondo F.E.C.E. antes de asumir esta responsabilidad?

NO
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UNIVERSIDAD DE PANAMA
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION
MAESTRIA EN DOCENCIA SUPERIOR

CUESTIONARIO DIRIGIDO A EDUCADORES QUE LABORAN EN CENTROS
EDUCATIVOS DE EDUCACION PRIMARIA

Respetados educadores:

Este cuestionario tiene como finalidad conocer a quien especificamente ha sido
asignado el manejo de los formularios y documentacion para la ejecucion del Fondo
de Equidad y Calidad de la Educacién (F.E.C.E.) en el centro educativo donde usted
labora. Tengan la tranquilidad de que esta investigacion es de caracter estrictamente
académico y siéntanse libres de contestar, toda vez que la informacion sera
manejada con absoluta confidencialidad.

Instrucciones: Por favor margue con una “X” la respuesta que mejor se ajuste a la
realidad del centro educativo donde labora

ASPECTOS GENERALES:

Sexo F M

Edad 21a25 25 a 35 35 en adelante
La matricula aproximada del centro educativo donde labora es de:

Menos de 30 estudiantes
De 30 a 100 estudiantes
De 101 a 1,000 estudiantes
Mas de 1,000 estudiantes

1. ¢Durante su formacion académica durante los afios de estudio cursados
hasta el momento, usted ha participado en cursos, capacitaciones o
seminarios sobre el uso y manejo de fondos publicos?

Sl NO

Si su respuesta es positiva, sirvase por favor a responder las siguientes
preguntas.
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