SIBIUP

boteca Int. Smon Belivar l
'
1
_

' IIIIIIIIIIIIIIIIII|III

BRZ2S5629
UNIVERSIDAD DE PANAMA N S

DIRECCION DE INVESTIGACION Y POSTGRADO
CENTRO,REG IONAL UNTVBRSFTARIO DE COCLE
PROGRAMA DE MAESTRIA EN HISTORIA DE PANAMA EPOCA REPUBLICANA

EL REMONISMO EN PANAMA
ECLOSION DEL PODER MILITAR 1943-1953

Por

IVAN A RICORD B

Tesis presentada para
optar por el Titulo

de Maestria en Histona
de Panama Epoca
Républicana

Julio 2005

wiAAMA 1D O B vl

o e wpwe guLs . my W



20 SEP 2005

3ozg

Dedicatona

A Marce, cuya bondad y espiritu tenaz
INSpira y atempera

A mi esposa ¢ hyjos por su constante =
estimulo y paciente comprension

A mus hermanos referentes para mis
luchas:

A mis estudiantes de toda la vida



Agradecimiento:

A la Profesora Vilma Chiriboga por su atinada
asesoria y orientacion

Al Profesor Pantaleon Garcia, buen amigo v
valiente defensor de esta causa.

Al personal de la Biblioteca Nacional I'mesto
J. Casuillero por su apoyo en la consecucion de
la bibliografia.

A la Profesora Elia Villarreal por la revision y

valiosas recomendaciones de forma y
contentdo.

111



v



INDICE GENERAL

Tntroduccidén

Capitulo I Importancia Historica del Estudio

1 - Planteamento del Probiema

2 - Antecedentes
a - Sobrela creacion de la conciencia nacional
b - Sobre la insercion ferrocarrilera
¢ - Sobre las guerras de final:de siglo el mntervencionismo
d - Sobre la encrucyada separatista

3 - Hipotesis que surge del prablema

Capitulo 11 Marco Teorico Conceptual
1 - Paradigma Historografico
2 - Historia Politica de Panama Mulitarismo- Autoritarismo
3 - Profesionalizacion y Modermzacion de los Cuerpos armados
4 - Militansmo-Militanizacién  Conceptuahizacion
5 - Vulnerabilidad de la Democracia ¢ Ingerencta Policial

Capitulo 1T Poder Policiaco y Democracia en Panama
1 - Evolucién del Cuerpo Armado Nacional
a - Etapa de ta Policia Colomtal  1904-1930
b - Etapa de Profesionalizacion y Politizacion 1931-1942
¢ - Etapa de Militarizacion 1943-1953
2 - La Guardia Nacional
3 - Grandeza y Desventura det Coronel Remon

Capitulo IV Los Partidos Politicos en Panama
La Coalicion Patriotica Nacional
1 - Los Partidos Poliucos Concepto y Evolucidn
a Partidos y Democracia
b El Caso Panamefio
¢ - Partidos Potliticos y Militares

O og b —

(4

19
21

24
25
26
29
31

-

2

36
37
37
46
54
66
70

80
80
81
83
87
%1



2 - La Coalicion Patriotica Nacional
a Evolucion politica de Remon
b - Reconocimiento Legal de laC P N

Conclusiones

Bibliografia

61
92
97



INDICE DL CUADROS

Numero Pagma

No 1 - Intervenciones Norteamericanas en el 1stmo de Panamé
(1850-1885) 18

No 2 Algunas Cifras de los Integrantes de la Fuerza Publica
panameifia entre 1904-1918 42

Ne 3  Evolucién del Presupuesto del Ministerio de Gobierno
y Jusnicia (Incluida la Policia Nacional- decada de 1940) 57

No 4 - Presidentes de la Republica de Panama entre
1948 y 1952 65

No 5 - Miembros del Directoria Nacional de la Coalicion
Patriotica Nacional 100

No 6 - Lista de Diputados Electos por la Coalicion Patribtica
Nacional 1952 y 1956 102

V11



INDICE DE ILUSTRACIONES

Namero Pagina

1.- Escena de la represion en las calles por parte de la

Policia Nacional ... ... ..ot e e e

2.- El Comandante Remon junto a sus asistentes,

Bolivar Vallarino y Saturnino FIOrez..................ocioiiviiis e

3.- Ultimas fotografias del Presidente Remon, antes v después
de su asesmato......................

4.- Declaracion del Presidente Remon en apoyo & los sectores

primarios de la economia. ... ...

5.~ Grafica de una de las versiones sobre el asesinato
del Presidente................

6.- Algunas informaciones sobre el asesinato del Presidente
publicadasporlaCIA................

7.- Caricatura de la época que se refiere a la nueva Ley de

Partidos aprobada por el Presidente Remén... .................. ...

..60

64

ey

L 74

vl

A

e I3



INTRODUCCION

Las tendencias autonitanas se manifiestan desde muy temprano en nuestros paises
latinoamencanos Hombres de todes las marcas y todos los colores politices hicieron su
impronta de manera habitual en la lstona de nuestras republicas No han sido
circunstanciales sino que se convierten en instrumento para garantizar la reproduccion de
la economia y utilizan la represion social para lograr ¢l control del sector dominante

En Panama, ¢l autontanismo pasa a ser parte de nuestra cultura pelinca Ll poder
hegemonico de los sectores privilegiados garantizados por la ingerencia foranea ha sido
una constante de cardcter estructural en la pohitica panamefia lLos sectores hegemonicos
han dependido en algunas ocasiones de los poderes castrenses para garantizar su
dominacion sobre el resto de la soctedad En otras los:poderes armados por si mismos se
han engido como garantes del control social

Con el cesarismo democratico o populismo pretonane como lo denominan algunos
autores el remonismo aglutina‘en su seno a las fuerzas oligarquicas y controla instituciones
politicas judiciales admurustrativas y electorales La Policia Nacional con Jose Antomo
Remon a la cabeza a partir de l1a decada de 1940 establece un perniodosde dominio ¢n la
politica nactonal Este es un aspecto de la vida politica del pais analizado parcialmente
que requiere a nuestro cnteno  un mayor andlisis y consideracion Constituye un espacio
unportante en nuestra histong republicana, con una insuficiente evaluacion

La figura del Coronel Remon quierase o no produce una mmpronta en el devenur
politico mmlitar y ecanomico en nuestro pais Existen vanos aspectos de su vida que han
sido escasamente estudiados por nosotros La mayor parte de la biblhiografia que sobre et
existe se reduce a apologias apasionadas de algunos de sus contemporancos o por el
contrario agrios andlisis sobre su participacién en la vida politica nacional

En una sociedad con estructuras sociales y poliicas debiles el estamento mulitar se
ve facilmente comprometido con los sectores poliicos dominantes en 1a orgamizacion civil
del pais Fortalecida por el monopolio de la fuerza y el arbitrage politico nacional 1a Policia
Nacional asume mayor beligerancia en los asuntos nacionales Dotada por Remén de
mayor discipling v profesionalismo se acerca, sin igualarlos  a las caractenisticas de los
comunes ejércitos latinoamencanos  En Panamsa con un Estado Nacional imperfecto
sometido a la injerencia estadoumdense la aparicién tardia del Estado ast como el cardcter
colomal de su surgimiente nos rodean de una  realidad muy particular

(Constituye el remonismo el prnimer ensayo de gobieme dingido por mulitares en

Panama ? ;Fue realmente la eclosién del mulitansmo dentro del contexto sociopeolitico
latinoamericano o lo que surgld fue simplemente un autontansmorlocalista ? (El dominio
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remorusta en las esferas sociopoliticas nacionales fue causada por reahdades de orden
persons! o estAn vinculadas a la realidad politica del momento ?

La presente investigacion constituye un intento por dotar a la bibliografia nacional
de un elemento adicional para hacer ese analisis Pretende anahzar ef desarrollo de la
Policia Nacional como wnstitucion behgerante en los vaivenes pohiticos del pais durante el
periodo comprendido entre 1943 y 1953 Trata de demostrar la forma en que el Coronel
Remon como lider de 1a institucion armada mantpula el poder poliico en Panama con la
complacencia imcial de las elies civiles locales y del poder tutelar de los Estados Unudos

El pnmer capiulo de nuestro trabajo estara dedicado a plantear el problema Se
hacen algunas consideraciones teoricas sobre la umportancia hustonca de estudio y se
definen conceptos que son abordados en la tematica Ademas se evaluan las diversas
posturas de los autores sobre ¢l asunto de la formacion de la conciencie nacional y de la
formaci6n social panamefia Se anahiza el advenimiento de la Republica en 1903 y la
situacion en que se encuentra el Istmo politicamente

El sepundo capitulo introducimos un marco tedrico que plantea el devemr
mstonografico  en Panama y sus nuevas tendencias Revisamos la histona politica
haciendo algunas consideraciones sobre el mlitansmo y el autoritansmo Ademas
consideramos la reahdad de los cuerpos armados launcamencanos en sus etapas de
profesionalizacion y modemizacion

El tercer capitulo desarrolla unadetallada evolucion de nuestro instituto armado
desde su creacidn hasta la conversidon en Guardia Nacional por el Coronel Remon en 1953
En cada una de las etapas ¢n que dividimos este proceso evolutivo de la mstitucton anmada
hacemos 1mportantes consideraciones sobre su participacion en la histona panamefia Al
final de este capiulo incorporames una semblanza del Coronel Remon desde sus
momentos de encumbramiento personat y politico hasta su final tragico

Culmina esta mvestigacion en su capitulo cuarte  con un anahisis general de los
partidos politicos en Panama pero en particular de la orgamzacion politica partidista que
surge alrededor de la figura de Remdén La Coalcién Paimotica Nacional aglutina en su
seno a los sectores de la influyente oligarquia nativa y pretende constiwrse en la expresion
unica de los valores poliicos nacionales Sin contenido 1dectégmco pero con apoyo oficial
decisivo en los torneos electornles locales la CPN representa la pnmer intento de dotar a la
Republica de un regimen bipartidista Con el Comandante a la cabeza, luego de unas
elecciones con resultados severamente dudosos el Partido asume el poder en 1932
formalizando asi el proyecto ohgarquico






CAPITULO PRIMERO

IMPORTANCIA HISTORICA DEL ESTUDIO

I- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es evidente que las fuerzas armadas panamefias no jugaron un papel trascendental
en los proyectos de afimacién nacienal concebidos en puestros pnmeros aitos de vida
republicana la ndependencia de 1903 nos legé un Estado mediabizado con €]
establecimiento de una virual colonia en nuestro suelo Esto incluyo la desaruculacion total
del epéreito nacional desde los primeros aftes de 1a Republice y e] sometitmento de nuestra
fuerza publica a los caprichos de la potencia dominante El hecho provoco que a diferencia
del resto de Launoamenca la paricipacion de las fuerzas ammadas nacronales en la
constitucion de un Estado independiente y,soberano fuera insipiente

Durante las pnmeras decadas repubhicanas por consecuencia  existieron en
Panama una fuerza publica colomzada extremadamente depeadiente recreada y
entrenada por el impeno Pero a partir de ctertos acontecimientos que,se suceden en la
decada de 1930 las fuerzas armadas a nuestro cniterio toman un nuevo rol en el desarrollo
mstitucional  la ehminacién de las clausulas del Tratado de 1903 por las cuales se conferia
a este pais el rol de garente de la independencia y el derecho de intervenur en los asuntes
intermos de Panaméd En estas condiciones la idea de un cuerpo de policia menos
dependiente de las fuerzas armadas de la Zona del Canal gana terreno en la logica
norteamencana  Este hecho sumado al ccurrido en enero de 1931 cuando un movimiento
wsurreccional hiderado por la orgamzacidn Accidn Comunal en el que un grupo de
inexpertas medianamente armados  se toman €l cuartel de la Policia Nacional'e indican que
1es: necesario que ¢l Estado panamefio posee unas fuerzastarmedas mas beligerantes que
por s1 solas garanticen la estabilidad del gobherno

A partir de los acontecumierios de la década de 1930 por lostanto es wnposible
soslayar la presencia y beligerancia de la Policia Nacional en los asuntos del Estado
panamefioc Su accionar debe ser tomado ¢n cuenta para entender claramente nuestra
hustonia republicanas  Luego del penodo nicial de nuestra mediatizada vida republicana, én
que la Policia Nacional fue convertida en un apéndice del ejercito de los Estados Umdos

! Para nuestros propoatos uttizamos e denomnecién de fuerzes Armaday para todo &l componente armado
que desde iucios de la Repubhica surge en Panamd. Enmendemos que edlas han recibido disumtos nombees
durante 1a evolucion de la Republica, tales como Pohicia Nacional, Guardia Nactonal y Fuerzas de Defensa

 Perera, Renato  Fuerzas Armadas y Pohtica  Ediciones Nueva Umiversidad Panama, 1979 pagina 12



acantonado en la Zona del Canal ocurnna un proceso de maduractdn en la qnstitucion
armada que la conduciré a adqurr una mayor figuracion en el plano nacional

Su paulatino protagomsmo como  orgamismo de mediacién  en las luchas por ¢l
poder politico de los grupos hegemonicos a traves de los partidos poliicos fue adquinendo
mayor beligerancia a medida que el pais  evoluciona politica, economica y socialmente
Surgirs la necesidad de dotar al cuerpe de policla de alguna autonomia para que por su
propia decision y capacidad  salvaguarde la estabihdad politica v que sirva a la vez de
arbitro eficiente en la tarea de dominacion que manticnen los poderes economicos
tradicionales en la Republica Esta tarea siempre deberd estar acompafada con el nuevo rol
que le asigna el poder colomal a partit de los cambios logradas en 1936 en la relacion
canalera por los Tratados Anas Roosevelt

Nuestra investigacidon dentro de un marco amplio de consideraciones del desarrollo
y evolucion de las Fuerzas Armadas panamefias ser refiere al papel desempediado por el
Coronel Jose Antonio Remén Cantera durante su permanencia en el cuerpo policial  Caon
formactén miltar en Mexico Remon  comprendio que las fuerzas armadas
lahnoamencanas requerian de una dosis de nacionalismo e independencia para poder
representar los ntereses de los sectores soctales y econdémicos emergentes Impnmio
ripidamente una disciphina y organizacién mihtar a la Poliia severamente desmotivada por
la inperencia de las fuerzas extranjeras

Desarrollamos ademas el proceso de militarizacién  de la Policia Nacional que
empieza a ser trascendente a partir de 1943 y se extiende hasta 1953 cuando Remén la
convierte en Guardia Nacional Este proceso comienza a imcubarse en la Policia Nacional
mientras Remon es Segundo Comandante pero se concreta en 1947 con su ascenso a
Comandante Pnmer Jefe En 1953 cuando el Comandante va es  Presidente de la
Republica la Guardia Nacionat es un cuerpo plenamente militanzado Ast  se mcoa el
control por parte de este muilitar y de la msttucion que dinge de la situacion pohitica v,
miltar del Estado panamefio Remon pasa a ser un  autentico arbitro de la politica
nacional durante un penodo importante de nuestra histona republicana

En la hustona politica de Panamé se ha desarrollado la tes1s a nuestro parecer
incompleta que plantea que el militanismo se 1nicia en nuestro pats en 1968 cuande un
golpe de Estado entrega a los mihiteres la totalidad del poder politico  Esa tesis la
consideramos insuficiente porque como lo establecemos en la investigacién Iz Policia
Nacional y luego la  Guardia Naciona! habia reclamado para si una amplia cuota de poder
politico en Panama Tomando como base la creciente milutanzacién bajo ¢l hderazgo
Remon, la mstitucion militar [lamese Polic{a Nacional o Guardia Nacional bayo la fachada
de una democracia formal habia entromzado un sistema politico que le permutia participar
en asumtos que le correspondian al poder civil

El periado cronologico en que se ubica la investigacin, estd demarcado por natables
cambios en le Policia Nacional y ¢n ¢l pais en general A partir del derrocamento



de Amulfo Anas en 1941 la adminustracion entrante de Ricardo Adolfo de la Guardia 1micia
un proceso de mihitanzacion policial propiciado por los Estados Umdos bajosla influencie
interna del Coronel Remén Con el se logran concretar algunas exigencias que ya se veman
dande a partir de la entrada de los Estados Umdos en la Segunda Guerra Mundial Por ello

el punto de partida para la investigacion es el ano 1943 cuando a nuestro cnitene surgen
las condiciones para la futura militarizacién del cuerpo policial panamefio

Remon, reingresado nominalmente a la Policia en 1936 luego de haber sido dado de
baja en ¢l afio antenor por el gobierno de Harmoedio Anas paulatinamente va impomendo su
vision de la funcion que debe desempefiar la fuerza armada nacional en la coyuntura del
momento Es a partir del derrocanuento de Amulfo Anas y el ascenso de Ricardo Adolfo de
la Guardia en la Presidencia panameiia cuando Remon impnme,un sello personal al cuerpo
policial A partir de ese momento la insttucion armada va tener una influencia efectiva en
el aparato politico del Estado panamefio

El ascenso del militansme, a traves de la Institucién policial no puede entenderse
sino bajo la nueva concepcidn de dominacion impenahsta defimda en torno a la Segunda
Guerra Mundial Las détiles naciones latinoamencanas deben alinearse bajo la influencia
estedounidense en 1a lucha por la hbertad y la democracia  Se tomaron medidas urgentes
para que Amenca Latina quedara cerrada a los afanes expansiomstas de las potencias
fascistas pero a la vez quedaman immersas en los efanes de un sistema militar
interamenicano  al servicio de los intereses politicos y economicos del impeno
estadounidense

Al finahzar la Segunda Guerra Mundial cuando ¢! mundo fue dividide en dos
grandes ejes de poder el alineamiento de Latnoaménca es evidente La lucha contra el

¥ En la inveshgacién denominamos remonusmno al,proceso politico que tuve como eprcentro de poder al
Corone}  Jose Antomo Remon Canters Desde 1943 hasta 1955 ¢! Coronel Remon, pnmero como
Comandante de Ia Policia Nacional y iuego como Premdente de la Republica de Panama, promovio el
encumbramierio de la Insttucién Policial hasta controlar bajo su égds la totalidad del poder politico en
Panamé Los comroles del poderipoliuco,y mulitar estaban concentrados en um, &rbiro™ nacional Los
grupos sociales y polinces que dorminaron 1a sociedad panamefia durante el periodo todos convergian en la
figura dej Coronel

“En ciertos momentos mampulaba a los polintcos  Algunas veces  estos hacian de el voa arma de
disuasion Le influencia que el joven coronel ejercia en lg vide pelitica del pais se cimentabs en ¢l podeno
creciente de la policza en una nacion que se detnhtaba constantemente tanto pohtica como economicamente
Bajo la tutela de Remon, la poderosa fuerza armada policial se empleaba para alterar ¢ equilibrio de poder
en tiempo de ensis  El Jeft de la Policus comenzo 8 mmstaurer y destrtunr presidentes y a entremeterse en las
més altas funciones admumgtrativay de la nacion El poder le brnindd a Remon hienestar v stajus social ”
Pippin Larry Larae La Fra Remén Un Andlinig de los Acontecimientos en Panamd a lo Largo de una
Decada 1947 1957 Umverndad de Stanford 1964  Troduczidn de Lduarde Chaquie Trabagjo de
Graduacion Unmverndad de Panama Panama. 1978
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comunismo marca el desarrollo politico y economico del mundo en general y de las
naciones de America Latina, en particular

Esta reahdad influyé en forma notorie en los asuntos mternos de la nacido
panamefa No hay dude de que la influencia estadounidenseiesimas evidente en unas
nacones que en otras En €l caso panamefio es importante entender que la republica
mantiene una hipoteca con la nacidn norteiia desde el momento de su independencia de
Colombia Remén mantiene una clara 1dentificacion (deologica con los intereses de los
Estados Unidos quienes lo convirieron en una preza fundamental en €l manejo de la nueva
situacién de posguerra en Panama Bajo el hiderazgo del Coronel Remon, la Policia
Nacional defimé su lealtad hacia las fuerzas armadas estadounidenses acantonadas en el
Canal

La politica del Buen Vecino inaugerada por Roosevelt wrato de dejar atras los
derechos de 1imtervencion directa en loséasuntos latinoamericanos Ahora la estabilidad
politica y economica de la region sena custodiada por las fuerzes armadas criollas
modermamente equipadas Estas fuerzas de orden y paz senan celosas vigilantes de la
segurided economica y de los intereses de las burguesias nacionales Pero salvaguardando
a la vez los intereses impenales propios

Bajo una fachada democratica, * lo gobiernos de los primeros afios de la Repubhica,
mantuvieron ¢l control sobre ¢l aparato del Estade haciendo creer a los panameidios que
realmente exisiia un sistema de representacion legiimo de los intereses populares Los
clanes famihares y empresanales en una economa confrolada y  alimentada por
sustanctosos privilegios con tendencias monopdhicas  definiamila siuacidn de la sociedad
oligarquicg A ta poblacion con una formacion politica ltmitada se le inducia a venerar a las

honorables: families  destinadas a  disputarse el poder politico en  elecciones  poco
legitimas

Existe en nuestra bibliografia nacional una cantidad 1mportante de obrus referentes
al desarrollo instituctonal de la Policia Nacional y sobre la personahdad del Coronel Remon
¢n su papel como militar y como politico La apancidn de la Policia Nacional en el

* Bl termune  democrac de fachads s utlumdo pof ¢ pensamienta politico  latinoamericano pars definm ias
democracias ohigarquicas de 1930 y 1940 Segun Francisco Weffort  teman we comemido oligarquica sren
democracias de las obigarquuas en las cuales las elecciones parlamentanas y demas relaciopes representalivas
{pestidos por gemplo) dgaron de ser coextensivos 8 muchos procesos de formacion de poder existenteen ¢l
estado y en la sociednd J

Weffort Francisca C  Cuél Democracia? FLACSO San José C R 1993 Pagina 37

En las pnmerss etapas de la vida politica panameiia la 1den de la democracia muy poco formaba parte de loa
plameamientos poltticos fundamertales En el siglo XIX, no exisha mingun cuestiopamiento sobre la
representacion o participacton politica de las mayonas La burguesis nacional no dedicaba mayor preccupacion
por ¢l problema de ta democracia Solo con el advenimiento de los movimuientos sociales y con 1a toma de
conclencia de las capas medias Se empieza a cueshonar la representacion popular y se exige.mayor
partcipacion de todos los seciores



panorama politico panameflo y especificamente las tendencias mihtanstas bajo el hderazgo
de Jose Antomo Remdn Cantera han sido abordadas por varios autores naciongles y
extrargeros La mayor parte de este bibliografia presenta una periodizacion de la
evolucion de la wmstitucion armada en el devemr de la nacion’panamefia y una relacion
global del penodo remomsta dentro del proceso de desarrollo del militansmo en Panama

En estas obras encontramos abundantes detalles sobre el tema pero a nuestro
criterio casi todas adolecen de un analisis integral de la probiematica del militansmo en
Panamid Comcidimos con Carlos Barros Profesor de la Umversidad de Sanuage de
Compostela, quien afirma que  en la hustoria del Siglo XX1 lo que decide que un tema de
investigaci6n sea vilido es la aportacion que hagamos a él Son los problemas planteados
los métodos aplicados y los resultados obtemdos quienes dan valor a la investigacién y no
el tema ensst * Nos hemos propuesto esta investigactén la cual planteamos desde un
enfoque mds histoniografico que histornico desechando un tanto la histona narrativa y
pretendiendo darle un sentido cntico a la hustona de este peniodo

Vista con un enfoque global y con nuevas concepciones metodologicas 1a hustona
politica panametia a pesar de todo seguwira planteandose en tenminos de una histona de las
estructuras de poder El papel del histortador panamefio serd revivir el pasado analizandolo
desde fuera y no como actor o participe del drama  Aunque la historia politica panamefia ha
estado constantemente viciada por el apastonamiento 1deologico partidano los nuevos
enfoques deben buscar una listonografia libre de luchas circunstanciales y alejada de las
motivaciones practicas propias de la politica Porque el histonador no tiene que convencer a
sus contemporaneos su funcion no es obtener resultados practicos o hacer proselitismo
poliico su campo es la reflexibn tedrica dentro de los nuevos paradigmas de la histona En
base & esta renovacion que recientemente sufre la lustoriografia, buscamos repasar v
anahzar un penodo de la histona nacional que consideramos fundamental en la
estructuracion de la Republica en el sigio XX y en la conformacion del proyecto de nacién,
disefiado por los sectores oligarquicos

El ascenso de Remdn en la Policia Nacional coincide con la nueva politica de los
Estados Umdos que para 1940 & medida que avanzaba la Guerra en Europa empezaron a
monopohzar las muisiones mulitares y eltentrenamiento de los soldadosilatinoamencanos Se
imicid la orgamzacién del Sistema Militar Interamencano para la defensa del continente la
venta de armamentos a Amenca Latma y la formacion de nuevos lideres que bajo la
infleencta de  los  estadoumidenses  defiendan  los  iotereses  impenales
Remon recibid entrengmiento miitar en los Estados Unidos desde mmcios de la decada de
1940 Se le envid a Fort Riley Kansas para tomar un curso de caballeria basica

Otro elemento que nfluyo sobre la politica de Washington hacia la Amenca Latina
en la décade de 1940 fue el temor de los estadoumdenses por la creciente influencia de las
1deas naz vy fascista en el continente especialmente en Amenca del Sur  Se realizd toda
una campafia para ermadicar la influencia de las potencias del eje en America Latina y en

% Bamros Carlos Lz Hestorwm que Viene Tomado de Histona e Hrstonedores  Unrvermidad  Rucardo
Palma, Ednornal Umverstana, 2001 {Conferenca, 1998 Universidad de Cluapas Pagina 43 )



Panama En las relaciones interamencanas la coyunture de la Guerra Mundial 1ba a
suponer la consohidacion de ta influencia estadounidense En parte se traté de una evolucién
denvada de la logca del conflicto La interrupcién temporal de los lazos comerciales
tradicionales con los paises europeos beligerantes comporto un alto grade de subordinacidn
de las economuas latinoamencanas a sus vecinos del norte Astmismo hubo que concertar
los aparatos militares y los servicios de informacidn continentales para garantizar una
adecuada defensa del hemisfeno

Un informe del Embajador de los Estados Unidos en Panama sefior Edwin Wilson,
rermitide al Departamento de Estado  apuntaba La estabilidad del gobierno de Panama,
depende de la lealtad de la fuerza policial y sobre todo de los tres o dos oficiales que la
comandan El actual Jefe de la Policia (Fabrega) no esta considerado como un hombre
particularmente fuerte El segundo Comandante de la Policia es el Coronel Remén que
recientemente regreso de una visita a los Estados Umidos donde fue huesped del
Departamento de Guerra  Se oye decir frecuentemente que Panama4 esta gobernada por los
De 1.a Guardia y los Fibrega

Con Remon al mando la Policia Nacional comenzo a defimir su lealtad a las fuerzas
extranjeras que domman el escenano militarista de la década de 1940 pero también su
lealtad e infiuencia en los poderes locales de la oligarquia * Se produce un proceso de

remomizacion de la Pohicia Nacional que se va extendiendo a todo el pais mediante ia
manipulacion del poder politice por el Comandante Las clases hepembémcas ponen a
disposicion del Cesar el apamato del Estado  Todos estan comodas con el advenimiento de
Remon. Sin embargo el acaparamiento por el Comandante de cas: todos los resortes  del
poder er Panamn penerd un progresivo malesiar entre las clases hepemémeas hecho que se
pone en evidencie en 1955 cuando es asesinedo Vanas pubhcaciones previas han tratado
de analizar la muerte del Coronel De hecho este no es el tema fundamental de nuestra
mvestigacion

Consideramos prudente detenernos para hacer algunas consideraciones en relacion
al termino cligarquia y su insercidn en el lenguaje politco panamefio Desde hace mucho
tiempo la palabra oligarqufa ha significado lo mismo el gobierno de un grupe de famihas

6 pardo Rosa Mana  Antifascismo en Aménca Lafina Espaiin Cuba y Estados  Unudos durante {a
Segunda Guerra Mondial UNED Madnd 1995 www tau acil/easl/V1_1/sanz him

7 Informe del Embeyador Estadounidense Sefior Edwin Wilson Tommedo de Torres Abrego Jose E
Poblecién Economis y Sociedad en Panamé Tomo 2 EUPAN Panamb 2001 Pagina 351

¥ La palsbra ohigarqua  es muy usada en el lenguaje politico [atnoamenicana Se utiliza pase denominar o
los grupos reductdos ligados entre s1 por parentesco o amusted que controlan gran porcion de la riqueza dz los
paises Se ven como una elite cerrada (rosca o clan) que es detentadora del poder econbmico v pretende
controlar perennemente ¢l poder poltico En algunos paises se habla de 40 80 o 50 familias



ncas Viene del gnego y sigmfica poder de un grupo refinéndose por lo general a un grupo
de familias privilegiadas por el patnmomo de su abolengo En todo caso se refiere a

un conjunto de famihias de abolenge amparadas directamente del gobiemo del dinero u
otras prerrogativas o pnvilegos que les confiere el poder

En Panama ha sido costumbre sefialar a la ohgarquia como un grupo de familias ricas
que gobiernan el pais cuyos ingresos estan vinculades a formas rentisias (bienes raices
inmuebles y usura bancana) o bienes o dinero concedido por las instituciones publicas
Asimismo se utihiza el térmuno para designar a aquellas familiaside abolengo cuyo status
puede/a+noiestar vinculado a la niqueza matenal pudiendo tratarse de apelhdosicultivados
por razones intelectuales religiosas o militares

Es importante establecer las diferencias entre los conceptos oligarquia y burguesia
que son propios del desarrolio capitahista que tienden a convertirse en verdaderas clases
sociales La burguesia es decir la clase empresanal interesada en invertir sus excedentes
desarrollar ¢l mercado interno y lograr la hegemonla en base al empleo salanal o a la
participacion democratica La burguesia esta mas interesada en el mercado que en el
goblerno La olhigarquia basassu poder politico y econdmico no solamente en los cargos del
gobterno o en sus nquezas heredadas smmo tambien en estilos culwrales de presuglo
personal La burguesia en cambio sucle ser mas anomma y menos presumida, obtemendo su
poder principalmente de los negocios y de su exito en el mercado

En el caso panameilc Ricaurte Soler’ sostiene que “En las especificas condiciones
panamefias el poder olgdrquico lo mtegm la burguesia comercial y el casateruente
Jwoyectadar en el interior a traves de lerratementes y caciquismos regionales  Glona
Rudolf '* una antropologa norteamericana en su obra La Gente Pobre de Panama anota 1a
ehite comercial panamefia un grupo de 20 farulbias prominentes que se casaron enire ellas
prospero y conformaron una oligerquia llameds los rabiblancos que gobernaron & Panama
con el apoyo de los Estados Unidos  Agrega, para 1968 estas familias controlaban 99 de
las 120 compafitas mas grandes de Panamé

Alfredo Figueroa Navamro'' en su obra Dommnio y Sociedad en ¢! Panama
Colomtvwano lo planteatass En el caso de la etapa de umodn a Colombia, ia olhigarquia
panamefia esta compuesta por miembros de la burguesia comercial urbana por labfundistas
rursles urbarmizades y por unos negociantes extrameros ahados a las clases dingentes
cnollas El patnciado citadino logra asimmlar no solamente  « los seRores de la tierma  sinc
tambien a los inpugrantes ewropecs judios norteamericanos y colombanos

s Scler Ricaurte fanema Nacion y Ohgarquia 1925 1975 Ediciones Tareas Panamd (976 Pagina 32
1% Rudoif Glona La Geate Pobre de Panama Ednorial Universitara Panama 2000 Pagna 52

" Figueroa Navarro Alfredo Domumo y Soctedad en of Panama Colombiano EUPAN Panama, 1982
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2-ANTECEDENTES

a.- Sobre la Creacidn de una Conciencta Nactonal y la Particpacion de las Claves
Soctales (Construccidn de la Hegemonia)

En Latinoamérica la emancipacion de las colomas espafiolas se plantea basicamente
como una revolucidn burguesa clisica Los grupos criollos con alguna presencia en la
economia y en la cultura colonral entran en conflicto con ¢l ommpotente estado espaftol
quien los mantiene sujetos a sus designtos  Las luchas por ta liberacion dingida por insignes
caudillos cnollos termina con la creacion de republicas del mismo matiz Una clase
dominante bdsicamente agrana con evidente debilidad en su desarrollo econdmico va
forjando soctedades segregadas por las diferencias en su estructura economica

Debemos entender que dichas burguesias agranas duefias de grandes extensiones de
terntonos (lanfundistas) no son aptas para un desarrollo eficiente y se constituyen en
cbstaculos para 1a industnizhzacion Existe una escasa poblacien con un bajo nivel de vida y
por lo tanto un mercado mtenor casi inexustente  Esta reahidad condiciona a los grupos
economicos dominantes en el Istmo {(burguesia comercial) a depender de ser intermediarios
de mercancias que atraviesan nuestro territorio y a sentar raices como) clase determinante

La debihidad del desamrolle econdémice promovido por las clases dominantes casi
siempre la agrana hace caer a nuestras insipientes Republicas bajo 12 dependencia del
impenalismo Pensamos que para entender mejor la preponderancia de la clase hegemonica
debemos desarrollar €l tema de la creacion y evolucién de la conclencia nacional

Entonces es notono a nuestro eatender la ligazodn entre el desarmollo de la burpuesia
comercial y algunos rasgos 1niciales de la conciencia nacional Dice Soler  Su papel nacional
y progresivo dernvaba de la umdad y cohesién estatal que le era necesana para la hbre
circulacion de las mercancias Pero esa aspiracidn era contradictorna con su situacién de
intermediana siempre dependiente de la ajena factura metropohitana

Ahora, las deferencias emtre un pueblo y otro estanan dadas de acuerdo a nuesto andlisis en
la medida en que los habitantes van adquiniendo conciencia de pertenecer a una comumdad
difercnciade, con un pasedo comun y con una tendencis a segwrireahizandoisu futuro de manera
sobdaria y hibre Esto lo afirma Juan Materno Vasquez cuando se reficre a este tema, asn Entre los
conceptos de pueblo y nacidn exaste una relacién de causalidad as: la nactén es 1a consecuencia del
pueblo y en la medida que el pueblo tenga cohesidn, sus integrantes adquieren conciencia de st
mismos, produciéndose as1 la nacionalidad '

12 eoler Ricaurte  Ob Cut Peginn 16
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Una pregunta interesante senia entonces 4Existe en Panama una conciencia nacional
vigorosa? Vanos intelectuales de diversos campos del pensamiento  han abordado esta
cuestion Ya desde 1916 Eusebie A Morzles concluye en una famosa carta dingida a los
panamefios que nuestro sennmiento de 1a nacionalidad es anemico  Morales cnumera una
sene de razones por las cuales el débil v poco vigoroso sentimiento de nacionalidad es
caracteristico del panamebo Desde.la ausencta de luchas herowcas hastaila facilidad con
que se han obtenido las independencias pasan por la evaluacton del insigne hiberal Pero
este no ¢s un tema acabado Todo 1o que se ha dicho ahora son aproximaciones Lo cierto es
que la nacion panamefis exisie quizés sin mucho viger sin muchos martires ™ mucha
sangre Desde hace cuanto se formd? (Qué clase sncial la formo? Fue la burguesia
comercial o fucron otras clases sociales? El Profesor Olmedo Beluche en su mas reciente
publicacidén se pregunta  ,Entonces Panama no ¢s una nacion? Respondemos s1 silo es
Panama ha llegado a ser nacion, pero no luchande contra Colombia, Sino luchando contra la
presencia norteamencana >

Para entender la®formecion de la conciencita nacional en la colectvidad panameiia es
necesano abordar la situacidm de las clases sociales en €] Istmo durante ¢l siglo XIX Consideramos,
por supuesto que el concepto histonico du clases socales es ¢l producto muchas varrables, gue s
producen en el desarrollo de la sociedad rmsma. En ¢l caso panamefie es mnposible sostayar la
participacion de las clases sociales en ta definicion de nuestra conciencia nacional Dada la
heterogeneidad de la estructuracion de nuestra sociedad desdeiel siglo XIX diversos grupos
soctales han mfludo en su defimcidn sociolégica e husténca

La masiva mmigracion que hace su entrada al Istmo desde 1850 con motivo de la
construccion del ferrocarn! constituye un elemento de andlisis para entender la formacion
de la conciencia pacional  Una gran cantidad de negros antillanos pobladores asidticos

“E| Concepto de Conciencia Nacional esta intmamente relacionado con el ds Nacwon Se considera que se adquuers
conciencta cuando Jos habrenies de mn termiono van adqumendo un sertimienio de idembdad con wma  comumided
difersnciadn con un peasdo conmn v con uns tendencia & 3egurr realizando so fotoro de manera solidana 3 bhre Lo
nacional, en ene cazo €3 concebido como un concepio ohsiracto que puede ser indepenchente de Ia socicded donde 52
deserrolln y puede subordmorla  pues sdennfica los miereses de 1a paaidn Para que s¢ forme la concencia aacional ss
requers de e presién social (poede ser del Estado medumnte 1a educacton o medias  de comunicacidn) o de grupos
nacionales moyornarics o manartaros (clases sociales partdeos movimientos) ¢ de fuerzas salcrmas Lo naciomal

sagun Miguel Angel Sinchez, es concebido como algo abstracio que on olgunas ocassenes pusde subordinar a I sociedad
entera Puede idenuficar a los intercses de 1a nacidn y de pronto su exclusiva deterrinacton puede ser pretendida por una
clage social en particular corno es ¢l caso do la burguesia comercial en Panama

Juan Matetno Vésquez, entiende a Ia nacidn como  una soctedad constitnda en pucblo debidamente organizada para sa
realizactén de proposios o deales y que con concienca de sf ousma decude reahizarse tmniformandose en estado La
poteocializacidn de 1a nocion dice o3 of nocionalismo que se concreliza por e senhimiesto de amor ¥ respete pot la
cseacn pacional En el Estado panamedio se 1dentifica con L expregion panamciidad

Y Betuche Olmeds La Verdadera Hutona de ta Separaciin de 1903 (Reflemones en Tarno al Centenano) Panamd,
2003 ARTICSA P 1.8



europeos y una gran masa de comerciantes extranjeros se instalan en ¢l Istmo a partir de
mediados del siglo XIX Los grupos dominantes coloniales (la ltamada oligarquia cnolla)
que habia dimgdo los mevimientos que terminan con la independencia de 1821 se ven
influenciados por el nuevo grupo que se incorpora  {los grupos dominantes extranjeros o la
ltamada por Ricaurte Soler lumpenbiurguesia) Una nueva conciencia vendra de fuera y
necesariamente  pasa a participar de la formacion de una conciencia necional Las
practicas endogamicas ya no son tan apcgadas a los patrones tradicionales Nuevas familias
grupos mbndos con nuevos comportamientos:sociales y nuevas mentahidades despuntaran
en el siglo XX

Para el caso de nuestro trebajo prefenimos articular la participacién  delos diversos
sectores sociales en cuanto a los roles desempefiados en el desarrollo de la formacion de
una conciencie naclonal emlos sigmentes sectores dominantes los sectores medios vy los
sectores populatls

Diversos autores han intentado abordar tas particulandades que caractenzan a  las
clases que forman nuestra nacionalidad No existe un acuerdo sobre este tdpico en la
tustoniografia nactonal Desde el trabajo de Herndn Porras aparecido en 1953 se empiezan a
aventurar enfoques valiosos sobre el tema de los grupos v clases sociales en Panama Porras
realiza las primeras abstracciones para concebir tipos,y subtipos de grupos humanos y su
participacion en el devemr hsténco de la sociedad

Aunque Hemnén Porras tilda de ineficaz ' el concepto de clase social para interpretar
nuestra hustona €l encuentra valores fundamentales en la conformacién de los grupos
humanos Ansliza a grupos bumanos que durante el siglo XIX parhcipan en la vida
nacional y por lo tanto en la formacion de una conticncia nacional agrupandolos en cuatro
Blance capualine campesmo azuerefio clase medriz provincial y el mulato amabalero
Porras concluve en que durante la sepunda mutad del sigle XTX el blanco cepitalino
absorbio de las 1decloglas en pugna clementos sacados indistintamente de uno y  otfro
bando Desde aquel momento el auior adelanta un concepto muy valioso para nuestro
estudio cual es el que la nacionalidad es el resuitado del equilibnio:dinamico de los grupos
humanos que componen a la sociedad en un determinado momento

Sin embargo es Ricaurte Soler quien aborda con meyor autondad esta tematica
Encontramos en una de sus obras el sigumente analisis  Desde el punto de vista de las clases
socieles toda la documentacion historica v-el trabajo heunstico conduce a la ya sefialada
conclusidn de que el empedlo de orgamizacién estatal nacional panamefio durante el siglo
pasado es un proyecto claramente promovido por la burguesia comercial y la pequeita
burguesia urbana Las clases y sectores de clases propiamente populares hicieron sentir sus
rewvindicaciones al margen y a veces en contradiccion con aquel proyecto

' pormas Heman Papel de los Grupos Humanos en Panamd en Las Clases Sociales en Panama CELA,
Panam4 1993 Pagina 42

17 Soler Ricaurte Qb Cit 1925 1975 Ediciones Tareas Panama. 1976 Pagina 22
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En otro de sus postulados Soler concluye afirmendo catcgoncamente que la
responsabilidad histénca de la formacién de la conciencia nacional y més tarde la éreacion
de la Republica en 1903 compete pues casi exclusivamente a Ia burguesia hiberal del siglo
XIX y de principios del XX Al lograr la independencia de 1903 esta clase se impuso uria
tarea inconmensurable cura reahzacion cabal excedia con mucho sus posibilidades Y
agrega La mas depurada expresion tedrica de la conctencia macional la encontramos
guevamente en Justo Arosemena Y otra vez la burguesia comercial de la zona de transito
como clase ascendente en su momenta progresista constituira el fundamento social y
suminsard los instrumentos polihcos exigidos pare la concrecién hustorica  de aqueila
conciencia y realizacién prictica de aqueila teona  Desde las pnimeras etapas de la
formaci6n de la conciencia lhiberal 1stmefia, lo sefialamos a propdsite de Marano
Arosemena el destino histonico pohtico del paisrse concibié estrechamente hgada a'la zona
de tﬂngltO y a las formas de economias librecambistas que se esperabe ver imperar en dicha
zona

Sin embargo otros autores no conceden la autona de la formacion de la conciencia
nacional & ese grupo social Por ejemplo José Eulogio Torres sustenta que su punto de vista
es contrano al de Soler asi  Es evidente como vemos que la burguesia comercial de la
zona de transito no constituye la base social de la conciencia nacional y de la teona de la
patnia de don Justo Su fundamento social hay que buscarlo en la fraccién avanzada de la
burguesia cniolle, ¢l artesanade en la pequeda burguesia agrana, particularmente de la
penunsula de Azuero  Agrega, por el contrario que el proyecto menos avanzado del siglo
XTX, era precisamenie el de la burguesia comercial de la zona de transito @

Durante todo el siglo XIX diversos elementos participan en la estructuracion de la
conciencia nacional pero se mamfiestan con mayor impetu entre los aftos de la apancién del
oro califormano y en la decada de 1860 Por ejemplo en 1862 cuando Tomas Cipriano de
Meosquera pone en practica una sene de reformas hiberales que benefician a los habitantes
del arrabal 1stmeflo plasmadas postertormente en la Constrtucién de Rio Negro

Mosquera se identifica con los,grupos mestizos y nepros reconociendolesssus derechos
civiles y promowviendo la elimmacion efectiva dela esclavitud

La situacion de conflictos y contradicciones entre las clases sociales se manifiesta
claramente sostiene Ricaurte Soler cuando una ,avanzada del g)ército colombianc de
Mosquerarentra en la cepital para sofocar una de las tantas rebeliones istmefias La masa
popular la recibe con alborozo  expresando sin distmulo su resentimiento contra la

I¥ Soter Ricaurte  Formas Ideohbgacas de la Nactén Panamena Fdiciones Taress, Panamé 1964 Pagina
53

¥ TomestAbrego Jose E Poblaerin Economia y Soctedad en Panamd, 11 Parte EUPAN Panama 2001
Pagina 71
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oligarquia liberal dommante 2 Algunos hderes populares tales como Buenaventura
Correoso Rafasel Auzpuru y otros empiezan e asomar su preferencia pro colombiana en la
vida polinca del Istmo A pesar de que la mayona de la poblacién nepra y mestiza de la
capital se adhieren a las reformas liberales de Mosquura y por consecuenciz al Parhido
Liberal se nota gue es obviz s oposicion a la dorminacidn 1deoldgica de los liberales
blancoes

El Partido Liberal Negre con Correoso como adalid expresard la conciencia de la
clase popular casi siempre entrando en antagonismo con las elites blancas domnantes

Jorge Conte Porras al referirse al hiderazgo de Correoso lo define asi el arrabal
santanero  fue en todo momemto ¢l escenario de sus luchas para combatir al sector
denominado Ciudad de Adentre ¢ imponer finalmente su voluntad Al evaluar su actuacton
poliica partichsta tencmos que sefialar ung serne de comcidencias que nos permten
identificarlo como un politico renuente a la separacion de Colombia, y sospechamos que
ésta debid haber sido la opimén mayontana del arrabal

Desde este momento en la historia de'la sociedad panamedia 2 ha sido una constante
sobreponer os valores de un sector blanco  cuvo poder econdmico ha dependido del trafico
mercantl]l y a las transacciones cremahtsheas  sobre los demas grupos sociales no
conformados con coherencia en una verdadera clase social  Estas diferencias claramente
observables han determinado la formacion de una sociedad muy diferenciada y con
tremendas fisuras y segregaciones

Algunas circunstancias adicionales y algunas veces coyunturales entran a definur en
algung medida el espirtu de las clases 1stmefias v por ¢nde la conciencia nacional Estas
pueden ser la presencia constente de fucrzas extranjeras en ¢l suelo 1stmeito Siempre la
presencia aivil y militar de los Estados Unidos en Panama, ha sido motivo de diversas
reacciones Para las chtes de comerciantes (la burguesia comercial) ¢sa presencia ha sido
convenientie porque sirvi® para asegurar:sus tntereses.comerciales mientras que para los
sectores populares esta presencia ha sido causa de resentiruentos y repudio

¥ Sole Riceurte Ob Cat Pagina 52
1 Conte Poras Jorge  Panamedios [tustees fa Edicsén Costn Rico 1983 Pagune 94 Tomodo de Tomes Abrego  José
E Poblacn Economis y Soedad en Panam EUPAN' Panamd 2001 Pigwma 83

T Jum Maerno Visquez 1dentifica a la sociedad panamefia como el comunto umano vinculado jundicamente a fa
Republica de Panamsé ¢ micgrado por o upologin amtropologica que inchuye al bombre ~blanco el hombre Degro &
bombre —md10 y sus respectivas dervaciones raciales cuyss genealoghes s¢ enrmzen ¢n n bistona geperal de Panng, v al
hombe-mmigrants blanco &l bombre inmigranie negro-millmo disinbwdo en todo ef temitono nacional Agrega los
principale estralos son los grupos sociales que & idenbficen asr clases alta, que sisooumicamente sz le da ¢l tammeento
de |2 socredad o la mejor sociedad, La clase popular 12 quo por smonimua  también se le seflale como of pueblo 5 Ia claze
media
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Aunque algunos autores nacionales no conceden alguna importancia a las
actuaciones de los grupos arrabaleros en la formacion de a conciencia nacional y los tlden
de antinacionales y de grupos lumpenproletanas sin idealogias y sin objetivos precisos
Sin embargo es inveterada la negacion de estos sectores populares a aceptar las
imposiciones de los politicos blancos del Istmo  Esta renuencia a participar en los
movimientos separatistas habna que analizarla a fondo en virtud de que se podna llegar a
aseveraciones simples como,admutir que:esas!masas+no {eman CONClenclia naclanal y que
solo los mds iluminados 12 burguesia nacional) eran los que temian una conciencia
nacionahista honesta miegan a aceptar las imposiciones de |2 burgoesia comercial ¥

Lo cierto es que la parhcipacidn de los grupos populares de presidn ha permitido
moldear la nacionahidad panamefia Los grupos cnticos han luchado contra la mampulacién
ideologica, economica y politica de los grupos blancos clitistas durante todo el proceso de
formacién de la conciencia nacional Los encendidos discursos de Justo Arosemena en
contra de la expansion colonial de los Estados Unidos y a favor de una formula jundica de
preservar ¢l Istmo a la Nueva Granada son vistos con suspicacia por los grupos populares
del ammabal No precisamente  porque adolecen de una conciencta nacional por el contrano
es que sospechan de las maqunaciones de los grupos dominantes las burguesias
comerclales en efecto buscan su autonomua relativa para lucrar directamente con paises
extranjeros mas poderosos sin la mediatizacton del gobiemo de la Nueva Granada, y por el
otro lado como consecuencia directa de estas maquinaciones:de;la burguesia comercial es
que lostsectores mas despojados del 1stmo repelan sistemédticamente la penetramén directa
de los liberales por legiimarla lo cual revela que teruan una conciencia nacional b

Precisamente Ia conciencia de las clases populares se asoma desde la segunda mitad
del siglo XIX, por causa de los abusos y vejamenes infringudos por los soldados
estadounidenses a los pobladores del Istmo cuando intervienen en sus asuntos intemos En
la usma forma en que Justo Arosemena teonza sobre la inconveruencia de esos abusos los
grupos populares expresen sus resentunientos que son legituimos  Coyunturalmente dice
Materno Vasquez las funciones de pohcia reahizadas por los mannes estadoumdenses en las
calles 1stmefias definen el espintu anticolomalista de las clases populares Y agrega

mientras que para las ehtes ello era convemente pues le garantizaba la proteccién de sus
intereses para la clase popular era un sufrimiento que por la fuerza de los hechos s¢
convirho en resentumiento

» Sanchez, Miguel A Panami Ejtructara de Clases y Conciencin Nacronst Panama 2002 Universal
Books
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Casi siempre los asuntos politicos que afectaban la relacién entre la Nueva Granada
y sus Departamentos se dilucidaban desde un escenano militar Desde la primera matad del
stglo XIX, las fuerzas sociales istmefias enfrentaban dos alternativas una centrahists,
dingida desde la camital neograneding y la segunde la de las luchas de los caudillos
liberales locales propulsores del libre comercio  Los ejercitos en esta coyuntura, sirven de
sostén a alguna de las dos posiciones

El Istmo de Panarma aun neutral respecto a 1as dos tendenctas no ve la necesidad de
mantener un ejercito que mtervenga en las disputas nacionales colomtnanas Porque en
reahdad lo que se¢ plantea no es la disyuntiva entre autonomia politica y estatismo
colombrano Una formacion miltar s6lo seria requerida cuando se intenta un rompimeento
con ¢l control politico centralista de Bogota. Pero este no ¢s ¢l caso  El Doctor Ricaurte
Soler ya lo plantea claramente as1 €] librecambismo 1stmefio va forjando una conciencia
autonomista que no entra en contradriccidn con la tesis de que Panama habria de constituirse
en protectorado a fin de convertirse en el empono comercial sudamenicano

b - Sobre In Insercidn Ferrocarrilera

Solo cuando despunta la segunda mitad del siglo XIX momento en que ¢l fenomeno
aunfero califormano rompe las estaticas estructuras econdmicas istmefias el panorama
oftece nuevas opciones para Panama El ferrocarnl] transistmico trae nuevos wstrumentos de
produccion jamas vistos en Panama La mmfluencia estadoumdense toca las puettas y el
Istmo se inserta en el nuevo modelo hegemonico que surge con el capualismo mundial
Nuevos intereses se entronizan en la realidad economuca mundial y regional Los conflictos
entre centralismo bogotanc y el hibrecambismo 1stmefio se trasladan a estadios diferentes

El cammno de hiero hace que Panamé entre a la econcmia capitalista La
revolucion del transporte que tiene como e1e fundamental al ferrocarril de Panamd, requiere
la creacion de nuevos mercados y abastecerlos La acthvidad economica estatica local es
reonentada hacia una economia dinamica, ahora en manos de los capitalistas
estadoumidenses y extranjeros La hegemoma mmpenalista define posiciones en America
Ceniral Inglaterra y las demas potencias colomales europeas abandonan sus feudos y una
nueva realidad colonial emerge con vigor  En realidad Panama seanserta en ¢l mercado
capitalista mundiel como una clastca economia dependicnte aun mas como una fipica
cconomia colomal dada la presencia mulitar estadoumdense en el Istmo

Los Estados Umidos logran implantar su domnacion en ¢l Istmo medante la
expansién de los mercados pero a la vez mechante las “invasiones estralépicas para
umponer su hegemonia por la fuerza El avance estadournidense hace temer 2 Colombia
respecto a la segundad del control sobre el Istmo de Panama. El Tratado Mallarino-Bidlack
constituye una expresion de la nueva realidad en las relactones nteramencanas

En reahidad el ferrocamni se convirtio  a partir de 1855 en el pnncipal negocio en el
Istmo Se incrementd con amdez el valor de las prepiedades urbanas y desde aili los grupos
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de las eltes lograron una séhida posicion economica aduefiandose de las mejores
propiedades y bienes tanto de la ciudad como del intenior A partir de entonces la nversion
extranjera  fundamentalmente estadourudense fue la que estructur6 la economua nacional
temendo como principales beneficianos a los empresanos foranegs

El ferrocarnl perfecciona la-caractenstica comercial del Istmo Su’puesta en marcha
representa una varante nueva eh la estructuracton de la sociedad panamefia Para ¢l sector
blanco representa progreso y desarrollo futuro A partir de estos acontecumientos historicos
y economicos se van estructurando las clases sociales en Panama Por ello consideramos
importante abordar esta tematica en ¢l contexto de nuestra investigacton Pera entender el
encurmnbramiento de los sectores civiles y mihitares en nuestra sociedad es obhigatorio
entender,su evolucidn social

Existe un tercer elemento que le permite a los Estados Umdos convertirse
rapidamente en la pnmera potencia unperalista, y era el contar con todos los recursos
naturgles de Amenca latina Para lo cual no solo bastaba con aproptarse del desamollo
tecnologmco que le ofrecia la revolucidn industnal y una mano de obra abundante y en
condiciones de vender su fuerza de trubajo Era necesario desarollar una politica
intervenciomsta para apropiarse de nuevos terntorios e interverur en las nacientes republicas
latinpamencanas La anexion de termtonos en Mexico Puerto Rico Hawai y las constantes
intervenciones armadas en Centroamenca y ¢l Carbe eran’condiciones necesanas para el
desarrollo impenalista de los:Estados Umidos %

Pero en los 1stmefios tambien emergen senas dudastsobre las intenciones’de las
potencias dorinantes El Istmo sometido a la dependencia colombiana, se siente desgarrado
por las ambiciones de intereses foraneos Aunque los mds conspicuos lideres 1stmefios no
tienen aun la vision de la conformacion.de un Estado Nacionel mmdependiente $1 surge un
movimiento que busca algun nivel de autonormia Pero el proyecto nacional auténomo no
esta preparado para conqustar la independencia total  Justo Arosemena, el més 1mportante
dinigente del penodo no estd plemamente convencido de que la separacién absoluta de
Panama de Colomina es I2 decision adecuada

Concordamos con Olmedo Beluche en su libro ya citado quen lo plantea asi  El
federalismo no constituye una particularidad nacional panamefia y tampoco que el mismo
equivale a separatismo como demuestra una lectura objetiva de Justo Arosemena Tanto la
Constitucton de 1858 que formaliza el Estado Federal de Panama, como la de 1863 o de Rio
Negro en la que parucipa Justo Arosemena se establece ¢l cniteno federalista como un
ordenamiento del conjunto de la nacién colombiana

% Castdio Jorge A 'Formacrdin Social Pagamena Un Andlones Econdmoco 1850-1%60 Imprena
Umvermidad de Panama, 1999 Phgine 62

7 Betuche Olmedo Ob Cn  Pégina 123

15



El Estado Federal propuesto por Justo Arosemena constituye entonces un proyecto
mediaico para el Istmo el cual prolonga indefinidamente la umén a Colombia En
defimtiva, el Estado Federal como formula jundica, solo vino a favorecer la intencién de
Colombia de conservar al Istmo de Panama

c - Sobre Las Guerras de Final de Siglo Eil Intervencionismo

La parte final del siglo XTX encuentra a los istmefios en la encrucijada del
intervencionismo extranjero y la lucha de los colombianes por conservar un terntono a! cusl
nunca le prestaron atenciébn E! Convenio de Coldn de 1862 es una nueva propuesta de la
burguesia 1stmefia para frenar la anarquia, las guerras civiles v 1a falta de libertad econdmica
en ¢l Istmo (propoma autenomia admmstrativa financiera jundica) y ademas planteaba
la neutralidad del Istmo ante las constantes guerras colombianas) Las fuerzas
economicas y polihcas locales empiezan a sentir la necesidad de orgamizarse para enfrentar
la vuelta 2] centrahsmo unpuesto por Rafacl Nufiez, desde Bogota con la elimiacion de la
Constitucton de Rio Negro en 1885 La burguesia comercial 15tmefia extremadamente
alienada pohticamente no encuentra salida para desarrollar su propio proyecto econémico

Las guerras civiles colombianas arrastran con  su voragine las nbias intenciones
autonomustas plamteadas por los 1stmefios La 1deologia de la regeneracion de Rafael Nufiez,
crea mayor temsion y genera  conflictos constantes entre las fuerzas politicas
Los estadoumidenses entusiasmados por su ascenso en la dismbucion de los espacios
estratégicos americanos  van cerrando paulatinamente el paso a les 1lusiones de los i1stmefios
para obtener su independencia La Guerra Crvilide los Mil Dias tuvo efectos fundamentales
en la defimcion de la conciencia nacional panamefia Ella particulanza a los bandos
tdeoldgicos en oposicidn en la patna colombiana Los godos-conservadores (clericales y
TeacClOnanos) y por otro lado a los Uberales (progresistas anticlenicales) Pero también
catrego ¢l poder en Colombia y.en el Istmo de Panama a los conservadores

Esta defimcion permitio a los conservadores 1stmefios convertrse en los dingentes
de la formacidn de la naciente Republica y detentadares del poder politica del Estado Los
Iiberales maltrechos y persegwmdos allanan el camine al domimo conservador S6lo
Victonano Lorenzo mantiene vigente la insurreccidn para mamfestar la vigencia de una
tendencia contestatana en la nueva realidad 1stmefia

La generaction de dingentes herederos de los fundadores de la Republica
mediatizada controlaron el poder pohitico y economico desde muy tempranc Con el
absoluto sometimsento por los norteamencanos el pais se vio limitado en su desarmrollo por
las trebas impuestas por el Tratado de 1903 El precio que tuvo que pagar la Republica por
la garanta que dieron los estadounidenses a la Independencia de 1903 establecida por
varios ariculos de Tratade fue la cast ocupacidn total del pms en beneficio de la
construccion del canal y la creacion de la zona adyacente
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Desde ese momento, el patriciado liberal- conservador alientan una dominacion
elitista en la sociedad istmefa y el ingrediente ideologico queda supeditado a las ambiciones
comerciales y de clases. Ellos mismos se vieron sometidos y desplazados en el disfrute de
las ventajas de la posicion geografica. Por eso, las reclamaciones sobre las injusticias
pactadas por Buncau Varilla en el Tratado de 1903, siempre son tibias y, condicionadas a
los beneficios que pudiera producir la relacion con Estados Unidos para los grupos
oligarquicos.

La relacton entre la burguesia comercial local y los norteamericanos fue obstruida
por la accién de Buneau Varilla. Su ingerencia y apresuramiento en las negociaciones se
explica por el temor que los Estados Unidos tenian que los colombianos pudieran expropiar
todos los bienes del canal galo, declarando sin efecto, el convenio con los franceses. Por
cllo, tomaron las medidas aceleradas para concretar la dominacion sobre el Istmo,
excluyendo, en la practica, a los grupos burgueses nacionales.

La herencia de la burguesia comercial de la zona de trdnsito, ganaderos y
latinfundistas, es, en realidad, el Estado panamefio. Deben refugiarse en la explotacion de
viviendas, la factoria y, la administracion del Estado. Un ensayo de Julio Manduley lo
plantea asi:  “Pronto la burguesia comercial se veria despojada no solo de la posibilidad de
compartir ventajosamente el usufructo de su principal recurso, sino también del precio de la
“venta del Istmo”. Del pago de la indemnizacién de 10 millones de ddlares por costos de la
independencia, 9 fueron invertidos en las primeras hipotecas sobre bienes raices en Nueva
York...La anualidad de 250.000 no tuvo mejor destino... Al adquirir los Estados Unidos la
acciones de la Compagnie Nouvelle du Canal ..., entré en posesion del ferrocarril, de
practicamente toda el area de Colon, 26 edificios en la ciudad de Panama, 6 edificios y un
muelle en ¢l Puerto de la Boca... *“*

% Manduley Julio . Panami: Acerca de la Estructura, la Coyuntara y las Perspectivas. CELA

Panama. 1978 Pagina 32
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Cuadre'No 1

Las Intervenciones Norteamericanas en el Istmo de Panami

Mayo 22 de 1850

Cctubre de 1350
Noviembre de 1951
Junio de 1853

Mayo de 1854
Abril de, 1856
Cctubre de 1856

Diciembre de 1858
Septiembre de 1860

10 Octubre de 1360
11 - Octobre de 1861
12 Marzo de 1885

(1850-1885)

Tusmultos en la cludad de Panama Repnmidos
por la menna. Dos nortearmnencanos failecieron

Revolucion Separatista Desembarco de marines
Desembarco de mannes en el Rio Chagres
Insurreccion en Bogota Disturbros en el Istmo
Desembarco de mannes

Intimidacion mediante [a presencia de buques de
guerra

Batalla de la tajada de sandia 17 muertos
Desembarco de marines
Guerra Civil Desembarco de mannes
Tentativa de'separacidn Desembarco de marines
Tumultos en linea del ferrocarnl transistrico
Desembarco pars impedir la separacion.
Guerra Civil Desembarco de mannes

Incendio de Colén Desembarco de mannes

Fuentt Sdnchez, Magoel Angel Panamd Estructura de Clages y Concrencin Nucumal  Phgua 31
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d Sobre la Encrucyada Separatista

‘En cast toda America Latina, los Estados que surgieron después de la independencia
se argamzaron ¥ consolidaron como Estados Oligarquico v como las clases que servian de
sosten a esos estados no estaban vinculadas el mercado intemo es decir interesadas en el
desarrollo del caprtalismo industnal los estados oligarquicos fueron siempre por su
naturalezs antinacionales y extrangenzantes

Los grupos oligarquicos y los ejercitos se negaron a contmbuwir al desarrolio del
capialismo por lo tanto surgieron naciones debiles y atrasadas En Panama la situacion no
es diferente Aungue el gercito panamefio desaparece inmediatamente se produce la
independencia los grupos oligarquicos con el apoyo de las fuerzas armadas de los Estados
Unidgs acantonadas en la Zona del canal | vendran a llenar el vacto y daran la tonica propia
para identificar la situicion panamefia con las realidades latnoamericanas

En primer lugar debemos sefialar que en Panarna, aun cuando era parte de Colombia
se manifestaban las comema tradicioneles latincamernicanas que dividia a la poblnctén en
hiberales y conservadores % Estas comrentes se trasladan a la propia reahdad de la
chubllca cuando esta,adquere su independencia Ambastfuerzas politicas con todas sus
similitudes y antagomsmos se disputan el poder en el pms La caractenzacion de los
Jpartidos panamefios durente los inictos republicanos las desarrollaremos en capitulo aparte
de muestra 1nvestigacion

Durante las pnmeras etapas republicanas los conservadores principales gestores y
beneficiados del movirmiento separatista, controlan el poder pelitico hasta los pnimeros afios
de la decada de 1910 Posteniormente se da un predominio liberal a través del caudillismo
de Belisario Porras Rodolfo Chiarity los hideresidel' movimiento insurreccional de 1931 El
juego:democratico como es propio se produce dentro de las huutaciones del sistema de

fachada que ya describimos Este Este rejuege se defima restnngidamente 2 partir  de los
grupos oligarquicos nacionales y y de_los intereses estrategicos de los Estados Umidos que
con su enclave colomal y las limitaciones contractuales y consutucionales litattan la
soberania

® Torres Abrego Jose E Panama Fuerzas Armsday y Cueston Nacroosl TELS Panama 1988 Pagroa
BS

¥ Debenamos preguntarmos, que clases representaban los liberales y conservadores en Panama, luego de la
separzcion de Colombra 7 Tomamos la respuesta de Jose E Torres Abrego quien los planta am “ En esencia,
¢l Perttdo Liberal o su gama de fracciones umdas en alianzes para los torneos electorales representaban a ln
burguesia comercial' casaterients o inmomhiana de la Zonma de trinsito Contrenamente o Partido
Conservador ¢ sus facciones partidartas representaban el gran terratentente o lanfundista del campo Ambas
clases gque conforman lo que en sl argo popular s¢ deromuna la oligarquie panamefia, son anupacionales y
extranjerizantes no estan vinculadas a la produccion nscienal ni al mercedo ntermo Los comerciantes
deperden de las importaciones de productos extranjeros los terrateruentes del lebfundio improduchvo
normalmente de ganadena extensiva ™
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En 1934, durante el gobierno de Harmodio Arias se produce el rompimiento
definitivo del Partido Liberal y surgiran numerosas fracciones partidarias  (liberal
Doctrinario, Liberal Unido, Liberal Demoécrata, Liberal Renovador etc.) .en un periodo de
dispersion politica que dominara el panorama, hasta bien entrado el siglo XX. A pesar de la
division de las mismas fuerzas oligarquicas, su fraccionamiento no afectaba su estabilidad
porque los conflictos eran originados en el seno del propio sector social. Generalmente, ¢l
débil desarrollo ideologico y politico de las clases populares las hizo presa facil de una u
otra coalicién de partidos.

Sin embargo, en el pais emergen nuevos sectores en la vida econémica y social.
Movimientos politicos reclaman presencia en la vida nacional. Diferentes grados de
nacionalismos exigiran una renovacion de la precaria situacion de la soberania empefiada
por los tratados canaleros.

Al margen del populismo facilmente manipulado y de los planteamientos de los
liberales tradicionales ( burguesia reunida en los fraccionados partidos liberales), surgen un
sector de la pequefa burguesia (capas medias y asalariados) que crean algunas
organizaciones civicas y politicas, que reclaman reivindicaciones nacionalistas y
progresistas. La Federacion de Estudiantes de Panama, el Magisterio Panamefio Unido, el
frente Patridtico de la Juventud, el Sindicato de Industriales, dan un giro novedoso a la
politica nacional.

Los cambios producidos por la Segunda Guerra Mundial en la economia nacional son
importantes para el disefio de las estrategias de dominacion en el pais. A partir de 1939 se
incrementa el nimero de pobladores v trabajadores en la Zona del Canal, por dos causas: El
inicio de las hostilidades bélicas en Europa con la posterior participacion de los Estados
Unidos y los inicios de construccion del tercer juego de esclusas para ampliar el Canal de
Panamé, a partir de 1940, “en 1941 se inicia la importacion de trabajadores que ascienden
hasta 22 mil 265, la mayoria de los cuales fue repatriado a finales de 1946. En 1942 llegé a
trabajar en la Zona del Canal una poblacion de 65 mil trabajadores, bajando a 41 mil 829 en
1946 Al finalizar la Guerra se produce una gran contraccion en el producto interno bruto en
Panamd. “de una economia de pleno empleo, con tasa de desempleo de 1.2% en
1945,.. pasamos a un nivel de desempleo de 12% de la fuerza de trabajo en 1951.” *

Lasﬂ consecuencias de la finalizacidon del conflicto en Europa para Panaméa son
evidentes . Las protestas piblicas son comunes motivadas, por la agudizacion de los

* Castillo Jorge A Ob.Cit Pagina 15

* Para la mayoria de los campesinos de las areas rurales de Panama, el mundo de la zona de transito era
totalmente extrafio. Esta separacion de la vida urbana y la vida rural comenzo a cambiar durante la Segunda
Guerra Mundial. Cuando Estados Unidos termind la construccion de una carretera pavimentada (Panama- Rio
Hato) entre las 4reas del interior y la capital se iniciaron las migraciones a gran escala . la poblacion urbana de
Panamd aumento de un tercio del pais en 1940 a casi la mitad en 1970.. Estos movimientos de la postguerra
eran impulsados por los cambios econdmicos y demograficos que se daban en un Panama rural. ver Rudolf,
Gloria Ob. Cit. Pagina 54

20



conflictos sociales. Los grupos que dominan el poder politico estatal son débiles. No tienen
capacidad para mantener ¢l control sobre la mayoria de la poblacién. Por lo tanto, la
dependencia de los Estados Unidos en cuanto a la preparacion y avituallamiento de la
Policia Nacional para sofocar desordenes es indispensable.

Se tratan de ensayar nuevas respuestas a las reclamaciones genuinas de una
poblacion marginada de las atenciones sociales. Los comandantes de la Policia asumiran el
papel de éarbitros en la politica nacional. La irrupcién de Amulfo Arias como lider populista
marcard un hito en el desarrollo de la nacién. Sus reiterados desalojos del poder por la
Policia Nacional, con el visto bueno de los grupos dominantes, atizan su arraigo en las
clases pobres nacionales. En esta coyuntura, emergeran nuevos modelos politicos y se
creardn nuevos actores,

3.- HIPOTESIS QUE SURGE DEL PROBLEMA:

Las hipotesis que orientan la investigacion, las expreso en los siguientes términos:
Entrada la década de 1940, como consecuencia de algunos factores internos y externos, la
Policia Nacional, inicia un proceso de encumbramiento militar y politico en la sociedad
panamefia.

Los factores internos tienen que ver, en primer lugar, con la maduracion de
organizaciones de sectores medios y populares, las cuales hacen su irrupcion en el escenario
civico y politico de la época. En segundo lugar, con los métodos excluyentes, corruptos y
antidemocraticos que ponen en practica quienes dominan el poder politico. Estos elementos
crean un escenario un tanto caldeado en la politica nacional.

Los factores externos estdn relacionados con la ingerencia de las fuerzas externas
(militares y economicas) en los asuntos de la administracion del Estado panameiio. La
Segunda Guerra Mundial, la existencia del Canal y los planes expansionistas de dominacién
imperialista de los Estados Unidos, en América Latina y Panama, crean un ambiente
enervante y convulso.

A partir del afio de 1943, la institucién policial panamefia, bajo la guia personal del
Coronel José Antonio Remon Cantera, desarrolla un proceso de militarizacion v
profesionalizacion ascendente, que la conduce al tutelaje de la actividad politica en el pais.
Durante el periodo, en el cual el Comandante mantiene su control sobre la institucion
policial, las fuerzas economicas y politicas internas y, los sectores representativos del
imperio estan muy comodas con la presencia del Comandante al mando del pais.

Cuando Remon asume, en propiedad el cargo de Primer Comandante de la Policia,
en el afio de 1947, este proceso de militarizacion y profesionalizacion adquiere un matiz mas
definido. Bajo el poder de Remén y de sus oficiales, la Policia Nacional y, luego, la
Guardia Nacional, institucionalizan en el pais una “democracia de fachada”, el cual
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periodicamente, es legitimado mediante elecciones, que en realidad constituyen farsas
electorales, que vienen a legalizar un poder preconstituido.

Durante ¢l periodo que denominamos remonismo, que se extiende hasta la muerte
del Coronel Remén, los gobiernos de corte oligarquico y. las fuerzas externas del imperio,
se benefician del fortalecimiento de la fuerza armada, para asi mantener su hegemonia
ideologica, politica y economica, sobre ¢l resto de la sociedad panameria.

Tratamos de comprobar que la militarizacion de la Policia Nacional, se da, a partir
del afio 1943, Incorporamos a nuestro estudio elementos estadisticos que demuestran,
efectivamente, que los presupuestos del Estado asignados a la institucion a partir de es a
fecha evidencian este proceso ascendente de armamentismo. '

Pero, ;Fueron los gobiernos controlados por Remon, auténticos gobiernos militares,
al estilo latinoamericano o, simplemente fueron autoritarismos civiles, propios de nuestra
realidad?  ;Se produce en Panamd, durante la época de Remon, un real y auténtico
militarismo, al mejor estilo de Latinoameérica o simplemente es un pretorianismo’
rampante? ;Se reflejé en Panama el neocesarismo’ militar de postguerra que afecta a
muchos gobiernos latinoamericanos? ;Puso en practica Reman, en Panama un cesarismo
democratico” que algunos autores le han atribuido? Estas variantes las respondemos con

i Algunos autores han denominado pretorianismo a una forma peculiar de militarismo cuyo aombre proviene
de la Guardia pretoriana (Ya definida en otro capitulo) y que corresponde a una institucion armada poco
evolucionada y una sociedad con estructuras politico sociales débiles. “el pretorianismo es simplemente un
fendmeno de subdesarrollo politico militar de la sociedad. caracterizado por un ejercito en sus primeras etapas
de organizacion que dista de haber alcanzado el nivel en que es posible hablar en propiedad de
profesionalizacion™ Ryall Gilberta . El Militarismo en América Latina durante el Siglo XX. Imprenta
Montreal, Panama.Pagina §

* El neocesarismo militar de postguerra coincide con la apertura de la guerra fria y “logra la adhesion de la
tendencias mas derechistas de las fuerzas armadas a )a estrategia de la defensa hemisférica y del rol positivo de
los ejercitos al interior de sus respectivos paises. La peculiaridad de los regimenes surgidos de estos golpes de
estado consistia en que, aunque gobernaban en nombre de las fuerzas armadas, actuaban en realidad como
encamacion de una politica personalista y autoritaria, con un marcado matiz de caudillismo, pero, por cierto,
algo modernizado .." citado por Renato Pereira en Panama Fuerzas Armadas y Politica Editorial Nueva
Universidad, Panama 1979 Pagina 8]

»* El Cesarismo Democritico en el vocabulario politico latinoamericano equivale a la tesis planteada por el
venezolano Laureano Vallenilla Lanz en 1919, en su obra El Cesarismo Democritico Es también conocida
como la teoria del gendarme necesario “es el caracter tipico del estado guerrero en que la preservacion de la
vida social contra las agresiones incesantes exige la subordinacion obligatoria del jefe.” Que en este caso seria
alguien salido de las filas populares, que conociera bien a su pueblo, porque provendria de sus habitantes.
Existe la necesidad de una autoridad fuerte que controle los excesos de libertad individual (caudillismo). Las
razones fundamentales de la necesidad de este gendarme son la disgregacion e la poblacion, su incapacidad de
operar en medios que le son ajenos y la falta de medios economicos para explotar las riquezas nacionales.” La
obra constituye uno de los textos mas importantes del positivismo latinoamericano y es escrita para justificar la
dictadura de Juan Vicente Gomez en Venezuela. www faces. ula ve/petrizo/positivismo htm.
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la demostracion de que la realidad panamefia no era semejante a la del comun de los
gobiernos militares latinoamericanos.

Existen en la investigacion evidencias que demuestran una realidad diferente en
ambos casos. La existencia misma del Canal de Panama y, la presencia de las fuerzas
estadounidenses acantonadas en la Zona del Canal establecen una coyuntura muy particular
al momento del analisis. No es el caso similar para Panama, el cesarismo
Centroamericano, que surge en Nicaragua y Repuiblica Dominicana, paises en los cuales
los Estados Unidos, luego de la ocupacion militar, dejan encargados a los generales que
organicen el Estado nacional.

Ademas, José Antonio Remdn Cantera no es el tipico lider castrense
latinoamericano. Su realidad personal v la poca complicada vida politica panamefia, hacen
de él un hombre mas allegado a los patrones civiles de la politica nacional. Prueba de ello
es que facilmente se produce en ¢l una transferencia sutil de sus roles entre 1947 v 1952

Pero, se hace evidente que siempre la democracia queda subordinada a los controles
de las figuras oligdrquicas y a los mandantes policiales La hemos denominade “una
democracia de fachada™ en la que, por un lado, los partidos politicos y, por otro lade los
intereses de las cupulas civiles y militares, secuestran los derechos de la mayoria de la
poblacién. Obviamente, se cuidan de legitimar periodicamente ¢l sistema politico mediante
elecciones nacionales.

La transmutacion de Remon, sutil y manipulada, se hace a través de la conformacion
de una alianza de partidos oligarquicos que lo llevan al poder en 1952. La Coalicion
Patridtica Nacional. Lldmese, conjuncidn de intereses que requieren de un abanderado
garante de su segundad.



CAPITULQ SEGUNDO

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1 Paradigma Historogrifico La histona Polrtica y las Nuevas Tendencias
Histonogrificas

Desde los ttempos mas remotos la inveshgacion sobre el pasado antes que
cientifico ha sido politica Hasta los tiempos recientes la reconstruccion del pasado ha
segmdo un 'sentido practico y poliico los grupostde poder han tratado de legihmar su
presente para imponer su modelo a las generactones vemderas Los primeros testimonios
que ¢l hombre deja & la postenidad son memonas de poder hazailas de reyes gobernantes
monumentos conmemoratwos control de! poder por famihas y clanes Es solo a partir de la
revolucion intelectual’o Tustracion  que se tnucia la busqueda del porque de los hechos No
bastaba narrar los hechos ahora s¢ 1mpone la necesidad de comprender y anahzar el
desarrollo del hombre Exphicar porque surgian y decawan las civilizaciones la
historiografia comienza a dejar de ser solo memonas: de poder para lograr un sentidos
universal y as1  entender los problemas del presente Aun en los inicios del siglo XX se
pavilegaba la histera poliica Era ha histona de las grandes hazafias los grandes
estadistas los proceres yde losdeamba  Smnembargo a partir de 1929 con la apancion
de los Annales Block y Febvre abren nuevos honzontes eniel conceptotdeshustonia Los
histoniadores franceses tratan de recuperar los conceptos puramente histéncos dando valor a
la relacion entre la histona la economag, la geografia, l2 antropologia método propuesto
antes por Marx. Combaten ademés las barreras entre especialidades y ¢l posiivismo que
habia abrumado a la histona, con la sobre valoraci6n de los archivos Ocurre una acelerada
evolucion de las tendencias hustonograficas la cual se acentua a parur de la Segunda Guerra
Mundizl desbaratando las posiciones de Ia histona tradicional

En este contexto la histona politica quedd relegada para dar paso a una tmpetuasa
histonia econdémica social y demografica una histona estructural cuantitativa objetivista y
senal (la de la 1dea del progreso de tiempo largo) bajo la direcci6n de Labrouse y Meuvret y
con la influercia de Braudel Dice Enngue Florescano que de pronto a la cronologa
politica construda por los antiguos histonadores se agregaron los tempos largos que
registraban la lenta incubacién de las estructuras demogréficas y de los sisternas
econdmicos y lps convulsivos tiempos de los:ciclos y'las cnsis demograficas agricolas y
comerciales ** Braudel trata de darle integracion a otros aspectos para ser el precussor de
una historia total Mas recientemente exuste un ttento de hacer la Histona desde el suyeto o
sca la histona francesa de las mentahdades 0 historia cultural la lustona de

¥ Florescano Barigque La Huatora y ef Histonador Fondo 2000 Mexico 1997 Pagma 29
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“los de abajo, de los que no tienen historia”. Es la historia de Chartier, Aries o de Michele
Vovelle.

Hoy, a la entrada del Siglo XXI todo parece indicar que se vuelve a la histonia
politica. Claro, con renovados enfoques. Es indiscutible que se han obtenido éxitos en cada
uno de estos géneros por los que ha transitado el historiador, todo ha dependido de los
resultados obtenidos en cada modelo tematico. La mayor parte de los campos
historiograficos se han desarrollado exitosamente y han logrado alargar el territorio de la
historia. Por ejemplo, la Historia de las Mentalidades colectivas, se ha impuesto “como una
provincia autonoma en el territorio del historiador, sustituyendo, segun Michell Vovelle;
“entre los afios sesenta y setenta la hegemonia de la Historia Social y Econémica™ Quizas lo
que corresponde ahora en el Siglo XXI, es buscar la interconexion entre los elementos
fragmentados de la historia e incorporarlos a una disciplina unitaria o sea la bisqueda de una
historia total. Hacen falta puentes y conexiones para una mejor explicacion del todo. Quizas
es importante estudiarlo todo, pero también, s¢ requiere una investigacion global de todos
los hechos

Segtn Carlos Barros, ¢s cierto que como reaccion interna en la historia “han
retornado los géneros tradicionales (historia politica, biografia histérica, historia- relato)
que desde periodos de entre guerras creiamos ajenos a la historia cientifica, o sea la historia
horizonte que parecian haber derrotado Block, Febvre y Braudel”. La historia politica,
tachada de superficial, descriptiva y de acontecimientos, por la nueva historia de los
Annales y los paradigmas marxistas, ha vuelto en busca de una historia total. A criterio de
Ciro Cardoso y Héctor Pérez Brignoli, a pesar del embate acometido por la “nueva
historia”, la historia politica no fue tan afectada por el movimiento de renovacion
metodologico. Agregan que “no cabe duda que el enfoque seguird siendo esencialmente
estructural y planteard, entonces, la historia politica en términos de una historia de las
estructuras del poder.”

No se puede liberar a la historia de su compromiso de comprender globalmente el
pasado. El desmembramiento de la historia en pequefias islas, es perjudicial para la
ensefianza y la investigacion histérica. Todo parece indicar que el paradigma historiografico
del siglo XXI nos obliga a ser mas global y trasnacional que el del Siglo XX.

La mayor anomalia observada en el desarrollo historiografico parecio ser la
imposibilidad de llevar a la préctica el principio de historia total. Carlos Barros, en su obra
La Historia que Viene (Manifiesto de La Historia a Debate) publicado en la Universidad de
Compostela sostiene que, a “este grandioso archipi¢lago en que se ha convertido la historia
del siglo XX lo que faltan son puentes, vias de comunicacion, y otras conexiones
interhistoricas, que hagan posible juntar isias para hacer continentes historiograficos. que
nos hagan olvidar la espera pasiva del advenimiento de una nueva nocion de historia
total...El papel de la historia en la sociedad, en la educacion y en la investigacion es
inversamente proporcional a su desmigajamiento disciplinar.” agrega que: “Para hacer
posible una historia a secas, integral, hay que experimentar, pues, iniciativas de



mvestigacton que adopten lo global‘como punto de parhda y no como horizonte utopico
comun a todas las especialidades ustoncas y punto de contacto con otras disciplinas

Existe una nueva generacion de historiadores que propugnan por la vuclta = la
totalidad o sea a la convergencia de disciplinas para un mejor,entendimento delimundo
La histona politica puede ser retomada luegosde los cambios de.final de Siglo XX como
manera de globahzar la histonggrafia

Esta renovacion de la histona en el siglo XX, ha multiphcado las dreas de interés
ampliando la tematica y considerande a cualquier huella humana como ufda fuente
testtmonial aprovechable La aspracion de una histona total, que evite la fragmentacién de
la lustona en parcelas temabces es la tarea del sigle XXI aunque su busqueda parece una
tuston un paradigma abstracto (1a histona total ha devermdo mas absoluta € inalcanzable en
suma, més tdealista a decir de Carlos Barros ) existe consenso en quesdebe ser alcanzada,
para salir de la actualicrisis de crecimiento de la histona

Dentro de este nuevo paradigma de investigacion histénea ¢l retorno de la hustona
politica no esta reducido la forma tradicional acartonada y polvonenta dedicada solo a
describir acontecitmientos y hazaflas glomosas La nueva histona politica debe ser uma
histona de tendencias que se interese en cualquier actividad relacionada con el hombre y
que por lo tanto apele a los aportes de la histona cuantitativa econdmica social de la
culitura popular de las mentalidades etc *

2 La Histona Politica en Panamd Mihtansmo-Autoritarismo

La histona polinca de Panamd, ha sido complicada pero interesante Entenderia
parece una tarea dificil y es necesano recurrir a la totalidad de los elementos que actuan en
ella para poder lograr una vision més o menos aproxumada de su reahdad
Como ocurre en Aménca Latina desde 10s tiempos colomales los sectores econdmicamente
dominantes son los que han mantenido el control del poder polihico formal y de heche En
Panerna, estos grupos coloniales con ia incorporacidn posterior de las recientes
mmmigraciones de comerciantes atrmdos por la zona de trdmsito negocian ventayas
crematisticas mampulando la llamada democracia formal ** para controlar el poder politico y

*  Bamros Carlos Ob Cit Pagma 10

#*  la hastona como biografia de grandes hombres ha dado hugar 2 formas de tustona local regonal social
economica y cultural en laique los mdividuos aparecen tanto como producms como creadores de sus
creunstancias histoncas Esto no significa la amquilacion de la biografia, sino mas bien ¢l entrelazamiento de
la bografia-o sea ese tipo de biografia colectiva  es decir ubicar a los mdiniduoa claves dentro de sus
contextos polticos, culturales y socioeconémicos sin secnificar por entero su mdividualidad” Alan Kmght

Latimoamerca Un Balance Historvogrifico 1998 Mhmm:gm Pagima 2

¥ Joseph Schumpeter define ¢l metodo demacritico como  aquel ststemea msmumonal pere Llegar a las
decisiones politicas en ¢l que los mdviduos adquieren el poder de decadir por med:o de una lucha de
competencia por e voto del pusblo ¥ Schumpeter Joseph Capitalume Socubisme  y Demecracia
Mpdnd 1952 Aguilar § A pagina 358

26



economico Una democracia legitmads por tomeos electorales impures en los que la
poblacion es convidada inconsciente Las elecciones se dan en Panama desde muy
temprano en la época de la Republica

Bajo la presion del influyente modelo estadoumidense se realizaban constantes
tomeos municipales v nacionales para reievar los poderes Sin embargo dichos eventos
estaban rodeados de escasa legiimidad, algunos por las manmpulaciones internas de
nuestros hderes nacionales y otras por la interferencia de los intereses fordneos En
Panamé desde los imcios republicanos el papel que juega la influencia extranjera en el
desarrollo politico y economico del pais es muy importante

Sobre ¢l tema electoral y las caracteristcas de los tomeos penodicos gue se
celebran en nuestro pais para relevar 2 las autonidades nacionales y municipales se puede
encontrar abundante 1nformacién en el capitulo cuarte de nuestro trabajo

El vigjo esquema tradicional de liberales y conservadoresique surgio desde la coloma dio
origen a las formaciones parudanas postenorestal establecimiento de nuestre Republica A
pesar de que cada pats sigulé una ruta propa, en el fondo siempre los sistemas politicos
fueron cerrados y controlados por centros de poder autoritanos que frenaron el desarrollo
democratico de las msttuciones de la regién La naturaleza misma de! sistema pohihico
launcamencano estara marcado por elementos facilimente identificados tales como la
exclusion de los estratos mayoritanos de la poblacion (tanto para acceder a la nqueza como
a las fuentes de poder politico) el autontarismo yrel milntansmo Estos elementos han sido
constantes y hasta estructurales y enraizados en la realidad economuca social y en la cultura
pohtica de los latinoamencanos

A partir de los afios 30 y hasta hace muy poco en algunos paises latinoamenicanos los
representantes de las oligarquias remmciaron voluntanamente a favor de los militares el
cofitrol de la mayor parte del poder politico e institucional Una realidad de permanente
situacion de conflicto generado por Ja constante lucha politica electoral es apoyada por los
caudillos o las élites mihitares para ascender en la escala de control social Pero el control
autontano del poder por los grupos hegemonicos civiles o mlitares siempre estuvo
acompaiiado por un proceso de legitumacion ““que sc¢ otorgaba mediante elecciones
peniodicas La legalizacion de domimo excluyente sigmficod todo un proceso de trabazon
creado por los antiguos partidos nacionales

@ Una expeniencia notable en Centroaménca sobre este procsso de legrimacion lo constrmuye el caso de
Nicaragua El General Anastasio Somoza Garcia domuno el escenario politico de su pass mediante patranas
electorales en base a un partido poltico que fungia como  democratice™ que servia para himprar la cera del
dictador Concedia cuotas formales de poder a la oposicién pars ganar legmimdad Somozs padre domuno la
vida politica de su pais, con el apoyo estadounudense desde 1936 hasta 1956 cuando fue asémnado Lo sicedio
su hyo Lug hasta 1967 y fuego Anastamio Somoza h1jo  que se hizo elegir Presidente en 1974
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En Amenca Latina, especialmente en ¢l irea de Centroamenca ha sido tradicional la
exciusion del resto de los estratos sociales tanto del accesota la ngueza economica, como a
las fuentes de poder politico y bienestar social Asi se definid ¢l rol activo que desempefia el
autontansmeo come elemento ¢lave para mantener el orden y la tranquilidad

En los paises latinpamericanos los  procesos de exclusion de algunosisectores de la
vida nacional generan profundas desigualdades y como consecuencias constantes
conflictos entre séctores sociales Esta realidad, provoca desestabilizacién y desérdenes que
deben ser aplacados por las,fuerzas militares En este sentido Héctor Perez Bngnoli sefiala
que En la practica la vigencia de las instituctones y leyes hiberales fue sobre todo eso un
inmenso monologo de las clases dominantes consigo mismas Golpes de Estado elecciones
controladas y candidatos impuestos desde el gobiemo fueron la regla en la renovacion
presidencial Opmion publica no existia, habian si clamores populares rumores que se
extendian en secreto o entre lineas de una prensa casi siempre censurada

No encontramos demasiadas diferencias con el conjunte de las demas naciones del
continente Desde la conformacion de la Republica en 1903 a todas luces imperfecta y
excestvamente dependiente los partdos tradicionales heredados de la pohitica colombiana
imprimieron su sello particular en el desarrollo del estado Nacional en el Istmo Sobre el
particular Ricaurte Soler afirma que dadas las,condiciones de mediatizacion politica del
Estado por parte del impenalismo vy de la absoluta dependencia econdmica de las clases
dominantes el zproccso de afirmacion ecstatal nacional se wucio lento inseguro y
contradictono Agrega que En las especificas condiciones panameflas el poder
oligérquico lo integra la burguesia comercial y casatemente proyectada en el intenor a
través de termateruentes y caciquismos regronalesa parfit del momento en que esa misma
burguesia por razones infernas y extemas Tehuncis a su pmyecm de orgamizar el estedo
nacional en funcion del recurso natural de la posicion geogrifica ™ La remmeia a que se
refiere el Doctor Soler obedece a la creciente supeditacion de los sectores dominantes de la
soctedad pansmefia al poder impenel norteamericano & partir de la independencie de
Colombia Durante,la pnmera mitad-del Siglo XX, son los liberales los:que sienian las
bases‘para la implementacién de la hegemoma 1deologica en la Republica El pameciado
hberal conservador de pnncipios de sigio fue rapdamente extingwido y sustituido a critenio
de Juan Materno Vasquez por seudo parhidos que  mds que orgamzaciones conforme una
1deologia, fueron creaciones jundicas de chientelas electorales

Bl clientehismo fue la mejor expresion de su incapacidad para conectarse con los
intereses y aspiraciones de la poblacidn Families y orgamzaciones empresanales fundaron
partidos peliticos con el propdsito de salvaguardar sus pnvilegios de clase

! pérez Brgnoli Hécior Breve Historta de Centroamérica Aitanze Ednonal § A Madnd 1989 Pagima
13 N4

“ Soler Ricaurte  Panamd Nacido y Oligarquia 1925-1975 Ediciones Tareas Panams 1976 § 27

* Soler Racaurte Ob Cnt p 32

28



3.- Profesionalizacién y Modernizacidn de los Cuerpos Armados en América Latina y
Panama.

La profesionalizacion de las fuerzas armadas en América Latina se ha dado en
momentos y condiciones distintas, debido principalmente al desigual desarrollo de los
paises. Las coyunturas politicas nacionales e internacionales han determinado las
caracteristicas propias de cada institucion militar.

Pero quizas, con mayor trascendencia en las naciones menos desarrolladas, la
profesionalizacion ha dependido historicamente de los niveles de desarrollo econémico. Es
obvio que las naciones mas pobres, por no contar con una industria armamentista, han tenido
que posponer ¢l desarrollo profesional de sus fuerzas armadas o, en otros casos, han debido
depender del apoyo financiero externo.

Creo que esta dltima circunstancia ha sido la generalidad de las naciones
latinoamericanas. En los Estados nacionales de creacion tardia, las fuerzas armadas sirven
de sostén a los grupos dominantes para garantizar la “obediencia y el orden”, en sociedades
excluyentes y sectarias. Un estado politizado, promotor de la violencia, hecha mano de los
poderes militares para acentuar el control social de unas clases sobre otras. Como lo dice
Oscar Cuellar, “la existencia de un cuerpo armado centralizado en torno al gobierno...es un
requisito esencial a la existencia misma del Estado, pero a la vez, un peligro potencial para
el normal funcionamiento de la sociedad, en la medida en que las funciones del estado eran
vistas, primariamente, como funciones de manutencion del ordeny la seguridad..”™.

En suma, la profesionalizacion de las fuerzas armadas que se proyecta en los paises
latinoamericanos tiene su origen en la constitucion de los Estados Nacionales. Por su misma
naturaleza, el Estado Nacional surge por una imposicion de clases. Las instituciones
armadas se manifiestan tempranamente como protectores de los intereses de la clase
dominante v, a la vez, reproducen el caréicter dependiente de sus propios estados.

Ya hemos dicho que, en un primer momento, la profesionalizacién y modemizacion
de los estamentos militares dependera del nivel de desarrollo de cada pais. Logicamente,
aquellos grupos que detentan el poder econémico tradicional, tenderan a dominar a los
ejércitos latinoamericanos para asi subordinar a aquellos sectores de la sociedad mas
débiles. El poder real girard en torno a los circulos politicos y econdmicamente mas
evolucionados.

' Cuellar Oscar y otros,. Fuerzas Armadas, Poder y Cambio. Caracas 1971, Editorial Tiempos Nuevos.

Pagina 17.

** Existe una gran discusion en Latinoamérica sobre la participacion politica de los militares y la relacion entre
ésta v las clases sociales. Se dice que, generalmente, la irupcion politica de los militares corresponde a los
momentos en que se dan procesos de movilizacion entre sectores sociales, Son crisis periddicas que atentan
contra el pacto que venia dominando la sociedad latincamericana, . Son las llamadas crisis hegemonicas que
describe Gramsci, y que se producen como consecuencia de las guerras mundiales en los afios 30 y 40.
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Pero tiene o no algun nivel de politizacion la participacion de las fuerzas armadas? El
objetivo de la profesionalizacién tendria el objetivo de alejar a los militares de la politica y
dedicarse a los roles que le son propios. De alli el sentido profesional de los militares en la
sociedad moderna. ;Pero ello, es asi en las naciones latinoamericanas? Mario Carranza
sostiene que “La profesionalizacion llevaba el germen de la politizacion, fundamentalmente,
porque se producia en paises que carecian de la industria basica necesaria para la produccion
de armamento. No es casual, agrega, que la profesionalizacion se produzca coetaneamente,
en América Latina, con el ingreso del capitalismo internacional en la etapa imperialista y
monopolista: fines del siglo XIX y del XX”. E

Para situar historicamente la profesionalizacion de las fuerzas armadas
latinoamericanas, Alan Rouquie, *’ niega lo que algunos autores consideran como cierto.
Sostiene que carece de fundamento que los primeros soldados profesionales fueron el
producto de la asimilacion de los jefes de bandas o de caudillos improvisados que surgen de
la caida el imperio espafiol. Mas bien, los ejércitos, dice Rouquie, responden a las
necesidades del desarrollo del capitalismo en su fase actual.

Parece tener mds sentido, entonces, para sustentar la profesionalizacion de los
ejércitos la tesis que plantea que los intereses foraneos son, en Gltima instancia, quienes
han provocado el desarrollo de los regimenes autoritarios. Advertimos, siempre, que esa
profesionalizacion es de caracter dependiente, modelo muy identificado con la realidad
panamefia. Ya hemos dicho que no se pueden comprar a los ejércitos de la mayoria de las
naciones latinoamericanos con las dimensiones y funciones de la Policia panamefia. Sin
embargo, la mayoria de los awtores estan de acuerdo en que todos pasan por las mismas
etapas, aunque en distintos momentos de su evolucion.

La finalizacion del caudillismo latinoamericano y, la aparicién tardia de los estados
Nacionales-casos Nicaragua, Cuba, Repiblica Dominicana, Panama- estd superpuesta por
una larga influencia directa o indirecta de los Estados Unidos. “padecieron un largo periodo
de ocupaci6n norteamericana destinada a terminar con el relajamiento general de los lazos
de la sociedad civilizada que, segin Washington, afectaba a esos paises. Antes de retirar su
proteccion, Estados Unidos se esforzo por poner en pie, en esos paises, guardias civiles
organizados por los marines”.

Gramsci sostiene que cada vez que se rompe ¢l equilibrio entre los grupos dominantes se genera ung crisis y,
como consecuencia, se produce la absorcidn de todos por una sola direccion, que generalmente, son los
militares o un lider carismatico.

% Carranza Mario. Fuerzas Armadas y Estado de Excepcién en Ameérica Latina. Editorial Siglo XXI,
México, 1978, Pagina 25.

7 Alan Rogquie.. Las Fuerzas Armadas. América Latina. Introduccién al Extremo Occidente. Siglo Xx1
Meéxico 1989 Pagina 206. www.mty.itesm.mx.dhcs/deptos/ri.

* Alan Rouquie Ob. Cit. . Pagina 165.
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Fuerzas armadas profesionalizadas pero tambien politizadas como consecuencia de
los conflictos clasistas propios del desarrollotardio de las sociedades latmoamericanas Los
sectores dominantes requieren un control social autoritario para ello deben cooptar su
predommo sobre las institucionss armadas

En Panami guardadas las proporciones se desarollan los elementos que son
ilustrativos para los pases del area Una policia nacional con un desarrollo organico
sumamente detil enfrenta ung nueva reahidad al despuntar la década de 1940 La Segunda
Guerra Mundial trae consige un novedoso escenano en el dmbito econdmico .politice ¥y
miulttar en Panamd Mientras las fuerzas armedas latinoamericanas se reprofesionalizan
producto de esos nuevos patrones surgidos durante y despues de 1a guerra, en’Panama por el
contraro es cuando se micia el proceso

No es casual entonces que durante el penodo de 1a ustona panamefia comprendida
entre 1942 y 1945 cuando aparecen una aguda cnisis de hegemoma entres las clases
sociales a la vez se pone en marcha ¢l procese de profesionalizacion devla Policia
Nacional Tomamos de Denndo Dajan Cortez una descnpeidn muy precisa de la situacion
que se genera en ese momento  €n momentos en que la sociedad se aproxima a un agude
periodo de estabilidad que los sectores medios se organizan, esta vez con Crtenos mas
definidos La Federacion de Estuchantes de Panama ¢s fundada en 1943 (ocho aflos antes
habia sido fundada la Universidad de Panama, que a pesar del ehtismo que la caractenza
permite la unidad de la’conciencia estudiantil) el Magisteno Panemefio Umdo fundado en
1944 y ese.mismo afio el frente Patnotico de la Juventud La clase obrera se orgamza y si
hien es cierto sus objetivos eran puramente grermuales y rewvindicativos ya se toma con
ciencia del sindicalismo Entre 1944 y 1945 aparecen tres sindicatos Sindicato Nacional de
trabajadores de la Industria

En el Estado oligarquico recién constituido en Panamd en ¢l que losiantagonismos
son propios en las relaciones sociales s¢ hizo necesario un-organismo profesional para
defender el orden y las instituciones democrahcas Dhcho organismo por su erigen 'y
constitucion debera tomar partido hacia un sector determnado por lo tanto tendra una
connotacién politica estard polinzado

4 - Militansmo v Mjlhitanzacion Conceptualizacinn

La mayona de las definicionesique anahistas y diccronanos'hacen del'militansmo lo
entienden como una desviacion del recto sentido de lo militar Es la exageracién y la
pretendida totalidad de las concepclones mulitares

En la listona poliica del mundo se considera que a medwados del siglo XIX
comenzo a ser usado el rmuno en Europa. Lo mulitar es segun Luis Cardenas Vasquez, lo
que la polihiquera a la polaica lo que el machismo a la vinhdad esto es una degradacion
de valores y conductas de modelos de ser y pensar*

¥ Coméz Donndo D Professonaizacién ¥ Politzacion de ixs Fuerzas de Defensa de Panamd 1903-
1963 Trabajo de Graduscdn. Facultad de Humenidades Universidad de Panama 1985 Pagina 61
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La descalificacidn del militanismo como conducta aberrante es aceptada incluso por
los mismos militares quienes Yo descartan como forma adecuada de concebir lo militar Un
oficial chileno dice que el mulitarismo se caractenza por sostener un nacionalismo
descabellado e 1deas extremistas de lo mulitar

El militansme connota la dominacion de los mihitares sobre losiciviles Un gjercito o una
socledad marcada por esta desviacién, se caractenza por el desprecio a los politicos v a las
politicas civiles el rechazo a la democracia

Una definicion de miltansmo recogida den IV Encuentro de Objetores de
Conciencia celebrada en Quito en 1997 dice que es  La tendencia de'los aparatos mulitares
de una nacién (fuerzas armadas fuerzasimalitares  burocraticas y servicios secretos) en
asumir el control siempre creciente sobee la vida y €] comportamiento deisus cludadanos
sea por medios militares (preparacion de la guerra’adquisiciones de armamentos desarrollo
de la industna militar) o por valores mulitares tendientes a dominar cada vez mas la cultura
la educacion, los medhos de comumicacion la rehglon, la politica y la economua racional a
expensas de 13 mstitucion civil

5 - Vulnerabihdad de la Democracia e Ingerencia Policial

Las estructuras democraticas en los paises latinoamencanos siempre han sido
debiles El autoritansmo ha sido una situacién propia cotidiana, y tradicional Responde
por un lado a demandas emanadas de Is colomia  y por otro ledo a las presiones externas
que se reciben de las potenctas dominantes

La democracia ese(sistema, tan traido vy llevado se convierte finalmente en el
modeto 1deal para alcanzar el desarrolio politico economico y social de Latinoamerica El
esquema republicano  generalmente copiado de los Estados Unidos se impone como forma
de gobierno Este sistema aunque desconocido para la mayona de los pueblos
semuanglifabetos y pobres conduce a las nuevas naciones a sentar una base débil para las
instituctones democraticas

Surgen entonces estados liberales parcializados que les comesponds formar la
conciencia necional y la orgamizacion de la sociedad Las desigualdades y 1a inequidad se

0 Eq refacion al Misarsmo partimos de la premsa de que ¢l muranrno no puede entenderse como un
fendmeno mslade sino que cormesponde alidesarrolle insutucional al proceso de profesionalizacion de la
mataucton pohicial Es un proceso geperal que produce por st preparacion técnica, equipamiemnto
modermzacién y actuehzacién del aparato bélico la fuerza suficierte para hacer freme a losfconfhictos
generades a lo interno de la sociedad Comviens precisar que el militansmo et considerado
como ls arhiculacion de las Fuerzas Armadas Estado-Sociedad, sirviende priortanamente como respuesta de la
oligarquia nacional ante los conflictos sociales internos  Sobre este amunto Donndo D Cortéz.  sosnene que
“Milrtarsmo y miltarzacion %1 bien es cierto cads uno posee sus caractensticas sui genens, no por clo
dejan de ser exprestdn del mismo fendmeno y agrega  “Miltansmo-Miltgnzacién  expresion de la fuerza.
Se fortalece al aparato represivo como una respuesta a la organizacion del movimiento popular Ademis el
COMpOneTie eXIEMO se INcorpora como ente dominante pasando las FF AA. & formar parte de la Docinna de
Segundad Nacional del imperialismo  Conez Doriado D Ob Cut Pagina 8
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apoderan de las nuevas estructuras amencanas La democracia liberal serd ¢l medio politico
legstirmzador para ¢xcluir a los sectores sociales mas débiles y para crear un estado precano
en cuanto & las libertad y el disfrute de los bienes sociales

Las tendencies autoritarias se manifiestan temprenamente en nuestra Aménca
Poderosos hderes politicos a quienes habitualmente se les ha denomunado caudillos hicieron
s 1mpronta ¢n la histong de nuestros pucblos Hombres de toda marca y color polinco
asumen la dingencia de Republicas desorganizadas v en muchas ocasiones caoticas

Acerca de este tema el sociologo chileno Oscar Cuellar 5! sostiene que a pesar de
que en el esquema liberal del aparato estatal moderno la parucipacién politica de las
fuerzas armedas debe ser subordinada a los poderes civiles:del Estado exisfen sitnaciones
contradictonas por una parte las fuerzas armadas aparecen como orgamsmos sitzados mas
alla de los dishintos grupos v clases de la sociedad Tiene funciones superestructurales al
mvel de la conduccion poliica det estado manejan medios de coercron y hasta se genera
una especte de subcultura de poder real El control de los medios de coercion y la capacidad
para generar una 1deologia propia tienden a crear una potencialidad politica que en muchos
casos rebasa los lumites del sistema civil No obstante la supuesta subordmacion politica,
la reahdad es que las fuerzas armadas poseen por su misma existencia una cuoia de poder
politico que sobre pasa,los limites impuestos un tanto lesiva a los intereses generales de la
sociedad Aquif radica la contradiccion por el planteada

Para 1lustraria citamos a Cuéllar  Esta contradiccién ongnal ba sido sefialada o por
lo menos sentida ya por los tedncos del liberahsmo clasico con una fuerza que pemmute
suponer que ha sido uno de los problemas basicos enfrentados en la construccion del estado
moderne Un Hobbes un Locke un Kant cowncicirén en sefialar que la exastencia de un
cuerpo:armade centralizado en torno al gobierno sea estetondrquico o consttucional es
un requisito esencial a 12 existencia misma del Estado pero e la vez un peligro potencial
para el normal funcionamiento de la sociedad 3

Los regimenes autontanos no han:sido circunstanciales  sino que se convierten en
el instrumento tipico para garantizar la reproduccion de los modelos economicos foraneos
utihzando la represion para lograr el control por parte de los sectores dominantes Como los
descnibiremos mas adelante en nuestro trabajo la elecciones fueron y aun siguen siendo
mecanismos para formahzar la arbitranedad y el abuso Como anoto Juan Alberto
Huaylupo Las convocatonasien los procesos electorales salvo algumas excepciones ,son
convocatorias a las mayonas para legtimar el poder de las munonas

3 Cueller Oscar y oiros, Fuerzas Armadas Poder yiCambio  Ednonal Trempos Nuevos S A Caracas
1971 Pagina 19

# Cuellar Oscar Qb Cit Phyna 17

9 Guaylupo Juan Alberto La Democracun La Burocraca y 1a Autecrania  Edronal de 1a Universided
de Costa Rica 2003 San Jog¢ C R. pagina 35
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En Panama el autontansmo pasa a ser parte de nuestra cultura politica El poder
hegemonico de los sectores privilegiados garantizado por la ingerencia fordnea ha sido una
constante de carfdcter estructural y enraizado en la politica panamefia Con la eliminacidn
temprana del ejercite nacional se entrega todo el control poliico y economico a la
burguesia nacional a través de los partidos politicos de corte oliparquico Muy pronto
tambien este poder es mediatizado por la presencia 1gnomimosa de las fuerzas armadas
extranjeras que entran a formar parte de nuestra reahidad Desde la decada de 1940  estas
fuerzas hegemdnicas nacionsles se muestran cémodas con el surgimiento, del poder
autorttano ntemo y exteno Ellos los poderes mternos vy las fuerzas impenales
garantizan la dominacion

La educacign no habia evolucionade haciz el reconocimiento tde los derechos
pohiticos y de las libertades ciudadanas La Pohicia progresivamente vy siempre con el aval
de las fuerzas extranjeras acantonadas en la Zona del Canal fue asumiendo
responsabilidades en el aparato polinco Las clases hegemomicas panamenas se
aprovecharon del poder armado de la Policia Nacional para conservar el control del aparato
estatal En el desartollo de nuestra investigacion trataremos de comprobar esta hipotesis

En Panamd, este peligro potencial empieza a sentirse en forma ostensible a partr de
1943 cuando ¢l cuerpo poliial toma forma militar  Rensto Pereira sostienessobre esta
tendencia que Con Remén ca la dreccion efectiva de la policia el presupuesto de esta
pesa de menos de un millon de dolares en 1939 a mas de dos millones y medio en 1942
Oficial de caballena, presta atencion especial a dicha seccion hasta convertirla e un cuerpo
antimotin de temible eficacia Al pequeffo departamento de transito lo transforma en un
cuerpo motonzado encasquetade y equipado con armas autométcas Los agentes mas
Jovenes son agrupados‘en varios pelotones de mnfantena 2l mando de oficiales armados de
metralleta Se artilla ¢l cuartel central con algunas ametrailadoras de grueso calibre ¥

El.propic Remdn expresd que ¢l creia en la hbertad, pero también en un gobierno
capaz de maniener la autoridad y el orden En 1952 un colummsta segmdor de Remén
defima la palabra libertad segun la concepcion remomsta. Decia  Por eso los que pregonan
a los cuatro vientos hbertad deben comprender que es la doctnina remomista &s 1a unica que
puede dar una hibertad al pueblo panamefic entendida no como un soberbio dejar hacer gino
COmo parte mtegrante de un patnmomo de seguridad 2 que tiene derecho el individuo dentro
de la sociedad *°

Remon inculcd el espntu corporativo * de supenondad y de 1dentidad Sentia que
cuando los policias panameifios se codeaban con los militares latinoamenicanos en circulos

* Pererra Renato Ob Crt. Pagina 13
* Ver Diano La Nacién de 26 de abrd de 1952 Columna Prisma per José Mencada Luna

¥ Ast como o hombre tiene un principio vital que s el alma espiritual y racional, y st el cual no puede vivir
m actuar as) tambeén, la orgamzacion miltar trene un pnnciplo vital, es decir que le da vda, que 1z impulse,
estimula y anima, que le da calor entrgia, dinamusmo lozama, brio vitelidad savia Es el espintu de cuerpo
¢l alme que alieme y fornfica el cuerpo orgénico del gercito  El espintu de cuerpo s la leattad orgullo y
entusiasmo que muestran los muembros por su urudad Es el espiritu comun reflejado por todos los miembros
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profesionales o de otra indole, eran disminuidos. En este sentido, quizds su mayor
contribucién a la institucion fue la imposicién de la disciplina v el entrenamiento. Exigid
mejores condiciones de trabajo, aumentos de salarios, instructores, vehiculos, armamentos,
financiamientos bancarios, etc.

La intromision de los Estados Unidos en las fuerzas armadas latinoamericanas
quedd expresada en los acuerdos, generalmente impuestos, para vender excedentes de
material bélico usado a los paises de América Latina. Con esta asistencia se inicia un
sistematico esfuerzo estadounidense para insertarse en las fuerzas armadas de cada pais y
que éstas sirvieran a los moviles politicos y econémicos del imperio, a la vez se fortalece el
avance de la militarizacion de los cuerpos armados latinoamericanos a partir de 1943,
cuando ya se preveia ¢l final de la guerra. La Ley de Préstamos y Arriendos (Joint Chief of
Staff of the Lend-Lease Policy to other Americans Republics y Surplus War Property Act,
constituyen ejemplos de disefios militares que tendian a la subordinacion de las instituciones
latinoamericanas al poder de la potencia del norte. Ademas, dichos planes buscaban
monopolizar el mercado de armas por parte de la industria bélica estadounidense.

Con relacion a Panamd, por razones que analizaremos en otro capitulo, el cuerpo
armado panamefio no recibié apoyo bélico similar al que los Estados Unidos entregaron al
resto de las naciones latinoamericanas. La sola presencia de las fuerzas armadas
acantonadas en la Zona del Canal generéd una mistica militarista. Debemos entender que la
presencia efectiva de las fuerzas armadas estadounidenses en Panama, hizo innecesario el
que Panamé mantuviera un gjéreito, a pesar de la voluntad del gobierno en participar de la
defensa del canal. Los organismos de seguridad que funcionan en Panama, especialmente a
partir de la Segunda Guerra Mundial imponen una “atmésfera” militar que se refleja en
todos los 6rdenes de la vida panamefa. Estados Unidos emplaza tropas a través de todo el
Istmo mediante el acuerdo de 1942 llamado Convenio de Bases, puesto en practica por el
gobierno de Ricardo Adolfo de la Guardia. Como hemos citado en la justificacion de la
investigacion, el temor a la influencia nazi fascista durante los afios de 1938 a 1940, en
Latinoamérica, provoca el acercamiento de Washington a las fuerzas armadas del
continente.

La militarizaciéon y fortalecimiento del cuerpo policial a partir de 1943 produjo
oposicion en los movimientos sociales y politicos de la época. Los grupos organizados
consideraron que la politica armamentista de la policia era peligrosa y podia utilizarse para
reprimir las reclamaciones que se hacian en la calle y que eran contestatarias a la situacion
de desgobierno y corrupcion de las administraciones contempordneas.

de una unidad y confiere solidaridad al grupo.” Tomado de Revista de Expresion Militar No. 18 por Dr. Jesus
Lazo Acosta. www. Ejército mil pe/publicaciones.

35 UNIVERSIDAD DE PANAMA



CAPITULO TERCERO

PODER POLICIACO Y DEMOCRACIA EN PANAMA.

1.- EVOLUCION DEL CUERPO ARMADO NACIONAL

a.- Etapa de la Policia Colonial: 1904-1930:

Durante la altima etapa de la vigencia de la dominacion colombiana en el istmo de
Panama, la situacion politica y econdmica se debatio entre fuerzas sociales que proponian el
centralismo y la que apostaban por el federalismo. Esa realidad de luchas entre caudillos,
dirigidas desde fuera, no encontraron la necesidad de estructurar una organizacién militar
autdnoma, que nos condujera a la formacion efectiva de un Estado Nacional.

La insercion del Istmo en €l sistema econdmico capitalista mundial mediante la
revolucién del transporte (construccion del ferrocarril de Panamad a partir de 1850) produce
cambios importantes que permiten la penetracion de la emergente potencia estadounidense
en los asuntos istmefios. La expansion del comercio mundial, pone a los Estados Unidos en
condiciones de desarrollar una politica de intervencion en los asuntos de Latinoamérica. El
proceso de consolidacion del capitalismo en los Estados Unidos, los llevara a un proceso de
expansion territorial y de dominacion politica.

La entronizacion legal en Panama de los intereses de los Estados Unidos mediante el
Tratado Mallarino —Bidlack, significa la pérdida paulatina del derecho de los istmefios a
darse su propia seguridad. El ejército estadounidense, gracias a los acuerdos contractuales
con la Nueva Granada, adquiere la facultad de garantizar “positiva y eficazmente a la Nueva
Granada la perpetua neutralidad del Istmo, y a la vez garantizan los derechos de soberania y
propiedad que la Nueva Granada tiene v posee sobre dicho terntorio”. La Nueva Granada,
en efecto, da los pasos preliminares para permitir la legalizacién de la ingerencia extranjera
en los asuntos internos de Panama.
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El ejercito neogranadino a pesar que manteénua una guarmicién estacionada en el Istmo
7 no muestra mayor prescupacion por la segunidad del Departamento Tanto sus intereses
como los de la potencia umpenal estan asegurados mediante los acuerdos estrategicos de
1846

Las‘luchas poliicas internas denvadas de los confhictos revolucionanos que degeneraron
en la guerra civil entre hberales y conservadores de finales del'siglo XIX traen al Istmo ¢l
desasosiego y la intranquilidad Panama se debate en una encrucyada entre un ejpéreito
extranjero comandado por los conservadores en el poder v fuerzas revolucionarias
urcgulares dingidas por los hiberales 1stmefios

La prolongada contenda interna  denomineda Guerra de los Mil Dhas trasladada a
Panama desde el Cauca colombano trene un sigmficauvo grado de umplicacion en la
mstona mlitar de! Istmo de Panama La cantidad y calidad de los cuadros militares que se
forman en et transcurso del confiicto demuestran que los panameflos especialmente
liberales se habian adentrado en el conocimento del arte de la guerra Istmefios de diversas
procedenctas sociales adquineren experniencias militares-tanto de la guerra convencional
como de las luchas wregulares o guerra de guernllas

Una importante cantidad de campesinos y hombres de la urbe citadina adquineron
expenencta militar y se mantuvieron en reserva prestos a la lucha armada siempre y cuando
los dingentes politicos- militares con quenes se codearon durante la guerra civit los
llamaran al campo de batalla Esto sipmfica que para los anténticos dingentes hberales
istmefios opuestos a la dommacion estadounidense en Panama y quenes se siniieron
trascionados por el Tratado de Wisconsin  que puso fin a la guerra civil  no les era dificil
canstitwir un ejéreito nacional de liberacién  Como es logico esta situacton, a todas luces
mmagnana  hubiera vanado las condiciones politicas economicas'y morales en que se da
nuestra separacion de Colomina en 1903

¥ Ramon M Valdés ea su obra Geografia del lstma de Panamé publicads en 1898 alireferirse al tema de la
Fuerza Publica en ellstmo  anota “La Fuerza Publica del Departamento consisie e un cuerpo de Policia que
depende directamente del Gobernador y cuys orgamizacion comesponde a ls Asambles Departamenial B!
mayor numero de;agentes de policia remden en Parama y en Colon En ¢ Departamento de Panama ha
estacionado ¢l Gobierne un batailé de la Fuerza Publica Nacional, para garantia del orden pubhco  Tomado
de Gasteazoro Carlos y otros  La Historua de Panami en sus Textos Pagina 354

Al proclamarse la separacion de Colomina, el 3 de noviembre de 1903 las fuerzas armadas existentes en ta
hasta emtonces provincia colombiana de Panama estaban constituidas por

El Batallén Colombia, un!cuerpo del ejertito comandado por o General Esteben Huertas veterano de la
Guera de los Mil dias nacido en Bogota

El Batallén Segundo del Istmo integrado por doscientos cincuenta umdades al mando del Generul Domungo
Dhaz y del Comandamie Pedro de Icaza, ambos istmefios

Un cuerpo de Policia, encargado de manteper ol orden publico jefaturado por Jose:Fermando Amango
tambien 1stmeflo  Tomedo de Peseirn Renato Panamé Fuerzas Armadas y Politica Edrtonal Nueva
Universidad Panamé 1979 pagina 1
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El ejercrio nacional  finalmente es desintegrado por presion de las fuerzas
interventoras Huertas debe renunciar por sugerencia de las fuerzas estadounidenses 5

Esteban Huertas un militar forjado en la Guerra y cuya decision de apoyer el
movimiento separatista fue fundamental para el nacimiento'de la Republica es de alguna
manera desfigurado por la histonografia estadoumdense

Una carta enviada por Huertas el Presidente Amador (ver Panama Amenca del 14
de julio de 1974) en términos poco comedidos manufiesta que su salida del ejercito fue
dictada por desigmos fordneos e mnteresados  calificndola ademés de una 1mposic1dn
extrafia La carta hace una sene de consideractones pohiticas sobre la presion procedente de
las autortdades estadoumdenses para desmantelar el ejercito panamefio El Mimistro John
Barret (Embajador estadouridense) induce:a Amadora aceptar la renuncia y a jubilar a
Huertas y;a no ceder de ninguna manera ante sus  pretensiones insurreccionales

El Ministro Barret regresd a Panamé y se encargé del asunto con mano fuerte
Enseguida visito a Amador para presentarle sus respetos y para escuchar $u opimon sobre la
situacion  Amador explico que la cnsis tema que termunar con la jubilacion renuncia o
licencta de Huertas Sugind que Panama se beneficiana al supnmur el gjérento y le pdio a
Barret hacer los arreglos para retener un buque de guerra hasta que se resolvieran las
dificultades Al ser, interrogado por Amador sobre cémo tratar al General rebelde y al
ejercito Barret le aconse)é obligar a Huertas a renunciar y disolver el gercita '

% E| artreudo 124 de la Prumera Constrmucian de la Republica se establecto que Ix Nacthn podna tener,un
Ejercito permamente y se acordd por medio de la ley 3 de 1904 que este gJeTTRD PEIMANEDIe €0 ) TICHD que
conchua en & mes de diciembre de 1906, .00 podia pasar en spoca nosmal de 250 hombres  * El poder
gecutvo dicte el Decreto Numero 23 de marzo de 1904 eliminando el Batallon 2 del Istmo ¥ la
Comandancia de Pnmera Dmvision Esteban Huertas se mamemua como Comandemte  Arosexena G
Carlos F) Cuerpo de Policia Nacional [903-1953 Imprenta La Academia Panama 1953 Pagina 10

% B histonador nofeamericano, William D Meain, define 8 Huenas como un homore habil de mmactive
singular y encantadora personalidad pero wncapaz de resistir a adulacton de los lberales Tampoco es renuente
a seeptar los rumerosos brindis que le ofrecian sus no desimteresados amigos Quizds la sugerencia de que la
postendad se encargana de colocarto por encima de*Bohivar Washington y Napolebn,,produyeron.en )
imaginacédn ta gran 1lugidn de gobernar & Panama con balas en vez de votos  Posihlemente su viaje a Europa
¥ ¢l haber sido agasajado por la nobleza luncharon un tanto su vamdad, a mas de la donacion de 50 000 que le
tuzo Ja Asamblea para la gura lo cual s2 le hubiera subido a 1a cabeza, incluso a hombres de mavor valia  En
McCain Wiliam D Los Estados Unidos v 1a Repiiblica de Panamé EUPAN Panamé 1978 Pagine 47

Una visiba mucho mas objetrva y scnsata del Geaera) Huertas esta conterda en 1a obra de Humberto Rycord

t El disingwido academico sostene que Huerias era um General
de 31 anos de edad tras una sostemda cwrera ¢n los Ejercrios de los Gobiernos conservadores colombiaros
que les hicieron frente a las rebeliones liberales Sus jalones los obmuvo paimo & patmo y cast siempre en el
campo de:batalta francide Era unyhombre de baja esaturs, muy gl mestizo de acemtumdos rasgos
indigenas  Dentro del gjercito fite un jefe justiciero y exigentc en la disciplina acostumbrado & no esquivar el
peligro cushdades prncipales que PropIciaron sus RSCENSOS Su acttud s0 sagamdad, su resolucion y sus
palabras al ordenar la detencion del General,Juan B Tobar v su grupo de oficiales fueron decisives ex las
ultimas boras de la confusa tarde del 3 de noviembre de 1903

® McCun, WiliamD Ob Cit. Pigmna 53
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Por recomendacion del Ministro estadounidense en Panama, John Barret, el ejéreito
panamefio debia reintegrarse en una guardia rural y sus miembros sélo deberian portar
revolveres. Creia que la importacién y posesion de armas de fuego deberia prohibirse, y
recomendd que Panamé almacenara sus armas y municiones en la Zona del Canal, Asi se
cumplié. El gobierno nacional adscribié la Comandancia General del Ejército a la
Secretaria de Gobiemo y Relaciones Exteriores a partir de noviembre de 1904,

En esta circunstancia, la existencia del ejército se constituia en un obstaculo frente a
la 16gica del imperio. Es sabido que en el gjército heredado de los colombianos existia un
inveterado anti-norteamericanismo que era producto de las constantes intromisiones y
abusos estadounidenses en el Istmo, durante la parte final del siglo XIX. Ademas, como
hemos dicho antes, habia una rica experiencia politico militar y una vasta tradicién
revolucionaria entre los componentes militares istmefios, lograda durante la Guerra de los
Mil Dias. Era un riesgo al cual las fuerzas intervencionistas estadounidenses rechazaban
enfrentar. La defenestracion del ejéreito panamefio fue una medida de seguridad y de
negacion del derecho de erigir un estado nacional autonomo.

Pero Barret v los estadounidenses éran conscientes que la abolicion del ejército
panamefio no significaba el fin de las tendencias revolucionarias en el Istmo. Las
experiencias abusivas del imperio norteamericano en Panama no les permitia confiar en que
la neutralizacion de Huertas fuera suficiente para imponer a su antojo las politicas
hegemonicas en la recién nacida Republica. Ya lo decia el Ministro, el 13 de diciembre en
carta al Secretario de Estado John Hay: “No creo que haya mas problemas en Panamad; pero
debe recordarse que las masas estén entrenadas y experimentadas en toda clases de motines,
agitaciones y desordenes populares, y alguna ocasion se puede hacer gran dafio si no hay
una fuerza, como una compafia de marinos convenientemente en Ancén”.*’

“Nace entonces un cuerpo policial cooptado, constituido en un ente instrumental
subordinado y disciplinado al poder colonial del estado y al servicio de las clases
hegeménicas locales. Esa supeditacion lo incapacita para constituirse en poder mediador del
aparato coercitivo del Estado y para mantener el orden publico que es decantado por el
fortalecimiento de las luchas nacionalistas del periodo 1904-1930.

El Ministro estadounidense pidié que se estableciera una compafiia de marinos
permanentemente en Ancén en lugar de Emperador. Asi, las fuerzas militares de la Zona del
Canal estarian mas cerca de la Ciudad de Panama para ser eficaces en sofocar desérdenes o
intentos de insurreccion. Estas fuerzas, decia, “aunque no participen para preservar el orden
mantendrén la tranquilidad o protegera la propiedad.™ Luego de licenciar a los miembros del
ejéreito nacional, para cuya aceptacion, por parte de los soldados tuvo que mediar una
amenaza del Ministro estadounidense, desaparece oficialmente la nstitucion militar.

$1 McCam William D. Ob. Cit. Pagina 57
2 Bolafios, Andrés.. Panamd, Fuerzas Armadas y Cuestion Nacional. Taller de Estudios Laborales y
Sociales. Panama Pagina 52.
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Como consecuencia logica, la extrema sujecion de la naciente Republica al poder
emergente de los Estados Unidos, la Policia Nacional, Tuego de la eliminacion del Ejército
en noviembre de 1904, se convierte en una de las Instituciones mas dependientes del tutelaje
estadounidense. Previamente, el Tratado del Canal de 1903 y la Constitucién de 1904,
habian cercenado toda participacién de la Policia en los asuntos inherentes a la seguridad
nacional y al orden publico. Era una policia supeditada al poder colonial que debi6 afrontar
la indigna imposicién de que un ejéreito extranjero le correspondiera controlar el orden
publico interno. Previamente, La Convencion Istmica de 1903° y la Constitucion de 1904
habian otorgado a los Estados Unidos, el derecho a intervenir en los nuestros asumtos
internos.

“Un afio después de consumada la independencia se dictd por motivos de seguridad publica
el decreto 194 de diciembre de 1904 por el cual se elevd el cuerpo de Policia Nacional a
setecientas plazas... Por considerarse este numero insuficiente se expidio el Decreto Namero
56, de 23 de marzo de 1905 aumentando ¢l personal en sesenta plazas mas,.. Este era el
total que componia la fuerza publica efectiva del pais en los inicios del afio 1905

Aunque la Policia mantenia formalmente un Comandante Civil designado por el
Presidente, en realidad quien la dirigia era el Inspector General recomendado por los
Estados Unidos y contratado por el gobierno nacional. Este asesor o Inspector poseia un rol
hegemonico en el cuerpo armada v - gozaba de gran influencia en las esferas del gobiemno
nacional. Servia, ademas, como enlace con ¢l Embajador estadounidense para los asuntos
concernientes al orden publico.

Samuel B. Davis, George W. Jiménez, Wallis O. Clark y Rubén Vardn,
sucesivamente, entre 1904 y 1910 ocuparon ¢l cargo de Inspectores Generales de la Policia
Nacional. Pero fue Albert Lamb® el que desempefio la funcién por mayor tiempo.
Contratado en 1917, se mantuvo como Inspector hasta 1927 cuando el gobierno nacional,
incémodo por el control norteamericano del (inico organismo de seguridad del pais, aboli6 el
cargo.

® El articulo 136 de la Constitucion panameiia de 1904 confirié a los Estados Unidas el derecho de intervenir
en cualquier parte de la Republica para preservar la tranquilidad publica y el orden constitucional. Los

articulos [ y VI1 de la Convencion Istmica de 1903 establecieron gue los Estados Unidos garantizaban la
independencia de Panama.

# Arosemena Gonzalez, Carlos.. Ob. Cit. Pagina 28

® José Isaac Fabrega, al describir el rol prominente de los norteamericanos en el aparato administrative,
expresa: “Con |a excepeion del ilustre Augusto S. Boyd como cirujano, estimabamos en Panama que no podia
existir aqui méas hombres bismri que el indiscutiblemente valioso Mr Herrik, mi mas clinico que el seguramente
meritorio Mr. James.. El superintendente del Hospital era el mayor Bocok. Actuaba Adison T. Ruan y Mr
Morrel como Contralor y Subcontralor generales.. Era consejero y guia de la Policia aquel imborrable Mr
Lamb_..Y cuando los panamefios nos dimos cuenta de que Mr. Lamb se nos iba, la expresion fue unanime: {Se
acabd la policia! Citado por Renato Pereira en Panam#d Fuerzas Armadas y Politica Editorial Nueva
Universidad Panama 1979. Pagina 8.
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Opacada por la ingerencia estadounidense, la Policia Nacional desempefié un papel
msignificanie y muchas veces, denigrante en la vida politica panamefia entre 1904 y 1930.
Durante dicho periodo, €l rol de arbitro en la politica nacional lo viene a ejercer el gjéreito
estadounidense. Su papel se redujo a sofocar revertas ciudadanas y servir de brazo armado a
los partidos politicos de las clases gobernantes para, periodicamente, lograr algunas
ventajas electorales.

Es importante seftalar aqui, que los hombres que formaban el cuerpo de policia, en su
mayoria, procedian de las clases populares urbanas. Por su condiciéon humilde y bajos
niveles de educacion, eran constantemente vejados por los soldados zoneitas.

Sin embargo, la Policia panamefia nunca aceptdé mansamente la arrogancia
estadounidense y los abusos que estos cometian flagrantemente en las calles citadinas.
Constantemente soldados y marinos descendia a las ciudades panamefias como bandas
desenfrenadas de piratas, actitudes que eran recibidas con repugnancia por la poblacién y
por la Policia. Ocurrian frecuentes desordenes callejeros, provocados por militares
estadounidenses en las ciudades de Panama y Colon.* Las autoridades de la Zona del Canal
siempre acusaron a la policia panamena de ser ignorante y de actuar con mala voluntad,
exigiendo que se les brindara proteccion y seguridad a sus soldados.

%« oo choque serio ocurrio en Cocoa Grove durante las primeras horas de la mafiana del 14 de febrero de
1915. Alrededor de 20 soidados noreamericanos y un nimero igual de panameflos resultaron heridos. Price
(Ministro de Estados Unidos en Panamd) explico que la causa del problema fue la ignorancia, exaltacion y
falta de control de la policia... Se describio la actuacion de la policia como injustificable, imprudente, v sin que
mediara provocacion alguna y se advirtio al gobierno panameiio que a menos que se hiciers un arreglo por el
ultraje y se tomaran medidas para que el incidente no volviera a repetirse, los Estados Unidos podrian hacerse
cargo de las fuerzas policiales en Panama y en Colon”

MCcain, William. Ob. Cit. Pagina 80
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Cuadre No 2.

Algunas Cifras de los [ntegrantes de la Fuerza Piblica Entre 1904-1918.

1904 co i ssuane 700  plazas
1905...... vres. 160 plazas,
10 1) TSR 1098 plazas
i L) I, S 972 plazas

1915.. 00000004, 1146 plazas
1918.............978  plazas

Fuentz: Amsemena Gonzalez, Carlos . El Cuerpo de Policia Nacional, 1903-1953 . imprenta La Academia, Panama
1953,

Otros incidentes como el escenificado en el barrio de tolerancia de Cocoa Grove
siguieron ocurriendo entre 1914 y 1916. La rivalidad entre policias panameiios y soldados
acantonados en el canal era notoria. Siempre quedaba en evidencia la inconformidad de la
policia por la actitud prepotente de los soldados y se demostraba algin sentido de defensa
de los intereses de los nacionales por parte de los policias panamefios.., “al terminar un
juego de béisbol en el sector atlantico del Istmo al que asistieron alrededor de 1.200
soldados estadounidenses, uno de ellos golped con una varita a un policia panamefio,
Aunque no se puede afirmar que el golpe fue intencional, lo cierto es que el policia devolvié
el golpe recibido, lo que dio lugar a otra encamnizada rifia que se extendio a casi toda la
ciudad de Colén, entre panamefios y 1.500 norteamericanos aproximadamente. Un oficial y
siete agentes de policia resultaron heridos por ¢l lado de los panamefios. Por el de los
norteamericanos un cabo del ejército fue muerto y tres resultaron heridos.*”

Los norteamericanos ordenaron el desarme total de la Policia Nacional, el 15 de
octubre de 1915 acogiéndose a una interpretacién unilateral de la Clausula VII de la
Convencién Istmica de 1903. . El gobierno panamefio no estuvo de acuerdo con dicha
interpretacién y presentd reclamos diplométicos ante el gobierno estadounidense. El
Ministro de los Estados Unidos, William Price y el Secretario de Exteriores de Panam4,
Emesto T. Lefevre se enfrentan en profundas diferencias diplomaticas. Lefevre, trata de
alguna manera, que la Republica no sea devorada por la mentalidad colonialista de Price.

87 Linares, Julio. .. Enrigue Linares y La Historia Politica de Panama 1869-1949. Imprenta Lil. A
Costa Rica. 1989 pagina 190
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Finalmente, Price envia a nuestra cancilleria un verdadero ultimatum exigiendo en
forma perentoria el desarme de la Policia Nacional, el 9 de mayo de 1916 en las ciudades de
Panama y Col6n y el almacenamiento de sus armas en la Zona del Canal. Atn mas, el
Ministro estadounidense, sintiéndose una especie de procénsul, indico el tipo de armas que
ellos aceptaban que se usaran en la Presidencia de la Republica y en las carceles. Y como si
no fuera suficiente, en una conferencia que tuvo con el canciller Lefevre, le expresd que
nuestro pais no requeria una Policia armada, por cuanto el gobierno estadounidense
sofocaria inmediatamente cualquier disturbio que ocurriera. En nota de protesta enviada por
el Secretario de Relaciones Exteriores de Panamé, Emesto T. Lefebre al Ministro Price
dice: * En efecto, siendo Panam4 una nacién soberana e independiente, el Gobierno de los
estados unidos no tiene derecho para decidir, si este pais puede o no temer una fuerza
nacional armada de rifles de largo alcance. El decidir tal punto es una cuestion de politica
interna del pais... Mi gobierno considera ofensiva para la dignidad nacional la solicitud de
desarme de nuestro Cuerpo de Policia en las ciudades de Panama y Colén.,.” ®

La intromision de las autoridades estadounidenses en los asuntos panamefios, se
complet6 cuando los estadounidenses sugieren al Gobierno Nacional el nombramiento de
un Comisionado de Policia norteamericano, con plenos poderes para controlar, instruir y
supervisar a la institucion armada, responsable solo ante el Presidente de la Republica, El
mencionado Albert Lamb fue designado para ese cargo. Al mismo tiempo se sugiri6 el
nombramiento de un agente fiscal norteamericano para la Republica de Panamé. Lamb,
que no era soldado sino Policia dio inicio a algin nivel de profesionalizacion de la Policia
panamefia y logro el objetivo de las autoridades estadounidenses: controlar desde dentro a la
policia y someter e intimidarla ideolégicamente para evitar su beligerancia en asuntos
nacionales y por consecuencia, los enfrentamientos callejeros con los soldados
estadounidenses.

La policia, elemento fundamental en la estructuracion del Estado Nacional, fue
totalmente desactivada de una de sus funciones basicas. A diferencia de los demas paises
latinoamericanos, donde sus fuerzas armadas desempefian un rol aglutinante en el proceso
de formacién del estado independiente, en Panama surgird un enclave dependiente que
controla no solo la actividad econémica sino también lo politico. Es notorio que la presencia

* Navas P. Luis Panami: Nacion Estado y Canal . Revista Loteria Agosto 1999, pdgina 168,

** Un contrato firmado el 24 de septiembre de 1917 entre Eusebio a Morales, Secretario de Gobierno y Justicia
y Albert R. Lamb (contratista), aprobado por el Presidente Ramon VaLdés, establecia lo siguiente: “ Albert R
Lamb se obliga a servir al Gobierno como instructor e Inspector del cuerpo de policia por el término de dos
Afios.. Las obligaciones que contrae son |as siguientes: Servirle de consultor al Comandante Primer Jefe del
Cuerpo...Dirigir la reorganizacién del Cuerpo...Establecer, organizar y dirigir una seccién de
detectivismo...El gobiemno se obliga a pagarle un sueldo de 250 dolares mensuales...Una habitacion
amueblada.. gastos de venida y regreso...un automévil pequefio ..un caballo que él designard...” Tomado de
Nacién, Estado y Canal . Seleccion y Compilacion de Luis Navas P. Revista Loteria, agosto de 1999, pagina
170.
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en extremo dominante de los estadounidenses hace muy lenta la consolidacion del Estado
Nactional.

La intromision extranjera en las comunes luchas politicas por ¢l poder vy la
traumatizante actitud estadoumdense de controlar el principal recurso econdmico de la
naciente nacion, crean un nivel elevadoe de frustracién entre los gestores del movimiento
separatista. Las burguesias nacionales latinoamericanas, artifices de sus propios estados y de
un desarrollo auténomo interno apoyaron la creacién de ejércitos profesionales que en
situaciones de crisis iban a servir de alternativas a los partidos politicos y a los grupos
sociales dominantes. Pero en Panamd, ese desarrollo de las fuerzas armadas nacionales es
imposible por la dominacion legal mediante tratados y de hecho, por la fuerza de las
circunstancias por parte de los Estados Unidos.

Sin embargo, la Policia panamefia que subsiste al despuntar la década de 1920, no
mantiene similares caracteristicas a la de la década anterior. Una serie de hechos tanto
endogenos como exdgenos ocurren en Panama que afectan las estructuras mismas de las
instituciones y desarrollo de la politica estatal.

La terminacion de las obras del canal y la consecuente disminucion de la oferta
monetaria; esto, acompafado por la escasez de mercancias que provenian del mercado
externo, generaron un proceso inflacionario que encarece el costo de la vida. La finalizacién
de la primera Guerra Mundial, crea una situacion de disminucién de los ingresos del fisco.
El estado panamefio deberd crear nuevas fuentes de empleo para soportar la presion de los
obreros cesantes del canal y de las actividades bélicas. Los politicos panamefios, muy
acostumbrados a la sumision y dependencia de las autoridades estadounidenses, deberan
ahora, afrontar algunas riesgos por si solos. Los cerrados grupos oligarquicos que habian
estado entretenidos en disputas de naturaleza personal y sujetos a la bonanza que proveia de
la construccion del canal norteamericano, deben ahora empezar a tomar decisiones que
satisfagan las necesidades de su poblacion.

“En esencia el Partido Liberal o su gama de fracciones unidas en alianzas para los tomeos
¢lectorales, representaba a la burguesia comercial casateniente o inmobiliaria de la zona de
transito. Contrariamente, el Partido Conservador o sus fracciones partidarias representaban
al gran terrateniente latifundista del campo. Ambas clases, que conforman lo que en el
lenguaje popular se denomina la oligarquia panamefia, son antinacionales y extranjerizantes;
no estan vinculadas a la produccion nacional ni al mercado interno™”

™ Tomes Abrego, José E. Poblacién Economin y Sociedad. Tomo 2 I Parte Editorial Universitaria. Panama
2001. Pagina 192.



Ante la crisis economica que afecta al pais desde principio de los afios 20, los grupos
que detentan el poder se aferran a la defensa de sus intereses comerciales. Como es natural,
apareceran tendencias contestatarias en el seno de la sociedad panamefia. El alza de los
impuestos aplicada por el gobierno a los casatenientes degenera en el aumento de los
alquileres a los grupos pobres urbanos. Se atizaran los conflictos sociales a los cuales ¢l
gobierno de la oligarquia reprimird con fuerza. La policia enfrentard un nuevo escenario
porque tendra que desempedar el papel de cuerpo represor de sus conciudadanos.

“En febrero de 1925, Ia situacion se hizo mas gravosa para los locatorios con la
expedicion de la Ley 29 que aumentaba el impuesto sobre los bienes inmuebles, dado que
los caseros lo asimilaron, pero trasladaron dicho aumento al importe de los alquileres, con lo
cual el problema inquilinario hizo crisis.” '. La Policia Nacional reprimia a los inquilinos de
los “cuartos de la gente pobre” de los barrios del Chorrillo, Marafion, San Miguel, El
Granillo etc. que agrupados en la Liga de Inquilinos y Subsistencias, organizada a fines de
1924, decretaron una huelga de no pago de los alquileres”. Los Jefes policiales para
entonces eran connotados miembros de los grupos oligarquicos del pais, tales como Ricardo
Arango, Archibaldo Boyd: el Alcalde lo era Mario Galindo y fungian como altos oficiales,
Enrique Correa y Joaquin Aleman,

Es sabido que el débil gobiemo de Rodolfo Chiari invité a las fuerzas armadas
estadounidenses a intervenir en Panama para sofocar desérdenes provocados por el alza de
los precios de la vivienda. “Cuando en 1925, por una vez, la policia disolvid por si sola una
potente manifestacion de arrendatarios de cuartos en huelga de no pago de alquileres ,
dejando die% muertos sobre el terreno, la reaccién que desencadend puso en peligro todo el
sistema...”

Como “caldo de cultivo” de la evolucién de la sociedad panamefia, surgirdn grupos
organizados que al igual que la Liga de Inquilinos, manifestaran su inconformidad con el
orden de cosas imperantes en el pais. Ya se dan sefiales evidentes de corrupeion
administrativa, nepotismo y falta de sensibilidad hacia los problemas de los ciudadanos
comunes, pero fundamentalmente la inconformidad por el status semi colonial que se
acentuaba en la Replblica. Ademds, sectores excluyentes y grupos de elite de la sociedad se
posesionan de las mejores porciones del presupuesto y de la economia nacional, mientras
la miseria y el desempleo, se apodera de amplios sectores da la poblacion. Accion Comunal,
grupo semiclandestino constituido en 1923; formado por gente de los sectores emergentes de
las insipientes capas medias y profesionales empiezan a sefialar algunas deformaciones en ¢l
gobierno y en la sociedad misma.

L Gasteazoro, Carlos M. y otros. .. La Historia de Panams en sus Texto 1993-1968 .. Tomo [ [903-1968.
EUPAN Panama, 1979 Pagina 114,

™ Renato Pereira. . Ob. Cit.. Pagina 10,
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Este era el panorama a mediados ¥ finales de la decada de 1920 Tlorencwo
Harmodio Arosemena un hombre incondicional del Presidente Rodolfo Chian candidato
oficial del Itberalismo (chuansta) fue electo en 1928 como nuevo mandatarno en unas
elecciones prefiadas de acusaciones de fraudes y de peticiones a los Estados Umdos para
que intervinieran

La Policia en esta coyuntura, por primera vez hacia las veces de aratro de,la
pohtica nacional ™ porque ya mamifestaba su apoyc a uno u otro candidate También
reprimua a los grupos que se manifestdban contra la sttuacion imperante Pero era inevitable
en el marco de los intereses de los grupos populares que se observara un progresivo
resentimiento contra la hegemonia norteamencana y contra la corrupeidn y el nepotismo de
las clases altas La crisis econdmica causada por la depresion de 1929 contnbuyd a que-el
gobrerno de Florencio Harmodio Arosemena fuera amislandose paulatinamente de la
poblacién

b -Etapa de Profesionahzacién y Pohtizactébn 1931-1942

l.a decada de 1920 deja huellas wteresantes en la historia panamefla Factores
1ternos y extrafios intervienen en la conformacién de una nueva realidad en Panama al
despuntar el segundo decemo republicano Seciores de las capas medias de la sociedad
empezaron a tomar posiciones en la achividad politica y social del pais una tuerte depresion
econdruca procedente del norte se hace sentir intensamente ¢n Panama
Los gobernantes de turno se hacen cada vez mas insensibles ante las reclamaciones de los

ETupos emergentes

El 2 de enero de 1931 grupos medianamente armados aglutinados en la orgamzacion
Accién Comunal derrocan al Presidente Florencio H Arosemena Una reaccion inusual
procedente de profesionales e wtelectuales educadosibajo nuevos‘esquemas nacionalistas y
antl intervenciomstas  Mamfiestan su  desprecio a la corrupeidn y al mal gobierno v
subyace entre sus dingentes un lmplicxto reclamo de fos sectores jovenes Por espactos para
participar en la direccién del Estado El denominado movimento rervindicador exiga
respeto y apoyoa todos los ciudadanos del pais

El facil derrocamuento del Presidente Arosemena deja en eviderkia la debilidad de
las fuerzas de segundad nacional que inveteradamente habian estado atemdas a la
proteccién estadoumdense El Estado panamefio no se habia preccupado por contar con

™ Ademés del movimiento des 1o Inquihnos ¢n 1925 ese musmo_afio la Polieta Nacional repnimio

violemamente un wtento de rebelion de los mdigenas en la region de San Blas El comportamento de las
autondades policiales en San Blas consideradas par los abonigenes como violatonas de sus tradwiones y
costumbres  ancesirales provocaron ef surmmiemo de un movimiento revolucionano que delemmuro la
formacion de Is Republica de Tule en febrero de 1525 Hubo un trﬁg]co saido de 27 indigenas fallecidos
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un orgamismo armado eficaz para garantizar su estabihdad poliica’™ Pero es que la
estratefia de domunacién estadounidense haca Centroamerica y ¢f Caribe habia vanade un
noevo modelo de dominacion estaba apareciendo en el escenano geopohuico
latinoamenicano Las tradicionales intervenciones directas se hacian insostembles por
resultar cada vez més impopulares -Sin embargo la pohtica de} Presidente Roosevelt no
implica el abandono de la hegemonia en la remOn sino un cambio de estrategta para dar
una cara nueva al impenalismo y assu vez 1mplememtar nuevas formas de  vinculos
comerctales con los paises del continente y fortaleciendo el plan  de segundad
contincntal

El'lustotiador Pantaleén Garcia, uno de los que més ha estudiado este penodo de la
histona panamefia, dice que una de las preguntas quesse han hecho los histonadores v
analistds poliicos ¢s por que los Estados Umdos no mntervinieron durante los hechos
ocurnido el 2 de energ de 1931  El Profesor Garcia se contesta  yardesde los wcios de la
decada del treinta  (los norteamencanos) habian decidido poner en préctica su politica de no
intervencion Este fue el imcio de {a pohitica del Buen vecino v el no mtervenir en 1os
asuntos internos de la Aménca Latina, a menos que las wvidas y propiedades de los
ctudedanos norteamencanos esturvieran en peligro

Otra de las razones por las cuales se considera que los Estados:Unidos no mtervino
militarmente parece haber sidoique segun opinion de! embajador Roy T Dawvis no hubo tal
golpe de estado porque la sucesién Presidencial se produjo de acuerdo a las normas
constitucionales de Panama. Vate decir que el Mimstro estadoumdense Dawis participd en
forma directa en todas las negociaciones que con motvo del movimuento 1nswreccional
tuvieron lugar para definur la sucesi6n gubemamental en Panama rincluyendo la peticion al
Presidente Arosemena para que presentara su renuncia s

Hac-ua 1931 cuando ocurre ol movimiento sosureccional comra ¢l Presidentes Arosemena, la sraactdn de
sstructuracion, profesionalizacién y presupuestana de Ia Policis era en extremo deficiente La cahdad det
servicto la digmdad del policia y su justa ubicacion como ente determnante en la conformacién del estado por
parte de los pobernantes no eran optunas Los salanos em infimos un agerte de primera ganaba B/60 00 al
mes y un vigilante de la Isla Penal d2 Corba ganaba B/40 00 al mes Sclo los acontscinuentos nacionales e
mternacionales de la década d 1930 favarecieron el inicio de la profesionalizacion del arempo armado Para
esta fecha ¢ mumero de mlcmbros-;s: elevd e 989 Gumtlermo Andreve, Secretano de Gobierno expressba en
la memoria de 1932 a4 estimo Gue esd lejos de responder a las necesdades modernas  concepiuo precisa
que se hags efectrva la mamovilidsd de los muembros del Cucrpo de Policia  que se les proluba de manera
absoluta mezclarse en las contiendas polmicas privandoles de votar que se tome mayer cwidado en 0o dar de
alta sino 8 individuos en preparados morul fisica & tmelectuatmente

™ Garcia Pantaleon  La Admmestracuen del Ing. Florencio H Arvsemena Crisis y Acadn

Comunal Revista Milemo Facultad de Humamdades, Afio | No | Panama 1996 Pagina 101

* “Alas 900 am aproximadamente el Mimsto Roy Tasco Davis se presemo a Ia Presidencin desla
Republica escoltedo por marines de su pals con ¢l propbeio de emirévistarse con ¢l presidente Arosemens, al
1gusl que con miembros de Accidn Comunal En el encuentro con estos uttimos debieron haber estado Arnulfo
Anas M Max Arosemens, Ramon Mora y Jose M Quurds y Q,  La llegada de los mannes causd cierta
wrbacion entre log insurgentes  en Linares Jubo Ob Cit.  Pagina 306

"Bl costo de vidas de todo lo ocumndo ¢l 2 de enero de 1931 fue ¢ sugulente Camilo Antomo Doredo y José
Mosquera muertos por Accion Comunal Juho Bemal, Francisco Cdntrerss Rodolfo Filos ,Pablo Jaen Juan
Monte Lisandro Solano Mamel de Jesus Tuldn y Vicente Valencia muerios por & Cucrpo de Policia
Nacional & }08 que hay que agregar al corresponsal de la United Press Hartwell F Ayers Itnd pagina 317
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En vez de intervemir y abortar el golpe los soldados norteamencanos se
estacionaren en los hmutes de la Zona del canal y/esperaron por s1 era necesarno ingresar a
Panama pera proteger la vida y las propiedades de los ciudadanos de los Estados Unidos
Las autondades de la Zona del Canal halman sido informadas por los insurgentes de que la
segundad del Canal no estaba en pebigro La musion de {os Estados Umdos y su Embajador
Roy T Dawvis se hmutd a mediar en las negociaciones sobre quén sena el reemplazo del
Ingentero Arosemena ¢n la Presidencia de la Republica Finalmente y mas importante ,la
revolucion redefinié la situgcidn socioecondmica del pais incorporando a los nacionalistas
de la clase media dentro del grupo de politucos panameiios Una vez en el gobierno usaron
la amenaza de la Poliia Naciopal reforzada por la asistencia militar v economica de los
Estados Urndos para controlar las protestas de la poblacidn

Una opinion un tantocontradictona la produce Victor Florencio Goytla quien era
miembro de Accion Comunaly participo en las acciones de 1931 Goyha alega que Contra
lo que pueda suponerse esta urdimbre complicads se tepo espontneamente  sin
conocimiento m intervencién de los Estados Unidos:u de los propios comjurados como
algunos presumen Las medidas fueron adoptindose a la marcha‘de los acontectmientos La
mejor prueba de ello es la anticipacién de los hechos para el 2 de enero cuando no estaban
completos los planes ni se habian consegwido las armas para ¢l upo de operaciones a
realizar La toma de los cuarteles de hizo con veinte revélveres y doce escopetas de
diferentes calibres y muy pocas mumeiones en tamo la'Policia contaba con pistolas fustles
y armas automaticas para dos mllares de hombres

1.2 nueva politica estadoumidense hacia Amenca+Latina se apoyaba ahora en medios
mas sutiles para asegurerse de un ambiente estable que permutiera el avance sostemudo de
sus,inversiones Con una hegemonia consolidada se daban el lujo de experimentar nuevas
formas de dorminacion sin comprometerse directamente en los asuntos wnternos de los paises
™ Pero habia quedado en evidencia que los esfuerzos desarrollados en Panama por

7 Pearcy Thomas La Generacén del 31, Patnotas y Pretoranos Universidad de Panama, Diciembre de
1997 Pigna 13 (Traduccion y prologo de Pantaledn Garcia)

™ Goyuw, Victor Florercio Los Partwdos Politices en ¢ Istmo Revista La Antygua Paname 1969 Pagina 38

™ Bl cambio fie aparentemente oy dréstce con la politica del Buen Vecno de Franklin D Rooseveh Se
puso fin a los protectorados y Ia abrogacion de Jos derechos de intervencion en Cuba y Panama parecio
wnaugurar un verdadero “Nuevo, Trato” Pero lz estabilidad politica del ares y el cese de las intervenciones
fueron el resuhadu de una inequiveca ecurcién de diciadores Somoza, Ubice Hernandez, Martinez y Canas
fueron, al 1gual que Trupllo y Batista, mejores garantes para lo Pax Amenicana que los propros infantes de
marina *Perez Brignoli Héctor Breve Hustona de Centroaménea  Alianza Bdnonal*Madnd 1389
Pégina 131
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fortalecer a los orgamismos de segundad habian fracasado Los Instructores de Policia
recomendados por Washington y nombrados por Panama no habian temdo éxito en la
preparacién de un cuerpo de policia 1ddéneo para dar segundad a la Republica. El
Movimiento de’Accion Comunal habia puesto de rodillas a los poderes del Estado y puso en
evidencia la debilidad de la Pohcia Nacional

El alejamiento simulado de los estadoumdenses de los quehacerss politicos
panameitos deja a nuestra policia al frente de 1os compromisos de ser guardan de la
independencia y del orden publico Liberada de este tutelaje la Policia Naciona! encarara un
relativo desarrollo auténoma pero esto implica como colofon: que quedarh sometida a los
caprichos de las fuerzas ohigarquicas nativas en sus peniodicas disputas por el peder polinco
En defimitiva a esta altura de nuestro desarollo hlsténco la Policia viene a convertirse en ¢!
brazo ammado de los gobiemos oligarquicos y de'las clases dominantes A lo largo de un
penodo unponante que ubicamos a partir dé¢ 1932 se le va impriruendo cierto mvel de
profesionalizacién® para que sirva a intereses muy especificos dentro del 4mbito nacional
Galileo Sohs Ministro de Gobierno durante la admumstracién del Presidente Harmodio
Anas de alguna meanera defima a la fuerza publica come  un recurso de hecho capaz de
gjecularse con violencia ineludible y el cual no debe tener otra aplicacion que el de servir de
respaldo al Gobierno para e} mantenimiento del orden publico cuando ese mantenimiento es
necesano obtenerlo por via de hecho

La policia pricticamente desmantelada a ra1z de los sucesos de 1931 requere ahora
una reorgamzacién urgente Surgira una tendencia notoria hacia su profesionahizacion pero
a la vez, estara sujeta ahora més que nunca a los avatares de la politica cnolla Los politicos
panamefios perciben que necesitan una Policia fuerte y efectiva para impedir que el
mandatano de turno plerde el poder Se inicia entonces el esfuerzo por dar garantiasal
estado de un orgamsmo de segunidad eficiente La profesionalizacién de la policia se
constituye en una tarea ineludible para las clases dominantes Su brazo armado lo serd una
pohcia con algun mvel de profesionahismo pero 1gualmente con un aceptable mvel de
behgerancia en la arena poliica nacional

Los procesos de profesionalizacion y! pohitizacion Y de los cuerpos anmnados en
Amenca Latna. no siempre se cieron en momentos y condiciones similares en todos los

b En el periodo 19141940 ,que denonunaremos emtre guerras se expresa nindamente que la

profesionalizacidn po puede separarse de 'a coyuntura nacional e internacional Se.expresa también, las
primeras mmxfesu.moms de la poliuzacidn, a traves de la toma de! poder polmico

Lo imporiante es sefalar que las insttuciones mihtares se fortalecen, se educan y preparan para hacerles freme
a la cnsis de dominacton La pnmera conflegracion mundial y pnmordlalmcm.e la cnisis caprtalista 1929 1930
[Jeplanteaa la necesided a las clases domwnantes de proveer a las  filerzas armadas de los recursos
"nfraestructurales para 1a defensa. Se acrecenta la represion & los sectores populares que proiestarin por sus
condiciones devida  Coméds, Donndo D Ob Crt  Pégina 13

¥ Sobre ¢l tema de L2 profesionalizactdn y poltizacion de las firerzas armadas latinoamenicanss Mario
Carranza, se refiere a bos dos conceptos y sigiere que ambos tienen una estrecha relacion “La
profesionalizacidn llevaba ¢l germen de ta poliizacion fundamentalmente porque se producia en paises
dependientes que carecian de la industnia basica hecesania para ia produecion de armamentos y demés niquezas
que hacen la defensa nacional
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pmses La Republica de Panama con un sigmficativo retraso en la formacion del Estado
Nacional respecto a las demads naciones del continente ¢l proceso de profesionahzacion de
nuestro cuerpo armado se va a producir tardiameme al 1mcio de 1a decada de:1930 El
absoluto control estadoumdense sobre los mecamsmos de defensa y segundad nacional
establecidos por los Tratados del Canal retardo cualquer desarrollo profesional y pohitico
de la Policia Nacionel Por lo tanto solo cuando los acuerdos Anas Roasevelt de 1936
entran en vigencia la Pohcia podrd poner en practica su desarrollo profesional.

Alguna conceptualizacién sobre el tema de la profesionalizacién v polinzacion de los
cuerpos armmados letinoamencanos aparece en el capitulo segundo de este trabajo

Consohdado en ¢l Poder dentro de la Pelicia ¢l Presidente Harmodio Anas imicio un
programa de modermizacion del cuerpe armado que lo condujera a suplantar con
efectividad el vacio dejado por los soldados estadounidenses Rearmo a la Policia con armas
de grueso calibre que habian sido confiscadas por los estadouridenses en 1916 José
Antomo Remén Cantera acaba de entrar a la Policfa como Capitdn y es asignado al Cuanel
central de 1a Ciudad de Panama y el Presidente le encomienda,la tarea de reorgamzacién
para mejorar el profemonahsmo de la insttucién  Mas alla de comentar el status de Remon
como prominente oficial de la Policla Nacional esas medidas tomadas por é1 para mejorar el
profesionalismo de 1a Policia constantemente alterd la funcion de la Policia en el Istmo de
Panama Ademés de convertirse en un vehiculo de movilidad social para el selecto grupo de
panamefios pobres de la ciudad la nueva imagen deila Policia les dio a sus comandantes un
gran poder en la toma de decisiones en los circulos civiles Bayo la Presidencia de Harmodio
Anas la Policla Nacional comenzo6 a aparecer como una alternativa a la Presidencia en la
busqueda de dinero’y poder en el Istmo un proceso que llega a su punto culmunante a finales
de los cuarenta, cuando ¢l pnmer ComandantesRemon quitaba y poma Presidentes en la
Repubhica de Panamd

Advertimos una relativa diferencia entre la concepcion que poseia Remon sobre el
papel de la Policia Nacional y la funcién que e pretendian asignar los grupos po‘lmcos que
detentaron el poder a partir de 1931 Con una visién mas,ampha sobre el Estado Nacional
entendiendo la necesidad de reivindicaciones nacionales para lograr la total ixdependencia
del pais Remoén, en pnncipio y quizas tmbuido por las inquetudes juveniles pretendid
implantar un matiz necionalista en un cuerpo consiantements humillado y dependiente del
control colonal norteamencano

El Capitan Remén, * como oficial de mayor rango rmlitar en el Cuerpo libre de las
presiopes politicas a que estaban sometidos los Jefes no militares, se entrega a la tares de

Carrapza Marto  Fuerzas Armadas y Estado de Excepoién en Amerwca Latina  Editorsal Siglo XXJ
Méxco 1978 p 25

* Pearcy Thomas L Ob Cr Pigina 23
£ Jose Antomo Remon Castera, Nacido en 1908 ingreso a ta policia en 1931 con'el grado de capitan. Se
hebia gradundo medmme una beca, de Téntents de Caballena con Tercer puesio en el Heroico Colegio Militar

de México Eraun v&smgo de una fumha pobre pero de mgambn: colonal Huerfano de padre a temprana
edad su madre wvo que tuchar para éducario trabapando como costurera Una vz finalizo sus estudios
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reestruciurarle Los amigos.y partidanos de los gobemantes dinglan nomunalmente al
cuerpo armado pero era Remon quien dictaba las pautas en cuanto a disciphna muliar
sentido de 1dentdad y espintu corporattve Intervenfa directamente en la  formacién de
oficiales a la consecucion de anmamentos  equipos modernos y el entrenanuento adecuado

para la tropa

Pero los intentos de profesionalizacién de la Policia emprendidos por el Capitén
Remén son constantemente limutados por las d1sputa partdistas y electorales a que se ve
sometida la Policia por las clases dommantes panameilas En la medida en que el propo
Remon se 1ntegra y participa del disfrute de las mueles del poder la Policia Nacional ala
vez, va quedandc inmersa en los conflictos por el poder politico

Vale la pena anotar que durante el penodo previo a las elecciones’presidenciales de
1936 y especialmente durante el proceso de seleccion del candidato oficial ocurren
profundas disputas partidistas por la sucesion del Presidente Hammodio Anas Incluso los
propios oficiales del cuerpo de Policia quedaron inmersos en las contradicciones partidistas
Por gjemplo el Partdo Liberal Doctnnano del Presidente Harmodio Anascse disloca en
vanas facciones cada una de las cuales defiende intereses sobre la seleccion del  candidato
del gobiemo Aurelio Guarcha cuiiado del Presidente  que ocupaba:la Comandancia de 1a
Policia Nacional emtra en conflicto con ¢l Secretano de Gobierno y Justicia, Galileo Solis *
y es relevado del cargo

Se produce una cnsis en el Gobierno y el propio Presidente asume ¢} control de la
Polhicia Nacional Parece que tamto Guardia como algunos oficiales de la Policia tenfan sus

secundanos Chic encomro empleo primero en una farmacia y luego en una firma azucarera La madre de
Remdn sospecho la poca satisfaccion de su hyo al desempefiar estas posiciones Sus compaderas de escuela
proyectaron contmuar estudios en el extenor Ella se enterofque el 'Gobierno de Mexico ofrecia becas
panamefios para que asstieran a la Acaderma Militar de Mexico El Presidente Harmodio Arosemena (1928
1931) concedit a Chucht una subvencibn gubernamental para ¢l pasaje a México y para sufragar los gastos de
equipo escolar  Tomado de Eduardo Chaquio La Era Remén Un Anelims de los Acontecimiéntos en Panami
& lo largo de una Década 1947 1957 Traduccién de le Obra de Larry Larae Pippin Universidad de Stanford
Pagina 2
Harmodio Anas mandé construir el Cuartel Central de In Policia en 1932 en el corazon del barrio del Chomnilio
Este cuartd fue_demnhdo h.mgo de 12 invasion estadounidense de 1989 Fueren Comandantes de la Pohcla a
parnr de 1931 Homero Ayala, lino de los If deres de Accidn Comunal que dingo ¢l asahto al Cuartel General
ubicado en San Felipe(1931 1932) Juan Antomo Guzado también Comandante de los Bomberos {1932
1533} Aurelio Guardia, cuindo de Harmodio Arins {1933 1935) Manuel Pino (1935 1940} Fernando Gomez
Ayau mirtar gustemaiteco nombrado por Amulfo Anes por contrate (1940-1941) Rogeho Fabrega, oficial
de carrera graduado en Chile (oot 1941 1947) Entre 1947 y 1968 Remén y Vallarino mantendnakn ¢l control
en la Policla y Guardia Nacional invanablemente

™ Las diferencias enure el Secretano Sahs y el Comandante Aurelio Guardia se wucaron por la compra de un
awto bimdado que sedechcana a repnmir mamfestaciones populares? Se acusaba al Comandante de que habia
actuado sin sutonzacion del Secreteno de Gobierno Segun algunos Guerdia tratd de dar un golpe de estado a
su cullado et Presidente Harmodio Anas Ver Pnmera Plana de! Diario EI Panamé Aménca del 15 de ulio
de 1935
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preferencias politicas en la seleccion de la'candidatura gobiemista las cuales no comncidian
con las preferencias del Presidente  El Comandante Guardia favorecia “la candidatura de
Qctavio Méndez Pereira, mientras que el Coronel Remén patrocinaba la de Domingo Diaz
Arosemena

La profunda cnisis politica generada por las disputas de las candidaturas alcanza a la
Policia y produce el releve del Comandante Guardia geperandose una pugna entre los
principales oficiales del cuerpo armado Los Capitanes José Antonio Remon, Nicolas Ardito
Barletta y Abel Quintero son dados de baja en julio de*1935 Manuel Pino exgobernador de
la Provincia de Churiqu es designado como nuevo Comandante

Quizas la cnsis de 1935 le dara el verdadero sentido & una nueva Policia Nacional
que zhara pasa a s&r dehberante en  los asuntos del Estade  Un tanto hibre de las ataduras
colonigle§ pero supeditada a los capnichos de los politicos La pobiizacion del organismo
armado ha sido puesto enrejecucion Finalmente el Presidente Harmodro Anas impone
su propio candidato y préximo Presidente en la persona de Juan Deméstenes Atosemena
utlizando todos los medios a su alcance incluyendo la mampulacion de  la Pohicia
Naciopal Al asumir ¢l cargo el Presidente Arosemena decreta un aumento de sueldos ¢
msttuye ¢l Dia del Policia. El Presidente fallece en el poder en diciembre de 1939 y le
corresponde reemplazarlo a Auguste Samuel Boyd, quen gobemd los nueve meses

turbulentos previos a las elecciones de 1940

El aflo de11936 como hemos sefialado antes marca un hito en el desarrollo de la
institucionalidad. de fa Policia panamefia En esta fecha se produce la firme de} Tratado
Arnas Roosevelt (Tratado General de Amistad y Cooperacion) que abroga las estipulaciones
de 1a Convencion {stmica de 1903 en cuanto a los derechos estadourndenses de garantizar
nuestra md.zpendenc\a y a su vez la autondad para mtervemr para mantener ¢l orden
publico La coyuntura se presenta como la oportunidad para e! cuerpo armado de recuperar
su funcion de wuco garante de )a soberama de la Républica, De alli el impulso para
profesionalizar la Pohcia Las bases estructuradas por Remon, antes de su sahda del
cuerpo ahom se vislumbmn como elementos de desarrollo mstiucional

En las elecciones de 1940 la Policia participa activamente en las acciones
partidarias Disuelve mamfestaciones persigue a candidatos y reprime a quicnes s¢ gponen
al pobierno de turno Ricardo J Alfaro es obligado a remunciar por la parciahdad del
gobierno y de la Policia Nacional a favor del candidato oficial Amulfo Anas gana la
Presidencia sin oposicién en 1940 muentras quienes pertenecen a los partidos opositores
tienen que ocultarse debidoa la represion policial’

Cumpliendo una funcion propiamente politica, la Pohicia Nacional ;por intermedio de sus
dingentes dehbera sobre la situacion nacional y toma partido en la coyunture electoral de
finales de 1a década Figuras promnentes del cuerpo armado desempefian tareas prosehtistas
en forma beligerante

Remon reingresa al cuerpo armado en 19406 durante ¢l gobierno intenino de Augusto
Samue! Boyd participando activamente en la represién contra el candidato opositor
Ricardo J Alfaro Cuando Amulfo Anas asume la Presidencia lo envia a cursos.de
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Perfeccionamiento en Estados Umnidos Aparentemente a pesar de que Remon se haba
destacado en la tareza de represion contra los contendientes de Amulfo Anas durante la
campafia electoral de 1940 el nuevo Presidente que asume el 1 de octubre de 1940 no le
tenia suficiente confianza al Coronel

Arias designa a un ofictal guatemalteco Femando Gémez Ayau como Jefe de la
Policia Nacional Amulfo Anas es derrocado en Octubre de 1941 v Ricardo Adolfo de la
Guardia antiguo Ministro de Gobierno de Anas asume como nuevo Presidente de la
Republica De La Guardia nombra a Rogelio Fabrega como Comandante Remon es
nombrado Segundo Jefe del cuerpo armado en 16 de octubre de 1941 3 Todo parece
indicar que ¢l golpe de estado gestado contra Amulfo Anas se realizo con el respaldo,y
conocimiento  pleno de Remén y de la Fuerzas Armadas norteamencanas No fue casual
que Alejandro Remon Cantera hermano del Capiian  fuera desmignado como Edecan del
Presidente De La Guardia

Los acontecimientos descritos son claves,para entender la toma deconciencia de los
oficiales del cuerpo armado como instrumento de poder politico ¥ economico La Policia
ahora plena y ebiertamente 1micia su actuacion como poder arbitral deios acontecimientos
poliicos del pals Comenzara la formacién de una casta de oficiales que generalmente
estara 1dentificada con los intereses-de los grupos oligarquicos Ambos la cupula civil de la
obigarqua y los dingentes del cuerpo armado comprenden que el comtrol del poder
gubernamental les garantiza la domnacion economica del pais

La llamada democracia panamefia estard mampulada por las fuerzas oscuras que
desde el Palacio Presidencial y desde el Cuartel Central manejan los lulos del poder Las
elecciones constituyen verdaderas farsas caractenizadas por la mampulacion de la poblacion
en funcidn de los intereses de los partidos poliicos quienes a su vez constituyen cuasi
sociedades anomimas al servicio de los grupos famihares que domnan ¢l poder

La profesionahzacién va de la mano de la polinzacion de la Pohcia Ambos
elementos forman parte de la nueva concepcion del Estado panameiio que requere de una
institucidnlarmada y segura que sea garantia del desarrollo de la domtnacién ohigirquica
en un Estado netamente clasista Ambos sectores €l civil y el militar cownciden en la defensa
de sus intereses Lo que queda por reconocer es que este Estado clasista, que es producto de
la comcidencia de inteseses como hemos planteado es a la vez un avance objetivo en la
consolidacion de nuestra independencia. Un Estado en el que sus fuerzas armadas adquieren

¥ Con Remon en la direccron efectiva de 1a policia, &l presupuesto de esta pass de menos de un mudlon de
dolares en 1939 a mas de dos aullones y medic en 1942 Aunque riy hgeramenie se morementd 8 sueldo de
los agentes {de cusrents y cineo a sesesiia dolares mensusles), lo mamo que el de Jos oficiales subslternas
Perewra, Renmto  Ob Cut pagina 13
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alguna conciencia politica y demuestran un mivel evolucionado de profesmnahmmn es
paradojicamente un Estado que da un paso adelante hacia su independencia politica.®

Pero la incorporacién de los Estados Umdos al escenanio de guerra en Europa, vana
un tanto el panorama autonomista que Remoén:habia estado gestando entre+1931 y 1936 en
la mstutucion armada Hemos sostemdo que en alguna forma la organizacién y disciplina
que Remon ntentatymponer en la Policia Nacional a partir de su ingreso  se podia inscnibir
dentro del cuadro de rervindicaciones que estaban inconclusas en la formacién del Estado
panamefic Desde 1903 se haba planteado un estado mtervemdo y protegido por las fuerzas
armadas norteamencanas La reconsutucion de un ejercito nacional gquizas mnducida por
Remon tratana de completar la fuerza coerciiva que le era indispensable a un verdadero
Estado Nacional Siniembargo el ascenso al poder de Ricardo Adolfo de la  luego del
derrocanmuento de Amulfo Anas mvolucran a la Republica de Panama y a sus fuerzas
armedas ¢n la voragine de guerra estadounidense

Con ¢l Coronel Rem6n como Segundo Comandante la Policia, plenamente
wdentificada con los intereses de los aliados de Washington en la guerraiewropea se integra
a la direccién del estado obgarquico impenal mihitansta Las fuerzas.armedas acantonadas
en la Zona del Canal suphiran efectivamente a las necesidades armamentistas v de logistica
de la Pohcia de Remon Surge una nueva reahdad en el escenano politico en Panamé  Los
convenios que otorgaran territornio en el pais para consttuccidn de bases mulitares
estadountdenses estardn en la mesa de negociacién Ricardo Adolfo de la Guardia, décil‘a
los mandatos del norte negocia el Convenio de Bases de 1942

Acompaiiando a este proceso de dommnacion estrategica impenal en Panama, las
fuerzas armadas imternas también se preparan para reprimur a los«grupos disidentesique no
aceptan que su temmtono sea mancillado por fuerzas extrafias La militanzacién y la
represidn remonista se ponen en marcha

c.- Etapa de Militanzacién de la Policaa Nacional 1943-1952

La verdadera militanzacion de la Policia se empieza a gestar con Remdn cuando es
designado come Segundo Comandante durante el Gobierno de Ricardo Adolfo de Ia Guardia
en 1941 Pero a nuestro entender es a partir del afio de 1943 cuando s da en plemtud la
militanzacion del cuerpo policial panameiio

% Finalzado el caudilhamo se consolida ef regamen obigirquico heciendose peremorio la fhrmalizacién de un
aparate admumstrador y ejecutor de la violencia orgamizada como medio de mantener el dominmo de la nueva
estructura

De alla scmablecequc]apmfummimu, £0mMO proceso que se abre camino en las organizaciones nulitares
de los pasesilannoamericancs, tene sus races y se vincula imumemente con ia formacion'de los Estado
Nacionalés Conez, Donndo D Ob Cr. Pégina 2

54



En este proceso emergente del fortalecimiento de la fuerza armada, juega un papel
preponderante la Segunda Guerra Mumdial en la que ios Estados Umdos se habian
comprometido ya, en forma decisiva El 8 de diciembre de 1941 Panama habia declarado
la Guerra al Japon organizindose inmediatamente la Junta de Milicia Nacional

Desde 1941 los Estados Umdos habian empezado una avanzada deologica mulitar
en Amenca La tina contra Ia influencia de las potencias del e)e Berlin Roma Tokio Sin
ambiguedades de ninguna especie los dingentes estadounidenses disefiaron planes que
gbiertamente tendian a la subordinacidn de las instituciones mihtares lahnoamertcanas

En mayo de 1941 un comité del ejercito norteamericano destno 400 millones de
dolares para equipar con nuevos armamentos a 1os ejércitos  de las naciones amencanas
Medante la Ley de Prestamos y Amendos (Lend Leasi Bill} se equpa con nuevos
armamentos & las naciones latinoamericanas Los més favorecidos serian Brasil (100
miliones Chile (50 mullones} y Peru (20 mmliones) Se dicto ademas una Ley sobre
excedentes de material de guerra (Surplus War Property Act) que disponiasque 1os Estados
Umdos podian vender armas sobrantes o dadas de baja por sus cuerpos mulitares a.los
arsenales lannoamencanos

Herman Ramirez Necochea, autor chileno sostiene que  con ¢stas y otras medidas
los Estados Umdos mmeciaron sus persistentes:v sistematicos esfuerzos por engir un sistema
miulutar interamencanc en que quedaron wnsertas las Fuerzas Armadas de cada pass y en que
estas sivieron de manera prncipal a los moviles politcos y econommcos del
impentalismo  Es  decr  sin ambiguedades de wmnpuna cspecie  los  dingentes
norteamencanos bosquejaron planes que abertamente tendian a la total subordinacion de las
instituciones mahitares latincamencanas Esia subordinacién proyectada, aparecia provista de
connotactones téemco mulnares polifheas ¢ ideolégicas surgidas del comunto de los
intereses politicos y economicos que servian de fundamento a la accion de los'gobemantes
de Washington ald

No obstante la Republica de Panama no fue una de las naciones mas favorecidas
por el rasiego de excedentes muhitares de los estados umdos hacia América latina Sin
embargo la presencia abrumadom de lag fuerzas mulitares estadoumdenses acantonadas en
la Zona del canal deterrmnaba la abrupte militanzacion de nuestro pats E! Convemo de
Bases firmado en 1942 con los Estados Umidos otorgo 15 mul hectdreas de tierras para
establecer smos'milrtares durantella Segunda Guerra, las cuales serestablecieron fuerzas
mulitares de ese pais

El Profesor Pantaleon Garcia al referirse a esta coyuntura belica amernicana anota lo
sigmente  La necesidad de construir bases 2 lo largo del hemusfenio se zo més urgente
durante la segunda mitad de 1940 cuando se pensaba que Hitler estaba preparando una
invasion a Brasil y Norteamérica, se temia un ataque al Canal de Panama por parte de los

¥ Ramirez Necochea, Heman Fuerzas Armadas y Politsca en Chde (1810-1970) Edrcianes Casa de Las
Améncas La Habana 1985 Pémna 114
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japoneses De lo expuesto hasta aqu se colige que mucho.antes de que se diese nicio al
segundo conflicto belico mundial los Estados Umdos estaba pensando en la formacion de
una alianza mihtar amencana La presencia ceda vez mayor de los milttares
norteamencanos ¢n la regdn de la Aménca Latina®marco el wmicio del militansmo en
nuestro continente

En 1942 en su Memona del Mimmsterio de Gobierno y Justicia El Ministro Camilo
de la Guarcha, manifestaba  Mantentendo a la Policta Necional como un orgamsmo
miltanzado se ha logrado formar un-cuerpo distinguido cuyos componentes cumplen con
su doble funcion de agentes del orden y soldados de la Republica con &1 mavor sentido de
responsabiidad, consecuencia precisamente de la instruccion mulitar modemna, que
comprende la discipiina mental y fisica del ndividuo ¥

Para entender con clandad como se refleja en el orpamsmo estatal nacional este
proceso de miltarizacton policial observamos la evolucidn del presupuesto del Estado
durame el pertodo sefialado  Ast el presupuesto de la institucién armada aumentd
significativamente de 537 678 balboes al finalizar el ulimo semestre de 1940 a 2 687 737
balboas durame ¢l peniodo fiscal 1941 1942 y 3 066 040 al micio del periodo 1943 1944
(ver cuadro) Se mcremento ligeramente el salario de los agentes y se orgamzé un cuerpo de
antimotines se forman pelotones de infantena, se artlla el Cuartel Central Aun sin ser
Comandante Pnmer Jefe Remon adquere un gran poder que lo conducira a estar siempre
detras de todo accionar de la pohtica panameﬁa Su tarea dentro de la Policla siempre
estara dingida & mikitanzar el cuerpo armado ™

La evidente erom6n del presupuesto nactonal por parte de las actividades dedicadas
a fortalecer el escenano militar y represive despierta suspicacia entre los grapos civiles que
luchan por sebrevivir en un pals profundamente segregado por los grupos ohigdrquicos
Precisamente en 1943 se celebra el Pnimer Congreso de la Juventud Panamefia (del que
surgira la Federacion de estudiantes de Panama y mas adelante el frente Patnétco de la
Juventud) Las orgamzaciones emergentes policlasistas no compromendas con alguna
tendencia poliica exigen, al 1gual que lo habia hecho Accion Comunal en su momento el
adecentannento de las funciones publicas y 1a apertura democritica a todos los sectores de la
vida nactonal

% Garcie, Pantsleon  La Pohtica del Buen Vecino y Letincamerres  En Revista Loterwe No 399 marzo
abnl de 1992 Paging 34

® Arosemena G Cardos ObCn  Pagma 32

¥ EL Decreto Numero 701 de 14 de abnl de 1943 firmado pof o Presdente Rucardo Adolfo de la Guerdia y
s Mumstro de Gobrerno y Justicia, Camilo de la Guardia, confiere unos grados milttares a miembroes de la
Pohcia Nacional asf

Aruculo 1 Confiérese ¢l grado de Coronel del Ejérerto de In Republica al sefior Rogelo Fébrega, Comeandarne
primar Jefe del Cuerpo de Pohcia Nacional

Articulo 2 Confierese 8 los sefiores Alejandro Remdn  José A Remon y MNicolas Valderrama, Edecan del
Preadente de la Republica, Comandante’ Segundo Jefe e Imendente Genera! del Cuerpo de Policia Nacional

respectivamente el grado de Temente Coronel del Ejercito de la Republica

Tomado de 1as Memona del Mimstenc de Gobierno y Fusticia de 1945
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‘Brento 1939-1940 (2 ahos)
Bienro 1941 1942 (2 afios)
Biento 1943-1944 (2 afos)
Julio 1945 a Junio de 1946
Enero a dhe, 1947 (1 afio)

Enero a dic 1948 (1 aflo)

Enero a dic. 1949 (1 afio)

Biento 1939-19542
Bienio 1941-1942
Bienio 1943-1944

1941-1942
1943-1944
1945
1946
1948

Contraloria General de fa Repubhca

Cuadro No 3

Policia Nacronal)
Decada de 1940

Salaros

Coronel-Comandante

B/ 400 00
B/ 400 0G
B/ 5008 60
B/ 506 00
B/ 500 00

B/
B/
B/
B/
B/
B/
B/

Evolucién del'Presupuesto del Mimisterio de Gobierno y Justicia ( incluida la

4 200 000 00
7 112 539 00
8 397,606 00
5749,731 16
6 404,468 35
6 574927 12
6 162,743 17

Presupuestos de ja Policis Nacional

B/ .2 687,737 00
B/ 3 601,269 00
B/ 4 004,280 00

Agente de 1"

B/ 6500
B/ 6500
B/ 7500
B/ 7500
B/ 7500

Fuente Presupuesto de Rentas y Gastos de 1a Republica de Panamn  [mprenta Naconal Panema Bibhotees de ta
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La propia Federacion de Estudantes se plantea en sus normas estatutanas su
cardcter laico anmtiohparquico antimpenialista y antumltansta Ewvidentemente los prupos
contestatanios de momentlo observan peligroso el encumbramiento mulnar del cuerpo
armado y de sus dingentes mas conspicuos La Pohcia y ef Coronel Remon estaran frente a
una disyuntiva histonica la Pohcia desempefiara en papel de organismo avanzado de la
conformacion y fortalecimiento del Estado Nacional autonoma o por el contrano continuara
como establecimiento poliice mulitar para fortalecer las relaciones de dependencia No
obstante podna ser a la vez, una fuerza represiva retardatana de las aspiraciones del
pueblo

La dualhidad militansmo-militanzacién se pone de mamfiesto cuando mediante el
fortalecimento del aparato armado necional se unmpnme mayor fuerza y eficacia al
componente represivo como respuesta a la orgamzacion. de los movirmientos,populares La
lucha,por la reivindicacién de la soberania nacional senamente afectada por la entrega de
terntonos para sitios militares y  los reclamos populares ante 12 crisis econdmica de la
postguerra  generan manfestaciones populares legitimas que son producto de los avances
de la intelectuahdad La creacién de la Umiversidad de Panam4d y la maduracion detung
nueva generacién de panamefios con conciencia critica provocardn nquetudes en Ta
sociedad

Para los intelectuales formados en el exwanjero la milianzacién chocaba a sus
espintus demohbereles modelados en las Umversidades de Francia Inglaterra y Chile
donde con preferencia acudian La izquerda radical comprendidos los estudiantes -
considernban la nueva onentacién de fa policia como obra del wmpenahsmo y de la
ohigarquia destinada a frenar el desarrollo del movimento popular y ¢l avance notorio en
aquella época de las 1deas progresistas '

Los sectores mas atrasados de la oligarquia panameiia ven en ¢l miltansmo que
toma forma a.partir de 1943 la oportunidad (de conservar su patrimomo poliico v ia
garantia de sus ventayas economicas en la relacion con la Zona del Canal Por lo pronto en
esta ctapa, la contnwdad en la Comandancia de un personero de las elites politico
ohgirquicas los mantiene tranquilos Es umportante recordar que el Presidente Ricardo
Adolfo de la Guardia mantiene a Rogelio Fabrega como Comandante titular de la Policia
entre 1941 y 1947

%1 perews, Renato Ob Cit Pegins 14
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Aunque la reorgamizacion de las fuerzas armadas nactonales tal como la concebia
Remén poseia un considerable matiz nacionahsta que ere producto de la histona de
injerencia € mqudad desarrolladas a traves.de la exastencia de la Policta panamefia la
poblacién panamefia y especiaimente los grupos organizados de la sociedad dudaron en
extremo de la  voluntad sana de fortalecer en Estado Nacional y crear una,institucion
independienie que ayudara a darle orgullo al decafdo nacionahismo panamefio Por el
contrario para las organizaciones populares y la poblacin en peneral la Policie, fortalecida
por Remon no vena a ser otra cosa que la caractenizacién de la represidnanterna yien lo
externo confirmar el papel de nuestro cuerpe amado de seguir siendo un  apendice del
orgamsmo hegeménico estadoumdense de postguerra en Panama y en Amérnca

En 1945 durante el periodo cntico de la postgucrra en Panami el penédico
conservador La Estrella de Panama gue muy ocasionalmente se mostraba en desacuerdo
con la posicion det gobierne nacional al refenrse a recientes declaraciones del Presidente
Ennque Jimenez, en las que defendia a los Comandantes de 1a Pohcia editonslizaba'asi  El
mal que dejamos apuniado y que puede llegar en el futuro a producir desagradables
consecuenclas tiene a nuestro juiclo como causa la creciente militanzacion de la Policia
Nacional y el poderoso ermamento de que dispone Nosotros dicho en honor a la verdad, no
necesitamos para nada contar con un ejerciio potentemente armado  °

Previo al ascenso de Remon como Comandante titular de la Policia Nactona! en
1947 ya el habie desarroliado, una intensa tarea de fortalecimiento técnice logistuco
entrenamiento,y de bienestar en el cuerpo armado Existia un mayor espintu de cuerpo  sus
miembros lograron mejores condiciones de wvida (viviendas esparcimiento  segunidad
créditos etc ) Dsfrutaban de mayor ingerencia politica y economica en los asuntos estatales
Los Comandantes y oficiales ya figuraban en la vida socal y tenan oportumidades de
participar en actvidades que antes les eran vedadas

El mismo Remon haia adquindo un poder incuestionable ¢n la vida politica del
pais Sus recomendaciones y peticiones eran wmeluchbles Habia conducido al cuerpo policial
por los escabrosos aflos de inestabilidad y desasosiego del gobierno de Ricardo Adolfo de
la Guardia y habie mantemdo seguros a los intereses de la ohgarquia Panameﬁa, en pennodo
en que los grupos organizados populares exigian un mejor gobierno ”

Remoén reemplaza a Rogelio Fabrega como Comandante el 14 de febrero de 1947
Sorpresivamente  Fébrega ¢s enviado a Nueva York como Consul Todo hace suponer que
el ascenso de Remon era consono con la influencia que el Coronel habia adquindo dentro

7 La Estrella dDe Panama, 7 de julio de 1545 pdgna 2

# Después del golpe de estado de 1941 durante la admunistracsén de Ricardo Adolfo de la Guardia en Panama
s& vive un penode de gran agmacion polmca, provocada por ¢l surmmiento de las orgamzaciones populares
que lichan por revvindicaciones la finahizacion! deyla Guerra que crea una cnms economica de grandes
dimensmiones v el agotanmente de modelo de desarrallo Remon se habia gramjeado Ja umpaha del Presadente
De La Guardia, y esto le sirve o obtener ventajas oficiales en ef fortalecimiento militar de la Policia Nacrona!

Los Estados Unidos aseguran Remén sus mereses geopolrticos en Paname
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No 1 Escenas de la represion en las calles por parte de la Policia Nacional
(Tomedo de La Prenisa Fasciculo Mensual de Histons de Panama, mayo 1993)
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del gobiemo  y obviamente se habia convertido en una pieza claveipara manejar con exito
las poliicas estadoumdenses de la puerra fria. El 16 de febrero a pocas semanas del
encumbramients de Remon en la Comandancia, la Junta Interamencana de Defensa con
sede en Washington envia recomendaciones a los ejerciios de las republicas amencanas
entre las que sobresalen la adopcion de reglas Standard de matenales de entrenamiento
umformidad en los equipos el canye de oficiales de los ejercitos y que las bases militares
debian ser usadas en comun por todas la fuerzas armadas de Aménca

No parecen casuales las ordenanzas de Washington ademas durante esta coyuntura
se producen en Panama las manifestaciones nacionahstas contra el Tratado Filés Hines que
pretendia prolongar la existencia de los sthos mulitares de los Estados Umdos despues
finelizada la guerra Dicho sea de paso le firma del Convero generé uno de los mas
solidarios movirmentos de masas conocidos hasta la fecha en las,ciudades de Panama vy
Colon La Policia comandada por Remdn, se encarga de repnmir a los mamfestantes
medante dos orgamismos fortalecidos por el nuevo Comandante a saber el Escuadron de
Caballena y la Policia Motonzada

Las'orgamzaciones populares grupos de las capas medias y partidos:politicos no
ohigarquices (Magisterio Panameflo Unido Federacion de Estudiantes de Panama Frente
Patnonico de la Juventud etc ) tienen que enfrentar 12 capacidad represiva de la Policia y se
evidencia la acutud arbitral del orgamismo armado al! entrar a dinmur los problemas
nacionales La Pohicia se hatia fortalecido ostensiblemente en base al monopohio de Ia
fuerza y empezaba a perecerse al comun de los ejéreitos represores de Latinoaménca Una
Policia mulitanzada por Remon, comienza tomar ingerencia en la vida nacional y pasard a
dar seiiales claras de la exastencia de un mulrtansmo institucional en Panama

Para la contienda eleccionana del afio de 1948 la Policia desempeita un papel
preponderante Pam esta fecha tanto comandantes como oficiales de mavor rango
aparccian enquistados en lucrativos negocios acompafiando a unportantes personajes de la
burguesia comercial panameila Tanto el Pnmer Comandante Remdn como el Tercer
Comandante Bolivar Vallanno poseia intereses en empresas  de diversos matces En la
eleccion de 1948 Remodn y la Policia*Nacional apoyaron abiertamente la candidatura de
Domungo Diaz Arosemena en detrimento de Amulfo Anas Madnd ™

Un escandaloso fraude se.fraguo y se ejecuto a2 favor del candidato oficial Los
Liberales tradicionales que no habfan sabido.llenar lasiexpectativas nacionales luego: del
prnimer derrocamiento de Arulfo Anas en 1941 se aferran en ahianza con el Comandante

% Es prudente recordar que Remén habia estado de acuerdo con la procandidatura de Dorungo Diz en 1955

Por ese molivp Sabia entrado en conflictos con el Presidente Harmodio Anas quen habia designado como
candidato oficial & Juan Demostenes Arosemena. Remon fue dejado cesante en la Policia Nacional en ese ano
por orden el Presdente El autor porteamencano Lary Pippin entado por nosotros aduce gue Remor era
anigo irhimo y 30610 de Tenustocles Daz Q@ ujo de Doomngo Dz Temustocles, aparece como Presdente de
lz Junta Drrectiva del Diano La Nacidn, en el Remon era coduefio

61



para controlar el poder y mantener sus pingues negocios Surgira una doble razon para que
las fuerzas contestatanias (sectores mechos profesionales estudiantes masas amulfistas
algunos empresarios modemos Frente Patrionco y los perodicos de la famubha Anas
Madnd) manifiesten férrea oposicion al militanismo remomsta v a la corrupaién e
mcapacidad de los hberales

La muerte del Presidente Arosemena‘'en agosto de 1949 crea una situacion de
nestabilidad en el pais Esia crisis se caracteriza ademds en su’genesis por sacar a flote
confhictos de intereses entre los clanes oligirquicos que dominaban la economia nacional
Mientras tanto  Damiel Chams asume la Presidencia como Primer Vicepresidente La
oposicién aun dohda por el fraude perpetrado el afio antenor y ante una alermante cnsis
economica y moral que sumia al pais  empieza a denunciar los grandes negociados de los
Comandantes de:la Policia en contubernio con famulias ncas de la sociedad panamefia

Se vinculo al Comandante Remon y al Segundo Comandante Bolrvar Vallarino con
los negocios de la carne (Cooperativa Nacional o Abattoir Nacional) quienes de acuerdo a
las;investigaciones realizadas por una Comisién de la Asamblea Nacional apoyada por la
opesicién fungian como socios de Temu Diaz y Euniiades Jumenez, directivos del Partido
Liberal Nacional (el llamade Partido Liberal del Matadero) El Presidente’Charus ordena la
renuncia del Comandante Remon, pero este no acepta la peticion presidencial lo que
obviamente produce la profundizacion de la cnsis politica

Despues de munuciosas investigaciones sc relaciono Insistentemente a  los
comandames Remén y Vallarmo asf como a prominentes muembros del Partido Liberal
Doctrinano con la Cooperativa Nacional En estas circunstancias el 19 de noviembre
Chams conveco Remon a la Presidencia de la Republica y le sobicito la renuncia so pretexto
que la Policia estaba corrompda y urgia reorgamzaria  No obstante el Comandante no
cedio Acto segwdo el Presidente nombro tres nuevos Comandantes Rogelio Fabrega
Oscar Ocafia y Manuel Palau en reemplazo de Remon Vallanno y Flores
respectivamente  Chamis ordenc teleforucamente a Vallanno hacer entrega del mismo (el
cuartel a los nuevos Comandantes)  en cuanto Vallanino recibib al Ministro de Gobierno y
Justicia y a los nuevos comandamtes no séio desobedectd a la orden presidencial sine que
los puso bajo arresto ™

** El auge monetano de los afos de'ia:Segunde Guemrs (1941 1946) permitio rapidos enrquecimrentos a
micha personas vinculadas & lag altas esteras gobernantes quiencs establecieron negocion de ocasibén con tal
fin (casas de juego cabarets, cantinas, lenocnios, etc) No hay que olwidar que & rusmo Comandante Rembon
s¢ hallaba entre esas personas asi como sus familiares y allegados Cuando con ¢l fin de la corhenda bélica se
cierms s circulacion monetana proventente de la Zona del Canal los capitales acumulados en negocios poco
“honestos” se trasladan a otras esferas economicas de inversion, mas respetables” habiendo alcanzado o
Poder escs msmos circilos dorminantes, el gobierno es utthzado por ellos para bnndarles campo propicio & sus
actradades aversiomstas Ricord Humberto  La Olbigarquia en ¢l Banquoiflo de los Acusados  Cuadernos
Histoncos No 3 Edronal Vanguardia, Mexico 1962 Remroduaide  por Virgiho ArsuzPpagina 21 03 criado
Torres Abrege Jos¢ E Eupan Papama 2001 Pegina 371

* Amz Celestino Andres y Pizorno Pameia  Histona de Panaméa  Fasciculo Mensual de § de jumo de
1353 La Prensa
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El desttwido del cargo sena el Presidente Chamis ¥ ante la amenaza de la Policia
Nacional de atacar el Palacio Presidencial Queda en evidencia la impotencia de los sectores
ohgarquicos para controlar el poder y la prepotencia de:da casta mihitar Ya se mamfestaba
la autonorma v la beligerancia que la fuerza armada reterua para st A parur de ahora los
poderes civiles quedsaban cuestionados por los Comandantes La Presidencia de la Republica
l¢ correspondena a Roberto F Chian  sin embargo la Corte Suprema declara vigente el
nombramiento de Chams porque haba sido obligado a renunciar El Vicepresidente Chian
s¢ declara inpedido para asumurla por considerarse ilegalmente ungido Remon, dueiio
absoluto de la situaclon decide traer a gobernar a Amulfo Anas aduciendo que en las
elecciones de 1948 se habla cometido un fraude por lo cual era necesanc un recuento de
volos

La Presidencia temporal de Arulfo Anas pone en evidencia el mveterado conflicto,
entre’el miitansmo remorusts v el populismo amuifista Las tradicionales nivalidades entre
la famiha Anas Madnd y Remon afloran mmediatamente mantemendo en vigencia la
inestabilidad politica caracteristica de la postguerra en Panama  Larry Larae Pippin en su
monumental obra sobre Remon al referirse a los roces entre las mencionadas familias
diceasi

El poderose Comandante de la Policia no estaba exento de enemigos Fue incapaz
de establecer una relacién cordial y provechosa con la poblacion estudiantl  Sus
principales enermgos personales enire las personas mas influyentes’'de Panama estaban los
también poderosos hermanos Harmodio y Armulfo Anas  Ambos frustraron las ambiciones
de Remon durante sus respecuvos penodos presidenciales  Aun después que perdieron la
Presidencia no cesaron en su empefio de destnur 2 Remon

¥ Can monvo de! derrocamienta del Presidemte Chanus por preswon de Remon recogemos la opimon del
distinguido ciudadano Dr Jose lsaac Fabrega en un discurso radial Mamfiesto a mus compatnotas que ¢
problema de graveded sin paralelos en muestra nacin, n0 8sta &N £S108 MAMENTCS en quien $¢a ¢ Preademe de
la Republica El problema esia en que hay tres mulitares que han sostemdo 1a tewis absurda v desquiciadora pam
mestras imstijuciones bisicas, de que la foerza publica les pertenece de que el pais &5 suyo y de que es reo de
delito quien sz atreva a pedirles la remincia de sus cargos citado por Vicior Florencio Goytia en Los
Partidos Polincos en of Istmo Revista La Aotigua 1969 pegina 48

* Una interesamte reflexion sobre el momento palitico de 1949 analiza 1a suuacion de la uguiente manera “En
1949 la Corte Suprema mas independiente que hemos teudo en el siglo republicanc se enfrento abiestamente
al poder  la corte formada por Victar Goytta Gregono Mir6 y principalmente Rosendo Jurado decidieron el
primer caso de monopoho en la tusterajundica La decisién molesto a Remén El Presidente Chams fue
sitizdo por la Pohicia Nacional y obligado a renunciar El Vice Presidente Ning Chian conmulto a la Corte sobre
la legitimided de asumur ef cargo de Premdente y le Corte falld negativamente Chian se fue Remonise vio
acormulado En una decision que todavia oo tnene explicacion, Armilfo Anas desoyo mejor consejo y comulgd
con Remén Le dho un respiro 'Y lo mantuvo como Jefe de la Policia Nacional  Si Arnuifo hubiern esperado
habria llegado al poder con mejores credenciales y Remon y ol mulitanismo habrian cardo Ese fue &l espintu
perdidoen 1949 " Noriega Rodrigo 1949  La Prensa. marzo de 1956 phgina 47 A,

% Pippin, Larry Laraz Ob Cit Péginas 11 12
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Al 1gual que enlos afios anteriores los conflictos poliicos muy comunes enlta
nacion panamefia  ubica a la Policia Nacionel como fiel de ia balanza pam que ¢jerza
consecuentemente como garante del orden. Para algunos observadores parecia que la
Policia Nacional podna estar preparada lvego de haber completado un periodo intenso de
profesionalizacién y de haber evolucronado sigmficativamente en el proceso de
milttanzacién del cuerpe para asumir plenamente el destino del pas desde los cuarteles Sin
embargo la propia formacidn social panamefia y la presencia beligerante de las fuerzas
armadasiextranjeras no permiia que a diferencia de otros estados latinoamencanos la
fuerza armada nacional wmara el control absoluto del Estado

Remén y su Policia miitanizada atacé a los estuchantes  que se mamifestaban contra
elimpenalismo reprimio a los luchadores contra el militarismo y se alio a la oligarquia para
combatr a quienes se oponian a los abusos y negociados de los clanes polincos 1
Comandante en el ambito externo actuaba en consonancia con los wntereses
estadowudenses ¢n Panama No se requena esfuerzo adicional alguno de parte del poder
imperial porque estaban salvaguardados mediame los esfuerzos del Coronel Remon

A pesar de que Amnulfo Anas tratd de poner en jaque el poder desmedidoque habia
acumulado Remdn y el cuerpo armado esto no fue posible Arias puso en.practica una serie
de medidas para acabar con el monopolio de la came en ¢l que Remén era acciomssta
ademas fortalecio progresivamente a la Policia Secreta Nacional para sacarla del alcance de
los Comandantes Finalmente la situacion se huzo cnuca v Anas fue derrocado por Remon
el 10 de mayo de 1951 luego de darse graves incidentes en los que fallecieron vanos
segmdores de: Arnulfo y Pobeias Un hombre mcondicional a Remdén Alcibiades
Arosemena asume la Presidencia del Pals

No 2 El Comaodante Remon y sus axstentes, Vallanno y Flérez
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Cuadro No 4
Presidentes de la Republica de Panama

1948-1952
1 Oct de 1948 a julio de 1949 Domingo Diaz Argsemena
28 de julio de 1949 a nov de 1949 Dantel Chanis
20 de nov De 1949 2 24 de nov, de 1949 Roberto F Chian
25de nov De 1949 a 10 de mayo de 1951 ArnuMo Anas
10 de mayo de 1951 a sept de 1952 Alcibiades Arosemena

Fuente Alonso Roy Los Prendentes do Panama. Estudio Cronoldgico 3 Analisis Estadishco Muusternio de ba
Premderan Julio 1999

Algunos autores nacionales '™ centran las causas de la cnsis poliuica socal de
finales de 1a década de 1940 y pnincipios de los afios 50 en el agotamuento de! modelo de
desarrollo econémice hacie fuera, que se habia puesto en vigencia-en Panama desde los
pnmeros afios de la Republica 1a finalizacion de 1a Segunda Guerra Mundial sume 2 la
economia en una fuerte recesién La venta de bienes y servicios se reduce en un 50% El
desempleo alcanze un:}1 % de la fuerza laboral tota! La diversas fracciones productivas
burguesas entran en pugna:por ¢lcoiitrol del'Estado para que ¢l gobierno fomente y protesa
la produccién para el mercado interno Aunque tardio  se impone un desarrollo econdmico

hacia dentro  Sole un gobiemno fuerte podra poner al servicio de las clases productivas
todo el aparato estatal Se dara imicio a la pohtica de sustitucion de importaciones o el
desarrollo industnal '

1% $e peverdo al criterio del economists Jose E Tomres Abrego 1a cnists politica que se geners en los primeros
aflos de la postguerrates el producto de layicontradicoiones mreconcthables por los intereses de clase en
Panama Grupos amagomicos se debaten entrs el mantenss una economia abiera, basada en ¢ comertio ¥ los
8eTVICI08 ¥ Quienss apuesian por un desarrollo economico hacis dertro basado en la agnculture, 1a ganadena y
la mdusina  El sefalado eutor sostiene que el punto imcis! del conflicto surge con la primers presidencia de
Armilfo Aras en 1940 .cuyo mendato produce un cambio radical en la politica ecomomica del pmis Pero en
reshidad su mayor expresion se observa con mucha clandad durante Ia segunda admimistracion armulfista en
1950 "En su opuuén, la poliuca econdmuca de Arnulfo,Anas en 1950 tendiente al desarrolle primano y
secundano y ¢l consecuente desarrollo mndusinal disefiado por Remon a partir de 1952 crean las condiciones
para un rompimiento entre las fuerzas ohghrquicas tradicionales y los dos gobernantes que tntentan venar los
paradigmas de la economua hecia fuers Torres Abrego Jose E Poblactén Economia y Sociedad en
Panami 1 Parte EUPAN 2001

19 Jorge A Castlio M, en su obra La Formacibn Soanl, Panamefia sostiene que  durants este periado s
imacia unilento crecimiento de la econorma penamedia (del 3%) despuds de haber superado una fase de recesion
{1945 1950) La Farmacion [nterna Bruta de Capital orecio en 40 4 entre los afios 1950 1954

Cesullo Jorge A La Formamén Socal Panamefia 18501960 Imprenta Umversidad de Panama 1999

Phguna 127
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2 -La Guardia Nacional

El proceso evolutivoique hemos vemdo descnbiendo tiene un alto significativo con
la conversion de la Policiz Nacional en una Guardia Nacional Siendo Remon Presidente de
la Republica, hace aprobar 1a Ley 44 de 28 de dictembre de 1953 que enge una fuerza
armada nacional de posguerra Bajo los pardmetros de la politica de segundad hemusférica
dictada por Washington, y por el Tratado Interamencano de Asistencia Reciproca (TIAR)
de 1947 la'Guardia Nacional desempeiia-en rol de,guardian de los intereses colomales y
bastién de poder de las clases dominantes en ¢l &mbito interno

Los Estados*Umdos se propusieron consohidar los aspectos politicos y malitares de
las fuerzas armadas lanncamericanas dentro de su estrategia global de postguerra Se
crearon una red de pactos acuerdos y resoluciones que teman como proposio el control
ideologico de las fuerzas armadas con una, cada vez mas acentuada mihtanzacidén Alain
Rouquie 2 en su estudio sobre las fuerzas armadas en Amenca Launa sostene que desde
fines de la Segunda guerra mundial cuando tos Estedos Unidos desplazan a Gran Bretafa v
consagran su hegemomnia en ¢l conitnente amencano se instauran una serie de instrumentos
diplomaticos y militares para la coordmacion de los ejercitos lahnoamencanos bajo ¢l

biculo del pentdgono

Aunque no reconocido como un ejéreito  por las circunstancias conocidas de la
existencia del Comando Sur en la Zona del Canal la Guardia Nacional logré su
fortalecimiento aitravés de fuertes remesas defdonactones del presupuesto estatal y de las
fuerzas armadas estadoumdenses La conversion plena de la Guardia Nacional en un gjercito
formal consttufa quizas lalaspiracion personal de  Remon, sin embargo este tuvo que
ceder ante los dictados de los sectores internos y externos que le indicaban qus no era
Necesario

La Ley 44 de diciembre de 1953 incorpora, ademas un elemente que nos parece
imeresante cual es  la divisién zonal de la Guardia Nacional Los Jefes de Zonas Militares
se constituyen a partir de ahors en ojos y oudos  del Comandanie en cualquer sitio de la
Republica Se descentralizan las funciones de la mstituci6n mediante la crescidn de cinco
zonas La Zona Atlantica (Colén y San Blas) Zona Central (Cocle y Veraguas) Zona Norie
(Chinqui y Bocas del Toro) Zona de Azuero (Herrera y Los Santos) y Panama y Darien '®

'™ Rouque, Alaln Las Fuerzas Armadas en America Latna Siglo XX1, Mexico 1989 Pagina 9

'® Donnde Contez afirma que con la creacionide la Guardia Nacional la fuerza poblica adquina mayor
responsabihidad como guardianes del  orden establecide & través de su funcidn como orgamsmo coercitivo
Y agrega que  significaba el'reconocimiento de un largo proceso-emtiendase profesionalizacion- del Cuerpo
del Policia, y que habu que amoldar ese grado de desarrollo en acualizados)prncmpios jundicos de
funcionamiento ™ Contéz Donklo D Ob Cit  Pagma 66
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El pensamiento y la psicologia de quienes habian patrocinado el desmantelamiento
del ¢jército nacional en 1904, ain se mantenia latente en las altas esferas de los grupos que
dominaban el Estado panamefio. La burguesia se mantenia tranquila con la seguridad
brindada por las fuerzas armadas estadounidenses desde la Zona del Canal; no consideraban
necesario la creacion de un ejército regular que le podia disputar el poder politico y
econémico en algin momento. Igual que medio siglo atrds, les parecia imprudente la
formacion de un Ejército Nacional, aiin cuando Remon ya mantenia con ellos alianzas de
todo tipo. La formacién de una predominante casta militar dirigida por Remén constituiria
un peligro para la garantia de su hegemonia dentro de la sociedad panamefia. Esta
prevision de la oligarquia panamefia, no se realizo inmediatamente, pero ya para 1968 pudo
generar un cambio trascendental en la estructuracién del poder politico, habida cuenta, del
traspaso total del control del pais a los militares.

El autor nacional Renato Pereira considera que: “el empresariado modernista, ... .atn
cuando por primera vez habia llegado a controlar la totalidad del poder politico gracias a su
alianza con Remon, veia detras del establecimiento de un ¢jército nacional la formacion de
una casta militar con peligrosas implicaciones politicas y econémicas para su propia
hegemonia como sector modemno de las clases dominantes. Tal es el caso del Salvador, por
ejemplo. donde la acumulacidn de las presiones de los altos mandos militares, ... terminaron
en un pacto sobrentendido en virtud del cual las catorce familias predominantes quedaron
excluidas del control politico... '™

De toda forma, la Guardia Nacional actuaba, aunque  solapadamente comeo un
auténtico ejército. La construccion de barracas, el nombramiento de instructores militares,
creacion de campos de adiestramiento y el importante aumento del armamento de guerra,
eran seiiales fehacientes de que funcionaba como tal, Algunos sostienen que se conformé a
imagen de la Guardia Nacional somocista en Nicaragua, otros aducen que imitaba a la
Guardia Civil costarricense. Lo cierto es que con uno u otro modelo Remon se convertia en
el hombre fuerte de Panama, con una institucion que le rendia rigurosa pleitesia, cuyos
oficiales, clases y tropas sentian afinidad con su Comandante. Dio cabida en la institucién
tanto a oficiales graduados de escuelas militares como a los no titulados que procedian de
las filas policiales.'"” Esto le gand el aprecio y la lealtad de sus compafieros. La politica
incluyente de Remon le da tranquilidad y confianza para actuar con manos libres en
asuntos politicos y econémicos en el pais.

La Guardia Nacional aumentd su rol, su beligerancia, como fuerza de represion interna
y guardian de los intereses estratégicos e ideologicos foraneos. Afianzé su caracter

199 pareira Renato. .. ob.cit. ..péging 22.

1% Unos dias antes de la firma del Decreto que crea oficialmente la Guardia Nacional, Remon asciende &
Saturnino Fléres como Segundo Comandante y a Timoteo Meléndez como Tercer Comandante. Flores y
Meléndez eran oficiales sin titulo, pertenecientes a la etnia negra, muy allegado a los policias de base y a los
sectores pobres urbanos. El Cuartel Central, sede del Comando de la Guardia Nacional, estaba enclavado en
el barrio popular del Chorrillo, por lo que se estimada prudente, una buena relacién con la gente del entorno
social.
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corporativo y apuntald la confianza en si misma como fiel de la balanza. En el orden interno
se dedica a preservar celosamente los privilegios adquiridos bajo la direccion de su gestor.
En el orden externo, la Guardia Nacional encontré en los Estados Unidos favorables y
desinteresados apoyos en ¢l contexto de la guerra fria. Mostrada como la garante de una
aparente democracia constitucional, la institucion armada recibi¢ abundante asistencia y
financiamiento para entrenamiento de su personal v para la adquisicion de armamentos.

En suma, Remon y Vallarino, ambos favorecidos directamente por el
encumbramiento econdmico y politico de la Guardia Nacional, se convierten en fieros
defensores del status politico militar. Remdn se retira, en teoria, del mando de la institucion
para ser Presidente en 1952, pero deja a cargo a Vallarino. Ambos estan incrustados en los
intereses de los grupos oligarquicos y por lo tanto, no se pueden desligar de la alianza
politica- econdémica que habian concertadoy en la cual estaria involucrada la institucion.

El poder le brindé a Remon bienestar y un status social. Vallarino, por el contrario,
surge de las propias filas de los sectores dominantes de nuestra sociedad. A pesar de que los
estudios de milicia no eran apetecidos por los sectores pudientes, por considerarlos como
profesiones de baja condicion, Bolivar Vallarino, la cligio graduandose en la Academia
Militar de Chorrillos en el Perii y desarrollé su carrera en el instituto armado panameifio..

La Guardia Nacional alcanza su plena militarizacién mediante el impulso personal
que le da el Comandante. Impuso un control férreo sobre el aparato del estado y manejé a
su antojo los resortes del poder en Panama. Fiel a los dictados estadounidenses de
postguerra disefié un aparato militar muy (il a los intereses de dominacién que se fomentan
desde Washington.

En paises que habian adquirido una independencia tardia y en los que la construccién
del Estado habia empezado a principios del siglo XX (Nicaragua, Republica Dominicana,
Cuba, Panama), los Estados Unidos habia mantenido prolongados periodos de ocupacidn.
Antes de “desprotegerlos” totalmente, Washington se preocupd por dejar organizados
“guardias nacionales” independientes que garantizaran la paz el orden y la defensa de los
intereses de los ciudadanos estadounidenses. En varios de estos paises (Nicaragua v
Reptblica Dominicana) dichas guardias nacionales -legadas por la ocupacion- se convierten
en ejércitos privados y guardianes de las dinastias impuestas por sus jefes (Somoza vy
Trujillo). En Panama en 1952, algunos titulares de la grensa acusaban a Remén de
mantener a la Guardia Nacional como un ejército personal. '

“La Segunda Guerra Mundial dejé como herencia en el Pentdgone de Washington la
idea de hacer de la América Latina un continente armado. Para esto le dieron y le han

18 Bl periadico oposicionista La Hara, perteneciente a la familia Arias Madrid, aparecio en dia 2 de sbril de
1952, un mes antes de la eleccibn que Devaria a Remén a la Presidencia de la Repablica, con un titular gue
reproducia a otro del diario estadounidense, The New York Times asi: La Policia de Panama es ¢l ejército
privado de Remén, La noticia agregaba, “Remon no tiene dudas sobre su victoria, lo que es razonable. ya que
la Policia Nacional, la Gnica fuerza armada de Panama, es como un gjército privado del sefior Remon.”
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seguido dando los créditos mas amplios, y las donactones mas generosas. Entre 1951 y 1957
los Estados Unidos le entregaron 284 millones de dolares en armas, como parte de un
programa de seguridad mutua. Se repartieron en profusion armas de aire, mar y tierra, armas
viejas v nuevas. Los estados mayores de los ejércitos beneficiados quedaron dueflos de
organismos prepotentes, para el consumo interno. Las maniobras han sido los golpes de
cuartel... Desde sargento hasta generalisimo, mlhtares de todas las graduaciones llenan
entonces en un solo fresco el muro de América Latina™ '

Thomas Pearcy sostiene que los gobiemos militares en Panama, “no son aberraciones
historicas”. Si no que “encarnan y recogen una dinidmica convergencia de fuerzas sociales,
econdmicas y politicas que han existido en Panam4, desde su independencia.”. Este autor
relaciona los problemas civiles y militares de los estados de América Latina con las
relaciones que existian en la antigua Roma, en los que se manifiesta un perpetuo
movimiento de golpes y contragolpes militares que se pueden catalogar a todos bajo la
denominacion de “estado pretorianos.” '* Agrega, “las fuerzas sociales que se disputaban
el poder dividieron a la sociedad panamefa y a los politicos durante las primeras décadas de
la formacion de la Repiblica. Como en la Antigua Roma, esta fragmentacion social y
politica marcé las relaciones civiles y militares en Panama, dandole a la Policia un papel
prominente en la politica istmeda, en la medida en que los gobiemos civiles utilizaban a la
policia como brazo armado para controlar en el pais. Para finales de la década de los
cuarenta, todo lo que faltaba para transformar a la Policia Nacional en un régimen
pretoriano, y en drbitro fue la crisis econdmica social y politica que se vivid en ¢l pafs...” ',

Desde esa orientacion ideologica, Remoén y la Guardia Nacional reprimieron el auge
del nacionalismo panamefio, por considerarlo, ahora, peligroso para la “democracia y la
libertad”. Se prohibieron las organizaciones de tendencia izquierdista. Fueron perseguidos y
expulsados del pais dirigentes e intelectuales cuyo pensamiento tendia hacia las luchas
sociales y movimientos populares ', El redisedado “ejército panamefio”, ya no

"7 Arciniegas German.. El Continente de Siete Calores. Editora Aguilar 2004 Bogota Colombia, Pagina 447,

1% “E] término Guardia Pretoriana significa “Guardia del Pretorio. E! Pretorio era ¢l lugar del campamento
romano ¢n el que se alzaba la tienda del Comandante en Jefe, de ahi su nombre. En realidad era una Guardia
personal formada por amigos de confianza para proteger al Emperador. En el afio 13 A C. Octavio Emperador
de Roma, reglamentd a la Guardia Pretoriana como unidad especial para proteger a la familia imperial. Ya, en
el Capitulo Primero de la investigacion hemos definido el concepto de Pretorianismo, establecido como una
forma peculiar del militarismo en América Latina.

1% pearcy, Thomas. Ob. Cit. Pagina 41.
"% A partir de diciembre de 1953, con Remon en la Presidencia, se da inicio a una gran campaia
anticomunista en Panama. Durante ¢l mes anterior el Senador estadounidense McCarty habia visitada la Zona
del Canal en busca de evidencias de politicas izquierdistas entre los trabajadores del canal El 12 de diciembre
de 1953, con motivo de la conmemoracion del Rechazo del Tratado Filos-Hines se celebraba una reunion en
un Restaurante de asidticos en calle 13 (La Nueva Campana) y, por orden de Remon, la Policia allana el lugar
deteniendo a uno de los dirigentes, Carlos Chag Marin. Hugo Victor y César De Ledn son destituidos como
profesores del Instituto Nacional.
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constituiria un simbolo de la soberania nacional ni formaria parte de un proceso de
modernizacién del Estado Nacional, como quizas Remdn algun dia lo habia sofiado. Vendria
a ser en cierta medida, un apéndice del poder estratégico definido por los Estados Unidos,
para salvaguardar sus intereses y bloquear cualquier tentativa de cambio social en Panama.

En el frente interno, en la misma forma que el remonismo trata de apaciguar todo
conato de protesta social y de debate ideologico, el antimilitarismo, que ya habia aflorado
durante la década anterior, se fortalece y radicaliza significativamente a partir de la
creacion formal de la Guardia Nacional. Remon encarnaba la represion v la negacion de las
libertades  “democraticas” en Panama. Con €l se pone en evidencia el autoritarismo
oligarquico militar que se venia gestando desde la década anterior. Quizas, el temor y la
suspicacia de un sector de esa aparente unidad — el oligarquico- termina con el proyecto
remonista v con la vida de su progenitor.

3.- Grandeza y Desventura del Coronel Remén,

Al final de la Segunda Guerra Mundial parecié abrirse una nueva perspectiva desde
el punto de vista politico en Panama. La atencion a los problemas sociales de la poblacion
en crecimiento parecia tomar una nueva dimension. La creacion de las Naciones Unidas y su
compromiso de crear diversas misiones internacionales para estudiar los males endémicos
de los paises en desarrollo, ofrecen una nueva opcién a los pueblos de Aménica Latina, En
Panamé, los sectores medios, se muestran conformes con estas inquietudes internacionales,
Existen muchas coincidencias entre las luchas de los grupos de profesionales recién
egresados de la Universidad, pequefios comerciantes. estudiantes e intelectuales. En o
politico, se clama por el respeto a las leyes, la lucha contra la corrupcion gubernamental,
contra el militarismo, por la vigencia de la democracia y la realizacion de elecciones
limpias.

El resultado de las perspectivas que se abririan dependeran de tres factores. Primero,
de la reaccion de los grupos oligdrquicos dominantes en lo interno, muy celosas de dar
concesiones a las capas medias consideradas por ellos proclives a la ideologias socialistas,

Remon declara a un periddico de la localidad que: “cualquier comunista donde se éncuentre, en cualquier
dependencia del estado o institucion auténoma, serd destituido una vez comprobado..."Ver Diario Panami
América de 23 de diciembre de 1953. Primera Plana.

Remon promulga la Ley 43 de 1953, que tipifica como delitos las actividades comunistas asi:

Articulo 1° Declérase nocivas a la salud de la Patria y violatorias de la Constitucion Nacional, las actividades
totalitarias que se desarrollen en el pais, particularmente aquellas que se llevan a efecto en las instituciones
docentes con el proposito de descarriar las mentalidades de las nuevas generaciones.

Articulo 2°. Declérase ilicita y nociva a la salud de la Patria y violatoria de la construccion, la formacion de
partidos, organizaciones o grupos totalitarios, tales como el comunismo..Tomado de Vasquez Juan
Materno . Investigaciones Sobre 1a Naturaleza del Ser Panamefio. Ediciones Olga Elena. Panama 1981
Pagina 237,
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Segundo, a la capacidad de los sectores medios para lograr el apoyo popular y
entender las aspiraciones de los grupos mayoritarios de la poblacién. Tercero, de la politica
estadounidense de dominacién estratégica en Panamd que exigia un gobiemo docil y
plegado a sus intereses.

José Antonio Remén Cantera, como Comandante del Cuerpo Policial,
posteriormente convertido en Guardia Nacional, viene a ser el elemento sobre el cual giraran
las decisiones de todo un periodo importante de nuestra historia republicana. Con una
espada de Damocles sobre su cabeza ( las fuerzas armadas estadounidenses). bajo la presion
de los sectores antimilitaristas mas radicales de la pequeiia burguesia, y con la aquiescencia
condicionada de los grupos oligarquicos dominantes, Remén maniobra y mantiene el control
politico en el pais, hasta el momento de su asesinato. Pero es un control temporal, ficticio ¢
ilegitimo.

Su ascenso en el escalafon de la Policia es rapido y temprano. Desde muy recién
entrado al cuerpo armado en 1931, demuestra sus deseos de participar en las decisiones de
poder politico en Panama No fue un lider carismatico; su prestancia en la toma de
decisiones en Panama fue obtenido en base al control de la ammas. Fue un hombre que
manejo a la perfeccion el discurso demagégico, en un pais donde la cultura politica era
escasa.

Procedente de una familia decimononica, Remén, tuvo dificultades para continuar
sus estudios, debido a la muerte de su padre. Su madre, finalmente, lo incorporé a la carrera
de milicia en México, mediante una beca. Regreso al pais en 1931 ¢ inmediatamente se
incorpora a la Policia Nacional, luego del periodo convulso a raiz del movimiento
insurreccional ocurrido en contra de Florencio Harmodio Arosemena. Ingresé a la Policia
como Capitan, demostrando interés por labrarse un futuro promisorio en la institucion. Ya
antes hemos sefialado, que sus inclinaciones partidistas le crearon problemas con los
superiores. Por ese motivo fiie cesado de la Policia en 1935.

No se consideraba un simple policia. Aspiraba a que se le aceptara como un militar
profesional. Paulatinamente le dio rango de ejército v se preocupd por el prestigio de la
institucién policial panamefia que poseia una moral y estima decadente, por haberse
mantenido como un apéndice de las fuerzas armadas estadounidenses. Con Remon, la
Policia Nacional y sus oficiales empezaron a figurar en el escenario social, politico y
econémico del pais.

Las elites dominantes oligarquicas llegaron agotadas a la década de 1940. Los
conflictos que ellos mismos habian generado durante toda la década anterior, provocaron la
debilidad de las clases gobernantes. Los grupos liberales no fueron capaces de mantener un
proyecto coherente de desarrollo nacional y terminaron la década de 1930, profundamente
fraccionados. Harmodio Arias, figura que dominante de la década, establece una dinastia de
liberales “destefiidos™ (panchistas, jimenistas, dominguistas, alfaristas, etc.) que perduran
hasta la primera Presidencia de Arnulfo Arias. Una década plagada de fraudes escandalosos,
crisis economica profunda, v ¢l repunte de los sectores medios en el
escenario nacional, como elementos que interfieren en la estructuracion politica de la época.
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El Coronel Remon de agudo olfato pelitico aprovecha la coyuntura para umponer su
arbitraje desde el cuartel A parir de 1941 luepo del derrocamiente de Amulfo anas  sin
ser Comandante de:la Policia, ya Rem6n habia asumido Interalmente las riendas del pais
Somete a las élies oligarquicas y dispone plenamente del poder durante cas toda la decada
de 1940 hasta que se hace Presidente de Panama en 1952

Bien entradossu penodo gubemamental del Presidemte Rernon se hace sentir el
intento de las clases domunantes de recuperar sus espacios perdidos Una nueva generacion
menos atrasada mas educada y modema exige la reconquista del poder y la ehominacidn de
imtermediarios mlitares en su ejecucidn  Por elio se puede suponer que tratanan de
desembarazarse de Remon cuando siemten que el Coronel puederintentar perpetiarse en el
poder luego de finalizado su pertodo constitucional en 1956 "

El Coronel se separa de la Comandancia el 30 de octubre de 1951 para correr como
candidato presidencial Deja atras un cuerpo policial bien estructurado con un acentuado
espintu de lealtad hacia su jefe supremo Tras su candidatura se alinean la mayoria de las
fuerzas politicas y cconomucas del pais Otras con alguna esencia antimbitansta hacen una
ubia y ficticia oposicion La Guardia Nacional se implica claramente en el proceso electoral
y funge como aparao coercitrvo para asegurar 1a elecci6n de su Comandante

La mayona de las fuerzas ohigarquicas son wcorporadas por Remon a su plan
hegemémco (la terna presidencial estard conformada por Remon, José Ramon Guizado vy
Ricarde Anas Espimosa como Pnmer y Segundo Vicepresidentes respectivamente) Ellas
se siemien a gusto porque €l Comandante les'brindaria  segundad y orden pam el éxto de
sus (ntereses econdrmicos Remén ungido a la Presidencia a partir de octubre de 1952
convierte & la institucion armada junto con sus oficiales;en verdaderos guardianes de los
intereses de las clases dommantes Tal es el grado de conciencia que sobre el
centurionismo de la Guardia Macional adquere la clase supenor que el Partido Liberal
puntal de la alianza electoral antimilitansta de 1952 cambia su eiqueta de aposicidn pura v
simple por la de leal oposicién para’sefialar su divorcio de las comentes oposICIOnIStaS mas

prUlBI'ES 3712

El papel de hombre fuerte que se le habia atnbuido al Coronel durante su Comandancia
en la Policia Nacional ahora sc pone en practica como Presidente de la Republica Se
canvierte en el pnmer gobierno jefaturado por un militar durante la epoca vilmente La frase
de timte nacionalista N1 Millones Ni hmospas que suvid de motor a las grandes
manfestaciones  (Marchas por la Pama) quedaron reducidas a8 migajas  En esencia las
negociaciones se crcunscritneron a algunas concesiones econémecas hechas por los Estados
Umidos y a la entrega de Rio Hato por parte de Panamd  De este modo el sentido nacional

M Remén frecusntementa declaraba que no temen imenciones do mantenerse en el poder mis alla de su

penodo presidencial Sin embargo no poecos wenan lo contrano Duranie un debate en ]a Asamblea Naconal
sobre el tema constitucional de la reelecion, ¢l diputado Francisco Pardiny, del Parbido de Remon, dyo en npa
ocasiSn que haha Remon para rate” Crtado por Pippin, Lamy Larae Ob Cr. Pagina 261

"2 pereira, Renato  Ob Crt Pigina 23
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. El Presidenie de la Asamblea Nacional; H.D. Aleiandro Remén, coloca la banda Presiden-
cial en el pecho del Presidente de la Republica, Cornnel José Antonio Kemén C. Ante una con-
ceurrencia de varios miles de personas se lleve a cubao el aclo de toma de posesion del nuevo Pre- .
sidente ‘de la Reptblica en una impresioNante ceremonia en I2 que estuvieron representados 33
Jp:nsus con asistencia de log Magistrados de la Corte Suprema de dusticia de Papamga, el Pro-
jeurador General de Ia Nacion, e Cuerpo Diplomatico acreditado en nuestro pais y los Hono-

|rables Diputados de la Asamblea Nacional,
e e e -

“Mi admiristracisn le dara
todo el apoyo necesario 2
la agricultura”, J. A. Remon

——

No.4- Declaracion del Presidente Remon en apoyo de los sectores primarios de la economia.
Fuente; El Panama America 2 de octubre del 1952
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del Tratado Remon-Eisenhower no podia ser otro que el de la culminacion de las
reclamaciones de la oligarquia panamefia, ante Norteamérica, con un resultado magro,
pequefo, si se tiene en cuenta lo que implica la economia global canalera. Y esa posicion
oligarquica siempre estuvo de espaldas a los intereses profundos, de espalda a los intereses
nacionales, que siempre han reclamado otro tipe de planteamientos”

Bien entrado el periodo presidencial de Remoén, se hace sentir entre las clases
dominantes cierta incomodidad con la creciente dominacién del presidente en toda la esfera
economica y politica del pais. Una nueva generacion de empresarios menos atrasados; mas
educados y modernos, habia surgido y exigian la recuperacién de los espacios perdidos y la
sustitucion de los intermediarios militares que desde 1947, habian hecho presencia
ostensible en la cupula del poder en Panamé. Por ello, se puede suponer que tratarian de
desembarazarse del Presidente, quien cubria demasiados escenarios y se corria ¢l riesgo de
que pretendiera perpetuarse en el poder del Estado.

José Antonio Remon Cantera fue asesinado el dos de enero de 1955, entre las 7.30 y
las 8 de la noche. Tras una placentera tarde dominical, rodeado de amigos, halagado por los
éxitos en las carreras, las felicitaciones y buenos augurios de Afio Nuevo, sorpresivamente.
El, hasta ¢l momento, hombre fuerte de Panama, “cayo abatido por una bala calibre 387, Asi
termind la vida del politico mas poderoso de Panama hasta el momento. Hubo inculpados.
confesos, juicios, errores, caos, improvisaciones y, todo un gran revuelo momentaneo en un
pais en el que los acontecimientos trascendentales era escasos. Pero el crimen del Presidente
fue cubierto con un manto de complicidad, que no permitié que nada se aclarara.

“Trasladado en su propio automévil, por su propia gente, baflado en sangre,
desgarrado v sucio, con los bolsillos vacios, desvalijado en el camino, ingresa en ¢l
quir6fano comim, el hombre que hasta ese momento podia con51derarse el mas aclamado,
quizas el mas temido o ¢l mas amado, en el pequefio mundo panamefio”. '

“Tres detectives de Nueva York quedaron estupefactos al descubrir que la Policia
panamefia no habia hecho cosas tan elementales como buscar y preservar huella digitales en
las armas y los vehiculos vinculados al delito. Queda claro que los asesinos de Remén solo
seran detenidos por casualidad o por la tentacién de la recompensa, sefialé el cable, no sin
comentar la probabilidad de que el asesinato fuera obra de adentro...” '™

El Presidente, frecuentemente declaraba que no tenian intenciones de mantenerse en
el poder mas alld de su periodo presidencial. Sin embargo, no pocos creian lo contrario.
“Quiero declarar a ustedes que es falso que yo pretenda continuar en el poder después del

* Ricord, Humberto E..."El Tratade Remén Eisenhower™ Citado por Torres Abrego, losé E en
Poblacién Economia y Sociedad. Fupan. Panama. 200). Piginas 383,

"4 Romeo, José Vicente. . Del Caso Remén-Guizado. Panama 2000 INAC, Pigina 19
' Ver Diario La Prensa, Domingo 2 de enero de 2005, Pégina 6a
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primero de octubre de 1956. No lo aceptaria ni atin en ¢l caso de que me lo pidiesen todos
los partidos y todos los panamefios.” Fue una declaracion hecha antes del afio nuevo de
1955, aparecida en un periodico de la localidad. '™

L.os gobernantes en las decadas de 1940 y 1950, aln tenian una vida sencilla,
apacible y un tanto alejada de los complejos sistemas de seguridad y de los protocolos
propios de la modernidad. Remon frecuentaba lugares publicos (hipodromos, jardines,
cantinas, estadios etc.) Alli departia con amigos y parroquianos. Esto lo convertia en facil
blanco para los que quisieran atentar contra su vida, '

Las contradicciones interoligarquicas afloran con gran fuerza, luego de la
desaparicion del hombre que, durante muchos afios habia fungido con el “fiel de la balanza”
en Panamd. “No obstante, esta primera experiencia de un régimen fuerte en la época
republicana, éste termino abruptamente el 2 de enero de 1955 con el asesinato de Remon y
quedo en evidencia el desgaste Y la descomposicion reinante en las altas esferas politicas,
econdmicas y sociales del pais” '

Pero en realidad, la vida cotidiana del panamefio pronto volvié a la normalidad. Es
que los politicos criollos ne tenian mayor arraigo entre la poblacion. Sus conflictos y
contradicciones no perncaban a la totalidad de la sociedad panamefia. Constituia meras
representaciones teatrales que eran conducidas a través de los medios de comunicaciones
para el consumo de sectores muy especificos. En realidad, eran democracias ficticias o de
fachada, rL}tgladas desde los cuarteles cuyo nexo con la poblacion era ocasional, formal e
interesada.

El Diario La Nacion, en el que Remon era importante accionista, el cual era dirigido
por sus fieles seguidores, publicaba un editorial, a escasos cinco dias del asesinato, del tenor
siguiente: “Que cada cual se dedique a sus tareas habituales en la seguridad de que todos los
organos del estado y las autoridades correspondientes, estan firmemente determinadas a que

" Ver Dinrio El Panamd América dei 14 de enero de 1955, pagina 7.
"7 En una entrevista realizada a Carlos Contreras, un ciudadano nacido en 1930 {contaba 25 aftos
cuando fue asesinado Remoén), que ain reside en ¢l Barnio del Chomillo (sector de Plaza Amador),
nos cuenta que ¢onocio a Remon cuando tomaba tragos de wisky en el Jardin El Rancho. “Siempre
estaba alli con sus amigos v, algunas veces se emborrachaba” Agrege, * el pueblo no sentia
simpatias por él porque se le recordaba como el hombre que le echaba los caballos de la Policia a los
estudiantes™

¥ Informe de la Comisién de la Verdad. Panama. 18 e abril de 2002 Formularios Continuos S A
pagina 20.

""" Rolando Stanziola, un panamedio de 84 afios (1enia unos 30 aflos en tiempos de Remén), nos dijo que
Remon era visto por la poblacion citadina muy distante de sus realidades. Todos los politicos de la época eran
vistos de la misma manera A su criterio, Ramon trato de poner orden en un Estado caracterizado por la
anarquia. Sin embargo, promo desistio de esos esfuerzos y se amoldo a la realidad El pueblo lo caracterizaba
por su excesivo v abusivo poder militar con epitetos tales como’ José El Sangriemto o “Yo si quito ¥ Yo si
poNgo
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Pl i Pra. ) [T SR

srafica de una de las versiones sobre el asesinato del Presidente Remén, en la que aparecen, el Presidente y sus
y atrds, miembros de la escolta Presidencial y otras personas. Nimero 1, Tono An-

companantes en primer plano _
wizola; Nimero 2, EI Presidente Remén; Nimero 3, Thelma King; Ndmero 5, Mono Pérez; Numero 6, Pitin Obarrie;
{Gmero 7. el Detective Peralta, B-9-10-11; Borrel, Eduardo Maduro, Belo Royal y Pepe Curro Arosemena.

No.5- Versiones sobre ¢l Asesinato del Presidente Remén,
Tomado del Panama América 5 de enero del 1955
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los hechos se esclarezcan y los culpables sean descubiertos y castigados... Volvamos pues,

al ritmo normal del trabajo y a la vida productiva™

“Tanto Joseé Antonio Remon Cantera como José Ramon Guizado eran hombres que
carecian de simpatias. Al morir Remén no se rompidé en la Repiblica de Panama una sola
vidriera en sefial de protesta” '

“Un informe especial de la inteligencia estadounidense, fechado 11 de enero de
1955, estimd que la muerte de Remén no afectaria de manera significativa la relacién
fundamental entre Estados Unidos y Panamd, aunque ciertamente tendra repercusiones
turbulentas en Panama y Centroameérica.

Para Panama, observo la CIA, el efecto inmediato del asesinato de Remon seria una
pugna por ¢l poder. Los norteamericanos consideraban que Guizado carecia de estatura y
tenfa reputacion de corrupto, pero el Segundo Vicepresidente no tenia madurez. Les gustaba
que Remon era implacablemente anticomunista v que podia controlar a la Guardia Nacional.

Para Centroamérica, opind la ClA, el asesinato asustaria a los gobernantes
autoritarios como Anastasio Somoza, de Nicaragua, Leonidas Trujillo de Republica
Dominicana, Fulgencio Batista de Cuba; Carlos Castillo Armas de Guatemala y Marcos
Pérez Jiménez de Venezuela, provocando una mayor presién politica en esos paises™ '

12 Tomado el Diario La Naciéa, viernes 7 de enero de 1955, Editorial
12t Zufiga, Carlos Ivan. . E) Proceso Guizade (Un Alegato Para la Historia), Lima Perd, 1957. EETSA,

pagina
' Ver Diario La Prensa Panama, 2 de enero de 2005. (50 Afios de Misterio) pagina 6.
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Observaciones que hicieron
los detectives de Nueva York

® Rubén Mird fue arrestado a las 3:00 de la madrugada del 6 de
enero de 1955 por el asesinato del presidente José Antenio
Remdn Cantera, pero no tue inferrogado formalmente hasta las
11:00 de la nache del 11 de enero. En ese momento, Mird hiza
una confesién veluntaria en que acepté la responsabilidad -
exciuswa porfa muerze de Hemdnhparo na explicé.su motivo,

i | En la noche del 13 de enero, Mird amphé sus declaracmnes para
»invalucrar a Guizado, a Manuel Virgilio Patifio (ministro en ¢l
gabinete de Remén), y a Rodolfo Saint Malo (socio de Guizado),

~ El motivo, dijo Miré; era que Guizado le habla promehdo el cargo

i de mumstro de Gublemo yJusticia. " TR

P R

m -Segun eré, el asesinato se habia planeado para la'semana de
Navidad pero fue pospuesto porgue se habia anunciado que

. Remdn iba a firmar el nuevo tratado con Estados Unidos antes de
fin'de afio 'y los infereses de la nacién estaban por encima de los
infereses suyos [da M!ro] yde Gu;zada

JREs

B Mid dijo que habm l:rado la ametralladora ala bahia , donde los
‘buzos no pudieron encontrarla. Luege la encontraron encima de
un armario en la casa del padre de Mird.

La Prensa/Anionia Salage

Memorandum
confldenc ial

Despuas de reunirse con el
experio en deteclor de mentiras
Russall Chatham e Departa-
mento de Estado informsé:

‘Chatham cree que mucha te I ver-
dad scbre [as circunstancizs en torno
al asesinato nunca han salido a la haz,
Que personas de alta jgrarqulz en al
obierno panamefio estén intimamen-
le involucradas y que las autoridades
panamefias, incluyendo la Policla,
#stin haciendo un esfuerzo delibera-
do por asegurar que la verdad com-
pleta jam4s s¢ conozea. Dijo que para
&l fue, on gran medida, una pérdida
de liempo. Solo le-permitieron exa-
minar a las personas que la Policia
designaba y hacer preguntas pre-
viamente aprobadas por a Policfa.
Dijo que parecia haber muy pocas
priebas contra Guizado de fa clase
que tendria validez en un tiby-nal i
estadounidansa y que ef sentfa que,
aungue Mird estaba Involucrado, su
confasion no era la historia ¢
completa®.

Algunas informaciones sobre el asesinato del Presidente.
Tomado la Prensa domingo 2 de enero de 2005.
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CAPITULO CUARTO

LOS'PARTIDOS POLITICOS EN PANAMA
La Coaltcién Patridtica Nacional (C PN )

1 - Los Partidos Polfticos Concepto y Evoluctén

La mayoria de los tratadistas estdn de acuerdo en que no es'facil dar una:defimeidn
de partido politico Tanto desde el punto de vista de las actividades como en el iempo a que
pertenecen  ¢omo en 1os térmunos de su estructuractdn y desarrollo los parndos politicos
constituyen orgamizaciones diferentes y con caractensticas muy propias  Se debe asurmic
que €] contexto lastorico social y econdmico en el cual surgen y se desarrollan es vital para
aventurar una definicién de ¢llos

Las$ parhidos casm sieripre se caractenizan por estar sujetosta constantes cambios en
las tendencias pohicas que ellos representan, las cuales se mamfiestan en su
descomposicion v recomposicion constante Losconflictos entre las elites tradicionales de
cada pms en algunas ocasiones por Ia plena vigencia del estado nacional o de las
emergentes tendencias economicas o de clases sociales  han sellado constantemente las
contfadicciones entre los partidos politicos Este asunto wmmbién, lo abordaremos
posteriormente

El sentido esencial de la pelabma partido es la accion de pertenecer a una
orgamzacién determinada y de cosentir sepefarse de otrasimediante un programa pohtico
especificamente determinado

Esta caractenshca esencial de disentir es lo que hace inherente a un parhdo politico
1a exastencia de un ambiente democratico Tal denominacion es confusa cuando hablamos de
ella en un ambiente dictatonial Por ello lo que hace de una orgamizacidén un auténtico
paruido es la existencia al menos de otro grupo en competencia

Esta ulima consideracion, es sOlo una aproxumacion al entendimiento general que
relaciona necesanamente a la democracia con la  existencia de los partdos politicos Sin
embargo como ya sabemos existen otros puntos de wvista sobre el asunto Por ejemplo
claras posiciones defienden la eastencia de los parndos polincos dentro de regmumenes
totalitanos Pero esta discusion sera planteada posteriormente

Max Weber el influyemte sociologo alemdn le da  obviamente un sentido
sociologico  a una defimcion de partido poliico cuando incorpora wna novedosa cantidad
de elementos que corresponden a la existencia mesma de las agrupaciones humanas

Liamamos partidos politicos dice a las formas de socializacion que descansando en un
reclutamiento (formalmente) libre tiene como fin proporcionar poder a sus dingentes dentro
de una‘asociacion y otorgar por esos medios a sus miembros activos determinadas
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probabilidades 1deales o materiales (para la realizacion de fines objetivos o el logro de
ventajas personales o ambas cosas Pueden ser formas de socializacion efimeras ¢ de cienia
duracion y aparecer como asociaciones de toda clase y forma  El acento de¢ su onentacién
puede inclinarse mas hacia miereses personales o mas hacia fines objetivos Aprega ¢] autor
que Los Partidos pueden emplear toda clase de medios para el logro del poder Al donde
el gobierno depende de una eleccion (formaimente) libre v las feyes se hacen por votacidn
son fundamentalmente organizaciones para ¢l reclutamiento de votos electorales Esto
sigmfica practicamente que la acthvidad polftica es una actividad de imeresados ,s¢ trata de
nteresados politicos o sea  1deologicamente o en el poder onentado como tales ‘%

De la conceptualizacion de Max Weber surgen una serie du €lementos que son
pertinentes La conquista del'poder y el logro de ventajas personales son aspectos puntuales
citados por Weber que nos conducen a ubicamos en nuestra realidad latinoamencana y
focal 1Que es ¢l poder? Dice Giovanmi Sarton que es  la fuerza y la capacidad de controlar
alos otfos Pero el poder de quien y de guienes? Poder politico para controler el Estado?
Poder social de las €hites? Poder econdmicorde los grupos dominantes? Esto también cs
sujeto de otra discusidn.

Seymour Lipset afirma que ¢l poderes la capacidad de movilizarlos recursos de la
sociedad(o de la organizacidn) para alcanzar los objetivos por cuye matenalizacion han
asurmido un compromiso general y publico  Lipset, escnbe el prefacio a la obra de Robert
Michels umo de los hbros mas emblematcos sobre los pariidos polinicos Agrega que  El
concepto de poder reside fundamentalmente en' larsuposicion de que la conducta de todas
las minorias domifantes ya sea em la totahdad de la sociedad o en las orgam‘zacmnes {
partidos polibcos) debe ser interpretada  sigwendo una logica de autownterds uma
explotaci6n de las masas para mantener o extender sus propios privilegios y poder '

El otro elemento importante que mncluye ia defimcion de partido poliico expresada
por Weber lo constituye el logro dec ventajas personales ,Las elites politicas tienen
mtereses especiales que sonydiferentes de aquellas personas que ellos representan? Sobre
este asunto de las elites y sus intereses especiales existe mucha hiteratura especialmente en
el fmbito latncamenicano Es cieno que ellas tenen intereses especiales de grupo
diferentes de las personas que ellos representan Una clase polinca que surge como resultado
del esfuerzo de las masas y de losysacnficios de una mayoria Los,parudos polmcos y
particularmente losrgrupos dingentes aprovechan los logros para obtener privilegios o
mantener © extender los que poseen

Esta es la tesis fundamental de Robert Michels el socidlogo alemén que a pniacipios
del siglo XX p]antea el concepto polrtico mas importante contra la teona de Rousseau:de
la democrecia popular directa Plantea lo que se conoce como la ley de tuerro de la

B Weber Max, Economia y Soctedad Fondo de Culture Econdmica Mexico 1977 Traducorbn de Jost
Medina Echavarria Pagma 229

14 Lipset, Marnn  Prefacio de la Obra de Robert Mitchels Los Parndos Policos Vol 1 Editonal

Amorou Buenos Aswres 1973 pagpne 22

81



ohgarqua La orgamzacion (los partidos politicos) es o que da onigen a la dominacién de
los elegidos sobre los electores de los mandatariosisobre los mandantes de los delegados
sobre los delegadotes Quien dice orgamizacién dice oligarquia,

Michels trae a la discusién un elemento nuevo cual es el de la oligarquia  El
hombre moderno segun este autor  se enfrenta con un dilema sin solucion no puede tener
grandes mstituciones tales como Estados Nacionales gremios partidos politicos m
1glesias sin ceder ¢l poder efectivo a los pocos que ocupan los cargos superiores de esas
msttucicnes  Irremediablemente segun Michels todas las orgamzaciones espectaimente
los partidos politicos estardn destinados a depender de una ohgarquia de poder €s decir  los
lideres de las masas son en sf musmos parte de la elte de poder y elaborar propositos y
desarrollan intereses derivados de su posicion entre los privilegiados %

Sin embarge Michels no encuentra incompatibilidad o conflictos entre los intereses
de los dingentes (la oligarquia) v los miembros de base deilas orpanizaciones Lag masas
tienen que ser dingidas por grupos elitistas bajo la conduccion deiun lider canisménico Se
elabora 1a teoria ehitiste de 18 democracia Ya Weber y Schumpeter y mas adelante Lenin
habian insistido en que lo més importante de la democracia es la formacion de un-grupo elite
politico para conquistar los votos de un electorado mentalmente pasivo

Schumpeter define el método democratice como  aquel'sisterna  institucional’ para
llegar & decisiones polincas en el que los mdividuos ad%meren ¢l poder de decidir por
medio de una lucha de competencia por el voto del pueblo '

Lemn '™ en su bro de texto fundamental justificaba la necesidad de un partido
elinsta de revolucionanos profesionales que condujera a las masas hacia el socialismo al
descnbirlas como adormecidas y apaticas

8 - Partidos y Democracia

St tomamos como vialida la defimcion de parhdo poliico proporcionada por
Grovanmi‘Sartori 1a cual sostiene que Un partido poliuico es cualqueer grupo politico que s¢
presenta a elecciones y qu  puede colocar mediante elecciones a sus cambidatos para cargos
publicos ' ® Debemos entender que la existencia de la democracia esté higada intimamente
a la formacién y desarrollo de los partidos La mediacion parudana entre la sociedad y el
estado pareciera indispensable que esa sociedad sea tildada de democratica.

3% Roberts Michels Los Partidos Politscos Volumen:l Editonal Amorrown Buenos Aires Prélogo de
Seymour Martin Lipdet Pagms 13

6 Sehumpeter Joseph Capitalsmo Soculsmo y Democracia :Madnd Espana 1952 Aguilar § A
pagina 358

17, citado por Roberts Michels Ob Cn Pigna 28

3 garton Giovanm  Teona de la Democracia Los Problemas Clamcos  Alisnza Editonal 1987 Madnd
Espalla Pagina 471



Estas aseveraciones son reforzadas cuando se identifica & la democracia con la
competencia por el votwo de los ciudadanos Sepun algunos tratadistas la competencia es
esencial para dishnguir a gobiemossdemocratcos de los no democraticos Aseveran que
para dentificar a los gobiernos como democriticos es necesario ponderar s1 su eleccidn es
consecuencia de una libre competencia por el voto Loégicamente esta competencia debe
estar dingida por los partidos pohiticos Por una diversidad de partdos o por la exastencia de
al menos otro grupo competiivo

Es que para el entendimiento general s¢ considera esencial la competencia entre
partdos polfticos para que exasta la democracia. Sin embargo esta aseveracidn tiene
posiclones recurrentes El mismo Michel dice que La abrumadora mayona de todas las
organizaciones del hombre a traves de la lustone ha sido manejada por el gobierno de
parndo unico La mayor parte del nempo en casi todos los lugares del mundo todas las
orgamizaciones han estado bajo ¢l dormmo de un partido umco El algunos momentos de la
histonia y en determunados lugares del mundo han exisndo unas pocas orgamzaciones de
dos parndos (o parndos multiples) pero el gobiemo de partdo unico €5 lo.normal y poco
menos unversal '?

Gerardo Bedoya Guerrero  tratadista colombiano considera que el parhido unico no
es ningun contrasentido v tampoco lo es que existan partidos en una dictadura y agrega um
parido no es parido porque existan otros e porque se le distinga de otras m porque sus
miembros pertenezcan a ¢l Su esencia es ser téenica polinca para alcanzar el poder La
conclusion es evidente Ei partido umico es verdadere partido ;3¢ trata simplemente que ¢l
Estado le conceda en monopohio la vida polihca  Agrega este'autor en contraposiciéna la
tesissantenor que £l partido no necesita de la democratica para subsisir La funcion
electoral puede cumphrse en un régimen no democritico de parhdo umico aunque esa
funcién tome claro esté otra forma v tenga otros alcances ™°

Ei concepto de partido unuco tambien es incorperado al analtsis sobre la naturaleza
de los partidos por Maurnice Duverger ! En uno de los pnmeros intentos de clasificacion de
los sistemas de parndos politicos Duverger nos habla de Sistema de»Partido Unico Sistema
Bipartidista y Sistema Multiparhdista

Pero existe una clasificacidn mds.reciente y mas unlhizada cual es la de Giovanm
Sarton Dentro de las siete clases de partidos que Sartor: considera que existen menciona al
Sistema de Partido Umico Una pregunia pertinente debia ser entonces el numero de partidos
es la determinante para una democracia?  lLa ewstencia del Partdo unico mega la
democracia?

P pfichels Robert ob e, Prologo de Seymour Martin Lipset Pagina 39

13 Bedoya Guerrero Gerardo  El Partido Politico  Universidad Javenana Bogota 1968 Pagina 18

B/ Maurice Duverger Los Parades Polincos Fondo de Cultura Econdmica Mémico 1992 Pagins 21
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De todas maneras en cualquier sistema partidista, el Parndo es una fuerza poliica a
nuestro cntenio es la mas imporiante en la democracia moderna, ahora que los ejercitos
cstan replegados a guardar el orden publico v que la iglesia se dedica a lo estrictamente
espuitual Por su importancia  los partidos deben  entonces ser autonomos mstitucionales
comiplejos y coherenies Su desuno solo debe ser marcado por sus actuaciones buenas o
malas Estan supeditados a ascender 2l poder a desintegrarse o a caer

Es claro que no siempre las conquistas ciudadanas han fruchficado por efectos de la
actuacidon de las orgamzaciones parudanas o de las presiones colectivas de los
representantes de las sociedades elegidos por sus bases No debe desconocerse que muchos
caudillos politcos con la aceptacién popular han logrado éxitos sigmficativos en la
satisfaccion de las necesidades de la colechvided Aun as1 en las democracias 2 los
partidos politicos coostituven, un elemento de cohesién v un intermedhanc valido para el
desarrollo de las aspiraciones de los ciudadanos

El partido es una fuerza pohiica Suele ser la mes importante en las democracias
modernas porque €l gjercito ha regresado a su papel natural de guardian del orden publico y
la 1glesia ha resuelto alejarse para su bien de lo estnctamente temporal La importancia del
partido como fuerza politica radica en que son comumdades con fines generales

Dice Marce! Prelot ** Los partidos no son pues abstracciones son fenomenos
concretos organizaciones humanas yino presentan otra dificultad distinta a 1a de cualquier
orgamzacién humana No puede perderse de vista este hecho los parhdos estan compuesios
de personas gue son las que le dan sentido a su actividad y por eso ascienden y caen
progresan y decaen

El Parudo es segun Prelot una Fuerza Politica colectiva y organizada. Es una
fuerza es decir ¢s capaz de obrar Es fuerza politica va hacia ¢l poder influye sobre el
poder Otras fuerzas politicas organizadas ademés de los partidos son los sindicatos la
iglesie y las fuerzas armadas Aprega las fuerzas ammadas son tambien fuerzas
susceptibles a adquunir cardcter politico Establece en ellas dos posiciones opuestas las

32 Para Alan Tourmne 1a democraca es el regtmen que recanocs & los mdividuos y & las colectividades
como sujeto, ¢s decur los protege ¥ Jos alieata en su voluntad de vivir su wada  de dar una vudad y un sephdo
2 su expeniencia vivida, De suerte que lo que limitas el poder o es solo un comunto de reglas de procedumento
uno fa voluntad (postive. de incrementar la hbertad de cadauno La democracia es la subordinacion de la
orgamzacion social, y del poder pohitico en particular 2 un objelive que no &8 socal m morzl 1 hberiad de
cadauno Tarea que sena contradictona &1 pudiera ser realizada enteramente puesio que disolvenia la sociedad
pero es puesta en praciica en las sociedades democriticas en oposiaidn & las fuerzas de domnacdn y de
control tocal

Toursine Alun Que &3 1a Democracta? Ediciones Temas de Hoy Madnd, Espaiia, 1994 pagina.

3 Prelot Marcel citado por Bedoya Guerrero Gerardo Ob Cnt Pdgwna 19
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fucrzas armadas que gnian y hacen pronunciamientos o sea que toman posiclones
policas po gjercito espaiol y las fuerzas,armadas que callan son complacientes y sirven
mids al Estado que a los hombres tipo de ejército francés

Quzas pudiera ayudar en el anahisis que pretendemos hacer sobre los parudos
politcos y su naturaleza y para acercarnos a la‘situacion, que ya empieza a darse en
Panama desde,la decada de 1950 alpunas juiciosastacotaciones que sobre el tema de la
coyuntura partidista y la trrupcidn de las fuerzas armadas en el escenano polibco panamefio
que hace el sociologo Marcos A Ganddsegw H ' en su obra Mihtares y Cnisis de los
Parudos Politncos

Citande a Gramsei Gandasegu sostiene que ¢l rgimen militar es,un parentesis
entre dos gobiermos constitucionales Los malitares son la reserva permanente del orden son
una fuerza poliuca que entra en accién publicamente cuando la legahidad esta en peligro
Esta pérdida de legalidad se produce cuando las clases sociales se separan de los parndos
politicos trachcionales  cuando los hombres que los constituyen, representan y dingen, dejan
se set reconocidos por su clase  La division ¢s casy;siempre el resultado defalgun evento
particular 0 porque enormes masas pasan imprevistamente de un estado de pasivided a uno
de actividad, en ¢! cual hacen demandas que pueden conducir a una revolucién

Gandasegw continua analizando las cnsis polihcas de acuerdo a Gramsci asi Las
crisis de hegemonia o cnsis general del estado se debe resolver rapidamente Las crisis se
resuelven cuande un partido poliico se legiima y restaura el orden  Representa la fusion
de una clase socaal entera bajo una sola direccidn Agrega que cuando la cnsis no encuentra
una solucion orgaruca sino la del lider cansmatico sigmfica que existe un equiltbrio
estahico El hder cansmanco representa la incapacidad de secior alguno pama imponer su
liderazge Todos deben someterse a una fuerza que cwde sus intereses

Todos los planteamientos elaborados por el autor mencionado comnciden‘en que los
regamenes militares son una reaccion a la cnisis son expresidn de la pérdida de legitimidad
y por tanto representan la necesidad de reconocer el bloque en el poder o sea el blogue
hegemdruco Los regmenes mihitares on conclusion son consecuencia de la cnsis de
hegemonia de los partidos politicos.y seran creadas nuevas mstituciones para acomodar a las
nuevas clases y categorassociales

El hecho que los partidos politicos constituyan una fuerza politica colectiva porque
se componen de muchas personas dice Prelot  por mas grande que sea el numero de sus
componentes ¢! partido no puede sustraerse a una inevitable tendencia oligarquica Es que
en la' pricnca, el grupo obra segun las decisiones de una elite reducida o de un solo hombre
tustre y poderoso  El asunto de las oligarquias ¢n las sociedades polmcas y en las
democracias €s un tema trascendente a nuestro criteno

™ Gandascgu Marcos A Militares v Crists de Partidos Politicos Revista TareasiNo 66 jumo CELA
Panamk 1987 Phgina 5
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Previamente hemos'sefialado a Robert Michels en la elaboracion de la teona ehtista
sobre 1a democracia. la democracia reside en gran medida en el hecho de que mnpun grupo
logra asegurarse una base de poder y mando sobre la mayona, de manera tal que pueda
suprimir 6 negar en hechos los reclamos de los grupos antagonicos Muchas orgamzaciones
que son oligarquicas por dentro ayudan a sostener la democracia politica de una sociedad
mayor y a proteger los intereses de sus miembros en los avances de otros grupos Sobre el
tema de las ohgarquias en Aménca Latina y en Panamé hemos establecido algunos
parametros n ¢l capitulo segundo de nuestre trabajo

‘En las normas legales panamefias  se define a los parudos asi  Los parudos
politicos expresan el plurabismo politico concurren a la formacionyy mamifestacidn de la
voluntad popular y son instrumentos fundamentales para la parhcipacion politica sin
perjuicio de la postulacion libre en la forma prevista por la Ley

La Ley reglamentara el reconocimiento y subsistencia de los partidos polincos sin
que en mngun caso puede establecer que el numero de los votos necesanos apara su
subsistencia sea supenor a CIRCo por clento de los votos validos emindos 22

b El Caso Panamefio

En realidad una de las grandes deficiencias de las orgamzaciones poliicas en
Amenca Latina y en Panama ha sido historicamente el bajo mvel de insttucionalidad
Segun la. mayoria de los autores **° las orgamizaciones tienen que enfrentar un sinnumero de
retos y obsticulos las cuales solo pueden ser superadas con un alto mvel de
mstitucionalidad El mvel de institucionalidad las proporcionan tres condiciones a saber la
capacidad de adaptacidn a los nesgos ¢n segundo lugar la antgedad o expenencias y
tercero el numero:de componemtes de las orgamzaciones Por ejemplo ;sefialan que la
Constitucion de los Estados Umdos la 1glesia catolica, los sistemas de goblemos europeos
et son muestras de instriucionabidad por su anngtedad.

Efectivamente otro elemento que da institucionalidad a la orgamizacion politica es la
cantidad de miembros que la constituyan Las organzaciones con escasos participentes son
debiles e inestables La orgamzacion pohtica formada en tomo a una personz caudillo o
dictador es mnesteble y con escasa institucionalidad

Y% Constituctbn Politica de Is Repibhca de Panamd de 1972 Insututo de Estudios Polucos ¢
internacionales Panama 1995 Articulo 132

U ver el Ensayo de Marco A Gandasegm H, sobre E Proceso de Democratizacion _El Caso de Panams en!
la Revista Panameiia de Scciclogat™No 10 Imprema Umiversidad Panzma 1998



En ese orden de 1deas la practica polinca nacional panamefia no se caracteniza por la
antiguedad de sus organizaciones Aunque desde prnincipios de la vida republicana giraron
entorno a la vida nacional los partidos politicos heredados de Colombia, sus influencia
ideoldgica se borrd ripidamenie duranie la-prnumera mitad del siglo XX Los.postulados
conservadores no pudieron mantenerse orgaruzadamente durante mucho tiempo Las
generaciones subsigmentes  reciben nfluencia muy hmtada de los antecesores Por
ejemplo el Paride Liberal en la decada de 1930 se fracciond en tendencias cade una de
ellas adaptadas a las.circunstancias del momento y  nuevos caudillos: Gandisegw agrepa
cada generacion tiene que refundar sus fracciones con nusvos principios valores e incluso
simbolos

Otro elemente negativo  propio de nuestras organizaciones partidanas lo consutuye
la escuahida cantidad de personas que los conforrnan Los parthidos politicos panamefios son
poco representativos de su composicldn. Son orgamismos senctllos con sistemas Jerarquicos
muy limitados y que expresan los intereses de prupos en particular Esto los hace menos
autdnomos més débiles y con menor institucionalidad

Estas hmitantes y otres tales como la escasa autonomua y la fala de coherencia en
sus planteamientos i1deolégicos han hecho de nuestros partidos polincos orgamzaciones
poco mshtucionales carentes de hiderazgo y hegemonia en la sociedad panamefa Estamos
hablando de oscilaciones escisiones y cambios de ndmbre que nunca perrmtieran a las
orgamizaciones poliicas parbdistas superar el mvel de protoparhdos Estas inacabables
pugnas internas y faccionahsmos endémicos condujeron a que los partidos y coaliciones
resultantes fueran una rtara vy emorfa mezcla nterclasista de  hberalismos v
conservadurismos tanto su discurso como su practca

Ademds debemos considerar un elemento adicional en fa siuacién de la cultura
polinca en Aménca Latna v Panamé cual es el desarrollo de la insttucionalidad
democratica Por las mismas condiciones del desarrollo historico de la region, no hemos
encontrade un ambiente propicie para culavar la cultura democraticatque pueda superar la
tradicion autoritaria de los sistemas politicos heredados Ademés la mampulacion el fraude
¥ le violencia politica han sembrado una atmésfera de insegundad y de falta de credimlidad.

Desde su surgimuente la Republica se estructura sobre la base de la realidad politica
colombiana que se basé en el esquema tradicional liberal conservador En Panamé, luego de
la formacion de la Republica, cada une adquino su propa ruta y su diferenciacién social y
politica & losinterno del pais A pesar de todo estas agrupaciones parodistas irataban de
conservar sus tradiciones y principios  Aungue las diferencias ideologicas no eran ahismales
v en muchas ocasiones sus programas politicos evan comncidentes ambos se fijaban algunos
objetivos nacionales y mas o menos teman ideas deterrnadas sobre  un proyecto
nacional

9" Brown A Harry Haca Ia Consolidacion det Sistema de Partrdos Politicos Panamefios  en Tareas
111 Panamd agosto de 2002
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Stn embargo a mediados de la decada de 1920 " se comuenza a notar los
fraccionamientos partdistas aflorando como consecuencia o por el contrario come causa, las
ambiciones personales el afan de ennguecimiento y las confabulaciones palaciegas para

perpetuar en el poder a un grupo o a una clase especial de panamefios

A partir de ahora la contienda politica que debena medir la capacidad e interes de
los cludadanos por dar de si lo mejor en beneficio de la nacion, se transforma en un mercado
en donde los astores efectuan transacciones y el Estado es concebido como un botin para
satisfacer las ambiciones de algunos grupos e individuos La cultura polinca que se empicza
a desarroliar s la del juega vive enla cual cada tomeo electoral se entende como la
oportumdad de asaltar las arcas del Estado a traves del gobiemo Un.autor nacional a
propdsito de ello denomina a estos grupos “sectas olighrquicas con nombres de partidos
polittcos

Fn realidad los partdos politcos panamefios en su wayonz han sido
tradicionalmente un instnunento de transaccion mas Gue expresar una ideologia o :dentidad
de los diferentes sectores de la sociedad han sido unlhizados como medios de presion a favor
de mtereses famihiares personales o de grupos econdmucos Desde temprane ¢n nuestra
historia republicana y especiaimente a partir del final de la‘decada de 1920 los partidos
panamefios nan unuizado el poder del estado como un botin que se disputa entre los actores a
través de las elecctones  Segun Juan Materno Vasquez 2 consecuencia de la iquidacion
del patriciado hiberal conservador ésias mas que orgamzaciones conforme una wdeologia
fueron creaciones jundicas de clientelas electorales La formacion de los mismos,respondio
al plm?grausmo representados en os intereses particulares famihares y.comerciales de sus
jefes’

Las elecciones eran y son aun verdadercs feshnes de compra v venta de conciencias
Se ha confundido el poder politice con el poder econdmice Los;grupos ohgdrquicos poseen
plena conciencia de lo que sigmfica el control del estado para sus intereses econdmicos y
soctales Cada eleccion pone en disputa la oportumdad de hacerse de mayores bienes
aumentan el prestgio social o soluciona el problema de empleos para sus farmbares y
amipos politicos Se utilizan formasflicitas e 1hicitas para lograr su objetivo Se poneren
evidencia los peores hibitos y aflorardn las peores pasiones humanas Las malas pricticas

¥ Un iwo politrco en estos cambios 25 Ir irrupcida de Armalfo Anas coma bder de masas nacronal populiste,
renteradamente desalojado del poder por 1a fuerza Su movimiento hunde sus raices, a finales de la decads de
1920 en ¢f movimiento de Accton Commnal Los mmentos de apertura somal de este candillo panamefio
encontrarcn opeficion cerrada de la ohigarquia rabiblanca, del gobiemno norteamernicano y de la Guardia
Nacional® ver Cerdas Rodolfo  FA Desencanto Democriteo (Crms de Parndos) RE1S A San José 1993

Y% 7,30 R Porras en su tests doctoral El Multipartidismo en Panamd, sostiene que e fendmeno de la
atomizacion surge durante el periodo premdencinl d2 Harmodio Anas Surgiran liberaies panchisias

Timenistas Domunguistas Alfanstas

b Quiroz, Cipnane Historis de los Partidos:Politicos en Panama Trabajo de Graduscién Universidad
de Panama affo 1978 Pagna 6
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politicas y la corrupcion gemeralizade es la nota comun en losiprocesos cleccionanos
républicanos

Se crean partidos con la rusma facibidad que se crean sociedades andmumas cas)
todos con los mismos nombres y plataformas tan parecidas que expresan la carencia de
principios y de?fundamentos 1deolégicos Generalmente lass contradicciones econdmucas
mtemas de las clases dominantes se trasladan al plano de los partdos nactionales
provocando constantes cnsis politicas  espectalmente cuando se acercan los tomncos
electorales

El fraude electoral e! descredito publico quefsembraron los métodosielectorales usados
por los partdos politicos condujo desde 1928 a un ambiente en que se hacia imperativo una
ruptura con e} pasado inmediato Desde 1931 fuera de la eleccion de Harmodio Anas en
1932 y excluyendo también la eleccidn de la Asamblea Constituyente de 1945 hasta los
dias zu:tualc:s1T no sc ha dado case de consulta popular honesta por medio de las umnas
electorales ™!

He ahi la misena politica en los primeros treinta afios de la Republica oligarquica
De esta simesis se infiere que  No s¢ trataba por tanto de un conflicto ideologico
poliico sino de nvahdades y contradicctones naturaleza completamente personal sin
ninguna base wdeclogica cuyo umco objetivo era ocupar la presidenciaspara disfrutar,los
beneficios y privilegios que otorga el poder He aqw como John Glover South (Mimstro
Amencenc en Panama) caracteriza la misena de los partndos oligarquicos Drurante tres afios
de residencia en Panama le escnibia el 23 de marzo de 1925 al Departamento de Estado he
s1do incapaz de ballar algun pnncimo que gobierne a los paridos Los parndos al 1pual que
sus adherentes s¢ dividian o,uman en base a las relaciones de UPO personal Ll objetivo™es
unicamente despojar al contrincante y ocupar la presidencia ™

El fenomeno clientelista es tpico de la lucha politica en Panama  Los electores son
transportados hospedados ahimentados y divertidos a costos y costa det partido en funcién
de asegurar conciencias Jolgomos borracheras recompensas son pasajes comunes)de la
disputa electoral Quien representa o posec medios econdmicos es quien mayores
posibilidades tiene de lograr el tmumfo Postenor al tnunfo desde el poder el parbdo crea
chientela, basadas en obras de interés social y apoyo Personal a los adherentes Lasiclientelas
se duphcan a través de los vinculos consanguineos '+

M picard Humberto  La Olrgarqum Paosmeis co Banquilie de los Acusados Aparecido en la obm
Cuadernos Histbénicos™ No 3 1962 Pagina 7

H2 Torres Abrego Jose E Poblamén Econemua y Sociedad ep Panam4d 11 Pante EUJPAN Panama 2001
Pagina 190

8 Thomas Pearcy en un documemto trulado Luchande Por Un Lugar en El Emergente Estado
Panamedo (Traduccion de Fantaleon Garcin) cite A Jorge Conte Porras asi  los paquetazos y otras formas
de fraude han caractenzado & muchas elecciones en Panama Por ejemplo durante el tomeo electoral de 1936
no3 dice el mencionado autor 13 adminsstracién hiberal del Dr Harmodio Anss Magdnd, falsificd el tnunfo del
Vo10 popular en la provincia de Veraguas en la region rorte cemiral de Panamé dindofe al candidato oficial
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El Partido Liberal ha sido el eje central de las luchas politicas panamefias Desde los
mcios de 12 Republica ha reflejado los intereses comerciales de las clases hegemoémcas de
las ciudades terminales de Panama y Colon, y ademas de las clases de pequeiios y grandes
productores del intenor Con los conservadores los hberales dinmieron los conflictos
politicos de tos pnmeros aflos republicanos La generacidn de Carlos A Mendoza, Behsano
Porras Eusebio A Morales Guillermo Andreve nutneron al liberalismo de las herramientas
doctrinarias ¢ insutucionales para enfrentar los desafios que signihicaba orpantzar y poner en
marcha el pafs Rdpidamente mimaron las fuerzas de los conservadores y se convirtteron los
hiberales en los cingentes y protagomstas de las luchas politicas’de los pnmeros afios Cada
uno desde su perspectiva le mmprimié su 1mpulso personal al proyecto nacional Ademés
lograron 1dentificar/al liberahsmo con los grupos populares de la ciudad y del campo para
fundar un populismo liberal que demino la polmica nacional durante los primerosi20
aftos de la Republica

Los liberales pudieron mantener esta situacién de reacomodo polrtico y ¢l control
absoluto de la situacion hasta la llegada de los afios finales de la decada de 1930 La gran
depresién que estalla en 1929 y por consigwente los conflictos sociales que por generacion
espontanes Swrgthn  crean una  situacién  insostemble para los ditigentes Las
contradicciones eatre pomsias y chianstas llegan a su fin y el modelo es agotado por la
necesidad de cambios en la onentacién politica de la nacidn panamedia Surgirdn nuevos
grupos de presion que exigiran soluciones definitivas y no coyunturales para el desarmrollo
necional

¢ Partidos Politicos y,Militares

El golpe de Estado de 1931 camba la estructura politica de la sociedad panameiia
Ante la ncapacidad de los grupos oligirquicos gobernantes las clases medias ocupan
lugares preponderantes en la direccidn de la cosa publica Y le da un nuevo papel a la
Policia Nacional como actor importante en la politica panamefia A partir de ahora la
Policia Nacionel y sus dingentes son arbitros de la polithca nacional Los Estados Umdos
ademés pasan a desempetiar un nuevo papel en la politica extenor panameda, la politica del
buen vecino de Rooscvelt establece que en  ver de la intervencion duecta, los
norteamencanos prefieren dejar que la Policia Naciona! desempefic el papel que ellos antes
desarroliaban

A partir de entonces los hiberales no logran controlar la hegemonia deoiomcea y
politica en el pais Al mihitanzarse la Policia completamente en 1942 con el visto bueno de
los Estados Umdos surgirdn nuevas contradicciones entre los grupos oligirquicos
panamefios La ohgarquia local estrechamente ligada a los intereses estrategcos canaleros

Dr Jusn Demostenss Arosemena, una canudad de votos que excedia todas las predicciores v postbrhdades
Por ese camino e partido que coatrolaba la distnbucion de las boletas de votacidn, efectivaments reteba sino
es que decud{a el &xno de las elecciones inghuso antes que las mismas fuvieran hger
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de la potencia extranjera queda sometda a los capnchos de un sistema polinco apoyado
por la estructura militar colonial Este esquema dormina la vida pohitica panameiia desde el

principio de la republica y con algunas vanantes desemboca en Jos gobiernos postenores a
la Segunda Guerra Mundhal

Los resultados de¢ la guerra aportan nuevas reahidades y nuevas situaciones

conflictivas que Jos grupos liberales no logran resolver Aparecers el Comandante Remon en
1947 ¢ unpondré su hegemoma mibtar en el pais La teona de Gramsci entra en funcién.
Los mlitares son la reserva de ordem, son una fuerza politica que entra en accion
publicamente cuando la legalidad esta en peligro Los mulstares son una reaccidn a la cnsis
son expresion de la pérdida de legitirmdad y por lo tanto representan la necesidad de
reconstruir el blogue de poder Son consecuencia de la crisis de hegemoma '

AlamiRouqui¢ al refenrse a la presencia de los poderes militares en el contextor
latinoamericano hace las sigmentes consideraciones “algunos historiadores pudieron ver en
la frecuencia de las intervenciones mibitares en la vida politica contemporanea residuos
cultrales de las guerras civiles del siglo XIX hispanoamencano El penodo de anarquia que
conocieron las antiguas colomas espafiolas inmediatamente despues de su independencia
habna configurado una tipo de relacién polinica basada en la fuerza, un sistema de actitudes
frente al poder que llevana a un estado de violencia descentralizada y difusa El jinete v los
montoneros mntrépidos se convirteron en técmeos de 1a ceballeria blindada los caudillos se
metamorfosearon  en  oficiales de estado mayor estas republicas turbulentss
minnsecamenteinadaptadas para la prichca de la democracia de u;po cccidental requenan
un poder autoritenic 4rbiro indiscutible entre grupos ¢ intereses

2- LA COALICION PATRIOTICA NACIONAL, EXPRESION POLITICA DEL
REMONISMO

a - Evoluci6n Poliiea de Remén

Un colummsta del Duario La Nacién, en el que el Comandante Remon era
importante  accionista escnbe en marzo de 1953 asi Un pas como ¢l nuestro
emunentemente despoblade (800 000 habitantes) y una poblacion electoral de 200 000
cudadanos no puede continuar ofreciendo un espectaculo un tanto jocoso de tener una
docena de parhdos nacionales cabe por ahora felicitar al Coronel Remon quien ha sido el
cerebro de este movimiento  Se refiere el penddico a la decision anunciada por Remon
de coaligar legalmente a los partidos que thabian apoyado su candidatura a 1a Presidencia en
la recién pasadas elecciones de! 11 de mayo de 1952

'“Gmdueng Marcas A Maditares y Crss de los Partidos Pohiticoa Tareas No 66 junio de 1987
CELA Panama-<!987 PAgina 3 a 33

™S (83 ) Rougue Almn Poder Militar y Sociedad Politica en Argenans  EMECE editores B Aires
1981 pagna 9
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Previamente ¢l Coronel Jose Antomo Remon Cantera Comandante de In Policia
Nacional convertido ya en arbrtro de la politica nacional hatra participado decisivamente
en'la sucesion presidencial postenor a ta icencia y muerte del Presidente Domingo Diaz

Veamos como nos narra Victor Florencio Goytla estos actagos acontecimientos
ocurridos entre 1949 y 1951 Ll presidente Chamis se autoinmolo No tuvo miedo de ejercer
sus prerrogativas consttucionales de nombrar y destituir a jefes y oficiales de la fuerza
publica pero fue poco precavido Al dar aquel paso solo contaba con la fuerza de) derecho
y la lealtad de la‘guardia del palacio derrocado Chams ocupo la Pnimera magistratura
en el orden sucesorio don Roberto F Chiart quien dada la agitacion reinante se dingié a la
Corte Suprema para que dicha: Corporactén se pronunciara a cerca de la vahidez de la
renuncia de surantecesor inmediato 2l acusar recibo de la carta de don Roberto f Chian
adelanté concepto muy logico de que s1 la remuncia habia sido provocada por la violencia y
no por la hbre determunacién carecia de validez Al recibir esta respuesta don Roberto F
Chian considero que no deba continuar en la Presidencia y abandond el palacio
Refiniendose a este episodio el Comandante Remoén declard Yo le dye & don Roberio F
Chian (en vistaide su decisién de abandonar la Presidencia) que 1ba a buscar al Dr Amulfo
Arnas y as1 lo hice

5 Goytia Victor P Los Partidos Poltticas o el Istma  Revista Ls Amtigua 1l Edic 1969
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El 10 de mayo de 1951 columnas de la Policia al mando de Timoteo Melendez
asaltaron las dos plazas fuertes del Presidente Arnulfo Anas el Palacio Presidencial y el
Cuartel de la Policfa Secreta para hquudar su corte mandato  Bajo la sombra imponente de
Remdun se iniciaba un nuevosgobiemno presidido por Alcibiades Arosemena quen debia

culmnar el:peniodo del fallecido Presidente Domingo Diaz

El Comandante se consagra como hombre fuerte ¥ superpone no sdlo su cargo sino
a la Institucion armada, sobre todos los demés cargos de la admimustracion pubhica y 1a
direccion poliica del pais En opimon de Renato Peretra la Policia abora con un rol de
medizdore y represora se va a convertir a ia vez en  guardian de los intereses politcos y de
la expans1én econdmica de la burguesia nacional

Remon consolido su podcr polihco medante el echpse de Amulfo Anas a quien
mantuvo en la carcel desde €1"10 de mayo de 1951 tras su derrocarmento  hasta febrero de
1952 (aueve meses) El Coronel quien rerteradamente habia negado aspiraciones a ser
candidato a 1e Presidencia  fue postulado formalmemte el 28 de octubre de 1951 en
concentracion,realizada en la provincia de Los Santos T a la que asisneron unas SO0
personas segun el Dhano Fl Panama Amenca ® Dos dias despues el 30 de octubre
renunc1t a la Comandancia de la Policia Nacional

La postulacion la efectuan los Partidos Nacional Revolucionano (partido al que
pertenccia Remén) Umén Popular y Liberal del Matadero y posteriormente se suman a ellos
el Partido Renovader y el Partido Revolucionano Autentico Junto a Remdn tntegran la
nomina presidencial Jose Ramdn Guizado y Racardo Anas Espinosa Desde ese momento
este grupo de Partidos empiezan a llamarse Coshcién Patmotica Nacional aunque
legalmente no se habia consutwdo como Parido Nacional Cada parudo postulante
manticne su autonomfa legal con potestad para designar a sus candidatos a diputados y
concejales en forma independiente

Durante toda la campaiia electoral, la oposicion, a traves de sus penédicos acusa al
gobierno de Arosemena de apoyar abiertamente a la candidatura del Coronel Remén Uno
de ellos publica la siguwente notcia Don Alciblades Arosemena presidica junto a José
Antoruo Remon Cantera, Jose Ramén Guizado y Ricardo Anas Espinosa, el Conute del
Granillo del PRA que apoya la candidatura del excomandante de las Pohicia Nacional

147§ unlizactén de un Gimnasio escolar en la Crudad de Los Sentod pars la ceremoria de posnilactdn de
Rembn, provoco us conficto emtrs o) Munsiro de Educacitin Ricardo J Bermudaz y el Premdems Alcbiades
Arosemena El Miminoo no autonza el uso del local escolar pero el Presidente Arosemens lo dessutonzo v
ctorgd ¢f permiso para los fines previstos Esta stuacion ¥ el apoyo wisibleidel Presudente Arosemena a ta
candidatura de Remdn ocasiond una cnas en ¢l Gabinete Los Mimsiros que no apoyaben a Remdn y que se
hacian [lamarscivilistas eran R J Bermudez, W Navarro y D Samudio  renunciaron por mostrarse en
desacuerdo con & apoyo del gobierno a la candidaturs remomsata Ademds, se micid una huelga de educedores
y estudiantes que duro entre los meses de diciembre y enero Exigian unas elecciones  libres y democraticas”
En el fondo huchaban contra el miltansmo de ingrata recordacién para ellos

43 et el Thano El Panamsé America del 29 de octubre de 1951
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Como asesor jundico del mencionado Comute ha sido designado el Mimstro de Gobiemo y
Justicia Dr +Miguel Angel Ordoflez 14

La prensa escnta mes importante como era tradictonal se divide para apoyar a las
alianzas partdistas  El Dhano La Nacion dingado por Jose Dantel Crespo y Presidido por
Temistocles Diaz, ambos amigos de Remén, detiende con vehemencia la candidatura det
Comandante La Hora y ¢l Panaméa Amenca cuyos duefios son la familia Arias Madnd y
El Diane El Pais de la farmlhia Lewis Galindo apoyan a la Ahanza Civilista

El Diano La Nacion de clara inclinacion remornista publicd €1 dia 7 de diciembre
de 1951 el nombre de los Minstros del Gabinete de Alcibiades Arosemena, que apoyarian
al Comandante asi

Gobigrno y Justicia Miguel A. Ordofiez PRA apoya a Remén
Apncultura José Varela PRA apoya a Remén
Obras Publicas Cesar Guillén Liberal apova 2 Remén
Rel Exteriores Ignacio Moline Liberal apoya & Remén
Educacion Ruben Carles U Popular  apoya & Remon
Prevision Soctal Juande A Gahndo PNR apoya a Remédn

La definictdn hacia la candidatura de Remon de la mayona de los miembros dei
Gabinete del Presidente provoca wma cnsis polftica en el pais Algunos mimstros no
remormstas  deben renunciar el gabinetesy otros funcionarios dejan sus puestos en  las
instituciones guténomas que regentan

Para enfrentar al Coronel Remdn las fuerzas opositoras se reunencen la Alianza
Civilista que tendra el apoyo de los Partidos Liberal {de la campana roja) Frente Patriotico
Revolucionario Independiente v Socialista. Los candidatos presndencxaiem serdn Roberto F
Chian {pnimo de Remén) Norberto Navarro y Cesar Quintero

Los amulfistas imcialmente trataron de parhapar en la lucha elecioral ¢
inscnbieron el Parido Panamefiista en corto iempo pero finalmente se abstuvieron de
presentarse a la contienda aduciende que no exushan condiciones para unas elecciones
democriticas y Justas Al no poder presentar como candidato a Arnulfo Aras ">’ por este

¥ ver Drario La Nacién de 7 de diciembre de 195]

'* La mcorporecion del partido Frente Patnotco (en el que multan Iltueca, Soiis Palma Bernmudez y owros
ciudardanos harederos de las fuchas del Frente Patnotico de 1a Juventud dirigentes del movimiento
antimpenahsta de 1947) y Socialista ( de Demetnio Porres) e la Altanzg Civilista, (ambos mal wistos por
Remén) dio pie & los remorustas para bldar a la Alianza de  Civilate Comumstoide S& incorpora ala
conti¢nda slectoral remomista una campafia anticooumista, que qulming con la implantacién de medidas de este
tipo durante ¢! gobierno de la Coalicion Patnduca Nacional Grupos de militantes remonista recorren el
nterior del pais distribuyendo volantes contra las ideas de izqunerda

13" £ Diario La Hora del 20 de diciembre de 1951 publica, bajo el tituler Arnulfo Pascuas entre Rejas, lo

sigiente  como 0o se ha logrado comprometer &l apoyo del Dr Armulfo Arms para el candideto oficial
Coronel Joss Amtomo Rembn, varios diputados del bloque remomista se apondnian al proyecto de ley de
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encontrarse deterudo y suspendidos sus derechos politicos  deciuden postular al sefior
Rodolfo Herbruger el 9 de enero de 1952 Herbruger postenormentz  renuncia a la
candidatura y declara que no hay oportunidad propicia para que en vista de las conocidas
circunstancias nacionales m candidatura ofrezca solucion patniotica

La campafia electoral se desarrolla durante un periodo en ¢l gue el pais afronta una
profunda cnsis econdémica El final de la guerra afecta ostensiblements la situacion de
Panama especialmente en las ciudades terminales de Panama y Colon Una gran cantidad de
obreros han quedado cesantes al finalizar los trabajos en las instalaciones militares de Ia
Zona dei Canal El Presidente Alcibiades Arosemena en su ultimo mensaje a la Asamblea
Nacional el 1 de octubre de 1951 describe 1a situacion pateticamente

De acuerdo a los indices economuicos la srtuscion empeoraba en lugar de mejorar El
desemnpleo aumentaba, los depOsitos bancanos declinaban menos cantidad de dimmero
circulaba, las ventas al por menos declinaban. Se atribuyé el desempleo en aumento al afin
de Tos obreros que se radicaron en la cwudad de Panama y Colon que durante la guerra, la
Zona del canal atrajo de permanecer en ellas aunque ya no se necesttaban sus

servicios Con el agotamiento de los excedentes fiscales de tiempo de guerra el gobrerno no
pudo por mas tiempo resolver los problemas urbanos de desempieo y subempleo El
gobierno era impotente para calmar la intranquihidad social y ta agitacion polrica '

El Presidente Arosemena tuvo que recortar la mayor parte de los proyectos de
inverstdn disminuyé los salanos de los empleados:y al final se registto un deficit en el
presupuesto de B/ 4 8 mullones

Las ¢elecciones se realizaron el domingo 11 de mayo de 1952 y el Coronel Remon,
con el apoyo del Gobtemo 1a Policla Nacional y de los principales grupostohgarqucos
trunfé con relativa facilidad sobre la Ahanza Civilista La Coalhicién Patndtica Nacional
aun no constituida formalmente como paride pero con todos los cinco coaligados apoyando
aRemén obhene el 55% de los sufragios segun el resultado oficial

El mismo dia de las elecciones el Diano La Nacwon (al servicio de Remon y de la
Coalicidn Patnotica Nacional) titula en su Pnimera Plana asi Auras de Trniunfo Agitan las
Glonosas Insigmas de la CPN, y agrega  El tnunfo de 1a Coalicion Patnotica es cosa segura
y defimtiva No ha habitdo un solo lugar de la Republica del que hayamos temido noticia en

ammstia, lo que impedird que el jefe panamefiista estuviera en hibertad para 1a navidad Los diputados del
PRA s€ reumeron y cCoNvinieron ese
El Dr Anas fue liberado finalmente en febrero de 1952

182 Mensaje a Is Asamblea Nacional Panamd del Presideme Arosemena La Nacrén en Crms citado pov

Eduardo Chequic La Era Remén Un Andhsi de lox Acontecimientos de Panams a o largo de ona
Década 1947 1957 Traduccidn Obra de Lamry Pippin 1978
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que las fuerzas de la Coalicion Patnotica hayan dejado de responder al Hamado del
patniotismo vy la salud de la patna votando por et Coronel Remén  esperamos los datos
exactos para informar a nuestros lectores fa magnitud de la derrota sufnida por ¢f civilato ¥
el'aplastante contingente de las ruerzas victoriosas de la Coalicion Patndtica Nacional 5

Como era comun en la epoca cada fuerza politica a traves de los penddicos que
controlaban, publicaban cifras diferentes en las que cada uno se atmbuia un tnunfo
arrollador Los medios escritos nos dan una imagen distorsionada de la reahdad Todo
parece mdicar que no hay otro pais que el polftico y que Remdn lo conducird a  la salvacién
nacional Sus aduladores llaman al remonismo doctring de redencion nacional

La Policia con Remon a la cabeza se estrena como gobiemo Cuando ¢l Comandante
se.retira para competir por la Presidencta heba dejado sus'cuadros, formados Todos son
fieles al jefe supremo que shora desempefia nuevas funciones pero mantiene de hecho el
control de la Insutucion y del gobiemo Del papel puramente represivo que la Policia
Nacional habia desempefiado hasta ahora, Ja Institucion comienza a intervenir en las
disputas internas de 12 burguesta Después de la eleccion de Remén  se convertird en la
reserva permanenie del orden para la clase dominante

Bajo 1a Presidencia del Coronel Jose A Remon su objetivo era de caracter dual Por un
lado reforzar el proyecto de la burpuesia nacional Por el otro contnibuir a 1a estabihidad

poliica exigida por la doctnna de segundad hemisferica de EEUU En _medio de esta
ambighedad, la institucion militar se subordiné a dos proyectos diferentes

b - Reconocimento Legal de la Coalicibn Petriética Nacional

El remomismo y sus aliados plantean la reahizacion de un gobiemno de redencion
nacional Para ello se requenna, la modificacion de las normas que ngen a inshituciones
republicanas Habiz prometido atacar el caos pohitico que remsba en Papama Critico
durante su campafie las pugnas politicas que dividian a la poblacion y que a su cnteno
terminanan socavando la base de la Republica Cendend la nterposicion de ntereses
personales en la jucha y entre los partidos politicos  causantes de la inestabihdad del pais

Aun como Jefe de la Policia Remén recomendd con ahinco Ja disminucion del
numero de partidos para dar al pais la paz politica necesana En muchas ocasiones durante la
campafia presidencial de 1952 en la cual Remoén como candidate expenmentd dificultad
para mantener umdos los cinco partidos de su coalicion  reitero su conviceién acerca del
exceso de parudos politicos en Panamé

El muluparidismo panamefio se mamfiesta con mayor fuerza como ya hemos
anotado antes a finales de la década de 1920 Durante el gobierno de Harmodio Anas se

15 vier Drarvo La Nactdn del 11 de mayo de 1952 (Pnmera Plana)

1 Gandascgw Marcos A La democracia en Panami 2 Ecion CELA Panama, 1998
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produce una proliferacion de tendencias que en realided sdlo represemten intereses y
simpaties hacia uno u otro candiilo coyuntural Es comun en Penama que €l fraccionamento
se produzca por ciferencias internas entre los dingentes de los grupos politcos Esta
division generelmente se ongina en €l momento de hacer las postulaciones a cargos de
cleccion Al momento de encontrar afimdad en opiniones e intereses las distintas facciones
tienden a conformar ahianzas cuando se avecinan las elecciones

Desde el poder el Presidente Remon huzo aprobar la Ley Numere 6 de 6 de febrero
de 1953 en la que se derogaban unas y reformaban otras leyes sobre elecciones populares

Es una ley hecha a la medida del pensamiento de Remon y a los ntereses,politicos
del grupo que lo apoyo en las elecciones pasadas El arhcule 21 de dicha ley establece que
para poder subsistir los partidos politicos debieron obtener el 20 % de los votos emidos
{45 000) en las elecciones de 1952 Ademas declaraba que los paridos que se habian
aliado previamente a las elecciones (coalicion de partidos remomistas) y  que juntos habian
obterudo dicho 20% de los votos subsistinan

En esta forma la Coalicion Patriotica Nacional logrd imponer una amplia mayona
en la cdmara de diputados (més del 60.% de los diputedos de la Asamblea Nacional de 1952
pertenecian a la Coalicidn de Remon) Su hermano Alejandro Remdn Cantera fue
designado Presidente del Organo Lemslativo Las leyes propuestas por el Presidente
obviamente recibian una ipida aprobacion

La Ley en su Articale 2° decia El Articulo 21 de la Ley 39 de 1946 quedara as1'™”

Articuto 21 Se reconoce la existencia de jos partidos pohiticos nacionales ya inscntos que
hubteren obtemido durante las elecciones presidenciales de 1952 més del veime por ciento de
los votos depositados en ellas y se reconoce asimismo, la existencia de los partidos
nacionales que resuliaren de une fusién de vanos partidos politicos ya inscritos siempre

que dicha fusién hubiere sido acordada por sus respectivas convenciones dentro de sesenta
chas sigmentes a la vigencia de esta Ley y que el numero de votos obtemdos por los partidos
fusionados en dichas elecciones de 1952 exceda el veinte por ciento de los votos depositados
en ellas

Pardgrafo Para los efectos de este articulo los partidos polincos nacionales que se fustonen
protocolizerdn en una notana ¢l acta de fusion respectiva Dentro de los cinco dias
siguientes debera enviar dicho partido al Mmstenno de Gobierno y Justicia una copia
notanal dentro de los cinco dias sigwentes el mamstene dictard un resuelto en el cual
declarara que ¢l partido tiene existencia legat desde la fecha de 1a fusion y que desde
entonces-cada uno de los partidos fusionados quedd extinto como tal y no podra fusionarse

con mngun otro partido

13 ver Gacets Oficitl No 12 015 de 4 de marzo de 1953
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Redactada a mstancias de Remon, la nueva ley recoge sus aspiraciones de hmutar la
exisiencia de Partidos Pohiticos en Panamé Conocide comunmente como la Ley de los
45 000, pretende segun algunos autores la creacidn del régimen de partido unico pero
segun otros 1o que s&-buscaba era 1r hacia un biparidismo forzoso en base del modelo
estadoumdense Gran adulador de la democracia norteamencana, pondera mucho la' figura
del Presidente Eisenhower Ademas en la Leyv subvace ¢l interes de Remén de restarle
postbihidades de orgamzacién e influencia & los sectores medios ¢ intelectuales det pais
con 1deas democriticas y progresistas El presidente siempre los identificd como
comunistas

Como lo determunaba la Ley 6 los Partidos Politicos que participaron en las
elecciones de 1952 ninguno de los cuales habha alcanzado el equivalente del 20 % de los
sufragios emitidos (45 000 votos) debenan quedar extinguidos Asi mismo los Partidos que
habian apoyado la candidatura de Remén celebranan Convenciones individuales para
declararse extinguwdos y luego en otra Convencion unificada declararian la creacion de la
Coalicion Patriotica Nacionat >®

En efecto el'domingo 15 de marzo de 1953 en el TeatrorAncon 2 las’3 pm se celebrd la
Convencion constitutiva del nuevo Partido '*”’ Los Partidos Nacional Revolucionano (el del
Caballito) Renovador (el del Toro) Liberal del Matadero (de la bandera Roja)
Revolucionano Autentico (el del cantaro) y la Umoén Popular (de la mazorca) que entre
todos habian obtentdo unos 133 260 votos o sea el 55 % de los sufragios en las elecoiones de
1952 formalizaron la umon determmnada en la Ley

Segun Remén la Ley Electoral que crea los grandes partidos también le da
personalidad al pais como una Republica que puede reclamar a los Estados Umdos la
revision de los Tratados del Canal

5 Chaguro Eduardo La Era Remén 1Un Andimis de fos Acontecimientos en Panami a lo [arge de una
Décadn 1947 1957 Trad Obra de Lary Pippin Univ de Stanford 1978 Pag 211

1% El Diano El Panama Amenca del domingo 15 de marzo de 1953 publica asi 1a notcia “Hoy a las 3 de la
tarde tendra lugar en el teatro Ancon I Convencion Constituyente del Partdo Coahicion Patriénica Macional
en ¢l cual se fumionan cinco parbdos

Estos partidos en la mafiana celebrarin sus respectivas convenciones en 1as que se declararin disuehtos

En Ia Convencion de la Coghcrdn Patnotca ocuparh la presidencia Don Ramén Gonzalez Revilla

E! lunes 16 de marzo de 1853 el mismo penddico citado agrega  con una conturencia exXtraordinania que
llenaba totalmente el testro Ancon, se celebrd la Convencion Constriyente del Parndo Coabicion Patriolica
Nacional Por aclamacion fueron electos los muembros de 1a Junts Direciva ™

En la Convencidn, &l Presdente Remon dio un discurso en el que se mﬁnb 2 dos 2suntos basicamene a la
formacion del nuevo parudo y a la neceswdad de que los parudos scan “ una cuesiion de wleas y'que no se
$1gue 2 UNA persona como carneros de pamurgo” ademas plantea el tema de 1as negociaciones pam un nuevo
tratado con los Estados Unidos Alli Remon lanza una popular conmgna  un periadico local que no parece
panamedio- en tono de soma, dyo que 1bamos a pedr e Caro Ancon y mullones desde ahors io quiero
desmenur y decirles que no queremos mi millones o) kmosnas queremos justicss.
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Como lo sefiala la Ley 6 los partidos coahigados debernian presentar  un ejemplar de
SUS PNRCIPIOS O programas un ejemplar de sus estahutos o reglamentos c¢on la indicacion
del nombre adoptado por el nueve partido asi comao del emblema escogido por el mismo

La postulacitn la efectuan los Partbidos Nacional Revolucionario (parhdo al que
pertenecia Remon) Union Popular y Liberal del Matadero y postenormente se suman a ellos
¢l Parndo Renovador y el Partido Revolucionanc Awténtico Junto a Remon imtegran la
nomna presidencial  José Ramdn Guizado y Ricarde Anas Espinosa Desde ese momento
este grupo de Parndos empiezan a Hamarse Coahicon Patnotica Nacional aunque
legalmenie no se habia consttwido como Partido Macional Cada partido postulante
mantiene su autonomia legal con potestad para designar a sus‘candidatos a diputados.y
concejales en forma independiente

CUADRO No 5

MIEMBROS DEL DIRECTORIO NACIONAL DE LA COALICION
PATRIOTICA NACIONAL

Octubre de 1953

José Ramén Guizado, Ricardo Anias Espinosa, José Dantel Crespo Victor N Juliao Enc
Delvalle Juan E</Nimdnez, Catalino Arrocha Graell Temistocles Dhaz ¢ Victor C Urrata
Inocencio Gelmdo Juan de Arco Gahndo  Alfiedo Alemén Jr Heracho Barlenta, Alcjandro
Gonzalez Revilla, José D Bazim, Lwis Saayavedry, Ignacio Molmo Carlos Mendoza, Emubano
Marquez, Rarmundo Ortege Vieto Aquuimo Sénchez, Plmio Varela, Bermardino Gonzalez Ruz,
Liis E Guizado Rodngo Anes Félix Oller Juan M Mendez, Eulogia de Anas Emesto dela
Guerdiz Jr Mdciades Aroscmena, Raul Berbey Josc Mana Gonzélez, Roberto Clement, Demetrio
Martmez, Olmedo Febrega, Cesar Arrocha, Pablo Othon, Carmen R Anas, Domungo H Turner
Greneroso Simans Ferenando Diaz Herminio Mendez Menida, Oscar Grrmaido

Fuente. Manmifiesto que el Directorto Nactonal de fa Coalteton Patridtrca Nacional lanza al pars al
cumphirse ¢l primer afio de la administracron de Remon
1 de octubre de 1953 Bibliotecs Nactoniel  Panama.

Habiendo logrado unificar a las clases altas que le suvicron de hase social de apoyo el
Presidente procechd a la hiquidacion legal del resto los partidos poliicos Solo quedaron
vigentes aquellosrque pudieron reunir cuarenta y cinco mul adherentes o sea la Coalicién
Patnotica Nacional y el partido Liberal Nacional Se dicto una Ley especial conira las
organizaciones clasificadas de comunistas semejante en su articulado a la ley chilena de
defensa de la democracia prohyada por el gohiemo de Gonzdlez Videla En consecuencia
la Federacion de Estudiantes y la Federacion Sindical de Trabajadores ambas infludas por
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la izquierda,}%mrou prohibidas. Los profesores y maestros progresistas fueron expulsados de
sus cargos.”

Contrario a la tendencia unipartidista o bipartidista impulsada por el Presidente
Remon, mediante la Ley 6 de 1953, unos afios mas tarde, en 1958, el Presidente Emesto De
La Guardia hace aprobar una nueva ley Electoral la cual establece que para la formacion de
un partido politico se requeriran solo 5.000 adherentes. En base a esta nueva legislacion
surgiran en el escenario nacional 19 partidos politicos que participaran en las elecciones de
1960. El multipartidismo, que parece una tendencia natural en Panama, resurgira. "

' pereira, Renato.. Ob.Cit.._Ediciones Nueva Universidad Panama, 1979, pagina 23.

' Duverger habla del “individualismo profundo de sus ciudadanos, su gusto por la originalidad personal,

cierto caricter anfrquico de su temperamento, introducen una inclinacion bastante clara al polipartidismo en
jos pueblos latinos”. Y nada tan cierto como lo expresado se refleja en la idiosincrasia del pueblo panamefio,
El individualismo entre nosotros llega hasta los extremos maés viciosos de un egoismo celoso, por tenerlo todo
y nunca hacer sacrificios en beneficio de los demés. Porras Juan R EI Multipartidismo de Panamd. .. Tesis
de Grado.  Universidad Javeriana Bogota ,1968. pagina 52,
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Cuadro No.6

Lista de Diputados Electos por la Coalicién Patriética Nacional:

Provincia de Bocas del Toro

Elecciones de 1952.

Provincia de Veraguas.

Provincia de Panams

Ordonel Crespo Acracia S. de Varela Juan B. Arias,

Juan Francisco Pardini [smael Vallarinoe
Provincia de Coclé Hugo Torrijos Temistocles Diaz Q.
Rogelio Alba
Melitén Arrocha Graell Agquilino Sénchez
Provincia de Coldn Didgenes Pino Alejandro Remédn C.
José Arosemena Galindo Provincia de Darién Raimundo Ortega Vieto
Victor Navas Pablo Othon Luis E. Guizado
Félix Oller

Provincia de Herrera Milciades Arosemena
Provincia de Chiriqui José D. Crespo Alfredo Aleman Jr,
Juan A. Delgado Eligio Crespo V.
Max Heurtematte.
Carlos Jurado Provincia de Los Santos Inocencio Galindo.
Marco Tulio Guillén Heraclio Barletta B,
Alejandro Gonzélez Revilla Bernardino Gonzilez Ruiz,

Demetrio Decerega.
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Provincia de Bocas del Torp

Gusliermo Brown

iProvinca de Coclé
Roberto Diaz O
Efrain Bameit
Marcel Penso
Max Delvalle

Provinema de Colén
Alberio Anas
Jose Aroscmena Galindo

Felix Oller
Victor Navas
Jose D Bazan

Provincia de Veraguas
Adolfo Manllo

Abel Ponte

Juan Franciasco Pardim
Ruben de la Rosa

Elecciones de 1956

Provinca de Chingun
Dhogenes Pine

Felipe Clement

Juan A Delgado
Paoblo Espinozs
Gabnel Jurado
Algyandro Gonzalez R
Manano Candanedo

Provincia de Danen
Pable Othén
Provmers de Herrera

Sergio Crespo
Pablo Barés

Eligio Crespo V

Provincia de Panam$
Cecihia Panel de Remon

Elwvia dc Flores
Max Heurtematte
Alfredo Aleman Jr
Domungo Diaz Q
Mumel R Dinz
Victoar N Jubao

Juan B Anas
1smael Vallanno
Pedro Galindo

Provinecia de los Santos
Salvador Ducasa

Jose Nieves Angulo
Coralia de Burgos

Tomedo de Porras Juan R El Mulupartudismo de Panama  Teus de Gmdo  Umiversidad Javenna de

Bogota, 1968
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CONCLUSIONES

El temprano desmantelamiento del e¢jérento nacional y la imerferencia de fuerzas
armadas fordneas en la consbtucion mucial de la Republica de Panama, negaron a
diferencia del resto de los paises lahmoamencanas la participacion del cuerpo mthtar
nacional en la formacion de un Estado soberano e independiente

Pero a pertir de la decada de 1930 la Policia Nacional adquiere presencia y
beligerancia en los acontecimienios nacionales Luego de un penodo de mediatizacidn en la
vida republicana en que se¢ convierte en un apendice del ejérento de los Estados Umidos
gcurnra un proceso de maduracionien la wstitucion que la conducird a una meyor figuracion
en el proceso de desarrollo politico economico y social del pais

A partir del nuevo rol queise le astgna a la Policia  como producto de los cambios
logrados en la relacidn canalera, con el Tratado Anas —~Roosevelt, ella adquere un mayor
protagonismo como orgamsmo de mediacion en las luchas por el poder politico en Panama
El Corenel José Antonio Remon Cantera vienesa formar parte importante de es¢ nuevo rol
Le imprime un impuiso en orgamzacion, disciplina y espintu de cuerpo para proporcionarle
una mayor motivacion a una Poheoa severamente afectada por la mjerencia de las fuerzas
extranjeras La lnstitucton y el Coronel Remodn estarén colocados frente a una disyuntiva
La Policia desernpefia el papel de orgamsmo avenzado de la conformacion vy fortalecirmento
del Estado Nacional auténomo ¢ por €l contrano continuara como un establectmiento
poliico militar para fortalecer las relaciones de dependencia No cobstante podna ser ala
vez, una fuerza retardatania de las aspiraciones sociales legmtimas de los panamefios

Pero ese impulso dado por Remon, que la somete a un proceso de profesionalizacién
y militarizacién a partir de la década de 1940 convierte a la institucidn y a su Comandante
en auténticos Arbitros de la politica nacional Paulatnamente desplazan del poder real a los
cviles wmmiscuyendose en asuntos histonicamente reservados para aquéllos Desde 1947
Remon como Comandante dirime los asuntos pohticos del pais

En Iz lusioria polinca de Panama se ha desarrollado la tesis que plantea que el poder
miltar micia su desarrollo a partr de 1968 cuando un golpe de estado entrega a los
militares la totalidad del poder polftico Sin embargo desde mucho antes como lo
demoswamos en la mvestgacion, la Policia Nacional reciama para 1 una amplia cuota de
poder en Panama Bajo la fachada de una democraciz formal e poder militar habia
entronizado un sistema politice que le pernitia participar ‘abiertamente en los asuntos
reservados para los civiles

A partir de 1943 la Policia Nacional genera un ascenso veriiginoso en su proceso
militarizacion y profesionalizacion 1a evolucion del presupuesto del estado refleja la
erosion que sufre a partir de las actividades dedicadas a fortalecer ¢l escenano militar y
represivo despertando suspicacia entre los grupos civiles
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Et ascenso mulitansts toma impulso ademas bajo la nueva concepeilon impenahsta
defimda en tomo a la Segunda Guerra Mundial Las debiles naciones latincamencanas
mcluyendo a Panamd, deben alingarse bajo 1a influencia del pedeno estadounidense en la
lucha por la democracia ¥ la tibertad La herencia es un continente armnado mediante
creditos y donaciones generosas Los armarmentos sobrantes de la Guerra se transfieren a
los paises pobres de Amenca Latina, condicionando su desarrollo econémco y mlitar

E! remonismo se fortalece bajo la premisa de la polinca de segundad nactonal El
periodo de 12 Guera Fna 1mpone condiciones para el control interno de las naciones Con
el apoyo estadoumidense Remon entra a formar parte del esquema de lucha contra las
fuerzas democréticas que solicrtan cambios en la politica de desarrollo interno Remdn
repnme el nacionalismo panameiio

El poder de Remon y la Guarcha nactonal creada por el en 1953 ng senan un
simbolo de la soberanta nacional m formara parte del proceso de modermzacion del Estado
Nacional como quizds algun dia 1o habian soflado Se convertiria en un apéndice del poder
estrategico defirudo por los Estados Unidos para defender sus intereses

Como Presidente én 1952 ef Coronel Remén avanza hacia 1z imposicion de un
nueve modelo de desarrolio onentado hacia las facciones burguesas que se dedican a la
industna (proceso de sustitucidn de importaciones) Esto produce pugnas por el control
econdémico del Estado las cuales generan inestabilidad Remdn pone al servicio de un sector
especial de la economiz todo el control det Estado Las aspiraciones nacionalistas que el
dice ebanderar quedan reducidas a migajas otorgadas por los Estados Umidos durante las
negociaciongs de un nuevo tratado canalero

Las fuerzas politicas oligarquicas entran ¢n cnisis y el poder de los cuarteles servird
de garantes a la estabihdad Las elites dominantes llegaron agotadas a la década de 1940
por sus propios confhetos de intereses  No son capaces de mantener un proyecto coherente
de desarrollo nactonal y terminan fraccionandose Mientras Remoen sirve a Sus mntereses
c¢llos estan comodos pero cuando €1 hombre fuerte™ adquere un poder 1lmitado entran en
sospecha

Cuando estos sectores tradwctonaimente dominantes en la politica nacional tratan
de recuperar 105 espacios perdidos se dan cuenta que un hombre y una institucidn se han
engido como arbntros absolutos del poder Por ello  se puede suponer que tratanan de
desembarazarse del Cosonel Presidente quen ocupaba demastedos escenanos y sus
tentaculos cubrian todo el dmbito de la vida nacional
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