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RESUMEN

En este trabajo haremos un estudio de la evolucion de la participacion
de las victimas dentro del proceso penal Analizaremos a grandes rasgos que
alcance ostenta hoy la victimologia, cual es su naturaleza y radio de accion,
que logros ha alcanzado y como han 1do variando sus objetivos destacando
los retos que aun tendra que enfrentar para poder hablar de una verdadera
1gualdad de partes en el proceso

Por otra parte, nuestro analisis pretende determinar cual ha sido la
participacion de la victima en nuestra legislacion desde sus inicios, haciendo
un examen detallado de las modificaciones de las normas adjetivas y
sustantivas penales con el proposito de garantizar a las victimas de delitos su

derecho de representacion efectiva en el proceso penal
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INTRODUCCION

Desde los origenes del universo han existido victimas, es decir seres
afectados por algo

Nuestro estudio no pretende abarcar a toda ella, pues se refiere
solamente a las personas que son victimas de delitos

El interes en este tema surge a consecuencia de nuestra labor por
dieciocho afios sirviendo a la Admmstracion de Justicia y al observar como
nuestro sistema juridico proclama principios garantistas de 1gualdad procesal,
los cuales al ser llevados a la practica distan mucho de un verdadero
equilibrio procesal entre las partes

Ongmalmente existio la venganza privada, como respuesta de las
victimas hacia quienes vulneraban sus derechos, pero con la evolucion del
Derecho Penal el Estado le fue subrogando su participacion dentro del
proceso, llegando practicamente a ser un mformante del delito, desconociendo
que destno le esperaba a quen lo habia afectado con su conducta y
practicamente sin un instrumento efectivo para activar su derecho dentro del
proceso

Por otra parte, las orientaciones positivistas se ocupaban
exclusivamente de analizar el delito desde la perspectiva del delincuente
como su principal actor y a consecuencia de ello se desatendio a quienes

resultaban afectados por tales conductas



Es en virtud de las miciativas europeas tendientes a indemnizar a las
victimas de los esfuerzos realizados por Asociaciones Privadas y Organismos
Internacionales en ese sentido, que se comienza a llamar la atenc1on‘:de los
Juristas sobre el abandono en el cual habian dejado a quienes resultaban
afectados por los delitos

Por otra parte, estudios sociologicos y criminologicos conducen a un
analisis de la participacion victimal como factor determinante en la realizacion
de los delitos, los cuales contribuyen a despertar el interes hacia esta nueva
ciencia, que es la Victimologia

Como es evidente, estas motivaciones internacionales han
alcanzado a nuestro pais el cual ha 1do paulatinamente acatando estas nuevas
corrtentes a traves de reformas en su legislacion interna y mediante el
reconocimiento de todas aquellas nuevas garantias tendientes a salvaguardar
los derechos de las victimas de delitos

En esta investigacion analizaremos como esas nuevas tendencias han

|
producido frutos en nuestra legislacion



CAPITULO1

+QUE ES LA VICTIMOLOGIA?



A Aspectos Historicos

1 Generahdades

Hablar de victima en terminos generales se remonta a los origenes de la
humanidad, pues desde la creacion del mundo existen victimas, las ha habido a
lo largo de las diferentes culturas y civilizaciones, sin embargo, la
determinacion cientifica del termmo no surge sino hasta despues de la Segunda
Guerra Mundial

En sus 1nmicios la victima se hizo sentir mediante la venganza privada,
remontandonos a sus origenes el Codigo de Hammurab1 establecia que “s1 un
hombre ha cometido un robo y es atrapado, tal hombre ha de morir, S1 el ladron
no es atrapado la victima del robo debe formalmente declarar lo que perdio y
la Ciudad debe reembolsarle lo que haya perdido Si la victima pierde la vida,
la Ciudad o el alcalde debe pagar un ‘Maneh” de plata a su pariente’

En la antigua Ley Romana, La Ley de las XII Tablas estipulaba que en
caso de robo, el ladron que no era sorprendido al momento de cometer el delito
era obligado a pagar el doble del valor del objeto robado En los casos en que

dicho objeto fuera encontrado en el curso de una mspeccion domicihana, la



obligacion era la de pagar el triple o el cuadruplo s1 se resistia a la mspeccion de
la casa

En la Literatura Griega La Ihada, Ajax reprocha a Aquiles el no haber
aceptado la oferta de reparacion hecha a el por Agamenon y le hace presente
que nclusive la muerte de un hermano puede ser apaciguada por una
compensacion pecuniaria y que el homicida, habiendo pagado la multa, puede
permanecer en su casa, libre entre su propia gente

La Ley Hindu exigia restitucion y compensacton, quien lo hiciera asi era
perdonado En el asesmato, el agresor era obligado por el Rey a compensar a
los parientes del muerto o al mismo rey, o a ambos simultaneamente '

Las leyes de Manu tambien consideraron a la compensacion como
penitencia

Durante la edad media el ofensor era castigado fisicamente, por lo regular
con la tortura, y economicamente pues era despojado de sus pertenencias las
cuales en lugar de pasar a manos de las victimas eran aprovechadas por los
sefiores feudales y por el poder eclesiastico

La escuela Clasica de Derecho Penal se ocupo del nivel conductal
prestando atencion a la teoria del delito, dejando en segundo plano al

delincuente y con mas razon a la victima

' Cherry Ruchard Lectures On the Growth of Crimmal Law in Ancient Communities London citado por
Ramiro Ramirez La Victimologia Editonal Temus Colombia 1983 pag 49



Para la Escuela Clasica la pena tiene como finalidad restaurar el orden
Juridico, conmovido por el desorden del delito, y al 1gual que este es un ente
juridico La pena, por consiguiente, no se aplica con la finalidad de remediar el
mal material del delito lo cual es ordinariamente imposible, smno para restaurar
en los ciudadanos el dafio moral causado a su tranquilidad El delito ofende a
cada uno de sus asociados en cuanto hace perder la opmion de la propia
seguridad, y crea el peligro del mal ejemplo La pena, por tanto debe reparar ese
dafio de tres maneras corrigiendo al culpable, estimulando a los buenos y
advirtiendo a los mal inclinados *

Por su parte la escuela Positiva de Derecho Penal centra su atencion en el
delincuente y se interesa tanto por este que desatiende a la victima
Dentro de esta escuela vale mencionar la participacion de Cesar Lombroso
quen en su obra ‘ Crisis Causas y Remedios *dedica un par de lineas a la
indemnizacton de las victimas °

No puede dejar de mencionarse a su vez a Enrique Ferr1 quien, por su
parte, en las Universidades de Bologna y Napoles en los cursos que impartia,
proponia diversas formas de modificar el procedimiento penal para facilitar la

reparacion del dafio causado a la victima El mismo autor sugirio que la

reparacion del dafio podia plantearse como un sustituto de la pena de prision,

2 Munoz R, Campo Elias y Guerra de Villalaz Aura E Derecho Penal Panameno Parte General Edictones
Panama Viejo 1977 pag 58
> Cfr Lombroso Cesar Le Cnime Causes et Remedes Felix Alcan, Editeur Pans Francta, 1907 pag 473



aplicando trabajos realizados por ¢l reo a favor de la victima, aplicarla como
pena para delitos menores e inclusive imponerle como funcion social a cargo
del Estado

Fmalmente Rafael Garofalo dentro de los positivistas plantea la
necesidad de una proteccion estatal hacia las victimas, criticando en cierto
modo el interes exclusivo dingido a la persona del delincuente *

Las 1deas planteadas por los positivistas fueron las que motivaron los
primeros Congresos Internacionales en el siglo pasado con el proposito de
garantizar algunos derechos a las victimas entre los que vale mencionar
Congreso de Estocolmo (1878)sobre Prisiones, Congreso Penitenciario de
Roma (1885), Congreso Penitenciario de Paris (1895), donde se reforzo la tesis
sobre la necesidad de resarcir a las vicimas Bruselas (1900), Antropologia
Criminal en Roma (1885) Derecho Penal de Bruselas (1889) el Congreso de
la Asociacion Penal Internacional reunido en Cristiania en el cual se concluyo
que las legislaciones existentes hasta ese momento no satisfacian las
expectativas de las victimas, se determino a su vez la concesion de un plazo
para cubrir las indemmzaciones en caso de ofensas menores y la posibilidad de

utilizar las gananciales de los prisioneros para indemnizar a los afectados

* Cfr Garofalo Raffaele Indemmzacion a las victimas del delito La Espafia Moderna, Madnd Espana, pag
57



El profesor Bemamm Mendelsohn puede ser considerado el creador de la
victimologia en el campo cientifico puesto que es quien hace el primer estudio
sistematizado de las victimas, ostenta publicaciones como Justicia Penal Roma
1937 sobre Violacton En 1946 realizo su ‘New bio psychosocial horizons
Victimology y en 1956 se publica La Victimologie® una de sus obras mas
conocidas producidas en las principales revistas del mundo

Lo mas mteresante e importante de la teona de Mendelsohn es que trae la
atencion sobre la victima, pero exaltando el desinteres con que hasta el
momento ha sido tratada y destacando que no es posible hacer justicia s1 no es
tomada en cuenta, para lo cual se requiere de una ciencia mdependiente que
viene a serlo la Victimologla Elabora una clasificacion de las victimas
fundamentada en la culpabilidad de la la victima como ente generador del
dehto De alli que considera que las victimas pueden clasificarse en tres grandes

grupos

“I Primer Grupo

Victima Inocente no hay provocacion ni1 otra forma de
participacion en el delito mas que la puramente victimal
Debe aplicarse pena mtegral al delincuente

I Segundo Grupo

a) Victima provocadora
b) Victima Imprudencial



¢) Victima voluntaria
d) Victima por ignorancia

En estos casos la vicima colabora en mayor o menor
grado, y en ocasiones intencionalmente por lo tanto, debe
disminuirse la pena al criminal en el grado en que la victima
participo en el delito
III Tercer grupo

a) La victima agresora

b) La victima simuladora
¢) La victima imaginaria

En estos casos la victima comete el hecho delictuoso
0 este no existe por lo que el inculpado debe ser absuelto >

Como bien sefiala Luis Rodriguez Manzanera en su obra  Victimologia
que ° Mendelsohn atrae la atencion sobre la victima, cuestionando el desinteres
con que ha sido tratada y sefialando que no puede hacerse justicia sin tomarla en
cuenta, para esto es necesario crear una ciencia independiente La
Victmologia® °
Ya en el afio de 1929 en la Habana, tres penalistas cubanos fueron

convocados por el Colegio de Abogados de La Habana para desarrollar en un

seminario-debate el tema La proteccion de la victima de delitos

3 Crf Mendelsohn, Beiamin, La Victimologie Revue Francaise de Psychanalyse Janvier Fevrier 1958

ag 66
gCrf Les Onigines de la Victimologie Revue Internationale de Cnminologse et de Police Techmquee 1986
pag 373



Por su parte Von Hentig que habia emigrado hacia los Estados Umidos
publica en 1948 en la Umiversidad de Yale el estudio The Criminal and his
Victims, una clasificacion de las victimas que posteriormente subrayara en un
estudio sobre la estafa Presta en ese estudio especial interes a las mujeres,
niiios ancianos y deficientes mentales, inmugrantes, etc y a la actitud de la
victima frente a su agresor

Al 1gual que Mendelsohn elabora una clasificacion victimal del siguiente
contenido

‘A Las clases generales son

1 El joven, por su debilidad, en el reino animal y en
la especie humana, es mas propenso a sufrir un
ataque

2 La mujer, cuya debilidad es reconocida aun por la
ley

3 El anciano que esta incapacitado en diferentes
formas

4 Los debiles y enfermos mentales, entre los que
situa al drogadicto, al alcoholico, y a otras victimas

potenciales por problemas mentales



5 Los mmugrantes las minonas y los tontos pues
tienen desventajas con relacion al resto de la
poblacion

B Los tipos psicologicos son
1 El deprimido en el que esta abatido el instinto de
conservacion, por lo que se pone constantemente en
pehgro
2 El ambicioso, cuyo deseo de lucro y avaricia lo
hacen facilmente victimizable
3 El lascivo aplicado principalmente a mujeres
victimas de delitos sexuales que han provocado o
seducido
4 FEl sohtario y el acongojado, que bajan sus
defensas en busca de compatfiia y de consuelo
5 El atormentador que ha martinzado a otros hasta
provocar su victimizacion
6 El bloqueado el excluido vy el agresivo, que por
su mmposibihidad de defensa, su margmacion o su

provocacion son faciles victimas Luego de esa obra
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el ambito de la Victimologia se ha amphado sobre

todo en los campos sociologico y juridico *’

Gerardo Landrove Diaz afirma que “Von Hentig se lmito a subrayar la
necesidad de una mas ambiciosa contemplacion de la etiologia criminal, de las
causas del delito Matizo el hasta entonces indiscutido protagonismo del
autor trayendo a un primer plano su relacion con la victima (Interaccion
delincuente victima configurando el concepto de la pareja-criminal *

A partir de Von Hentig y Mendelsohn y otros pioneros la victimologia
fue consolidandose como campo de investigacion cientifica y muy pronto
aparecieron otras obras donde la figura central lo eran las victimas fuera en
general o especificas en los delitos en particular

De mucha mmportancia en el nuevo enfoque que se fuera dando a la
victimologia lo fue la Psicologia Social, la cual elaboro una serie de teonas que
en cierto modo explicaban los datos aportados por las investigaciones
victimologicas

La Medicina Forense como es obvio s1 se interesaba por la victima, pero

solo en el sentido que le correspondia como objeto de estudio de su matena

7Crf Hentig Hans Von El delito vol II Espasa Calpe Madnd Espaiia,pag 408
® Landroe Diaz Gerardo La Victimologia Servicio Editonal de la Universidad del Pais Vasco Espana
1990 pag 27
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Igualmente los psicologos sociales desarrollaron una serie  de
interrogantes acerca del abandono en que estaban las victimas, que trataron de
explicar en sus investigaciones

Estadisticas y encuestas sobre victimas realizadas en algunos paises
permitieron descubrir datos reales en este sentido aunado a estudios
crimmologicos sobre su cifra negra permutieron crear las condiciones socio
politico que aborda la cnminalidad desde el punto de vista de la victima y que
permitio la miciacion de movimientos a su favor

A su vez los movimientos femmustas jugaron un papel decisivo al llamar
la atencion sobre la violencia dingida contra la mujer

Como se observa hasta este momento la victima solo interesaba como
agente provocador de delito, lo que genero que se realizaran diversas
clasificaciones orientadas en esa direccion, pero no existia la voluntad en ese
momento de determinarle y reconocerle sus derechos dentro del proceso penal

pues los estudios que la involucraban giraban en otra direccion



12

2 Consolidacion del Movimiento Victimologico

El resultado de todos estos movimientos se ven consolidados en los
Simposios Internacionales de Victimologia, especificamente el primero
celebrado en 1973 en Jerusalen ademas de lograr un reconocimiento
internacional, sirvio de base para la celebracion de otros encuentros de esta
naturaleza cada tres afios dentro de este encuentro las discusiones se
organizaron en cuatro secciones cientificas en las cuales se trataron cuestiones
como concepto de victimologia relacion victimario- victima, sociedad - victima
y actitudes- politicas

Luego de este primer encuentro internacional los mismos se siguieron
realizando en la forma acordada

El I Smmposio Internacional de Victimologia tuvo lugar en 1976 en
Boston Los temas se agruparon en tres secciones Aspectos Conceptuales y
legales de la Victimologia relaciones victimales y la victima y la sociedad

El TII Simposio celebrado en Munster en 1979 profundizo en el papel
de la victimas en el sistema judicial penal, violencia en la famihia y examen de
las victimas de los crimenes violentos Al tiempo con este simposio se
constituyo la Sociedad Mundial de Victimologia Los propositos de esta

sociedad fueron
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a) Promover la mvestigacion sobre victimas y de
asistencia a la misma
b) Defender sus intereses a nivel mundial
¢) Promover mvestigaciones multidisciplimarias y
comparativas en victimologia
d) Acrecentar y difundir futuras cooperaciones entre
agencias internacionales regionales o locales, y
tambien entre grupos de personas interesadas en
los problemas actuales de las victimas
En dichos encuentros de victimologia ha sido escasa la presencia de paises
latinoamericanos, sm embargo s1 han participado con frecuencia paises como
Mexico, Brasil y Argentina
El IV Simposio se celebro en 1982 en el Japon Dentro del marco de esta
reunion se trato el estudio de las victimas de delitos en particular, por ejemplo
las victimas de delitos de cuello blanco y las formas de resarcimiento e
mdemnizacion a las victimas
ElV §mp051o se celebro en Zagreb en 1985 se trato mas a fondo temas
como la problematica de las victimas de los abusos de poder y a la asistencia de

las victimas a nivel internacionales
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El VI Smmposio se celebro en Jerusalen en 1988 profundizo mas en
formulas de apoyo a las victimas y en ciertos aspectos particulares como la
victimizacion de ancianos, mujeres menores, homosexuales y temas como las
victimas de catastrofes nucleares

La evolucion de los hechos fundamentales antes mencionados han sido la
base para que le victimologia haya logrado el alcance e identidad que hoy

alcanza en nuestra realidad social y juridica

B Definicion de la Victimologia

Antes de entrar propiamente a la definicion de victimologia vale
!
mencionar que no todos lo autores le reconocen a esta matenia la condicion de
ciencia, puesto que aun cuando algunos efectivamente la reconocen como tal,
sin embargo, otros consideran que la misma es parte constitutiva de la
Crimimnologia y otros que le megan autonoma y existencia de una manera
rotunda

Goldstein quien la considera parte de la Criminologia la define como

parte de la Criminologia que estudia a la victima no como efecto nacido en la
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realizacion de una conducta delictiva, smo como una de las causas a veces
principalisima que nfluye en la comision de delitos °

Otros autores que siguen esta corriente son Paul Cormil, Willen Angel,
Henry Ellenberger v Elias Newman quien a su vez expresa Resulta
particularmente unamunesco, pero para gran parte penalistas y algunos
criminologos, la Criminologia no es una ciencia autonoma, con lo cual se
forma un laberinto infernal , La Victimologia podna ser ciencia autonoma de
otra que no lo es? !

Dentro los que le confieren un caracter autonomo no puede dejar de
mencionarse al propio Mendelsohn quien ha sido uno de los pioneros de esa
1dea, partiendo del hecho que s1 €l criminal ha pertenecido al derecho y se ha
preocupado por el para la profilaxis anticnmmal mmpera preocuparse tambien
por la vicima como parte de esa profilaxis destacando que se hace necesario
ubicar a la victima en un plano 1gual que el criminal frente al delito Asi la
Crimmologia se ocupara del criminal y la victimologia de la victima

Otros autores entre ellos Jimenez de Azua aun cuando reconoce la

existencia de la pareja cnminal considera exagerado darle a la victimologia la

condicion de ciencia autonoma

® Goldstem citado por Rodniguez Manzanera, Luis La Victimologia Estudios de la Victima Imprenta Aldina,
1988 Mexico pag 15

' Newman, Elias Victimologia El Rol de la Victima en los Delitos Convencionales y No Convencionales
Editonial Umversidad 2da Edicion Buenos Aires 1994 pag 37
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En el primer Simposio sobre Victimologia realizado en Jerusalen sé
definio la victimologia como el estudio cientifico de las victimas del delito !

Para Carlos Mario Molina Arrubla la Victimologia es “el estudio de la
victima de la conducta divergente, atendiendo al papel que en la realizacion del
hecho crimmal ha jugado en tanto sujeto pasivo, orientado no solo a la
deduccion de una adecuada prevencion criminal respecto suyo sino tambien a
la comprension y justipreciacion de su incidencia en la produccion del
resultado dafioso, y preocupado en grado sumo del resarcimiento del dafio a ella
causado como consecuencia de la comision de la nfraccion 2

Ademas en su obra se refiere a la victimologia originaria y a la nueva
victimologia lo que fundamenta en el hecho que en sus origenes los enfoques de
las victimas 1ban dirigidas a estudiarla como elemento determinante en la
comision de delitos en sus aspectos sociales de genero etc s embargo hoy se
atiende mayormente a la victima pero en el sentido de determmar de que
manera resarcirla por el dafio causado Opinion que no compartimos en su
totalidad, pues s1 se observa casi todos los elementos mencionados por Enrique
Fern en su analisis de las victimas son valorados hoy en dia dentro de los

Codigos penales como circunstancias atenuantes o agravantes o de dostficacion

de la pena, por lo que consideramos que no debe hablarse de dos orientaciones

" Newman, Elias Ob Cit pag 23
'2 Molina Arrubla Carlos Mario Introduccion a la Cnminologia 2da Edicion 1994 Biblioteca Jundica, Bogota
Colombia, Editora Dike Pag 128
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de la victimologia sino que por €l contrario se ha mantenido el antefior pero se
ha amphiado aun mas los puntos que deben tomarse en consideracion al analizar
ala victima

Por su parte Luis Rodriguez Manzanera en su obra Victimologia asume
una postura que podriamos calificar de eclectica y es la siguiente  Aunque
pudiere parecer paradoja, nosotros concedemos en toda su amplitud la
autonomia a la victimologia y a la vez aceptamos su pertenencia a la
Criminologia”

Un 1nforme realizado por el consultor Luis Francisco de Jorge Mesas
para un curso taller elaborado para jueces en Panama define el alcance de la
victimologia como “Los conceptos juridicos elaborados en torno a la proteccion
de los intereses de la victima en el proceso penal y su posicion en el seno del
mismo constituiran lo que con cierta impropiedad podemos llamar victimologia
juridica

Mansol Palacio define la victimologia as1 “La victimologia es la
ciencia que se ocupa del estudio de las victimas afectadas directa o
indirectamente por el delito y o la violencia en orden a obtener el resarcimiento

del perjuicio o dafio a ellas causado y a la adopcion de medidas politico

criminales para evitar una nueva victimizacion, tambien se ocupa de analizar

"> Rodriguez Manzanera, Luis Ob Cit pag 26
' De Mesas Jorge Luss Francisco Victima y Proceso Penal PNUD Espaiia 1998 pag 1
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tecnologia de comportamiento de la victima potencial en orden a prevenir o
disminurr la vulnerabilidad Ademas estos estudios estan demostrando que son
extremadamente utiles para el perfeccionamiento de las politicas preventivas y
de sistemas preparatorios para quienes, como consecuencia del delito padecido,
hayan sufrido dafios, bien patrimoniales, fisicos o psicologicos En su evolucion
mas reciente, aparece unida al fomento de los servicios de atencion a las
victimas de los delitos '®

Para Jeannette Arias Meza victimologia es ‘ Una ciencia empirica cuyo
estudio es la victima y su relacion con el autor del hecho a ello se agrega la
elaboracion de conceptos juridicos en torno a la proteccion de los intereses de la
victima en el proceso penal Victima y victimizacion son los conceptos
centrales de la victimologia '’

Para Rodriguez Manzanera, la victimologia es una ciencia factica que
reune condiciones de racionalidad y objetividad Racional porque utiliza
conceptos juiclos y raciocmios que pueden combinarse de acuerdo a normas

logicas, organizadas en sistema de 1deas, es decir teorias

Objetiva porque las 1deas pueden ser verificadas, a su vez expresa que la
victimologia para fortalecer su categoria cientifica debe reunir las siguientes

caracteristicas

' Rivera Llano Abelardo La Victimologta Un problema Criminologico? Edicion Jundica Radar Bogota
1997 pag 2

'7 Anas Meza Jeannette En un exposicion y proyecto de Codigo de Procedimiento Penal de Costa Rica
Oficina de Informacion y atencion a las Victimas Mimisterio Publico Ano 1999
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a) La facticidad debe partir de los hechos y volver a
ellos, debe utilizar datos empiricos pero a la vez
trascendente 1r mas alla de los hechos mismos

b) Debe ser analitica ver temas concretos
descomponiendolos en sus elementos esto implica la
especializacion Los conocimientos obtenidos deben
ser claros y precisos

¢) La venficacion es considerada una caracteristica
cientifica

d) El metodo es otro gran requisito la ciencia no es
erratica sino planificada

e) La victimologia deber ser sistematica y no un
agregado de informaciones inconexas

legal su capacidad de ser sometido a leyes cientificas * '*

penal

provocador lo cual sera valorado al determinar la responsabilidad penal

En nuestro concepto la Victimologia desde un punto de vista junidico

se encarga del estudio de la victma de delitos como elemento

dosificacion de la pena y el resarcimiento del dafio

'8 Rodriguez Manzanera Luis Ob Cit pag 29

la
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C Concepto de Victima
El termmno victima viene del latin y con ello se designa la persona o
animal sacrificado o que se destina al sacrificio
El concepto de victima en su concepto amplio o empirico se refiere a
cualquiera que de cualquier modo se pueda ver afectado por una conducta
determinada, sin embargo esta acepcion es demasiado ampha, por lo que
debemos acercarnos a una definicion juridica de victima
Podriamos acercarnos al tema diciendo que victima es todo aquel que
como titular se vea afectado por la comision de un delito Sin embargo, la
ejecucion de una conducta antijuridica puede afectar de diversas maneras
Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual define a la
victima como aquel quien sufre violencia injusta en su mtegridad fisica o un
ataque en sus derechos "
La Orgamzacion de Naciones Unidas se preocupo por el problema del
concepto de victimas, y tanto en el VI Congreso (Caracas 1979), como en las

reuniones preparatorias del VII Congreso Milan (1985), se planteo que el

termmo victima puede indicar que la persona ha sufrido una perdida, dafio o

' Cabanellas Guillermo Diccionario Jundico de Derecho Usual Editoral Helrasta Tomo VIII pag 366
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lesion, sea en su persona propramente dicha, su propiedad o sus derechos
humanos como resultado de una conducta que

a) Constituya una violacion a la legislacion penal

nacional

b) Constituya un delito bajo el derecho internacional

que constituya una violacion a los principios sobre

derechos humanos reconocidos internacionalmente

¢) Que de alguna manera constituya un abuso de

poder por parte de personas que ocupen posiciones de

autoridad politica o economica

Para el VII Congreso se propusieron hipotesis que quedaron plasmadas

en la Declaracion sobre Principios fundamentales de justicia relativos a las

victimas, en la forma siguiente

Articulo 1

‘Se entendera por victimas las personas que
individual o colectivamente, hayan sufrido
dafios inclmdos lesiones fisicas o mentales,
sufriendo emocional, perdida financiera o
menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion
penal vigente en los Estados miembros,
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incluyendo la que proscribe el abuso de
poder

Articulo 18

‘Victimas de abuso de poder Se entiende por
victimas a las personas que individual o
colectivamente hayan sufrido dafios mncluidos
lesiones fisicas o mentales sufrimiento
emocional perdida financiera o menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales
como consecuencia de acctones u omisiones
que no lleguen a constituir violaciones del
derecho penal nacional, pero violen normas
internacionalmente reconocidas relativas a
los derechos humanos

Para el Dr Carlos H Cuestas en su Diccionario de Derecho Procesal Penal
se define a la victima como  Smonimo de ofendido En general dicese del
sujeto pasivo de la accion delictiva, es decir, de la persona que individual o
colectivamente ha sufrido dafios incluidas lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, perdida ,financiera o menoscabo de sus derechos
fundamentales como consecuencia de un delito Si bien puede decirse que el
ofendido es una victima del delito este ultimo concepto incluye una categoria
mas amplia de personas no estrictamente sujetos pastvos del delito, pero a
quienes la ley legitima para ejercer la accion penal, como es el caso de las

asoctaciones reconocidas por el Estado, en los delitos que afecten intereses
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colectivos o difusos)v g delito ecologico siempre que el objeto de la asociacion
se vincule directamente con esos intereses >
Rodrnigo Ramirez se ocupa de la victima desde un punto de vista integral
considerando que su valoracion debe abarcar “el estudio psicologico y fisico de
la victima qu+
e, con el auxilio de las disciplinas que le son afines procesa la formacion de
un sistema efectivo para la prevencion y control del delito '
Por su parte Mario Molina Arrubla define el concepto de victima como
la persona natural o junidica, sobre la cual recae la accion matenal del delito,
por sujeto pasivo u ofendido entenderemos la persona, igualmente natural o
juridica sobre la cual recae la accion antyjuridica, vale decir que es titular del
bien jundico afectado, de manera real o potencial con la observancia del
comportamiento delictual %
En nuestra opmion victima desde un punto de vista juridico penal es toda
persona natural o juridica que resulte afectada por la comision de delitos y que
tenga capacidad legal para ser representada en el proceso

Eugenio Cuello Calon refiriendose al sujeto pasivo del delito, nos dice que

“es el titular del derecho o interes lesionado o puesto en peligro por el delito

% Questas G Carlos H Diccionanio de Derecho Procesal Penal Colecciones Judiciales Republica de Panama
Impresora OGEMI S A afio 2000 pag 75

2! Ramirez Rodrigo La Victimologia Editonal Temis Bogota Colombia 1983 pag 7

2 Molina Arrubla, Carlos Mano Op cit pag 128
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Las personas colectivas, ¢ El Estado d La colectividad social d Los animales
no pueden ser sujetos pasivos del delito no tienen derechos, sin embargo la ley
les protege contra las crueldades y malos tratos, ora en mteres del propietario, o
en wteres publico penando la destruccion de ammmales utiles o para evitar

escenas de brutalidad que constituyen un mal ejemplo para la colectividad

D Relacion de la Victimologia y el Derecho Penal

Desde los mnicios del proceso penal la reaccion al delito involucraba la
existencia de una relacion entre el delincuente y la viciima del delito, no
contandose en esa epoca con un control estatal para mntervenir dentro de ese
conflicto De ahi que el unico mecamismo de solucion de conflictos de esta
naturaleza lo fuese la venganza privada Esta situacion trajo consigo reacciones

que en ocasiones resultaban desproporcionadas al dafio causado e inclusive esa

venganza no solo alcanzaba al delincuente sino a miembros de su famihia

En este sentido Rodrigo Ramirez Gonzalez, refiriendose a la conducta de la
victima en sus micios sostiene que En la epoca de la primitiva venganza, que
comprendia no solo los dafios fisicos a las personas, sino tambien exigencias de

bienes matenales, era la principal mamifestacion de la lucha por la

** Cuello Calon, Eugemo Derecho Penal Editonal Nacional 9ena Edicton Mexico pag 291
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supervivencia que por la inclemencia del ambiente y la falta de relaciones
sociales era cruel y despiadada quien se vengaba, lo hacia en forma tan violenta
que eliminaba a su ofensor o le anulaba por completo material 0 animicamente
la posibilidad de repetir la ofensa ***

Por ello en un momento dado sistemas represivos como la ley del Talion, la
cual hoy es vista como una reaccion primitiva mmpuso controles o Irmites a la
venganza que en sus mnic1os fue excesiva

Luego de esto se opto por la composicion como opcion a la Ley del talion, lo
que con posterioridad se impuso como la forma obhigada de solucion de los
conflictos

Pese a los frutos que esta solucion produjo su efectividad se vio empaiiada
por el apoderamiento por parte del Estado de los bienes o dineros que se
pagaban en concepto de la composicion, fuera a favor del Rey o a favor de los
clanes lo cual creo inconformidad entre las victimas

A medida que el Estado mtervino en la solucion de conflictos de esta
naturaleza y comenzo a vislumbrarse el delito como una ofensa al Estado y no
un conflicto entre particulares la victima fue perdiendo un lugar protagonico

dentro de la reaccion hacia el delito quedando el delincuente replegado a un

segundo lugar

24 Ramirez Rodngo Ob Cit pag 47
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Con el devenir del tiempo va imperando el sistema imnquisitivo con lo que la
victima va perdiendo su papel protagonico tanto dentro Derecho Penal como
dentro del procedimiento penal, apropiandose el Estado de la sancion penal, que
mas que atender al perjuicio causado 1ba a obedecer a la ofensa causada al
mismo como ente encargado de resguardar los valores de los asociados

Esta situacion se micia aproximadamente en la edad media y se prolonga por
siglos De ahi el derecho penal ha mostrado preocupacion por el delincuente no
as1 por quien resulta ofendido y conforme se consolida el proceso inquisitivo
menos papel protagonico mantiene el perjudicado

En virtud de esto para indemnizar a la victima no quedaba mas que acudir a
la esfera civil, pues el dafio ocasionado por el delito se considero como un
problema privado, entre partes, y la ofensa a la potestad del estado como
garante del orden social, era lo unico que interesaba en ese momento

Posteriormente y con la mfluencia de los positivistas entre ellos Lombroso,
Ferm y Garofalo la atencion se centro en el delincuente como elemento
determinante del delito, mantemendo a la victima rezagada

Con las reformas liberales se dieron grandes avances en el proceso penal, sin
embargo, los mismos 1ban dingidos a garantizar derechos a favor de los

delincuentes, lo cual se mantuvo hasta finalizado el siglo XIX
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Para efectos del derecho penal la victima solo fue considerada para el
establecimiento de atenuantes o eximentes de la pena, s que esto represente un
derecho penal sustantivo desde la optica de la victima

En los tratados de derecho penal, podemos observar a la victima, como
sujeto pasivo, puesto que al parecer lo importante para la dogmatica penal lo es
la teona del delito

El derecho penal regula las conductas de las personas en un marco social
protegiendo los intereses de la colectividad y califica ciertas conductas de
perjudiciales a ella las que les denomina delitos

La ley generalmente descarta la victima como agente provocador del delito,
sin embargo, con el aporte que represento micialmente la Crimimnologia y que
esta haciendo la vicimologia se ha demostrado que cada vez esta juega en
muchos caso un papel determinante

En este sentlgo y refirendonos al fenomeno del delito, el mismo puede
definirse como un acto contrario al ordenamiento junidico, sin embargo la
determinacion del bien junidico a tutelar y de la sancion a imponer por esa
violacion, se fundamento en circunstancias anteriores al hecho, que
mnvolucraron una valoracion previa

El Dr Fabian Echevers nos dice al referirse al respecto “No obstante su

largamente disputado valor de entidad juridica, lo cierto es que tras la nocion de
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delito se advierte facilmente la presencia de una realidad individual y social
que en tanto que producto de fenomenos humanos ha estado siempre alli por
lo que es anterior a la ley y le proporciona su razon de ser ” %

La partictpacion de la victima dentro de un proceso penal puede contribuir a
determmar de una manera mas clara la responsabilidad de un imputado dentro
de la ejecucion del delito y no solo ser la referencia para la aplicacion de
circunstancias atenuantes o agravantes

Para Cardenas Gonzalez  El sindicado y el perjudicado o la victima del
hecho punible representan los dos extremos que mtegran la relacion juridica
procesal 2%

Winfried Hassemer refiriendose al tema opma que “la situacion:icambio al
mtroducirse el sistema de la composicion y la transmision de la victima al
estado de las multas impuestas al delincuente La venganza de la victima como
respuesta hacia el autor del delito fue sustitida por la imposicion de
prestaciones expiativas y de multas que indemnizaban al ofendido y que en el
sistema de composicion se desarrollaron en una autentica “lista de precios” por

cada tipo de lesion El derecho penal estatal la establecio cuando se constrifio a

la victima en el sistema de composicion en su papel receptor de la

2 Echevers Fabian La Ciencia Crnmunologica Tribuna Penal Revista Juridica Umiversidad de Panama 1981
ag 83

?6 Cardenas Gonzalez Alberto Procedimiento Penal Teorico Practico Ediciones Junidicas Gustavo Nufiez

Santa Fe Bogota 1996 pag 271
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indemnizacion En un paralelismo historico y funcional se puede reconocer en
este proceso el desarrollo de un sistema de penas capitales y corporales y la
consecucion de la paz divina y la paz publica en la satisfaccion de la*victima se
realiza la retribucion del derecho myusto

Por su parte Carlos Mario Molina Arrubla considera que el
papel de la victima dentro del proceso penal necesartamente obedece a la
finalidad a la cual obedezca  Un Derecho Penal basado en la retribucion del
mal cometido, toma en consideracion a la victima primordialmente porque
en ella se ha realizado el hecho injusto que se trata de retnbuir La cuantia
del dafio la intensidad del dolor, el perjuicio para el futuro de la victima o de
sus parientes, son criterios todos importantes para un derecho penal de
retribucion a los efectos de establecer las conminaciones penales y de
determinar la pena a mmponer como consecuencia del proceso penal Un
derecho penal de retribucion mira el pasado y, por tanto, a la lesion del
mnteres de la victima, y argumenta en el plano moral en la medida en que se
propone compensar el mal del delito con el mal de la pena

Por el contrario un derecho penal de prevencion tiene por fuerza que dejar

de lado a la victima Muira el futuro y se interroga sobre las posibilidades de

77 Kroeschell Deutsche Rictsgeshichte Posicion de la Victima en el Derecho Penal Estatal Obra citada por
Hassemer Einfried Traduccion y notas por Francisco Munoz Conde y Luts Arroyo Zapatero Fundamentos de
Derecho Penal Editonal Bosch Barcelona Espana pag 93
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mejorar al autor del delito de disuadira futuros delincuentes y de:reforzar el

sentido social de respeto por las normas * **

Por otra parte, la victima ha sido considerada por el derecho penal al
momento de consagrar situaciones como la de la legitima defensa en la que la
conducta de la victima va a ser el sustento para la justificacion de quien ejecute

la accion tipica

Abelardo Rivera refiriendose a la relacion del Derecho Penal y la
victimologia considera que esta ultima guarda mmplicaciones; no solo
legislativas smo doctrinarias y jurisprudenciales en la parte general de la teora

dogmatica del delito y lo sintetiza de la siguiente manera

4

a El consenttmiento es €l ejemplo mas evidente de aplicacion
tradicional dl principio victimologico tratado en aquella sede (parte
general) bien como causa de justificacion, o ya de exclusion de la
tipicidad, pues en su presencia y siempre que se den los requisitos
peﬁmentes, no puede considerarse la lesividad alguna del bien jundico

tutelado En estos casos el sujeto pasivo expresa con clanidad su
desinteres por dicha proteccion legal La consideracion que el acuerdo
presta a la voluntad del titular de dicho bien, con relacion a la tutela, se
vincula al principio de la responsabilidad por la propia conducta, que en
la orbita de los derechos de libre disponibilidad, el titular le
corresponde asumir las consecuencias por la destinacion que haga de

los mismos

** Molma Arrubla, Carlos Marto Ob Cit pag 117
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b Legitima Defensa En lineas generales se considera esta eximente
como uno de los ejemplos tipicos de los etectos atribuidos a la conducta
humana de la vicima por el derecho penal, pues su intervencion €s
decisiva para la aparicion del hecho delicivo En efecto, €l agresor
mismo s€¢ coloca como victtma de su propio comportamiento 1njusto,
ante el cual reacciona licitamente €l ofendido cesando, de esta manera,
la tutela general que le dispensa la ley a los titulares de los bienes
jurtdicos A esta clase de victimas se¢ les reprocha no haberse auto
tutelado, mediante 1a omision del ataque ilicito dentro de los requisitos

de la causal de permisividad que el ordenamiento juridico consagra

¢ En ¢l estado de necesidad cuando el peligro actual ha sido causado
por otra persona, caben las mismas consideraciones anteriores donde’la
victima, creadora del niesgo doloso o culposos sufre las consecuencias

de su propi10 comportamiento

d En situaciones que por analogia, se han asimilado a las causales

antes sefialadas * %°

El precitado autor tambien menciona aquellos casos de coparticipacion,
en los cuales ¢l participe se convierte en sujeto pasivo del delito al cual
concurre Sin embargo por su werencia en la comision del delito queda fuera

de la tutela legal

? Rivera Llano Abelardo La Victimologia Un Problema Criminologico? Edicion Junidica Radar Bogota
Colombia 1994 pag 64
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Hassemer Winfried refinendose a la relacion de la Victimologia y el
sistema penal explica que ‘S1 se contempla el papel de la victima en el sistema
penal y se pretende avistar su evolucion futura lo que primero se advierte es que
frente al autor del delito la victima se encuentra perjudicada de un modo
especifico El derecho penal modemo esta orientado hacia el delincuente e
msiste en la neutralizacion de la victima, cuando no la incrementa 30

Carlos Mario Molina Arrubla plantea la importancia de la victimologia
dentro de la politica cnmimnal y considera que ‘se requiere mmplementar un
equthibrio en el derecho penal como en el proceso penal puesto que todo lo que
hasta ahora se ha tomado en consideracion con relacion al delincuente han sido
avances y situaciones que han contribuido a un mejor control de la
crimmalidad y en consecuencia del delito Sin embargo la victimologia de
ninguna manera debe ser un obstaculo para los logros hasta ahora obtenidos,
sm(1) que por €l contrario lo que debe hacer es amphar la visual del derecho
penal y al momento de determimnar el actuar y la posible responsabilidad de
aquel a quien se va a juzgar valorar hasta que punto la victima ha facilitado

promovido o patrocinado la ejecucion de la conducta contraria a la norma, lo

cual le permitira administrar justicia con mayor equidad »3

*® Hassemer Winfried Ob Cit pag 95
! Moltna Arrubla Carlos Mano Ob Cit pag 90
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En 1968 tuvo lugar en la ciudad de Los Angeles la Primera Conferencia
Internacional sobre la mdemnizacion a las victimas y en ella participaron
representantes de las diferentes jurisdicciones, pese a ello lograron unificar
conceptos

Gerardo Landrove Diaz expresa ‘se acordo que los programas debian
basarse en el derecho de todo ciudadano a recibir una mndemnizacion por los
dafios personales sufridos como consecuencia de un delito violento Bien es
cierto que los representantes de los diferentes programas contemian' clausulas
limitadoras de las indemnizaciones, para reducirlas en supuestos €n que las
victimas demostraban tener dificultades economicas o incluso encontrarse en
situaciones de extrema penuria’

*Luego de ello dentro del Primer Smmposio Internacional sobre
victimologia, celebrado en Jerusalen en 1973 se incluyeron los siguientes

\
lineamientos

“ 1) Todas las naciones, de forma urgente deben
considerar la mmplantacion de sistemas estatales de
compensacion a las victimas del delito, as1 como
tratar de alcanzar el maximo de eficacia en la
aplicacion de los sistemas ya existentes y de los que
en el futuro se elaboren

2) Deben emplearse todos los medios posibles para
difundir nformacion sobre los sistemas de

compensacion y estimularse la participacion de
organismos, gubernativos o no, en su establecimiento

’2 Landrove Diaz, Gerardo Ob Cit pag 53
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3) Todos los modelos de compensacion existentes
deben ser estudiados y valorados con la finalidad de
extender su aplicacion, temiendo en cuenta las
caracteristicas particulares de las comunidades en que
se aplican ">
En 1974 durante el XII Congreso Internacional de Derecho Penal se
expreso la necesidad de un efectivo resarcimiento de las victimas por parte del
Estado
En 1977 el Comite de Ministros del Consejo de Europa adopto una
resolucion sobre compensaciones a las victimas de nfracciones crimmnales
construidas sobre planos de equidad y solidaridad social
En 1983, el Comite de Ministros del Consejo de Europa aprobo el texto
del Convenio Europeo relativo a la compensacion de las victimas de delitos
violentos, con lo que se consolido en Europa el movimiento de asistencia a las
victimas y se fijaron exigencias elementales para los distintos programas
nacionales
Igualmente dentro de este capitulo examinaremos algunos cuerpos legales
mnternacionales que han sido el fundamento, para la creacion de la normativa

existente tanto en nuestra legislacion mterna, como la de otros paises del

continente

* Vease resumen y compilaciones del Primer Simposio Internacional sobre Victimologta Jerusalem 1973
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Entre ellos estan el Convenio Europeo de 1983 sobre Indemmzacion a
las Victimas de Delitos Violentos, los Principios Fundamentales de Justicia para
las victimas de los delitos y abuso del poder, la Resolucion 40/34 de la
Asamblea General de las Naciones Umdas la Convencion Ameéricana de
Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion

del Derecho al Desarrollo y la Declaracion del Genoma Humano

B Legislacion Internacional

1 -Convenio Europeo de 1983 Sobre Indemnizacion a las Vi¢timas de
los Dehtos Violentos
Este acuerdo fue suscrito en Estrasburgo el 24 de noviembre de
1983, sobre la imdemmizacion a las victimas de delitos violentos Debe
destacarse que el mismo fue suscrito con el fin de establecer garantias minimas
para las victimas directas de delitos y para aquellas personas que estaban a
cargo de esas victimas fallecidas como consecuencias de tales dehitos Sobre
todo en aquellos casos donde se desconocia al autor del delito o que aun siendo
conocido careciera de recursos economicos para indemnizarla

f
Dicho convenio establece dentro de su primer titulo los

siguientes principios fundamentales
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‘Articulo uno

Las partes se comprometen a adoptar las
disposiciones necesarias para llevar a efecto
los principios enunciados en el Titulo I del
presente Convenio

Articulo dos

1 Cuando la indemmzacion no pueda ser
asumida por otras fuentes, el Estado
contribuira a mdemnizar

a) A los que han sufrido graves
lesiones corporales o dafios en su salud como
consecuencia directa de un delito mntencional
de violencia

b) A las personas a cargo del
fallecido como consecuencia de un delito de
esa clase
2 Se concedera la indemnizacion prevista
en el parrafo precedente aunque no se pueda
procesar o sancionar al autor

Articulo tres

El Estado en cuyo temrritorio se hubiere
cometido el delito concedera la
imndemnizacion

a)A los nacionales de los Estados parte en el
presente Convenio

b) A los nacionales de todos los demas
Estado miembros del Consejo de Europa con
residencia permanente en el estado en cuyo
territorio se hubiere cometido el delito

Articulo cuatro

La imdemmizacion cubrira como minimo,
segun los casos, los elementos siguientes del
perjuicto  Perdida de ingresos, gastos
medicos y de hospitalizacion  gastos
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funerarios y, cuando se trate de personas a
cargo, perdida de alimentos

Articulo Cinco

Cuando sea necesario en el regimen de
mdemnizaciones podran fijarse respecto de la
totalidad de la ndemnizacion o de algunos de
sus elementos lmmites maximo y mmmo de
las indemnizaciones que hayan de
concederse

Articulo Seis

En el regumen de mdemmizaciones podra
fijarse un plazo para la presentacion de las
solicitudes de indemnizacion

Articulo siete

Se podra reducir o suprimir la indemmzacion
habida cuenta de la situacion financiera del
solicitante

Articulo ocho

1 Se podra reducr o supnmur la
mdemnizacion por motivos del
comportamiento de la wvicttma o del
solicitante antes o despues del delito o
durante su perpetracion o en relacion con el
dafio causado

2 2 Tambien se podra reducir o suprimir la
mdemnizacion s1 la victuma o el solicitante
tuvieron participacion en la delincuencia
organizada o perteneciera a una organizacion
que perpetre delitos de violencia

3 3 Asmmsmo se podra reducir o suprimir
la indemnizacion en el caso en que la
totalidad o parte de una mdemmizacion fuera
contraria al sentido de la justicia o del orden
publico
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Articulo nueve

Con el fin de evitar una duplicacion de
indemnizaciones el Estado o la autoridad
competente  podra deducr de la
indemnizacion concedida o reclamar a la
persona indemnizada cualquier cantidad
relacionada con el perjuicio sufrido que haya
pagado el delincuente, la seguridad social o
una entidad de seguros o de cualquier otro
origen

Articulo diez

El Estado o la autorirdad competente podran
subrogarse en los derechos de la persona
indemnizada hasta el maximo de la cantidad
pagada

Articulo once

Las partes se comprometen a adoptar las
medidas adecuadas para que los posibles
solicitantes tengan acceso a la informacion
relativa al regimen de las indemnizaciones *>*

Este cuerpo legal tambien consagra en su articulado acuerdos de apoyo
bilaterales entre los Estados miembros y establece clausulas finales relativas a

la implementacion y entrada en vigencia de dicho convenio

3 Vease Convenio Europeo de 1983 sobre Indemnizacion a las Victimas de Delitos Violentos suscrito por los
paises del Consejo de Europa
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2 -Declaracion de las Naciones Unidas (1985) Sobre los principios
fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder

El aiio de 1985 se celebro en la ciudad de Zagreb el V Simposio
Internacional de Victimologia en dicho encuentro se discutio y elaboro un
documento que fue presentado al VII Congreso de las Naciones Umdas para la
Prevencion del delito y Tratamiento del Delincuente celebrado en Milan
durante el mes de Septiembre de 1985 Luego de ello se recomendo a la
Asamblea General de las Naciones Umdas la publicacion de una declaracion
que consagrara los principios fundamentales de justicia para las victimas del
delito y de abuso de poder

El 29 de noviembre de ese mismo aiio se aprobo el texto recomendado
por el Congreso y se emitio la Resolucion 40/34

Esta declaracion recomienda en terminos generales medidas a tomar a
miveles regionales e internacionales para mejorar el resarcimiento
indemnizacion acceso a la justicta y medidas tendientes a prevenrr la
victimizacion ligadas a abusos de poder y brindar soluciones a las victimas de
esos abusos Entre su articulado se establece

Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las

Victimas de Delitos y de Abuso de Poder
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La declaracion se micia clasificando a las victimas en dos grandes
categorias, las victimas de delitos y las victimas del abuso de poder Se destaca
a su vez que no habra distincion por motivos de sexo, raza, color, nacionalidad
etc

La antenior definicion fue un logro de la victimologia la cual habia
detectado desde sus principios la capacidad de victimizar de aquellos quienes
ostentan el poder sea politico o economico razon por la que se intereso en este
aspecto y trato de recopilar de un modo amplio a todos aquellos que puedan ser
objeto de este tipo de actuaciones

Por otra parte con el proposito que este nuevo concepto fuese
verdaderamente eficaz, se  dispuso dotar a las victimas de toda la
infraestructura necesaria para poder ejercer sus derechos De ah1 que tambien se
haya comprendido en esta declaracion el derecho al trato justo y al acceso a la

justicia

Acceso ala Justicia y al Trato Justo

4 Las victtmas seran tratadas con
compasion y respeto por su digmdad
Tendran derecho al acceso a los mecanismos
de justicia y a una pronta reparacion del dafio
que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la
legislacion nacional
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5 Se estableceran y reforzaran cuando sea
necesario mecamismos  judiciales -y
administrativos que permitan a las victimas
obtener reparacion mediante procedimientos
oficiales u oficlosos que sean expeditos
Justos, poco costosos y accesibles Se
informara a las victimas de sus derechos para
obtener reparacion mediante estos
mecanismos

6 Se facilitara 1la adecuacion de
procedimientos judiciales y administrativos a
las necesidades de las victimas

a) Informando a las victimas de su papel y
alcance el desarrollo cronologico y la
marcha de actuaciones, ast como de la
decision de sus causas, especialmente cuando
se trate de delitos graves y cuando hayan
solicitado esa informacion

b)Permitiendo que las opiniones vy
preocupaciones de las victimas sean
presentadas 'y examinadas en etapas
apropiadas de las actuaciones siempre que
esten en juego sus intereses sin prejuicio de
acusado y de acuerdo con el sistema nacional
de justicia penal correspondiente

c¢)Prestando asistencia a las victimas durante
todo el proceso judicial

d)Adoptando medidas  para mummizar las
molestias causadas a las victimas proteger su
intimidad en caso necesario y garantizar su
seguridad, asi1 como la de sus familiares y la
de los testigos en su favor contra todo acto
de intimidacion y represalia

e)Evitando demoras innecesarias en la
resolucton de las causas en la ejecucion de
los mandamientos o decretos que concedan
indemnizaciones a las victimas
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7 Se utihzaran, cuando proceda,
mecanismos oficlosos para la solucion de las
controversias, mcluidos la mediacion el
arbitraje 'y las practicas de justicia
consuetudinaria o autoctonas, a fin de
facilitar la concihacion y la reparacion a
favor de las victimas

Considerando que a las personas a quienes se pretende proteger con esta
normativa no solo comprende a victimas de delitos smno a quienes hayan sido
objeto de abusos no descritos en la ley como tales se establecieron
mecamismos para que quienes hubieren sido responsables de los mismos de
alguna manera resarcieran a los afectados

En este mismo sentido se previo la posibilidad que el estado responda en
ciertos casos, sea cuando el victimizador no pudiese hacerlo o este hubiera

actuado amparado por el poder estatal que hubiera ostentado al momento de

cometer el abuso

Resarcimiento

8 Los delincuentes o terceros responsables
de su conducta resarcirdn equitativamente
cuando proceda, a las victimas sus famihares
o las personas a su cargo Ese resarcimiento
comprendera la devolucion de los bienes o el
pago por los dafios o perdidas sufridas, el
reembolso de los gastos realizados como
consecuencia de la victimizacion, la
prestacion de servicios y la restitucion de los
derechos
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9 Los gobiernos revisaran sus practicas,
reglamentarias y leyes de modo que se
considere el resarcimiento como una
sentencia posible en los casos penales ademas
de otras sanciones penales

10 En los casos en que se causen dafios
considerables al medio ambiente, el
resarcimiento que se extja comprendera en la
medida de los posible, la rehabilitacion del
medio ambiente la reconstruccion de la
infraestructura, la reposicion de las
instalaciones comunitarias el reembolso de
los gastos de reubicacion cuando esos dafios
causen la disgregacion de una comumdad

11 Cuando funcionarios publicos u otros
agentes que actuen a titulo oficial o casi
oficial hayan violado la legislacion penal las
victimas seran resarcidas por el estado cuyos
funcionarios o agentes hayan sido
responsables de los dafios causados En los
casos en que ya no exista el gobierno bajo
cuya autoridad se produjo la accion u
omision victimizadora, el estado debera
proveer el resarcimiento de las victimas

A su vez esta normativa recomienda que las diversas naciones desarrollen
su derecho mterno con el fin de disminuir los perjuicios ocasionados a las
victimas se reitera inclusive que el gobierno debe responder civilmente por los

dafios o perjuicios causados por quienes hayan actuado en nombre del estado

abusando del poder a ellos conferido
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Indemnizacion

12 Cuando no sea suficiente la indemmnizacion
procedente del delincuente, de otras fuentes
los  Estados  procuraran  indemmzar
financieramente

a A las victimas de delitos que hayan sufnido
importantes lesiones corporales 0 menoscabo
de su salud fisica o mental como
consecuencia de delitos graves

b A la famiha, en particular a las personas a
cargo de las victimas que hayan muerto o
hayan quedado fisicamente o mentalmente
incapacitadas como consecuencia de la
victimizacion

13 Se fomentara el restablecimiento, el
reforzamiento y la ampliacion de fondos
nacionales para indemnizar a las victimas
Cuando proceda, tambien podra establecerse
otros fondos con ese proposito, incluidos los
casos en que el Estado de nacionalidad de la
victima no este en condiciones de
indemnizaria por el dafio sufrido

Fmalmente se considero que las naciones desde el momento que
tuvieran conocimiento de la existencia de este tipo de abusos summistre a los
afectados de todo el apoyo necesario para su recuperacion orientacion
informacion y asesoramiento juridico que se le pueda brindar para disminuir

las consecuencias de 1a conducta cometida en su perjuicio
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Asistencia

14 Las wvictimas recibiran la asistencia
material medica, psicologica y social que sea
necesarta por conducto de los medios
gubernamentales voluntarios comunitarios y
autoctonos

15Se mformara a las victimas de la
dispomibilidad de servicios sanitarios |y
sociales demas asistencia pertinente y se
facilitara el acceso a ellos

16 Se proporcionara personal de policia, de
justicta de salud, de servicios sociales y
demas personal interesado capacitacion que
lo haga receptivo a las necesidades de las 0
victimas y directrices que garanticen una
ayuda apropiada y rapida

17 Al proporcionar servicios y asistencia a
las victimas se prestara atencion a las que
tengan necesidades especiales por la indole
de los dafios sufrido debido a factores como
los mencionados en el parrafo 3 supra

La segunda clasificacion de victimas dentro de esta declaracion
comprende a las victimas del abuso de poder

Para determinar que conductas constituyen este tipo de abuso es preciso
remitirse a los convenos internacionales sobre torturas, el genocidiojy a los
derechos y garantias consagrados en declaraciones sobre derechos humanos

Basicamente la normativa en cuanto a este tipo de supuestos va

encamimada a recomendar modificaciones legislativas en el derecho mterno de
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los paises que faciliten el acceso a la justicia y a proveer a los afectados de los
medios necesarios para denunciar estas conductas y a resarcir los perjuicios que

le hayan sido causados

B Las Victimas del Abuso de poder

18 Se entendera por victima las personas
que, mdividual o colectivamente hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, perdida
financiera o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que no lleguen a
constitiir violaciones de derecho penal
nacional, pero violen normas
internacionalmente reconocidas relativas a
los derechos humanos

19 Los Estados consideraran la posibilidad
de 1wcorporar a la legislacion nacional
normas que proscriban los abusos de poder y
proporcionen remedios a las victimas de esos
abusos En particular esos remedios mncluiran
el resarcimiento y la indemmizacion, as1 como
la asistencia y el apoyo de materiales
medicos psicologicos y sociales necesarios

20 Los Estados consideraran la posibilidad
de negociar tratados  1ternacionales
multinacionales relativos a las victimas,
defimdas en el parrafo 18

21 Los Estados revisaran periodicamente la
legislacion y la practica wvigentes para
asegurar su adaptacion a las circunstancias
cambiantes, promulgaran y aplicaran, en su
caso, leyes por las cuales se prohiban los
actos que constituyan graves abusos de poder
politico o economico y se fomenten medidas
y mecanismo para prevenir €sos actos, y
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estableceran derechos y recursos adecuados
para las viciumas de tales actos, facihitandole
su ejerciclo

La Resolucion 40/34 de la Asamblea General de las Naciones Unidas con
el interes de contmuar con las directrices y normas para controlar el abuso del
poder economico y politico tal y como se recomendo en el Sexto Congreso de
las Naciones Unidas para la prevencion de delitos y con el proposito de poner
en vigor las disposiciones contenidas en la Declaracion se elabora 1a resolucion
40/34 con el proposito de

‘Aplicar politicas sociales, samitanas, incluida la
salud mental educativas y economicas y politicas
dingidas especificamente a la prevencion del delito
con objeto de reducir la victumizacion y adelantar la
asistencia a las victimas que lo necesiten

Promover los esfuerzos de la comunidad y la
participacion de la poblacion en la prevencion del
delito,

Rewvisar periodicamente su legislacion y practicas
cambiantes y promulgar y hacer cumplir leyes por las
cuales se proscriban los actos que infrinjjan normas
mternacionalmente reconocidas relativas a los
derechos humanos la conducta de las empresas y
otros abusos de poder

Crear y fortalecer los medios para detectar enjuiciar
y condenar los culpables de delitos

35 Vease Declaracion de las Naciones Umdas Sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas
de Deliots y del Abuso de Poder (1985)
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Promover la revelacion de la informacion pertinente
a fin de someter la conducta oficial y la conducta de
la empresa a examen publico, y otros medios para que
tengan mas en cuenta las mquietudes de la
poblacion

Fomentar la observacion de codigos de conducta y
principios  eticos, en particular las normas
internacionales por los funcionarios publicos
inclustve el personal encargado de hacer cumplir la
ley, el correlacional, el medico, el de los servicios
sociales y el militar, as1 como por los empleados de
las empresas de caracter economico

Prohibir practicas y procedimientos conducentes al
abuso, como los lugares de detencion secretos y la
detencion con mcomunicacion,

Cooperar con los otros Estados, mediante la asistencia
judicial y administrativa mutua, en asuntos tales como
la busqueda y enjuiciamiento de delincuentes, la
extradicion y incautacion de sus bienes, para
destinarlos al resarcimiento de las victimas

Recomienda que en los planos internacional y
regional se adopten todas las medidas y apropiadas
tendientes a

Promover las actividades de formacion destinadas a
fomentar el respeto de las normas y principios de las
Naciones Umdas y reducir los posibles abusos

Patrocinar las investigaciones practicas de caracter
cooperativo sobre los modos de reducir la
victimizacion

Patrocinar las investigaciones practicas de caracter
cooperativo sobre los modos de reducir la
vichimizacion y ayudar a las victimas, y promover
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intercambios de mformacion sobre los medios mas
eficaces de alcanzar esos fines

Prestar ayuda directa a los gobiernos que las soliciten

con mura a ayudarlos a reducir la victimizacion y

aliviar la situacion de las victimas

Establecer medios de proporcionar un recurso a las

victimas cuando los procedimientos nacionales

resulten msuficientes
3 - Convencion Americana de los Derechos del Hombre (Pacto de San
Jose)

Los Estados americanos con el proposito de consolidar en elicontinente
mnstituctones democraticas, un regimen de hbertad y justicia social,
considerando a su vez que el hombre como tal tiene derechos que emanan de su
esencia de ser humano, que merecen ser protegidos, no solo por su estado sino
mternacionalmente, establecen una serie de deberes por parte de los paises,
entre los cuales se encuentra el de legislar a nivel interno para garantizar la
efectividad de estos convenios

De ahi que esta Convencion suscrita en San Jose de Costa Rica el 22 de

Noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre

Derechos Humanos, en el Capitulo I relativo a los Derechos Civiles y Politicos

36 Vease Resolucion 40/34 de La Asamblea General de las Naciones Unidas Noviembre 1985
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dentro del marco referente a deberes de los Estados y derechos protegidos,

establece en su

“Articulo 8 Garantias Judiciales

1 Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente
independiente e mmparcial, establecido con
anterioridad por la ley en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos
y obligaciones de orden civil laboral, fiscal o
de cualquier otro caracter

2 Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su 1nocencia
mientras no se establezca legalmente su
culpabiidad Durante el proceso toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a
las sigumientes garantias minimas

a Derecho del mculpado de ser asistido
gratuitamente por el traductor o interprete si
no comprende o0 no habla el idioma del
juzgado o tribunal,

b Comunicacion previa y detallada al
mculpado de la acusacion formulada

¢ Concesion al inculpado del tiempo y de
los medio adecuados para la preparacion de
su defensa

d Derecho del inculpado de defenderse
personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccion y de comunicarse
libre y privadamente con su defensor,

¢ Derecho irenunciable de ser asistido por
un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la legislacion interna,
st el inculpado no se defendiere por s1 mismo
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m1 nombrare defensor dentro del plazo
establecido por la ley,

f Derecho de la defensa de nterrogar a los
testigos presentes en el tribunal y de obtener
la comparecencia, como testigos o peritos, de
otras personas que puedan arrojar luz sobre
los hechos,

g Derecho a no ser obligado a declarar
contra s1 mismo m a declararse culpable y

h Derecho de recurrir del fallo ante juez o
tribunal superior

3 La confesion del mnculpado solamente es
valida s1 es hecha s coaccion de ninguna
naturaleza

4 El mculpado absuelto por una sentencia
firme no podra ser sometido a nuevo juicio
por los mismos hechos

5 El proceso penal debe ser publico, salvo
en lo que sea necesario para preservar los
mtereses de la justicia

Igualmente el articulo 10 de la Convencion
Americana protege el derecho de aquellos
que resulten afectados por errores judiciales

Articulo 10 Derecho a mdemnizacion

Toda persona tiene derecho a ser
mdemnizada conforme a la ley en caso de
haber sido condenada en sentencia firme por
error judicial ¥’

37 yease Convension Americana Sobre Derechos Humanos suscrita el 22 de Noviembre de 1969 en San Jose
Costa Rica ratificada mediante Ley 15 del 28 de Octubre de 1977 Gaceta Oficial 18 468 del 30 de Noviembre
de 1977
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4 -Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
Diciembre de 1966 y entro a regir el dia 23 de marzo del aiio 1976 Establece en

su Segunda Parte

“Articulo2 -1 Cada uno de los Estados parte
en el presente pacto se comprometen a
respetar y garantizar a todos los mndividuos
que se encuentren en Ssu territorio y esten
suyjetos a su junisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma
religion, opmion politica o de otra indole de
origen nacional o social posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social
Cada Estado parte se compromete a adoptar
con arreglo a sus  procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del
presente Pacto las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueron necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el
presente pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas de
otro caracter

3 Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se comprometen a garantizar
que
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a) Toda persona cuyos derechos o libertades
reconocidas en el presente Pacto hayan sido
violadas podra interponer un recurso efectivo,
aun cuando

tal violacion hubiera sido cometida por
persona que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales
b)La autoridad competente, judicial
administrativa o legislativa o cualquiera otra
autoriddad competente prevista por el sistema
legal del Estado, decidira sobre los derechos
de toda persona que mterponga tal recurso y
desarrollara las posibilidades del recurso
judicial
c)Las autoridades Competentes cumpliran
toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso
Articulo 3 - Los Estados Parte en el presente
Pacto se comprometen a garantizar a hombres
y muyeres la 1gualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enunciados en el
presente Pacto 3%

Establece en su parte tercera principios de igualdad de las partes ante los
Tribunales de Justicia y plena garantia de respeto a sus derechos De ahi que el

articulo 14 de dicho Pacto consagre

Articulo 14

Todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia Toda persona
tendra derecho a ser oida publicamente y con
las debidas garantia por un tribunal
competente, independiente e imparcial

3% Vease Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos IT Parte Adoptado el 19 de Diciembre de 1966
ratificado mediante Ley 14 del 28 de Octubre de 1976 Gaceta 18 373 del 8 de Julio de 1977
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establecido por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacton de caracter penal,
formulada contra ella o para la determinacion
de sus derechos u obligaciones de caracter
ctvii La prensa y el publico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los juicios
por consideraciones de moral orden publico
o seguridad nacional en una sociedad
democratica, o cuando lo exyja el interes de la
vida privada de las partes, o en la medida
estrictamente necesaria en opmon del
tnibunal, cuando por condiciones especiales
del asunto la publicidad pudiera perjudicar a
los intereses de la justicia, pero toda
sentencia en materia penales contencrosa sera
publica excepto en los casos en que el interes
de menores de edad exya lo contrano o en las
actuaciones referentes a pleito matrimoniales
0 a ala tutela de los menores *°

5 - Derecho Al Desarrollo

El derecho al desarrollo tiene por sujeto central la persona humana segun
la Declaracion sobre El Derecho al Desarrollo adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Umdas en su resolucion 41/128 de 4 de diciembre de
1986, declaracion respecto de la cual es importante resaltar las siguientes

disposiciones

% Vease Pacto Internacional de Derechos Cviles y Pohitticos III Parte adoptado el 19 de Diciembre de 1966
ratificado mediante Ley 14 del 28 de Octubre de 1976 Gaceta 18 373 del 8 de yulio de 1977
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Art 2-1 La persona humana es el sujeto
central del desarrollo y debe ser participante
activo y beneficianio del desarrollo”

2 Todos los seres humanos tienen individual y
colectivamente la  responsabilidad  del
desarrollo, teniendo en cuenta la necesidad del
pleno respeto de sus derechos humanos y
hbertades fundamentales, as1 como sus deberes
para la comumidad, unico ambito en el que se
puede asegurar la libre y plena realizacion del
ser humano, y, por consiguiente deben
promover y proteger el orden publico, social y
economico apropiado para el desarrollo’

Art 5- Los Estados adoptaran energicas
medidas para ehmnar las violaciones masivas
y patentes de los derechos humanos de los
pueblos ( )

Proclama la siguiente Declaracion sobre el
derecho al desarrollo

Art 1-1 El derecho al desarrollo humano
mahienable en virtud del cual todo ser humano y
todos los pueblos estan facultados para
participar en un desarrollo economico, social,
cultural y politico en el cual puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, a contribuir a ese
desarrollo y a disfrutar de el

2 El derecho humano al desarrollo mmplica
tambien la plena realizacion del desarrollo de
los pueblos a la libre determmnacion, que
incluye con sugestion a las disposiciones
pertinentes de ambos Pactos internacionales de
derechos humanos, el ejercicio de su derecho
mnalienable a la plena soberama sobre todas sus
riquezas y recursos naturales

Art 2

1 La persona humana es el sujeto central del
desarrollo y debe ser participante activo y
beneficiario del derecho al desarrollo
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2 “Todos los seres humanos tienen individual y
colectivamente, la  responsabihidad  del
desarrollo tentendo en cuenta la necesidad del
pleno respeto de sus derechos humanos y
libertades fundamentales asi como sus deberes
para la comunidad, unico ambito en el que se
puede asegurar la hibre y plena realizacion del
ser humano, y por consiguiente, deben
promover y proteger el orden publico social y
economico apropiado para el desarrollo

3 Los Estados tienen el derecho y el deber de
formular politicas al desarrollo nacional
adecuadas con el fin de mejorar constantemente
el bienestar de la poblacion entera y de todos los
mmdividuos sobre la base de su participacion
activa, libre y significativa en el desarrollo y en
la equitativa distribucion de los beneficios
resultante de este "’

6 - Declaracion Universal Sobre el Genoma 9 de Diciembre de 1998 de
LAS Naciones Unidas-UNESCO y Derechos Humanos

Esta declaracion, se funda en principios democraticos de igualdad, digmdad
y respeto, Sin embargo aun cuando acepta las mvestigaciones sobre el genoma
‘humano como un avance del cual pueden resultar un mejoramiento para la salud
rechaza cualquier medida eugenesica o de pura expermmentacion y promueve la

unidad mternacional para garantizar este proposito

4 yease Resolucion 41/28 del 4 de Diciembre de 1986 sobre el Derecho al Desarrollo ONU
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En su articulado expresa

“Articulo 6

Nadie podra ser objeto de discriminaciones
fundadas en sus caracteristicas geneticas
cuyo objeto o efecto senia atentar contra sus
derechos y libertades fundamentales y el
reconocimiento a su dignidad

Articulo 7

Se debera proteger a las condiciones
estipuladas por ley la confidencialidad de los
datos geneticos asociados con una persona
identificable conservados o tratados con fines
de mvestigacion o de otra finalidad ”*!

*! Vease Declaracion Universal Sobre el Genoma 9 de Diciembre de 1998 ONU UNESCO y Derechos
Humanos
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C - Comentarios Sobre la Situacion de Las Victimas en Costa
Rica y en Honduras
1 - Costa Rica
La legislacion Costarricense fundamentada en los instrumentos
mternacionales, reelabora su legislacion interna, toma como
referencia
1 Las Reglas Mimimas de las Nactones Unidas conocidas como
Reglas de Mallorca, 1992
2 La declaracion sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del Abuso de Poder
3 Resolucion 40-34 de la asamblea General de las Naciones
Umdas 1983
4 Convenio Europeo sobre indemnizacion y auxilio de las

victimas de delitos violentos diversos paises

5 Programas de asistencia, comprension y auxilio a las victimas
de los delitos en diversos paises

6 Declaracion universal de los derechos humanos Art 8

7 Convencion America de los derechos del hombre (pacto de
San Jose)Art 8

El concepto de victima en la legislacion Costarricense se
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encuentra consagrado en el articulo 70 del Codigo Procesal Penal
‘ Se consideran victimas
1 El ofendido directo por el delito
2 En los delitos de resultado muerte del
ofendido
2 1 hijo o padre adoptivo
2 2 panentes dentro del tercer grado de
consangumidad
2 3 heredero declarado judicialmente
3 Socios, miembros de la asociacion
ofendida
4 Las asociaciones en casos de interes
colectivos o difusos’

Por victima directa se entiende aquella persona, fisica o
junidica que sufre directamente la lesion, sobre su persona o derechos
a consecuencia del delito

Por wvictima indirecta se entiende aquella que sufre
consecuencias patrimoniales y o morales valorables en dinero, como
producto de la lesion causada a otro con quien el que puede tener
relacion proxima

En los casos de los acapites tercero y cuarto se refiere a

victimas colectivas, las cuales son aquellas cuyo derecho vulnerado

no les corresponde en forma exclusiva, simno que necesariamente lo
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comparten con el resto de la colectividad es el caso de consumidores
delitos contra el medio ambiente

El Codigo de Procedimiento Penal de Costa Rica establece
ciertas garantias procesales a favor de las victimas, entre ellas

Articulo 12 La mwiolabilidad del derecho de defensa como

parte

Articulo 71 Derecho a intervenir en el proceso

Articulos 206, 282, 298 300 Derecho a imformarse de las
resoluciones que le ponen fin al proceso

Articulo 315 y 282 Derecho a apelar de la desestimacion de la
accion y del Sobreseimiento

Articulo 282 y 300 Derecho a objetar las decisiones del
Mimisterio Publico

Articulo 72 Facultad de constituirse en querellante
Articulo 39 Facultad de delegar la accion civil
Articulo 200 Devolucton de pertenencias

Articulo 244, 248 y 249 proteccion mediante medidas
cautelares

Articulo 298 objetar el archivo fiscal
Articulo 306 conocer la acusacion de previo
Articulo 36 y 318 Asistir y participar en la audiencia

de conciliacion
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Articulo 358 exponer sobre los hechos en la clausura
del debate

Articulo 374 emitir concepto en cuanto a la aceptacion 0
no del proceso abreviado

Articulo 426 mstar al Ministerio Publico para que interponga
recursos

Articulo 330 privacidad en las audiencias publicas cuando se
afecte el pudor

Articulo 352 derecho a que no se le mterrogue o entreviste con
presiones indebidas y a que no se le ofenda su digmidad

Articulo 3 auxilio judicial en las querellas en aquellos delitos de
accion privada

Articulo4 7y 174 derecho a quejas por el retrazo de la justicia

Articulo 368 derecho a obtener la reparacion de dafios y

perjuicios por la via civil

Del texto del articulado antes mencionado podemos concluir que
dentro del proceso penal Costarricense la participacion de la victima
consiste en mtervenir al micio del proceso mediante su denuncia o
querella, es un colaborador de los organos de la mmvestigacion, es una
fuente de mnformacion y de prueba, decide el desenlace del proceso,
mediante algunas formas anticipadas de terminacion como puede serlo

el desistimiento, mantiene controles sobre las decisiones mediante los

*2 Codigo Procesal Penal de Costa Rica Ley N 7594 Publicado en El Alcance N 31 o La Gaceta N 106 del 4
de junio de 1996 Entro en viegencia el 1 de Enero de 1998
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recursos que la ley le otorga y puede participar de una manera activa
en las audiencias

Ademas de lo antes sefialado se han creado por recomendacion
del Consejo Directivo de la Escuela Judicial oficinas de atencion a las
victimas, con el proposito de brindarles orientacion, alojamiento,
asistencia medica y psicologica, la cual esta adscrita al Ministerio
Publico

En otro sentido se han implementado leyes como la Ley
Contra la Violencia Domestica Ley de Promocion de Igualdad de La
Mujer y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia mediante 1a cual se
esta tratando de salvaguardar los derechos de todos los miembros de
la familha tratando de evitar abuso por parte de algunos de sus
mtegrantes

La Ley contra la Violencia Domestica tiene como principal

proposito ¢l de regular todo lo atinente a la aplicacion de medidas de
proteccion necesarias para garantizar la vida, ntegndad y digmidad
de las victimas de la violencia domestica enunciando inclusive cuales
son las medidas de proteccion que se deben tomar Establece que la
victima puede solicitar que se le practique un examen psiquiatrico o

fisico para determmar la afectacion que se le puede haber causado €
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inclusive permite a terceros mtervemir informando sobre situaciones
de violencia domestica y establece como un deber por parte de las
autoridades de policta la de mtervemr tan pronto se tenga
conocimiento de tales situaciones

Por su parte el Codigo de la Nifiez establece en su normativa el
derecho de accionar las menores victimas en matenia penal, su
derecho de estar asisido por expertos en aquellas diligencias
judiciales a las que los corresponda ir como victimas de delitos
establece los medios adecuados para que los afectados no mantengan

contacto con sus agresores

2 - Honduras

La legislacion Hondureiia en el Codigo de Procedimiento Penal
recientemente entrado en vigencia ha acogido las recomendaciones de
la Declaracion de las Naciones Unidas en el tratado relativo a los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y de
abuso de poder de 1985 Ademas de esto se reconoce como propia la
definicion y alcance que dicho cuerpo legal le brinda, a ese concepto es

decir
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Se consideran victimas las personas que, individual o
colectivamente hayan sufrido dafios o incluso lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, perdida
financiera menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u
omisiones que violen la legislacion penal vigente de
los Estados miembros, incluida las que proscribe el
abuso de poder incluyendose ademas a los famihares
0 personas a cargo que tengan relacion inmediata con
la victima directa y las personas que hayan sufrido
dafios al intervenir para asistir a la vicima en peligro o

43
para prevenir la victimizacion”

El precitado cuerpo legal establece en su articulos 16 y 17 ila
consagracion de los siguientes derechos a favor de las victimas, ademas
de determinar quienes deben ser considerados como tales

a Derecho a constituirse en acusador privado o en querellante
y a mtervenir como tal en todo proceso conforme lo
establecido en ese ordenamiento, para lograr lo anterior
tendra derecho a ser asistido por el Minmisterio Publico en

caso de carecer de medios economicos

* Codigo de Procedimiento Penal de Honduras Decreto 9 99E del 22 de mayo del 2000 entrado en vigencia el
20 de febrero del 2002 Congreso Nacional De la Republica
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b Derecho a ser informado de las resultas del proceso aun
cuando no haya intervenido en el siempre que lo solicite

¢ Derecho a ser escuchado antes de cada resolucion que
implique la extincion o la suspension de la accion penal
siempre que lo solicite

d Asistir a las audiencias conforme lo establezca la ley
Ademas se le establece su derecho a ser mnformada sobre
cuales son sus derechos desde el momento de interponer ¢l

denuncio o querella

Articulo 17 pueden ser considerados como victimas

a FEl directamente ofendido por el delito incluyendo al Estado
y los demas entes publicos y privados

b El conyuge o compaiiecro de vida, los hyos lo padres
adoptivos los parientes dentro del cuarto grado de
consangumidad o segundo de afimdad y los herederos en los
delitos cuyo resultado haya sido la muerte del ofendido

¢ Los socios respecto de los delitos que afecten a una
sociedad mercantil o civil y los comuneros con respecto al

patrimonio pro mndiviso
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Esta normativa tambien 1mplementa medidas que representen
un mejor control de la delincuencia, para evitar mayor numero de
victimas, mtroduce figuras procesales como el  principio de
oportunidad y la concthacion como formas alternas de terminacion
del proceso, las que permitiran a los ofendidos lograr algun tipo de
negociacion con sus agresores, de tal modo que pueda resarcirsele el
perjuicto causado

Lo que resulta 1nnegable es que los movimientos
victimologicos estan logrando afincarse dentro de los derechos
mternos de aquellos paises que han participado en los convenios
mnternactonales y que las legislaciones en la actualidad tienden a
lograr una mayor participacion de la victima dentro del proceso y a
garantizarle una verdadera indemnizacion por el dafio que se le ha
causado mejorando mclusive la percepcion general de la colectividad

hacia la justicia



CAPITULO II

LA VICTIMA EN LA LEGISLACION
PANAMENA
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A La Victima y el Proceso Penal
1 Desarrollo Historico de la Normativa Nacional

Nuestro pais, desde la elaboracion de su primer Codigo Judicial
en ¢l afio 1916, el cual comenzo a regir ¢l dia primero de Julio del
afio 1917 se preocupo por las personas afectadas por la comision de
delitos y mencionaba en su articulo 1993

Acusador es quien pide a la justicia que castigue a un
delincuente constituyendose parte y comprometiendose a probar la
verdad de sus aserciones > **

A su vez describia quienes podian gjercitar la accion penal

Articulo 1994

Toda persona puede ¢jercitar la accion penal
como acusador por delito o falta cometido
contra Ss1 misma contra sus parientes dentro
del segundo grado de consangummdad o
afinidad o contra aquellos que estuvieren bajo

su guegda o0 de quienes fuere representante
legal

* Codigo de Procedimiento Penal Panameno 1917 Art 1993 Gaceta 2404 del 22 de Agosto de 1916
*ibidem Art 1994



73

Sin embargo, dentro del propio texto de la ley se limtaba ese
actuar a quienes no gozaran de la plenitud de sus derechos civiles y
estaba prohibido hacerlo entre los conyuges a no ser por delito
cometido por el uno contra la persona del otro o la de sus hyjos, y por
los delitos de adulterio y bigamia Limitaba a su vez solo una
acusacion por ofendido

Esta acusacion debia ser propuesta por escrito expresandose en
ella los nombres del acusador y del acusado el delito y el lugar y
fecha en que se ejecuto con relacion de todas las circunstancias
esenciales del hecho citando las disposiciones legales infringidas y
obligandose el acusador a continuar la acusacion y a probar la
veracidad de su relato

Se establecio sin embargo, ciertas garantias que la persona
ofendida debia ofrecer en caso que el fallo le fuere adverso
estableciendo en su articulo 1999 del Codigo Judicial lo siguiente

“Todo acusador a peticion del acusado debe
dar fianza de responder de la costa resultados
pecuniartos del juicio, s1 el fallo le fuere
adverso

La fianza se otorgara por medio de una
dihgencia ante el funcionario de Instruccion o
el Juez de la Causa con los requisitos que

para las obligaciones exige el Codigo Fiscal,
dihigencia que se agregara al expediente
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La fianza de que trata este articulo, se
constittira por medio de depositos en
efectivo prenda o hipoteca’ ¢
La garantia antes mencionada debia ser proporcional a los
costos que tuviese que mvertir el acusado en su defensa
Se establecia que el acusador no seria condenado en costas solo
en aquellos casos en que la acusacion fuera declarada falsa y
temeraria, para lo cual debian darse cualquiera de estos supuestos
a Cuando el acusador no pruebe de modo alguno su
acusacion
b Cuando se pruebe que los testimonios los adquirio por
soborno o cohecho
¢ Cuando se pruebe que los documentos que presento fueron
falsificados por el o que los exhibio con conocimiento de su
falsedad
Se excepcionaba de esta declaracion de temerabilidad cuando
el acusador hubiera presentado dos o mas testigos para probar su

acusacion aunque despues hayan sido tachados por motivos distintos

a los mencionados en el articulo anterior, o cuando su dicho fuere

% bidem Art 1999
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desvanecido por un numero mayor de testigos o por documentos de
mayor credibilidad

Le era dable al acusador desistir de la acusacion mnterpuesta
dentro de las cuarenta y ocho horas despues de haberla propuesto, sin
incurrir en el pago de costas y perjuicios Luego de este plazo podia
desistir pero quedaba sujeto a las sanciones correspondientes si
hubiere a lugar

Lo antenior traia como consecuencia el archivo del expediente
s1 se trataba de aquellos delitos de accion privada sin embargo s1 se
trataba de delitos perseguibles de oficio, el proceso continuaba con el
Ministerio Publico

Debia el acusador a su vez estar pendiente de gestionar, pues
de acuerdo al texto legal s1 cesaba en sus gestiones por dos meses o
no constituia fianza de costas dentro de los ocho dias se declararia
desierta su actuacion y debena abandonar el proceso

Los delitos que requenian de acusacion particular dentro de esa
legislacion lo eran el adulterio, biganma, difamacion e injuna

Existia a su vez la figura de la querella, la cual era requerida
ante delitos como violacion, rapto, seduccion, corrupcion de menores

y ultrajes al pudor Esta podia ser nterpuesta por la persona
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agraviada, cualquiera que fuera su edad, su representante legal, s1 es
menor, 0 sobre quien ejerciera la guarda aunque no fuera tutor o
curador legal
La querella debia interponerla el agraviado a mas tardar
despues de un mes de la ejecucion del hecho, por otra parte su tutor,
curador o representante legal contaba con el plazo de hasta dos meses
luego de tener conocimiento del hecho o hasta de un afio s1 estaba en
el extranjero
La norma hacia ciertas excepciones con relacion a la
mterposicion de la querella cuando la victima se encontraba en
alguno de estos supuestos
a Cuando el hecho hubiera causado la
muerte de la wvictma o haya sido
acompafiado de otro delito que tenga
sefialada pena restrictiva de libertad y que
pueda castigarse de oficio
b Cuando el hecho se comete en un lugar
publico,

¢ Cuando se comete abusando de la patria
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prolongados por detencion preventiva, seguida de sobreseimiento
definitivos **

En este mismo sentido el Dr Secundino Torres Gudiiio al
describir el Codigo Judicial de 1987 menciona ‘El acusador
particular tiene gran relevancia en el nuevo Codigo Judicial Se
amplian las facultades del acusador y puede mtervenir en todo delito
perseguible de oficio sin necesidad de fianza de perjuicios La fianza
se establece en los delitos que no son perseguibles de oficio, en los
cuales debera afianzar el acusador dando las garantias en la forma
establecida para las fianzas de excarcelacion **

Corroboran estas afirmaciones articulos como el 2035 de este
Codigo que amplio el termino para la presentacton de la querella a
dos meses a partir de la comsion del hecho pumble instantaneo o de
la realizacion del ultimo acto s1 se tratare de un delito continuado
salvo que la ley establezca un termmo distinto para casos especiales

Pese a ello, el nuevo Codigo Judicial introducia ciertas medidas
procesales que no beneficiaban a la victima como vino a serlo el

articulo 2016 que ordenaba la mvestigacion inmediata del acusador

en aquellos casos en que el funcionario judicial comprobara que habia

47 Guerra de Villalaz Aura E La Codificacion Penal en Panama Julio 1994 Cuadernos de Edicion Judicial #1

ag 19
ks Torres Gudifio Secundmno La Nueva Justicia Edictones Jundicas Panama 1985 pag 49
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adquindo los testimontos que le favorecieran por soborno y cohecho
el articulo 2020 del Codigo Judicial que le reduyo al acusador el
termmno de ocho a cinco dias para consignar la fianza de costas pues
de lo contrario se le declararia en desercion

En cuanto a la querella, este Codigo adicionaba a la hsta de
delitos que requerian de la misma para miciar su mvestigacion el de
apropiacion mndebida y a los delitos que requenan de acusacion
particular los de mcumplmiento de los deberes famihares,
competencia desleal y delitos contra los derechos ajenos

Conceptuamos que uno de los mayores logros de esta nueva
legislacion lo constituyo el articulo 1984 el cual permitia a la persona
ofendida o a su representante legal desistir de la pretension punitiva y
provocar la terminacion del proceso y el archivo del expediente en los
delitos de hurto simple, lesiones por imprudencia, estafa, apropiacion
indebida encubrimiento apoderamiento de cosas provenientes del
delhito, mcumphmiento de los deberes familiares y expedicion de
cheque s suficiente provision de fondos s1 el imputado no tuviese
antecedentes penales y se hubiera convenido la reparacion del dafio

Esta norma le daba poder discrecional al afectado a decidir la

suerte de la accion penal en delitos que hasta ese momento por su
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naturaleza oficiosa, correspondia accionar al Estado y buscaba
ademas resarcirle el dafio causado

Con relacion a la responsabilidad Civil derivada del delito en
el Codigo de 1916 podian intentarla el ofendido o sus herederos 0
cesionarios por separado ante el Juez Civil sin embargo en este
nuevo cuerpo legal permite accionar ademas de la victtma a su
conyuge o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguimidad o
segundo de afimdad, ademas permite al titular de la accion civil
proporcionar al funcionario de nstruccion o al juez de la causa, las
pruebas que conduzcan a demostrar la naturaleza y cuantia de los
dafios y perjuicios

Esta medida permite al juez penal en la sentencia condenatoria
declarar la responsabilidad penal por dafios y perjuicios materiales o
morales, o ambos quedando solo al nteresado su ejecucion en la via
civil

La ley 3 del 22 de enero de 1991 modifico el alcance de esta
norma y ahora incluye dentro de los delitos desistibles, el delito de
hurto sin aclarar s1 se trataba de hurto simple o agravado, agrega el
delito de homicidio por imprudencia, lesiones personales, usurpacion,

pero con la limitacion que procedia siempre y cuando en su ejecucion
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no hubiese mediado violencia, amenaza, abuso de confianza o
clandestinidad Este supuesto tambien se lo adiciona a los delitos de
hurto, lesiones por imprudencia, estafa y apropiacion indebida que ya
pertenecian a esta clasificacion En esta modificacion se descarta ¢l
encubrimiento Se adicionan tambien delitos como, dafios, calumnia e
injuria, mviolabilidad de domicilio, salvo los ejecutados con violencia
sobre las cosas, con armas o por dos o mas personas, contra la
mnviolabilidad de secreto y otros fraudes contemplados en el Capitulo
IV, Tatulo IV, Libro II del Codigo Penal
Se adiciona al heredero declarado como sujeto capaz para
desistir Se exceptuan textualmente del alcance de este beneficio los
siguientes supuestos
a Cuando el causante se encontrara bajo los efectos de
bebidas embnagantes, de drogas o de sustancias que
produzcan dependencia fisica o psiquica
b Cuando el agente abandone, sin justa causa, el lugar de los
hechos, y
¢ Cuando la persona hubiera sido favorecida con este

beneficio dentro de los cinco afios anteriores
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En este mismo orden de ideas esta ley introduce una figura
hasta ahora mexistente en el proceso penal y es la figura del tercero
incidental a quien se define como “ Toda persona, natural o juridica
que, conforme al regimen de derecho penal o civil, sin estar obhigada
a responder patrimomalmente por razon del hecho punible, tenga un
derecho economico afectado dentro del proceso

En materia de la accion penal esta misma ley adiciono el delito
de mcumplimiento de los deberes familiares a los que podian
accionar los conyuges entre s1 y los ascendientes, descendientes y
hermanos consanguineos o afines Esta norma a su vez mediante la
ley 1 de 1995 fue modificada y agrego los delitos contra el
patrrmonio

Como bien puede concluirse este avance legislativo ha sido
consecuencia de movimientos garantistas que han surgido a nivel
mundial, que han traido como consecuencia Pactos, Convenciones,
Congresos del cual nuestra Republica se hizo parte, se legislo

entonces internamente para desarrollar esos derechos que se le
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otorgaban a las victimas, puesto que aun cuando siempre se ha
propugnado sobre la 1gualdad de las partes en el proceso los Codigns
estaban saturados de normas tan protectoras del imputado que
dejaban en el olvido o por decir en desigualdad a quien resultaba
afectada por esos dehitos cometidos De ahi que nuestro pais y con el
proposito de implementar esas garantias internacionales haya
desarrollado su propia legislacion mterna, lo cual le resultaba
totalmente factible desde el momento que nuestra Carta Magna as1 lo
permite

Con relacion a ello el articulo 4 de la Constitucion Nacional
establece que la Republica de Panama acata las normas de Derecno
Internacional

En este sentido existen pronunciamientos de la Corte Suprema
de Justicia que establecen como regla general que las normas de
Derecho Internacional no gozan de jerarqua constitucional sino de
jerarquia legal, a la par que el Derecho generado de forma local

Entre algunos de los acuerdos suscritos por la Republica de

Panama en materia de Derechos Humanos y que en consecuencia
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guardan relacion con las victimas de delitos debemos mencionar los

siguientes

Sistema Interamericano

a La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
suscrita en San Jose Costa Rica, reconocida mediante la Ley
15 del 28 de Octubre de 1977 publicada en la Gaceta 18 468

b Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos economicos,
Sociales y Culturales conocido como el Protocolo de San
Salvador Fue reconocido mediante Ley 21 del 22 de Octubre
de 1992 publicado en la Gaceta 22 152

¢ Protocolo de reformas a la Carta de la Organizacion de los
Estados americanos, reconocida mediante la Ley 10 del 1 de
Diciembre de 1988, publicada en la Gaceta oficial 21 187

d Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos relativo a la abolicion de la pena de muerte
reconocida mediante Ley 31 del 18 de Junio de 1991 publicada
en la Gaceta 21,816

¢ Convencion Interamericana para prevenir y Sancionar la
Tortura, reconocida mediante Ley 12 del 18 de Jumo de 1991,
publicada en la Gaceta 21,815

Sistema Universal
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4 del 22 de Mayo de 1981 y publicada en la Gaceta

19 331

f Convencion sobre los Derechos del Nifio, suscrita

en Nueva York el 20 de Noviembre de 1989

reconocida en la Ley 15 del 16 de Noviembre de 1990,

publicada en la Gaceta 21,667

g Convencion Sobre estatutos de refugiados suscrita

en Gmebra el dia 28 de jumo de 1951 reconocida

mediante Ley 5 del 26 de Octubre de 1977, publicada

en la Gaceta 18,558

Gracias a la fusion del avance de la normativa patria con la
iniciativa internacional, umda a metas propuestas por nuestros
juristas, se dan los presupuestos para el surgimiento de la ley 31 del
28 de mayo de 1998

Vale mencionar a su vez el Discurso pronunciado por el
Magistrado Dr Arturo Hoyos en el acto de Juramentacion de los

Dignatarios de la Corte Suprema de Justicia para el bienio 1996-
1998

“ Propondre, entonces, un proyecto de Ley de
proteccion a las victimas de delitos En este
proyecto se abrira al ofendido una ampha gama
de oportunidades como nuevo protagonista del
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proceso penal amphandole €l derecho a
intervenir como querellante, a ser informado del
progreso y de los resultados del proceso aun
cuando no haya intervemido en el para ser
consultado antes de cada decision que implique la
disponibilidad o suspension de la accion penal

La nueva ley ampliara el concepto de ofendido,
no solo a la persona directamente afectada por el
delito a su conyuge y a sus parientes cercanos
sino tambien a los soc10s con respeto a los delitos
que afecten a una sociedad o persona juridica,
cometidos por quien la dingen o incluso a las
asociaciones legalmente reconocidas en aquello
delitos que afecten intereses colectivos o difusos
siempre que el objeto de la asociacion se vincule
directamente con esos intereses De esa manera,
por ejemplo, al tipificarse los delitos ecologicos
podran constituirse como ofendido en el proceso
penal las asociaciones de proteccion al medio
ambiente con la personeria juridica siempre que
sean suficientemente representativas

Tambien pienso incluir en este proyecto de ley
que sometere al pleno de la Corte Suprema, la
creacion de un departamento de Asesoria Legal
Gratuita para las victimas del Delito Pienso que
s1 €l Estado brinda patrocinio legal gratuito a los
ofensores que no tengan medios economicos para
defenderse en el proceso penal tambien debe
brindar asistencia legal gratuita a aquellos
ofendidos que carezcan de recursos economicos
para exigir la reparacion de los dafios y perjuicios
que les ha ocasionado la conducta delictiva Me
parece justo que de esta forma el Organo Judicial
ayude a mutigar el sufrimiento y el dafio que
experimenten las victimas del delito que
pertenecen a los grupos mas necesitados de la
sociedad panamefia Los abogados de este
departamento del Organo Judicial representan a
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las victimas de los delitos tanto en procesos
penales como civiles

2 La Victima Ante la Ley 31 del 28 de mayo de 1998

La ley de la victima ha vemdo a constituir dentro de nuestra
normativa mterna el mayor avance en el sentido de disminurr las
formalidades para que quien se sienta afectado por la comision de un
dehito pueda acudir a la justicia y exigir que se castigue a quien
resulte culpable y que se le indemnice el dafio causado Ha llegado
esta normativa a implementar la asistencia legal gratuita para
victimas de delitos 1nstancia que esta a cargo del Organo Judicial

Esta ley, fue publicada en la gaceta 23,553 del dia 29 de mayo
de 1998 y empezo a regir a partir de su promulgacion Entre sus
logros esta el de haber reconocido al querellante como parte dentro
del proceso y reconocerle de manera expresa todos los derechos
inherentes a las partes, ademas de esto delimita el concepto de

victima, de la siguiente manera

* Hoyos Arturo Discurso promulgado en el acto de juramentacion de dignatarios de Cortes Supremas de
Justicia para el biemo 1996 1998
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Articulo 1 Para los efectos de esta Ley, se consideran
Victimas de delito

1 A la persona que, individual o colectivamente haya sufrido
dafios, incluidas las lesiones fisicas o mentales el sufrimiento
emocional, la perdida financiera o el menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales como consecuencia de accion u

omision que viole la legislacion penal vigente

2 Al representante legal o tutor de la persona directamente
afectada por el delito en caso de incapacidad, al conyuge, al
conviviente en union de hecho a los panientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afimidad asi
como al heredero testamentario cuando cause la muerte del
causante,

3 A las asociaciones reconocidas por el Estado en los delitos
que afecten intereses colectivos o difusos siempre que el
objeto de la asociacion se vincule directamente con esos
imntereses

Luego de analizar este articulado podemos obtener las

siguientes conclusiones

a El nuevo concepto de victima se amplia y permite que sean
consideradas como tales dentro de los procesos penales, las
asociaciones reconocidas por el estado

b Se adiciona al conviviente de hecho

¢ El grado de parentesco por consagummidad se aumenta al
cuarto grado

d Se agrega el heredero testamentario cuando acuse muerte
del causante
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Se reconoce formalmente como derechos de las victimas

los siguientes

1 Recibir atencion medica de urgencia cuando la
requiera, en los casos previstos por la ley

2 Intervenir, sin mayores formalidades, como querellante
en el proceso para exigir la responsabilidad penal del
imputado y obtener la indemnizacion civil por los dafios y
perjuicios dertvados del delito

3 Recibir eficaz proteccion de las autoridades publicas,
por actos que atenten contra su integridad personal y la de
su famihia, en razon de la cooperacion que brinden en
cumplimiento de la ley

4 Ser considerada su seguridad personal y la de su
familia, cuando el juez o el funcionario de mstruccion
deba decidrr o fyar la cuantia de la fianza de
excarcelacion, u otorgar la concesion de una medida
cautelar personal sustitutiva de la detencion preventiva en
favor del imputado

5 Ser mformada sobre el curso del proceso penal
respectivo y, en particular, s1 este ha sido archivado, si
puede ser reabierto y s1 es viable el ejercicio de la accion
civil dertvada del delito, ndependientemente de que actue
como querellante

6 Ser oida por el Juez, cuando este deba decidir sobre la
solicitud de archivo del expediente presentada por el
Mmisterio Publico la suspension Condicional del proceso
penal la suspension condicional de la ejecucion de la
pena o reemplazo de las penas cortas de privacion de
libertad a favor del imputado

7 Ser oida por el organo ejecutivo, cuando este deba
decidir sobre la rebaja pena o sobre la concesion de la
libertad condicional a favor del sancionado

8 Recibir prontamente los bienes propiedad o de su
legitima posesion decomisados como medio de prueba
durante el proceso penal, cuando ya no sean necesarios
para los fines del proceso

9 Recibir patrocomo gratuito del Estado para coadyuvar
con el Mmisterio publico en el ejercicio de la accion
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penal y para obtener la reparacion del dafio derivado del

delito El patrocmio gratuito lo prestara el Estado solo a
las victtmas que no tengan suficientes medios

economicos de acuerdo con la ley
10 Los demas que sefialen las leyes

Cada uno de estos derechos los reglamenta mediante su
articulado, razon por la cual haremos un estudio mndividual de la
normativa que conforma le ley de las Victimas y que repercuten
en su persona, toda vez que esta ley adiciona una normativa que
veremos, pues no les afecta de modo especifico y son la

modificacion del numeral 4 del articulo 989, el segundo parrafo
del articulo 1210 y el 1148 del Codigo Judicial, la adicion del

numeral 11 al articulo 88 y el parrafo que se adiciona al articulo

1210

Para ello haremos una clasificacion y valoracion del

articulado que la conforma

2-1 Normas que fueron derogadas por esta Ley y su

Justificacion

[.a numeracion que mencionamos a continuacton corresponde
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a la existente en el Codigo Judicial al momento de la entrada

en vigencia de la Ley de las Victimas

‘Articulo 1980 En los delitos de bigamia,
competencia desleal y contra los derechos
ajenos no se seguira procedimiento criminal
smo por acusacion formal del ofendido En los
delitos de calummia, injuria € incumphimiento de

los deberes famihares es suficiente la querella
del ofendido

Al

La derogatoria de esta norma obedecio a la erradicacion dél
termino acusador particular del proceso penal, puesto que los delitos
a que hace referencia, en la actualidad se encuentran contenidos
dentro del articulo 1957 de la nueva ley, en el sentido que se requiere

querella del ofendido para accionar

Articulo 1983 La accion penal se extingue
tambien por la renuncia de la persona ofendida
o de su representante legal en los delitos cuyo
procedimiento exige acusacion particular, pero
en este caso la renuncia solo afectara al
renunciante

“Articulo 2030 Cuando se trate de delitos que
no requieren acusacion particular, pero respecto
a los cuales la investigacion sumaria no puede
miciarse de oficlo, sera necesarto la
presentacion de querella por el ofendido quien
podra hacerlo verbalmente o por escrito,
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acreditando su legitimidad de personena para
actuar

Al 1gual que en el caso del articulo 1980 ambas normas fueron
dqrogadas, pues el termmo del acusador particular no se encuentra en
la normativa procesal penal actual, razon por la cual para evitar
cualquier mala mterpretacion se redacto el articulo 26 de la ley de la
Victima, el cual es del siguiente tenor

“En las disposiciones del Codigo Judicial donde
dice acusacion particular o acusador, debe
entenderse querella o querellante,
respectivamente  con excepcion de las
contenidas en la seccion 2? del Capitulo I,
Titulo XVI del Libro Primero de dicho Codigo,
que tratan del procedimiento por falta a la etica
Judicial

2-2 Normas que fueron Modificadas y su Justificacion

‘Articulo 1953

El ejercicio de la accion penal puede ser de

oficio o por querella legalmente promovida

Los agentes del Ministerio Publico podran

abstenerse de ejercer la accion penal

1 Cuando los hechos nvestigados no
constituyan delito

2 Cuando resulte immposible la
determinacion del autor o autores del
hecho punible

3 Cuando la accion penal este legalmente
extinguida o prescrita

4  Cuando el delito carezca de significacion
social y esten satisfechos los intereses
del afectado
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5 En los casos en que el imputado haya
sufrido una pena moral por el hecho que
se vestiga, siempre que no constituya
una amenaza social

6 En los supuestos sefialados en el articulo
1984 del Codigo Judicial, cuando el
afectado haya desistido de la pretension
punitiva o haya otorgado el perdon al
inculpado

Se exceptuan de lo dispuesto en este
articulo, los delitos contra la
administracion publica o con los cuales
haya sido afectado el patrimomo del
Estado de los municipios o de las
instituciones autonomas o semi
autonomas
Su modificacion obedece exclusivamente a la desaparicion del
termmo acusador de la nueva ley, sin embargo este habia sido
modificado anteriormente mediante la ley 39 del 26 de agosto de
1999, con la cual se mntrodujo el principio de oportunidad Vale
mencionar que este toma en constderacton en sus numerales cuarto y
sexto la situacion moral y el dafio material que le fuera causado a la
victima  por el delito, como uno de los presupuestos para la
determinacion de la aplicacion del principio de oportumdad en
algunos casos ‘Articulo 1957
En los delitos de apropiacion Indebida,
calumma e mnjuria, incumplimiento de los

deberes familiares y competencia desleal, se
requiere querella del ofendido ”
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Los delitos de apropiacion indebida, calumnia e mjuna
siempre han requeriddo de querella para ser accionados
penalmente, sin embargo la nueva ley adiciona a ellos los de
incumplimiento y competencia desleal que antes requerian
de acusacion formal Es mmportante destacar que exime de
esta formalidad los delitos de bigamma y contra los derechos

ajenos, lo cual redunda en beneficio de la victima al

stmplificarle los procedimientos

“Articulo 1959

El querellante podra en todo tiempo, desistir
de la querella, salvo las excepciones
contempladas en este Codigo ”

Esta norma permite a la victima mayor amplitud para controlar la accion
penal, en el sentido que puede desistir de 1a accion penal, salvo en aquellos
delitos excepcionados en la ley, puesto que antes le estaba vedado desistir

tambien en aquellos delitos donde se requeria de querella

“Articulo 1969
De todo delito nace tambien la accion civil

para la restitucion de la cosa y la
indemnizacion de los dafios y perjuicios
ocasionados por el hecho punible, contra el
autor o participe y, €n su caso contra el
civilmente responsable En este ultimo caso,
la accion podra intentarse en €l proceso penal
o por la via civil La accion civil dentro del
proceso solo podra ostentarla la victima del
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delito que se haya constituido en querellante
en las condiciones previstas por la ley ”

El mayor logro de esta modificacion lo constituye el hecho que
la victima puede accionar su derecho a la restitucion de sus bieneslu
indemnizacion en el proceso penal, puesto que antes solo podia

hacerlo por la via civil

“Articulo 1970

El querellante titular de la accion civil es
parte en el proceso penal y tendra derecho a
incorporar, al expediente, los medios de
prueba que conduzcan a demostrar la
naturaleza y cuantia a de los dafios y
perjuicios derivados del delito’

Esta norma por su parte lo que hace es constituir al titular de la

accion civil en parte dentro del proceso penal

‘Articulo 1979

N1 el indulto m1 la extincion de la accion
penal perjudican la accion civil de la victima,
para pedir tal restitucion de la cosa e

indemnizacion de los dafios y perjuicios
sufndos ”

Su modificacion fue unicamente terminologica al modificar el
termmo ofendido por el de victima
¢ Articulo 2000

Cuando la ley exna querella para miciar la
mvestigacion sumaria, bastara que la victima
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presente ante el funcionario de instruccion
la solicitud de que el delito se mvestigue y se
mponga al Imputado la sancion penal
respectiva

Esta solicitud puede hacerse verbalmente o
por escrito, pero el interesado debera
acreditar en el mismo acto su legittmidad
para actuar ”

Es modificado en cuanto a que de manera expresa se establece
que la victima puede aun verbalmente presentar su querella Debemos
aclarar que antes no estaba prolibido, pero tampoco estaba
claramente entendido Se adiciono a su vez que debe el mteresado
acreditar en el mismo acto su legitimdad

“Articulo 2002

Una vez presentada legalmente la querella, se
mciara la mvestigacion y el procedumiento
continuara de oficio, pero la victima sera
considerada parte para los efectos procesales
contemplados en la ley ”

Este a su vez beneficia a las victimas, pues una vez admitidas
como quercllantes legitimos pueden actuar sm mingun tipo de

restriccion 'y deben ser consultadas como parte para cualquier

decision que vaya a tomarse dentro del proceso

“Articulo 2003
Se entiende por querellante legitimo, a la
victima del delito, a su representante legal o
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tutor, al conyuge al conviviente en union de
hecho, a los parientes dentro del cuarto grado
de consangumidad o segundo de afimidad, al
heredero testamentario cuando acuse la
muerte del causante y a las demas personas
indicadas por la ley ”

Este articulo nos remute al articulo 1 de la ley y define quienes seran

consideradas victimas conforme a la ley

“Articulo 2004

La querella se presentara dentro del termino
de dos (2) meses, contado a partir de la
comision del hecho punible instantaneo o de
la realizacion del ultimo acto s1 se tratare de
un delito continuado, salvo que la ley
establezca un termuno distinto para casos
especiales

Cuando la victima se encontrare en el
extranjero tendra el termino de un afio para
presentar su querella, en la forma ndicada
anteriormente ’

Se adiciona el Articulo 2005

“No podran interponer querella penal entre s1

1 Los conyuges a no ser por delito
cometido por uno contra la persona o el
patrimonio del otro o de sus hyos y por el
delito de bigamia

2 Los ascendentes, descendientes vy
hermanos consanguimneos o afines, a no ser
por delito cometido contra la persona o el
patrimonio del otro

Se exceptua tambien el delito de

mcumplimento de deberes famihiares
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Esta norma se encontraba anteriormente en el Art 2023 ahora

derogado y su contenido fue trasladado a este sin mayores cambi0s

“ Articulo 2031

La mstruccion del sumario tiene por

proposito

1 Comprobar la existencia del hecho
punible, mediante la realizacion de todas
las diligencias pertinentes y utiles para el
descubrimiento de la verdad

2 Comprobar el alcance de las lesiones
fisicas mentales y emocionales sufridas
por la victima, su representante legal o
tutor y sus parientes cercanos, como
resultado del delito as1 como los servicios
profesionales medicos y psicologicos
requeridos para su mmediata atencion,

3 Avenguar todas las circunstancias que
sirvan para calificar el hecho punible, o
que lo agraven, atenuen o justifiquen,

4 Descubrir el autor o participe asi como
todo dato condicton de wvida o
antecedentes, que  contribuyan a
identificarlo, conocerlo en su
mdividualidad, ubicarlo socialmente o
comprobar cualquier circunstancia que
pueda servir para establecer la agravacion
o atenuacion de la responsabilidad

5 Venficar la edad, educacion, costumbres,
condiciones de vida y antecedentes de
mmputado El estado y desarrollo de sus
facultades mentales, las condiciones en
que actuo, los motivos que hubieren
podido determinarlo a delinquir y las
demas circunstancias que revelen el
mayor o menor agrado de pumbilidad,
cuando fuere necesario,
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6 Comprobar la extension del daiio
economico causado por el dehto

La modificacion de esta norma resulta de importancia, pues
incluye dentro de su numeral segundo un nuevo fin a la nstruccion
del proceso Constituye esto una nueva vision de la investigacion ya
que la determinacion del dafio causado, facilita a la victima la
comprobacton de la lesion que se le causo y permite al juez contar
con mayores elementos de juicio al momento de determinar la
sancion a imponer

Conceptos como estos amphan los objetivos del sumario, ¢l
cual para autores como Escusol Barra limitaban su finalidad a “la
comprobacion del delito y averiguacion del delincuente, s1 como a jal
adopcion de medidas cautelares respecto de las personas, bienes dél
mculpado o de los terceros responsables civiles o respecto de los
mnstrumentos armas y efectos del dehito todo ello en funcion del

Juicio oral >0

2-3 Normas que fueron Adicionadas

“Articulo 29 En la Corte Suprema de Justicia
funcionara el Departamento de Asesoria

%0 Escusol Barra, Eladio Manual de Derecho Procesal Penal' Espafia Editorial Colex 1993 pag 326
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Legal Gratuita para la Victima del Delito
constituido por los abogados que designe la
Sala cuarta de Negocios Generales para que
actuen en defensa de los derechos de las
victimas de delitos contemplados en la Ley
Este Departamento brindara asesoria juridica
y patrocinio legal a las personas con derecho
a la asistencia legal gratuita

Para los abogados de este Departamento
rigen las disposiciones legales sobre
requisitos, nombramientos, 1mpedimentos,
derechos, prerrogativas y sanciones, previstas
para los defensores de oficio

La sala cuarta de Negocios Generales
expedira el reglamento interno  del
Departamento de Asesorta Legal Gratuita
para las Victimas del Delito ”

Por primera vez en nuestra legislacion se crea la figura dél
defensor de las victimas, quienes representaran de forma gratuita los
mtereses de los afectados dentro del proceso
Estaran adscritos al Organo Judicial y todo lo atmmente a su
reglamentacion se regiwra conforme a lo establecido para los

defensores de oficio

“Articulo 30

Para que no queden en el abandono, el Estado
podra proveer asistencia medica o economica
inmediata, de manera parcial o total o en
forma supletoria, a la vicima de lesiones
corporales con menoscabo de su salud fisica
y mental, dertvadas de delitos graves o
cuando la persona a cargo de la vicima haya
muerto, o cuando la vicima haya quedado
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fisica 0 mentalmente incapacitada por causa

del delito

Para cubrir estas erogaciones, se€ otorgara un

fondo especial de reparaciones constituido

por

1 Las sumas que el Estado recabe en
conceptos de cauciones, que se hagan
efectivas en los casos de incumplimiento
de obligaciones 1nherentes a las
excarcelaciones bajo fianza

2 Las sumas que el Estado recabe en
concepto de multas 1mpuestas como pena
por las autoridades judiciales

3 Las sumas que, en concepto de reparacion
del dafio, deban cubrnir los reos
sentenciados a tal pena por los tribunales
de justicia, cuando ¢l particular
beneficiado se abstenga de reclamar en
tiempo dicha reparacion 0 renuncie a
ellas o cuando se deban al Estado en
calidad de perjudicado

4 Las aportaciones que, para este fin, hagan
el propio Estado y los particulares

Esta indemnizacion estatal no exime de
responsabilidad a las personas civiimente
responsables por el delito y el Estado podra
gjercer contra ellas las acciones necesarias
destinadas a recuperar las sumas adelantas a
las wvictimas El Organo Ejecutivo
reglamentara lo pertinente

Luego de las modificaciones efectuadas por esta Ley mediante
la Ley 39 del 19 de julio del afio 2001 se adicionan dos normas
nuevas tendientes a facilitar la gestion de las victumas siendo estas él

articulo 1958 del Codigo Judicial el cual establece
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No se requerira querella para proceder por el

delito de apropiacion 1ndebida, cuando
resulten afectados bienes de cualquier
entidad

A su vez el articulo 1971, el cual establece

‘En los procesos por delitos patrimoniales
contra cualquer entidad publica o delitos
contra la administracion publica, que generen
perjuicios economicos, sera necesario la
constitucion de parte a cargo de la entidad
perjudicada para los efectos de reclamar la
mdemmzacion  correspondiente, s1  se
comprueba la existencia del delito y no se ha
logrado el resarcimiento economico

De la apertura de la nstruccion
sumarial debera siempre comunicarse al
representante legal de la entidad de que se
trata, con el proposito de que colabore con la
mvestigacion ”

Como se observa, nuestra legislacion se une a las corrientes
modernas de subvencionar a los afectados por los delitos para tratar
de alhviar el perjuicio causado

Pese a las modificaciones realizadas algunos autores
conceptuan que aquellos delitos que requieren de querella para su
iniciacion, debe depender su prosecucion de la voluntad de quier Ia

formula y no constituirse luego de interpuesta en un delito

perseguible de oficio
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En este sentido Silvio Guerra sostiene que Somos del cniteno
que, el legislador patrio no fue sabio al legislar en ese sentido, pues
resulta 1logico que s1 el ofendido ha querellado evidenciando un
Interes en que se investigue el delito y se imponga una pena, por que
razon no podria desistir de esa pretension, maxime cuando esta en
presencia de delitos de accion de ejercicio privado

Otra consecuencia que luego de interpuesta la querella
constituya la accion como oficiosa viene a serlo que una vez
Interpuesta, no es posible accionar contra unos y no contra otros De
ahh que Hernando Londofio exprese que ‘el querellante por ningun
motivo puede pretender parcelar su acusacion, contra algunos con
exclusion de los otros que hayan tomado parte en la comision del

52
itlicito

B La Victima y la Ley Sustantiva Penal
LLa Ley de las Victimas derogo los articulos 128 y 204 del

Codigo Penal los cuales eran del sigmiente tenor

>! Guerra Morales Silvio Instituciones de Derecho Penal y Procesal Penal Editonal Lerner Bogota Colombia,
1994

>* Londofio Jimenez Hernando Tratado de Derecho Procesal Penal Tomo I Editonal Temus Bogota Colombia,
1989 pag 115
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Art 128
En caso de que la responsabilidad civil haya
de reclamarse contra persona distinta que la
que realizo el hecho punible o participo en el,
la misma se hara por la via civil’
Obviamente esta norma fue derogada, puesto que de acuerdo a la

nueva normativa es factible al titular de la accion civil actuar dentro

del proceso penal e inclusive constituirse en parte

En cuanto al “Art 204
Sin perjuicio de la accion civil no se instruira
sumario cuando los delitos previstos en los
Capitulos I, IV, V y VI, de este Titulo se
cometan en detrimento del conyuge o de su
pariente cercano ”’

La derogatona de esta norma, ademas de ser consecuencia de
esta Ley, obedece a que la Ley 1 de 1995 permite accionar por
delitos contra el patnmonio entre conyuges, consanguineos
descendientes, etc y la Ley de Violencia Intra famihar del 27 de
Junio de 1995, reformada por la Ley 38 del 10 de Julio del afio 2001
precisamente lo que busca es sancionar conductas que precisamente
por darse dentro del marco famihar no eran denunciadas

Por otra parte nuestra legislacion ha considerado desde antes de

la existencia de la ley de la victima su participacion como ente
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provocador del delito lo que ha llevado a la exoneracion del acusado
de responsabilidad penal en aquellos casos que ha actuado por
legitima defensa, es decir la provocacion de la vicima ha sido la
causa determinante de la agresion

Lola Aniyar de Castro refinendose al tema sostiene que “ Hay
otro grupo de disposiciones penales que requiere una determinada
actitud en la persona que sera despues la victima, para calificar como
delito al hecho correspondiente la relacion carnal con mujer
psiquicamente normal no es delito s1 ha prestado su consentimiento
1gualmente hay violacion de domuctlio solo cuando el hecho advierte

contra la expresa voluntad del titular del derecho de exclusion” >

A su vez el articulo 56 numeral 5 del Codigo Penal establece
que el Juez fijara la pena dentro de los lmites sefialados para cada

delito, teniendo en cuenta los siguientes factores

‘Las demas condiciones del sujeto activo o
de la victima en la medida en que haya
inflmdo en la comision del hecho punible

El articulo 67 del Codigo Penal en su numeral 10, toma en

cuenta la cahdad de la victima como uno de los supuestos para

** Antyar de C Lola La Victimologia Maracaibo 1969 Editonial Universitana de la Universidad del Zuha
Pag 36
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agravar la sancion cuando esta condicion
no este prevista como elemento constitutivo del tipo o como
circunstancia agravante en particular de un determimado tipo penal
Haber cometido el hecho punible con
abuso de las relaciones domesticas
prestacion de obras o de servicios, de co
habitacion o de hospitalidad
Tal y como esta norma lo menciona son mnumerables los
supuestos en los cuales, la condicion de la victima, ya sea por el
parentesco o relacion con el imputado, o por las condiciones propias
que posea, generalmente de inferioriddad es el elemento determiante
para agravar una pena
En otro sentido a su vez consagra que el juez penal podra
ordenar en la sentencia condenatoria la indemnizacion del dafio
material y moral causado a la victima o a su faimlhia o a un tercero y
la‘ restitucion de la cosa obtemda por razon del delito o en su defecto
al respectivo valor Igualmente se establece que podra el Tribunal
reducir equitativamente el monto de la reparacion civil cuando la
victima haya influido en la produccion del dafio De a1 que nuestra

legislacion sustantiva en el articulo 122 exonere de responsabilidad

civil a todos aquellos hechos amparados por causa de justificacion, a
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excepcion de estado de necesidad cuando se afecten bienes
patrimoniales

Concordamos con Aurelia Romero cuando sostiene que “Las
perspectivas actuales parecen que van encaminadas a mejorar la
sttuacion de las victimas, onentando aunque aun timidamente el

horizonte hacia una rewvindicacion, social y junidica del papel

desempefiado por estas en la mecanica delictiva y crimmologica >*

Tambien se aplica una atenuante especifica en el supuesto que el
imputado mdemnice a la victima y es el caso del articulo 203 del

Codigo Penal, el cual establece

<

Cuando el autor de uno de los delitos
previstos en los Capitulos I, IV, V y VII de
este Titulo, restituya antes de que se dicte el
auto de proceder, el objeto del delito o st no
pudiendose hacer la restitucion, mmdemniza
plenamente a la victima por el perjuicio
recibido, la sancion se disminuira de la
tercera a las dos terceras partes

La sancion se disminuira de la sexta a la
tercer parte st la restitucton o la
mdemnizacion se hace despues de dictado el
auto de proceder y antes de la expedicion de
la sentencia ”

** Romero Coloma Aurelia Maria La Victoima Frente al Sistema Juridico Penal Analists y Valoracton
Serlipost Edictones Junidicas 194 Barcelona Espana Pag 158
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Como bien puede concluirse nuestra legislacion sustantiva
toma en consideracion en gran forma a la victima tanto para la
determinacion de responsabilidades como para la dosificacion de las
penas

En lo anterior igualmente comncidimos con Aurelia Romero
cuando afirma que A lo largo de los ultimos decenios se ha intentado
paliar este olvido de las victimas por medio de estudios cientifico
que desde una perspectiva interdisciplinaria, tenga por objeto a la
victima como tal a sus caracteristicas y su personahidad, tanto en
relacion con el hecho social que desgraciadamente constituye el
delito, como en funcion de su propia intervencion en la dinamica
social y crimmal y en las investigaciones psicologicas que, con

ocasion del hecho delictivo han de llevarse a cabo™

%5 Romero Coloma, Aurelia Mana Ob Cit Pag 14
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C Estudio Estadistico sobre el trabajo Reahzado por la
Defensoria de Las Victimas durante el aiio 2000

Segun informacion suministrada por el Organo Judicial hemos
podido conocer que luego de la puesta en vigor de la nueva ley de las
victimas se¢ han nombrado unicamente dos defensores de oficio de
esta rama en ¢l ambito nacional, con oficinas ubicadas en la crudad
de Panama

Lo anterior trac como consecuencia que su participacion dentro
de los procesos penales haya sido muy reducida dado que son muy
pocos frente a la cantidad de casos que se tramitan en los despachos,
stendo estos los correspondientes al Primero, Segundo y Tercer
Circutto  Judicial, los cuales comprenden tanto agencias del
Ministerio Publico como del Organo Judicial

De una recopilacion estadistica elaborada por los Defensores
de las vichmas pasamos a detallar sus gestiones durante el afio 2000

Este estudio ha sido clasificado por el tipo y numero de

gestiones realizadas
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A continuacion su labor

CUADRON?° 1
ESTADISTICA SEMESTRAL POR
DILIGENCIAS REALIZADAS POR LOS
DEFENSORES DE LAS VICTIMAS
(Del 1 de enero al 30 de junio de 2000)
CASOS TRAMITADOS 113
QUERELLAS PRESENTADAS 77
AUDIENCIAS PRELIMINARES 59
ASISTIDAS
RECLAMOS POR DANOS Y 42
PERJUICIOS
AUDIENCIAS ORDINARIAS 39
ASISTIDAS
OTROS TRAMITES 118

*otros tramites (poderes, solicitud de pruebas solicitud de
copias, notificaciones, diligencias de reconstrucciones, apelaciones, iy
cualquler otro escrito o diligencia realizada dentro del proceso por

este Departamento, que no se encuentre especificamente detallado en
los numerales anteriores)
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CUADRO N°2

CUADRO ESTADISTICO DE
DILIGENCIAS REALIZADAS POR LA
DEFENSORIA DE LAS VICTIMAS
(Del 1 de yulio al 30 de Diciembre de 2000)
CASOS TRAMITADOS 135
| QUERELLAS PRESENTADAS 22
AUDIENCIAS PRELIMINARES 9
ASISTIDAS
INCIDENTES POR DANOS Y 3
PERJUICIO PRESENTADOS
AUDIENCIAS ORDINARIAS 9
ASISTIDAS | _
CONSULTAS ABSUELTAS A 48
VICTIMAS
OTROS TRAMITES 65

(Otros tramutes incluyen poderes, escritos de pruebas, violaciones violaciones,
dlllgenc:las de reconstruccion, violaciones y cualquier otro escrito o dﬂlgenc:la
realizada dentro del proceso, no detallado en los numerales anteriores)

De estas cifras puede concluirse que la representacion de las victimas
dentro de los procesos penales fue muy poca dado el numero de casos que se

tramitan en los tribunales penales, mas aun s1 observamos que el numero de

querellas presentadas en ese afio apenas alcanzo el centenar
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le han sido posibles efectuar a los dos unicos representantes oficiosos de las

victimas
CUADRO N°3
CUADRO ESTADISTICO DE LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR
LOS DEFENSORES DE OFICIO
(Durante El Aiio 2000)

Audiencias (1) 13523
Notificaciones (2) 33246
Escnitos presentados (3) ) 12144
| Otras diligencias (4) 42232

(1) Incluye audiencias realizadas en los niveles distritales, circuitales y
municipales del ramo civil y penal

(2) Incluye notificaciones de autos de proceder designacion. apelacion
pruebas, sentencias, fecha de audiencia, etc

(3) Incluye solicitudes de hbertad medida cautelar apelacion. casacion
suspension de la pena, pruebas, fianza, etc

(4) Incluye diligencias ante el Mimsterio Publico diligencias en la esfera civil
nifiez y adolescencia familia, atencion a familhares detemidos y sindicados
libres

A su vez la Defensoria de oficio cuenta en el ambito nacional con 38
defensores, los cuales resultan indudablemente mnsuficientes ante el numero de
casos penales que atienden Estos se distribuyen en 8 Dastritales, 28 Circuitales

y 2 Municipales, Sin embargo el caso de las victimas es aun peor ya que el
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hecho de que existan fiscales dentro de los procesos estos dirigen su atencion a
salvaguardar el orden publico, no as1 los mtereses de las victimas de los delitos

Por otra parte el Estado cuenta actualmente con 136 fiscales,
distribuidos en 8 Distritales (Sin incluir las especiales), 46 Circutales y 78
Personerias Municipales, lo que crea proporciones alarmantes de desigualdad
er11tre las partes en nuestro proceso penal el cual propugna en su normativa por
un principio de 1gualdad que no se compadece con la realidad

En cuanto a la naturaleza de los delitos cometidos, las victimaside los
delitos contra la Vida y La Integridad Personal han encabezado el tipo de
procesos ante los cuales las mismas han preferido estar representadas De ahi

que de las 99 querellas formalizadas 89 lo hayan sido por estos delitos

CUADRO N°4

CUADRO ESTADISTICO POR DELITO
(Del 1 de enero al 30 de jumio de 2000)

DELITOS CANTIDAD
HOMICIDIO DOLOSO 31
VIOLACION CARNAL 17
LESIONES PERSONALES CULPOSAS 16
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 13
LESIONES PERSONALES DOLOSAS 10
ESTAFA 9
HOMICIDIO CULPOSO 7
HURTO 4
APROPIACION INDEBIDA 2
DANOS.A LA PROPIEDAD 1
ROBO 1
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CUADRO N°®35

CUADRO ESTADISTICO POR DELITOS ATENDIDOS
(del 1 de julio al 30 de junio de 2000)

DELITOS

CANTIDAD

Homuicidio Doloso

A —

Homicidio Culposo

i_

—

i

Violacion Carnal

Lesiones Personales

" Violencia Intrafamuliar y Maltrato al
Menor

—

Estafa

Hurto

_‘ Total

En otro orden de 1deas considerando el elevado numero de delitos
contra €l patrimonio que se dan en nuestro pais se establecio la oficina de
Concertacion Social del Ministerio Publico en la que se trata de conciliar a las
partes en aquellos casos de delitos que son desistibles con el proposito de
disminuir ¢l numero de casos penales y que la victima mediante un acuerdo con
el acusado logre resarcir la afectacion que le fue causada

En este sentido Antomo Beristain sostiene que la indemnizacion directa
del delincuente a la victima puede contribuir a una positiva despenalizacion y

5
descentralizacion de la administracion de justicia”

*® Bernstain Ipiia, Antonio  Victimologia Nueve Palabras Claves Editonal Tirant Lo Blanch Valencia

Espana 2000 Pag 33
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De lo anterior puede concluirse, que al sentir reparado el daiio la persona
afectada por el delito pueden promoverse medios alternos de resolucion de
situaciones delictuales que no siempre tuvieren como consecuencia obligada un
proceso penal o la imposicion de una sancion

Sobre la base de los totales antes mencionados y s1 tomamos en
consideracion que en el afio 2000 mgresaron a mivel Circuital y Mumicipal
97,227 casos penales resulta mas msignificante el numero de defensores de las
victimas, puesto que dentro de cada denuncia penal hay una persona afectada
por su ejecucion y muy pocas de ellas estan en condiciones de pagar un

abogado privado

D Aspectos Procesales de La Ley de Violencia Domestica y Del Regimen
Penal Para La Adolescencia

1 Analsis con la Nueva Ley 38 del 10 de julio de 2001

Mediante Ley 27 del 16 de junio de 1995 que empezo a regir desde su
promulgacion en la Gaceta 22 811 del viernes 23 de junio de 1995 matenializa
nuestra legislacion un nuevo giro en materia de objetivos, puesto que lénfoca su

atencion de manera especifica en aquellas personas que son victimas de
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Violencia Intrafamiliar y de Maltrato a Menores, trayendo consigo reformas
procesales y sustantivas
Por lo sensitivo del tema y precisamente por la condicion de los sujetos a
Juzgar dentro de esta nueva normativa trato de elaborarse un procedimiento que
fuera lo mas accesible y sencillo posible puesto que dadas las situaciones de
privacidad en que se dan estos abusos no era la complejidad de su
procedimiento, el elemento que contribuiria con la efectividad de la nueva ley
De ah1 que se implementaran normas como la siguiente
“Art 215-D
El funcionario publico o el particular que
tenga conocimiento de la ejecucion de un
hecho tipificado como violencia intrafamiliar
o maltrato a menores y no ponga en
conocimiento de las autoridades la comision
del delito sera sancionado con 50 a 150 dias
multa En caso de no probarse la comision
del delito, el funcionanio publico o el
particular quedara exento de cualquier

responsabilidad legal por razon de la a
denuncia’

Como se observa, la ley en estos casos no solo constituyo estos delitos en
oficiosos, smno que conmimna a cualquier persona que tenga conocimiento de
cualquier tipo de abuso de esta naturaleza a poner en conocimiento a las

autoridades
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Para simplificar el conocimiento de los delitos contra el pudor y la
libertad sexual se modifica el articulo 1978 del Codigo Judicial eliminando el

delito de Violacion Carnal de aquellos que requieren querella para su

|

mstruccion
Esta ley en su articulo 215 A tipifica en forma general el delito de

Violencia Intrafamilhiar, el cual es del siguiente tenor

El miembro de una familia que agreda
fisica o psicologicamente a otro miembro,
sera sancionado con 6 meses a 1 afio de
prision, o con medida de seguridad curativa,
0 con ambas
En caso de agresion psicologica debidamente
comprobada por el medico psiquiatra forense,
el agresor primario sera sancionado con la
aplicacion de medida de segunidad curativa
debidamente vigilada por el Departamento de
Correccion
En caso de incumplimiento de la medida de
seguridad curativa, el juez podra sustituirla
por prision de 6 meses a 1 aiio
Para efectos de este capitulo son miembros
de una familia las personas naturales unidas
por el vinculo del parentesco 0 matrimonio y
quienes convivan con ellos de manera
permanente con exclusion de aquellos cuya
convivencia este fundada en vinculos de
caracter contractual ”

Consideramos 1mportante transcribir en su totalidad el texto de este

articulo, pues el mismo contiene dentro de st los fundamentos de esta ley
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Por una parte se introduce por primera vez en nuestra legislacion la
violencia psicologica como delito es decir con el proposito de garantizar la
tranquilidad a la victima dentro de su convivencia familiar es decir le ley la
protege aun emocionalmente

Determina esta norma el alcance de la ley de violencia intrafamiliar, pues
menciona quienes son para sus efectos miembros de una familia

Se establece como sancion a la par de la pena restrictiva de libertad, la
aplicacion de una medida de seguridad

Con esta sancion conceptuamos que la ley defimo su proposito el cual es
de mantener el orden juridico familiar no siendo su principal proposito el de
sancionar a sus autores, simo por el contrario tratar de mejorar las condiciones
de sus miembros, permitiendole al juez la alternativa de sustituir la medida de
seguridad mmpuesta ante su wmcumplmuento pudiendo entonces privar al
agresor de su libertad pero la misma ley consagra una oportumidad para
rehabilitarse en primera instancia

Esta misma normativa permite incorporar a esa dimamica de
rehabilitacion a las victimas de los delitos por lo que consideramos que de una
manera mdirecta tambien se les esta tratando de educar en su actuar dentro de

la convivencia domestica con el proposito que no sigan siendo victimizadas
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De ahi que Antonio Beristain afirme que Hasta nuestros dias 'no ha sido
suficientemente conocida la relacion activa entre la conducta de quien denuncia
el delito de que ha sido victima y la imagen total de la cnminalidad se trata de
una edificacion social en el iempo y en el espacio
Dado el sin numero de situaciones que se presentaron a los jueces, para
determunar el alcance de quienes se encontraban amparados por esta normativa
se hizo nminente su modificacion la cual amplio aun mas a sus miembros
Mediante la Ley 38 del 10 de Julio del afio 2001 se reforma y adicionan
articulos al Codigo Penal y Judicial, sobre Violencia Domestica y Maltrato al
Nifio y Nifia y Adolescente, y se derogan algunos articulos de la ley 27 de 1995
y se dictan otras disposiciones
Entre ellas el articulo 3 de esta ley que menciona quienes estaran
amparados por la misma y en consecuencia adiciona al articulo 215-A lo
siguiente
‘Las medidas y preceptos consagrados en
esta Ley son aplicables a
1 Matrimonios
2 Uniones de Hecho
3 Relaciones de pareja que n hayan

cumplido los cinco afios cuya ntencion de
permanencia pueda acreditarse

*7 Benstan ipmna Antomio Ob Cit Pag 193
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4 Parentesco por consanguinidad afimdad
0 adopcion

5 Hpyos e hyjas menores de edad no
comunes que convivan 0 no dentro de la
familia

6 Personas que hayan procreado entre s1 un
hyo o una hya

Igualmente se aplicaran a las situaciones
sefialadas en los numerales anteriores, aun
cuando hayan finalizado al momento de la
agresion ’

En otro sentido esta misma ley adiciona una normativa que preyve que en
los delitos de violencia intrafamiliar procede el desistimiento de la persona
ofendida cuando sea mayor de edad y siempre y cuando concurran algunas
condiciones, entre ellas que el acusado o la acusada no sea remcidente en este
delito u otros delitos dolosos contemplados en la ley penal panameiia;|que el
acusado o acusada presente certificado de buena conducta y evaluacion por dos
(2) medicos psiquiatras o de salud mental, designados por el Minssterio Publico,
que el acusado o la acusada se someta a tratamiento por un equipo
multidisciplinario de salud mental cuando el juez de la causa lo estime
necesario bajo la vigilancia de este

En este mismo orden de 1deas, la Ley 38 del afio 2001, que modifica la
ley de Violencia Intrafamihiar, establece que aun cuando los funcionarios

competentes para conocer de este tipo delitos lo son los Jueces Municipales y

los Jueces de Circuito sin perjuicio de que se micie o continue el proceso civil
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penal familiar o administrativo respectivo podran tomar medidas de;
proteccion

Heliodoro Fierro tratando el tema expresa * La accion penal corresponde
al estado por un imteres social y debe interesarle por un mteres mdividual, la
responsabilidad civil para el resarcimiento del dafio atafie a la persona
perjudicada por un interes individual y cuando es una victima de delito debe
haber un iteres del estado y de la victima para un resarcimiento integral de las
controversias penales y de los dafios cometidos en contra de las victimas La
victima del delito tiene primacia dentro del proceso penal para solicitar el
resarcimiento ’ >

Estos requisitos para que opere el desistimiento actualmente se
mantienen, sin embargo este articulo fue modificado mediante la ley 38 del afio
2000 en cuanto a que en el caso de violencia patrimonial en perjuicio de
menores se aceptara el desistimiento cuando se haya resarcido el dafio
ocasionado

Por otra parte la ley de Violencia Intrafamiliar y Maltrato al Menor,
modifica algunos articulos del Codigo Penal y tipifica nuevos delitos ante la

ocurrencia de los cuales las victimas cuentan con todas las oportunidades en

constituirse en querellantes y en consecuencia en partes en el proceso pudiendo

*% Fierro Mendez Heliodoro De La Accion Civil en el Proceso Penal Grupo Ediotiral Leyel Santa Fe Bogota
Colombia 1998 Pag 24
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de esta manera por la via de una representacion privada garantizar los
resultados de su querella

Hablamos entonces de la eficacia de la ley penal desde la perspectiva de
quienes se ven afectados por los delitos

Francisca Arce Gomez se refiere a ello de la siguiente manera “La
eficacia de la ley penal, no puede ser contemplada solo desde el punto de vista
del delincuente (Remncidencia o Multirreincidencia) o desde el punto de vista
del delito (aumento o disminucion de su numero), sino tambien desde el punto
de vista de la victima La accion de la ley penal actua sobre esas tres vertientes
dehincuente delito y vicima >

Mediante la implementacion de esta normativa se esta ubicando a la
victima dentro d(;l plano de 1gualdad procesal que le corresponde pues aun

cuando al estado corresponde 1a accion penal, no debe relevarle de su derecho

de desistir de la accion penal cuando as1 lo considere

2 Ley 40 del Regimen de Responsabilidad Penal para La Adolescencia

El Regimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia se
fundamenta en los principios y normas especiales consagrados en la

Convencion de los Derechos del niiio, en las Reglas Minimas de Naciones

** Modulo Instrucional Determinacion, Interpretacton, Aplicacton y Eficacia de la Ley Penal Fondo Fiductario
PNUD Espana Panama 1998 Ponencia de la Magistrada Fracnisca Arce Gomez Pag 138
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Umidas para la Administracion de Justicia, en las Reglas de las Naciones unidas

para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad y en las Directrices de

Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, por lo que su

implementacion significa un avance dentro de nuestra legislacion

Con anterioridad a la Ley 40 en las leyes sobre Menores que han existido

dentro de nuestra legislacion nacional podemos mencionar

1

LaLey 5 de 1908
Se establecen casas de correccion para menores

Decreto 104 de 1917
Se dictan medidas para impedir la proliferacion de vicios en la ciudad
de Panama

Ley 8 de 1926
Se crea una Escuela de Trabajo para miios delincuentes

Ley 42 de 1936
Por la cual se crean casas para nifios desamparados en las cabeceras de
provincias

Ley 56 de 1946
Por medio del cual se crea el Consejo Nacional para Menores

Ley 24 de 1951
Se crea el Tribunal Tutelar de Menores

Ley 36 de 1952
Se establecen sanciones por el suministro o expendio de bebidas a
menores

Decreto 213 de 1961
Se emiten sellos para la tasa de rehabilitacion de menores
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9 Leyes que aprueban convenios de la Organmizacion Internacional de
Trabajo sobre Menores

Este nuevo cuerpo legal reconoce la supletoriedad del Codigo Judicial y del
Codigo Penal en aquellas materias que no se encuentren expresamente
reguladas dentro de este Regimen y que no sean violatorias de los derechos y
garantias de la adolescencia, ni los menoscaben

Esta normativa no escapa a las nuevas tendencias, en cuanto a reconocer
derechos y garantias a las personas afectadas por la ocurrencia de un acto
infractor De ahi que en su articulo 46 establezca

La persona ofendida tiene derecho a recibir

ortentacion legal por parte del Minsterio

Publico as1 como a nombrar apoderado

judicial que represente sus intereses durante

el proceso y colabore con el Ministerio

Publico, sin que ello le confiera el caracter de

parte en el proceso Por medio de su abogado,

la persona ofendida podra mterponer solo los

recursos que le permite la presente ley

El apoderado judicial de la persona ofendida

solo podra intervenir en los casos y mediante

las formas que establece esta ley ”

Del texto de este articulo puede observarse que dentro de esta normativa

no se da una definicion especifica de ofendido, por lo que debe aplicarse con
caracter supletorio la definicion de victima contenida en la ley 31 de 1998

Ademas las actuaciones procesales de las victimas dentro de la legislacion de

menores son bastante limitadas, pues segun el texto de la norma a lo largo del



127

proceso y aun cuando nombre un apoderado judicial que represente sus
mtereses no alcanzara su condicion de parte, quedando su actuacion limitada a
la intervencion a ciertos actos en que la ley se lo permite
De modo que enfocaremos nuestro estudio solo en aquellos actos o fases
del proceso en que le es dable mtervenir
El articulo 54 de la Ley objeto de estudio determina como uno de los
propositos que justifican la adopcton de una medida cautelar es
1 Proteger a la victima al denunciante o al
testigo
No se le permite a la victima recurrir s1 considera que la medida tomada
por el Fiscal o Juez de Adolescente de alguna manera lo afecta Ademas preve
el supuesto que la medida adoptada pueda ser modificada a favor del
adolescente ante solicitud de su defensor, pero de modo expreso no establece
que se agrave la medida a peticion del afectado
LaLey 40 en su articulo 67 permute al Funcionario Instructor aplicar el
criterio de oportunidad en los siguientes casos
“1 Los hechos investigados no constituyan
delito,
2 Resulte imposible la determinacion del
autor o autores del hecho punible,
3 Sea evidente que se actuo amparado en

causa justificativa o de exculpacion,
4 El dafio sea insignificante,
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5 El adolescente haya tenidos escasa
participacion en el hecho punible
6 La accion penal haya prescrito

En los casos en que el fiscal de adolescentes
decida ejercer el criterio de oportunidad
debera emitir una resolucion motivada
mediante la cual ordena el archivo del
expediente

7 Se hayan cumplido las condiciones
establecidas en el acto de conciliacion ’

Con relacion a este supuesto se le permite la persona ofendida formalizar
un incidente de controversia contra la precitada medida, dentro de los diez dias
siguientes contados a partir de la fecha en que el fiscal emte la resolucion en la
que decide no continuar con la imnvestigacion Ademas debe tramitarlo mediante
apoderado legal

Se establece el deber del Juez de procurar en cualquier momento del
proceso, a solicitud de cualquiera de las partes la realizacion de una audiencia
de conciliacion siempre que no se haya dictado sentencia y salvo en los
procesos de homicidio doloso violacion, secuestro robo, terrortsmo o trafico
de drogas, o cuando se vulnere el mteres superior del menor

Debe a su vez el juez penal convocar a las partes a una audiencia de

concihiacion dentro de los primeros cinco dias de presentada la acusacion,
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acto al cual la persona afectada debe asistir sin indicar que requiera para ello de
un representante legal, como s1 lo menciona para oponerse al criterio, de
oportunidad

Se obliga a su vez a la persona ofendida a comunicar al tribunal el
cumplimiento incompleto o incumplimiento de lo acordado en la audiencia
Con relacion a la celebracion de la audiencia de calificacion esta ley establece
la notificacion personal de todas las partes Pese a ello existe una norma que
sefiala que aun cuando el ofendido nombre apoderado judicial no ostentara la
condicion de parte y podra actuar solo en aquellos actos que la ley se o
permita

Conceptuamos que este llamado a las victimas pretende un doble
proposito, la simplificacion del proceso y su resarcimiento

Javier Tamayo Jaramillo sostiene que “En el ejercicio de resarcumiento
de dafios lo que se busca es satisfacer una particular necesidad, la cualitrae
como consecuencia muchas veces el desinteres del estado a intervenir de forma
oficiosa, por que el sujeto o la victima del dafio puede ser resarcida Al estado
hay que solicitarle tercie en la recuperacion del estado individual de laivictima
del delito y la situacion que tema la victima antes del hecho por ello lajaccion

de la victima para lograr ser resarcida tiene un 1nteres particular 260

% Tamayo Jaramillo Javier De La Responsabiidad Ctvil en el Proceso Penal Editonal Temis Tom I
Volumen I Bogota Colombia 3era Edicion 1989 Pag 72
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A continuacion el articulo 89 establece

‘El acto de audiencia calificatoria sera oral,
presidida por el Juez de la causa y en ella, el
fiscal y el querellante, en su orden, haran uso
de la palabra hasta por un maxmmo de treinta
minutos, y concluira el defensor con derecho
1gual tiempo para alegar
S1 no hay acusacion, el juez no puede llamar
ajuicio El fiscal y el defensor deben estar
presentes para poder celebrarse la audiencia’

S1 relacionamos el texto del articulo 88 con el articulo 89 de la Ley en
concordancia con su articulo 46 que consagra la no-condicion de parte del
ofendido, todo lleva a concluir que solo le es dable acudir a la audiencia de
calificacion a aquel ofendido que mediante apoderado judicial se hubiera
constituido en querellante

Debemos mencionar que n1 el sobreseimiento n1 €l llamamiento a juicio
son recurribles, circunstancias que siguen dejando a la persona afectada
practicamente en indefension

En la audiencia oral ocurre un supuesto similar al de la audiencia de
calificacion, pues establece el articulo 104

“ La audiencia oral se realizara en privado y
se encontraran presentes el adolescente o la
adolescente, su abogado, el fiscal y la
representacion de la persona ofendida, asi
como los testigos, peritos € interpretes, si

hubiere necesidad de ellos
Abierta ”
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De esta norma puede concluirse que para asistir a la audiencia de fondo
el ofendido debe 1r representado Ademas que la ley no menciona como debe
surtirse la notificacion de este acto Presumimos que debe ser personal tomando
como referencia la supletoriedad del Codigo Judical

Igualmente, dentro del desarrollo de la audiencia oral, la primera
mtervencion va dirigida a interrogar al adolescente con relacion a s1 comprende
la acusacion, luego se procede a la recepcion de pruebas y finalmente a los
alegatos, sin embargo, con relacion a esto el articulo 110 establece

‘Concluida la practica de pruebas el juez
ordenara a las partes presentar sus alegatos
Primero alegara el fiscal de adolescentes y
luego el abogado defensor Cada intervencion
tendra una duracton maxima de una hora

Los alegatos deberan versar sobre dos
aspectos, la responsabilidad del adolescente
o de la adolescente en la comision del hecho
bajo examen, y la sancion que debe
imponerse al acusado st se constdera probado
el hecho y su responsabilidad

Observese que el desarrollo de la audiencia oral no menciona a emision
de alegatos por parte del ofendido n1 por parte de su representante legal sino
que por el contrario a continuacion en el articulo 111 establece

“El Juez concedera primero a la persona

ofendida y, luego al adolescente o a la
adolescente 1mputado la oportunidad de
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emitir una manifestacion sobre lo acontecido
en la audiencia oral

Podna concluirse que la intencion del legislador al redactar la norma fue
de una manera expresa vedarle su derecho a alegar al ofendido o en su defecto
que obvio mencionarlo como parte con derecho a mtervenir de un modo directo
en la audiencia oral

No siendo pocas las dudas que acompatfian la intervencion del ofendido
dentro de la Ley 40 se establece en el articulo 120 y esto s1 de modo expreso y
claro, que este solamente puede recurrir mediante apoderado judicial y contra
la resolucion que le pone fin al proceso, caso en el cual puede recurrir en
casacion

Con relacion a la sancion a imponer al adolescente, existe una que
requiere del consentimiento del agraviado y en la cual el juez establece como
sancion la reparacion del dafio a la victima

El articulo 134 de la Ley 40 consagra
La reparacion de dafios consiste en una
obligacton de hacer, por parte del
adolescente a favor de la persona que haya
sufnndo perjuicto o disminucion en su
patrimonio por razon de la conducta
infractora La obligacion de hacer que se le
asigne al adolescente o a la adolescente,
siempre debera tener por finalidad resarcir el

dafio causado o restituir la cosa dafiada por su
conducta, smm menoscabar la situacion
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socioeconomica del adolescente o de la
adolescente

El juez penal de adolescentes solo podra
imponer esta sancion, cuando la victima haya
dado su consentimiento y el adolescente o la
adolescente y el adulto responsable hayan
manifestado su acuerdo Si1 ambas partes
acuerdan sustitur el trabajo del adolescente o
de la adolescente por una suma de dinero el
Juez procedera a fijar la cuantia que considere
equivalente a los dafios y perjuicios causados
por el acto mfractor

El adulto responsable que mamfestase
acuerdo en 1mponer esta sancion, esta
solidariamente obligado a la reparacion del
dafio En todo caso el juez de cumplimiento
podra considerar la sancion cumplida cuando
el dafio haya sido reparado en la mejor forma
posible

La reparacion del dafio excluye Ila
indemnizacion civil por  responsabilidad
extra contractual a menos que la persona
ofendida la haya solicitado y el juez
concedido de modo expreso ”

Las situaciones que nos hemos permitido comentar con relacion a la ley
de Responsabilidad Penal del Adolescente incluye todos los supuestos dentro de
los cuales esta normativa toma en consideracion a los afectados por las
conductas contranas a la ley cometidas por jovenes comprendidos entre los

catorce aiios y que no hayan alcanzado la mayora de edad
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constituirse en parte sin temores y trabas que de un momento a otro podia
quedar fuera de la causa la posibilidad de obtener el resarcimiento del dafio de

una manera expedita

5 La Ley 27 de 1995 represento un avance significativo para las victimas de
violencia mtrafamiliar, puesto que practicamente conmma a la ciudadania a
enterar a las autoridades de  todas aquellas formas de violencia que se dan
dentro de los hogares y que por multiples razones no llegaban a oidos de la

Justicia

6 La Ley 40 de responsabilidad Penal para el Adolescente no le permite a la
victima actuar dentro del proceso, salvo en muy hmitados actos procesales y no
garantiza sus derechos a representacion, pues de manera expresa establece que

aun cuando designe un abogado no alcanzara la condicion de parte

7 Las estadisticas revelan que de manera efectiva el contenido de la Ley 31 de
1998 no ha podido mmplementarse en debida forma por los pocos recursos
economicos con que se cuenta para brindarle a las victimas todos aquellos

derechos que le brinda la ley, puesto que su intervencion se ha dado en muy
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pocos procesos a consecuencia que por lo escaso de sus miembros no ha
podido divulgarse el alcance de esta ley y en consecuencia las personas

afectadas estan escasamente representadas en los juicios

8 Un gran numero de victimas acuden a los procesos con el mteres primordial
que se les repare el dafio causado, no stendo para ellas de vital importancia la

pena que se le vaya a imponer al sindicado

9 Aun cuando la ley de las victimas ha sido promovida por el Estado, el
mismo no le ha brindado el apoyo economico necesario para facilitar su

participacion en el proceso

10 Todos las conclusiones anteriores llevan a afirmar que pese a las reformas
realizadas con el proposito de mejorar las condiciones de las victimas dentro
del proceso penal, aun no se encuentran en condiciones de igualdad frente al

acusado
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