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BELISARIO PORRAS: PENSAMIENTO POLITICO Y LA
FORMACION DE LA LIGA NACIONAL PORRISTA



RESUMEN



El presente estudio, trata sobre uno de los movimientos politicos, de
inicios de la Republica, mas importantes. En efecto, el surgimiento de
la Liga Nacional Porrista, en enero de 1922, tuvo como objetivo
fundamental la defensa del prestigio personal, y del gobierno del Dr.
Belisario Porras. Asume de inmediato el liderazgo de la organizacidn
de las elecciones Municipales de 1922, obteniendo un triunfo
indiscutible, lo que fortaleci6 el poder de Porras, amenazado
fuertemente por la oposicion. Este Movimiento logré crear una
estructura nacional y, fue clave para el triunfo de Rodolfo Chiari en las

elecciones de 1924.

The following study deals with one of the most important political
movements that occurred when the Republic began. In fact, the avise
of the Porrista National Association in the January of nineteen twenty
two (1922) had as a main propose the defense of the personal as well
as the Dr. Belisario Porras's government prestidge. He assumes the
leadership of the Election Municipal organization in nineteen twenty

two (1922) obtaining though an overwhelming triumph that



strengthened Porras’s power which had been strongly damaged by
his opposers. Such movement helped to achieve the creation of a
national structure thal was a key point to Rodolfo Chiari’s triumph in

the course of the elections of nineteen twenty four.
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INTRODUCCION

Sobre la vida, accién y pensamiento de Belisario Porras existe ya una
importante bibliografia, que ha recogido, fundamentalmente, su rica obra
material realizada en los tres periodos en que fue Presidente Constitucional de
la Republica de Panama. De igual forma, no faltan los estudios vinculados a su
pensamiento y, aquellos dedicados a compilar discursos, cartas, memoriales y
escritos diversos realizados por el Viejo Caudillo.

Sin embargo, nos parecid prudente y necesario estudiar un movimiento
ligado estrechamente al accionar politico de Belisario Porras, y que a nuestra
manera de ver, representa una experiencia inédita en la politica criolla. Nos
referimos a la Liga Nacional Porrista, estructura de masas, surgida al calor de
los ataques demoledores que le hacia la oposicion al doctor Porras en 1922, la
cual asume un significativo liderazgo en la lucha politica de la época.

Para una mejor comprension del fenémeno llamado Liga Nacional
Porrista, dedicamos la primera parte de este trabajo a realizar un breve analisis
del surgimiento de los partidos fundamentales predominantes en Colombia en
la segunda mitad del siglo XIX , los cuales siguen ocupando espacio
significativo en las primeras décadas de la republica de Panama. Podriamos

sefialar, con las variantes politicas del caso, que existe una continuidad o un



hilo conductor, en las lineas fundamentales de accion politica de ambos bandos
(liberales y conservadores), a pesar de la ruptura del status departamental de
Panama y su constitucion como Estado nacional.

Los llamados constructores de la Republica, o la generacioén de Porras o
la clase intelectual impulsadora de un proyecto nacional, fueron formados
politica e ideologicamente en la mejor tradicion del liberalismo decimonoénico,
y dentro de éste, en la corriente radical que impulsé los programas mas
agresivos de la segunda mitad del siglo XIX los cuales encuentran en la
Constitucion de 1863 su mas importante conquista politica. El nuevo orden
constitucional recogera propuestas, tales como: la educacién laica, la
separacioén entre Iglesia y Estado, el fortalecimiento de los municipios, el
respeto del ejecutivo al legislativo, la supresion de la esclavitud, etc. El
Liberalismo panamefio, asumi6é parte de estas tareas, muchas de ellas
inconclusas en los inicios de la primera gestion administrativa de Belisario
Porras. Por eso, no es de extrafiar que lo mas destacado por la historiografia
panamefia, en relacion con Porras, haya sido, precisamente, sus grandes obras
materiales, relegando a un segundo plano, la agitada vida politica de estos
afios, en los cuales Porras sera el gran protagonista.

En el segundo - capitulo, estudiaremos la formacién, objetivos y

articulacion nacional de la Liga Nacional Porrista. Nos proponemos, en



consecuencia, destacar el principal objetivo de la Liga, consistente en la
defensa y adhesion incondicional a la politica que desarrollaba el presidente
Porras. Esta agrupacion surge como una respuesta a los ataques que
diariamente le hacia al Dr. Porras, la oposicion a través de la prensa. Los
ataques eran respondidos diariamente con fuerza y agresividad. Desde el
primer momento, fijaron un conjunto de acciones politicas y organizativas, que
les permitid, en poco tiempo, lograr sus objetivos. De esta forma surgieron en
todo el pais nicleos o comités integrados por adeptos fieles a Porras, los cuales
asumian de inmediato la defensa de su figura, asi como las tareas electorales
que se avecinaban.

En este capitulo, se destaca el papel preponderante de la Liga en la
movilizacién y activacion del liberalismo, y se pone al descubierto la
inoperancia del Directorio Liberal Nacional. Estas dos estructuras politicas
diferian radicalmente en cuanto a sus métodos de trabajo. La Liga fue un
organismo que establecid un mecanismo de rapida comunicaciéon con sus
comités en todo el pais, entregandoles tareas y responsabilidades en la
dinamica cotidiana de la agrupacion. Representaba, en consecuencia, los
intereses y aspiraciones de los sectores de base del Partido Liberal,
identificados con el credo populista de Porras. Contrario a esta realidad, el

DLN se habia convertido en un organismo rigido, carente de vinculos con las



bases y cuya comunicacién era practicamente nula. Este representaba la
estructura tradicional, heterogénea y receptora de los grandes intereses de las
diferentes fuerzas que convergian en el liberalismo.

Culminamos esta investigacion con el analisis de las elecciones
municipales de 1922 y la participacién de la Liga. Estas elecciones fueron
realmente importantes para el porrismo. En ellas se puso a prueba la
organizacion electoral de la Liga, sobre todo su capacidad de movilizacion,
para lograr llevar a las urnas a todos sus seguidores. Es importante sefialar que
en estas elecciones la LNP obtuvo un resonante triunfo electoral. Pero también
es preciso indicar que, pese a lo anterior, en estas elecciones comenzé a
percibirse un marcado deterioro en el peso electoral del porrismo. Muchas
pueden ser las causas. Creo que la mas importante de todas ellas es la aparicion
de nuevas fuerzas y una vision politica que retaba a los viejos moldes del
liberalismo panamefio, en ocasiones anclados en los postulados mas queridos
del siglo XIX. En documentos del mismo Porras, estd reflejada la anterior
afirmacion.

Este trabajo no estuvo ausente de dificultades. La primera mi lejania con
las fuentes de primera mano y periddicos de la época, fundamentales para
ofrecer una vision mas o menos clara de mis propositos. Se afiade a esto, el

lamentable estado en que se encuentra el Archivo Porras, el cual a pesar de



poseer una rica documentacién, no ha logrado los fondos necesarios para su
rescate. La segunda, el cruel tiempo, ya que al combinar la investigacién con
mis labores profesionales, todo indica que la quimica no funcionaba. Ahora
bien, el trabajo también se vio alimentado de acciones positivas, pues no puedo
negar que al enfrentarme con las fuentes de primera mano, sobre todo, con las
cartas que cruzaba Porras con los integrantes de la Liga u otros personajes, iba
descubriendo el pensamiento de una época que matcé positivamente el futuro
de nuestro pais. Pues en el balance de los positivo y lo negativo de nuestra
historia en el siglo XX, no me asaltan dudas para afirmar, que Panama logré

alcanzar su propia identidad, a partit de su propia historia.



CAPITULO I

PENSAMIENTO POLITICO DE BELISARIO PORRAS



1.- La doctrina liberal y las especificidades del liberalismo
panameio.

Lograda la independencia, las grandes tareas que la nueva
realidad latinoamericana demandaba, sobrepasd la capacidad de
organizacion del aparato estatal de la clase dirigente y rebas6 los
objetivos que desde la trinchera revolucionaria se habian fijado. A la
terrible herencia colonial, sobre todo, a la que hacia relaciéon directa
con la educacion y el escaso desarrollo econdmico, en gran medida,
aun de caracter feudal, se sumaba la destruccién de los pueblos, el
hambre y la miseria como resultado de la devastadora guerra de

independencia.’ Sobre el particular el Maestro Ricaurte Soler sefiala:

"Finalizadas las Guerras de independencia, las clases
dominantes en Hispanoamérica enfrentaron con toda su agudeza las
dificiles alternativas que surgian de la tarea inmediata de la
organizacion nacional. En los paises hispanoamericanos, en
comparacion con el Brasil, esa organizacion encontraba valladares
insuperables que se explican, en gran medida, por las distintas
caracteristicas de la historia econdmica colonial del conglomerado
lusoamericano”.?

! Tulio Halpherin Donghi.nos habla de la destruccién directa de la riqueza material y, de la mucho més vasta
destruccién que habia sido consecuencia indirecta de la lucha: desde las minas inundadas en la cuenca
mexicana de la plata de donde ha huido el capital que en tiempos coloniales habfa hecho posible una
explotacion costosa y riesgosa, hasta las haciendas abandonadas de la costa peruana o de algunos rincones
venezolanos, hasta el hambre crénico que se ha establecido en algunas comarcas rioplatenses en que la guerra
civil parece haberse hecho igualmente crénica... Pero no es siempre ficil medir la parte que a la herencia de la
guerra toca en la creacién de esos paisajes de desolacion; son todos los cambios que han acompafiado a la
independencia los que contribuyen a crearlos en proporcién en cado caso variable. Los que vivieron en la
dificil Hispanoamérica que emergi6 de la guerra de independencia prefirieron rastrear la herencia de la guerra
sobre todo en un cambio de clima que parecia afectar a la entera vida colectiva hispanoamericana: la
instauracién, como realidad o como amenaza siempre cercana, de la violencia. Hay de ella una manifestacion
cotidiana, que se da en el marco de una proximativa legalidad: en la inseguridad de hombres, en las ciudades y
los caminos. Hispanoamérica Después de la Independencia. Editorial PAIDOS, Buenos Aires.

2 Ricaurte Soler. La Nacién Hispanoamericana. Coleccién Cultura. Ediciones INAC. Panama, 1978. pg. 55




Fue una gran victoria la de los hispanoamericanos al conquistar la
libertad, pero la guerra por mantener esa conquista seria ain mas
dificil, sobre todo, porque ahora seria una lucha por el poder y por la
reestructuracion del nuevo poder entre los mismos camaradas de
armas, que antaiio habian combatido al mismo enemigo. La pugna por
el poder en Hispanoameérica, luego de la emancipacion, cobraria tantas
vidas como la librada contra Espaia. Para esta realidad no estaban
preparados los dirigentes de la época, de tal suerte, que la constitucién
de dos partidos politicos para mediados del decimonono, no era mas
que el resultado de las disputas que se sucedian en los campos
militares, y que ahora llegaba al campo politico. Por otra parte, esos
dos partidos son la manifestacion de la sociedad civil mirando hacia la
organizacion politica.

Con la independencia, por lo demads, no desaparecieron los
sectores otrora partidarios del régimen espanol y de todo lo que éste
representaba en su vida cotidiana. La Iglesia era el centro de su
actividad, como también lo era la mano de trabajo esclava o servil, asi
como la exclusividad de una formacion educativa que giraba alrededor

de un conjunto de valores que la independencia pretendia destruir.



Guillermo Salamanca comenta en su obra Los Partidos en Colombia,

que:

" Jos obreros de la revolucion quedaron desde el primer dia divididos
en dos bandos: el que enarbolaba la bandera de la violencia, y el que
proclamaba Ja moderacion. Queria el uno derribar cuanto
encontraba en su camino; cambiarlo todo sin orden ni sistema; uncir
al carro de Ia libertad corceles disparados e insensibles a la accion
del freno, aunque diesen en un abismo. El otro por el contrario,
buscaba los medios de allanar el camino antes lanzarse en é€l;
conservar lo que pudiera ser util; talar el campo paulatinamente
para no prender voraz incendio que acaso produjese una ruina total,
dejando convertido en pavesas asi lo bueno como lo malo”

El texto anterior nos indica claramente que la nueva entidad
hispanoamericana surgida de la inevitable confrontacion entre colonos
y colonizados, trajo consigo los ingredientes que hicieron posible la
misma guerra. Y es que las ideas liberales y la vision conservadora,
representada fundamentalmente por la Iglesia, seguiran expresandose
en la medida que la una le disputaba a la otra el espacio de sus
intereses. A pesar de estas diferencias existia "e/ temor de que esa
inestabilidad desembocara en una disolucion de los elementos
cohesivos que habian logrado sobrevivir a la tormenta
revolucionaria lo que dominaba esa amedrentada imagen del

futuro”?

3 Guillermo Salamanca. Los Partidos en Colombia. Editorial El Voto Nacional. Bogota. 1961. pg. 183
# Tulio Halperin Donghi. Ob. cit. pg. 12




El liberalismo, contrario al conservatismo, buscaba reconstruir un
continente desde perspectivas politicas y econdmicas totalmente
distintas, con la consiguiente tarea, no tan sélo de provocar cambios en
la estructura econémica, sino, y con igual urgencia, el de buscar los
mecanismos para superar el lastre dejado por un sistema educativo y
de valores que amenazaba devorar la libertad recién conquistada.

Es necesario puntualizar, que posteriormente, ese liberalismo se
vuelve conservador, segun algunos autores. Lo anterior sugiere algunas
reservas, toda vez, que ese transito al conservatismo, no significd
fusion politica ni ideolégica de ambos bandos, pudo significar, eso si,
coincidencias en temas que antes fueron considerados principios
irrenunciables. Los autores antes citados, sefialan que en casos o
temas muy especificos, surgidos a mediados del siglo XIX, liberales y
conservadores coincidieron en soluciones politico-administrativas o en
medidas econdmicas, que les permitiera resolver situaciones de
coyuntura, o tal vez porque no existia claridad ni experiencia en el
manejo de los asuntos del Estado. De ninguna manera se podria
asegurar que las diferencias entre ambos bandos o fuerzas eran

superficiales. Consideramos que en ambos grupos se tenia conciencia
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de la urgencia de preservar el nuevo “status” politico, hecho este
advertido en la obra de Donghi.

El conservatismo, dice Lord Hugh Cecil,

“significa el ideario del partido conservador y también una cierta
disposicion natural de la mente humana. De donde concluye, que el
conservatismo natural es aquella tendencia de la mente humana
adversa a los cambios y mudanzas, que obedece en parte al temor a
lo desconocido y a la confianza en los cambios de la experiencia mds
bien que en los razonamientos técnicos, y en parte también a la
facultad humana de adaptacion al medio, por virtud de la cual
aceptamos o toleramos lo que nos es habitual, mucho mss
facilmente que Jo que nos es extraiio. Bien claro se ve que, conforme
a esta definicion, el conservatismo natural cobija en no pocos casos
hasta a los instigadores revolucionarios, ya que llega el momento en
que lo mismo se adapta al medio convulsionado los jacobinos de
Danton que los soviets de Lenin”.”

El mismo autor sostiene que los origenes del conservatismo se
remontan a 1790, al producirse una intervencion de Burke en la
Camara de los Comunes, sobre los disturbios en Francia. El
conservatismo comienza a manifestarse como tendencia concreta en
los albores de la Reforma. La referencia a época tan remota nos
supone, como lo veremos mas adelante, que el conservatismo en
épocas de franca adversidad se cobija bajo otros mantos o,
simplemente, se mantiene silencioso y surge en el momento adecuado,
como bien lo sefiala Salamanca, cuando aparece en 1843 para hacer

aprobar la Constitucion de ese afio en Colombia.

* Lord Hugh Cecil. Conservatismo. Citado por Salamanca. Ob. cit. pg. 168
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A mediados del siglo XIX cobraran forma en Colombia dos
expresiones politicas e ideoldgicas, que se habian venido enfrentando
desde la independencia y que respondian a dos modelos de estado y de
gobierno antagdnicos. Ricaurte Soler sostiene que, terminadas las
luchas de independencia, federalismo y centralismo se convierten en
instrumentos de las luchas de clases, y en el caso de la Nueva
Granada, las clases y las capas sociales liberales acudieron al
federalismo como instrumento para Ia organizacién nacional.®

El proceso de modernizacion del Estado colombiano, bajo la

presidencia de José Hilario Lépez, apunta Fernando Aparicio:

"... coincidio con la etapa de formacion de los partidos politicos
tradicionales que todavia hoy en dia rigen la vida politica colombiana: el
liberal y el conservador. Sin embargo, en esta etapa inicial, estos partidos
carecian aun de propuestas filosdficas y politicas coherentes que los
diferenciaran, pues los intelectuales de ambos partidos, quienes podian
haberfas elaborado, coincidian en plantear el mismo programa politico
moderado”.”

No tan sdlo coincidiran en un programa politico moderado,
también propugnaran por una politica econdmica proteccionista, al
mismo tiempo que los conservadores no opondran resistencia al viraje

hacia el librecambio, iniciado a finales de los afios cuarenta”.® Es

¢ Ricaurte Soler. Idea y Cuestién Nacional Latinoamericanas. <de la independencia a la emergencia del
imperialismo>. Siglo Veintiuno Editores, S.A. México, 1980. pg. 149

" Fernando Aparicio. Liberalismo, Federalismo y Nacién. Justo Arosemena en su contexto histérico. Instituto
del Canal de Panamd y Estudios Internacionales. Coedici6n: Editorial Portobelo, N° 38. 1997, pg. 3

# Soler. Ob. cit. pg. 134
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oportuno, indicar ademas, que, “con el gobierno de José Hilario Lopez
se imponen profundas modificaciones sociales como la ley de liberacién
de todos los esclavos y como la de declarar extinguido el trafico de
negros”.’

Salamanca sostiene que el partido Conservador nacid6 mucho
antes de 1849 y no como una derivacion de la faccion moderada del
liberalismo. Citando al doctor Anibal Galindo, sefiala que en las
postrimerias de la Administracion Santander, existian dos corrientes
liberales bien definidas, una liderada por Santander y la otra por Vicente
Azuero; pero de igual manera, tras largos afos de proscripcion volvia a
levantar cabeza el antiguo partido boliviano, en el cual se habian
refugiado las aspiraciones del tradicionalismo colonial; era el partido de
la resistencia a la innovacion, autoritario o conservador.°

Existe coincidencia en que los programas de estos dos partidos
aparecieron para la fecha indicada de 1849, lo que les otorgaba cierto
nivel organizacional, o al menos les permitia fijar, sobre la base de un

programa, algunos objetivos mas o menos coherentes. Es prudente

puntualizar, que los dos partidos, con mayor notoriedad el liberalismo,

® José Aparicio Bernal. Los Grupos Dominantes de Azuero (1854-1968). Chitré, 1988. pg. 14.
19 Anibal Galindo. Citado por Salamanca. Ob. cit. pg. 183
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estaban conformado por facciones, alguna de las cuales tan
antagonicas, que inclusive, les era mas comodo aliarse a facciones o
grupos conservadores, que entre ellos mismos. De |0 anterior existen
notables ejemplos durante el decimonono, y en las primeras décadas

del siglo XX.

Sobre los programas de estas dos agrupaciones, veamos lo que
plantea Salamanca:

"Bien sabido se tiene en Colombia que el primer programa
conservador aparecio en 1849 firmado por los sefiores Mariano
Ospina y José Eusebio Caro... en el afloraron ideales que antes
habian aglutinado a un grupo considerable de patriotas, o, /o que
es Jo mismo, que antes que el programa existio el partido. Lo
pregona explicitamente el propio José Eusebio, quien en
noviembre de 1849, escribia "notemos que ese partido es tan
verdadero, tan fuerte, que por espacio de diez y seis afios ha
vivido y triunfado en la Nueva Granada sin nombre alguno”.**

Asi vivio si nombre hasta 1848, cuando a consecuencia de que la
falta de nombre lo estaba desorganizando, tom6 el nombre de Partido

Conservador.

Por otra parte, el programa del Partido Liberal se reducia a los
siguientes puntos:

“Sufragio universal directo y secreto. Abolicion de la esclavitud.
Abolicion de diezmos, primicias y derechos de estola. Desafuero
eclesiastico. Expulsion de los jesuitas. Juicio por jurados. Ensanche del

poder municipal. Abolicion de la prision por deudas. Libertad de
imprenta y de palabra”*?

1 Salamanca. Ob. cit. pg. 186
2 Ibid. pg. 188
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Visto asi, el liberalismo era la expresion de un conjunto de
aspiraciones que a mediados del siglo XIX seguian sin resolver. Por eso
el sefalamiento de Ricaurte Soler en el sentido de que el liberalismo
fue “un frente de clases que sustituye a una burguesia industrial
inexistente, empefiado en realizar la revolucion democratico-
burguesa”,® encuentra sobrada justificacibn a la luz de tan
heterogénea realidad.

Lo anterior sugiere la existencia de bloques con intereses y
proyectos politicos distintos, pero que convergen en puntos comunes
frente a la necesidad de construir las bases de un modelo econémico
que les fuera Util a todos. En la medida que cada grupo o sector ve
reflejado sus aspiraciones en el nuevo Estado que se levanta, la alianza
formulada no parecia encontrar mayores obstaculos.

Pero otra seria la suerte del proyecto estatal hispanoamericano, al
distanciarse cada uno de sus componentes, en virtud de la oferta de
una alianza al capital externo, que obro en contra del fortalecimiento
del desarrollo del capital interno, provocando la ausencia de un fuerte

capital nacional y la presencia cada vez mayor del capital extranjero. En

consecuencia el liberalismo hispanoamericano es expresion ideoldgica

13 Soler. Ob. cit. pg. 139
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de un frente policlasista, como sostiene Ricaurte Soler, y que conjuga
en su proyecto el desarrollo del capitalismo con la consolidacion del

estado nacional.'

En su obra Las Ideas Liberales en Colombia (1849-1914), Gerardo

Molina, transcribe en su parte principal “el luminoso ensayo escrito por
el Dr. Ezequiel Rojas, que Molina considera el mejor compendio
programatico del liberalismo en gestacion. Frente a la interrogante équé

quiere el liberalismo? El ilustre liberal plantea:

" Quiere un sistema representativo, real y verdadero, y no de
apariencias como las que existen. ‘

Quiere que las libertades piiblicas y los atributos de Ila
soberania nacional se garanticen suficientemente, y no se les deje
expuestos a ser invadidos y usurpados.

Quiere que Jos derechos individuales y sus garantias sean
realidades y no engafiosas promesas; y quiere esto porque hoy los que
ejercen Jos poderes piiblicos pueden impunemente cuanto quieran, y
pueden disponer de la vida de los hombres y de los intereses de la
nacién a su arbitrio; porque las instituciones no contienen freno
alguno capaz de prevenir estos atentados.

Quiere que solo la voluntad de la ley sea la que disponga de la
voluntad de los hombres, y que los funcionarios tanto del organo
eJecutivo como del judicial, se contraigan a ser un érgano fiel de ella; y
se quiere esto porque las instituciones actuales no proporcionan este
beneficio; y por cuanto la voluntad de la ley es sustituida por la
voluntad de los en cargados de su cumplimiento, hay un absolutismo,
tanto mds detestable cuanto mayor es el niimero de Jos que lo ejercen.

Quiere que la ley sea la expresion de la voluntad del legislador,
y no /a expresion de la voluntad del ejecutivo; y Quiere esto porque no
la tenemos y porque cuando el legislador no tiene voluntad propia y
solo expresa la del poder ejecutivo, el gobierno es absoluto.

Quiere que los llamados a exigir la responsabilidad de los
funcionarios piblicos nada tengan que temer ni esperar de ellos.
Nunca seran los hijos jueces imparciales para juzgar a sus padres, ni
los deudores para juzgar a sus acreedores. Poner en mano del acusado
penas y recompensas para que pueda premiar o castigar a sus jueces,
es una burla que se hace a la justicia; es un engaiio a los hombres, es

4 Soler. Idea y Cuesti6én Nacional Latinoamericanas. pg. 139
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dar a los que gobiernan un poder sin limites y constituir a los que
obedecen en condicion de esclavos.

Quiere que haya pronta y recta administracion de justicia; y
para ello quiere que los jueces sean completamente independientes
del Poder Ejecutivo, que sean verdaderamente responsables.

Quiere leyes claras, precisas y terminantes para que coon
facilidad pueda el comun de los hombres conocer sus deberes y sus
derechos.

Quiere el partido liberal que no se deje al Poder Ejecutivo la
facultad dictatorial para remover los empleados.

Quiere muy especialmente el partido liberal que al conferir los
destinos publicos solo se tenga en mira el buen servicio a la sociedad,
que se atienda especialmente a las aptitudes, capacidad y probidad

qgue se tenga para desempenarlos.

Quiere que se adopte una severa y rigurosa economia y no se
inviertan las rentas publicas sino en las necesidades reales de /la
sociedad.

Quiere el partido liberal gue no se adopte la religion como
medio para gobemar; las dos potencias deben girar
independientemente, cada una dentro de su orbita, puesto que cada
una tiene su objeto y su fin distintos. Emplear la religion y sus
ministros como medios para hacer ejecutar las voluntades de los que
gobiernan los negocios temporales, es envilecerla, desvirtuarla y
separaria del fin con que la instituyo su divino fundador”.*®

Como veremos mas adelante, postulados como: soberania
nacional, derechos individuales, voluntad de la ley, una recta
administracion de justicia, el buen servicio a la sociedad, (tal vez, el
mas elevado postulado para Porras) fueron una permanente guia en la
vida de Belisario Porras, pero otros, aquellos que refiilan con su
voluntad de gobernante, con su autoridad e intereses, jamas dudé en
dejarlos de lado.

Esclarecido el escenario en donde actuaran las dos fuerzas

politicas fundamentales, es pertinente puntualizar algunos de los

15 Baltasar Isaza Calderon. Carlos A. Mendoza y su Generacién. Historia de Panam4, 1821-1916. Academia
Panamefia de la Historia. Panam4, 1982. pp. 8-9.
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hechos mas significativos de la segunda mitad del siglo XIX, época en
la cual se formara politica e ideoldgicamente Belisario Porras. Para ello
viajaremos a través de algunos ejes conductores los que nos permitiran
ser lo mas esquematico posible. En este sentido, importara destacar la
creacién del Estado Federal y la compleja vida politica del periodo, cuyo
punto relevante lo serd la supresién del mismo en el marco del ascenso
de Rafael Nufiez y la derrota del liberalismo en la revolucién de 1885.

En este periodo sobresale la vigorosa Yy popular figura de
Buenaventura Correoso, cuya influencia en la vida politica de Belisario
Porras es altamente significativa. Por otro lado, destacaremos,
brevemente, la Constitucion Federal de Rio Negro (1863) de cuyo
contenido se nutrira el pensamiento liberal de Belisario Porras. Esto nos
conduce, necesariamente, a examinar la corriente radical del
liberalismo colombiano, en tanto que sera la expresion a la cual se
adherira su generacion.

El federalismo sera uno de los ejes, el principal, sobre los cuales
girara gran parte de la actividad politica de las principales figuras del
liberalismo panamefio y colombiano. Federalismo, al cual adhirieron, en

no pocos momentos, personalidades como Mario Ospina Rodriguez,
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La concepcion expuesta por Belisario Porras evidencia una
posicion realmente avanzada para su época, sobre todo, si ponderamos
los elementos constitutivos de ese liberalismo: libertad, tolerancia y
libre expresion. Estos elementos, por lo demas, los encontraremos
como valores supremos de la democracia contemporanea.

De singular importancia es la idea de Porras del respeto a los
derechos y libertades de los ciudadanos, sobre todo, en una época
marcada por las constantes polémicas publicas que cubrieron gran
parte de la vida politica de los panamefios en los primeros treinta afos
de la Republica. De no haber estado la puerta abierta a la tolerancia de
las ideas, y al debate franco, es posible que en Panama se hubieran
tomada otros caminos, como desafortunadamente ocurrié en Colombia.

Al tomar posesion del cargo de Presidente de la Republica, el 1°
de octubre de 1912, ante la Asamblea Nacional, Belisario Porras delined
las prioridades de su primer gobierno, teniendo siempre como punto
de referencia las premisas antes expuesta. Inicid su intervencion
cuestionado la conducta de los politicos y gobernantes que le
antecedieron, los cuales dedicaban gran parte de sus discursos

presidenciales a lanzar promesas que jamas cumplirian, situacion que a
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su juicio habia provocado mucha incredulidad en la poblacién. De
inmediato el nuevo Presidente definid el caracter politico de su
gobierno, en el cual destacd su oposicion a la reeleccion presidencial y
a la intromisidn del gobierno en los procesos electorales. Establecié una
clara diferenciacion entre los gobiernos de concertacién, que el llama
nacionales, y los gobiernos ejercidos por el Partido triunfador. De esta

forma expreso:

“Es tal mi desapasionamiento y mi espiritu de concordia, que bien
quisiera gobernar con todos los hombres honrados y capaces del pais,
sin distincion de colores politicos, pero entiendo que es un gran error
o una mentira convencional el concepto de los gobiernos nacionales.
Si yo organizara mi gobierno en esa forma, haria una cosa
completamente artificial contrapuesta al espiritu de la Republica que
no puede subsistir de verdad sin la existencia de los partidos y el
predominio de las mayorias. Rodearme de elementos heterogéneos
seria privarme del apoyo de los mas adictos de mi Partido y crear una
complicada oposicion que tomaria elementos en los parciales y en los
contrarios... <de inmediato agrega un criterio de clase trascendente> Puedo
afirmar sin embargo, que el gobierno que voy a presidir no serd
oligarquico ni de familia, que en él se observard el principio de
alternabilidad y el de la incompatibilidad que ni mi parentela ni la de
ninguno de mis colaboradores medrard a la sombra de la influencia
oficial... **

El caracter anti-oligarquico que Porras le atribuyé a su primer
gobierno es realmente destacable, en virtud de las fuerzas que
controlaban el aparato productivo del pais en esos momentos. Porras

abrié un paréntesis en las relaciones de poder y de clases en Panama,

*1 Jorge Conte Porras. Belisario Porras: Vida, Pensamiento y Accién. pg. 252
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que se cerrara, como afirma Fernando Aparicio, con la elecciéon de
Rodolfo Chiari en 1924.

En este discurso, Porras fue estableciendo las carencias y las
tareas que de inmediato ocuparan toda la atencién de su gobierno. Asi
se refirid a la no existencia de los Archivos Nacionales; el atraso de un
Cddigo Civil; la ausencia de una ley de timbre y de papel sellado; no se
existia la jurisdiccion contenciosa administrativa; no existia una
legislacion bancaria; habia la necesidad de regular el funcionamiento de
los ferrocarriles; cuestiond la ausencia de reglamentaciones en materia
policial y de seguridad. De igual manera, reflexiond sobre la necesidad
de establecer una correcta relacién con los Estados Unidos, en las que

se contemple el interés nacional. Precisa sus prioridades:

"Con ese fin, mis propdsitos se dirigirdén sobre todo a trabajar sin
descanso por fundar el orden administrativo en el pais, estableciendo el
desconocido imperio de Ia Ley, y junto al orden administrativo, el orden
fiscal, acabando con el lujo de nuestra administracion, suprimiendo
empleos indtiles y trabajos publicos innecesarios y sin importancia y
vigilando de la manera mas estricta y vigilando de la manera més estricta
para que la colecta de las rentas publicas se haga debldamente... Lo que
mds necesitamos, lo mas imperioso y urgente, es tener agricultura en el
pais, porque la primera necesidad del hombrees la de alimentarse y la
agricultura es la que nos da el principal sustento obtenido del laboreo de
las tierras... De nuestros servicios administrativos ninguno tan
respetable, tan importante ni tan sagrado como el de la instruccion
publica. E| crecimiento y desarrollo fisico, moral e intelectual de nuestros
nifios y de nuestros jovenes debiera ocuparmos un poco mas... la
instruccion publica no ha de ser solo aprendizaje de las artes y las
ciencias, sino educacidn... <y concluye definiendo que tipo de hombre requiere
el pais> Por eso me empefiaré en desarrollar la educacién nacional, no
solamente en el sentido de dar instruccion sino en el de formar
caracteres, y en el de vigorizar con noble disciplina moral el fondo
virtuoso de nuestro pueblo. La formacion de maestros que sepan instruir
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y modelar las almas es el problema capital y serd, por tanto, el objeto de
mis mas vivos e intencionados esfuerzos™?

Para el Dr. Sisnett, en Porras el ideal de democracia fue una
obsesidn, sobre todo, porque no observaba avances significativos en
quienes tenian el deber de practicarla. Incluso le otorga al concepto de
libertad <atributo inherente a la democracia> un caracter divino, pues
cada hombre debe tener la libertad de ser lo que Dios hizo de él. Y

concluye:

"Reconozcamos esto y sepamos que Democracia es el gobierno de
todos, por todos y para todos, y como la mayor parte, ni todos somos
sabios, ni supremamente inteligente, ni de primera fuerza, las
democracias subsisten por las virtudes de los que la componen, como
son el respeto al derecho de otro, Ia tolerancia, la discrecion, cortesia
y diferencias, la bondad y otras muchas virtudes en esto esta la gloria
y la grandeza de las democracias”.>®

Para Ricaurte Soler Belisario Porras fue la figura protagénica de
1912 a 1924*, en las que destacan, un amplio apoyo por parte de las
masas; el inicio de grandes reformas institucionales; la confrontacion
con sectores oligarquicos y pro imperialistas. En consecuencia su
pensamiento politico tuvo en la practica una expresion populista por la
manera que logra interpretar los intereses de las masas rurales y

urbanas

32 Ibid. pp. 255-260.

33 Belisario Porras: “El ideal en la Democracia”. Publicado en el Demécrata, 28 de noviembre de 1930. citado
?or Sisnett, op. cit. pg. 167

4 Ricaurte Soler; El Pensamiento Politico en los Siglos XIX y XX. Estudio Introductorio y Antologia.
(Biblioteca de la Cultura Panamefia) Universidad de Panama. 1988. pp. 13-14.
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Roque Javier Laurenza, a raiz de la muerte de Porras, ocurrida
en 1942, describe algunos rasgos de su personalidad, en ocasiones
contradictoria y ambigua, como si se tratase de dos hombres distintos,
pues contrasta el individuo apegado al orden y la ley, con otro
dispuesto a utilizar cualquier via para lograr sus metas; por otro lado, el
ciudadano esforzado en satisfacer las necesidades del pueblo, y por el
otro el vanidoso capaz de creerse endiosado e imprescindible. Dice el
poeta:

“Ninguno de sus coetineos ha podido explicarse el misterioso influjo de
su personalidad. Porque no caben dudas sobre las flaquezas de Porras.
Porras no fue brillante abogado, ni escritor notable, ni orador de gran
vuelo, ni caudillo militar extraordinario. Tanto en el foro como en las
letras, en /as tribunas como en los campos de la guerra civil, fue de una
mediocridad indecible, el hazmerreir secreto de sus propios
partidarios... Sin embargo, el fenomeno politico de Porras es una
realidad. Desde el primer momento, este hombre que es intelectual y
culturalmente inferior a sus coeténeos eminentes, se impone a todos.
Pablo Arosemena, Carlos A. Mendoza, Eusebio Morales y muchos otros

deben cederle el paso J conformarse con desempeiiar el papel de
segundones. Los que le siguen a reganadientes, como los que se suman
a su oposicion , unos y otros deben reconocer que Porras es el factor
decisivo de sus vidas. ¢y el pueblo? iAh el pueblo! Apenas aparece este
hombre de anacronica levita, que habla de Escipion el Africano y de su
amigo Toto y de su compadre Juan, el pueblo se convierte en docil
arcilla para sus manos de traumaturgo”.>®

En el mismo escrito Laurenza, resalta virtudes y defectos que le

son propios, segun él, “a los hombres que alcanzan por el propio

35 Roque Javier Laurenza. “El Caudillo de Levita”,(diez apuntes para un retrato) Rio de Janeiro, 1942. en
Belisario Porras: Vida, Pensamiento y Accién. De Jorge Conte Porras. Fundaci6én Belisario Porras. Obra
Conmemorativa CXL aniversario de su natalicio. Litografia e Imprenta LIL, S.A., Costa Rica, 1996. pgs. 51-
52.
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esfuerzo el poder politico”. De esta forma, ese populismo del cual nos
habla Soler, pareciera estar extraordinariamente vinculado a ese
sentimiento que Porras despierta en las masas al lograr transmitirle su
pasion por el bienestar del pueblo. De esta pasidon no cabe la menor
duda, pues las realizaciones en el campo social y la consolidacion
institucional del estado asi lo demuestran.

Las cualidades antes descritas, con mayor o menor intensidad, le
fueron muy propias al Dr. Porras. Era poseedor de una fuerte y
atractiva personalidad. i Ahi va el Doctor!, era una de las mas comunes
expresiones en las calles del Panama de los afos 30 y 40, como
simbolo de admiracion y respeto por el hombre que hasta su muerte
dirigid6 una de las tantas fracciones del liberalismo panamefo. Es
posible confirmar lo anterior tan sdlo visitando el Archivo Nacional y el
Archivo Porras, y revisar la abundante documentacion (telegramas,
cartas, notas) en las que gente de diversos lugares del pais, y de todas
las posiciones sociales, le hacian llegar sus testimonios de adhesion sin
condiciones de ninguna naturaleza. Ahora bien, esto no era tan sdlo
notorio en Porras; también otros lideres de la época se rodearon de un

numeroso grupo de personas, que actuaban como defensores ciegos
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de sus decisiones. Ello explica la denominacion de chiaristas,
mendocistas, valdesistas, urriolistas. Pero hay que senalar que estas
“formas de comportarse”, eran en ocasiones, bien recompensadas.

Y es que ya, en aquellos tiempos, existia la practica aquella de
cambiarse de bandos en funcion de lograr favores o puestos. Esto se
hizo una costumbre en Panama, sobre todo por la famosa “escoba”, ya
que al tomar posesién un presidente todos los funcionarios publicos del
gobierno saliente eran “barridos”, para dar paso a los compromisos
electorales.

En el pensamiento politico de Porras, la satisfaccion de las
demandas materiales de la poblacion cobran una importancia
significativa. De esta afirmacion existen reveladoras cartas y notas en
donde el Presidente Porras atendia personalmente estas demandas:
Desde la construccion de caminos y letrinas, la instalaciéon de luces en
las calles de los pueblos, hasta la supervisidn de la construccion de
escuelas. Existe una linea imperceptible, entre el pensamiento tedrico y
la accion en Porras. Entonces, el populismo porrista, no escapa de las

tradicionales articulaciones existentes entre pensamiento y accion, tan
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notorios en los personajes enmarcados en esta tendencia politica-
ideoldgica.

Durante su tercera administracién, el Dr. Porras continud
desarrollando una encomiable labor. En efecto, se crea la provincia del
Darién, se construyen las modernas instalaciones del Hospital Santo
Tomas, la Carcel Modelo, el Asilo de la Infancia, la Junta Central de
Caminos, se introducen importantes modificaciones a los Cddigos
Nacional, etc. Todo este conjunto de obras e inversiones eran
duramente cuestionadas por la oposicion, por el alto nivel de
endeudamiento del pais que conllevaban la utilizacién de esos recursos
en obras que, aducian, en nada beneficiaban al desarrollo nacional. Asi
se atacaban entre otras, la construccion del Hospital Santo Tomas y el
Ferrocarril de Chiriqui®®. Los altos costos de estas obras parecian
injustificables para la época, maxime cuando la capacidad para mirar

hacia el futuro era muy corta y estrecha. La oposicion jugaba con la

% Dos afios después de extendidas las lineas férreas de 97 kms. De distancia, en incontables ocasiones
escuchamos las voces de censura, el clamor de las personas a quienes este progreso perjudicaba en una u otra,
ya que sus propiedades tuvieron que ser traspasadas poSr la via y también de los que se dedicaban al transporte
de mercancia desde la ciudad de David a otras localidades en carretas tiradas por bueyes, sintiéndose heridos
en sus intereses econdmicos”. (Miranda Modesto: “El Ferrocarril Nacional de Chiriquf”. Diario La Razén.
mayo 23 de 1949) citado por Carmen Caballero y Enrique NG Chingkee, en Desenvolvimiento Histérico del
Ferrocarril Nacional de Chiriqui. Trabajo de Graduacién, Universidad de Panama, CRUCHI, 1978-1979. Los
mismos autores sefialan que el costo inicial de los trabajos del ferrocarril estaba por el orden de 1,628, 141.00
pero que al finalizar las obras su costo real fue de 2,102,201.96, segtin memorias de la Secretarfa de Fomento y
Obras Publicas. De igual forma se plantea que el Inspector de la obra el norteamericano, H.M. Seivar
consideraba que la misma era demasiado costosa para la capacidad financiera de la Repiiblica y que la misma
llevaria a la bancarrota.
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ignorancia de la poblacion haciéndole ver que esos recursos podian
destinarse a otras actividades. Lo cierto es que estas obras vinieron a
llenar un gran vacio en el pais, no sélo desde el punto de vista de los
requerimientos del estado dirigidos a su modernizacidén, sino como
fuente de empleo, que fue muy bien utilizada por Porras y sus

seguidores.

3.- Belisario Porras y la polémica politica

La década de los veinte fue realmente agitada. Se convirtié en el
punto de confluencia de diversos acontecimientos, tanto politicos, como
econdmicos y culturales. Diecisiete afios después de la separacion de
Colombia, se habia formado una generacidon que demandaba cambios,
mas alla de las formales y tradicionales promesas de campaiia electoral.
La sociedad politica panameia estaba profundamente convulsionada,
cuando Porras asume su tercer mandato presidencial.

Mas aun cuando en el bienio precedente, en los cuales Porras

habia ejercido el poder, como primer designado, y:

“las cosas habian girado en torno a su reeleccion. Para tales efectos
se formo la junta politica nacional, encargada de investigar si la mayoria
del pueblo panameifio era partidario de que Porras se lanzara en las
proximas elecciones. Esta junta la conformaban: José Arango, Fabio
Arosemena, Ricardo Bermiidez, Carlos Clement, Tomds Gabriel Duque,
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Leovigildo Gonzélez, Rodrigo de la Guardia, Francisco Mata, Gregorio Mird,
Prospero Pinel y Juan B, Sosa”*’

Como era de esperarse, este grupo de personas alegd que todo el
pais anhelaba la reeleccién del Presidente y, en consecuencia, ante tal
llamado, Porras se separa del cargo el 26 de enero de 1920, para
aceptar la postulacion de la Convencién Liberal. Pero esas
demostraciones de aprecio y simpatias que el Dr. Porras despertaba,
sobre todo en los sectores populares urbanos y rurales, no eran
generales. Existia un apreciable grupo de excamaradas liberales, entre
los cuales destacaban los seguidores de Carlos A. Mendoza y Rodolfo
Chiari (antiguos colaboradores que habian ejercido enorme influencia
en los dos primeros afios de su primera administracion) asi como
importantes figuras de la primera generaciéon de la replblica, quienes
adoptaron una postura critica y una abierta oposicion a estas
pretensiones reeleccionistas.

En las filas del liberalismo habia surgido una nueva generacion de
dirigentes que reclamaba, no sdlo espacio en la vida partidaria, sino,
también, en el ejercicio del poder del Estado. Es en este terreno en

donde surgen con mayor fuerza las disputas entre Porras y el resto de

37 Celestino Andrés Aratz: Historia de Panam4. Suplemento N° 25, Editado por la Prensa. 14 de octubre de
1992. pg. 4.
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esta heterogénea y fragmentada oposicion politica, carente de un
liderazgo que las organizara y condujera a un enfrentamiento exitoso
contra el viejo caudillo.

El grupo liberal en el poder, no tan sélo habia legitimado con una
consulta nacional la reeleccidon del Presidente, sino que se propuso
crear las condiciones para que la oposicidn percibiera una derrota
lectoral anticipada. Por eso no es de extranar la decisién de Ciro Urriola
de retirarse de la contienda “por considerar que las elecciones
serian una farsa ridicula”.”® En entrevista concedida a un periodista
de el Diario de Panama Urriola da a conocer el por qué de la opinidn
antes esbozada. Dice que pareciera que en pais no hay mdas que
reeleccionistas , sin embargo el nimero de reeleccionistas sinceros es
insignificante. “Por alli aparecid publicado un panfleto en 4el cual se
encuentran coleccionadas un nimero considerable de adhesiones en
pro del movimiento reeleccionista. Yo podria mostrarle a usted varias
cartas de firmantes de dichas adhesiones en las cuales me manifiestan
haberlo hecho, ora por el temor de las persecuciones oficiales, ora por

mera condescendencia, ora obligados por la fuerza de las

3% McCain, William, citado por Julio Linares en; Enrique Linares en la Historia Politica de Panama, (1869-
1949) calvario de un pueblo por afianzar su soberania. Imprenta LIL, S.A. Panama4, 1989. p. 209.
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circunstancias... Estoy plenamente convencido, que apenas se le
garantice al pueblo elecciones libres, el partido reeleccionista queda
reducido a una insignificante minoria”.*® Sigue argumentado Urriola que
el fue postulado a la presidencia de la Republica por la genuina
convencion Liberal realizada en el Teatro Versalles y no la apdcrifa
reunida en Colon. Senala que una comision de su partido se encuentra
en Washington para hacer conocer “de nuestros protectores y amigos”
las maquiavélicas manipulaciones de Gobierno para asegurarse el
triunfo electoral. Dice que se presentaran pruebas de que el Gltimo afo
de la administracion Porras tendié casi exclusivamente a confeccionar
una maquina electoral, que garantizase el triunfo de este sujeto: las
reformas introducidas a la ley electoral vigente son pruebas
concluyentes. Para Urriola es necesaria la intervencion norteamericana
para garantizar la pureza de las elecciones. A pregunta de cual seria su
actitud de tener que retirarse de la contienda, éste explica que ha sido
su aspiracion oponerse vehementemente al movimiento reeleccionista,
gue en un agravio a la doctrina democratica, al patriotismo y a la

doctrina del liberalismo panamefio en la forma que se pretende

% Directorio Nacional del Partido Liberal: “El Decreto Numero 80”. Tipografia Moderna, Panama. 1920.
Archivo Porras. pp. 9-13
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imponer. Asevera que en cuanto a su candidatura acatara la decision
de los copartidarios de su partido. En esta entrevista acepta Urriola que
el Decreto 80 de 1918, fue una equivocacion dolorosa. Pero lo cierto es
que la responsabilidad histdrica con la que se ha inculpado a Urriola, no
le cabe exclusivamente. EL entonces Presidente hizo una serie de
consultas que apuntaron a la necesidad de la expediciéon del Decreto.
Entre los consultados estuvieron Guillermo Andreve, Juan B. Sosa, D.
Lépez Garcia, quien remitié la consulta al Dr. Francisco Filds.

Las palabras de Urriola merecieron, de inmediato una replica del
Dr. Porras, en donde le exigia retractarse o reafirmarse en sus
declaraciones. Urriola niega los insultos pero se ratifica en sus
apreciaciones politicas. Las intenciones que entraiiaba el Decreto 80
fueron derrotadas.

Antes de introducirnos al tema de las confrontaciones es
pertinente plantear las observaciones que formulara Guillermo Andreve

en 1918, sobre la urgencia de la unidad del liberalismo panamefio:

"Bastante tiempo hemos andado dispersos, distanciados unos de
otros, tan solo por pasiones que no por ideas, y quién sabe cuantas
conquistas en pro de la libertad hemos dejado de efectuar a causa de esta
dispersion... Agotados Jlos liberales en Juchas que pudieron evitarse;
cansados de lamentables divisiones que en todos han dejado amarguras y
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decepciones, precisa cambiar de sistema y volver a la union como tnica
medida prudente y patriotica”.*’

Este llamado fue reiterado por Andreve en 1918, a través de un
documento titulado “Por la Compactacién Liberal”, pero sin mucho
éxito, pues, contrario a superar las diferencias internas, estas dieron
paso a un individualismo cada vez mas fuerte, que se tradujo a la
larga en la constituciéon de varios Partidos de ideologia liberal. No esta
de mas decir que esta tendencia se mantiene hasta el presente, sin que
esto signifique, de ninguna manera, que conceptuamos que las
expresiones partidistas liberales de hoy, recogen el legado del
liberalismo progresista que caracterizd a la generacidn de Porras.

Respecto a las confrontaciones sostenidas por Porras con algunos
de sus ex-aliados, o seguidores de éstos, esta nos conduce a sefialar,
la pugna surgida en su primer mandato con Carlos A. Mendoza, uno de
los hombres mas influyentes de su época en las filas del liberalismo.
Esta memorable batalla marcdé un punto culminante en Ila
fragmentacién del liberalismo por que esta primera escision habria de

ser seqguida por muchas otras. Los seguidores del Dr. Mendoza, jamas

40 Guillermo Andreve: Discurso en Homenaje a Gil Colunje, titulado: “Por la unién del Partido Liberal
Panamefio. Fue publicado en “El Liberal”, el 4 de julio de 1917. Revista Loterfa, N°s 282-283-284, agosto,
septiembre, octubre. 1979. pg. 64
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lograron superar las diferencias con el porrismo, y en consecuencia,
siempre |0 enfrentaron.

Pablo Arosemena escribid sobre este ilustre liberal lo siguiente :

" Era Carlos A. Mendoza liberal por ley de la herencia, que después
hizo firme en su espiritu el estudio de los partidos, de su historia, de sus
hombres y de sus ideales. Habia escuchado la palabra sincera de Murillo, las
lecciones filosoficas de Pérez y el verbo luminoso de Rojas Garrido. Hallo que
el liberalismo, esencialmente cristiano, era la verdad politica y forméd en sus
filas desde muy joven, sin vacilaciones ni reservas. Le dio cuanto tenia: el
acervo, muy apreciable, de su palabra y de su pluma. Hombre de corazon,
cuando el partido liberal se creyo con el derecho y ain con el deber de apelar
al recurso extremo de las armas para defender la soberania popular, que se
ejerce con el sufragio, ofrecio y dio su contingente, con desinterés y
abnegacion. No lo repudio en su caida sangrienta; le conservo su adhesion
incondicional; persevero en la defensa de sus doctrinas, mantuvo en su pecho
el fuego sagrado y trabajo con fe que era indeleble en su corazén”**

Estas virtudes, compartidas por la mayoria de los ciudadanos de
aquella época, se hara sentir en 1912, cuando el Dr. Mendoza asuma la
conduccién de la campaia electoral de Belisario Porras, que por el
dinamismo que éste le impuso el liberalismo logré un resonante triunfo
ante el candidato oficialista. Porras se convertia en el primer liberal en
llegar al poder rodeado de un impresionante respaldo popular y con
una organizacion poderosa. El papel jugado por Mendoza en el
fortalecimiento del Partido Liberal, se evidencié con su designacidn

como presidente del mismo. De esta forma, Porras y Mendoza

41 Academia Panamefia de la Historia: Homenaje al autor del Acta de la Independencia de Panam4. En Baltasar
Isaza Calderén. Ob. cit. pg.186
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compartirian la responsabilidad politica de dirigir y orientar al pais, en
un momento crucial de su desarrollo como nacién.

Esta comunidn de intereses y objetivos se estrellé contra un muro
insalvable en las elecciones para diputados de 1914. Los dos poderosos
camaradas llegaron a un callejon sin salida, en virtud de la visién que
cada cual tenia de su papel en estas elecciones. Porras respondid a su
papel de gobernante, segun el cual, le correspondia garantizar que
fueran electos a la Asamblea Nacional sus amigos mas allegados, lo
que le permitiria gobernar sin mayores tropiezos. Para los liberales
formados bajo la doctrina dominante en el siglo XIX, esta posicion refiia
con uno de los supuestos tedricos mas ensalzados tradicionalmente. El
liberalismo era enemigo declarado de las pretensiones del ejecutivo de
controlar el poder legislativo: “...quiere que la ley sea la expresion de la
voluntad del legislador, y no la expresion de la voluntad del
ejecutivo”.(ver cita N° 15) Por su lado, Mendoza, hombre institucional
y apegado a los principios y reglas del liberalismo, sostuvo que la lista
de candidatos a diputados debia provenir de una consulta interna del
Partido. Le correspondia al Directorio Liberal Nacional (DLN) suministrar

la lista de los candidatos. En efecto, Mendoza se basaba en una
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resolucion de la Convencion Liberal de Chitré que confirid al Directorio

del Partido Liberal la facultad de:

“escoger y recomendar los candidatos del partido para Diputados a la
Asamblea Nacional, teniendo en cuenta las indicaciones que al efecto les
hagan los Directores Provinciales y Municipales y otros miembros
prestigiosos del partido, los servicios que hayan prestado al pais y a la causa
liberal los que hayan de figurar como candidatos, las capacidades
intelectuales y sobresalientes dotes de probidad, firmeza y lealtad que éstos
poseen, y la decidida cooperacion que como Diputados puedan ofrecer para el
mejor éxito de I3 actual administracion liberal”.**

Los dos antiguos aliados, amigos inseparables en las luchas del
radicalismo liberal de fines del decimonono; estrategas militares y
politicos de la guerra de los mil dias, y como si fuera poco, dos
poderosos pilares en los que la patria aun tierna e indecisa, se sostenia

y se aferraba con fiereza, tomaban posiciones y rumbos distintos:

"Y es forzoso reconocer--- al decir de Isaza Calderon--- , al llegar a
este punto, que hubieron de enfrentarse, en la hora inevitable, dos
psicologias muy diferentes, que no pudieron ni podian hallar un terreno de
coincidencia. Porras, varon orgulloso y amigo del predominio personal,
cuando se vio reforzado con los recursos que el poder suministra para
hacerlo prevalecer, chocd violentamente con Mendoza, quien no tenia
ambiciones de poder pero si un culto apasionado a la preeminencia de los
principios. Como liberal de convicciones arraigadas luchd por ellas toda su
vida, y fue inflexible en el mantenimiento de las mismas. Porras, en cambio,
cuando llegaba el momento de hacer triunfar su voluntad de predominio, no
reparaba en medios, y hubo de tropezar con Mendoza, quien ponia sus
ansias en un campo totalmente distinto, aferrado a los principios y
desentendido de los lucros del poder”.*

Continua planteando Isaza Calderén, que el Directorio Liberal
consideré la lista de candidatos propuesta por el presidente, pero

procedio a la seleccion final de los candidatos de acuerdo a los criterios

42 Baltasar Isaza Calderén. Ob. cit. pg. 343
4 Baltasar Isaza Calderén. Ob. cit. pg. 342
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establecidos, antes senalados. Al  presidente Porras le molestd
sobremanera la accion asumida por DLN, y mantuvo en algunas
provincias la presion para que sus escogidos fueran favorecidos e
incorporados a la lista de candidatos por el Partido Liberal, como fue el
caso de la Provincia de Veraguas. El resultado de estas elecciones
favorecié a los candidatos apoyados por Porras, a pesar del revés
sufrido en la capital, toda vez que los diputados electos fueron los
nominados por el Directorio Liberal Nacional.

Manuel Octavio Sisnett, sostiene que:

“estas elecciones son determinantes en la vida politica del Istmo por
varios incidentes: por primera vez se efectuaron en Panama unas
elecciones sin recurrir a la ayuda del gobierno americano en ninguna
forma; la imparcialidad del Gobierno en el proceso electoral; y, el
fraccionamiento del semi-compacto liberalismo de 1912; Ia separacion y
el fin de la amistad con Carlos A. Mendoza, Francisco Filds, Rodolfo Chiari
y otros viejos amigos y compaineros de Porras; el surgimiento de Porras
como jefe unico del liberalismo; y el perfil del Dr. Ramon Valdés, surge
como préximo candidato de cuatrenio 1916-1929".%

Resulta un tanto dificil aceptar que en estas elecciones no hubo
presiones del gobierno, tanto mas, cuando se ha sefialado todo el
esfuerzo desplegado personalmente por el Presidente para garantizar
en las listas de votacion a sus simpatizantes. Igualmente, es sugerente
el afianzamiento del liderazgo de Porras en medio de una campana

electoral en la que desafia a dos frentes: a sus propios copartidarios y a

“‘Manuel Octavio Sisnett: Belisario Porras o La Vocacién de la Nacionalidad. Prélogo de Rafael Moscote.
Segunda Edicién. Pg. 240
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la oposicion. Con tal fuerza era predecible que este jugaria a
mantenerse en el poder el tiempo que pudiera, pues alguna forma,
Porras tuvo la sensacion de que su presencia en el pais era
imprescindible.

La prematura muerte del Dr. Mendoza impidio el reinicio de esta
fuerte relacion, mas alla de toda duda. Pues en no pocas ocasiones,
ambos personajes se prodigaron acciones, tanto en el terreno politico
como militar, que evidenciaba una profunda complicidad de intereses,
suefios y temores.

Las elecciones de 1916 encontrarian a las fuerzas liberales en
pugna; Carlos A. Mendoza y Rodolfo Chiari, encabezaban a una
heterogénea oposicion dispuesta a derrotar al candidato oficialista,

Ramén Maximiliano Valdés®, apoyado por el Presidente Porras. El

45 El 13 de agosto de 1915, Ramén Maximiliano Valdés le dirige una extensa carta a Carlos A. Mendoza, en
donde entre otras cosas le plantea: Lo primero que le recrimina Valdés a Mendoza son los ataques que bajo un
seudénimo se le hacen a través de un peri6édico llamado Voz del pueblo, y en donde se asevera que bajo el
régimen colombiano éste era conservador. Este ultimo concepto ya lo habfa usado Ud. como arma de combate
en la 1ltima Asamblea, acosado por el plan de desacreditarme ante el Partido Liberal, cuyo afecto por mi es
causa de uno de los m4s grandes pesares que Ud. ha experimentado en su vida. Valdés plantea que demostrara
que Mendoza obra de mala fe. En ocasiones anteriores, en 1906, 1908, 1912, cuando juntos combatiamos Ud.
y yo por el imperio de las doctrinas y practicas liberales, me hicieron ciertos conservadores y algunos aliados
de estos, con fin igual al que Ud. se propone hoy, la misma acusacién de que Ud. hecha mano. Relaté
entonces, con satisfaccién y aplauso de Ud. y de todos los Jefes del liberalismo panamefio, mi vida publica y
puse de manifiesto de modo irrefutable que jamas he sido conservador y dejé demostrado lo mismo que los
hechos demuestran hoy; que la acusacién de conservatismo se me hace precisamente cuando me ven en el
campo de lucha al pie de la bandera que simboliza los principios que lealmente profeso... Siendo Ud. once
afios mas viejo que yo, y habiendo figurado activamente en la politica desde su juventud, no es posible admitir
ni suponer que Ud. desconozca la historia politica de nuestro pafs ni de los hombres publicos panameiios.
Usted esté4, pues al corriente de cémo se formé el Partido Nacional de Colombia, integrado por liberales y
conservadores; sabe que yo di . mis primeros pasos de hombre piblico en 1891, época en que ingresé al
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resultado de estas elecciones confirmd el control del aparato estatal por
las fuerzas aliadas de Porras, mas aun, cuando en septiembre de
1918, es electo por la Asamblea Nacional, Primer Designado. Pero, de
igual manera, se amplio la brecha entre los mendocistas y porristas.
Habria que considerar, de igual manera, que Porras y Chiari
representaban intereses en pugna e irreconciliables, a tales niveles, que
al decir de Fernando Aparicio, con el ascenso del chiarismo se agotd la

experiencia populista de Porras.

Partido Nacional con el car4cter de liberal y cuando aquel partido era combatido a la vez por dos partidos
reaccionarios: el liberal radical y el conservador histérico... A Ud. le consta, porque asisti6 con el Dr. Pablo
Arosemena como delegado de Panam4 a la Convenci6n Liberal reunida en Bogoté en 1897, que en ese afio la
hostilidad entre nacionalistas y conservadores historicos habia llegado a su climax... Si no hubiera sido por las
alucinaciones inveteradas del doctor Arosemena y por la intransigencia desacertada de él y otros miembros de
aquella convencion liberal, el Partido Liberal, reintegrado, unificado habria ganado las elecciones de entonces.
Si Ud. ahora me replicase con los viejos dicterios contra la Constitucién de 1886 y aquello de las précticas
absolutistas  y retrégradas de la Regeneracién, le arguirfa en mi descargo... que s6lo son unos pocos
preceptos de la Constitucién colombiana que hieren el més refinado liberalismo... hoy en Colombia viven
sometidos a ella, acatdndola y defendiéndola, liberales y conservadores... Como lo acabo de expresar la
Constitucién de Panam4 es la Constitucion de Colombia, y si bien supimos mejorarla estableciendo el
principio de la libertad de prensa... hemos conservado el de la pena de muerte y la proteccién de la Iglesia
Cat6lica... Le recuerda que, la ultima revolucién le encontré afiliado al Partido Nacional cuyo derrocamiento
se persegufa.... ademas, con la independencia de Panam4 del dominio colombiano qued$ aquf eliminado el
Partido Nacional, y s6lo sobrevivieron los partidos primitivos y tradicionales. Le cuestiona: ;Cuéles son los
principios conservadores que he sostenido yo en contraposicién al credo liberal? No osaria Ud. negar que
pocos dias después de la declaracion de independencia, Ud. me cit6 a su casa, en unién de otros amigos, con el
objeto de deliberar sobre la organizacion del Partido Liberal Panamefio, y juntos hemos marchado después en
el Directorio Nacional del Partido, si la menor discrepancia, en todas las campafias politicas, hasta octubre de
1912, época en que Ud. , lastimado por mi prestigio creciente en las filas liberales se lanz6 a una abierta
hostilidad contra mi... ni usted me habria tenido en cuenta para organizar el Partido Liberal, ni este partido me
habria otorgado las distinciones con que me ha favorecido, inclusive la de erigirme Presidente del Directorio
Nacional en 1912, si hubiese habido motivo para dudar de mis principios o de la lealtad de mis procederes...
Ud. no me combate por su amor al Partido Liberal... La verdad de todo el mundo sabida es que si de Ud.
dependiese colocar en el poder, con los sufragios liberales a un conocido conservador... Con lo cual se
evidencia que usted no es ya un hombre de ideales puros, sino que ha caido por las vicisitudes y decepciones
de la vida, en un grosero y peligroso personalismo.. Ramén Maximiliano Valdés.

CARTA ABIERTA. Editorial de La Prensa, N° 1667 de 17 de agosto de 1915.- Tip. Moderna__Panama.
Archivo Porras. Caja N° 8. Panam4, Politica y Gobierno. Volantes
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A pesar del restablecimiento de la relacion politica entre ambos,
al designar Porras a Chiari Secretario de Gobierno y Justicia (1922);
del respaldo para que la Asamblea Nacional lo escogiera Primer
Designado (1922 a 1924) hecho este que provocd la ruptura de la
-amistad entre Porras y el General Quintero quien tenia fuertes
aspiraciones a la presidencia de la republica, para el periodo que
iniciaba en 1925; y, ademas, el haber comprometido politicamente a la
Liga para que apoyara a Chiari en las elecciones presidenciales de
1924, no es menos cierto, que de inmediato (1925) la confrontacion
entre ambos (Porras-Chiari) estaba planteada, y al decir de algunos
autores, se convirtié6 en una de las batallas politicas y personales mas
violentas escenificadas hasta entonces.

En otro de los casos, el distanciamiento con el Dr. Eusebio A.
Morales, uno de los tedricos mas influyentes del liberalismo, se debid
la oposicion de Porras a la pretendida reforma Constitucional, que
eliminaba el principio de que para ser Presidente de la Republica se
requeria ser panameno por nacimiento. En efecto el articulo 70 de la
Constitucion de 1904 establecia: "Para ser presidente de /a

Republica se requiere: 1°- Ser panameino de nacimiento; 2°-
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Haber cumplido treinta y cinco afios de edad”.** Se sabia que
quienes impulsaban tal reforma lo hacian con el animo de candidatizar
a la presidencia de la republica al Dr. Eusebio A. Morales que habia
nacido en Colombia. Porras habia sefialado “que por las ambiciones
de un hombre, ni por las de cien no debe reformarse la
Constitucion. ™

Guillermo Andreve, en un discurso en donde denuncia la situacién
reinante en el pais, la division del liberalismo y otros males, se referia a
estas pretensiones reformatorias de la Constitucion, en las que no guarda
la menor consideracion hacia Morales, con quien habia compartido

significativas ideas sobre el liberalismo. Veamos:

".. Y el miedo reina en las conciencias y el ardor para la lucha se
enfria aun en los mas animosos. Y entretanto los enemigos del sosiego
puiblico, los que han venido a turbar la paz nacional con un proyecto nefando,
aprovechan todos los medios y ocasiones de llevario adelante y de conseguir
imponerio definitivamente. Ese proyecto vos sabéis cudl es; vosotros,
ciudadanos, también lo sabéis: es el proyecto de reforma del articulo 70 de la
Constitucion, con fines personalistas, con el objeto de que determinados
individuos puedan escalar la altura presidencial, que hoy les estd vedada...
Las sociedades obreras en cuyo nombre os hablo, estin decididas a
acompaiiaros en esa campafia. Ellas, con noble gesto patridtico repudian la
reforma indicada, peligrosa por miiltiples razones para la existencia de la
Repiiblica”.*®

La pretendida reforma habia sacudido a todos los sectores politicos,

y fue determinante para el resultado de las elecciones para diputados de

4 Goitfa. Las Constituciones de Panam4. Pg. 375

47 Citado por Carlos Cuesta en: Soldados Americanos en Chiriqui. Litografia Enan, S.A. pg. 112.

48 Andreve: “El Regreso del Dr. Porras”. Discurso pronunciado en la noche del 26 de mayo de 1918 en la
manifestacién de simpatia que el pueblo panamefio le hizo al ilustre caudillo, doctor Belisario Porras, con
motivo de su regreso al pais. En Escritos de Andreve. Ob. cit. pp. 78-79.
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ese afo (1918) pues el control de la Asamblea Nacional era fundamental
para ambos bandos. Los que impulsaban la reforma y los que se oponian
a ella eran concientes que para lograr sus objetivos, primero era necesario
contar con la mayoria en la Asamblea. Manuel Maria Alba sefiala: “En
estas circunstancias se efectuaron las elecciones en las cuales los
sostenedores de la reforma del articulo 70 de la Constitucion que
controlaban la maquinaria electoral, cometieron numerosos
fraudes electorales a favor de su causa™®  Segun Alba, estas
elecciones fueron una negacion de la cultura civica del pueblo panamefio,
pues ambos bandos recurrieron a toda clase de medios para lograr sus
propositos. Al final la reforma fue derrotada.

La disposicion siempre abierta del Dr. Porras a dirimir sus diferencias
en el plano publico, sobre la base de la defensa de su honrra personal y
politica lo llevd en 1923, a sostener un fugaz pero, impactante debate con
Jeptha B. Duncan, a la sazon Secretario de Instruccion Publica. Las
recriminaciones del Presidente Porras fueron el resultado de una serenata
que amigos personales de Duncan le ofrecieron en el dia de su

cumpleaiios. Esta demostracion de aprecio fue considerada por Porras

49 Manuel Marfa Alba: Cronologia de los Gobernantes de Panaméa (1510-1967) Ministerio de Educacién.
Direcci6n Nacional de Cultura. Imprenta Nacional. 1967. pg. 275
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como un acto politico y deliberado de sus enemigos personales y politicos.
De inmediato deja establecido que no se puede ser solidario, al mismo
tiempo, con él y con sus enemigos. Dentro del mismo marco referencial
en que habia actuado en el pasado con otros colaboradores, Porras
demand6 a Duncan una lealtad total, en la que no cabian las dudas y
sustentadas en una relacion personal de virtual subordinacion a las
decisiones y érdenes emanadas de su persona.

Pero para Duncan, mas que una subordinacién (jefe-subalterno) se
imponia una relacion de colaboracion. Entendida de esta manera, la
actitud mas seria y competente para el Secretario de Instruccion Publica,
residia en el reconocimiento de las limitaciones por las cuales atravesaba
el sistema educativo, lo que le permitia desarrollar las iniciativas
apropiadas para superar esas limitaciones. Como quiera que en reiteradas
ocasiones Duncan habia hecho sefialamientos en esta direccién, Porras los
habia tomada como una critica solapada a su gestion administrativa.

El fondo de la discusion residia en un sdlo aspecto para el
Presidente, y era que Duncan, siendo Secretario de su Gabinete, habia
permitido un homenaje, en el cual destacaban sus mas enconados

enemigos politico y personales. La aceptacidon de este homenaje,
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implicaba, cosa que negaba Duncan, la adhesion de éste a los postulados
politicos de sus enemigos. El esfuerzo de Duncan para demostrarle al
Presidente que estaba equivocado fracaso totaimente, toda vez que Porras
le exigid a éste “declarar abiertamente que repudia a mis enemigos
personales y politicos que han hecho de usted objeto de sus halagos”.*
Por considerarla de interés me permito adjuntar la carta del 28 de febrero
de 1923, dirigida por Porras a Duncan. En la misma podra el lector
observar el personalismo con que Porras maneja las relaciones de poder,
a mas de captar el visible agotamiento politico de Porras para sustentar
sus posiciones, pues se veia obligado a utilizar los favores personales
(como observaran igualmente en el caso con el Dr. Arias, y como no era
tan visible en los debates sostenidos antes de 1920) para lograr sus

fines.>!

50 Carta de Belisario Porras a Jeptha B. Duncan. La Estrella de Panama. Miércoles 28 de febrero de 1923.
Archivo Porras. Caja N° 8. Panam4, Politica y Gobierno. Volantes

51 Sr. Jeptha B. Duncan. Estimado amigo: Recibi su carta de ayer en respuesta a la mfa del dfa 23, y con toda
franqueza he de manifestarle que no he encontrado en ella la explicacién satisfactoria de su conducta para
conmigo, ni la declaracién propia de la amistad que dice profesarme. Usted no contesta mi carta; solamente se
refiere a ella como tratando de una serenata con que le obsequié un grupo de jovenes de la ciudad el 20 del
actual, como si el mero hecho de que usted fuera obsequiado con una serenata pudiera afectarme. Nada de eso
lo que no ha sido de mi agrado, ni pudo serlo, ha sido la manifestacién de adhesi6n y simpatia hecha en honor
de usted por un grupo de mis mas ardientes y encarnizados enemigos personales, que no tiene los caracteres de
una simple demostracién de afecto personal, sino los tintes de una acto politico deliberado e intencionado.
Usted dice que en ella tomaron parte amigos mios y lamento no participar de la misma opinién. Asistieron
unos dos o tres que no son mis enemigos; pero asistieron mas bien por curiosidad y con el interés de conocer el
fondo de la manifestacion. Los demés son mis enemigos no s6lo personales sino politicos, y el periédico de
usted, “El Tiempo”, nos ha venido informando como estdn organizando un club o asociacién que, segin me
aseguran se denomina de “Renovacién Social”, encaminado a propagar las doctrinas de usted que ellos llaman
de Renovacién, esto es de aniquilamiento de lo existente para reemplazarlo con nuevo estado de cosas , lo cual
debe ser algo parecido a lo que ha hecho en Europa a impulso de los sentimientos sociales mal entendidos,
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Una de las mas interesantes polémicas fue la sostenida entre
Belisario Porras y Harmodio Arias Madrid, durante el afio 1924. Sobre

la misma la Dra. Argelia Tello Burgos senala que:

“Ja misma nos permite un ligero desglose de los principales
problemas, tanto nacionales como de politica exterior, que hacia 1924
habia establecido el continuismo politico, carente de programas de
gobierno definidos en una situacion intolerable de crisis tal como lo
demuestra el creciente malestar popular”.*?

La confrontacidon es el resultado de las palabras de Harmodio

Arias Madrid, en el agasajo que le ofrecid un grupo de sus amigos,

segun se desprende de la declaracién que le atribuyen a usted, hecha en la noche de la manifestacién y que no
obstante haber sido dirigida contra mi y de haber hecho yo referencia a ella en mi carta anterior, usted no ha
desmentido como debié haberlo hecho si se le atribuia indebidamente y si es que todavia entre el nimero de
mis buenos amigos. La manifestacion publica de 1a noche del 20 ha sido el dltimo de los sucesos 4¢n que ha
tomado parte usted con mengua de su amistas, pues ha habido otros a que me he referido en mi carta y que
usted calla por completo. Son por ejemplo los ataques simulados que Ud. me ha hecho en su periédico y que
no ha podido explicar en su respuesta, ni cuando le he pedido explicacién privada de ellos. Son su ostentada
independencia para conmigo en una posicién en la cual usted no debe proceder sino en virtud de mis 6rdenes y
en que no debe hablar tampoco sino como vocero mfo, deberes que usted ha olvidado una y muchas veces no
obstante mis constantes advertencias. Y finalmente usted ha tenido, especialmente durante los dos ultimos
afios y acerca de las cuales hemos tratado verbalmente, pues ha sido tan sincero y profundo el carifio mio por
usted que siempre le he proporcionado la oportunidad de sincerarse, como lo hago hoy mismo, aunque
desgraciadamente usted ha creado una situacién, que requiere ya no un entendimiento privado entre los dos,
sino una aclaracion piblica, ya que publicos han sido los iltimos acontecimientos de usted en contra mia.
Debo advertirle a usted que en este asunto nadie ha ejercido influencias sobre mi para indisponerme con usted;
por el contrario, entre las personas con quienes he conversado al respecto ha habido algunas que, lejos de
contribuir en la forma que usted cree, han manifestado su pena por la situacién creada. Nadie absolutamente
nadie con excepcién de usted y de mis enemigos.que tratan de tomarlo por bandera, ha contribuido en la forma
que usted cree. Al decirle en mi carta anterior que ojalé usted considere este asunto con el interés que se
merece, quise indicarle que usted debe cambiar radicalmente de conducta para conmlgo déndome al proplo
tiempo explicaciones satisfactorias sobre los puntos que contiene mi carta del 23 y que si prefiere conservar mi
amistad, debe declarar abiertamente que repudia a mis enemigos personales y politicos que han hecho a usted
objeto de sus alagos y de sus manifestaciones de simpatfa mas o menos ruidosas, ms o menos publicas y que
se creen alentados por usted para hacer mas extremadas e intencionadas esas manifestaciones. Yo creo que el
deber mOoral de usted es decirme a mi como su jefe y como su amigo, si usted estd conforme en continuar
aceptando esas pruebas de adhesion politica que envuelven una censura a mi gobierno; de lo contrario no le
queda mas remedio que separarse de mi Gabinete, pues yo no puedo tolerar por més tiempo que este tan cerca
de mi quien es tenido por encarnaci6n de las aspiraciones de quienes no cesan en sus ataques ni en sus ofensas
contra mi. Ahora corresponde a usted el optar por el camino que debe tomar... BELISARIO PORRAS.

La Estrella de Panama. Miércoles 28 de febrero de 1923. Archivo Porras, Caja N° 8. Recortes del periddicos
sin clasificar. De 1913 a 1945.

52 Argelia Tello Burgos. “Presentacién de la Polémica entre los Doctores Belisario Porras y Harmodio Arias
Madrid en 1924”. Revista Loteria, N°. 342-343, septiembre-octubre 1984.
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encabezados por el Licenciado Victor Florencio Goytia, en agosto de
1924. En esa oportunidad el joven Arias Madrid, entre otras cosas

expresaba:

.. Mi persona ha venido a servir en estos momentos como de
pretexto para que nuestra brillante y sobria juventud reafirme el gesto de
independencia que puso en practica durante las elecciones, al apoyar con
sus votos a algunos candidatos a /a Asamblea Nacional, cuya eleccion
combatieron denodadamente Jos partidos politicos histdricos. Es que una
falange de hombres libres, secundada por /la juventud, se ha dado cuenta
que esos partidos, tal como funcionan hoy, no representan, hablando en
términos generales, ningun ideal, ningun principio, ningidn programa; saben
ellos que los debates electorales deben ser torneos de la razon, en los
cuales se purifique la conciencia nacional, para que no se conviertan en
humillantes imposiciones que hagan recordar las practicas feudales... El
gesto de independencia de que he hablado, que algunos lamaron de
rebeldia, ha de servir en mi concepto, para despertar el sentimiento
nacional que parece estar adormecido, y contribuird, bien a la formacion de
nuevos partidos politicos, o a la enunciacion de principios fundamentales
de los partidos existentes, si es que en realidad Jos hay. No es posible
concebir que el pueblo panameiio desee que la cosa piblica sea
administrada como bien exclusivo del gobernante sujeto a sus caprichos y a
sus ambiciones, sin tener en cuenta siquiera los supremos intereses de /a
patria, que desechemos el personalismo corruptor y busquemos en las
ideas y los principios orientaciones que nos sirvan para resolver loa graves
problemas nacionales e internacionales que confrontamos, creados en su
mayor parte por el desalifio, el abuso y los errores del sistema imperante ( y
finaliza) haré cuanto esté a mi alcance para demostrar que Panama puede
dar estricto cumplimiento a sus sagradas obligaciones internacionales si
gue se altere, disminuya o restrinja su derecho Inalienable de existir por y
para los panameiios!

Harmodio Arias habia golpeado en el centro de la crisis por la cual
atravesaba, tanto el gobierno de Porras, como la sociedad politica en
su conjunto. El reconocimiento a la existencia de un movimiento
politico, al margen de los partidos tradicionales y, que ademas,
colocaba una voceria importante en la Asamblea Nacional indicaba la

existencia de una recomposicion de los tradicionales controles del
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poder politicos, que habia ejercido la cupula del liberalismo. Esa
referencia a la ausencia de ideales, principios y programas, ponia de
manifiesto la posicion de una juventud, que como veremos en las
paginas subsiguientes, ya no se encontraba representada en el discurso
del liberalismo tradicional. Sorprende la capacidad de Harmodio Arias
de sintetizar y de definir la situacién imperante en el pais y, no duda,
en responsabilizar al Gobierno Porrista pues, denuncia que los errores
son del “sistema imperante”.

Como era de esperar, el doctor Porras, exige a Arias Madrid,
defina cuales son los abusos, los errores y los desalifios de su gobierno.
Lo reta a que baje al terreno de los hechos y no quedarse en cargos
abstractos, pues las personas inteligentes deben emitir conceptos
basados en premisas claras, concretas y debidamente comprobadas.
De inmediato el Dr. Arias responde (agosto 26 de 1924) que sus
palabras no necesariamente hacian referencia a gobierno o persona en
particular, pero que por razones fundadas quizads en lo intimo de su
conciencia (la de Porras) ha encontrado una referencia a su

administracion expirante.
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Le indica el Dr. Arias algunas de las acciones emprendidas por el
gobierno y que él considera uitrajantes: construccién del ferrocarril de
Chiriqui, fundacion de la Nueva Gorgona, celebraciéon de contratos sin
el requisito de licitacion; falta de preparacion para hacerle frente a la
situacion creada por el denuncio del Convenio Taft; ingerencia en el
nombramiento o eleccion de los funcionarios de todas las ramas y
categorias de los poderes publicos, el mas estado de los tribunales de
justicia. Esto, segin el Dr. Arias habia puesto en serios aprietos al
Tesoro Pablico. Ademas le agrega: la deplorable situacion financiera de
nuestro pueblo; el estado rudimentario de nuestra agricuitura; la
supremacia del Poder Ejecutivo sobre los demas poderes, y el estado
angustiosos de nuestra situacion internacional, en la que le recuerda su
célebre frase: “Panama existe por y para el canal”.>

El Presidente Porras, sostiene en misiva del 27 de agosto, que el
Dr. Arias no habia respondido a las preguntas de su carta, y tan solo se
habia limitado a enunciar problemas que tienen todos los paises de la
tierra. En un tono fuerte y cargado de recriminaciones de indole
personal, Porras pone en duda los titulos de Arias, asi como sus

ejecutorias académicas en el campo de las relaciones internacionales.

3 Ibid. pp. 9-12
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Cuestiona Porras, de igual manera, la conducta asumida por el Dr.
Arias llamandolo “politico de..... pueblo: insultador, artificioso y con el
alma llena de odios gratuitos”. Le recrimina el no haber hecho nada por
él: “qué hizo Ud. siquiera por mi, como reconocimiento de mi bondad
para con Ud...”. Ademas le recuerda que llegd a ser Diputado a la
sombra de las candidaturas del Directorio Liberal, el cual habia sido de
demoledoras criticas por su falta de ideales.*

La confrontacion entre ambos politicos no vario sustancialmente,
ya que ambos mantuvieron sus posiciones y, ambos consideraban que
el otro no respondia a sus cuestionamientos. Porras consideraba que
las grandes obras realizadas durantes sus diez afios de gobierno
significaban un gran paso hacia delante; mientras que el Dr. Arias se
empefiaba en demostrar que lo Unico que habia legado Porras al pais
era una gran deuda, ya que, habia comprometido los intereses de los
seis millones de la posteridad, la anualidad del Canal, el producto de la
Loteria Nacional de Beneficencia, la renta destinada a la lucha anti-
tuberculosa y el impuesto de fabricacion de cerveza. Por el contrario el
Presidente consideraba que estas eran sus principales cartas de

presentacion y, lo cierto es, que la historia, de una u otra forma dio la

* Ibid. pp. 13-15
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razén a Porras, reconociendo su aporte al desarrollo material del Istmo,
asi como la contribucion a la Institucionalidad del Estado Panamefio.

Habria que reconocer, de igual manera, que la critica politica
formulada por el Dr. Arias fue correcta al recoger puntualmente las
principales manifestaciones de la descomposicion del poder politico de
la época. El Dr. Arias y la generacion que el representaba daban los
pasos hacia la constitucion de nuevas relaciones de poder, con la
entrada al escenario politico panamefio de nuevos componentes, que a
la postre reemplazarian a la generacion de Belisario Porras.

Muchos de estos enfrentamientos fueron coyunturales vy
respondian a los intereses del momento, como ocurre por regla
general, entre las fuerzas que participan en el escenario de la politica
panamefia. Tipico ejemplo lo encontramos en la relacion Porras-Chiari.

Las figuras mas relevantes de la época se consideraban con los
suficientes méritos como para ser los herederos politicos de Porras.
Pero lo cierto era que peses a las debilidades politicas del Presidente y
su visible agotamiento, después de una década en el poder, todavia
tenia la capacidad de imponer un sucesor a la presidencia de la

republica, y seguir controlando, desde la suprema direccién del
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liberalismo, las diversas fuentes del poder. El abandonar la presidencia,
no significaba para Porras, el aislamiento de la vida partidaria. Y tal vez
sea este uno de los grandes errores del Dr. Porras pues no supo
retirarse a tiempo y conservarse como una permanente fuente de
consulta para todas las expresiones politicas y al margen de los
vaivenes de la, a veces, indecifrable ruta de la politica criolla. Sobre el
particular, Ernesto de La Guardia Navarro, en un editorial publicado el 5

de septiembre de 1942 senalaba:

“El mismo hecho de que muriera en la plenitud de la edad, Ia
circunstancia misma de que se hundiera en Jo ignoto cuando ya casi
pertenecia al pasado, acicatean el pensamiento para encuadrar su figura en
el marco cambiante de la historia... Para su propio bien, para el balance y
contrapeso de una vida, quizas vivio demasiado, quizds se prolongo en
exceso su existencia ".*°

Lo cierto es que hombres como Porras no nacieron para
contemplar los acontecimientos de la sociedad, sino para ser
protagonistas de sus aciertos y desaciertos.

Porras fue un foco de polarizaciones. Fue el mas respetado y
cuestionado de los politicos de su época . Fue el centro de las
confrontaciones mas relevantes del periodo, pues como hombre publico

jamas rehuyo el debate o la polémica.

3% Ernesto De La Guardia Navarro: Pensamiento y Accién. Coleccién Dabaibe / Ensayo. Instituto Nacional de
Cultura. Panama, 1977. p.19
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Jorge Conte Porras, expresara:

"..una de las caracteristicas de la personalidad de Belisario Porras fue su
afin polémico, creia en la prensa como un medio de combate y creia en la
libre expresion del pensamiento. De ahi sus repetidos debates en defensa
de sus ideas o su obra de gobierno. Respetuoso de los tribunales de
Justicia, de igual manera acudio a ellos en innumerables oportunidades en
todas las ocasiones que estas diferencias vulneraban su honor o su
dignidad”.*®

Las polémicas durante este periodo constituyeron verdaderos
enfrentamientos ideoldgicos, conceptuales y programaticos que
requerian del dominio de los mas urgentes y acuciantes asuntos
nacionales. Estos debates no tenian como propdsito el puro ejercicio
del discurso politico o probarse en la oratoria, o hacer alardes de
conocimientos en alguna materia o ciencia; era obligante el plantear
soluciones en un pais que ain no habia logrado consolidar sus
estructuras administrativas. Sin embargo, curiosamente, el hombre que
mayor empefio habia puesto en la modernizacion del estado
panamefio, era objeto de los mas duros ataques.

Esto tiene su explicacion dentro de esa compleja época de
organizacion del estado nacional. Las acciones de Porras, ya fueran en
la creacién de nuevas instituciones, o en la codificacion o en la
construccion de carreteras y obras sociales, arremetian contra el

diminuto mundo de las poderosas familias, que veian escapar de sus

% Jorge Conte Porras. ob. cit. p. 24
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dominios el control de la economia y del poder politico. Porras, y los
liberales de su generacidn virtualmente rompieron un acuerdo
silencioso, fraguado al calor de la independencia de Colombia.

Guillermo Andreve nos describe ese momento-

“La separacion de Colombia que nos proporcioné muchos bienes nos trajo
como adehala muchos males, y no es el menor de ellos la confusion de
principios y la fusion de campos contendores. Creyeron los hombres
dirigentes de 1903 que se podia vivir sin politica, en una especie de
Arcadia, y se equivocaron. La politica es necesarla a los pueblos como e/
alimento y el suefio a los individuos. Al darse en ese aio Liberales y
Conservadores el abrazo de la paz y hacerse mutuas concesiones, mas los
liberales desde luego, no hicieron sino abandonar una politica grande, la de
las ideas, para abrazar una politica pequeiia, la del personalismo”.””

Las controversias fueron beneficiosas para la sociedad panamefia
de inicios de la década del veinte, cuyo espacio para maniobrar era
muy reducido. Abrirse paso requeria de dotes muy especiales;
capacidad politica, carisma, formacién ideoldgica, conocimiento de la
realidad, visidn de futuro. En cierta medida, se debia poseer una
especie de “sexto sentido” para poder transitar por esa especie de
jungla politica en que se habia convertido Panama. Los sectores que se
disputaron el poder en los primeros aios de la republica, y que de una
u otra forma habian compartido experiencias politicas, tuvieron que

aceptar el surgimiento de una nueva generacion que demandaba su

57 Guillermo Andreve: “Prologo a Recuerdos Histéricos de mis campafias en Colombia y en el Istmo del
General Manuel Antonio Noriega”. En Manuel Antonio Noriega, Recuerdos Histéricos de Mis Campafias en
Colombia Y en el Istmo, 1867- 1877 1885-1866: 1900-1902. Escritos en 1927. Con una presentacién del Dr.
Jorge Eduardo Ritter D.. Editorial Oveja Negra, Bogot4-Colombia, 1986. pgs. 17-18.
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participacion en los destinos de la nacién. Una generacion de jovenes,
forjados en el Panama republicano, quienes poseian una concepcion
distinta de la politica y de las necesidades del pais.

Durante la tercera administracién de Porras se dieron
acontecimientos trascendentales como el surgido por el conflicto de
limites con Costa Rica, que dio como resultado la denominada “Guerra
de Coto”, y en cuyo desenlace estuvo involucrado el gobierno de los
Estados Unidos. Este incidente provocé duras criticas contra el gobierno
de Porras, en donde inclusive se llegd a cuestionar su patriotismo.
Domingo H. Turner hizo profundos cuestionamientos al Presidente
instandolo a asumir el liderazgo que el pais esperaba, para recuperar la

soberania en aquel territorio:

"Esta manifestacion viene a demostraros el alto sentimiento
patriotico del pueblo panamerio. Todos estamos enterados de la verdad por
las declaraciones hechas hoy por el Consul de Costa Rica en esta ciudad,
Por consiguiente, es el momento para que digdis al pais vuestros propdsitos
en esta emergencia y de que probéis vuestro patriotismo. Si procedéis
como patriota, podréis rodearos de un nimbo de gloria: de lo contrario, os
cubriréis de las sombras mds tenebrosas del oprobio... en el presente
momento hay que olvidar los rencores de banderias y rodear al Presidente
para darle prestigio a su autoridad y a sus actos”.*®

Porras respondié a través del llamado a todos los panamefios,
entre los 18 y 40 afos a prestar servicio militar. Pero muchas dudas y

criticas surgieron por parte de la oposicion, de la actuacion del

58 Sisnett. Op. cit. pg. 293
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Presidente en aquel momento. Lo cierto es que el Presidente le
imprimid gran fuerza a la determinacién de Panama por mantener bajo
la soberania panamefa el territorio en disputa. El interés de los Estados
Unidos se impuso, obligando bajo amenaza al gobierno panamefio a
aceptar su duro destino, como expresara Narciso Garay, en su
patriético alegato.

Porras se habia preocupado en sus dos anteriores
administraciones, de dotar al pais de un conjunto de bienes y recursos
muy sentidos, y que de una u otra forma habian estado presente al
momento de la independencia de Colombia.”® Pero para 1920 Ia
juventud planteaba otras cosas. Era el choque de generaciones, que
aunque compartian la misma ideologia liberal, eran parte de realidades

distintas

%9 «“Hiciéronse reflexiones tendientes a establecer que la uni6n del Istmo con la antigua y moderna Colombia,
no ha producido los bienes que de acto se aguardaron y en extensa consideracién se hizo mencién
particularizada de los grandes e incesantes agravios que al Istmo le han hecho en sus intereses materiales y
morales en todo tiempo, los gobiernos que en la nacién se han sucedido, ora en las épocas de Federaci6n, ora
en las del centralismo; agravios que en vez de ser atendidos y patri6ticamente remediados por quienes
debieron serlo, cada dia se aumentan en cantidad y se agravan en importancia con persistencia y ceguedad
tales que han desarraigado en los pueblos del Departamento de Panama, la inclinacién que por pura voluntad
tuvieron a Colombia, y demostrandole que, colmada las medidas de las querella y perdidas las esperanzas en el
futuro, es el momento de desatar unos vinculos que los retrasan en cuanto tiende a la civilizacién, que pone
obsticulos insuperables al progreso que en suma les produce infelicidad contrariando y haciendo
completamente. nugatorios los fines de la sociedad politica en que entraron movidos por la necesidad de
satisfacer la obligacion de prosperar en el seno del derecho respetado y de la libertad asegurada”. Acta de
independencia de 1903. Volumen 18 “Fiestas Patrias”. Suplemento Educativo Cultural de la Prensa.
Noviembre 1984, Panama.
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1. Formacion y objetivos

La Liga Nacional Porrista surge en enero de 1922, por iniciativa
de un plural grupo de amigos personales y politicos del Dr. Porras. Se
podria sefialar como un antecedente de la misma a la agrupacion
Concertacion Liberal Porrista, creada como respaldo a Porras durante
su primera administracion y que se convirtié en un fuerte respaldo a la
candidatura del Dr. Ramo6n Maximiliano Valdés a la presidencia de la
republica en 1916. En estas elecciones, como en 1912, cuando Pablo
Arosemena respaldé a Pedro Diaz, se daba la figura del “candidato
oficial”, poniéndose los recursos del estado totalmente a su servicio.®®

Desde la primera sesién la nueva agrupacion se presentdé como
defensora a ultranza de la politica que desarrollaba en el pais el
Presidente Porras y establecié una linea de comunicacién directa con
éste. Virtualmente, suprimid la posibilidad de que de su seno surgiera

la mas remota critica a la gestion del Presidente. Su razén de ser era

% En esta oportunidad, como en 1912, la campafia electoral revistié gran virulencia. Asi los ataques hacia
ambas figuras presidenciales no se hicieron esperar. En efecto el tres de mayo de 1916, el Star and Herrad,
publicé un articulo titulado “Inmoralidades del candidato oficial Valdés”, en el que calificaba al gobierno del
Dr. Porras “lejos de la moralidad politica... lleno de deshonestidad y ...deshonroso...” y denunciaba que Ramoén
Maximiliano Valdés recibia un salario de B/. 500.00 “por no hacer nada, excepto competir para Presidente...
Incluso el 1° de noviembre del afio anterior, E1 Nuevo Willard de Washington, afirmaba que, para sostener la
candidatura de Valdés, el gobierno de Panama, le descontaba a los empleados publicos el 5% de su salario para
gastos de propaganda”. Celestino Andrés Araiiz y Patricia Pizzurno: Historia de Panama. Suplemento N° 24, 9
de septiembre de 1992. Editado por el Diario La Prensa.
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enfrentar a los adversarios del Dr. Porras y constituirse en el grupo
aglutinador de los seguidores de éste a lo interno del Partido Liberal.

Segun carta de Luis Solanilla al Dr. Porras en la sesion
constitutiva de la Liga se plante6é: "En /la noche de hoy, por liberal
consecuencia de mis copartidarios, provisionalmente me cupo
el honor de presidir la reunion de un grupo de amigos
personales y politicos de Ud. con el encomiable proposito de
sostener la politica que Ud. desarrolla actualmente y en lo
sucesivo, ocupando la secretaria temporalmente, el conocido
joven, Marcelino Pefuela G.”.°* La definicién del objetivo superior
de la agrupacion quedo claramente establecido, cual era, sostener la
politica que desarrollaba el Presidente. No se definieron, ni en esta
reunién ni en las posteriores, que adoptarian una posicion critica. Por el
contrario los porristas despejaron toda duda, al entregarse a la defensa
a ultranza de todas las acciones que emprendiera el Presidente.

En esta primera reunion se designd una comision integrada por:

José Matilde Pérez, Manuel L. Barsallo, Narciso Valderrama, José

Mercedes Echeverria, Tomas Quintana, Nicolas E. Casis, Marcelino

61 Archivo Porras. Carta de Luis Solanilla al Dr. Belisario Porras. 23 de enero de 1922. Presidencia. Campafias
politicas. Liga Nacional Porrista, 1922. tomo VIIL. Serie 10-01.
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Pefiuela G., Angel Ferrari y Bertin Mina, con el propdsito de que
hicieran del conocimiento al Presidente Porras de lo acontecido "y
ofrecerle su adhesion decidida en referencia del Partido Liberal
cuya ensefa gloriosa él sustenta en el poder, para el proximo
debate electoral para la eleccion de Consejeros y la politica
ulterior que el desarrolle...”.%?

La nueva agrupacion® era una especie de agrupacién en donde
los principios politico-ideoldgicos, tan destacados por el liberalismo,
quedaban relegados a los intereses del individuo. Mas que un
compromiso con el ideario liberal, era notorio que en el nuevo

movimiento lo decisivo era la voluntad del Dr. Porras, no importaba

cuan significativa o intrascendente ésta fuera. La Liga surge al calor del

62 1dem.

6 Consideramos importante presentar la lista de los firmantes en la primera reunién de la Liga. Por lo demdis,
se observard que no aparece firmando ninguna mujer. La ausencia de la mujer de las actividades proselitistas,
asi como de integrantes de comisiones, es muy caracteristicos del periodo. ( Yolanda Marco Serra, sostiene
que hacia el afio de 1923, nacieron en Panama las dos primeras organizaciones feministas en las que por
primera vez se unieron las mujeres en la historia del pafs: La Sociedad Nacional para el progreso de la Mujer y
el Partido Nacional Feminista.) Yolanda Marco Serra: “El nacimiento del Movimiento Feminista en Panam4,
1923. Revista Humanidades, Tercera Epoca, N° 1, Diciembre de 1993. Explicado el punto, veamos la lista de
los firmantes y asistentes: Nicanor Urriola, Crispulo Ruiz, Bruno Campos, Bertin Mina, Alfredo A. Ayala,
Alfredo Algandona, Estanislao Serrato B., José Mercedes Echeverria, Emesto Latorre, Nicolds E. Casis,
Tarquino Castillo Duran, Florencio Arboleda, José A. Sanjur, Manuel de J. Tufién, Marcial Porras, Felix
Antonio Alvarez, C. Santos Villaquiran, Angelo Ferrari, Manuel L. Barsallo, José Matilde Pérez, Marciano
Moreno, Juan A. Ardines, Pacifico Villar, Luis Berroa, Miguel Berrio, Luis A. Aguilar, Esteban Ramirez,
Leonor Moreno, José Mara Jaén, Alejandro Pefia, Francisco Acufia H., Juan B. Quintero, Marcelino Pefiuela
G., Martin Rodriguez, Eladio Mufioz, Agustin Moreno E., Leovigildo Gélvez, Gil Castillo, Juan Aratz, Tomas
Quintana, Manuel Cobo, José E. Alisechi y Felicio Bello. Archivo Porras. Instalacién de la Liga Nacional
Porrista. Presidencia. Campafias Politicas. Tomo VIII. Serie 10-01. 1922.
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populismo porrista, en un momento en que esa popularidad se veia
seriamente amenazada por las nuevas fuerzas sociales.
Frente a un acontecimiento como éste, que apelaba al ego

personal de Porras era ldgico su inmediata respuesta:

"Con mucha complacencia he leido [a nota N° 1 que con fecha de
anteayer me dirigio con el objeto de darme a conocer la instalacion de la
Liga Naconal Porrista que Ud. dignamente preside, y les quedo muy
obligado a todos y cada uno de los numerosos amigos que concurrieron a la
sesion y que con su voto aprobaron la proposicion de saludo y adhesion
incondicional presentada por los sefiores Morales, Guevara, Zuiiiga y Cajar,
y que viene a probarme que el pueblo capitalino es hoy el mismo de
siempre y que debe apreciar mis desvelos por él y el interés que siempre
me he tomado por propender al mejoramiento del proletariado... Le suplico
a Ud. de manera encarecida poner en conocimiento de la Liga Nacional
Porrista en su proxima reunion, mis sinceras manifestaciones de
reconocimiento por su actitud y los votos muy fervientes que formulo
porque sea duradera y provechosa para la causa la vida de esa
institucion”.*

La respuesta de Porras nos da la ténica de la relacién que en lo
sucesivo mantendrda con la Liga. No oculta el Presidente la satisfaccion
por la formacién de la agrupacién y la declaracién de incondicionalidad
de la misma, lo que evidentemente encaja en los propositos de Porras
de seguir controlando los destinos del Partido Liberal. Sera ésta una de
las razones por las cuales surgiran diferencias entre los integrantes de
la Liga y el Directorio Liberal Nacional (DLN), como veremos mas
adelante. Destaca en la nota respuesta, la referencia del Dr. Porras al

proletariado, lo que nos hace pensar que la mayor parte de los

6 Archivo Porras. Carta de Porras a Solanilla. 25 de enero de 1922
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integrantes de este movimiento provienen de las filas obreras®,
posiblemente vinculados a la Federacion Obrera de la Republica de
Panamad, que el afo anterior (1921) el propio Porras habia ayudado a
fundar.®

La Federacion Obrera la integraban:

“panaderos, tipografos, carpinteros, sastres, en estado de proletarizacion. Un
anélisis rdpido de su periodico “"El Obrero” nos permite sacar algunas anotaciones
provisionales sobre el contenido de esta: 1) En sus inicios (1921 y 1922) se nota una
gran influencia anarquista, que se concretiza en la formacion del llamado grupo
comunista, que funciona en intima coordinacion con dicha Federacion Obrera, formada
por connotados anarquistas, como es el caso de José Maria Bldzquez de Pedro. 2) En un
segundo periodo (1923) ésta adquiere un cardcter mediador y reformista en torno a los
confilictos. Es decir, la llamada Oficina de Trabajo, que se crea a instancia de dicha

Federacion, se convierte en clara mediadora de, los conflictos que surgen. 3) La
Federacion Obrera recibe triunfalmente a Sam Gompers, de la AFL claro instrumento

% No excluye esta afirmacién el hecho de que hubo miembros de la liga provenientes de otros grupos, como
fue el caso de Emesto T. Lefevre, A quien Manuel M. Alba ubica como integrante de las Ligas.

% Interesa destacar la opini6n que esta Federacién despertaba en algunos dirigentes del Sindicato General de
Trabajadores, quienes segin Alexander Cuevas “no tenfa como objetivo fundamental la superaci6n
econdmico-cultural del obrero panamefio... sino la satisfaccién de los apetitos desmedidos de sus dirigentes”.
Presenta Cuevas una intervencién de Domingo H. Turner, el 1° de mayo de 1925 titulada “Por qué estd
dividida la Familia Obrera Panamefia”: “El desconocimiento que entonces se ensefioreaba en la clase obrera,
acerca de sus verdaderos problemas, y se mantienen atn con ligeras variantes dio por resultado una defectuosa
organizacion gremial, porque ni siquiera de gremios organizados por oficios se trat6, sino de agrupaciones sin
norte fijo, muchas de ellas politicas y entremezcladas alli con fines aviesos. El 4rbol creci6, pero ya sus raices
venian carcomidas por el parésito de la desinteligencia. Naci6 viciada lo que se 1lamé6 “Federacion obrera de la
Republica”... Quizis directores bien intencionados y con mejor estudio de la cuestion social, habrian podido
enderezar el entuerto en el curso de la indispensable gestacion. Pero estos brillaron por su ausencia y asomo, al
revés, en la Federacion lo que la comunidad conoce con el nombre de Caciquismo. Alexander Cuevas: El
Movimiento Inquilinario de 1925. Ediciones de la Revista Tareas y La Universidad de Panam4. Panama4, 1973.
p- 22

En el mismo orden Jorge Turner hace algunas reflexiones sobre la Federacion Obrera: “Las intenciones del
doctor Porras de vincular el Partido Liberal con los trabajadores que surgfan, fueron evidentes cuando
patrocin6 la fundacién de la Federacion Obrera de la Repiblica en 1921, la primera coalicién de
organizaciones de trabajadores del pais, “amarilla” por su origen, pero en la que militaron al principio incluso
los dirigentes mas progresistas de la época... Las primeras actividades de la Federacién Obrera, que logré en
1923 la creaciéon de una Oficina del Trabajo adscrita a la Secretaria de Fomento y Obras Publicas...,”. Jorge
Tumner: Sindicatos, nuevos movimientos sociales y democracia. Universidad Obrera de México. México, 1994.
p- 49-50.

Por otro lado, y para tener una mejor referencia de los vinculos de Porras con el emergente
movimiento obrero panamefio, Jorge Turner plantea que: “La primera ley del trabajo en Panama fue
la Ley 6 del 29 de enero de 1914... en la cual se estableci6 la jornada de ocho horas diarias para los
empleados del comercio”.
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imperialista norteamericano. Con ésto queda afirmada la tendencia amarillista de dicha
Federacion”.%”

Esta Federacion tuvo en consecuencia claros propdsitos politicos,
lo que justifica su caracter y su prematura desapariciéon, al menos en
cuanto a su influencia en las masas obreras, que para 1924 se
encuentran militando en el Sindicato General de Trabajadores. Ademas,
todo indica que existe una confrontacion entre ambas organizaciones,
si se tiene en cuenta que para cuando se produce la primera huelga
inquilinaria (1925) es el SGT, el que lideriza este movimiento.

Lo significativo de esta agrupacion obrera fue que el Presidente
Porras cre6 una via de comunicacion con el sector popular que
comenzaba a resentir los efectos de Ia finalizacion de los trabajos del
Canal y de la Primera Guerra Mundial que, de una u otra forma, habian
generado una importante empleomania. La desesperacién comenzaba a
aduefarse de los panameiios, ante la sombra del crecimiento del
desempleo. Esto se reflejard entre los miembros de la Liga, que
insistentemente le escribirdn al Presidente solicitandole empleo.

Inclusive se le insindia que con ese tipo de ayuda la Liga se fortalecia.®

" Marco A. Gand4segui; Alejandro Saavedra; Andrés Achong; Ivan Quintero: Las Luchas Obreras en Panama

(1850-1978). Centro de Estudios Latinoamericanos “Justo Arosemena”. Impreso en Panama. Panama, 1980.
35

& Veamos algunos ejemplos de solicitudes de empleos a través de la Liga. “... pues lo que estoy es

inscribiendo el personal que est4 obteniendo trabajo por conducto de la Liga y otros amigos, a fin de comenzar
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Los integrantes de la LNP se reunieron el dia 27 de enero de
1922, para escoger la Junta Directiva, quedando integrada de la
siguiente manera: Presidente: Luis R. Solanilla; Primer Vice-presidente:
Nicolas E. Casis; Segundo Vice-presidente: José M. Pérez; Secretario:
Marcelino Pefiuela; Subsecretario: Lucio ZGhiga; Fiscal: Angelo Ferrari;
Tesorero: Carlos Guevara; Vocales: Bruno Campos y Manuel Tufion.

Este grupo de hombres tenia la gran tarea de atraer a la Liga a
todos aquellos amigos del Dr. Porras dispuestos a la defensa de su
gobierno. Pero esta actividad la desarrollarian con cierta reserva, pues

no existia la certeza de que todos los que asistian a las reuniones

el trabajo organizadamente”. “S6lo me queda suplicarle no olvide la recomendacion de la Liga iniciada ayer
por Pérez a fin de que nuestro amigo Casis sea nombrado apuntador de los trabajos de la nueva Cércel (se
referia a la Cércel Modelo) y que nos conceda dos capataces y una de watchiman (sic) los nombres de estos
tres ultimos se lo daremos en los tres primeros dias de la semana entrante, pues deseamos que armonice sus
capacidades con los intereses de la Liga”. (Archivo Porras. Carta de Luis Solanilla a Porras. 4 de marzo de
1922) Otro ejemplo: “Tengo el honor de dirigirme a Ud. para manifestarle que en el seno de la Liga Nacional
Porrista se encuentra nuestro buen amigo José Maria Vasquez, quien labora con ardor en pro de la causa,
representando gran parte de la colonia balboefia residente en la capital... Como de seguro que no haya
vacantes propias, me quiero sugerirle que se le pudiera ofrecer las clases de la Policfa, pues este caballero es
maestro graduado... En encarecimiento de nuestra recomendacién puede demostrar a Ud., lo mucho en que
aprecio la labor del amigo Vésquez, y ello me hace confiar en que pronto estard este joven colocado dada
vuestra generosidad”. (Archivo Porras. Carta de Marcelino Pefiuela al Dr. Porras. 7 de marzo de 1922) La
respuesta de Porras a Pefluela : “Siento verdaderamente no poder hacer nada por el Sr. José Maria Vasquez
buen amigo a quien me gustaria ayudar, pero me encuentro sin nada que ofrecerle. Lo que Ud. me sugiere en
la Policfa es imposible”. (Archivo Porras. Carta de Porras a Pefiuela. 7 de marzo de 1922) El 28 de marzo, Luis
Solanilla, insistird en el nombramiento de José M. Vasquez, esta vez para que ocupe un puesto de un tal
Ubaldo Barria. El 30 de marzo, Porras le responde que el puesto lo habia comprometido con el Sr. Recadero
Carles. Lo cierto es que el caso del Sr. Véasquez es interesantisimo pues el cruce de notas entre el Presidente y
los directivos de la Liga, sobre el nombramiento de éste, seguird d4ndose sin una respuesta satisfactoria para
los solicitantes. Pero las labores del joven siguieron en la Liga. Por otro lado, el tipo de trabajo que se
solicitaba para los miembros de la Liga, nos indica que eran, en su mayorfa, obreros no calificados, pues
Porras hara esa observacién sobre los recomendados, sobre todo, cuando se trataba de albafliles.
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estuvieran realmente comprometidos con el Presidente. Sobre el

particular Solanilla hace saber al Dr. Porras que:

“en deliberacion que tuvimos anoche, un grupo escogido, cuando termind la
sesion plenaria, hasta la una de la manana, tomamos ciertas medidas que
nos priva de abrir por lo pronto el salon para la generalidad, hasta que no
obtengamos ciertas precauciones; desde Iuego funcionaremos con el
elemento seleccionado que vayamos formando”.*

éDe quiénes existia desconfianza? éCuadles eran los criterios de
seleccion y en base a qué? Se supone que los escogidos eran hombres
comprometidos con el Presidente. Pero la existencia de otros grupos
liberales, de apoyo a Porras, nos indica que en el nivel de bases
también habia pugnas. Habria que determinar a quién o a que
corrientes de mayor poder dentro del DLN, respondia cada una de
estas personas. Aunque Porras compartia con todas las tendencias
dentro del liberalismo, desde la fundacion de la Liga, era evidente su
inclinacién hacia ésta.

La tarea de atraer miembros no era facil, ya que la misma
acumulacion de problemas en el pais demandaba medidas fuertes,
desde el punto de vista politico y econdmico. Era imposible para el
gobierno de Porras pudiera absorber la gran cantidad de

desempleados, por lo cual, la politica de atraccién de adherentes a la

% Archivo Porras. Carta de Luis Solanilla a el Dr. Porras. 29 de enero de 1922.
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Liga requeria de una gran capacidad y de una correcta propaganda
politica. Por otro lado, la lucha contra los enemigos de Porras no podia
sostenerse, solamente, con decir lo que éste habia hecho en el pasado,
ahora se le demandaban otras cosas.

La Liga fue un espacio creado por un sector popular del
liberalismo que no encontraba como participar en la vida del Partido
Liberal, o que se sentia marginado de las decisiones del DLN. También
se constituyd en un instrumento para fortalecer la gestion
administrativa del Dr. Porras, pues este organismo actuaria como
medio de presién a lo interno del Partido, y asumiria algunas tareas
que el Presidente no podia hacer; ni a través del Ejecutivo, como
tampoco por la via del DLN. La Liga se erigia en el baluarte del
Presidente y a ella debia dirigirse todas las manifestaciones de
adhesidn, pues lo contrario se consideraba una deslealtad.

Este es el caso del Secretario de Instruccidn Publica, Jephta B.
Duncan, quien se negd a suscribir el Manifiesto de la Liga, a través de
una aclaracion publica. Importa anotar, que Duncan renunciaria
posteriormente, como veremos mas adelante. En cuanto a la

resistencia de Duncan, Solanilla comentaba que:
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"Ha llegado a mi conocimiento— dice Solanilla a Porras—que en la Estrella
de Panamd, ha sido publicada una aclaracion del Sr. Jephta B. Duncan,
dirigida al Directorio Liberal Nacional; pero como quiera que la Liga
Nacional Porrista es el baluarte de Ud. y de su politica, soy el primero en
significarle a Ud. mi completa inconformidad con la conducta adoptada por
el Sr. Duncan, pues, una vez que dicho sefior ha tomado tal resolucion es
porque considera depresivo para su posicion social dirigirse directamente a
la Liga, y también porque tal accion, considerada de otro lado, sintetiza, a
todas luces, un apocamiento de nuestras labores; asi lo entiendo yo y el
procedimiento en referencia no justifica la actitud de este caballero a no
firmar la adhesion al Manifiesto. Por lo demds é/ habrd cumplido ante Ud. y
el Directorio, pero no ante nosotros”.””®

En la segunda nota enviada por Solanilla a Porras, éste le
presenta una agenda en la que se describe las tareas que

inmediatamente asumiria la Liga:

“1. Comision de manifiesto al pais; adhesiones al Dr. Porras,
especialmente de parte de los empleados piiblicos. 2. Comision encargada
de defender por la prensa al Dr. Porras y a /a Liga Nacional Porrista. 3.
Comision ante el Alcalde o el Jurado de Elecciones para conocer el estado
de las cédulas de los amigos y de la oposicion. 4. Estadistica de los
empleados publicos que activamente comparten con las labores de la Liga
Nacional Porrista. 5. Excursion de los conocidos en los corregimientos, en
estos, teniendo en cuenta los pertenecientes a este Distrito, para el efecto
de advertir oportunamente la situacion de los sufragantes en esos lugares,
y 6. Acondicionamiento de los iitiles de escritorio, como hechura de
circulares para los amigos, a fin de la mejor organizacién”.”*

Como se puede observar, la agenda refleja parte de la
estrategia electoral que la Liga comienza a implementar, de cara a las
elecciones para Consejeros Municipales, tema que veremos mas
adelante. Pero, interesa consignar el grado de lealtad al Presidente y
ademas las tareas que la Liga estaba dispuesta a asumir. Virtualmente

le estaba quitando la labor de propaganda y proselitismo politico al

" Archivo Porras. Carta de Luis Solanilla al Dr. Porras. 15 de abril de 1922.
™ Archivo Porras. Carta de Luis Solanilla al Dr. Porras. 25 de enero de 1922.
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DLN. El asunto de las cédulas, por ejemplo, se convirtid, dentro de los
preparativos de la campana, en un tema de vital importancia, toda vez
que la pérdida de ese control podia acarrear la derrota en las
elecciones.”” De igual manera, importa consignar los niveles de
organizacion politica que demostraba la Liga, en fecha tan temprana.
De una u otra forma era reflejo del grado de madurez politica de sus
integrantes.

La Liga habia desarrollado desde el inicio una gran osadia y
determinacion politica, mucho mas alla, de la que habia demostrado el
DLN, tradicionalmente mas conservador. Aquello de ir a conversar con
el Jurado de Elecciones para conocer, no solamente el estado de las
cédulas de los amigos, sino también de la oposicién, es realmente una
prueba irrefutable de los ya notables rejuegos de la politica criolla. Un

|73

viejo amigo liberal’”> me contaba que esto era lo comdn en aquellos

"2 Fue notorio el conflicto escenificado en 1918, a raiz de las elecciones para diputados. Aqui no sélo estaba en
juego la Asamblea Nacional, sino quién serfa el nuevo Presidente, pues a raiz de la muerte del Presidente
Valdés, el que resultara electo primer designado, seria de hecho el nuevo presidente. Porras aspiraba a ser
elegido Primer Designado. A pesar de que el bloque porrista habia logrado la mayorfa de los diputados en todo
el pafs, el bloque chiarista tenfa control de las corporaciones electorales, en virtud de lo cual, los jueces de
escrutinio procedieron a anular las votaciones en algunos distritos. Previendo esta situacion, el gobierno habia
emitido el Decreto de Gabinete 80, de 20 de junio de 1918, por el cual se aplazaban indefinidamente las
elecciones. Pero la presién de la oposicién y del gobierno norteamericano obligaron al gobiemo de Ciro
Urriola a derogarlo. En medio del caos reinante, ambos bandos aceptaron la formacién de una Comisién
Americana que resolviera el conflicto y adjudicara las curules a quienes habfan resultado electos. El famoso
refran popular que dice “el que escruta gana”, tenfa mucho de cierto. En el Panama, de inicios de la Republica
las elecciones no se ganaban en las calles, sino en las mesas y juntas electorales.

3 Este amigo (no menciono su nombre por no estar autorizado) me contaba una anécdota curiosa sobre lo que
se hacia con las cédulas en el Oriente Chiricano. El partido que tenfa control de municipios, y que en
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tiempos. Los partidos y los politicos practicaban una variada
combinacion de métodos para hacer trampas el dia de las elecciones, e
instruian a sus representantes en las mesas de votacion, sobre las
Gltimas técnicas, de forma que se pudieran anular la mayor cantidad de
votos de los adversarios. De pronto, la habilidad empleada para
asegurarse el voto y salir victorioso nada tenia que ver con la
popularidad o la aceptacion entre los votantes, estaba mas bien
vinculada a otras cosas, como la compra de votos o el robo de urnas y
el conocido paquetazo.

En esta época era muy importante el control de los empleados
publicos; como aln lo contintda siendo. A la Liga, desde el primer
momento, le interesd tener acceso a la lista de los empleados publicos
y conocer de sus inclinaciones politicas. La Liga desarrollara acciones
tendientes a comprobar los niveles de fidelidad de los empleados en

relacion al Presidente. Las presiones que se ejercian sobre estos

consecuencia controlaba el empleado electoral, cuando llegaban al pueblo las cédulas, encomendaba a un
grupo de “copartidarios”, la delicada tarea de revisarlas. Se iban seleccionando las cédulas de los amigos,
adversarios y muertos. Por supuesto la de los amigos diligentemente eran retiradas y entregadas a sus duefios;
o eran celosamente guardadas hasta el dia de las elecciones, para no correr el riesgo de que se extraviaran. La
de los muertos se dejaban en la oficina electoral para que alguien las retirara y las de los opositores eran
extraviadas. Al dia siguiente el funcionario electoral llamaba al dirigente de la oposicién y le entregaba el
paquete de las cédulas para que retirara las de sus copartidarios. Con una exclamacién de rabia, se retiraba de
la oficina sin poder hacer nada por el momento. Lo unico que podfa hacer era esperar ganar las préximas
elecciones y tener entonces el control de la entrega de las cédulas. Por esto era tan importante para la LNP
crear capitulos en todo el pafs y tener acceso a las cédulas.
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hombres era realmente escandalosa, dando origen a una especie de
“simpatizantes politicos” que no sentian ningiin compromiso ideoldgico.
Su vinculacién partidaria, obedecia, la mas de las veces, a la necesidad
de mantener el empleo.

Con anterioridad hemos senalado que las atribuciones asumidas
por la Liga habia originado, desde un primer momento, fricciones con el
DLN. La junta directiva de la Liga habia solicitado al DLN apoyo para
estas tareas y los miembros de éste no demostraron mayor interés;
inclusive, algunos integrantes del Directorio Liberal se habian
expresado en forma despectiva de los integrantes de la Liga. En
realidad, Solanilla presionaba a Porras para que éste, a su vez,
exigiera al Directorio que se reuniera con la Junta Directiva de la Liga,
pues, a éstos, les era urgente obtener el reconocimiento DLN, para
legitimar sus acciones; sobre todo buscaban "/a autoridad que e/
Directorio debe dar a los actos de Ia Liga””* Precisamente esta
era una situacién que el DLN no deseaba emprender, sobre todo, por la
proliferacidon de agrupaciones de base y porque la Liga estaba
interesada, primariamente, en difundir el pensamiento y las acciones

del Dr. Porras y resaltar sus virtudes. Para lograr estos objetivos los

7 Archivo Porras. Carta de Luis Solanilla al Dr. Porras. 6 de febrero de 1922
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liguistas estaban dispuestos a emprender cualquier actividad que los
condujera a esa meta.

En la carta aludida, Solanilla le manifiesta a Porras que "por
razones desconocidas hasta ahora por nosotros, no nos ha sido
posible, reunirnos hasta ahora con la respetable entidad
politica, a pesar de formal invitacion que se le ha hecho para
ello...”.””

La reunion con los miembros del DLN era necesaria toda vez, que
la Liga requeria presentarles su agenda organizacional, la estrategia
electoral y lograr el respaldo logistico y financiero.

Debemos considerar que en el DLN también existian muchas
aspiraciones. En consecuencia, las reservas que se pudieran tener
sobre el papel de la Liga y su comportamiento electoral preocupaba a
los dirigentes maximos del liberalismo.

Las pugnas entre altas figuras del liberalismo eran frecuentes en
este periodo, por lo cual, la actitud del directorio frente a la

convocatoria que le hacia la Liga es comprensible. Por otro lado, era

obvio que la Liga habia iniciado un proselitismo politico al margen del

 Ibid.
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DLN, y comenzaba a expandirse a otras provincias, a través de la
convocatoria a los amigos del Presidente.
Las inquietudes de los “liguistas” merecieron, como toda la

correspondencia de estos, la puntual respuesta del Dr. Porras:

"Usted puede tener la certeza absoluta de que las gestiones iniciadas
por los amigos de la Liga Nacional son apreciadas por mi y por el Directorio
todo: y mal puede ser de otro modo, por cuanto sus actividades son en bien
de la causa comin. Entiendo que los miembros del Directorio no concurrieron
antenoche al local de la Liga, por no haber sido citados al efecto, por Don
Leovigildo Gonzilez; este quedo en verse, ademds, con los amigos Don
Enrigue A. Jiménez y Don José A. Arango. Pierdan ustedes cuidado pues hoy
pienso hablar al respecto con el Sr. Jiménez”.”®

El disgusto de Solanilla llegd al extremo de presionar al
Presidente Porras con su renuncia a la presidencia de la Liga. Esta
determinacién de Solanilla provocd la inmediata intervenciéon del

Presidente, y en carta a Nicolds Casis le dice:

... que de ninguna manera se le debe aceptar la renuncia que presenta del
cargo de Presidente de la Liga Nacional Porrista pues aparte de que el Sr.
Solanilla es de toda mi confianza tiene también, la de lIa gran mayoria de los
miembros de dicha asociacion y es liberal honrado, activo y bueno bajo
todo concepto. Yo entiendo que lo que ha ocurrido es celos que son
comunes en las sociedades humanas. El Sr. Solanilla probablemente se ha
resentido porque los comisionados por el Directorio Nacional no se
reunieron con la Directiva de la Liga...””

En efecto, la renuncia de Solanilla no paso de la amenaza, pero
logré su objetivo al provocar la inmediata intervencion del Presidente.
Pero, ademas, fue un triunfo evidente de Solanilla, pues obtenia, de

hecho, el reconocimiento por parte del DLN, lo que le permitia

76 Archivo Porras. Carta del Dr. Porras a Luis Solanilla. 6 de febrero de 1922
77 Archivo Porras. Carta del Dr. Porras a Nicolas Casis. 7 de febrero de 1922
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emprender una actividad politica de expansién hacia el resto del pais,
con la rapidez que le imponia la cercania de las préximas elecciones. La
tan demandada reunion con el DLN se produjo el 7 de febrero de 1922,
o sea el mismo dia de la misiva de Porras a Casis. Al dia siguiente,
Solanilla, muy complacido, comunica al Presidente, "...se impartio
aprobacion al total del programa de la Liga”.”®

La agenda de trabajo que la Liga Nacional Porrista se imponia se
dirigia principalmente a la creacion de capitulos en todo el pais, y a la
delicada organizacion del proceso electoral de agosto de 1922, que
tenia que ver con la eleccion de los Concejales Municipales.
Igualmente, la Liga no abandona su principal mision; la de mantener
en alto el prestigio del Presidente Porras, singular compromiso del. que
daran testimonio los luguistas en todo el pais, como veremos en las
paginas siguientes.

En efecto, el Dr. Porras sera objeto de violentos ataques por
parte de la prensa opositora, lo que impulsa al DLN a emitir Manifiesto
al pais, el dia 3 de julio de 1922, el cual sera objeto de innumerables

muestras de respaldo. Veamos el texto de este mensaje:

8 Archivo Porras. Carta de Luis Solanilla al Dr. Porras. 8 de febrero de 1922



"EXCITACION: EI Directorio Nacional del Partido Liberal ha venido viendo con
sorpresa y con profunda pena que los periodicos fundados en el pais con el
propdsito de hacerle oposicion al gobierno del Dr. Belisario Porras, no se han
circunscrito a las actividades plausibles y necesarias en toda democracia, de
hacer conocer los planes de gobierno con que aspira a conquistar la voluntad
popular y de censurar los errores o malos manejos de los encargados de
dirigir los negocios publicos, sino que han llegado al extremo inadmisible en
una sociedad culta de dirigirse unicamente contra la persona del Dr. Porras,
tratando de envilecerle atacando en las formas mas vulgares y repulsivas e
integridad y su honor individuales. Combatiendo en esta forma, el Dr. Porras
ha ocurrido (sic) a los Tribunales de Justicia, no como el gobernante
perseguidor que hace uso de su poder para satisfacer una venganza, sino
como el ciudadano sumiso a las leyes que pide ante las Cortes la reparacion
de una ofensa publica, dando asi al ofensor la ocasion y el tiempo oportunos
para comprobar que son ciertos los hechos imputados.
Tal actitud, que en cualquier otro pais hubiera sido aplaudida no ha sido
comprendida aqui por los periodistas a quienes se les ha brindado y se les
brinda el campo civilizado del juicio abierto y publico. Como que falta... paces
de estimar lo que vale... entre ellos mentes superiores... y socialmente esa
actitud republicana del Dr. Porras.
Los ataques personales contra el Dr. Porras han continuado con mayor furia,
y en vista de la inutilidad de ofrecerle a sus detractores la ocasion para
demostrar ante la justicia la veracidad de sus afirmaciones o de hacer lo
mismo ante Jos tribunales de honor compuestos de caballeros respetables, en
vista del cardcter asumido por la prensa de oposicion que no permite ya la
discusion serena y racional de los asuntos publicos, pues estos han quedado
relegados a un plan inferior; en vista de que es preciso apelar al buen juiclo y
a /la rectitud de conciencia de la sociedad en gue vivimos para que repruebe
esos métodos de ataque inspirados en simples odios y animosidades
personales, el Directorio Nacional del Partido Liberal considera de su deber
dirigirse al pais entero en Ia solicitud de una expresion colectiva de censura a
la prensa personalista y violenta que arrastrada por odios individuales o por
una envidia ciega e irracional repite diariamente contra el Primer Magistrado
de Ia Nacion las calumnias mas absurdas, los cargos mds temerarios.
El Directorio Nacional del Partido Liberal, representante auténtico y
exponente autorizado de las aspiraciones y de las tendencias del Partido,
manifiesta una vez mds, publica y solemnemente, su confianza plena y
absoluta en la integridad de caracter, en la honorabilidad y en Ia rectitud del
ciudadano que hoy ocupa por tercera vez la Presidencia de la Repidblica, y
como una demostracion de tal confianza, excita publicamente al seiior doctor
Belisario Porras para que continide su fecunda labor administrativa sin hacer
caso alguno de las ofensas personales que se le iguore y de los dicterios que
contra él se lancen por la prensa, pues Ia mayoria sensata del pais que no se
deja arrastrar por pasiones extraviadas mucho menos por una simple
malevolencia reconocera sin esfuerzo la injusticia y la temeridad de una
campania politica basada en tan innobles fundamentos.

El Directorio Nacional excita asi mismo a los Directorios Provinciales y
Municipales a que hagan y encabecen una protesta publica contra el sistema
de convertir Ia noble y fecunda institucion de la prensa en simple organo de

la calumnia, de la injuria y del irrespeto social ".79

7 El Tiempo. Martes 4 de julio de 1922. pg. 1
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El Manifiesto lleva la firma del Presidente del Directorio Liberal
Nacional: Manuel Quintero Villarreal, y los miembros: Rafael Neira A.;
C. Clément; J.A. Arango; R. Estripaut; E. A. Jiménez; J. M. Fernandez;
Préspero Pinel. El Secretario Leo Gonzalez.

De inmediato, el 4 de julio de 1922, la Liga Nacional Porrista
emite un importante documento al pais, ponderando el contenido del
Manifiesto del DLN, por lo oportuno y centrado de su contenido e
invitando a todos los porristas del pais a desarrollar acciones similares
de condena a la campaia contra Porras. El documento de la Liga atrajo
un apoyo nacional, y fue punto de referencia importante para las
elecciones que se desarrollarian en agosto de 1922. El Manifiesto

denunciaba:

"La Liga Nacional Porrista del Distrito Capital de la Provinda de
Panama: Vista la excitacion del Directorio Liberal Nacional y como Entidad
politica fundada bajo la direccidn y apoyo del mismo. Resuelve: Dar un voto
de sincero aplauso al Directorio Nacional por la muy digna y recomendable
actitud que ha asumido como también por la nobleza de miras que ha
inspirado su muy oportuna, civica y caballerosa excitacion... Excitar de la
manera mas formal y encarecida a todas las Directivas de las Ligas
Nacionales Porristas, a que considerando una labor antipatriotica la adoptada
por los enemigos gratuitos del Dr. Belisario Porras en su campaiia
periodistica de infundados cuantos venenosos ataques dignos ya, por su
manifiesta repulsion del mayor desprecio y escarnio, por parte de todo el
elemento sano, honrado y consciente, Nacional y Extranjero del pais, se
abstengan en Jo sucesivo de tomar en cuenta para nada ya se trate de /a
prensa o de viva voz, las producciones carentes de toda razon, de todo
respeto y de toda hidalguia de nuestros adversario politicos: el
apasionamiento, el odio y la inconsecuencia producen un desquiciamiento
moral que inevitable y tal hecho nos debe conducir sino al menosprecio,
porque tal hecho incoherente de producciones no pueden daiar ni defender a
ninguna persona que se preocupe por su propio decoro y de sus semejantes...
Mantenernos y excitar a todos los miembros de las Ligas Nacionales Porristas



a que se mantengan en disciplinada expectativa hasta tanto que dichos
sefiores entren en razon y se rehabiliten volviendo al campo de las polémicas
honrosas y decentes, propias de quienes se tienen por caballeros, es decir:
desbordantes de cultura y de ecuanimidad.... Excitar al personal que integra
las Ligas Nacionales Porristas, para que hagan piblica protesta contra la
incalificable campafia emprendida contra el primer ciudadano del pais, y a
qgue individualmente, firmen cuantos escritos dirigidos a ese fin, se hagan por
distintos conductos, y finalmente; trabajar constante e incesantemente por
organizarnos y compactarnos ejemplarmente mads y mads cada dia y con el
mayor ahinco para que llegado el momento del torneo electoral darles una
leccion de uno a otro confin de la Republica, que sera la mejor ofrenda de
simpatia y adhesion que se puede hacer a tan eximio ciudadano y el mas
solemne mentis que se le dard a todos los intranquilizadores del pais, quienes
subyugados por aspiraciones heterogéneas e irrealizables se encuentran en
el periodo algido de una hipertrofia cerebral que es lo udnico que puede
Justificar esta era de desatinos, de irreflexiones y de anti-patriotismo, con
una congestion de ambiciones encontradas, fracasos y desbarajustes sin
precedentes”.*®

4

Este Manifiesto lleva la firma de Luis R. Solanilla; Nicolas E. Casis

Alfredo Algandona; Félix Antonio Alvarez D.; José D. Cajar.

V.; Manuel L. Barsallo; Marcelino Pefuela; Luis A. Morales V.; Lucio
Zufiga; Alfredo Aleman; Angelo Ferrari; Bruno Campos; Narciso

Valderrama; Tarquilio Castillo; Manuel de J. Tuiidn; Ernesto Latorre;

Como dijimos anteriormente, este Manifiesto fue objeto de

de Panama”, que sefala:

“Los suscritos, vecinos del Distrito de Panamd, amigos politicos del Dr.
Belisario Porras, plenamente conformes y satisfechos con el texto del
manifiesto que a la nacion ha lanzado la Liga Nacional Porrista, nos

multiples muestras de respaldo por agrupaciones y grupos de
ciudadanos de todo el pais, una de ellas es la firmada por distinguidos

liberales del pais a través de un comunicado titulado “Primera adhesion

80 1 a Estrella de Panama: “Mi voto sincero de aplauso al Directorio Nacional Liberal”. MANIFIESTO. LIGA
NACIONAL PORRISTA. Panam4, jueves 6 de julio de 1922. pg. 10. Biblioteca Nacional.



¥

adherimos a su contenido y hacemos los nuestros los conceptos en el

781
expresados: .

Este impresionante respaldo, pues la lista de suscritos es
realmente extraordinaria, en la que se encuentran nombres de
connotados dirigentes del liberalismo que afios atras habian combatido
al Dr. Porras, como es el caso de Eusebio A. Morales, para sefalar el
mas destacado, fue cuestionado por la oposicién poniendo en duda la
veracidad vy legitimidad de las firmas, y por otro lado, aduciendo que
las mismas habian sido logradas a través de la coaccion a los
funcionarios publicos, y a los integrantes de la policia nacional. Luis R.
Solanilla salié al paso y a través de nota dirigida al sefior Director de la

Estrella de Panama, le contesta a la oposicidn de la siguiente manera:

“Tan contundente y abrumadora es la publicacion de la primera adhesion de
Panaméa al Manifiesto que lanzo al pais La Liga Nacional Porrista, que la
oposicion, en su impotencia de contrarestaria con armas siquiera iguales, se
ha dado a Ia infeliz tarea de propalar, haciendo uso de la falsedad inherente a
todos su actos, que las firmas que alli figuran son adulteradas. No es asi,
seiores de la oposicion. ... Data de largo tiempo nuestra acendrada labor de
allegar esas firmas. Las comisiones nombradas para ese objeto llevaron a
cabo su(...) mas esperabamos la ocasion (...) desde hace ya algiin tiempo
para publicaria y ninguna mejor que la presente, cuando pisoteada la verdad,
se han atrevido a decir que el Dr. Belisario Porras estd solo. La cohesion al
Manifiesto de la Liga es la indiscutible adhesion al Dr. Porras puesto que ella
constituye la representacion de los principios politicos de éste... Habiamos
adivinado el violento despecho que les causaria a los seiiores de la oposicion
nuestra labor, pero no obstante la potente prueba (...) les reservamos otras

® Ibid. Esta nota esta firmada por: Ricardo J, Alfaro, Narciso Garay, Eusebio A. Morales, Tomas
Herrera, Enrique Gonzélez, Leo Gonzdlez, Cristobal Rodriguez, Raul J. Calvo, Enrique Icaza Fabrega,
Gregorio Mird D., Benjamin Quintero A., Carlos L. Lopez, Ricardo Mird D. Leonidas Pretel|, Rafael
Benitez 0., Julio Quijano, Carlos Ldpez Fébrega, Pedro Diaz G., Baldomero Tarté, Juan Francisco
Gomez, y siguen cientos de firmas
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(...) las adhesiones del interior de la Repiblica, y lo que es mas, las
adhesiones que por medio del voto dara /a mayoria de los ciudadanos el
primer domingo de agosto... No hay tales policias, ni tales trabajadores del
Nuevo Hospital entre los firmantes de la adhesion del manifiesto... ahora es
que suscribiendo otra adhesion, distinta a la nuestra, y cuando ella se
publigue, mayor serd el desengafio, del mimisculo grupo de nuestros
adversarios y se iran persuadiendo del abrumador nimero de Porristas con
quienes tendran que entendérselas el dia de las elecciones. ... Hubiera
deseado que uno de los lideres de la oposicion sefior Antonio Alberto Valdés,
me hubiera dispensado la satisfaccion de ganarie la apuesta cuando,
afirmando el que Jos nombres que figuran en la adhesion son supuestas, /o
invité en presencia del sefior Mariano Soto a que nos trasladaramos a la
oficina para mostrarle los nombres originales en Jos documentos que
conservo... y por sobre todas /as armas indignas que se pongan en juego
alevosamente, con el fin de suprimir a un hombre, la bandera del Porrismo se
mantendra enhiesta porque el Presidente de /la Liga Nacional Porrista no es
el dnico porrista digno y de las cualidades necesarias para conseguir que
continie tremolando la bandera de /a justicia y de la verdad”.%?

Mientras la oposicidn arreciaba sus ataques contra Porras, mas
voces de solidaridad y de apoyo se sumaban al Manifiesto, a través del
cartas, resoluciones, telegramas vecinos de los Distritos de Donoso,
Guararé, La Arena, Los Santos, Santiago, Tonosi, Aguadulce, Arraijan,
Chupanpa, en los dias siguientes a la aparicion del manifiesto hicieron
llegar su respaldo al Dr. Porras.

Desde David, en la Provincia de Chiriqui, el dia 27 de julio, se

envia el siguiente mensaje:

“E/ Directorio del Partido Liberal de Chiriqui, viene observando desde hace
algun tiempo el plan y desarrollo de la prensa oposicionista en la Capital de la
Republica: su actitud se concreta a escarnecer ciegamente la personalidad de
nuestro ilustre mandatario Excelentisimo Dr. Belisario Porras usando para
ello dicterios que el patriotismo condena y /a moral desaprueba... La prensa
encaminada en esa forma lejos de formar la cuarta potencia del Estado la que
depara y corrige y la gque serenamente analiza, critica, destruye, y por
consiguiente se hace acreedor a la repudiacion general: sus efectos van
encaminados contra el corazon de la Patria y a menoscabar nuestra dignidad
nacional, y, por tanto es deber del ciudadano rechazar su influencia... En tal

82 | a Estrella de Panamd. Panam4, lunes 10 de julio de 1922.
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virtud los suscritos miembros del Directorio Liberal de Chiriqui, acordes con
la opinion general, protestamos enérgicamente de la campafia emprendida
por la oposicion, y que esta no se circunscribe a plantear su campo de
combate sobre las bases de la moral y la decencia, depositamos un voto mas
de confianza en nuestro excelentisimo Presidente de la Repablica y
excitamos a la colectividad para que siga el ejemplo”.*

El documento es firmado por el Presidente del Directorio, Dr. M.
Gonzalez Revilla, y los miembros; S. Jurado; H. Clément; Tedfilo
Alvarado, N. Delgado J.

Los porristas de Boquerén, encabezados por los sefores
Alejandro C. Morales, Presidente del Directorio y el vicepresidente
Maximo Madariaga, sefalan "que este directorio esta plenamente
convencido del patriotico Gobierno que dirige el doctor
Belisario Porras, que sus principios fundamentales estan
encaminados al bien de la colectividad”**

Otro documento que nos parecid interesantisimo por la referencia
a la intervencion estadounidense en los asuntos internos de Panama, y
que demuestra que no tan sélo en las ciudades terminales existia
conciencia nacionalista y preocupacion por el respeto a la soberania,
sino que también, en el interior se vivia el drama del intervensionismo.
Por lo demas, es prudente recordar que en la regién oriental de la

Provincia, en donde se ubica San Lorenzo, tropas norteamericanas

% | a Estrella de Panama. Miércoles 2 de agosto de 1922.
8 La Estrella de Panamé. Panam4, miércoles 2 de agosto de 1922



relacion con la Policia Nacional refleja, de una u otra forma, un vinculo
que usado correctamente debia arrojar resultados politicos positivos.
De igual manera, la referencia a la realizaciébn de censos con el
propdsito de lograr una referencia lo mas cercano posible a los
resultados esperados. Una especie de encuesta que les permitiria
determinar su situacién politica en el area campesina, tradicional
bastion del porrismo, a la que Hernan Porras calificara de “fuerza
incontenible de los pequefios campesinos de Azuero”.*** Por
otro lado, en las funciones se define una politica frente al tema de las
cédulas que sera muy determinante en el proceso electoral, como lo
veremos mas adelante, pues ocupd no pocas jornadas en las diferentes
areas de interés para la Liga.

Para lograr los propdsitos antes sefialados se instruyé a los

comisionados de la siguiente manera :

"Ustedes se dirigirén al Sr. Alcalde del Distrito con el fin de obtener
los nombres que figuran en todas las cédulas que se encuentren
depositadas en la Alcaldia Municipal. Se entrevistaran con el sefior Sub-
inspector del Cuerpo de Policia Nacional, con el objeto de procurarse una
lista completa de todo el personal que integra dicho cuerpo; se acercaran a
los seriores Secretarios de Estado, con el propdsito de recabar de esos altos
funcionarios una nomina acabada de todos los empleados de su
dependencia; y por ultimo practicaran todas cuantas diligencias estimen
ustedes necesarias para alcanzar éxito brillante en los fines que se

1 Hernan Porras <<Ensayo sobre las Primeras Eras Liberales de la Repiblica,>> en Papel Historico de los
Grupos Humanos en Panamé. Citado por Fernando Aparicio: “Significacion, alcances y limitaciones de la
experiencia porrista: 1912-1924, Revista Humanidades, Tercera Epoca / N°1. Diciembre de 1993. p.151
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persiguen y para lo cual se ha nombrado dicha Comision, con cuidadosa
escogencia del personal que debe formaria”.**?

La comision electoral se constituia en una instancia cuya delicada
labor parecia envolver un accionar politico de inestimable valor. Si
observamos las instituciones sobre las cuales se les ordenaba adelantar
una labor de organizacién electoral, en fecha tan temprana como 1922,
nos percataremos que los propdsitos de la Liga iban mucho mas alla de
las elecciones para consejeros municipales, inclusive mucho mas alla
del simple apoyo al Dr. Porras. La Liga estaba preparando un escenario
en el que tuviera control de los acontecimientos venideros para no
dejar ninguna ventana abierta, por la que lograsen filtrarse elementos o
decisiones que pudieran afectar sus intereses y metas.

El control que se pretendia sobre la Policia Nacional, y los
empleados publicos en términos generales, demuestra el alcance de
miras de esta agrupacién. Sobre todo, llama poderosamente la atencién
la solicitud de la lista de los componentes de la Policia Nacional, cuando
el propio Presidente habia manifestado que la misma debia abstenerse

de participar en la vida politica, en especial, en el publicamente proceso

"2 Ibid.
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electoral. Esta alusiéon sugiere el creciente peso que la Institucion
policial va adquiriendo en el escenario de la politica criolla.
El tema de la Policia parecia preocupar demasiado a Solanilla. Asi

lo dejard plasmado en nota remitida al Sr. Presidente:

"... el Dr. Porras me dispensara el que lo interese a pensar sobre el
tiempo de algunos oficiales de servicio en Colon, sus nexos con Rubén Arcia
y los favores que algunos le deben y que hacen coincidir los argumentos
presentados de que la Policia no debe meterse en politica, el descuido con
las cédulas y las amenazas de que el que se mete en politica, lo envian para
Bocas del Toro... Naturalmente la Policia no debe meterse en politica, pero
si debe atenerse honradamente a las expresiones en la carta adjunta... No
estima usted saludable |a transferencia a los Distritos del Sur de Ja
oficialidad colonense, dentro del plazo del vencimiento de la expedicion de
las cédulas y los que las tengan que la registren donde les toque ... Sin
embargo, yo franco y decidido amigo de Ud. considero un deber de lealtad
hacerle conocer mis impresiones aunque sean descabelladas, pero llevan e/
sello de Ia mejor buena fe, pues en Colon se hace de todo y se presta para
todo, de manera que nada es extrafio en ese pueblo de todas /as
operaciones, mayormente con un elemento formado por Arcia y que nos
puedgucostar muy caro, si no se conjura enérgica y oportunamente el
mal’.

Rubén Arcia, exgobernador de Colén ejercia enorme influencia
en la oficialidad, y Solanilla temia en que éste tuviera acceso a las
cédulas. También seria interesante determinar si la informacion que
maneja Solanilla, de los movimientos de Arcia, era directa o la habia
obtenido de sus amigos de la Liga en Coldn, de los que existia, desde el
primer momento, dudas en cuanto a su confiabilidad y credibilidad,
como lo habian manifestado el Gobernador Arosemena y el Sr. Navas

con anterioridad.

113 Archivo Porras. Carta de Luis Solanilla al Dr. Porras. 26 de abril de 1922
*Parsimonia, desidia. Que no tiene apuro
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En consecuencia, Solanilla habia tomado el tema de la policia y
las cédulas muy en serio. De esta forma remitira a Porras otra nota en

la que le sehala:

“"En este momento acabo de hablar por teléfono con el Sr. Demdstenes
Arosemena, acerca de la frecuencia de algunos policias de Colon en venir a
mi oficina a pedirme instrucciones sobre Ia manera de obtener sus cédulas.
El Sr. Arosemena me contesto que en este mismo momento estaba
arreglando este asunto, pues el Capitan, le habia manifestado que no habia
hecho nada aiun porque no habia recibido orden alguna de su jefe, pues en
momento en que le escribio habian dos agentes pidiéndome ordenes para
cedularse, procedentes de Colon, siendo incontable el niimero que se
encuentra en este caso, hecho que le advierto a Ud. Doctor a fin de que se
tome una medida drastica y eficaz para que la Policia de Colon no resulte
un fiasco el dia de las elecciones por la cahaza como se tratan algunos
asuntos, teniendo en cuenta lo agonizante del vencimiento del plazo para
las cédulas. Ahora bien Doctor, se me ocurre interrogarle: si en Colon que
es una de las ciudades terminales pasa lo que se contempla con la Policia
équé ocurrird en el resto de la Republica?**

Lo sugerente de la anterior cita, es que nos indica que la Policia
Nacional ya esta en medio del debate electoral, en una fecha tan
temprana como 1922. Recordemos que estamos hablando de una
Policia desarmada, de “pito y tolete”, y que, en consecuencia, no
creemos que fuera una amenaza seria para nadie, sobre todo, estando
vigente el articulo 136 de la Constitucion Nacional de 1904. Sobre este
articulo basta recordar que era el que le permitia a Los Estados Unidos
intervenir en los asuntos internos de la Republica de Panam3, y que fue
invocado en distintas ocasiones, ya fuere por las facciones politicas en

pugna durante los procesos electorales, o para reprimir el movimiento

114 Archivo Porras. Carta de Luis Solanilla al Dr. Porras. s/f,
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popular critico y reivindicativo, como lo fue el movimiento inquilinario
de 1925, o cuando los Estados Unidos consideraban que sus intereses
estaban en peligro. Seria necio agregar, que este articulo cumplié a
cabalidad la funcidn por la cual, con tanto empefio, fue introducido en
nuestra primera Carta Magna.

Las elecciones para concejales acapararon toda la atenciéon de la
Liga en el pais. Las instrucciones emanadas del centro electoral se
dirigian a consolidar la estructura organizativa creada para tales
propdsitos. A pesar de esto, el tema de las cédulas siguié preocupando
a los dirigentes sobre todo en las areas alejadas. El propio Presidente,
en carta a Abelardo Carles, Gobernador de la Provincia de Coclé, "fe
solicita que todos los alcaldes de esa provincia se empeinen por
expedir las cédulas de ciudadania que hacen falta, para que
todos los ciudadanos tengan derecho a participar en [as
proximas elecciones para Concejales... Expresa tener
conocimiento que muchos de Jos amigos politicos de Coclé no

poseen sus cédulas y se les ha hecho imposible obtenerlas”.***

115 Andrés Mendieta H. Y Nipcia E. Irving R.: Trabajo de Graduacién. “Secretaria de Gobierno y Justicia.
Cartas, Gobernadores y Alcaldes. Serie 5-05. Tomo LI”. 18 de abril de 1922. Archivo Porras. Universidad de
Panam4, Facultad de Humanidades, Escuela de Geografia e Historia.



En nota de 22 junio de 1922, Abelardo Carles le manifiesta al
Presidente un conjunto de preocupaciones sobresaliendo sus
apreciaciones sobre la conducta de un exmiembro del equipo de la
campafia de 1920 que estaba reteniendo cédulas a un conjunto de

campesinos. Veamos:

"...dadas las circunstancias de haber sido los directores de la iltima
campafia en ese distrito, los sefiores Alfredo Patifio y Domingo Vélez, el
primero de estos distanciados politicamente en la actualidad, he
averiguado con algunos de los campesinos ciertas irregularidades... Le
aclara que algunos de los campesinos le han manifestado que sus cédulas
se encuentran en poder de Patifio, quien las recogia tan pronto habian
hecho uso del sufragio. Sefiala que dicha situacion se debe a que los
campesinos ignoran la actitud politica actual de Patiiio... Notifica haber
informado a los amigos la urgente necesidad que existe de obtener el
triunfo en las proximas elecciones, por lo cual deben hacer que esos
campesinos manden un memorial al Alcalde del Distrito, solicitando que
Patifio les devuelva sus cédulas a fin de hacer de ellas el uso que estimen

conveniente...”.**¢

La primera prueba de fuego de la Liga debia dejar resultados
alentadores, pues el éxito o el fracaso de la agrupacion repercutiria
directamente sobre el Presidente. En consideracion de lo anterior la
LNP emitié un comunicado previé a las elecciones en donde fijaba su

posicién y le enviaba un claro mensaje a los empleados publicos:

“En esta ciudad funciona un Centro Politico, debidamente autorizado
y protegido por el Directorio Liberal Nacional... Dicho Centro ests
organizado con el fin de sostener en el pais la politica actual y sucesiva del
Dr. Belisario Porras y este centro es el iinico responsable de su actuacion,
desde Juego esta debidamente preparado para solucionar cualquier
resultado que se derive. Pero para este fin es necesario que precise con
propiedad indudable quienes son sus correligionarios y quienes no lo son,
quienes son los adversarios que se encuentren empleados y quienes son los
amigos que no lo estén... Presumimos sincera su estadia en el gobiemo del

116 1hid.



Dr. Porras y por ello nos permitimos mediante nuestras facultades politicas,
hacerle saber, que la Liga Nacional Porrista se preocupard eficazmente por
convencerse de manera concienzuda cual es el elemento que con lealtad
insospechable rodea al Dr. Porras, bien entendido que no le daremos valor
a las manifestaciones que de manera privada se le hagan a tan eminente
hombre puiblico, sino que debe ser ante la Liga y por su conducto todo /o
que se suceda, ya que es la Liga quien asume todas las responsabilidades...
Nuestro medio de accion es muy vasto y comenzamos a clasificar el sistema
politico conocido asi: activos, pasivos y adversarios... Activos,
denominaremos a los que francamente con sus hechos publicos asi lo
demuestren; y pasivos a los preparados con su reserva y su incognita a
cualquier transaccion, lo que estan a la pista de la caida de la balanza o sea
la tictica de careta o antifaz, estos los consideramos peores que los
adversarios, y se los cargamos a su cuenta... Si de manera decidida Ud.
participa de los ideales de la Liga, a la mayor brevedad posible, sirvase
informarnos si Ud. ha sacado o no cédula de ciudadania y en caso
afirmativo si se le ha extraviado, ademas el nombre de la calle donde vive y
el numero de la casa, indicando en que orden de piso vive o si es en el
patio... Creemos culminar nuestra labor nombrando el dia de las proximas
elecciones para Consejeros, inteligentes, sinceros y activos censores, en
numero suficiente, de manera que con exactitud puedan controlar los
nombres de las personas que voten con la lista que se recomienda y
también la Liga, terminada la eleccion pedird al jurado, como tiene derecho,
una lista de todos los que han sufragado asi y firmemente conseguird
penetrarse de quienes en términos generales han votado con la lista amiga
y quienes no han votado; todo esto bajo la autoridad politica de que
estamos revestidos... No es superfluo advertirle que la Liga tiene sus
puertas abiertas para todos los copartidarios que deseen espontaneamente

registrarse en sus libros”**”

La circular era toda una amenaza a la intimidad y libertad de los
funcionarios pUblicos, pues se les demandaba una definicion politica a
favor del Dr. Porras, de lo contrario, estarian en la lista de los pasivos,
que era como decir oportunistas. Aunque en €l texto no se usa esta
expresion, para los genuinos porristas identificarse abiertamente con la
politica de Porras, debia ser la actitud correcta. Es de suponer, que
muchos empleados publicos, frente a esos vaivenes y sacudidas de la

politica de aquella época, estaban mas preocupados en mantener su

17 Archivo Porras. Circular para los empleados publicos. LNP, 16 de febrero de 1922.
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puesto que en seguir a un individuo, aunque este fuera de sus
simpatias.

De cualquier forma, la circular se convirtié en un instrumento de
presién importante para Liga. Las elecciones para Concejales se
celebraban por primera vez en 1922, de acuerdo con el articulo 393 del
Cdédigo Administrativo, que facultaba al Presidente para sefalar el dia
en que debian celebrarse las elecciones para ediles. En estas elecciones
se pondria en funcién la nueva cédula, esta ahora seria una tarjeta con
foto, lo que permitia identificar al portador. Este fue uno de los pasos
mas significativos en materia electoral, sin que esto signifique que las

elecciones se realizarian con plena transparencia.

2. Preparativos para las elecciones

Las elecciones fueron fijadas para el domingo 13 de agosto de
1922. Aclaramos que pese a la importancia de este acontecimiento en
la vida municipal, la misma no ha sido recogida por la historiografia
politica panamefa. El tema realmente amerita un juicio mas profundo,
pues en gran medida los resultados de estas elecciones se convirtieron
en un termdémetro politico. Por ejemplo, el triunfo arrollador del
porrismo en estas elecciones, demostraba claramente que el Presidente
Porras determinaria el futuro candidato del liberalismo y el presidente
de la republica. En 1922 Porras logré una efectivo acercamiento con
Rodolfo Cihiari, al designarlo Secretario de Gobierno y Justicia vy,
apoyarlo para que fuera escogido Primer Designado. Esta movida de
Porras buscaba asegurar el triunfo en las elecciones municipales de
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1922. Es probable que esta alianza buscaba beneficios mutuos; por un
lado Porras intentaba fortalecer su posicién, tanto en el Partido como
en el Gobierno y, los chiaristas querian aprovechar los reductos del
porrismo y captarlos para su proyecto electoral futuro. Esto no
contradice la tesis de Fernando Aparicio cuando sostiene que:

“Aprovechando el deterioro de las condiciones economicas y previendo el
peligro representado por estos nuevos sectores, Ia oligarquia istmeria y sus
socios extranjeros lanzan la candidatura de Roberto Chiari en 1924. Con
Chiari, la oligarquia recupera la direccion politica del Estado y Ja
experiencia porrista llega a su fin. Sus posibilidades de seguir retando a la
oligarquia y al imperialismo se habian agotado...***

Cierto es que en la década del 20, como expusimos en el primer
capitulo, las nuevas fuerzas surgidas en la republica, lldmese
movimiento obrero, capas medias (intelectuales y profesionales, grupos
estudiantiles) Partido Comunista, etc. se convertiran en un peligro para
la oligarquia, pero también seran las fuerzas que enfrentaran al
porrismo. A mi manera de ver, son las que realmente ponen punto final
al populismo liberal de Porras, como queda demostrado durante la
Guerra de Coto; 0 con el surgimiento del Sindicato General de
Trabajadores; o el Movimiento de Accibn Comunal. Todos estos
movimientos, de una u otra forma, con mayor 0 menor fuerza,
cuestionaran el método de conduccion del Estado liderado por Porras.
Por eso, su determinacidon de renovar su alianza con el chiarismo,

desde 1922, esta inserto en su programa de seguir liderando una de las

118 Aparicio. Art. Cit. p. 153
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facciones del liberalismo, como en efecto lo hara hasta su muerte, a
través del Partido Liberal Unido.'"

Los preparativos para las elecciones municipales, ya dijimos,
habian acaparado gran parte de las tareas diarias de la Liga en el nivel
nacional. En no pocos lugares el enfrentamiento por las candidaturas
habia puesto en peligro la unidad del porrismo, pero las cosas no
llegaron a los extremos, toda vez que el propio Presidente Porras, o
Luis Solanilla intervenian para mediar en las disputas. Las finanzas de
la campana quedaron, en gran medida, subordinadas al tesorero del
Partido, lo que de un u otra forma limitd el proselitismo de la Liga, ya
que su ritmo de trabajo y su método contrastaba con los de los
miembros del DLN.

Desde el 26 de julio de 1922, Porras le insistia a Solanilla, sobre
lo apremiante de designar los capitanes para los diferentes centros de
votacion; nombramientos que debian considerar un conjunto de
condiciones, entre las cuales destacaba, que el capitan tuviera
conocimiento del lugar y de las personas que alli residian, pues una de

las obligaciones de éstos era levantar una lista de los que asistian a

1% Todavia para 1935 lo vemos firmando junto a Rdolfo Chiari y Francisco Arias Paredes, un Documento en
salvaguarda de los intereses del liberalismo, a raiz de la insubordinaci6n de la Policia Nacional el 14 de julio
de 1935, que fue depositado en la legacién Peruana en custodio. Victor Florencio Gotilla, El Siglo XX en
Panam4, “Las Décadas formativas de la Reptiblica”. Vol. 2, Editorial Linosa, 1975. Espaila.
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votar, llevar una relacion de aliados y opositores. Por eso el Presidente
exige que quienes sean designados en esas tareas posean
experiencia.'?

Las medidas de seguridad adoptadas son reveladoras de las
trascendencia de estas elecciones para la Liga y para el Presidente
Porras. Ante la ingerencia directa del gobierno se rumoraba en los
corrillos y cafés de la ciudad que la oposicidon se retiraria. Sobre el
particular Solanilla le envia una nota al Dr. Porras el dia 8 de agosto
de 1922 y, de paso, denunciaba la actitud del Sr. Raull Espinoza de
querer obligar a los trabajadores de nuevo hipédromo de Juan Franco,
a trabajar el dia de las elecciones. Esta era una manera, segun
Solanilla, de impedir a los trabajadores que apoyaran a los candidatos
de la Liga, toda vez que éstos habian anunciado, unos meses atras, su

adhesion al porrismo.

120 El dia 5 de agosto de 1922, Luis Solanilla remite a Porras un modelo de credenciales para
capitanes: "Le acompaiio un ejemplar de las credenciales que mandé a imprimir para los
Capitanes y ayudantes de éstos, las cuales mantendré en reserva hasta la vispera en la
noche gue se las entregue a los favorecidos. El segundo parrafo que dice se distinguird
la credencial por el N° de la Credencial y por la fecha es para despistar cualquier
propdsito, pues la fecha sera la misma y la credencial no llevara ningiin niimero, y para
evitar un suplantamiento a través del contenido ird la impresion de un sello que serd
conocido en tiempo que no quede lugar para mandar a hacer otro”, Archivo Porras. Carta
de Luis Solanilla al Dr. Porras. 5 de agosto de 1922
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El dia 20 de julio, Luis Solanilla enviaba una carta al Dr. Porras,
en donde explicaba los pormenores del debate sobre los candidatos

que presentaria la Liga:

“"Como nosotros no queremos obrar en forma alguna sin oir y atender
previamente la autorizada opinion de Ud., me permito llevar a conocimiento,
que en la reunion de la Junta Directiva de la Liga Nacional Porrista efectuada
anoche, con el objeto de deliberar sobre la participacion que tendrdn los
distintos Centros politicos amigos en la proxima nomina para Concejales y
dadas las distintas aspiraciones originadas con las dos principales y las dos
suplentes, que han de representar a todos los centros citados, inclusive la
Liga, y siendo nuestro inico objeto el de armonizar practicamente los
anhelos de todos nuestros copartidarios, organizados en circulos o
sociedades, a titulo de solidaridad y desprendimiento, no sdlo deseamos
fusionar la condicion o el prestigio de todos los gremios con la Liga, sin
determinar la clasificacion de cada una en relacion con sus labores, sino que
en pro de la tranquilidad y conformidad generales, de nuestra adhesion
desinteresada a Ud. y de la garantia del triunfo sobre nuestro comun
adversario, que espontianeamente le hemos prometido a Ud. y gque
efectivamente cumpliremos, hemos convenido en dejar a las deméss
corporaciones citadas en libertad, para que de sus respectivos senos adopten
los Concejales y suplentes ya dichos, absteniéndose esta Liga por las razones
expuestas y que estima muy prudentes, que no hay duda merecersn de Ud. Ia
debida consideracion de recomendar a ninguno de sus miembros para la

nominacion expresada”.***

Para el Dr. Porras, la idea de que cada corporacion tuviera la
libertad de presentar sus candidatos, ponia en peligro el triunfo, pues
de seguro podian surgir diferencias y disputas entre los mismos aliados,
asi como debilitar su control personal, que era lo que buscaba con la
creacion de la LNP. Amen de que la Liga pretendia dejar el camino libre
a las otras agrupaciones por la salud de la unidad de las fuerzas
porristas. Esto era otra preocupacion para el Presidente, pues la

organizaciéon genuinamente porrista era la Liga, el resto obedecia, en

121 Archivo Porras. Carta de Luis Solanilla al Dr. Porras. 20 de julio de 1922
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menor 0 mayor grado, a la influencia de otros miembros del DLN. En
consecuencia, recomendd a Solanilla convocar a una reunion de todos
los Centros, para que seleccionaran los candidatos y se
comprometieran a darles todo el apoyo. Para tales efectos, el dia 9 de
julio de 1922, se reunieron delegados de los diferentes Centros politicos
con el animo de llegar a un entendimiento sobre el particular.

Veamos el acta de dicha reunion:

“"En la ciudad de Panami, siendo las 9 p.m. del dia 9 de julio de mil
novecientos veintidos se reunieron en el salon de la Liga Nacional Porrista,
los seiiores Alfredo A. Aayala, Carlos Guevara, José Matilde Pérez, delegados
de /a Liga mencionada; Los seifiores Eusebio Ortega, Domingo J. Rovetto,
Modesto Solis, delegados del Centro Republicano de Propaganda Porrista;
Los seiiores Marcelino Farfin Jr., Luis A. Poyatos, Manuel Ledn Tejada,
delegados del Comité Liberal Porrista; Los sefiores Leonor Moreno, Aurelio
Alisechi, Antonio Tejada E., Manuel Celedonio Chanis, delegados de /la
Sociedad Mutua de Ayuda, con el fin de acordar los candidatos que han de ser
recomendados por dichos centros al Directorio Nacional del Partido Liberal
para miembros del Concejo Municipal de Panamé en el proximo periodo. Para
esta sesion fueron designadas para presidirla los sefiores Ayala, Guevara y
Pérez, Se explicd que la sociedad “Beneficios Mutuos’, se excuso de no
asistir... En la sesion el unico que presento candidatos fue el Centro
Republicano de Propaganda Porrista, en las personas de los sefiores: Juan J.
Méndgz y Carlos N. Quintero principales; y suplentes Domingo J. Rovetto y
José Angel De Gracia... Los demds centros optaron por dejar esta facultad al
Directorio Nacional, pero se comprometieron a respaldar la decision que se
adoptara. Consideraban que era el DLN, la mejor indicada para hacer tal
escogencia”.***

El propio Presidente asumio la tarea de evitar que en los
diferentes municipios se presentaran mas de dos listas de candidatos
de los propios aliados. El Dr. Porras le explica a Solanilla el caso de

David:

122 Archivo Porras. Acta de la Sesion de los Delegados del Centro. 9 de julio de 1922
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“El amigo Félix Abadia'” me ha puesto un telegrama en esta misma fecha
en el gue me dice que se ha formado un partido demdcrata en David y le he
contestado Ia conveniencia de que anden unidos, pues de otra manera dara
oportunidad al enemigo. Ud, también debe dirigirse a él o a los amigos de
alld conjurandolos para que adopten una sola lista y que de esa manera
puedan conseguir el triunfo”.***

Interesa destacar que para la constitucion de los nicleos de la
Liga, hubo en algunos lugares ciertas dificultades, sobre todo porque
los supuestos seguidores de Porras se mostraban muy apaticos a
participar en las actividades politicas convocadas por la Liga. Incluso se
llego a denunciar, a través de los periddicos regionales, que la causa
del Dr. Porras no encontraba defensores. La preocupacion de Don Félix
Abadia, pudo tener el mismo origen, frente a la pasividad de los
porristas y al dinamismo de otros grupos, como fue el caso de los
fundadores del Partido Demdcrata, que eran de raices liberales, pero
descontentos por la situacion reinante.

En las Tablas, habian surgido diferencias entre los integrantes de
la Liga y el Sr. Justo Espino, quien se declaraba “amigo leal” del Dr.
Porras. En carta al Presidente, el Sr. Liberato Trujillo'®, denuncié las

acciones politicas del sefior Justo Espino, considerandoles como traicion

123 £é.lix Abadia Acevedo, fue un miembro distinguido del liberalismo. Autodidacta llegé a obtener la
idoneidad para ejercer la abogacia, llegando a ocupar una magistratura en el IV Tribunal de Justicia de
Chiriqui y la Superintendencia del Ferrocarril. A partir de 1924 milita en las filas del chiarismo, en donde
jugé importante papel en la consolidacién del liberalismo en la regi6n chiricana. Entrevista a Jorge y Félix
Abadfa. David, 3 de junio de 2000. Por Belgis Castro Jaén

124 Archivo Porras. Carta del Dr. Porras a Luis Solanilla. 9 de agosto de 1922.

125 Archivo Porras. Carta de Liberato Trujillo al Dr. Porras, 15 de agosto de 1922.
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al ideario politico del Dr. Porras y de la LNP. Segun la denuncia, Justo
Espino habia sido propuesto por Porras en su lista de candidatos. Pero
éste, no solo prescindi® de la némina del Dr. Porras, sino que se
coaligd firmando una lista distinta.

En virtud de esta situacion la LNP de las Tablas emitid Ila

Resolucién N° 2 que dice:

"Considerando: 1.- Que el 22 de junio del corriente afio la Directiva de la Liga
Nacional Porrista de esta cabecera invito al pueblo en masa con el fin de que
lanzara candidatos para Concejales en el proximo periodo y que, previa
lectura de un mensaje telegrafico del Excelentisimo Seiior Presidente de Ja
Republica Doctor Belisario Porras, dirigido a don Pindaro Brandao, lanzaron
con tal fin a las personas que constan en “El Debata’, del 20 de julio
retroproximo; 2.- Que con posterioridad el Sr. Don Justo P. Espino hizo
publica otra candidatura que le recomendara el Dr. Porras, en la cual figuran
como candidatos, los seiiores: Juan F. Espino, Silverio Villarreal, Domingo
Palomino, Claudio Visquez V., Esteban Diaz, como principales; y Juan C.
Castro'®®, Manuel de Jesis Vargas, Ramén Mora, Antonio Veldsquez y
Dimaso Diaz, como suplentes; 3.- Que esta Liga, cuya consigna es laborar en
favor del gobierno de S.E. el Presidente de la Republica, doctor Belisario
Porras, y de su persona acepto con agrado la candidatura recomendada por el
eximio Magistrado aludido. 4.- Que el recomendado Seiior Espino en vez de
aceptar la voluntad del Jefe del Partido Liberal, Dr. Belisario Porras, expuesta
en la candidatura que él recomendaba, entro en coalicion con algunos de los
partidarios de la causa de la Liga, haciendo caso omiso de su asentimiento y
formando nueva lista, completamente distinta a Jas que se dejan
mencionados, quedando por este solo hecho excluida la Liga de la Coalicion
en referencia: Resuelve: Abstenerse de concurrir a las urnas en los comicios
gue tendran lugar mafiana, sin obstaculizar, en ninguna forma, las labores
electorales”.**”

La resolucion lleva la firma del presidente, Liberato Truijillo; el
vicepresidente, J. F. Espino; y el tesorero, D. Palomino; el vocal Pindaro

Brandao; Pablo Seba y el vocal-tesorero, Elias Cano Ch.

126 Juan C. Castro Urriola, lleg6 a ser Alcalde Municipal de Pedasi, y Juez Municipal del mismo Distrito. Se
retiré a vivir a Pedasi en 1926. Era joyero y un porrista convencido.
127 Archivo Porras. Resolucién N° 2 de la LNP de Las Tablas. 15 de agosto de 1922.
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Desde Guararé, se envia un telegrama al Presidente de la LNP,
para comunicarle que "La Liga Porrista de este Distrito celebro
sesion anoche con pleno quorum considero topicos de vital
importancia y lanzo su candidatura para Concejales: Reyes
Espino, Plutarco Batista y Casimiro Smith, como principales.
Para suplentes fueron postulados: Francisco Castillero, Manuel
Saavedra Soriano”**®

En la Chorrera es originan diferencias entre el Alcalde y algunos
integrantes de un grupo de liberales locales. Esto merecid el envio de
una nota al Presidente del Centro Chorrerano, en la que le solicitan
acoger su propuesta con el animo, ademas, de ser posible, armonizar
los intereses de ambos grupos. No logramos precisar si se logré un
acuerdo para presentar una sola némina. Los candidatos propuestos
para principales eran: Francisco V. Carrasco, Hortensio de Ycaza, Julian
Avila, Julio Reyes R., Sebastian De Sedas. Como suplentes: Luis A. De

Sedas, Leopoldo Urefia, José de la C. Bordones, Manuel Antonio

Veldsquez, José G. Ososrio.'?

128 E] Tiempo. Panama, sibado 10 de junio de 1922. pg. 1

129 | a Estrella de Panam4. Panama4, jueves 27 de julio de 1922. pg. 11. La nota estaba firmada por los sefiores:
Eugenio Betancourt, Abel De La Cruz, Juan B. Latorre, Miguel Osorio, H. De Ycaza, Pedro Guevara F.,
Manuel Veldsquez, José De La C. Bordones, Luis A. de Sedas, Ismael Latorre. Observese que en los firmantes
de la nota, en su mayoria, aparecen como candidatos.
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En Bocas del Toro, igualmente, se llevd a efecto una reunion de
los amigos politicos del Presidente con el propdsito de discutir la
composicion del Concejo del Distrito. La misma fue presidida por
Gonzalo Santos, Jefe Provincial de la Politica en esta Provincia. En el

acta se establecia que la reunién era para:

“discutir formalmente sobre la confeccion de la lista de Concejales
principales y suplentes por los cuales se votaran en las proximas elecciones
municipales... Se puso en consideracion de todos los concurrentes Ja lista de
dichos Concejales cuyos nombres son: Rosendo N&évalo, Julio A. Millan,
Guillermo Selles, Enrique Dufeal y Ramon Escovar; Suplentes: Samuel
Machore Jr., Ozaias Matews, Felix Garay, Domingo Diaz y Felipe Ldpez...
Todas las personas concurrentes a este acto impartieron su debida
aprobacion a la referida lista de Concejales... firman todos los que en ella han

intervenido”.**°

La lista anterior fue presentada a la contienda electoral sin
modificaciones, toda vez, que eran los ciudadanos considerados
incondicionales del Presidente. Llama la atencién el importante respaldo
a Porras, a pesar de la dura situacion econémica por la que atravesaba
la provincia.

También pudimos lograr informacién sobre la lista de Concejales

propuesta para Antén, por el propio Presidente, la cual fue remitida el

130 Archivo Porras. Secretaria de Gobierno y Justicia. Serie 5-05. Tomo LI

Interesa para efectos de conocer parte de los militantes de base del liberalismo en Bocas del Toro, destacar los
presentes en esta reunién: Gonzalo Santos; Rosendo Jurado; Eusebio Herrera; Ramén Escovar; José Maria
Rodriguez; Arcadio Pardo; F. Icaza P.; Alberto Cervera; H. Santos X.; E. Selles; Teodoro Contreras; J.
Eugenio Garay, Enrique C. De la Espriella; Eduardo C. Bravo; Zenén Névalo; Arturo Prado B.; Ricardo
Cerpa; G. Anaya C.; Ezequiel Villamoros; E. Escalante C.; C.C. Garay; Manuel L. Rodriguez; Gustavo Cerpa
M.; Simén Lépez O.; Henry B. Oglivie; L.G. Smith; Rubén Villamil; E. Dufeal; O. Matews; Pedro P. Rivera;
Miximo C. Masters; F.E. Lopez; Mordecai Machore; F.A. Rose; Victor Earlington; Castulo Santos; Venancio
Iglesias; Maximo Bowie; Rufus M. Grenald; John Russell; A.F. de la Espriella H.; Felipe Rodriguez; C.
Osorio.
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14 de julio de 1922. La misma estaba integrada de la siguiente forma:
“Alfredo Patifio, Domingo Vélez, Nicanor Bernal, Antonio Isaza
V., Pedro Oimellatesgui V.; Suplentes: Maximiliano Vélez,
Antonio Jaén; José D. Bernal: Angel Maria Grimaldo; Pastro
Moreno”*?! Obsérvese que en la lista presentada aparece el nombre
de Alfredo Patifo, el mismo que habia sido denunciado por el
Gobernador Carles de estar distanciado del partido Liberal. No
logramos informacion sobre si se dio algun nivel de entendimiento o de
superacion de las diferencias que permitié a Patifio ser incluido en la
lista de candidatos patrocinada por Porras.

En mayo de 1922, el Presidente Porras le envia una carta a José

Maria Villarreal, Gobernador de la Provincia de Herrera, que dice:

“en donde somete a su consideracion la terna de ciudadanos a fin de evitar
posibles divisiones en las proximas elecciones para Concejales en esa
cabecera. La terna es la sigulente: Manuel S. Pérez, Pacifico Rios, Manuel
Solis T., Bolivar Mdrquez, Ledon Mendoza, como principales y como suplentes:
Manuel Maria Correa, Gilberto Porcell y otros en calldad de suplentes

primeros”.*3?

Esta propuesta provocd conflictos entre los porristas de Chitré,
como bien le comunica Villarreal a Porras. En la misiva Villarreal no
describe los conflictos. El 27 de julio el Gobernador le envia a Porras la

lista de sus recomendados, integrada asi: "Principales: Manuel S.

131 Mendieta e Irving. Tesis citada. Pg.
132 bid. pg. 205
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Pérez, Pacifico Rios y Manel Solis T.; y para suplentes: Manuel
Maria Correa, Gilberto Porcell”.**?

En la lista de candidatos de San Carlos aparecian amigos
de Porras en las boletas de la oposicién, que segin Solanilla habian
sido embaucados por el Sr. Chan Vega, quien actuaba como Juez
Municipal. Esta situacién la consideraba intolerable para la dirigencia de
la Liga, por la cual ordenaron que todo aquel porrista que apareciera en
una lista contraria, tenia el deber de renunciar inmediatamente. Esta
instruccion emané de la Junta Directiva de la Liga, luego de ser
consultada con el Presidente. Pero no en todos los sitios la disposicién
fue obedecida.

En Coldn los miembros de LNP, en reunion celebrada el 22 de
junio de 1922, en casa del sefior Pablo Morales G., aprobo la lista de
candidatos para miembros del proximo Consejo, dejando claramente
establecido que se recomendaba a los amigos de la causa que dicha
Liga sostenia. La propuesta estaba conformada de la siguiente manera:
Principales: Antonio Papi Aizpuru, José J. Navas, Luis F. Mufioz, Felipe
Salabarria Mesa, José de la Rosa, Carlos A. Bertoncini, Reyes Mufioz Jr.,

Dario Meléndez, Isaac Fernandez, J. P. Bamco, Celedonio Isaza. Para

133 Ibid. pg. 209
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suplentes fueron postulados: César A. Caballero, Abel Del Rio L., J. M.
Aizpu, José Ayarza C., Manuel Echeverria, Matias Villaverde, Genaro
Prados.’**

La propuesta fue ampliamente acogida en Coldn, ya que en la
misma se recogian los intereses de la comunidad, pues segin el
columnista de “Ecos Colonenses”, el regionalismo que con justa razén
se habia hecho sentir en los dltimos tiempos tenia alli una
representacién genuina.'®

Importa destacar que el miércoles 9 de agsoto de 1922 el Jurado
de Elecciones de la Capital, emitié las “Disposiciones Generales que
deben conocerse”, en donde designan a los Jurados de Mesas de
votacién en todos los Barrios de la Capital, a saber: San Felipe con tres
mesas; Santa Ana con cinco mesas; Chorrillo con tres mesas;
Calidonia con cuatro mesas; Pueblo Nuevo de Las Sabanas con 1 mesa;
Juan Diaz 1 mesa; San Juan de Pequeni 1 mesa; Pacora 1 mesa.

El Jurado, de igual manera, le recordaba a los integrantes de las
corporaciones electorales los articulos 201, que hacia relaciéon con los

procedimientos para instalar las corporaciones electorales; y el articulo

134 E] Tiempo. Columna “Ecos Colonenses”. Panam4, miércoles 21 de junio de 1922. pg. 3
133 E] Tiempo. Columna “Ecos Colonenses”. Panam4, sébado 24 de junio de 1922. pg. 3
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330, que establecian las sanciones por ausentarse y no cumplir con sus
obligaciones. El Jurado Municipal de Elecciones estaba constituido por
. Alfredo Aleman, Horacio Velarde, Alcibiades Arosemena y Agustin
Argote.

En otros lugares también se presentaron situaciones no previstas,
que como la anterior ponian en peligro el triunfo liguista. En parte, los
problemas se suscitaban debido a los propios miembros de la Liga, y en
otros, por la falta de experiencia en la organizacion electoral. A mas de
esto, las divisiones del liberalismo en el nivel de la cipula en la capital
se estaba proyectando en todo el pais. Las elecciones para Concejales
dejaron ver las grietas, y daban una radiografia de la fuerza de la

oposicion en algunos lugares.

3. Resultados de las Elecciones para Concejales. 1922

Las elecciones se llevaron a cabo en la fecha sefialada en casi
todo el territorio nacional, pues en algunas areas, por diversas razones,
no se efectuaron. Los candidatos de la linea porrista lograron el triunfo
en la mayor parte de los municipios del pais, aunque en algunas areas

no se presentaron candidatos de la Liga.
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En un informe de cinco paginas, fechado el 14 de agosto de
1922, Luis Solanilla explica al Presidente Porras los pormenores de las
elecciones para consejeros municipales. El informe recoge en términos
generales la actuacion de los miembros de la Liga, sus aciertos y
errores, y las dificultades del proceso electoral. Hace especial énfasis
en el problema de las cédulas. Igualmente, le comunica al Presidente
que de haber existido adversario, aunque se hubiese triunfado, habria
requerido una lucha titanica. Aqui surge una interrogante que no
hemos podido verificar, relacionada con las postulaciones a consejeros
por parte de la oposicion. Solanilla hace ver que no hubo oposicion,
pero otros informes, antes sefialados, nos dice que habia porristas en
las listas de la oposiciéon. Esto sugiere que la participacion de la
oposicion fue muy reducida, y tan sélo en algunas areas.

Algunas posibles razones para la no participacion de la oposicion
estaria vinculada a las dificultades que esta tenia para articular un
movimiento de fuerza en el nivel nacional. No existia, ya lo hemos
planteado, una figura que aglutinara a esa enorme masa de
inconformes, con posibilidad de éxito ante una figura tan arrolladora y

absorbente como lo era Porras. Por otro lado el desbordamiento del



132

gobierno, y del Presidente en particular, en el apoyo a los candidatos
del Partido Liberal, era notorio. Tan sdlo hay que tener presente el
comunicado de la Liga a todos los empleados publicos, con propdsitos
mas que evidentes. Posiblemente las reglas del juego electoral no
estaban del todo claras, y en consecuencia, se podia pensar que no
existian las garantias necesarias para un proceso transparente.

El informe en cuestion, sefiala, entre otras cosas, lo siguiente:

"1.- El caso de individuos que se encontraban en la lista anterior de
sufragantes, que tienen en perfecto estado su cédula antigua y que no
figuran en la lista de ayer. 2.- Individuos con su cédula expedida este aiio,
que la portaban y que no estaban en la lista de sufragantes. 3.- Individuos
con sus cédulas, que figuraban en las listas pero que no coincidian el
numero de las cédulas con el que figuraban en aquellos. 4.- Cédulas que
correspondiendo su niimero con las listas, estan alterados los nombres. 5.-
Cédulas correctos los nombres y los niimeros en relacion con las listas pero
alterado el orden de los barrios. Asi, los de San Felipe en Calidonia y de este
modo sucesivamente”,*>¢

Los anteriores sefialamientos de Solanilla descubren no pocas
irregularidades en los listados electorales. Lo que habria que
determinar, pues Solanilla no hace una denuncia directa, es si esto fue
intencional o respondid a una falla humana. Las denuncias, con
anterioridad a las elecciones, demuestra que liguistas, temian un
manejo inadecuado en la confeccién de las listas. Recordemos que la

corriente porrista no tenia el control de las corporaciones lectorales. La

136 Archivo Porras. Informe sobre las elecciones para consejeros, de Luis Solanilla al Dr. Porras. 14 de agosto
de 1922,
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influencia mayor aqui la tenia la corriente chiarista, que para la fecha
de las elecciones ya habia entrado en alianza con el porrismo.

En la historia politica panamefia abundan los ejemplos de fraudes
oficiales, 0 sea, patrocinados desde la Institucién Electoral. De igual
manera, fraudes a través de determinados funcionarios que, actuando
en funcion politico partidista, sacaban a sus enemigos politicos de los
listados electorales. Si se toma en consideracion la poblacién de pais,
que segun el censo de 1920 ascendia a 442.522, la pobiacién electoral
no podia ser tan elevada, en consecuencia, la eliminacién de posibles
votantes pesaba demasiado.

Senala Solanilla al Dr. Porras que:

“cuando nos apercibimos del descarrilamiento, no hubo otro remedio que
insinuarlo al Sefor Presidente del Jurado Municipal que aconsejara al
Jjurado de votacion que en teniendo sus cédulas los sufragantes, los dejara
votar sin tener en cuenta lo que constara en las listas, a fin de evitar en lo
posible el ridiculo en que estébamos quedando”.*>”

Solanilla no describe cudles fueron esas insinuaciones hechas al
Presidente del Jurado Municipal, ni cual era el ridiculo en que estaban
quedando. Lo cierto es que todo parece indicar que el Presidente del
Jurado Municipal acepté las sugerencias de los liguistas. Lo mas

probable es que el Jurado de Votacién, cuando coincidia el nombre en

7 Ibid.



la cédula con el de la lista, aunque el nimero de cédula fuera otro, los
dejaba votar; o todos aquellos que tenian la cédula correcta y que no
aparecian en los listados electorales, se usaba el sistema de agregarse
a los listados, practica muy comdn en las elecciones nacionales. Las
presiones de la Liga lograron su objetivo al evitar el descalabro.

A pesar de todo lo anterior, Solanilla demandaba se aclararan los

niveles de responsabilidad, asi sefala:

"pues la Liga que la accion tomada, frente al Presidente del Jurado
Municipal era para evitar en lo posible el ridiculo en que estabamos
guedando en una labor que sin incurrir en ostentacion, dada su buena fe e
intensidad, si se nos hubiera acompaiado, no hay duda que se hubiera visto
el resultado de nuestra campaiia: pero hay que tener en cuenta Doctor, que
cada cual tiene su radio de atribuciones y desde luego estas no deben
fusionarse, sino detallarse y en consecuencia que sea muy sencillo el
deslinde de responsabilidades, cual es el propdsito justiciero perseguido
por la Liga que tengo el honor de representar”.®

Del informe de Solanilla quedan otras informaciones interesantes,
que reflejan el ingenio politico de estos individuos y la aplicaciéon de

formulas para asegurar el triunfo electoral:

"La experiencia que nos ha dado las luchas eleccionarias, en hora feliz me
sugirio la alta idea de retratar por triplicado a los que se hicieron por
conducto de la Liga, con el fin de llevar dos retratos a las cédulas y reservar
una para la Liga y conseguir con esto dos cosas: asegurar en un momento
dado la cantidad de personal retratado por la Liga, y marcar en Ja lista
aparte el nombre de cada individuo poniéndole al pie un ndmero y de esta
manera evitar que se fijara un retrato en un cédula que no le
correspondiera; y asi lo hice con el Secretario del Sr. Alcalde, quien gustoso
trabajo conmigo varias noches identificando los retratos con /a filiacion de
cédulas, los cuales acompafiado junto con la lista respectiva, en el nimero
de 604..."%

"% Ibid.
139 Ibi d
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En el informe se dan algunos resultados electorales y los
comisionados responsables por areas. Sefialamos que no hemos podido
lograr mayor informacién sobre los resultados en otras areas, producto
de la ausencia de organizacion en el Archivo Porras: "Por otra parte
debo dejar constancia de los comisionados miembros de la
Liga lo fueron los sefiores José D. Cajar y Luis Morales V., ante
el corregimiento de Pacora, dando un producto de 70 y pico de
votos; y en San Juan de Pequeni el sefior Tarquino Castillo D.,
produciendo 93 votos...”*° También registramos los resultados
electorales entregados por el Gobernador de Herrera, Sr. Villarreal:
“Parita 7 votos; Santa Maria 166 votos; Ocu 128 votos; Los
Pozos 34 votos y Chitré 48 votos.***

Desde Bocas del Toro, el Jefe politico del liberalismo, Gonzalo
Santos comunica a Porras que: "E/ Dr. Neira esta muy satisfecho
de /a manera como se verificaron las elecciones en esta

cabecera, es decir es tan buena armonia que no hubo una sola

140 1bid
141 Mendieta e Irving. Tesis citada. Pg. 217
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nota discordante”.’*> Se desprende que el resultado favorecid

ampliamente la propuesta respaldada por Porras.

En la Capital de la Republica el triunfo de los candidatos del
gobierno fue total, luego de un minucioso escrutinio por parte del
Jurado Municipal de Elecciones. El Resultado fue el siguiente: Tomas
Gabriel Duque 1122 votos; Carlos L. Lopez 1124 votos; Alcibiades
Arosemena 1125 votos; Daniel Chanis Jr. 1127 votos; Nicanor A. De
Obarrio 1032 votos; José Matilde Pérez 1110 votos; Ignacio Noli V.
1119 votos; Macario Solis 1123 votos; Félix Estripeaut 1112 votos; Luis
Felipe Clément 1104 votos; Nicolas E. Casis V. 1023 votos.

Otros resultados: En Capira la oposicion triunfé por 53 votos
contra 30 de los candidatos oficialistas; En Arraijan la LNP triunfo por
38 votos contra 31 de la oposicion; Chame la LNP logré 46 votos
contra 3 de la opsicion; En la Chorrera la oposicidon no se presento, y
los candidatos de la Liga lograron 90 votos. Aqui fueron electos:
Francisco V. Carrasco, Narciso A. Ayala, Ildenfonso Mecias, Leopoldo
Escala y Sebastian Barranco; En San Carlos, los partidari0os del
gobierno triunfaron por 96, mientras que la oposicién tan sélo logro

mover a un grupo reducido.

142 Archivo Porras. Secretarfa de Gobierno y Justicia. Serie 5-05. Toma LI. 16 de agosto de 1922.
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Los resultados en Colén favorecieron a la propuesta presentada
por el liberalismo, con alrededor de 377 votos. Los electos fueron:
Antonio Papi Aizpuru, J. F. Navas, Luis Mufioz, Daniel P. Barrera,
Alfredo Rios, Isaac Fernandez, Manuel de J. Grimaldo, Emilio Dupuy.
Los otros Concejales electos también eran simpatizantes del gobierno,
pero no aparecieron en la propuesta oficialista, son ellos: J. A. Dupre,
M. Guardia y Elias ramos.

En Veraguas los resultados que pudimos conseguir, son los
siguientes: Santiago, la LNP triunfé por 290 votos; Montijo los
gobiernistas lograron 105 votos, la oposicién no se presentd; Rio de
Jesus, la LNP obtuvo la vistoria por 78 votos; Calobre, el gobierno logré
72 votos, no hubo oposicion.

Los resultados electorales en la provincia de Chiriqui también son
parciales. En David la LNP obtuvo 363 votos, los Demdcratas
obtuvieron 47 y un grupo de indpendientes 24; En Concepcién no hubo
elecciones; Gualaca, el resultado fue de 150 votos para los candidatos
del gobierno. No hubo oposicién; Boquerdn, la Liga 96 votos, la
asistencia de la oposiciéon fue escasa; Boquete, el partido gobiernista

depositd 36 votos sin oposicion.
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En Los Santos fueron electos los siguientes caballeros: Manuel
Vasquez, Juan B. Saucedo, Gregorio Cigarruista, Enrique Thibault y
Celio Cedefio.

Desde Penonomé el Gobernador Carles le informa al
Presidente Porras "que el domingo proximo pasado tuvo lugar las
elecciones para Concejales Municipales, saliendo favorecida la
candidatura creada por la Liga Porrista en los respectivos
distritos”.**> En Penonomé la LNP llevé 140 votos, frente a una
escasa oposicion; La Pintada la LNP logré 97 votos; Aguadulce, los
gobiernistas movilizaron 296 sufragantes, en el mismo nucleo del
Distrito. Ademas en el Cristo votaron 165 personas y en el Roble 43; En
Nata la LNP obtuvo 84 votos, no se presento la oposicion; Ola el triunfo
de la Liga fue de 64 votos, no hubo oposicion;

El Gobernador Carles explico la dificil situacién surgida en Antdn, a
raiz de los resultados electorales y que la oposicién cuestiono
duramente las irregularidades del proceso electoral, al grado de exigir

la anulacién de las elecciones. La nota explica:

"que el resultado de las votaciones para Concejales Municipales fue
favorable a la candidatura presentada por la Liga Porrista del distrito de
Anton. La oposicién inconforme con el resultado, demando su nulidad ante
el Juez Primero del Circuito... En virtud de ello se procedio al conteo del

13 1bid. Pg. 78
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Jjurado Municipal de elecciones, el cual resulto diferente al anunciado por
los jurados de votacion. La demanda de nulidad fue resuelta declarando /la
nulidad de la primera mesa de votacion, descartandose la posibilidad de
nuevas elecciones... Una vez anulada la primera mesa, se verifico el
resultado de las cinco restantes... cuyo resultado fue distinto al obtenido
por dicha junta en sesion anterior, lo que provocd que la oposicion
presentara nueva demanda de nulidad”.**

Este conflicto surgido no logré superarse de inmediato. El 29 de
noviembre Porras, presionado por una comunicacion que le hizo llegar
el Sr. Domingo J. Gonzalez, envia una carta a Rodolfo Chiari, Ministro
de Gobierno y Justicia, "relacionada con el escandalo electoral del
Distrito de Anton”.***

El caso de Antdn se sumaba a otras denuncias de irregularidades.
Por ejemplo en Bugaba se denunciaba desde el domingo previo a las
elecciones, que las mismas no se llevarian a cabo por presuntas
irreqularidades cometidas por el alcalde municipal. En telegrama
enviado por el Secretario Chiari al Fiscal de Circuito se indicaba:
“Segin informes suministrados por los seiiores Asisclo D.
Albarracin y A. Franceschi B., en el Distrito de Bugaba no
tendradn lugar elecciones para concejales el proximo domingo,
por haber dejado de cumplir el Alcalde de dicho Distrito las

obligaciones que la ley electoral le impone. Sirvase usted

144 1bid. pg. 96
145 Archivo Porras. Serie 5-01, Tomo X, Folio 178. Afio 1922
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levantar pruebas sumarias para establecer verdad hechos
denunciados”.**°

A finales del mes de agosto Rodolfo Chiari envia una notificacion
a todos los gobernadores de Provincia solicitandole que informen los
sitios en donde no se realizaron las elecciones, para que las mismas se
lleven a cabo. La medida buscaba acallar las voces de protesta de la
ciudadania que reclamaban sus derechos electorales. Por otro lado, y
de un gran significado politico, en el abstencionismo que se dio en
estas elecciones. El Dr. Porras le expresaba dias después de las
elecciones al Gobernador Carles, "que el resultado de Ilas
elecciones es conocido en todo el pais y que la oposicion
asevera que el escaso numero de votantes es un triunfo
suyo”,**” Esto nos hace suponer, que la oposicién pudo haber llamado
a la no participacion de la poblacion en estas elecciones.

Para corroborar lo anterior, desde la provincia de Herrera, el
Gobernador Villarreal, le comunica a Porras alguna de las razones por

las cuales él considera hubo poca asistencia de la poblacién a las urnas:

"Le expresa que segun su opinion las causas por las cuales se

16 Archivo Porras. Secretaria de Gobierno y Justicia. Serie 5-01. Tomo 10. Agosto 9 de 1922.
147 Mendieta e Irving. Tesis citada. Pg. 80
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produjeron pocos votos fueron las siguientes: carencia de
enemigos a quienes enfrentarseles; la mayor parte de los
amigos creyeron innecesario el acto de presencia y por tal
motivo no votaron, lo que refleja la falta de disciplina a causa
de la poca cultura que todavia existe en ese pueblo”.**
Indistintamente del triunfo logrado en las elecciones por el
liberalismo, y en particular, por la Liga Nacional Porrista, en el
ambiente politico del pais se daban cambios, que incluian la renovacién
del liderazgo politico, a través de la implantaciéon de un nuevo modelo
de gestion gubernamental que abriera nuevas posibilidades de
participacion a las nuevas generaciones de liberales y de ciudadanos de
otras tendencias politicas e ideoldgicas, que comenzaban a expresarse
en la sociedad panamefia. Esta realidad, se refleja en las permanentes
pugnas del Presidente con un conjunto de connotados dirigentes del
pais, como ya lo observamos en el capitulo primero de este trabajo.
También lo podemos observar en el tipo de gestién administrativa que

Porras desarrolla, pero que ya no llenaba las expectativas de la clase

dirigente en ascenso.

“8[bid. pg. 217
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Por otro lado, luego de concluido el proceso electoral, y del
reconocimiento formal de la Liga por parte del Directorio Nacional del
Partido Liberal, estas se disponen a preparar el terreno para que
Porras aceptara la candidatura para las elecciones de 1924.

En efecto , como nos dice Sisnett, el 15 de enero de 1923 la Liga

lanzé un Manifiesto al Pais en donde planteaban, entre otras cosas:

“gue dentro de nuestro sistema de gobierno caben toda clase de
reelecciones y que el pais necesita de su concurso y para que terminara
todas las obras que dejaria en suspenso y le recordaban que en su tercera
eleccion habia dejado encargado del Poder Ejecutivo a un conservador
épor qué no hacerlo hoy cuando era un liberal probado quien lo
reemplazaria?... Empero, si es que irrevocablemente tenéis resuelto no
aceptar, debéis en nuestro concepto abandonar esa actitud previendo que
se os puede elegir para que ejerzdis o no el poder a fin de no perder por
imprevistos sucesos la influencia moral, politica y administrativa que os
pueda evitar desencantos en los postreros dlas de vuestra notoria
existencia”**

De la extensa nota de respuesta de Porras a la Liga, tan sélo
citaremos un breve parrafo, que nos parece pertinente: "... pero yo
pienso que en Panamd, pequerisimo pais, donde todos nos
conocemos bien, y en donde la maquina gubernativa no tiene
complicaciones, la renovacion de los ciudadanos en el Poder,

es una escuela de civismo, sirve de estimulo en los negocios

publicos y desarrolla en el pueblo interés palpitante y

149 Otero Guzmén, citado por Sisnett. op. cit. pg. 322
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aplicacion decidida en su propio gobierno”.**° El parrafo refleja
el pensamiento de Porras en la coyuntura politica, acicateado, tal vez,
por la presion del poder de tantos afios, y por el agotamiento natural
que debia tener producto de su edad. Coincidimos plenamente con
Sisnett que esta sera una decision temporal, pues afios después, se
postularia nuevamente a la presidencia, con un resultado poco
alentador, pues el que fuera gran caudillo del liberalismo nacional en
los inicios de la Republica y, el extraordinario constructor del Panama
de la primera mitad del siglo XX, tan sélo dirigia una de las tantas
facciones del otrora gran Partido Liberal panamefio.

En cuanto a el destino de la Liga Nacional Porrista, luego de la
negativa del Presidente Porras de postularse para un cuarto periodo
presidencia, esta continué durante todo el afio de 1923 consolidando
sus estructuras de base y afianzando sus direcciones distritales y
provinciales, como bien se desprende del Manifiesto lanzado al pais, en
ocasién de celebrarse la novena Convenciéon Nacional del Partido
Liberal, en la ciudad de Las Tablas, en febrero de 1924.

La LNP en este Manifiesto, ratifica su adhesion a Porras, cuya

direccion dicen “ha constituido para nosotros el faro luminoso que nos

50 Ibid. pg. 323
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ha marcado siempre la via segura de los triunfos”. Cuestionan la actitud
de incredulidad de muchos frente a las posibilidades de éxito de la
agrupacion.  Indican ademas: “Para muchos espiritus fragiles y
amantes de las componendas en materia politica, nuestra franca
adhesion a las actuaciones del reconocido republico Dr. Belisario
Porras, fue motivo de criticas acerbas. Las circulares emitidas por la
Liga, cuando esta traté de definir filiaciones, fueron consideradas como
audaces atentados que exigina perentorio examen de conciencia”. Este
fue un periodo algido y de amargas experiencias, sostienen. En la nota
se hace referencia a la existencia de una actitud clasista hacia los
integrantes de la Liga: “Y asi pasaron las criticas y censura del
principio, para dar cabida a los ataques vulgares y denigrantes de que
se nos ha venido haciendo objeto. Hasta el hechos de que no seamos
nosotros de clases selectas ni de la llamada alta posicion, por carecer
de reconocida ascendencia nobilaria...”. Hacen referencia a la la
Asamblea Nacional de la Liga, celebrada en marzo de 1923, con la
asistencia de delegados de todo el pais, a la que asistieron las mas
connotadas personalidades del liberalismo, lo que constituia un

reconocimiento a su trabajo. De igual manera expresaron a los
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convencionales sobre la necesidad de que en los debates prevalezca la
educacion , para evitar los espectaculos del pasado. Por ultimo, a
través del Manifiesto, la LNP lanza la candidatura de Rodolfo Chiari
quien “con marcada espontaneidad se aund a nosotros en los albores
de la presente politica”.’! El contenido del Manifiesto ratifica lo que en
paginas anteriores hemos afirmado, en cuanto a que, el acercamiento
de Chiari obedecia a sus aspiraciones a la Presidencia de la Republica.
Igualmente seflalabamos que le corresponderia a la Liga legitimar,
desde las bases del Partido Liberal, la candidatura de Chiari.

La Convencién Nacional, luego de este memorable documento, y
en reconocimiento al apoyo expresado por la Liga al candidato del DLN,
emite una “Resolucion” por la cual concede un voto de aplauso y de
reconocimiento a la Liga Nacional Porrista y se le excita para que siga
prestando su valioso e importante concurso al Partido. En su parte
resolutiva expresan: “Manifestar a la referida, que la Novena
Convencion Nacional del Partido, ha acogido con marcada simpatia, la
patridtica insinuacion que se le hace en el mensaje aludido, respecto de

la personalidad del distinguido y modesto jefe liberal don Rodolfo

151 Manifiesto de la Liga Nacional Porrista. Panama, fbrero 10 de 1924. Presentada ante la Novena Convencién
del Partido Liberal, reunida en la ciudad de Las Tablas. Archivo Porras. Caja N° 8. Panam4, politica y
gobierno.
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Chiari, como candidato de esta colectividad, a la Presidencia de la
Repuiblica en el periodo de 1924 a 1928”."** La resolucién lleva la firma
del Presidente Carlos L. Lopez y el Secretario Fabio Rios.

De esta forma se marcaba el destino electoral de Panama para el
periodo que inici en 1924. Las fuerzas populares liberales militantes en
la Liga, aceptaban la decision politica del Dr. Porras, sin tener

conciencia, tal vez, que esta conllevaba su liquidacién paulatina.

152 Ibidem



14/

CONCLUSIONES



148

CONCLUSIONES

Es indudable que Belisario Porras fue el principal protagonista del
escenario politico panamefio durante los primeros treinta aios de la
Republica. Su recia personalidad, su gran olfato politico, su permanente
compromiso con el ideario liberal, su dedicacion al desarrollo de las

tareas que el pais demandaba en esos momentos inciertos de las
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primeras horas de la Republica y esa indescriptible comunion de
intereses y propdsitos con las masas, hicieron de él y de su conducta
una experiencia inédita, hasta entonces en Panama republicano.

Belisario Porras se forma politica e ideoldgicamente en el siglo
XIX. Es partidario del radicalismo liberal y, en consecuencia, se movera
en ese terreno desde los inicios de su vida politica. Como la mayoria de
los hombres de su generacion, jamas dudara en asumir una posicion
vertical y sin dobleces ante los requerimientos de sus aliados y
adversarios.

Los miembros de esta generacion no eluden sus
responsabilidades, indistintamente de las consecuencias que éstas
pudieran significar para sus vidas, tanto en el terreno personal como
politico. Fue, pues, la generacién de Belisario Porras realmente audaz,
intrépida, atrevida, creativa, lucida y madura. Fueron constructores de
una sociedad, que de una u otra forma, cuestionaria duramente su
actuacion. La dotaron de sus mas apreciados atributos y le
impregnaron la seguridad y la visibn necesarias para que no se

retornara al status juridico-politico de Departamento de Colombia.
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La obra material de Belisario Porras no tuvo parangén hasta la
época de Omar Torrijos. Se ha planteado, que sdlo en el momento en
que inicia el “proceso revolucionario”, es cuando el Gobierno vuelve a
retornar a las comunidades que en aquella ocasion visitara Belisario
Porras. El propdsito de este trabajo no es destacar esta parte de la
actuacion de Belisario Porras, pero pareciera siempre obligante, dejar
testimonio de reconocimiento a esa labor. En cierta medida, esta
gigantesca obra material, que permitio la apertura de grandes avenidas
en todas las areas del desarrollo nacional, termind convirtiéndose en
una de las causas del desplazamiento de Porras por los sectores
sociales emergentes en la década iniciada en 1920.

Los afios veinte testimonian el surgimiento de nuevas formas de
organizacion y de expresion politico-ideoldgica. Los primeros afios de
la Republica incubaron la formacidn y desarrollo de una clase media,
que, aunque incipiente y sin mayor capacidad de maniobra politica y
con escasa experiencia organizativa, logré significativos avances en
este periodo, inclusive con el apoyo entusiasta de Belisario Porras y
algunos de sus seguidores. Accion Comunal, la primera Federacion de

Estudiantes y los primeros cursos universitarios, el grupo socialista
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pueden ser considerados ejemplo de lo anteriormente planteado. El
movimiento obrero también inicia sus esfuerzos organizacionales, en su
primera fase, con el patrocinio del gobierno porrista, para adquirir
luego su propia personalidad, en razdon de la dura prueba que
representd la lucha inquilinaria.

La atencidn fundamental de este trabajo de investigacion,
consisti® en presentar los origenes, desarrollo, articulacion vy
compromisos politico-electorales de La Liga Nacional Porrista. Esta
agrupacion logro alcanzar, en poco tiempo, niveles considerables de
influencia en la gestion politica y la vision electoral de Belisario Porras.
Se convirtid en el afio de 1922, y a partir de entonces, en el sustento
politico de éste. Fue una relacidn mas alla de toda prueba y toda duda.
Entre Porras y los activistas de esta organizacidn, de ramificaciones
nacionales, se produce una simbiosis de intereses impresionantes. La fe
ciega y sin el minimo asomo de critica a las decisiones y acciones que
asumiera Porras, tanto en su condicion de Presidente, o como Jefe del
Liberalismo, testimonian la fuerza de esa relacion.

La Liga Nacional Porrista desarrollé la tarea de la defensa

incondicional de la politica del “Doctor”, como respetuosamente se le
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llamaba al Presidente. En el afio de 1922, periodo en el cual se
desarrolla esta investigacion, la Liga, no solo constituyd capitulos en
todo el pais, sino que también fue la estructura clave en el triunfo
electoral del liberalismo en las elecciones municipales de ese afio.
Triunfo, por demas, importante para Porras, frente a los despiadados
ataques de la oposicion y la paulatina perdida del control del Partido
Liberal. De alguna manera La Liga reemplazd al Directorio Liberal
Nacional, el cual se encontraba fragmentado y atomizado por las
corrientes y personalidades que en él se expresaban.

La Liga Nacional Porrista es la primera experiencia de esta
naturaleza en la politica panamefia. Fue un espacio creado por un
sector popular del liberalismo que no encontraba cdmo participar en la
vida del Partido Liberal, o que se sentia marginado de las decisiones del
DLN. Se constituyd en un instrumento para fortalecer la gestion
politico- administrativa del Dr. Porras.

El destacado papel desarrollado por esta agrupacion en las
elecciones para Concejales en 1992, le granjed un reconocimiento
politico importante por parte de los integrantes del DLN. Respeto que

seria utilizado por las fuerzas chiaristas, para lograr sus propdsitos
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electorales en 1924. Esto es, que la reanudacion de las relaciones
politicas entre Rodolfo Chiari y Belisario Porras, ocurrida en 1922, tenia
una agenda preparada, en la que se contemplaba, el apoyo de la LNP a
la candidatura de Chiari.'>

Por lo demas, en las elecciones municipales de 1922 la Liga logré
movilizar su innegable fuerza electoral, respondiendo de esta manera a
las expectativas de Belisario Porras. Son meritorios los significativos
niveles de organizacidon alcanzados, a mas de haber obligado a la
oposicion a retirarse en varias comunidades. Pese a esto, no es menos
cierto que el ausentismo registrado en los sitios de votacidn, era reflejo
de los cambios que exigian los grupos opositores.

Luego de su desarticulacion progresiva, pues en la medida que
Porras perdia presencia en la vida politica panamefia, también los
adeptos de éste iban siendo cada vez menos, esta experiencia no se
repiti® jamas a esos niveles de compactacion organica y de

compromiso politico.™™*

133 Este acuerdo fue denunciado por el General Manuel Quintero Villarreal, en nota que dirige a Rodolfo
Chiari, publicada por “El Nacional”, del 23 de enero de 1923.

134 En 1927 la denominada “UNION CHIARISTA™ lanza un programa de accién y de exposicion de propésitos .
Siguiendo los mismos pasos de LNP, plantean la defensa de la Personalidad Politica de Don Rodolfo Chiari.
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Pareciera obligante en este apartado, hacer una
referencia al Archivo Porras, toda vez, que en el
se encuentra una rica documentacién que adn
no ha sido estudiada, y que esta corriendo el
peligro de perderse. Es urgente que la
Universidad de Panama, a través de las
unidades académicas correspondientes, ponga
esta valiosa coleccion bajo la administracion de
un organismo de investigacion, que procure los
recursos financieros necesarios, de manera tal,
que se pueda iniciar su pronta recuperacion.

La segunda sugerencia que deseo formular, es
sobre la necesidad de volcarse al estudio de
estos temas de historia politica y social, que son
los que nos permiten rescatar parte de la
memoria colectiva de los pueblos. Desde cierta
perspectiva, estos movimientos, como el de la
Liga Nacional Porrista, son la expresion genuina
de los ideales politicos de los panamenos,
ignorados por la historiografia tradicional, mas
dedicadas a  exaltar a las grandes

personalidades.



156

Por lo anterior, seria pertinente, la apertura de
una catedra en donde exista la posibilidad de
realizar investigaciones, mas acabadas vy
profundas, que puedan ir definiendo el perfil de
un nuevo historiador nacional, comprometido
con la investigacion de estos movimientos

politico de caracter populare.
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