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RESUMEN EN ESPANOL

En este trabajo de graduacién se plantea de una manera practica el calculo del
indice de adecuacién de capital y el indice de liquidez para un banco de licencie
general establecido en la Republica de Panama.

El interés principal por este tema viene dado a partir de la nueva ley bancaria y
sus regulaciones, la cual entrd en vigencia desde el afno 1998 y cuyas
disposiciones deben ser de conocimiento para cualquier funciqnario de une
institucion bancaria.

El estudio abarca una resefna histérica de la banca en Panama, analisis de los
Principios Basicos de Basilea, analisis de los riesgos de la actividad bancaria, y
un caso practico del calculo del indice de adecuacion de capital y liquidez, donde
se tomaron cifras y datos de un banco ficticio llamado “Banco de Santa Fe”.

Se hizo la interpretacibn de la ley, se presentaron resultados financieros,
conclusiones y recomendaciones de la manera mas objetiva posible.



RESUMEN EN INGLES

This graduation work presents in a practical way the calculation of the capital
adequacy ratio and the liquidity ratio for a general license bank established in
Panama.

The main interest for this subject is derived from the new banking law and its
regulations, both of which entered into effect in 1998, and which all bank officers
should know.

The study covers a brief historical banking outline of Panama, an analysis of the
Basle Core Principles, an analysis of the banking activity risks, and a practical
case of the calculation of the capital adequacy ratio and the liquidity ratio with
figures and data from a fictitious bank, called “Banco de Santa Fe”.

The interpretation of the law and the presentation of the financial statements, the
conclusions and the recommendations were carried out in the most objective
possible way.



CAPITULO PRIMERO

INTRODUCCION



A. ANTECEDENTES GENERALES DE PANAMA COMO CENTRO
BANCARIO INTERNACIONAL

1. Surgimiento de Panaméa como Centro Bancario Internacional

Panama, desde la incipiente época de conquista y colonizacidn de
América, ha sido considerada un punto estratégico donde la mezcla de culturas,
rasgaron la personalidad de esta tierra, convirtiéndola en el mas importante
centro de comercio y transito del nuevo mundo. Vemos pues, que histéricamente
el sector servicios ha sido predominante y el mayor impulsador de la economia

panamena.

La actividad bancaria en Panama ha evolucionado muy estrechamente a
la historia comercial y de transito internacional de finales del Siglo XIX de
nuestro pais. Asi lo afirma J. Conte Porras en su obra “El Crédito, la Banca y la
Moneda Panamefa”’, pagina 143, acerca de las primeras instituciones
financieras del istmo: “historiadores norteamericanos afirman que en el periodo
comprendido del 1853 al 1868, opero en la Ciudad de Panama una oficina de la
Well Fargo Bank, aun cuando al hacer una investigacion sobre los avisos
comerciales el Star and Herald, Panama Star y Daily Star de este mismo
periodo, observamos muchas otras Casas de Cambio que realizan ya

transacciones de la banca moderna.



Para este mismo periodo surge el Banco de Planas, sucesor
de la Casa de Cambio de Antonio Planas y Pérez. Este Banco que

emite su propia moneda, emitid en el afio de 1865 el Billete de Planas.”

Con el inicio de la era republicana y el reinicio de las obras del canal, se
perfila una nueva época, en donde se crea el “Banco Hipotecario y Prendario de
la Republica” (Ley 74 de 1904), siendo este el primer banco establecido en la
nueva republica. Se establecieron en este mismo afio en ia ciudad de Panama
el International Banking Corporation, el American Trade Developing Banking y el

Panama Banking Corporation.

En este mismo afo de 1904, Panama y los Estados Unidos celebran un
convenio monetario en donde se establece paridad entre el Balboa y el Délar, y
donde este Ultimo tendria libre circulacién en la Republica. De esta forma, se

limitd la posibilidad de establecer en Panama un banco emisor.

En 1911, el presidente Rodolfo Chiari cambié el nombre del Banco
Hipotecario y Prendario de la Republica por el de “Banco Nacional de Panama”

(Ley 6 de 1911).

En 1913, abridé sus puertas en la ciudad de Panama el Commercial

National Bank el cual se convierte en 1918, en el American Foreign Banking



Corporation. Este a su vez fue adquirido por que Chase National Bank of

New York en 1925.

Durante 1917 se dictaminaron varias leyes con el objeto de fortalecer la
incipiente actividad bancaria en el pais. Entre estas leyes tenemos la Ley 72 de
10 de enero de 1917 sobre la fundacién de bancos hipotecarios; la Ley 37 de
febrero de 1917 que regulaba todo lo concerniente al encaje legal bancario, y la
Ley 17 del 19 de noviembre de 1917 sobre los intereses en las operaciones de

crédito bancario.

A través de la historia de la banca en Panama, el Banco Nacional de
Panama (BNP) ha jugado un papel importante en el desarrollo del pais, ejemplo
de ello fue el financiamiento de la construcciéon del ferrocarril y la hidroeléctrica
de Chiriqui, impulsé a las nuevas industrias de gaseosas y de azucar, ayudd a
financiar importantes obras como el Hospital Santo Tomas, las carreteras
nacionales, los cultivos cafetaleros y otros ramos del sector agropecuario. En
1921, el BNP suscribié el contrato con el estado a fin de hacer efectiva la
disposicion legal que lo convertia en depositario de sus fondos, y adquirié el
compromiso de convertirse en su pagador. No obstante, hay que reconocer que
la banca privada, principalmente extranjera, ha jugado un papel importante en el

desarrollo inicial de la banca en Panama.



En 1926, el National City Bank of New York adquirié la representacion
del International Banking Corporation para continuar sus operaciones en Balboa,

Cristébal y en la Ciudad de Panama.

En 1934 se cret la Caja de Ahorros (Decreto Ejecutivo No.54), con el

objetivo de facilitar el desarrollo del ahorro en el pais.

En la década de los afios 40 se dan importantes cambios para la banca
panamena. La Ley 11 de 1941 reguld las operaciones bancarias y otorgd a la

Contraloria General de la Republica la facultad de vigilar dichas instituciones.

En ese mismo afio se cred el Banco Central de Emisidn de la Republica,
el cual puso en circulacion el 1° de octubre de 1941 el primer papel moneda de
la Republica de Panama, con denominaciones de veinte, diez, cinco y un balboa.
Sin embargo, dos meses después se recogieron todos estos billetes para

incinerarlos, y a la vez, se derogd la ley que creaba esta institucion.

Durante 1946, el entonces presidente Enrique Adolfo Jiménez fundo el

Banco de las Provincias Centrales, el Banco de Chiriqui y el Banco de Colén.

En 1955, el Chase National Bank se transformé en el Chase Manhattan

Bank, N.A.. En este mismo arfio se fundd el Banco General, subsidiario de la



Compariia General de Seguros, S.A., empresa creada netamente con

capital panameno y dedicado a satisfacer el crédito comercial.

En el ano de 1956 se promulgd la Ley Organica del Banco Nacional de
Panama, mediante el cual se fortalecia administrativamente el banco y ademas
incorporaba a los Bancos de las Provincias Centrales, al Banco de Chiriqui y al
Banco de Coldn. En esta época la banca empieza a expandir sus operaciones

geograficas y a brindarle un gran apoyo a las zonas rurales.

En 1959 se promulgd la Ley 18, la cual institucionalizdé en nuestro pais las
cuentas cifradas o anénimas y en este mismo afo, el BNP establecié relaciones
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para estimular los créditos

destinados a la promocidn industrial.

La década de los afios sesenta se caracterizé por los sucesos de 1964,
los cuales tuvieron grandes repercusiones en el centro bancario. Haciendo
referencia nuevamente a |la obra del historiador Jorge Conte Porras, pagina 204,
podemos afirmar que “esta década se inicia con un periodo de crisis motivado
por los sucesos del 9 de enero de 1964 que motivaron el rompimiento de las
relaciones entre Panama y los Estados Unidos, creando serias dificultades a
nuestro pais, que se vid obligado de inmediato a restringir internamente, sus

operaciones crediticias.”
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En 1964, y con la ayuda de la Agencia Interamericana para el
Desarrollo (AID), se fundé el Banco Disa (Banco de Desarrollo, S.A.), destinado

al desarrollo de la industria.

En el ano 1965, la Contraloria General de la Republica cre6 el
Departamento de Fiscalizacion Bancaria como respuesta a una expansion de las
instituciones bancarias en nuestro pais, sin embargo, éste no llegd a cumplir su

objetivo.

También en 1965, tomaron gran auge los Certificados de Deposito de
Ahorro, y comenzaron a tener gran importancia los fondos destinados a largo
plazo, reapareciendo los denominados Depdsitos a Plazo, con pago de intereses

de tasas preferenciales.

Durante este periodo, las instituciones bancarias desarrollaron un gran
interés por la tecnificacién de las operaciones de crédito y se establecieron los

departamentos organizados de analisis e informacion de crédito.

A finales de los afos sesenta, se institucionalizé la Camara de

Compensacion Interbancaria.
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La década de los afios setenta tiene una singular importancia en el
desarrollo de la actividad bancaria en Panama. José Solis, en su libro titulado
“Moneda, Crédito y Banca, pagina 6, afirma que “a inicios de ésta (década) se
promulga el Decreto de Gabinete N0.238 de 2 de julio de 1970, que viene a
reglamentar toda la actividad bancaria en nuestro pais, creando como organismo

rector del Sistema Bancario a la Comision Bancaria Nacional.”

De esta manera, se puede decir que se establece formalmente un
régimen legal uniforme para el sistema, y un ente oficial que regularia toda la

actividad bancaria en el pais.

En 1973, se crea el Banco de Desarrollo Agropecuario, con el fin de
promover el desarrollo del sector agropecuario el cual habia sido hasta el

momento, manejado casi en su totalidad por el Banco Nacional de Panama.

La década de los ochenta tuvo grandes repercusiones en la banca. En
1982, el sistema bancario llegaba a uno de sus mejores momentos en servicios
y eficiencia. Pero a la vez, para esta misma época, los problemas de la deuda
latinoamericana, aunado a otros factores como las crisis politicas de la region,
dieron inicio a un decaimiento de la actividad bancaria que liegé casi al fondo a

finales de la década.



11

Cabe también destacar que durante el periodo 1986-1987, la banca
de capital panamefo desarrolld gran creatividad, superando a la banca
extranjera, especificamente en el volumen de créditos.

Es en 1988, cuando se desata la peor crisis politica del pais, que afectd
sin distincion, a todos los bancos establecidos en Panama. Para este periodo la
liquidez bancaria se vio seriamente afectada. La entonces Comisién Bancaria
Nacional promulgd una serie de Acuerdos en los que se restringian algunas
operaciones bancarias aduciendo “...que en vista de inmovilizacién temporal en
Estados Unidos de dinero en efectivo de curso legal en ese pais destinado a la
provision de Bancos establecidos en Panamé& de billetes de dolares
estadounidenses a través del Banco Nacional de Panama, por causas ajenas a
la voluntad de este Banco, los demas Bancos, a través de medidas
administrativas intemmas se encuentran aprovisionandose de dichos billetes
también directamente y a su discrecion, ante diversas fuentes bancarias,
comerciales, jurisdiccionales y geograficas, a fin de reforzar sus disponibilidad
inmediata, regular y suficiente de dinero en efectivo de curso legal en los

Estados Unidos.”

La Comision Bancaria Nacional ordend suspender las operaciones de los
bancos con licencia general, con el fin de proteger la solvencia de los bancos y
salvaguardar los intereses de los depositantes. El Acuerdo 2-88 ordend que “a

partir del 5 de marzo de 1988 y hasta nuevo Acuerdo de la Comisién, ningun
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Banco establecido en Panama podra realizar operaciones de ninguna

naturaleza, con ninguna persona, por ningun medio.”

Después de nueve semanas, la banca reabri6 sus puestas el 9 de mayo
de 1988, autorizado por el acuerdo 21-88, sin embargo, esta reapertura fue
hecha bajo ciertas limitaciones con respecto a los depoésitos, creando el

descontento e incertidumbre a la poblacion.

El 20 de diciembre de 1989, se dan los hechos histéricos de la
intervencion militar de Estados Unidos en nuestro pais. Esto provoco otro cierre

temporal de las operaciones bancarias.

Sin embargo, el 27 de diciembre la Comisidén Bancaria Nacional se
pronuncia con el Acuerdo 20-89, en donde se dispone el restablecimiento de las
operaciones bancarias, pero con ciertas restricciones prorrogadas sobre los

Depésitos de Ahorro, locales o extranjeros, hasta el 30 de junio de 1990.

Finalmente, mediante Acuerdo 6-90, la Comision Bancaria Nacional
deroga todos los acuerdos que establecian restricciones a los depdésitos de
ahorros: “Articulo Unico: a partir del 25 de abril de 1990 quedan sin efecto las

restricciones sobre Depositos de Ahorros (Ahorros Corrientes y Ahorros



Especiales), Locales o Extranjeros, mantenidos en Bancos Oficiales y

demas Bancos establecidos en Panama con Licencia General.”

Los primeros afios de la década de los noventa se caracterizé por la
creacidbn de nuevos bancos, como el Multicredit Bank, Metrobank, Banco
Mercantil del Istmo, S.A., como filial del Banco del Istmo, S.A., el Colabanco y

Credicorp Bank.

Este notable aumento de bancos, la mayoria de origen panameno, es una
muestra del dinamismo de la economia y de la confianza de los inversionistas.
Durante este periodo se promulga el Acuerdo 5-90, “Reglamento para
prevencion de operaciones en efectivo con o sobre fondos provenientes de
actividades ilicitas relacionadas con Drogas’, con el cual se declaran en
formularios especiales todos los depésitos y retiros por un monto superior a

B/.10,000.00 (Diez mil Balboas).

Con este acuerdo se pretende colaborar en la prevencion del “lavado de

dinero” a través del centro bancario.

El Acuerdo 5-90 fue ampliado con el Acuerdo 1-91, donde se regula
también las operaciones en cheques (de gerencia, de vigjeros u otros) y 6rdenes

de pagos librados al portador, para la prevencién del lavado de dinero.
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Estos acuerdos, también tienen como propédsito establecer una

politica de conocer mas a fondo al cliente por parte de los bancos.

Actualmente, muchos conocedores de la banca aseguran que la banca
panamefa, oficial y privada, han sabido satisfacer mejor las necesidades del
mercado, I0 que ha significado una progresiva disminucidn de la banca
extranjera. Asi lo asegurd el sefor Luis H. Moreno en una edicion del
Suplemento Negocios del Diario La Prensa, Pagina 21-A, del 27 de julio de
1999, cuando dice que “la banca panamefa, en cierta proporcion ha suplido la
actividad del centro bancario, mermada en la banca extranjera.

...El mercado interno, con menos de 3 millones de habitantes, un comercio
resentido, una industria y un sector agropecuario en crisis, limita la sana
demanda de un crédito productivo, lo que hace que la liquidez se vuelque al
crédito de consumo, como se puso de evidencia en el aumento del 40% para
consumo, del crecimiento de 350 millones en el saldo total de préstamos de

diciembre de 1998 a marzo de 1999”

Segun el banquero Moreno, parte de esta disminucion de la participacion
de la banca extranjera se debe en gran parte a la apertura de otros mercados
financieros con mas ventajas legales y fiscales que Panama, y la pérdida
gradual de una ventaja que era exclusiva del centro bancario panamefo, como

es la circulacion del délar.
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Por otro lado, las tendencias de globalizacién ya han tenido sus
repercusiones en el centro bancario. En los ultimos dos afos, se han dado un
numero significativo de fusiones tanto de bancos locales como extranjeros

registrados en la Superintendencia de Bancos.

A nivel de bancos de capital panamefio, durante 1999 se dieron dos
importantes fusiones como fueron Bancomer con el Banco General; y la compra
del Banco Confederado de América Latina (COLABANCO) por el Global Bank.
En lo que va del afo 2000, se han dado importantes transacciones como lo fue
la adquisicion del Chase Manhattan Bank por parte del Hong Kong and Shangai
Banking Corp. (HSBC BANK, plc.), y del Primer Banco de Ahorros por parte del

Banco del Istmo.

En cuanto a bancos extranjeros establecidos en Panama, el numero de
fusiones demuestra una vez mas la tendencia a la globalizacion por parte de los
bancos y entidades financieras a nivel mundial. Ejemplo de estas fusiones son:

. Citicorp — Travelers

. BankBoston — Fleet (Empresa financiera)

. Lloyd Bank — PSB

. Banco Santander — Central Hispanoamericano, S.A.

o Banco Real — ABN Amro Bank

. Banco Bilbao Vizcaya (BVV) — Banco Exterior
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2. Situacion actual del Centro Bancario Panamefio

Antes de brindar informacién actual sobre el Centro Bancario Panameno,
quiero aclarar algunos términos que considero importantes para el buen
entendimiento del tema.

Entre estos términos estan el de Centro Financiero Internacional, Centro

Bancario Internacional y Sistema Bancario Nacional.

a. Centro Financiero Internacional

Se trata del conjunto de bancos, empresas financieras, bolsa de valores,

compafiias de seguros y reaseguros, cooperativas que se encuentran en

determinado pais, y que los mismos puedan brindar sus servicios a otros paises.

b. Centro Bancario Internacional

Se refiere al conjunto de bancos que operan en y desde Panama con

Licencia General e Internacional. La Licencia de Representacién que forma

parte del Centro Bancario no presenta informacién de balances.



C. Sistema Bancario Nacional

Se refiere a los bancos con Licencia General, la cual los habilita pare

operar en el ambito doméstico y externo.

De acuerdo a los conceptos arriba descritos, Panama se considera un

Centro Bancario Internacional.

A los bancos con Licencia General se les permite llevar a cabo el negocio
de banca en cualquier parte de la Republica de Panama y transacciones que se

perfeccionen, consuman o surtan sus efectos en el exterior.

La Licencia Internacional permite dirigir, desde una oficina en Panama,
transacciones que se perfeccionen, consuman o surtan sus efectos en el

exterior.

La Licencia de Representacion sélo permite establecer una o mas oficinas
de representacion en Panama para operaciones que se perfeccionen en el

exterior.

El Centro Bancario Internacional cuenta con 87 bancos, desglosados asi:

dos (2) bancos oficiales, cincuenta y dos (52) bancos con licencia general,
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veinticuatro (24) bancos con licencia internacional y diez (9) bancos con licencia

de representacion.”

BANCOS PROCEDENCIA

Bancos Oficiales

1. Banco Nacional de Panama Panama

2. Cajade Ahorros Panama

Licencia General

1. ABN-AMRO Bank N.V. Holanda
2. Banco Aliado, S A. Panama
3. Banco Bilbao Vizcaya (Panamad), S.A. Espana
4. Bancafé (Panama), S.A. Colombia
5. Banco Central Hispanoamericano, S.A. Espana
6. Banco Santander (Panama), S A. Espana
7. Banco Comercial de Panama, S.A. Panama
8. Banco Continental de Panama@, S.A. Panama
9. Banco de Bogota, S.A. Colombia
10. GNB Bank (Panama), S.A. Panama
11.Banco de Iberoamérica, S.A. Espana

" Fuente: Superintendencia de Bancos. Departamento de Estudios Econdémicos. Febrero de
2000.



19

12.Banco de Latinoamérica, S.A.

13.Banco del Istmo, S.A.

14.Banco DISA, S.A.

15.Banco Do Brasil, S.A.

16.Banco Exterior, S.A.

17.Banco General, S.A.

18. Bancolombia (Panama), S.A.

19. Banco Internacional de Costa Rica, S.A.

20.Banco Internacional de Panama, S.A. (BIPAN)

21.Banco Latinoamericano de Exportaciones, S.A.

22.Banco Mercantil del Istmo, S.A.
23.Banco Panamerio de la Vivienda, S.A.
24 Banco Panamericano, S.A. (PANABANK)
25.Banco Trasatlantico, S.A.

26.Banco Unién, C.A.

27.Bank Leumi Le-Israel, B.M.

28.Banque Nationale de Paris (Panama), S.A.
29. Banque Sudameris

30. Citibank

31.Dresdner Bank Lateinamerika, A.G.
32.Korea Exchange Bank, Ltd.

33.Lloyds Bank, TSB

Panama
Panama
Panama
Brasil
Espana
Panama
Colombia
Costa Rica
Panama
Panama
Panama
Panama
Panama
Panama
Venezuela
Israel
Francia
Italia
Estados Unidos
Alemania
Korea

Reino Unido
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34.Metrobank, S.A.

35. Multicredit Bank

36. Primer Banco de Ahorros, S.A. (PRIBANCO)
37.The Bank of Nova Scotia

38. The Bank of Tokyo-Mitsubishi, Ltd.

39. Chase Manhattan Bank

40. The Dai-Ichi Kangyo Bank, Ltd.
41.BankBoston, N.A.

42 The International Commercial Bank of China
43. Towerbank International, Inc.

44 Credicorp Bank, S.A.

45. Global Bank Corporation

46.Bank of China

47.Banco Universal, S A.

48.Banco Uno, S.A.

49.HSBC Bank, PLC.

50. BAC Internacional Bank (Panama), Inc.
51.MiBanco, S.A.

52. Walll Street Bank, S.A.

Licencia Internacional

1. Atlantic Security Bank

Panama
Panama
Panama
Canada

Japén

Estados Unidos
Japén

Estados Unidos
Taiwan
Panama
Panama
Panama

China

Panama
Panama

Reino Unido
Panama
Panama

Panama

Cayman
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2. Banco Aleman Platina, S.A.

3. Banco de la Nacion Argentina

4. Banco de la Provincia de Buenos Aires
5. Banco del Centro, S.A.

6. Banco de Occidente (Panama), S.A.

7. Banco del Pacifico (Panama), S.A.

8. Banco Santa Cruz, S.A.

9. Bancrédito (Panama), S.A.

10. Banco Popular Dominicano (Panama), S.A.

11. Banque Nationale de Paris
12.Discount Bank & Trust Co.

13. International Union Bank, S.A.
14.Societé Generale

15.UBS (Panama), S.A.

16. Banesco Internacional (Panama), S.A.
17.Banco de Préstamos (Panama), S.A.
18. Filanbanco Trust and Banking Corp.
19. Commerce Overseas Bank, S.A.

20. Austrobank Overseas (Panama), S.A.

21.Banco Agricola Comercial de El Salvador, S.A.

22.Interbank QOverseas Ltd.

23.Banco de Finanzas (Internacional), S.A.

Alemania
Argentina
Argentina
Venezuela
Colombia
Ecuador
Bolivia

R. Dominicana
R. Dominicana
Francia
Suiza
Venezuela
Francia
Suiza
Venezuela
Ecuador
Ecuador
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Peru

Panama
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24.Banco de Crédito (Panama), S.A. Colombia

Licencia de Representacion

1. American Express Bank, Ltd. Estados Unidos
2. Banco General (Overseas), Inc. Panama

3 Bank Hapoalim B.M. Israel

4. Norfolk and Hampton Bank Panama

5. Towebank, Ltd. Panama

6. DISA Bank B.V.l. Panama

7. Commercial Bank (Gran Cayman), Ltd. Panama

8. Hamilton Bank, N.A. Estados Unidos
9. First Union National Bank Estados Unidos

De acuerdo a datos obtenidos en la Superintendencia de Bancos, pare
diciembre de 1999, los activos del Centro Bancario alcanzaron la suma de

B/.37,048 miliones, 10 que significd un aumento del 1.3% con respecto a 1998.

Las operaciones externas disminuyeron en B/.1,640 millones, esto se debe
principalmente a la caida en un 16.5% de la cartera de créditos externa. De
igual forma, los depédsitos interbancarios externos registraron disminuciones
respecto al afno anterior. Esta situacion responde al entorno econémico regional,

el cual se ha visto afectado por diversos factores de orden econémico.
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Por otro lado, las operaciones locales experimentaron un crecimiento en sus
activos del orden de B/.2,110 millones, siendo las carteras de créditos e

inversiones los renglones con aumentos mas significativos.

Durante 1999, el crédito interno dirigido al consumo personal registrd un
aumento de 36.2% (menor al 40.5% observado en 1998). El mismo se dirigid
principalmente al renglon de préstamos personales, especialmente al rengldn de
préstamos personales, ya que los aumentos en los renglones de tarjeta de
crédito y préstamos para adquisicion de automdviles fueron menores en este
mismo periodo. El financiamiento al consumo personal se caracteriza por se un
financiamiento bien concentrado en donde los primeros diez (10) bancos poseen
el 82.5% de la cartera total. EIl principal volumen de cartera corresponde a
bancos privados panamenos: Banco General, Banco del Istmo, Banco
Continental y Pribanco. Entre los bancos extranjeros estan el Citibank y el

Chase Manhattan Bank.

La favorable rentabilidad en los créditos de consumo es resultado de la
combinacién de la mayor flexibilidad en los plazos de vencimientos y la alta
competitividad en las tasas de interés, adicionado a la adquisicion de exigencias
de garantias tales como estabilidad laboral y de ingreso, tanto del deudor como
de los fiadores y de un mecanismo de descuentos directos que garantiza una

alta proporcion de la recuperacion del financiamiento otorgado.
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Una observacion importante es que a principios de la década, el crédito a
consumo otorgado por la banca privada era canalizado en mayor proporcion por
la banca extranjera. Sin embargo, a través de los afios se ha invertido esta
situacion de tal manera que para el afio 1998 la banca panamefa mantenia el
62% del crédito de consumo. Este comportamiento se debe al incremento del

numero de bancos panamefios privados desde los aflos noventa.

La cartera de crédito comercial se incrementé en 8.4% en 1999, menor al
nivel de 18.3% registrado en 1998. Este comportamiento obedece en gran
medida a la desaceleracion que se presentd en el financiamiento a las
actividades al comercio al por menor durante la segunda mitad de 1999, y al

impacto de la contraccién que ha experimentado la Zona Libre de Colon.

Los préstamos hipotecarios registran un incremento de B/.308 millones
respaldados principalmente por las operaciones de la banca privada panamena.
En este segmento, el financiamiento hipotecario se ha visto incentivado
nuevamente por la aprobaciéon de la Ley 50 de octubre de 1999 que restablecio
el régimen de concesion de crédito fiscal del impuesto sobre la renta a los
bancos que otorgan préstamos hipotecarios para la adquisicion de viviendas

nuevas.
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B. JUSTIFICACION

1. Planteamiento del Problema

En la actualidad, las nuevas tendencias econémicas que se dan a nivel
mundial nos llevan, tanto a las empresas, instituciones como a los profesionales,
a una optimizacion de eficiencia y a cambios que de no realizarse, nos colocan
en un segundo plano o nos condenan a desaparecer, ya que solo los mas
eficientes sobreviviran.

Con las reformas a la ley bancaria, que entraron en vigencia en 1998, se
busca establecer un centro bancario internacional sélido y eficiente, y que los
bancos que lo conforman, tanto nacionales como extranjeros, estén preparados

para enfrentar los nuevos retos que trae consigo la globalizacion.

2. Objetivos generales

Entre los objetivos generales que se buscan en esta investigacion son:

e Estudiar la evolucion de la actividad bancaria en Panama.

e Plantear los principales problemas estructurales que presentan los
bancos establecidos en Panama.

e Reconocer requisitos y normas bancarias internacionales, como el

Acuerdo de Basilea.
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¢ Determinar los efectos que ha tenido el nuevo régimen bancario.

3. Objetivos especificos

Como objetivos especificos de la investigacion estan:

llustrar con ejemplos practicos la aplicacion de nuevos conceptos

incluidos en el Decreto Ley No.9 de 26 de febrero de 1998.

e Determinar los efectos que conlleva la aplicacion de la ley de
adecuacion de capital.

o Estudiar los efectos que ha tenido la aplicacion de la ley en cuanto a la
liquidez bancaria.

e Informar a estudiantes y profesionales acerca de los parametros y

regulaciones bancarias a nivel internacional.

4. Aspectos metodolégicos

La investigacion realizada se ha basado en el método descriptivo de la

investigacion cientifica.

De acuerdo a la obra “Metodologia de la Investigacidon” de Roberto
Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez Collado Y Pilar Baptista, 2da. Edicidn,

pagina 60, los estudios descriptivos “miden o evallan diversos aspectos,
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dimensiones o componentes del fendmeno a investigar. Desde el punto de vista

cientifico, describir es medir”.

En este trabajo se evaluaran y mediran los efectos que tengan diversos
aspectos técnicos contenidos en el Decreto Ley No.9 de 1998 sobre los estados

financieros de un banco panamefo con licencia general.

5. Marco de la investigacién

Tomando como referencia nuevamente el libro “Metodologia de la
Investigacion”, pagina 22, el marco tedrico tiene como objetivo “sustentar
tedricamente el estudio. Ello implica analizar y exponer las teorias, los enfoques
tedricos, las investigaciones y los antecedentes en general que se consideren

validos para el correcto encuadre del estudio”.

En este estudio se evallan nuevos aspectos técnicos contenidos en la
nueva legislacion bancaria de 1998, y se aplica un caso practico de aplicaciones

como la de adecuacion de capital y la liquidez.

Para este fin se utlizaron fuentes primarias (libros, articulos de
publicaciones periddicas, revistas, tesis, documentos oficiales, articulos

periodisticos, testimonios de expertos entre otras); y fuentes secundarias
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(revistas donde se comentan articulos de libros, tesis, otros documentos, citas

textuales de documentos).

Toda la investigacion se ha llevado a cabo en la ciudad de Panama,
donde se concentran mayormente los bancos y la entidad reguladora como lo es

la Superintendencia de Bancos.

6. Descripcién de los capitulos

En esta tesis se incluyen cuatro capitulos referentes a la aplicacion de la

ley bancaria.

En el capitulo primero, denominado Introduccion, se describen los
antecedentes histoéricos y situacion actual del centro bancario internacional de
Panama, asi como también la metodologia utilizada en la investigacion, los
objetivos propuestos, el objeto a estudiar y por ultimo, las bases legales del tema

investigado.

El segundo capitulo, recoge aspectos importantes sobre el Acuerdo de
Basilea, fundamento a nivel internacional donde se basan muchos de los
aspectos de la nueva ley bancaria. Ademas, se plantean aspectos

sobresalientes de procedimientos incluidos en el Decreto Ley 9 de 1998.
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En el tercer capitulo se analizan los aspectos técnicos como el capital y la

liquidez, los cuales son aplicados en el ejemplo practico.

El capitulo cuarto muestra los estados financieros para un banco ficticio
de licencia general, al cual se le hacen nuevos calculos de acuerdo a la ley.

Ademas, se hace una comparacion analitica financiera a los estados financieros.

Finalmente, se llegan a las conclusiones y se plantean recomendaciones

al caso. Se incluye también la bibliografia consultada y los anexos.
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C. DISPOSICIONES LEGALES

1. Ley No.238 de 2 de julio de 1970

Como se sefaldé anteriormente, antes de 1970, la actividad bancaria era
regulada por la Contraloria General de la Republica. Al no llenarse las
expectativas de regulacion y fiscalizacion, aunado a la creciente actividad
bancaria en el pais, se promulgd la Ley No.238 de 1970, la cual constituy6é una

legislacion avanzada y muy exitosa para su época.

Con esta ley también se cred la Comisién Bancaria Nacional como ente

oficial con el objetivo de velar por la solidez del centro bancario.

Con los afos, se hicieron necesarios realizar varias reformas a la Ley
No.238 de acuerdo a las necesidades que la actividad exigia. Estas reformas

fueron las siguientes:

e lLa Ley 20 de 28 de febrero de 1973 reformd los Articulos 356 y 7
relacionados con la organizacién y la composicion de la Comision Bancaria
Nacional

e La lLey 104 de 4 de octubre de 1973, puntualizé las inversiones de interés

social relacionadas a los ahorros de los bancos.
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e LalLey 93 de 27 de noviembre de 1974, modifico el régimen de licencias y su
autorizacion, contenidos en el Articulo 16, y en el 31, redujo el nivel requerido
de reservas de capital, en una de las escasas areas de maniobra de politica
monetaria en nuestro ordenamiento financiero.

e EIi paragrafo del Articulo 1, fue declarado inconstitucional el 28 de diciembre
de 1977, para permitir una mas liberal tenencia de la banca, y no limitaria a
personas juridicas.

¢ Indirectamente, la Ley No0.56 de 1996, modificé el Articulo 37 del Decreto
238, al cambiar la tasa de interés de las Letras del Tesoro, en una reforma al

Cédigo de Comercio, que afecta el calculo del encaje legal bancario.

Una de las mayores virtudes que se le atafien a la vieja ley de 1970, ha sido
la de permitir una gran recuperacion en grandes crisis financieras como las del

ano 1973 y de los aflos 1988-1989.

Sin embargo, debido a las exigencias de legislaciones estandarizadas a nivel
mundial y a la ayuda que debe dar el pais en la prevencion de operaciones
ilicitas en la banca, Panama se vi6é en la necesidad de actualizar sus reglas en

materia bancaria, lo que ampliaré en la siguiente seccion.
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2, Decreto-Ley No.9 de 26 de febrero de 1998

Después de mas de dos décadas de la creacion del primer régimen

bancario, se promulgé el Decreto-Ley No.9 de 26 de febrero de 1998.

El anteproyecto de esta ley estuvo llena de expectativas en el ambito

bancario por los importantes temas que debian discutirse.

La comisidn encargada del anteproyecto estuvo integrada por Guillermo
Chapman, ex-ministro de Planificacion y Politica Econdmica; Gabriel Castro, ex-
jefe de la seguridad del Estado, Emanuel Gonzélez Revilla, presidente de
Bancomer, Olegario Barrelier, vicepresidente del Chase Manhattan Bank, y José

Antonio de la Ossa, ex-gerente del Banco Nacional de Panama.

La nueva ley bancaria tiene dos vertientes importantes: la institucional y la

normativa.

En materia institucional, la ley cred la Superintendencia de Bancos, con
una junta directiva formada por profesionales no involucrados con la
administraciébn bancaria y un Superintendente con poderes amplios de

supervision y control.
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En materia normativa, la Superintendencia de Bancos tiene Ig
responsabilidad de establecer normas de conducta bancaria en aspectos de
limitaciones a préstamos a partes relacionadas y a un cliente individual; de
requerir la clasificacion de la cartera de préstamos y de otros activos en funcién
de su calidad; de exigir a los bancos el capital minimo adecuado de acuerdo a la
ponderacién de los riesgos de los activos, y de aplicar la supervision

consolidada.

El aumento del capital minimo, fue entre todos, el punto mas debatido.
Se hablé en un principio de un capital minimo de 20 millones tanto para bancos
nacionales como para bancos extranjeros. Finalmente, se establecié el minimo

de 10 millones como lo veremos mas adelante.

La Superintendencia de Bancos, como organismo auténomo del Estado,
con personeria juridica y patrimonio propio, también causé mucha controversia,

porque se consideraba que la ley atribuia mucho poder a este ente.

Otro término también incluido en la nueva ley, es el concepto de
supervision consolidada. Este término tuvo grandes elogios por unos y criticas
por otros dentro del ambiente bancario. Segun algunos banqueros, como Rafael
Endara del Banco Disa, este tipo de supervisidn no existia en otros paises.

Otros, como Moisés Cohen, del Multi Credit Bank, afirmé que se perderia la
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confidencialidad del centro bancario, eén donde entidades fiscalizadoras de otros
paises podrian venir aca y solicitar informacion de lo que sucede en los bancos

en Panamay viceversa.

Sin embargo, no todo fue critica. El banquero Eudoro Jaén aseguro
durante la discusion del anteproyecto que “en este aspecto, el Concordato de
Basilea establece la responsabilidad primaria del pais de origen de vigilar el
comportamiento de sus bancos en cualquier lugar del mundo. Esto no se puede
hacer actualmente porque la ley lo prohibe”. Esta entrevista fue realizada por el
Diario la Prensa, publicada en la Seccién Negocios del 11 de julio de 1997,

pagina 21-A.

Después de discutirse estos y otros temas importantes de la ley bancaria,
finalmente fue promulgada oficialmente a los veintiséis dias (26) del mes de

febrero de 1998.

A dos afios de esta promulgacion, es prematuro evaluar resultados
concretos.  Sin embargo, se hace notar un fortalecimiento del sector,
especialmente en la banca privada panamena la cual ha sabido igualar y superar

el dinamismo de la banca extranjera establecida en Panama.
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Ademas de los cambios institucionales y normativos, la ley bancaria

amplia e introduce algunos términos como lo son:

e Activos Productivos: Aquellos préstamos e inversiones que generen
ingresos regularmente, con independencia de donde estén ubicados, segun
lo disponga la Superintendencia de Bancos.

e Activos Productivos Locales: Aquellos  activos  productivos  ubicados
econémicamente en la Republica de Panama.

e Banco: Toda persona que lleve a cabo el Negocio de Banca o que actue
como Oficina de Representacion.

e Bancos Extranjeros:  Sucursales o Subsidiarias de bancos cuya casa matriz
tiene sede fuera de la Republica de Panama.

e Bancos Panamerios: Aguellos Bancos cuya casa matriz tiene sede en la
Republica de Panama.

e Bancos Oficiales: Aquellos de los cuales el Estado es propietario en
forma mayoritaria.

o (Capital asignado: Aquella parte del capital social pagado de un Banco
Extranjero que se destine o asigne al Negocio de Banca realizado en o desde
Panama, a través de sus sucursales.

o Ente Supervisor Extranjero: La entidad oficial que tenga a su cargo la
supervision bancaria en aquellos paises en que estan establecidas las casas

matrices de las Subsidiarias o Sucursales de Bancos Extranjeros.

UNIVERSIDAD D= pANAMA
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Establecimiento: Toda oficina, sucursal o agencia de un Banco
que se dedique al Negocio de Banca. Se exceptuan de esta definicion
aquellos equipos, maquinas, sistemas u oficinas exluidos expresamente por
la Superintendencia.

Facilidades Crediticias no Garantizadas: Las otorgadas sin garantia real o

las que teniéndola, el valor de la misma es inferior a la suma adeudada.

Fondos de Capital: El capital primario y el capital secundaric de un
Banco.
Grupc Econémico: Conjunto de personas naturales o juridicas cuyos

intereses se encuentran en tal forma relacionados entre si que a juicio de la
Superintendencia deben considerarse como si fueran una sola persona.
Negocio de Banca: Principalmente la operacion de captar recursos
financieros del publico o de instituciones financieras por medio de la
aceptacion en deposito de dinero exigible a la vista o a plazo ¢ por cualquier
otro medio autorizado por este Decreto-Ley y la utilizacién de tales y otros
recursos, por cuenta y riesgo del Banco para préstamos, inversiones o
cualquier otra operacion autorizada por este Decreto-Ley.

Oficina de Representacién: Aquella oficina establecida para actuar como
representante de Bancos que no operen en Panama, sin efectuar Negocio de
Banca en o desde la Republica de Panama.

Subsidiaria: Persona juridica de propiedad total o mayoritaria de otra, o

sobre la cual ésta ejerza control de su administracion. Se exceptuan de esta
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definicion las personas juridicas respecto a las cuales el Banco actie como
agente fiduciario.
Sucursal: entidad que no tiene personalidad juridica separada de la de su

casa matriz y es, por tanto, parte integral del Banco.



CAPITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES INTERNACIONALES Y NACIONALES

EN MATERIA BANCARIA



A. EL CONVENIO DE BASILEA

Uno de los principales motivos por la cual Panama se vid obligada a
realizar modificaciones en la ley bancaria, fue sin duda, la necesidad de adecuar
dichas normas a estandares internacionales como los que se establecen en el

Convenio de Basilea.

Como Centro Bancario Internacional, la adopcion en gran parte de los
Principios de Basilea sienta las bases para una mejor imagen y estabilidad a
Panama, y asi proyectarse mas adelante como un Centro Financiero

Internacional.

El estudio de los Principios de Basilea que presento en este capitulo tiene
como propodsito dar a conocer las bases de algunos aspectos de la ley bancaria

panamena y poder realizar un mejor estudio analitico.

1. Origen

Con motivo de la crisis de la deuda de los ochenta, los bancos de paises
desarrollados que estaban muy expuestos a créditos en paises en vias de
desarrollo quedaron muy debilitados. En Estados Unidos, para mantener la

confianza, se propuso fortalecer los requerimientos de capital. La banca privada

39
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argumentd que un aumento unilateral afectaria la competitividad de los bancos

de los E.EE.U.U..

La solucidbn era fomentar la convergencia internacional de regulaciéon
bancaria en el area de capital. Para superar las resistencias de varios paises,
E.E.U.U. llegd a un acuerdo bilateral con Inglaterra. Esto transformé el acuerdo

en un hecho consumado.

Los debates se centraron en la definicidn de capital y el monto exigido,

estableciendo un minimo de 8%.

2. Objetivos

El objetivo principal del Convenio de Basilea fue fortalecer la solidez de la
banca y garantizar la equidad competitiva entre bancos internacionales de

distintos paises.

3. El Comité de Basilea

El Comité de Basilea para la Supervision Bancaria es un Comité de
autoridades supervisoras bancarias que fue establecido por los Gobernadores

de los bancos centrales del Grupo de los Diez Paises (G-10) en 1975.
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Esta compuesto por representantes a nivel ejecutivo de autoridades
supervisoras bancarias y bancos centrales de Bélgica, Canada, Francia,
Alemania, Italia, Japén, Luxemburgo, Paises Bajos, Suecia, Suiza, Reino Unido
y los Estados Unidos. Generalmente, el Comité se reune en el Banco de Pagos

Internacionales de Basilea, donde esta localizada su Secretaria permanente.

El Comité de Basilea considera que al lograr consistencia con la
aplicacion de los Principios Basicos en cada pais sera un paso significativo en el
proceso de mejorar la estabilidad financiera de manera doméstica e
internacional. La velocidad con que se alcance este objetivo variara. En
muchos paises, se necesitaran cambios sustantivos en el esquema legal y en
los poderes de los supervisores debido a que muchos entes supervisores en la

actualidad no tienen la autoridad para instrumentar los Principios.

En esos casos, el Comité de Basilea considera que es esencial que los
legisladores nacionales den urgente consideracion a los cambios necesarios
para asegurar que los Principios puedan ser aplicados en todos sus aspectos
relevantes. La necesidad de nuevas leyes sera tomada en consideracion por el
Comité de Basilea en su monitoreo de los progresos alcanzados en la

implantacion de los Principios.
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4. L.os Principios de Basilea

Los Principios de Basilea han sido dictaminados por el Comité de Basilea
con el fin de encaminar a los bancos de cualquier pais a una supervision
eficiente como base para aumentar la fortaleza de los sistemas financieros a

nivel mundial.

Los Principios Basicos son veinticinco, los cuales deben establecerse
para que un sistema de supervision sea efectivo, y los mismos se relacionan

con:

- Precondiciones para una supervision bancaria efectiva.
- Otorgamiento de licencias y estructura.

- Normativa y requerimiento prudenciales.

- Métodos para la supervision bancaria en la marcha.

- Requerimientos de informacion.

- Poderes formales de los supervisores.

- Banca transfonteriza.

Es importante sefialar que los Principios Basicos de Basilea son
requerimientos minimos que los entes nacionales deben aplicar en todos los

bancos dentro de sus jurisdicciones, y en muchos casos, deben complementarse



43

con otras medidas disefiadas para atacar condiciones y riesgos particulares er

los sistemas financieros de paises individuales.

La intencion de los Principios es que sirvan como referencia basica para
autoridades supervisoras en todos los paises y a nivel internacional. El Comité
sugiere que el FMI, el Banco Mundial y otras organizaciones interesadas utilicen
los Principios para ayudar a paises individuales a fortalecer sus regimenes de
supervision, en relacion con el trabajo dirigido a promover estabilidad

macroecondmica y financiera global.

Estos principios son publicados para consulta. En particular se reciben
comentarios de autoridades supervisoras no pertenecientes al Grupo de los Diez
Paises (G-10), pero también de bancos y otras partes interesadas. Se pide a los
comentaristas del sector privado hacer referencia al esquema general de los
Principios y no a puntos especificos de sus propias jurisdicciones. Esos
comentarios deben ser dirigidos a los supervisores nacionales, quienes estan

invitados para transmitirlos al Comité de Basilea.
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A continuacion la lista de Principios Basicos.

Precondiciones para una supervision bancaria efectiva

Un sistema efectivo de supervisién bancaria tendra claras responsabilidades
y objetivos para cada una de las agencias involucradas en la supervisién de
bancos. Cada una de estas agencias debe poseer independencia
operacional y recursos adecuados. Un esquema legal adecuado para la
supervisibn bancaria es también necesario, incluyendo provisiones
relacionadas con |la autorizaciéon de establecimientos bancarios y su continua
supervision, poderes para asegurar el cumplimiento de las leyes asi como
aspectos de seguridad y solidez; y proteccidn legal para los supervisores.
Deben existir arreglos para el intercambio de informacién entre supervisores

y proteger la confidencialidad de tales informaciones.

Otorgamiento de licencia y estructura

Las actividades permisibles a instituciones que reciben una licencia y son
supervisados como bancos deben estar claramente definidas, y el uso de la
palabra “banco” en los nombres comerciales debe ser controlado en la

medida de lo posible.



45

La autoridad que otorga las licencias debe tener el derecho de establecer
una serie de criterios y de rechazar solicitudes de establecimientos que no
cumplan con los estandares establecidos. El procesoc de otorgamiento de
licencias debe comprender, como minimo, una evaluacion de la estructura
propietaria del banco, de sus directores y gerentes principales, de su plan de
operacion y sus controles internos, y de la condicién financiera proyectada,
incluyendo la base de capital; cuando el propietario propuesto o matriz sea
un banco extranjero, debe obtenerse la aprobacion previa del supervisor

matriz.

Los supervisores bancarios deben tener autoridad para revisar y rechazar
cualquier propuesta para transferir participaciones accionarias o de control

significativas en bancos existentes a otras partes.

Los supervisores bancarios deben tener autoridad para establecer criterios al
revisar adquisiciones o inversiones importantes por un banco y asegurar que
las afiliaciones © estructuras corporativas no expongan a riesgos

significativos o inhiban una supervisién efectiva.
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Requerimientos y regulacién prudencial

Los supervisores deben establecer requerimientos minimos de capital para
los bancos, que reflejen los riesgos asumidos por éstos, y deben definir los
componentes del capital teniendo en mente la capacidad de estos
componentes para absorber pérdidas. Para bancos activos
internacionalmente, estos requerimientos no deben ser menores a los

establecidos en el Acuerdo de Capital de Basilea.

Una parte esencial del sistema de supervision es la evaluacion independiente
de las politicas, practicas y procedimientos del banco relacionados con el
otorgamiento de préstamos y la realizaciébn de inversiones, asi como la

administracion continua de las carteras de préstamos e inversiones.

Los supervisores bancarios deben estar satisfechos de gue los bancos han
establecido y se adhieren a politicas, practicas y procedimientos adecuados
para evaluar la calidad de los activos y la suficiencia de las reservas y

provisiones para pérdidas por préstamos.

Los supervisores bancarios deben estar satisfechos de que los bancos tienen
sistemas de informacién gerencial que permiten a la gerencia identificar

concentraciones en el portafolio, y deben establecer limites prudenciales
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para restringir las exposiciones del banco a deudores individuales o

relacionados.

Para prevenir los abusos que surgen de los préstamos relacionados, los
supervisores bancarios deben establecer requerimientos de que el banco
preste a companias o individuos relacionados sobre bases equitativas, que
tales préstamos sean vigilados de manera efectiva y que se tomen otras

medidas para controlar o reducir los riesgos.

Los supervisores bancarios deben asegurar que los bancos tengan
adecuadas politicas y procedimientos para identificar, vigilar y controlar el
riesgo por pais y el riesgo de transferencia en sus préstamos e inversiones
internacionales, y mantener reservas suficientes para dar soporte a esos

riesgos.

Los supervisores bancarios deben asegurar que los bancos midan, vigilen y
controlen adecuadamente los riesgos de mercado; si es necesario, los
supervisores deben tener poderes para imponer limites especificos y/o

cargos especificos de capital para las exposiciones al riesgo de mercado.

Los supervisores bancarios deben asegurar que los bancos hayan

establecido un proceso global para la administracion del riesgo (incluyendo la
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vigilancia apropiada del consejo de administracion y la alta gerencia) para
identificar, medir, vigilar y controlar todos los demas riesgos y, cuandc

apropiado, tener capital ante estos riesgos.

Los supervisores bancarios deben determinar que los bancos hayan
establecido controles internos adecuados a la naturaleza y escala de sus
negocios. Estos deben incluir arreglos claros para la delegacion de autoridad
y responsabilidad; separacion de funciones que pueden comprometer al
banco, el otorgamiento de sus fondos, o derechos sobre sus activos y
pasivos, reconciliacion de estos procesos; salvaguarda de sus activos;
auditorias independientes apropiadas, internas o externas; funciones para
verificar el cumplimiento y evaluar la adherencia a los controles establecidos

asi como a las leyes y normas aplicables.

Los supervisores bancarios deben determinar que los bancos tengan
politicas, practicas y procedimientos adecuados, incluyendo reglas estrictas
de “conocimiento del cliente”, que promuevan altos estédndares éticos y
profesionales en el sector financiero y prevengan que el banco sea utilizado,

con o sin conocimiento, por elementos criminales.
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Métodos de supervision en marcha

Un sistema efectivo de supervision bancaria debe estar constituido tanto por

supervision in-situ como extra-situ.

= Los supevisores bancarios deben tener contacto frecuente con la gerencia de

un banco y un pleno entendimiento de las operaciones de la institucion.

» Los supervisores deben tener los medios para recolectar, revisar y analizar
informes prudenciales y retornos estadisticos de los bancos, tanto en bases

individuales como consolidadas.

= | 0s supervisores deben tener medios para validar de manera independiente
la informacion de supervision, ya sea mediante inspecciones o con auditores

externos.

= Un elemento esencial de la supervisién bancaria es la habilidad de los
supervisores para supervisar una organizacion bancaria sobre bases

consolidadas.



Requerimientos de informacion

Los supervisores bancarios deben asegurar que cada banco mantenga
registros adecuados, realizados conforme a politicas contables uniformes
que permitan al supervisor obtener una visidn verdadera y justa de la
condicion financiera del banco y la rentabilidad de sus negocios y que el
banco publique estados financieros que reflejen fielmente su condicién de

manera continua.

Los supervisores bancarios deben tener a su disposicidon medidas adecuadas
para realizar acciones correctivas en bancos que no cumplan con los
requerimientos prudenciales (como los coeficientes minimos de suficiencia
de capital), cuando hay violaciones a las reglamentaciones o cuando los

depositantes estan amenazados de algun otro modo.

Los supervisores bancarios deben practicar la supervision global
consolidada, vigilar adecuadamente vy aplicar normas prudenciales
apropiadas a todos los aspectos de los negocios realizados por
organizaciones bancarias en el mundo, incluyendo sus sucursales y

subsidiarias en el extranjero.



Un elemento clave de la supervision consolidada es establecer contactos e
intercambiar informacion con las otras autoridades supervisoras

involucradas, incluyendo las autoridades supervisoras anfitrionas.

Los supervisores bancarios deben requerir que las operaciones locales de
los bancos extranjeros sean realizadas con los mismos altos estandares de
las instituciones domésticas, y deben tener poderes para intercambiar la
informacidon que el supervisor matriz requiere de esos bancos para poder

realizar la supervision consolidada.

5. Andlisis comparativo de adopcién de los Principios de Basilea

por la Legislacion Bancaria (Decreto Ley No.9)

Principios sobre Articulos del Decreto Ley N0o.9

Precondiciones para una supervision Este principio basico se aplica en los

Bancaria efectiva (Principio 1) articulos 4, 5, 17, 21, 27,31, 32, 37, en

donde se establece la Superintendencia
de Bancos como organismo auténomo
del Estado, el fundamento legal de la

misma, ademas las politicas para



Otorgamiento de licencia y estructura

(Principio 2-5)

Requerimientos y regulacion

prudencial (Principios 6 al 15)

52

establecer entidades bancarias en

Panama.

Los articulos 17, 32, 33, 36, 38, 40, 71,
reglamentan el otorgamiento de
licencias, sobre los requisitos y el
rechazo o cancelacion. Ademas, en
estos articulos la ley autoriza la
adquisicion o transferencia de Bancos o
de Grupos Economicos del que formen
parte, y de las adquisiciones e
inversiones grandes que realice el

banco.

En cuanto al Capital, el Acuerdo
establece un requisito minimo
internacionalmente del 8 por ciento (8%)
de capital total en relacion a los activos
ponderados por riesgo. Los articulos 41,
42, 45 de la ley bancaria, determinan el

nivel minimo de capital y su
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(Principios 16 al 20)
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ponderacidon. En lo referente a los
préstamos a individuos y partes
relacionadas, se aplican los articulos 63
y 64.

La politica de “conocer al cliente”, la cual
tiene como propédsito prevenir que el
banco sea utilizado para actividades
ilicitas, ya ha sido planteado en los
Acuerdos Bancarios 5-90,1-91, 2-96, 1-

97, 2-97, 3-97.

La ley bancaria incluye como nuevo
elemento la supervision consolidada,
tanto a bancos panamenos como a
sucursales o subsidiarias de Bancos
extranjeros.

La Superintendencia de Bancos esta
también  facultada para  solicitar
informacion sobre las operaciones y

actividades de banco.



Requerimientos de Informacion

(Principios 21 al 25)
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En los articulos 17, 27, 28, 31, 54, 74,

79, se encuentran los aspectos

reglamentarios en estos temas.

Los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 54,
tratan sobre la necesidad de obtener por
parte de los supervisores, la informacion
necesaria para la supervision
consolidada, en bancos nacionales y
extranjeros. También se incluye en
estos puntos la necesidad de llegar a
acuerdos y entendimientos con entes

supervisores extranjeros.
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B. ASPECTOS IMPORTANTES DEL DECRETO-LEY No.9 DE 26 DE

FEBRERO DE 1998

El Decreto Ley No.9 de 1998 abarca ademas de aspectos técnicos de
aplicacion como el capital y la liquidez, normas de caracter institucional y
normativo. En el aspecto institucional como se habia mencionado
anteriormente, se refiere a la creacion de la Superintendencia de Bancos. Oftras
normas se refieren a la creacion de la figura del Superintendente, la supervision
consolidada, otorgamiento de licencias, sobre los documentos e informes, entre

otras.

A continuacion explicaré algunos de estos aspectos relevantes de Ia ley.

1. La Superintendencia de Bancos

Se considera a la Superintendencia de Bancos (SB) como uno de los mayores
logros de la nueva legislacién. Como organismo auténomo del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, la SB tendréa y manejara sus propios
fondos, preparara su presupuesto anual el que se incorporarad después al
Presupuesto General del Estado, y escogera y removera a su personal. Este

ente estara sujeto a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.



Anteriormente, la Comision Bancaria Nacional, creada en 1970, estaba
adscrita al Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (ahora Ministerio de
Economia y Finanzas), su presupuesto era muy limitado lo cual dificultaba en

gran parte la labor de regulacidén y supervision que debia realizar este ente.

Son funciones de la Superintendencia:

o Velar porque se mantenga la solidez y eficiencia del sistema bancario.

¢ Fortalecer y fomentar condiciones propicias para el desarrollo de Panama
como centro financiero internacional

e Promover la confianza publica en el sistema bancario y velar porque los
bancos que lo integran mantengan coeficientes de solvencia y liquidez
apropiados para atender sus obligaciones.

e Evitar que las personas no autorizadas conforme a este Decreto-Ley ejerzan
el Negocio de Banca.

e \Velar porque los bancos tengan procedimientos adecuados que permitan la
supervision y control de sus actividades a escala nacional e internacional, en
estrecha colaboracion con los Entes Supervisores Extranjeros, si fuera el

caso.
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2. El Superintendente

La figura del Superintendente ha sido muy debatida desde su creacion.

La Superintendencia estd conformada por la Junta Directiva y el
Superintendente. A su vez, la Junta Directiva la forman cinco (5) directores con

derecho a voz y voto. Todos ellos son nombrados por el Organo Ejecutivo.

El Superintendente sera nombrado por un término de cinco (5) arnos
prorrogables por una sola vez, y tendra a su cargo la administracion y el manejo

de las gestiones diarias de la Superintendencia.

Resumiendo, entre las atribuciones del Superintendente estan:

e Aprobar el otorgamiento de licencias bancarias dentro del marco establecido
por este Decreto-Ley.

¢ Autorizar el cierre o traslado voluntario de establecimientos en el territorio
nacional, asi como la apertura de sucursales o subsidiarias de Bancos
Panamefios en el exterior.

o Autorizar la liquidacion voluntaria del bancos.

e Autorizar la fusion y la consolidacion de bancos y de grupos econémicos de

los cuales formen parte.
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e Publicar u ordenar la publicacién de los estados financieros de los bancos
con la periocidad y contenido que estime conveniente.

e Contratar a los asesores, auditores 0 supervisores que sean necesarios para
el mejor desempenfo de las funciones de la Superintendencia.

e Preparar el anteproyecto de presupuesto anual conjuntamente con el informe
anual de las actividades y proyectos de la Superintendencia, y someterlos a
la consideracion de la Junta Directiva.

e Supervisar a los bancos.

e Nombrar, fijar l0s sueldos, trasladar, ascender y remover a los empleados y
funcionarios de la Superintendencia y aplicarles las sanciones disciplinarias
que correspondan.

e Aprobar el calendario bancario.

En el ambiente bancario se ha criticado los poderes centralizados que se le
al Superintendente. Ademés, su nombramiento de cinco (5) afos prorrogables
por ley, ha tenido actualmente repercusiones politicas, ya que su nombramiento

es dictaminado por el Organo Ejecutivo.

3. Tasa de Regulacién y Supervision Bancaria

El Decreto Ley No.9 de 1998 cre6 la tasa anual de regulacion y

supervision bancaria a favor de la Superintendencia.
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Se ha establecido una tarifa en base al tipo de licencia:

e Bancos con licencia general. pagaran treinta mil balboas (B/.30,000.00) mas
una suma equivalente a treinta y cinco balboas (B/.35.00) por cada millén de
balboas (B/.1,000,000.00) o fraccidon de activos totales, esta ultima suma sera
hasta por un maximo de cien mil balboas (B/.100,000.00).

e Bancos con licencia internacional: la tasa anual sera de quince mil balboas
(B/.15,000.00).

e Bancos con licencia de representacion: cinco mil balboas (B/.5,000.00).

La Superintendencia podra aumentar o reducir el monto de la tasa aplicable
ya que el monto total debera guardar estricta relacién con los costos en que

incurra este ente para cumplir con sus funciones de manera eficiente y racional.

4. Las autorizaciones para ejercer el negocio de banca

En la actualidad, la Superintendencia expedira tres (3) tipos de licencia. Ellas
son:
e Licencia General: permitira llevar a cabo el negocio de banca en la
Republica de Panama y transacciones que se perfeccionen, consuman o

surtan efectos en el exterior.
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e Licencia Internacional: permitira dirigir, desde una oficina establecida en
Panama, transacciones que se perfeccionen, consuman o surtan sus efectos
en el exterior.

e Licencia de Representacion: solo permitird establecer una o mas Oficinas
de Representacion en Panama, y realizar aquellas otras actividades que la

Superintendencia autorice.

La ley también reglamenta el uso de la palabra “Banco”, autorizandola
solo a instituciones con licencia expedida por la anterior Comisiébn Bancaria
Nacional o la Superintendencia, excepto aquellas agrupaciones de tipo
humanitario o caritativo, o a entidades estatales que se dediquen a efectuar

préstamos sectoriales de interés social.

5. La Supervision consolidada

La nueva legislacion establece realizar la Illamada “Supervision
consolidada”, que permite supervisar a los bancos panamefos en el exterior y a

los grupos econdmicos de los cuales los bancos formen parte.

Los bancos extranjeros con Licencia internacional y Licencia General,
deberan ser supervisadas en forma consolidada por el Ente Supervisor

Extranjero correspondiente.
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6. Procedimiento para el otorgamiento de licencias

Las licencias bancarias seran emitidas por la Superintendencia de

Bancos, y seran solicitadas formalmente mediante el apoderado del interesado.

La solicitud serd luego evaluada, y noventa (90) dias después, la
Superintendencia debera aprobar o negar la misma, después de un minucioso

estudio de los documentos presentados.

Entre la informacion que debe ser presentada a la Superintendencia para

luego ser evaluada estan:

¢ l|dentidad de los accionistas principales e idoneidad del cuerpo administrativo
en base a su experiencia, integridad e historial profesional.

¢ Cumplimiento del capital minimo exigido, cuyo origen debera ser claramente
determinable y debera tener caracter de adicionalidad, a fin de impedir el uso
multiple de fos mismos recursos de capital en distintos bancos.

e Plan de negocios que demuestre la viabilidad del banco y su aporte a la

economia panamena.

A los quince (15) dias de haber recibido la solicitud de la licencia, la

Superintendencia debera publicar por tres (3) dias habiles la informacién del
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solicitante, de los directores, dignatarios, en un diario de la localidad, con el fin
de que si existieran personas que se opongan al otorgamiento de la licenica, lo
comuniquen a la Superintendencia por escrito dentro de los siguientes quince

(15 dias).

7. Cancelacion de licencias

La cancelacion de una licencia bancaria sera pronunciada por el
Superintendente y debe hacerse mediante resolucién adoptada por el voto
afirmativo de tres (3) directores.

Son causas de cancelacidon de una licencia:

e Cesar en el gjercicio del Negocio de Banca.

e No iniciar operaciones dentro de los seis (6) meses siguientes al
otorgamiento de la licencia bancaria definitiva.

e Cuando el ente supervisor extranjero intervenga la casa matriz del banco o
cancele su licencia, o que dicho ente supervisor no lleve a cabo una
supervision consolidada efectiva a juicio de la Superintendencia.

e Lafalta de pago de la tasa de regulacion y supervision dentro del término que
al efecto establezca la Superintendencia.

e Violacion grave reiterada de las disposiciones de la legislacion bancaria

panamena, segun lo determine la Superintendencia.
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La Superintendencia notificara al banco antes de cancelar la licencia con su
debida explicacion, y éste contara con veintiun (21) dias calendarios contados a
partir de la fecha de la notificaciéon, para exponer las razones por la cual su

licencia no debe ser cancelada.

Si definitivamente la Superintendencia decide cancelar la licencia, se le debe
comunicar de inmediato al Director General del Registro Publico, y se publicara
la resolucidén en un periddico por tres (3) dias habiles. Ademas, se nombrara a
un liquidador que tendra a su cargo la liquidacion del banco en los términos

previstos para la liquidacion forzosa de Bancos.

8. Liquidacién voluntaria

Los bancos establecidos en la Republica de Panama podra decidir por
voluntad propia su liquidacion, siempre y cuando tenga previa autorizacion de la
Superintendencia y que cuente con los suficientes activos para asi hacerle frente
a sus pasivos.

Existen requisitos para solicitar autorizacion de liquidacion voluntaria ante
la Superintendencia. Ellos son:

e Resoluciéon de la Junta de Accionistas o del érgano u autoridad social
competente donde se aprueba la liquidacion del Banco debidamente

legalizada.
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¢ Plan de liquidacién.

¢ Certificacion del Registro Publico donde conste la existencia del banco, sus
directivos y representantes legales.

o Estados financieros auditados por un auditor independiente correspondiente
al ultimo ano o al periodo que la Superintendencia determine.

¢ |os demas documentos que la Superintendencia determine.

Una vez que la Superintendencia conceda la autorizacion, el banco debe
publicar la resolucidbn en un diario de circulacion nacional por cinco (5) dias
habiles. Las publicaciones deberan hacerse dentro de los siguientes quince (15)

dias siguientes de emitida la resolucion.

Ademas, el banco estara en la obligacién de enviar a todos los depositantes,
acreedores o personas interesadas una notificacion sobre la liquidacion dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que la resolucion sea

notificada al banco.

9. Intervencién y reorganizacion

La Superintendencia estara en la facultad de intervenir a un banco,
tomando posesion de sus bienes y asumiendo su administracion. Anteriormente,

la intervencion de un banco era asignado al Organo Judicial, situacién que ha
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mejorado con la nueva ley, ya que la Superintendencia cuenta con mas

experiencia y con personal capacitado para esta labor.

Son causas para intervenir un banco:

e Por solicitud fundada del propio banco.

e Si el banco reduce sus fondos de capital por debajo de lo requerido por el
Decreto Ley No.9.

e Si el Banco lleva a cabo sus operaciones de modo ilegal, negligente o
fraudulento.

o Si el banco se encuentra en estado de suspensién de pagos.

¢ Si el banco incumple reiteradamente los requisitos de liquidez contemplados
en el Decreto-Ley No.S.

e Si el banco no puede proseguir sus operaciones sin que corran peligro los
intereses de los depositantes.

» Si el activo del banco no es suficiente para satisfacer integramente su pasivo.

e Si la Superintendencia lo juzga conveniente por haber demorado sin
justificacion la liquidacién voluntaria.

e Si el banco incumple el plan de reorganizacion propuesto por la

Superintendencia.

Cuando se decreta oficialmente la intervencion a un banco, la

Superintendencia asignara un interventor o interventores, que tomaran el control
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legal y administrativo del banco intervenido y éstos, deberan informar a Ila

Superintendencia del progreso de la gestion asignada.

El periodo de intervencion sera de treinta (30) dias calendario salvo que, pot
razones excepcionales y previa solicitud del interventor, la Superintendencia
decida extenderlo por un periodo maximo de treinta (30) dias de calendario

adicionales.

Si en el periodo de la intervencion se subsana la causa que lo origing, el
interventor o interventores podran solicitar su terminacion a la Superintendencia,
la que contara con un plazo de quince (15) dias para aprobar o negar tal
solicitud. En caso de ser aprobada, vencido dicho plazo, se devolvera la

administracion y control del banco a sus directores.

En el caso de que la Superintendencia decida que es necesario la
reorganizacion del banco, se elaborara un plan de organizacién que contendra lo
siguiente:

o | a designacion de uno o mas reorganizadores que no tengan relacion directa
ni indirectamente con el banco. Los reorganizadores ejerceran
privativamente la administracion y control del banco, mientras dure su

reorganizacion, y responderan a la Superintendencia.
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o Las pautas generales necesarias para lograr que el banco vuelva a tener una
operacion eficiente y segura, teniendo en consideracion el interés de los
depositantes y acreedores, y de Ios accionistas 0 socios.

e Las instrucciones para la remocion de cualquier director, dignatario,
ejecutivo, administrador u otro empleado que se consideren necesarias.

o El periodo dentro del cual se debera completar la reorganizacion, que podra
ser prorrogado por un periodo de igual duracidon por la Superintendencia, con

base en solicitud motivada de los reorganizadores.

10. Proteccioén al usuario de los servicios bancarios

La legislacion bancaria ofrece proteccion al consumidor o usuarios de los

servicios bancarios.

Para tal efecto, se aplicaran las disposiciones de la Ley 29 del 1° de
febrero de 1996 en materia de proteccion al usuario, y le correspondera a la
Superintendencia velar porque las normas vigentes sean cumplidas en los

contratos bancarios.



CAPITULO TERCERO
CONCEPTOS TECNICOS DE CAPITAL Y LIQUIDEZ
APLICABLES A UN BANCO EN FUNCION DE RIESGOS

Y DE LA LEGISLACION BANCARIA



A. RIESGOS DE LA ACTIVIDAD BANCARIA

El sistema bancario de un pais juega un papel central en el sistema de
pagos, movilizacion y distribucion de los ahorros. Cualquier crisis en este sector
afectaria significativamente la estabilidad financiera, no importa si es un pais

desarrollado o no.

Los riesgos claves que enfrentan los bancos son los siguientes:
- Riesgo de crédito
- Riesgo por pais y de transferencia
- Riesgo de mercado
- Riesgo de tasa de interés
- Riesgo de liquidez
- Riesgo operacional
- Riesgo legal

- Riesgo de reputacién

Estos riesgos inherentes en el negocio bancario deben ser reconocidos,

vigilados y controlados. A continuacion de explican mas detalladamente cada

uno de estos riesgos:

69
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1. Riesgo de Crédito

El otorgamiento de préstamos constituye la principal actividad para la
mayoria de los bancos. Esta actividad requiere que los bancos hagan juicios en
relacion a la calidad crediticia de los deudores. Estos juicios no siempre son
precisos y la calidad crediticia del deudor puede erosionarse en el tiempo debido
a varios factores. Asi, un riesgo importante que enfrentan los bancos es el
riesgo de credito o el incumplimiento de una contraparte con el contrato
estipulado. Este riesgo se encuentra no soélo en préstamos sino también en
otras exposiciones dentro y fuera de la hoja de balance como garantias,
aceptaciones e inversiones en valores. Muchos problemas serios han surgido
por la incapacidad de los bancos para reconocer activos improductivos, crear

reservas para liquidar estos activos y suspender el cobro de interés.

2. Riesgo por pais y de transferencia

Ademas del riesgo crediticio de la contraparte inherente en el
otorgamiento de préstamos, los préstamos internacionales también se ven
afectados por el riesgo por pais, que se refiere a los riesgos asociados con los
sucesos economicos, sociales y politicos del pais del deudor.

Existe también un componente del riesgo por pais llamado “riesgo de

transferencia”’, el cual surge cuando las obligaciones del deudor no estan



71

denominadas en la moneda local. La moneda en que se suscribe la obligacion
puede no estar a disposicion del deudor sin importar su condicidon financiera

particular.

3. Riesgo de mercado

Los bancos enfrentan riesgos de pérdidas en posiciones dentro y fuera de
la hoja del balance por movimientos en los precios del mercado. Los principios
contables establecidos provocan que estos riesgos sean mas visibles en las
actividades de negociacion de valores de los bancos, ya sea con instrumentos
de deuda, de capital, 0 en posiciones en moneda extranjera o mercancias. Un
elemento especifico del riesgo de mercado es el riesgo cambiario. Los bancos
actuan como “creadores de mercados”’ en moneda extranjera al cotizar tipos de
cambio para sus clientes y al asumir posiciones abiertas en divisas. Los riesgos
inherentes en el negocio de moneda extranjera, particularmente cuando se
acarrean posiciones abiertas en moneda extranjera, se incrementan en periodos

de inestabilidad de los tipos de cambios.

4, Riesgo de tasa de interés

El riesgo de tasa de interés se refiere a la exposicion de la condicion

financiera del banco a movimientos adversos en las tasas de interés. Este
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riesgo impacta las ganancias del banco y el valor econdmico de sus activos,
obligaciones e instrumentos fuera de la hoja del balance. Los riesgos de tasa
pueden surgir tanto en la cartera crediticia tradicional como en |a cartera de

negociacion de valores.

Aungue este riesgo es una parte normal de la actividad bancaria, un
riesgo de tasa de interés excesivo puede representar una amenaza importante a
las ganancias y base de capital de un banco. Este asunto es de creciente
importancia en mercados financieros sofisticados en que los clientes administran
SuU exposicion a la tasa de interés activamente, pero también es crucial en los

sistemas en que las tasas de interés se estan desregulando.

5. Riesgo de liquidez

El riesgo de liquidez surge de la incapacidad del banco para acomodar

decrementos en las obligaciones o para fondear incrementos en los activos.

Cuando un banco tiene una liquidez inadecuada, no puede obtener
suficientes fondos ya sea incrementando sus pasivos O convirtiendo
prontamente a efectivo sus activos a un costo razonable, lo cual afecta su
rentabilidad. En casos extremos, la insuficiente liquidez puede originar la

insolvencia del banco.
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6. Riesgo operacional

Los tipos mas importantes de riesgo operacional se refieren a fallas en los
controles internos o la gerencia corporativa. Tales fallas pueden originai
pérdidas financieras por errores, fraudes, inhabilidad para responder de manera
pronta o hacer que los intereses del banco se vean comprometidos de alguna
otra manera, por ejemplo por sus corredores, funcionarios que otorgan
préstamos u otros empleados que abusan de su autoridad o realizan negocios
de manera no ética o riesgosa. Otros aspectos del riesgo operacional incluyen
caidas importantes de los sistemas tecnoldgicos de informacion o eventos como

incendios y otros desastres.

7. Riesgo de reputacion

El riesgo de reputacion surge de fallas operacionales, del incumplimiento
con leyes y reglamentos o de otras fuentes. El riesgo reputacional es
particularmente dafiino para los bancos debido a que la naturaleza del negocio
requiere que se mantenga la confianza de los depositantes, acreedores vy el

mercado en general.

En la actualidad, los principios de Basilea que se mencionaron en el

Capitulo Il, buscan que los paises tengan en sus legislaciones la autoridad para
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desarrollar o utilizar reglas y requerimientos prudenciales para controlar estos
riesgos, incluyendo los que cubren la suficiencia de capital, reservas para
pérdidas por préstamos, concentraciones de activos, liquidez, administracion de
riesgos y controles internos. Estos pueden ser requerimientos cualitativos y/o
cuantitativos. Su propdsito es limitar la toma imprudente de riesgos por parte de
los bancos. Estos requerimientos no deben suplir las decisiones gerenciales
sino imponer estandares prudenciales minimos para asegurar que los bancos

realicen sus actividades de manera apropiada.

La naturaleza dinamica de la actividad bancaria requiere que se revisen
periddicamente sus estandares prudenciales y se evallen la relevancia de los

requerimientos existentes asi como la necesidad de nuevos requerimientos.



B. LA ADECUACION DE CAPITAL COMO METODO DE EVALUACION DE

RIESGO DE CREDITO.

En sentido estricto, el riesgo de crédito se asocia al riesgo de insolvencia,
morosidad o incumplimiento de las condiciones contractuales de la operacior

por parte del deudor.

Para una adecuada medicién de este tipo de riesgos la empresa debe

establecer un sistema de prevencién y control en los siguientes aspectos:

- Estableciendo un limite de crédito a los clientes, revisando periodicamente la
solvencia del deudor.

- Implementando un sistema de alarma que anuncie cuando un cliente supere el
timite de crédito o deteriore su nivel de solvencia.

- Creando la figura del oficial de crédito (‘credit manager’), que sea el
responsable del seguimiento del riesgo de clientes, asi como de la modificacion
o cancelacion del limite de riesgo.

- Manteniendo informacion totalmente actualizada de los clientes, la misma que

debe ser revisada y actualizada periodicamente.

Para evaluar el riesgo de crédito se requiere emplear técnicas de

calificacion con base al comportamiento de los estados financieros, sobre |a
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probabilidad de incumplimiento, a pesar de la experiencia y capacidad de pago,
conocer su exposicion con base en la elaboracién de pronésticos del negocio.
Un buen elemento para disminuir el riesgo de crédito es contar con un adecuado

sistema de diversificacion de cartera.

Un importante método de medicidn de riesgo crediticio es el que se utiliza
en el mercado de capitales de muchos paises, incluso de Latinoamérica. Esta
actividad consiste en la difusiéon o clasificacién de riesgos de valores tales como
bonos, papeles comerciales, certificados de depdsito, acciones preferenciales,
fondos mutuos, etc., emitidas por empresas y entidades bancarias,
predominando el criterio de solvencia o capacidad para cumplir con sus deudas
u obligaciones financieras de corto y largo plazo. Es practica internacional que
la opinién de las clasificadoras se exprese mediante simbolos, de este método el

grado de riesgo que se asigne a un valor es de facil identificacion.

Las letras empleadas para clasificar por lo general son: AAA, AA, BBB,
BB, B, CCC, CC, C, D e incluso E., a cada una de las cuales corresponde un
determinado significado dependiendo del grado de riesgo. Los numeros
arabigos se utilizan para asignar una categoria de riesgo representativa de su
deuda de corto plazo y también suelen afadir signos de “+” y “-* para dividir las
categorias de riesgos en sub-categorias. Las metodologias mas conocidas en el

contexto mundial para medir el riesgo de insolvencia, es decir sobre la
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capacidad y probabilidad de pagar intereses y principal, son Standard & Poor’s,
Moody’s y IBCA (Inter bank company analysis). Las dos primeras califican a las
empresas mas importantes de los E.E. U.U. y la segunda esta especializada en

evaluar entidades financieras.

El método de medicidn del riesgo crediticio en los bancos generalmente
utilizado y objeto de este estudio, es el esquema de adecuaciéon de capital, con
el cual se calcula la concentracion de riesgo crediticio. Este método resulta de
multiplicar cada clase de activo de riesgo por el coeficiente de ponderacién que
se le atribuya en el tratamiento del capital, procedimiento que se explica en el

préximo capitulo.

1. Conceptos de Capital

Podemos encontrar varias definiciones para el Capital. Bajo el concepto
financiero de capital, tal como dinero invertido o el poder de compra invertido, el
capital es sindnimo de activos netos o capital invertido de la empresa. Bajo el
concepto fisico de capital, tal como capacidad operativa, el capital es

considerado como la capacidad productiva de la empresa.

A pesar de que el capital se define muchas veces como el interés residual

en los activos, después de deducir todos sus pasivos, éste puede ser
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reclasificado dentro del balance general. Por ejemplo, en una empresa
corporativa, las cantidades aportadas por los accionistas, utilidades retenidas,
reservas provenientes de montos destinados a utilidades retenidas y reservas
por ajustes para mantenimiento de capital, deben mostrarse separadamente.
Dichas clasificaciones pueden ser relevantes para las necesidades de toma de
decisiones de los usuarios de la informacion financiera, cuando se indican
restricciones de indole legal o de otro tipo en la habilidad de la empresa para

distribuir o aplicar su capital.

2. Composicioén del Capital

De acuerdo a la actual legislacion, el capital de un banco de Licencia

General constara del capital primario y capital secundario.’

a. Capital Primario

El Capital Primario de un Banco de Licencia General consta del capital
pagado en acciones, las reservas declaradas y las utilidades retenidas. El
Capital pagado en acciones comprende las acciones comunes y acciones

preferidas perpetuas no acumulativas y totalmente pagadas.

" Acuerdo 5-98 de la Superintendencia de Bancos, sobre Reglamentaciones de Capital.
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Las reservas declaradas comprenden aquellas identificadas por el banco

como ganancias acumuladas en sus libros para reforzar su situacién financiera.

Las utilidades retenidas son las utilidades no distribuidas del periodo y de

periodos anteriores.

b. Capital Secundario

Para un Banco de Licencia General, el Capital secundario constara de:

b.1. Instrumentos hibridos de capital y deuda

b.2. Deuda subordinada a término
b.3. Las reservas generales para pérdidas
b.4. Reservas no declaradas

b.5. Reservas de revaluacion

b.1. Instrumentos hibridos de capital y deuda.

Son aquellos instrumentos que combinan caracteristicas de capital y

deuda. Los mismos deben tener los siguientes requisitos:

- Estar totalmente pagados y libre de gravamenes.
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Deben estar subordinados a los depositantes y acreedores en general,
por consiguiente, absorben las pérdidas del Banco si el capital
primario fuere insuficiente, y Unicamente se pagan con preferencia a
los accionistas comunes.

~ No son redimibles a opcion del tenedor.

- Son capaces de absorber las pérdidas del Banco emisor mientras esté
en operacion.

- Permiten al Banco emisor postergar el pago de intereses si no hay
utilidades en el afo o si los dividendos sobre acciones preferentes y

comunes deben ser postergados.

Como ejemplos de instrumentos hibridos de capital y deuda son:
acciones preferidas acumulativas, Bonos convertibles en acciones Tipo 1, los

demas que la Superintendencia autorice.

Las acciones preferidas acumulativas son aquellas que otorgan a sus
tenedores el derecho a recibir dividendos previamente acordados y no dan la
opcidn a su tenedor de revenderlas al Banco emisor, salvo que éste fuera
expecionalmente autorizado por la Superintendencia. El pago de dividendos
puede ser postergado y acumulado hasta que los dividendos sean totalmente

pagados. Estas acciones son de plazo indefinido y los tenedores tienen
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prioridad unicamente sobre los accionistas comunes con respecto al pago de
dividendos y a la distribucién de activos en caso de liquidacién.

Los bonos convertibles en acciones Tipo 1, deben estar disponibles
para absorber pérdidas al momento que los Fondos de Capital se reduzcan por
debajo del capital social pagado minimo o capital asignado minimo, o por debajo
del capital adecuado. A diferencia de las acciones preferidas, estos
instrumentos son remunerados con una cuota fija que comprende interés vy

amortizacion.

Estos bonos deben tener un plazo original de vencimiento superior a 5
anos, y se encontraran disponibles para absorber pérdidas en el evento de

liquidacion forzosa o voluntaria del Banco.

Sus tenedores tienen prioridad con respecto a la distribucién de activos

frente a los accionistas comunes.

Al calcular el capital secundario, estos bonos se valoraran al precio de
colocacion y el valor computable disminuira en un 20% por cada afno que
transcurra desde que falten seis afos para su vencimiento. Por consiguiente, el
calculo del importe computable debera efectuarse sobre el valor actual de los
bonos segun la tasa implicita efectiva de colocacién, aplicando los siguientes

porcentajes segun los anos remanentes (no calendarios).
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Valor actual de los flujos a: Porcentaje computable del capital
Mas de 5 afios 100%

Mas de 4 afios hasta 5 afios 80%

Mas de 3 afios hasta 4 afios 60%

Méas de 2 afos hasta 3 arfos 40%

Mas de 1 afio hasta 2 afios 20%

b.2. Deuda subordinada a término

En este renglon se incluyen los titulos subordinados colocados hasta la
concurrencia de un 50% del capital primario. Estos titulos no pueden absorber

pérdidas mientras el Banco esta en operacion.

Ejemplos de titulos considerados como deuda subordinada a término son:
bonos subordinados, bonos convertibles en acciones Tipo 2, y los demas que

autorice la Superintendencia de Bancos.

Los bonos subordinados tendran un plazo original de vencimiento
superior a 5 afos y en las condiciones de la emisién no se incluye el pago
anticipado ya sea del total o parte de los bonos emitidos. Ademas, estos bonos

estaran disponibles para absorber pérdidas del Banco emisor en caso de
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liquidaciéon. Los tenedores tienen prioridad con respecto a la distribucion de

activos frente a los accionistas comunes.

Los bonos convertibles en acciones Tipo 2 son titulos que otorgan a sus
tenedores el derecho de convertir el bono a un niumero de acciones comunes del

Banco emisor previamente acordado.

A diferencia de los bonos Tipo 1, no estan disponibles para absorber
pérdidas, excepto cuando el Banco entra en liquidacion. Ademas, se encuentran
subordinados a los depositantes y acreedores en general, por consiguiente,
absorben las peéerdidas del Banco si el capital primario fuere insuficiente y

gozaran de preferencia en el pago unicamente frente al capital primario.

b.3. Las reservas generales para pérdidas

Estas reservas son aquellas que no tienen una finalidad especifica. No

estan destinadas a cubrir riesgos que pudieran estar presentes en los activos, ni

corresponden a obligaciones de pagos reales o contingentes.

Son provisiones que no han sido requeridas por la legistacion ni

reglamentacion de la Superintendencia de Bancos.
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Cuando el banco compute las reservas generales como parte del capital
secundario, no podran disminuirlas si con ello se interfiere en el indice de
adecuacion de capital o los demas margenes y limites legales o reglamentarios

establecidos sobre la base de los Fondos de Capital.

b.4. Reservas no declaradas

Las reservas no declaradas son la parte de la utilidad retenida después de
impuestos. A diferencia de las reservas declaradas, a éstas no se les atribuye
un fin especifico, y ademas, quedan disponibles para absorber futuras pérdidas

no previstas y no se encuentran gravadas por ninguna obligacion.

b.5. Reservas de revaluacion

Estas reservas son el resultado de la revaluacién de titulos negociados en
la Bolsa, y se encuentran disponibles para la venta, para registrarlos a sus
valores de mercado.

No se incluye en este renglon los titulos recibidos en pago por los Bancos

en el transcurso de sus operaciones.
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3. Capital Minimo

El articulo 42 del Decreto-Ley No.9 de 1998, establece un capital social
pagado o capital asignado minimo de diez millones de balboas
(B/.10,000,000.00) para todo banco de licencia general que ejerza el negocio de

banca en el pais.

El aumento del capital minimo para un banco de licencia general de un
millon de balboas (B/.1,000,000.00) a diez millones de balboas
(B/.10,000,000.00) ha sido uno de los cambios mas significativos de la presente

ley.

Como objetivo principal del aumento del capital minimo es sin duda,
fortalecer los bancos del sistema y consolidar el centro financiero internacional

de Panama.

En la ley bancaria se establece un término de cinco anos prorrogables a
partir de la vigencia de la ley para que los bancos de licencia general se ajusten
a la nueva reglamentacion. Para ello, los bancos deberan aumentar cada ario

su capital por lo menos en una quinta parte de la suma total a ajustar.
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Si la mayoria de las acciones de capital social del Banco son transferidas
a terceras personas, no se aplicara el plazo mencionado. En todo caso, los
bancos deberan capitalizar anualmente la totalidad de sus utilidades, hasta

alcanzar el capital minimo establecido.

4. Adecuacion de Capital

Todo banco de Licencia General tendra Fondos de Capital no menores

del 8% del total de activos ponderados en funcién a sus riesgos.

Es decir, cada activo tendra una categoria, la cual tendra a su vez un

porcentaje de riesgo.

Las categorias y su porcentaje de riesgo segun el Acuerdo 5-98 de la

Superintendencia de Bancos son las siguientes:

Categoria Ponderacién de riesgo (%)
1 0

2 10

3 20

4 50

5 100
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Para efectos de clasificar los activos por categorias, se tomara el

siguiente criterio:

Categoria 1: Riesgo de 0%

- Fondos de caja
Depésitos a la vista en bancos establecidos en Panama y en paises
miembros de la Organizaciéon para la Cooperaciéon y Desarrollo Economico
(OCDE)* que tengan calificacion de grado de inversion.
Instrumentos emitidos por el Estado Panamerfo o por cualquier entidad
autonoma.

- Las inversiones en otras empresas no relacionadas con el negocio bancario.
Préstamos garantizados mediante la pignoracion de depdsitos en el propio
banco hasta por el monto de la garantia.

- Oroy plata debidamente aprobado por la Superintendencia.

Categoria 2: Riesgo de 10%

Instrumentos emitidos o garantizados por paises miembros de fa OCDE o por

sus instituciones autébnomas, en moneda de dichos paises.

* OCDE es una organizacioén de 30 paises de las principales economias del mundo. Ver lista en
Anexos.
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Instrumentos emitidos o garantizados por el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Internacional de Reconstruccidon y Fomento (BIRF), la
Asociacién Internacional para el Desarrollo (AID), la Corporacion Financiera
Internacional (CFl), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Europeo de Inversion (BEIl), el Banco Asiatico de Desarrollo (BASD), el
Banco Africano de Desarrollo (BAD), el Fondo Internacional de Desarrolio
Agricola (FIDA), la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y cualquier otro

banco multilateral de desarrollo que la Superintendencia de Bancos apruebe.

Categoria 3: Riesgo de 20%

Cartas de crédito confirmadas y pagaderas a su sola presentacion para
operaciones de comercio exterior, emitidas por bancos extranjeros
pertenecientes a paises miembros de la OCDE o a paises con calificacion de
grado de inversion.

Préstamos garantizados con aceptaciones bancarias con vencimiento no
menor de 186 dias emitidas por bancos establecidos en Panama o por
bancos establecidos en paises miembros de la OCDE.

Préstamos garantizados por depdsitos en otros bancos establecidos en un

pais miembro de la OCDE.
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Categoria 4: Riesgo de 50%

Préstamos para vivienda con garantia hipotecaria otorgados al adquiriente
final de tales inmuebles. Incluye los creditos vigentes y en cartera vencida.
Otros préstamos con garantia hipotecaria siempre y cuando el monto del

préstamo no exceda del 60% del valor del bien hipotecado.

Operaciones fuera del balance o créditos contingentes resultantes del
otorgamiento de avales y fianzas, emision de cartas de crédito vy

confirmaciones de cartas de crédito.

Categoria 5: Riesgo del 100%

- Todos los demas activos no incluidos en las anteriores categorias.

Los créditos en cartera vencida correspondientes a otras categorias.

5. Procedimiento para el Calculo del Indice de Adecuacién de Capital.

Una vez aclarados los conceptos mas importantes sobre el capital, se

procedera a determinar el indice de ponderacion de capital de acuerdo al

siguiente procedimiento:
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1. Determinar los Fondos de Capital, o sea, establecer las partidas de Capital
Primario y Capital Secundario, de acuerdo a lo escrito anteriormente.

2. Determinar la sumatoria de los activos ponderados (ponderar cada partida de
acuerdo a su categoria).

3. Agregar los importes correspondientes al equivalente de crédito de los
instrumentos derivados. Estos créditos los constituyen los contratos a futuro
sobre tasa de interés o sobre tipo de cambio de monedas. Para determinar
el equivalente de crédito de las operaciones con instrumentos derivados, se
deben incluir solamente los contratos que a la fecha del cdmputo tengan un
valor de mercado que represente una utilidad para el Banco. Para los
contratos sobre tasas de interés, se aplicaran los siguientes porcentajes,

segun el plazo que reste para su vencimiento:

Plazo hasta el vencimiento Ponderacion de riesgo (%)
Hasta un ano 0.5
Mas de un ano hasta 3 anos 1.0
Mas de 3 afos 1.5

Para el calculo del equivalente de los contratos sobre monedas, se
aplicardn los siguientes porcentajes, segun el plazo que reste para el

vencimiento de cada contrato:
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Plazo hasta el vencimiento

Hasta un ano

Mas de un ano hasta 3 afos

Mas de 3 afos

Ponderacion de riesgo (%)

2.0

5.0

10.0

4. Deducir los montos de las siguientes provisiones sobre 108 activos.

Provisiones para el monto del préstamo.

~ Provisiones para los intereses sobre depésitos.

Provisiones para perdida de valores en la cartera.

- Provisiones para prima de antigtedad.

Provisiones por riesgo pais.
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C. LA LIQUIDEZ BANCARIA

Como se menciona con anterioridad, el riesgo de liquidez surge de la
incapacidad del banco para acomodar decrementos en las obligaciones o para
fondear incrementos en los activos. De acuerdo con el Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), “las entidades financieras corren
diversos riesgos de liquidez entrelazados por insuficiencias para liquidar la
demanda de depdsitos, incapacidad para obtener fondos en el mercado a tasas

razonables y falta de fondos para conceder préstamos”

Al igual que el Capital, el indice de liquidez Bancario ha sido uno de los
aspectos técnicos mas sobresalientes de la ley vigente, y atiende a la necesidad

de fortalecer el centro bancario como se establece en el Concordato de Basilea.

Haciendo un analisis comparativo con el Decreto de Gabinete No.238 de
2 de julio de 1970, las actuales disposiciones de liquidez no hace distincion entre
bancos hipotecarios y los demas bancos para realizar el calculo
correspondiente. También, se incluyen en dicho calculo todos los depésitos en

“Panama” o “en el extranjero”.
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1. Requisitos de Liquidez

Para todo banco con licencia general, se le aplicara un porcentaje
de liquidez del treinta por ciento (30%) del total bruto de sus depdsitos en

Panama o en el extranjero.

El porcentaje asignado en la actualidad (30%) es fijado por la
Superintendencia de Bancos, y tendra como tope un méaximo de treinta y cinco

por ciento (35%).

Una excepcidn para el calculo del total bruto de los depésitos son
los créditos o depdsitos que un banco de licencia general reciba de su casa

matriz o de una sucursal, subsidiaria o afiliada en el extranjero.

2. Activos Liquidos

Los siguientes activos se consideraran para el porcentaje de liquidez,

siempre y cuando los mismos se encuentren exentos de gravamenes y sean

libremente transferibles:

— Oro o dinero de curso legal en Panama.

- Saldos netos en la Camara de Compensacion en la Republica de Panama.
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Saldos netos en cualquier Banco en Panama, a la vista o a plazo, cuyo
vencimiento no exceda de ciento ochenta y seis (186) dias calendario a partir
del informe de liquidez, y obligaciones pagaderas en Panama a
requerimiento o a plazo con un vencimiento no mayor de ciento ochenta y
seis (186) dias calendario a partir del infome de liquidez.

Letras del Tesoro y otros valores emitidos por el Estado con vencimiento no
mayor de un (1) afio, a su valor de mercado.

Saldos netos en Bancos en el extranjero previamente aprobados por la
Superintendencia, exigibles a la vista o a plazo cuyo vencimiento no exceda
de ciento ochenta y seis (186) dias calendario a partir del informe de liquidez.
Obligaciones emitidas por gobiernos extranjeros o por organismos
financieros internacionales autorizados por la Superintendencia, que se
negocien activamente en mercados de valores y tengan calidad de inversion
segun lo haya determinado una entidad calificadora de riesgos
internacionales reconocida a su valor de mercado.

Obligaciones de empresas privadas nacionales o extranjeras aprobadas por
la Superintendencia, que se negocien activamente en mercado de valores y
tengan calidad de inversion segun lo haya determinado una entidad
calificadora de riesgos internacionalmente reconocida, de acuerdo con su

valor de mercado.
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— Obligaciones de empresas privadas nacionales garantizadas por Bancos de
licencia general, siempre que las empresas emisoras y el Banco garante no
formen parte del mismo Grupo Econémico.

Abonos de obligaciones que sean pagaderos dentro de los ciento ochenta y
seis (186) dias calendario contados a partir del informe de liquidez.

— Oftros activos que la Superintendencia autorice.



CAPITULO CUARTO
APLICACION DE LA ADECUACION DE CAPITAL Y
CALCULO DE LA LIQUIDEZ LEGAL PARA EL

BANCO DE SANTA FE, S.A.



A. ESTADOS FINANCIEROS PARA EL BANCO DE SANTA FE, S.A.

Los estados financieros presentados en esta capitulo constituyen los de un
banco con licencia general establecido en la Republica de Panama regulado por
el Decreto Ley No.9 de 26 de febrero de 1998. Las cifras y datos son ficticios,

pero se han tomado en cuenta todos los parametros que rigen a un banco real.

Los estados financieros del Banco de Santa Fe, S A. representan cifras no
consolidadas con ninguna empresa afiliada, y se han presentado de acuerdo a
las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC’s), de acuerdo a lo establecido
por la Superintendencia de Bancos para los bancos establecidos en Panama a

partir de los afos fiscales que se inician en 1999.
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m:::o DE SANTA FE, S.A.

 DE SITUACION

' AL 31 DE mctam DE 1999

" (En Baiboas)

Activos
Efectivo
Efectos de Caja

Depo6sitos

A la vista en bancos locales

A la vista en bancos del exterior

A plazo en bancos locales

A plazo en bancos del exterior
Total de depositos en bancos
Total de efectivo, efectos de cajay
depositos en bancos

Préstamos
Menos:
Reserva para pérdidas en préstamos
Intereses y comisiones no devengadas
Préstamos, neto

Valores negociables y de inversion

Propiedades, mobiliario, equipo y mejoras
neto de depreciacién y amortizacién acumuladas
intereses acumulados por cobrar
Impuesto diferido
Otros activos

TOTAL DE ACTIVOS

1999
18,742,893
875,513

1,244,089
1,688,955
45,524,992
162,025,000
210,483,036

230,101,442
492,273,365
9,205,000
2,110,781
480,957,584
169,414,694
13,524,100
7,053,700
2,542,047
11,638,154

915,231,721

1998

14,675,021
561,033

3,119,668
411,023
27,721,203
181,183,500
212,435,394

227,671,448

"444,364,484

7,516,397
1,851,399
434,996,688
110,743,272
14,659,978
7,298,533
2,200,001
11,755,532

809,325,452
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Pasivos y Patrimonio de los Accionistas
Depésitos
Locales
A lavista
Ahorros
A plazo
Particulares
Interbancarios
Extranjeros
A la vista
A plazo
Particulares
Interbancarios
Total de depositos

Obligaciones y colocaciones a mediano
y largo plazo

Aceptaciones pendientes
Intereses acumulados por pagar
Reservas de operaciones de seguros
Impuestos diferidos
Otros pasivos

TOTAL DE PASIVOS

Patrimonio de los accionistas
Acciones comunes sin valor nominal
Reserva de capital
Utilidades no distribuidas
Total de patrimonio de los accionistas

TOTAL DE PASIVOS Y PATRIMONIO

Partidas fuera de balance (Contingencias)

1999

59,992,988
134,097,931

337,910,596
100,977,089

280,447

13,326,014
34,653,118
681,238,183

139,458,077

916,409
7,516,187
1,689,296

330,721

11,562,383
842,711,256

50,000,000

2,342,549
20,177,916
72,520,465

915,231,721

9,025,708

1998

53,272,817
122,450,543

312,583,823
51,962,695

393,787

11,199,692
30,850,000
582,713,357

143,287,746

2,872,383
5,650,446
1,660,629
156,909
13,149,341
749,490,811

50,000,000
2,048,366
7,786,275

59,834,641

809,325,452

6,008,105

Fuente: El Autor
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BANCO DE SANTA FE, S.A.
ESTADO DE UTILIDADES

PARA EL PERIODO QUE TERMINA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1999

(En Balpoas)
1999 1998
Ingresos por intereses y comisiones
Intereses
Préstamos 49,202,587 45,836,072
Depositos en bancos 12,066,510 10,769,631
Valores 9,735,424 6,589,262
Comisiones de préstamos 2,516,686 2,449,514
Total de ingresos por intereses y comisiones 73,521,207 65,644,479
Gastos de intereses:
Depositos 36,077,254 31,218,729
Obligaciones y colocaciones 9,433,206 8,625,719
Total de gasto de intereses 45,510,460 39,844,448
Ingreso neto de intereses 28,010,747 25,800,031
Provision para pérdidas en préstamos 2,973,635 2,416,595
Ingreso neto de intereses después de provisiones 25,037,112 23,383,436
Otros ingresos (gastos)
Oftras comisiones 8,226,314 6,354,401
Oftros ingresos 2,363,664 2,130,998
Gastos por comisiones y otros cargos -2,517,722 -2,026,151
Total de Otros ingresos, neto 8,072,256 6,459,248
Gastos de operaciones
Salarios y otros gastos de personal 9,136,790 7,996,460
Depreciacién y amortizacion 2,474 955 2,146,165
Gasto de propiedades, mobiliario y equipo 1,184,442 1,309,035
Otros gastos de operaciones 5,574,875 4,683,955
Total de gastos de operaciones 18,371,062 16,135,615
Utilidad neta antes de impuesto sobre la renta 14,738,306 13,707,069
Impuesto sobre la renta, estimado 1,142,837 1,769,227
Impuesto sobre la renta, diferido -168,233 -576,638
Gasto de impuesto sobre la renta 974,604 1,192,589
UTILIDAD NETA 13,763,702 12,514,480

Fuente: El Autor
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1. Aplicacion de la ley sobre adecuacion de Capital.

CALCULO DE L€ IDYS DE GAPITAL

ALTDED

Capital Primario
Capital pagado en acciones
Reservas Declaradas (de Capital)
Utilidades del periodo
Utilidades no distribuidas
Total Capital Primario

Capital Secundario
Acciones Preferidas
Bonos Convertibles Tipo 1
Bonos subordinados
Bonos Convertibles Tipo 2
Reservas generales para pérdidas
Reservas no declaradas
Reservas de revaluacion
Total Capital Secundario

Sub-total Fondos de Capital

Menos:
Capital asignado a sucursales en el exterior

Capital pagado no consolidado en Subsidiar.

Inversiones en subsidiarias no bancarias
Sobrevalorizacion o perdidas en el ejercicio

50,000,000

2,342,549
13,763,702
20,177,916
86,284,167

OCOO0O0O00O000OO0o

86,284,167

[eN=N=N=)

TOTAL FONDOS DE CAPITAL

86,284,167

Nota: Ver pagina 78 sobre Composicion del Capital

Fuente: El Autor
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CATEGORIA SALDO
DETALLE SALDO DE RIESGO CION PONDERADO
Efectivo 18,742,893 1 0% 0
Efectos de Caja 875,513 1 0% 0
Depositos
A la vista en bancos locales
BNP-Cuenta de Compensacion 645,362 1 0% 0
BNP-Cuenta Caorriente 125,054 1 0% 0
Pribanco 258,197 1 0% 0
Banco General 215,476 1 0% 0
A la vista en bancos extranjeros en paises
OCDE y con grado de inversion
-Citibank, New York, E.U. 563,125 1 0% 0
-The Chase Manhattan Bank, NY, EU 640,205 1 0% 0
A la vista en bancos en paises no
miembros OCDE y sin grado de inversion
-Banco Antioquefio, Colombia 250,000 5 100% 250,000
-Banco Unidn, Venezuela 235,625 5 100% 235,625
A plazo en bancos locales 45 524 992 3 20% 9,104,998
A plazo en bancos extranjeros en paises
OCDE
-Wells Fargo, New York, EU 42 325,000 3 20% 8,465,000
-Citibank, New York, EU 35,423,505 3 20% 7,084,701
-Banco Central Hispano, Madrid, Espafia 30,335,101 3 20% 6,067,020

(4031



CATEGORIA|PONDERA- SALDO
DETALLE SALDO DE RIESGO CION |PONDERADO
A plazo en bancos en paises no
miembros OCDE vy sin grado de inversion
-GNB Bank, Ecuador 25,616,801 5 100% 25,616,801
-Banco de Bogota, Colombia 16,348,900 5 100% 16,348,900
-Banco Unién, Venezuela 11,975,693 5 100% 11,975,693
Total de Depdsitos en Bancos 210,483,036
Valores negociables y de inversién
-Letras del Tesoro 6,699,021 1 0% 0
-Bonos de la Republica de Panama 26,918,752 1 0% 0
-Bonos locales-Banco del Istmo 12,952,264 3 20% 2,590,453
-Bonos locales-Banco Continental 27,491,778 3 20% 5,498,356
-Bonos locales-Muiticredit Bank 56,836,230 3 20% 11,367,246
-Bonos locales-Pribanco 21,039,567 3 20% 4,207,913
-Acciones de capital 17,477,082 5 100% 17,477,082
Total de valores negociables y de inversion 169,414,694
Préstamos
-Con garantia de depdsito a plazo fijo
hasta por el monto de la garantia 30,853,612 1 0% 0
-Con garantia hipotecaria (residenciales) 192,714,854 4 50% 96,357,427
-Con garantia hipotecaria (comerciales) 58,798,947 5 100% 58,798,947
-Con garantia hipotecaria donde el monto
del préstamo no excede el 60% del valor
del bien hipotecado 100,711,301 4 50% 50,355,651
Otros préstamos 109,194,651 5 100% 109,194,651
Menos:Reserva para pérdidas en préstamos 9,205,000
Intereses y comisiones no devengadas 2,110,781
Total de préstamos neto 480,957,584
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CATEGORIA[PONDERA- SALDO
DETALLE SALDO DE RIESGO CION |PONDERADO
Propiedades, mobiliario, equipo y mejoras
neto de depreciacion y amortizacion acumula-
das. 13,524,100 5 100% 13,524,100
Intereses acumulados por cobrar
Sobre Activos en Categoria 1 500,636 1 0% 0
Sobre Activos en Categoria 2 935,611 2 10% 93,561
Sobre Activos en Categoria 3 1,940,514 3 20% 388,103
Sobre Activos en Categoria 4 1,672,423 4 50% 836,212
Sobre Activos en Categoria 5 2,004,516 5 100% 2,004,516
Total Intereses Acumulados por cobrar 7,053,700
Impuesto diferido 2,542,047 5 100% 2,542,047
Otros activos 11,638,154 5 100% 11,638,154
TOTAL DE ACTIVOS 915,231,721
Partidas fuera del Balance (Contingencias)
Garantias Bancarias 3,363,521 4 50% 1,681,761
Cartas de Crédito 2,005,049 4 50% 1,002,525
Promesa de pago-hipotecarias residenciales 2,625,472 4 50% 1,312,736
Promesas de pago-comerciales 1,031,666 4 50% 515,833
Total de partidas fuera del Balance 9,025,708
Instrumentos derivados
Contratos a futuro sobre tasas de interés 0 0
Contratos a futuro sobre monedas 0 0
TOTAL DE ACTIVOS PONDERADOS 476,536,01 OH

Nota: Ver pagina 86 sobre Categorias y porcentajes de riesgo

Fuente: El Autor

01
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FONDOS DE CAPITAL
Capital Primario
Capital Secundario

Menos deducciones
TOTAL FONDOS DE CAPITAL

ACTIVOS DE RIESGO

Activos categoria 2

Activos categoria 3

Activos categoria 4

Activos categoria 5

Equivalente Créditos Derivados
TOTAL ACTIVOS DE RIESGO

Menos provisiones para:
Préstamos
Prima de Antiguiedad
Total de Provisiones

ACTIVOS DE RIESGO - PROVISIONES

86,284,167
0

86,284,167
0

86,284,167

93,561
54,773,790
152,062,143
269,606,516
0

476,536,010

9,205,000
747177

8,952,177

466,583,833

[FONDOS DE CAPITAL/ACTIVOS DE RIESGO=

18%

Fuente: El Autor




2. Calculo del indice de Liquidez Legal

: BANCODESANTAEE,S~A A EEMAT
INDICE DE LIGUIDEZ LEGAL MINIMA
Al 31 de Diciembre de 1999

%% {En Balboas})
iNDICE DE LIQUIDEZ LEGAL
DEPOSITOS
Depésitos a la Vista No Bancarios 60,273,435
Depositos a Plazo 485,334,541
Depositos de Bancos 135,630,207
TOTAL DE DEPOSITOS a) 681,238,183
MENOS:
Depdsitos de la Casa Matriz, Sucursal, Subsidiaria o Afiliada en
el Extranjero. b) 0

901

[DEPOSITOS NETOS c) (@a-b) | 681,238,183

Porcentaje de liquidez Requerida: 30% de! Monto neto 204,371,455




~_ BANCO DE JANTA
 INDICE DE LIQUIDEZ
 AI31deD

ACTIVOS LIQUIDOS

1. ORO: onzas al precio de US$ por onza 0
2. DINERO DE CURSO LEGAL EN PANAMA 18,742,893
Monedas 6,089,379
Billetes 12,653,514
3. SALDO NETO EN LA CAMARA DE COMPENSACION 645,362
4. DEPOSITOS EN BANCOS EN PANAMA 23,239,249
A la Vista 598,727
A Plazo 22,640,522
(Vencimiento No > de 186 dias)
5. PRESTAMOS PAGADEROS EN PANAMA 0
(Vencimiento No > de 186 dias)
6. DEPOSITOS EN BANCOS EN EL EXTRANJERO 75,901,142
A la Vista 1,688,955
A Plazo 74,212,187

(Vencimiento No > de 1 afio y a Valor de Mercado)




(En'Balboas)

7. LETRAS DEL TESORO EMITIDAS POR EL ESTADO 6,699,021
8. OTROS VALORES EMITIDOS POR EL ESTADO 26,918,752
(Vencimiento No > de 1 afio y a Valor de Mercado)
9. OBLIGACIONES EMITIDAS POR GOBIERNOS EXTRANJEROS 0
10. OBLIGACIONES EMITIDAS POR ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES 0
11 OBLIGACIONES GARANTIZADAS POR GOBIERNOS EXTRANJEROS 0
(A Valor de Mercado
12 OBLIGACIONES PAGADAS EN PANAMA A REQUERIMIENTO 65,158,696
(Vencimiento No > de 186 dias)
TOTAL DE ACTIVOS LIQUIDOS d)| 217,305,115
INDICE DE LIQUIDEZ LEGAL MINIMA d/c x100 32%

EXCEDENTE (DEFICIT) DE LIQUIDEZ:
a) En miles de Balboas 12,933,660
b) En porcentaje (%) 2%

Fuente: El Autor
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B. ANALISIS FINANCIERO PARA EL BANCO DE SANTA FE, S.A.

1. Analisis Vertical

Activos
Efectivo
Efectos de Caja

Depésitos

A la vista en bancos locales

A la vista en bancos del exterior

A plazo en bancos locales

A plazo en bancos del exterior
Total de depdsitos en bancos
Total de efectivo, efectos de caja y
depésitos en bancos

Préstamos
Menos:
Reserva para pérdidas en préstamos
intereses y comisiones no devengadas
Préstamos, neto

Valores negociables y de inversion

Propiedades, mobiliario, equipo y mejoras
neto de deprec. y amortizacién acumuladas

Intereses acumulados por cobrar

Impuesto diferido

Otros activos

TOTAL DE ACTIVOS

1999
18,742,893
875,513

1,244,089
1,688,955
45,524,992
162,025,000
210,483,036

230,101,442
492,273,365
9,205,000
2,110,781
480,957,584
169,414,604
13,524,100
7,053,700
2,542,047
11,638,154

915,231,721

2.05%
0.10%

0.14%
0.18%
4.97%
17.70%
23.00%

25.14%
53.79%
1.01%
0.23%
52.55%
18.51%
1.48%
0.77%
0.28%
1.27%

100.00%

1898
14,675,021
561,033

3,119,668
411,023
27,721,203
181,183,500
212,435,394

227,671,448
444,364,484
7,516,397
1,851,399
434,096,688
110,743,272
14,659,978
7,298,533
2,200,001
11,755,532

809,325,452

1.81%
0.07%

0.39%

0.05%

3.43%
22.39%
26.25%

28.13%
54.91%
0.93%
0.23%
53.75%
13.68%
1.81%
0.80%
0.27%
1.45%

100.00%
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FE, S.A

NCE GENERAL
RE DF 1999

Pasivos y Patrimonio de los Accionistas
Dep6sitos
Locales
A fa vista
Ahorros
A plazo
Particulares
Interbancarios
Extranjeros
A la vista
A plazo
Particulares
Interbancarios
Total de depdsitos

Obligaciones y colocaciones a mediano
y largo plazo

Aceptaciones pendientes
Intereses acumulados por pagar
Reservas de operaciones de seguros
Impuestos diferidos
Otros pasivos

TOTAL DE PASIVOS

Patrimonio de los accionistas
Acciones comunes sin valor nominal
Reserva de capital
Utilidades no distribuidas
Total de patrimonio de los accionistas

TOTAL DE PASIVOS Y PATRIMONIO

1999

59,992,988
134,097,931

337,910,596
100,977,089

280,447

13,326,014
34,653,118
681,238,183

139,458,077

916,409
7,516,187
1,689,296

330,721

11,562,383
842,711,256

50,000,000

2,342,549
20,177,916
72,520,465

915,231,721

6.55%
14.65%

36.92%
11.03%

0.03%

1.46%
3.79%
74.43%

15.24%

0.10%
0.82%
0.18%
0.04%
1.26%
92.08%

5.46%
0.26%
2.20%
7.92%

100.00%

1998

53,272,817
122,450,543

312,583,823
51,962,695

393,787

11,199,692
30,850,000
582,713,357

143,287,746

2,872,383
5,650,446
1,660,629
156,909
13,149,341
749,490,811

50,000,000
2,048,366
7,786,275

59,834,641

809,325,452

6.58%
15.13%

38.62%
6.42%

0.05%

1.38%
3.81%
72.00%

17.70%

0.35%
0.70%
0.21%
0.02%
1.62%
92.61%

6.18%
0.25%
0.96%
7.39%

100.00%

Fuente: El Autor




111

O DE UTILIDADES
1 DE DICIEMBRE DE 1999

Ingresos por intereses y comisiones
Intereses
Préstamos
Depésitos en bancos
Valores
Comisiones de préstamos
Total de ingresos por intereses y com.

Gastos de intereses:
Depositos
Obligaciones y colocaciones
Total de gasto de intereses
Ingreso neto de intereses

Provision para pérdidas en préstamos

Ingreso neto de intereses después de
provisiones

Oftros ingresos (gastos)
Otras comisiones
Otros ingresos
Gastos por comisiones y otros cargos
Total de Oftros ingresos, neto

Gastos de operaciones
Salarios y otros gastos de personal
Depreciacién y amortizacion
Gasto de propiedades, mobiliario y equipo
Otros gastos de operaciones
Total de gastos de operaciones
Utilidad neta antes de impuesto/renta

Impuesto sobre la renta, estimado

Impuesto sobre la renta, diferido
Gasto de impuesto sobre Ja renta
UTILIDAD NETA

1999

49,202,587
12,066,510
9,735,424
2,516,686
73,521,207

36,077,254

9,433,206
45,510,460
28,010,747

2,973,635

25,037,112

8,226,314
2,363,664
-2,517,722
8,072,256

9,136,790
2,474 955
1,184,442
5,574,875
18,371,062
14,738,306

1,142,837
-168,233
974,604
13,763,702

66.92%
16.41%
13.24%
3.42%
100.00%

49.07%
12.83%
61.90%
38.10%

4.04%

34.05%

11.19%

3.21%
-3.42%
10.98%

12.43%
3.37%
1.61%
7.58%

24.99%

20.05%

1.55%
-0.23%
1.33%
18.72%

1998

45,836,072
10,769,631
6,589,262
2,449,514
65,644,479

31,218,729

8,625,719
39,844,448
25,800,031

2,416,595

23,383,436

6,354,401
2,130,998
-2,026,151
6,459,248

7,996,460
2,146,165
1,309,035
4,683,955
16,135,615
13,707,069

1,769,227
-576,638
1,192,589
12,514,480

69.82%
16.41%
10.04%
3.73%
100.00%

47.56%
13.14%
60.70%
39.30%

3.68%

35.62%

9.68%
3.25%
-3.09%
9.84%

12.18%
3.27%
1.99%
7.14%

24 .58%

20.88%

2.70%
-0.88%
1.82%
19.06%

Fuente: El Autor
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2. Analisis Horizontal

BANCO DE SANTA FE, S.A,

' AL 31 DE DICIEMBRE DE 1499

BAUAGCE DE SITUAGION COMPARATIVO

{En Balboas)
1999 1998 VARIACION
Activos
Efectivo 18,742,893 14,675,021 27.72%
Efectos de Caja 875,513 561,033 56.05%
Depositos
A la vista en bancos locales 1,244,089 3,119,668| -60.12%
A la vista en bancos del exterior 1,688,955 411,023 310.91%
A plazo en bancos locales 45,624,992 27,721,203 64.22%
A plazo en bancos del exterior 162,025,000 181,183,500 -10.57%
Total de depdsitos en bancos 210,483,036| 212,435,394 -0.92%
Total de efectivo, efectos de cajay
depositos en bancos 230,101,442| 227,671,448 1.07%
Préstamos 492,273,365| 444,364,484 10.78%
Menos:
Reserva para pérdidas en préstamos 9,205,000 7,616,397 22.47%
Intereses y comisiones no devengadas 2,110,781 1,851,399 14.01%
Préstamos, neto 480,957,584 434,996,688] 10.57%
Valores negociables y de inversion 169,414 694] 110,743,272 52.98%
Propiedades, mobiliario, equipo y mejoras 13,524,100 14,659,978} -7.75%
neto de depreciacién y amortizacidon acumuladas
Intereses acumulados por cobrar 7,053,700 7,298,533] -3.35%
Impuesto diferido 2,542,047 2,200,001 15.55%
Otros activos 11,638,154] 11,755,532 -1.00%
TOTAL DE ACTIVOS 915,231,721| 809,325,452] 13.09%
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BAMNCO DE SANTAFE, §5. 4.
BALANCE DE SITUACION COMPARATIVO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1999

(En Balboas)
1999 1998 VARIACION
Pasivos y Patrimonio de los Accionistas
Depdsitos
Locales
A la vista 59,992,988] 653,272,817 1261%
Ahorros 134,097,931] 122,450,543 9.51%
A plazo
Particulares 337,910,961 312,583,823 8.10%
Interbancarios 100,977,089 51,962,695 94.33%
Extranjeros
A la vista 280,447 383,787 -28.78%
A plazo
Particulares 13,326,014 11,199692] 18.99%
interbancarios 34,653,118] 30,850,000{ 12.33%
Total de depositos 681,238,183] 582,713,357} 16.91%
Obligaciones y colocaciones a mediano
y largo plazo 139,458,077 143,287,746} -2.67%
Aceptaciones pendientes 916,409 2,872,383] -68.10%
Intereses acumulados por pagar 7,516,187 5,650,446] 33.02%
Reservas de operaciones de seguros 1,689,296 1,660,629 1.73%
Impuestos diferidos 330,721 156,909 110.77%
Otros pasivos 11,562,383] 13,149,341} -1207%
TOTAL DE PASIVOS 842,711,256| 749,490,811 12.44%
Patrimonio de los accionistas
Acciones comunes sin valor nominal 50,000,000 50,000,000 0.00%
Reserva de capital 2,342,549 2,048,366 14.36%
Utilidades no distribuidas 20,177,916 7,786,275] 159.15%
Total de patrimonio de los accionistas 72,520,465 59,834,641 21.20%
TOTAL DE PASIVOS Y PATRIMONIO 915,231,721 809,325,452] 13.09%

Fuente: El Autor
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BANGO DE SANTA FECS A

Ingresos por intereses y comisiones
Intereses
Préstamos
Depésitos en bancos
Valores
Comisiones de préstamos
Total de ingresos por intereses y com.

Gastos de intereses:
Depésitos
Obiligaciones y colocaciones
Total de gasto de intereses
Ingreso neto de intereses

Provisién para pérdidas en préstamos

Ingreso neto de intereses después de
provisiones

Otros ingresos (gastos)
Otras comisiones
Otros ingresos
Gastos por comisiones y otros cargos
Total de Otros ingresos, neto

Gastos de operaciones
Salarios y otros gastos de personal
Depreciacion y amortizacién
Gasto de propiedades, mobiliario y equipo
Otros gastos de operaciones
Total de gastos de operaciones
Utilidad neta antes de impuesto/renta

Impuesto sobre la renta, estimado

Impuesto sobre la renta, diferido
Gasto de impuesto sobre la renta
UTILIDAD NETA

1999

49,202,587
12,066,510
9,735,424
2,516,686
73,521,207

36,077,254

9,433,206
45,510,460
28,010,747

2,973,635

25,037,112

8,226,314
2,363,664
-2,517,722
8,072,256

9,136,790
2,474,955
1,184,442
5,574,875
18,371,062
14,738,306

1,142,837
-168,233
974,604
13,763,702

1998

45,836,072
10,769,631
6,589,262
2,449,514
65,644 479

31,218,729

8,625,719
39,844 448
25,800,031

2,416,595

23,383,436

6,354,401
2,130,998
-2,026,151
6,459,248

7,996,460
2,146,165
1,309,035
4,683,955
16,135,615
13,707,069

1,769,227
-576,638
1,192,589
12,514,480

VARIACION

7.34%
12.04%
47.75%

2.74%
12.00%

15.56%
9.36%
14.22%
8.57%

23.05%

7.07%

29.46%
10.92%
24.26%
24.97%

14.26%
15.32%
-9.52%
19.02%
13.85%

7.52%

-35.40%
-70.83%
-18.28%

9.98%

Fuente: El Autor
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3. Razones Financieras

CALIDAD DE ACTIVOS
Provisiones para préstamos
Total de Préstamos y descuentos
Créditos Morosos y vencidos

Créditos Morosos y vencidos
Total de Préstamos y descuentos =

Provisiones para préstamos
Créditos morosos y vencidos =

Provisiones para préstamos
Préstamos y descuentos =

GESTION ADMINISTRATIVA
Gastos operativos y administrativos
Activos totales

Gastos operativos y administrativos
Activos totales =

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS
Utilidades o pérdidas del periodo
Total de Activos

Utilidades o pérdidas del periodo
Total de Activos =

1999

9,205,000
492,273,365
7,829,148

1.59%

118%

1.87%

18,371,062
915,231,721

2.01%

13,763,702
915,231,721

1.50%

1998

7,516,397
444,364,484
9,616,700

2.16%

78%

1.69%

16,135,615
809,325,452

1.99%

12,514,480
809,325,452

1.55%
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1999 1998
RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO
Utilidades o pérdidas del periodo 13,763,702 12,514,480
Patrimonio 72,520,465 59,834 641
Utilidades o pérdidas del periodo
Patrimonio = 18.98% 20.92%
RENTABILIDAD SOBRE LOS PRESTAMOS
ingreso de Intereses sobre Préstamos 49,202,587] 45,836,072
Cartera de Préstamos 492 273,365] 444 364 484
Ingresos de Intereses sobre Préstamos
Cartera de Préstamos = 9.99% 10.31%
RENTABILIDAD DE LOS DEPOSITOS
COLOCADOS EN BANCOS
Ingreso de Intereses sobre depdsitos 12,066,510 10,769,631
Depésitos en Bancos 210,483,036] 212,435,394
ingreso de Intereses sobre depdsitos 5.73% 5.07%
Depésitos en Bancos =
RENTABILIDAD DE LAS INVERSIONES
Ingreso de Intereses sobre inversiones 9,735,424 6,589,262
Inversiones 169,414,694 110,743,272
Ingreso de Intereses sobre inversiones
Inversiones = 5.75% 5.95%
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1999 1998
MARGEN DE INTERES NETO
Intereses ganados 71,004,521 63,194,965
Intereses pagados 45,510,460 39,844,448
Intereses ganados-Intereses pagados
Intereses pagados = 56.02% 58.60%
LIQUIDEZ FINANCIERA
Activos liquidos disponibles 230,101,442 227 671,448
Préstamos a Corto plazo (186 dias) 65,158,696 61,568,498
Total de depésitos (pasivos) 681,238,183 582,713,357
Obligaciones a corto plazo 0 0
Activos liquidos disponibles
Total de depositos + Obligaciones a C/P = 33.78% 39.07%
Activos liguidos disponibles + Préstamos a C/P
Total de depoésitos + Obligaciones a C/P = 43.34% 49 64%

Fuente: EIl Autor
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C. PERSPECTIVAS FINANCIERAS PARA EL BANCO DE SANTA FE, S.A.

Después de hacer todo el proceso en la determinacion de la Adecuacion del
Capital, el Banco de Santa Fe, muestra un indice de 18%, situandose con ur

margen mucho mas alto que el exigido legalmente (8%).

En cuanto a la liquidez, se cumple con lo establecido legalmente con ur
indice de 32%, aunque estrechamente, pues solo presenta un margen adicional
de 2%. El banco posee montos altos en sus pasivos, principalmente en
Depositos a Plazo Es por ello que el banco debe orientar sus politicas sobre
captaciones de depodsitos, para que vayan acorde con los plazos y condiciones

de los préstamos y depositos en la parte de los activos.

Haciendo un analisis de los datos e indicadores obtenidos en los estados
financieros, tenemos que los préstamos constituyen el activo mas importante
para el banco, representando para el ano 1999, el 52.55% del total de activos y
para el afio 1998, el 53.75%. Por la parte de los pasivos, para 1999 el 74.43%
estan compuesto por los depositos, siendo éstos la mayor fuente de fondos del
banco. EI 36.92% de estos depositos lo representan los Depositos a Plazo
locales de Particulares, siendo el mayor rubro dentro de los depdsitos. Para

1998 los depodsitos constituyeron el 72.0% de los pasivos.
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Con referencia a los Resultados para el banco, tenemos que para el afo
1999 el 66.92% de los Ingresos lo constituyen los Intereses por Préstamos. En el
afno 1998, los Intereses sobre Préstamos representaron el 69.82% de los

Ingresos.

Haciendo un analisis comparativc de 1999 con respecto a 1998, tenemos
que los rubros de Efectivo y Efectos de Caja disminuyeron significativamente.

Los depositos en bancos también disminuyeron en un 0.92%.

Los préstamos netos tuvieron un aumento del 10.78% con respecto a
1998. Por la parte de los pasivos, los depositos totales aumentaron para el ario

1999 en un 16.91%. Los pasivos totales tuvieron un incremento del 12.44%.

Las razones financieras obtenidas anteriormente nos brindan también

valiosa informacién sobre la gestion del banco estudiado.

Los créditos morosos del banco representan para el afio 1999, el 1.59%
del total de la cartera. Esta situacion mejor6 ya que en el afio 1998, este indice
era del 2.16%. Ademas, el banco cubre los préstamos vencidos en un 118%

durante 1999.
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En cuanto a rentabilidad sobre los activos, tenemos un indice de 1.50%
para 1999 y 1.55% en 1998, se dio una disminucion del .05%. Igual situacion se
dio con la Rentabilidad sobre el Patrimonio, que fue del 18.98% para 1999 y de

20.92% en 1998.

La Rentabilidad sobre los Préstamos fue para 1999 de 9.99%, mientras
que en 1998 fue de 10.31%, que al igual que la rentabilidad sobre activos y

patrimonio, sufrié un descenso en el afo 1999.

La Rentabilidad de los Depésitos colocados en Bancos tuvieron mejor
resultado para 1999 con un margen del 5.73%, mientras que en 1998 fue de
5.07%. No asi, la Rentabilidad sobre Inversiones, que fue para 1999 y 1998,

5.75% y 5.95% respectivamente.

El margen de interés neto presenta buenos resultados, 56.02% en 1999 y

58.60% en 1998, aunque con una disminucion en 1999.

La liquidez financiera muestra buenos resultados, del 33.78% y 43.34%
(incluyendo los préstamos a corto plazo del activo) en 1999, y de 39.07% vy
49.64% (incluyendo igualmente los préstamos a corto plazo) para 1998. Se

mejora la relacion de liquidez que se muestra legalmente.
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado los resultados obtenidos en el Capitulo

Cuarto, llego a las siguientes conclusiones:

1.

El Banco de Santa Fe, S.A., utilizado para realizar el analisis, mostré cumplir
con los requerimientos legales de la adecuacidn de capital. Esto significa
que los fondos de capital del banco representan el 18% de los activos en

funcién de sus riesgos.

La liquidez legal que muestra el Banco de Santa Fe, S.A. es del 32%,
cumpliendo también con el nivel exigido por la ley (30%). Es decir, los

activos liquidos del banco representan el 32% de los Depositos recibidos.

Una vez cumplidos los requisitos sobre el capital y la liquidez legal, los

bancos establecidos en Panama poseen una posicibn mas sélida, lo que

redunda en beneficios tanto para el banco como para los usuarios.

El sistema bancario panamerfio ha sido fortalecido al tener una regulacién

acorde con parametros de paises mas desarrollados en materia bancaria.
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5. Un ejemplo claro del fortalecimiento del sistema bancario son las fusiones y
adquisiciones que se han dado en los dos ultimos afios, tanto de bancos

locales como extranjeros.

6. Un punto no favorable sobre las recientes fusiones y adquisiciones de
bancos es en materia laboral. Muchos empleados bancarios se han visto
afectados en estas transacciones, lo cual lleva al incremento del alto indice
de desempleo existente en nuestro pais, asi como la reduccion de una gran

demanda de empleomania que generaba la banca en anos anteriores.

7. Cabe senalar también que |la nueva ley bancaria es mas estricta en cuanto a
reglamentaciones y requisitos, lo que dificulta la creacion o llegada de

nuevos bancos al sistema.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones mencionadas anteriormente, presento a

continuacién algunas recomendaciones:

1.

El Banco de Santa Fe, S.A, aunque cumple con los requerimientos de
adecuacion de capital, debe realizar un analisis de los depdsitos en bancos,
sobre todo en aquellos colocados en paises no miembros de la OCDE, y que

disminuyen su indice de adecuacion.

La liquidez legal del Banco de Santa Fe, S.A. esta dentro de los parametros
exigidos por la ley bancaria. Sin embargo, se debe mejorar, ya que la
liquidez representa uno de los puntos mas criticos y sensibles que tienen los

bancos.

Cada banco debe procurar cumplir de manera responsable con todos los

requisitos establecidos en el Decreto Ley No.9, no solamente como exigencia

legal, sino porque con ello aseguran su credibilidad y estabilidad financiera.
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4. Si Panama quiere llegar a ser un Centro Financiero Internacional es
necesario que se regulen de manera eficiente no solamente a los bancos,

sino también a todos aquellos entes que sirven de intermediarios financieros,

5. Las autoridades deben asegurarse de que en esta era de fusiones y
adquisiciones bancarias den lugar a monopolios financieros que afecten de

manera negativa a los consumidores.

6. Ante la ola de fusiones y adquisiciones bancarias deben contemplarse

parametros para que los empleados se vean afectados lo menos posible.

7. El gobierno nacional, debe promover a nivel internacional que se establezcan
sucursales o subsidiarias de bancos extranjeros, y asi minimizar los efectos

del desempleo.
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ANO XCIV __ PANAMA, R DE PANAMA JUEVES 12 DE MARZO DE 1998 N"23.499
a CONTENIDO

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL
DECRETO-LEY N°9
(De 26 de febrero de 1998)
* POR EL CUAL SE REFORMA EL REGIMEN BANCARIO Y SE CREA LA SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS.” (i ; g .PAG. 1

MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORO
CONTRATO DE ADMINISTRACION N® 49
(De 5 de marzo de 1998)
* CONTRATO DE ADMINISTRACION ENTRE EL ESTADO Y POR LA OTRA ANTONIO MARTINEZ
SEGUL e e e e e bbb e st PAG. 41

CONTRATO DE ADMINISTRACION N? 50
(De 5 de marzo de 1998)
* CONTRATO DE ADMINISTRACION ENTRE EL ESTADO Y SOCIEDAD INTERNATIONAL THUNDERBIRD
GAMING (PANAMA) CORPORATION.™ .. ettt sbaaerasreeas b s e easenne PAG. 56

k AVISO Y EDICTOS

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL
DECRETO-LEY N29
(De 26 de febrero de 1998)

“Por el cual se reforma el régimen bancarioy se crea
la Superintendencia de Bancos-

El Presidente de la Republica
En uso de sus facultades constitucionales y especialmente de la que le
confiere el Ordinal No.1 de la Ley No.1 de 2 de enero de 1998, oido el
concepto favorable del Consejo de Gabinete.

DECRETA:
TITULO | - NORMAS GENERALES Y DEFINICIONES

ARTICULO 1. AMBITO CE APLICACION Este Decreto-lLey se aplicara a las
personas naturales o juridicas que ejerzan el Negocio de Banca en o desde Panamay a las
Oficinas de Representacion.

ARTICULO 2. EJERCICIO BEL NEGOCIO DE BANCA. Salo las personas que hayan
obtenido Ia licencia respectiva podran ejercer el Negocio de Banca en o desde Panama.
Igualmente, podran ejercer el Negocio de Banca en Panama las personas de derecho
publico a las cuales las leyes autoncen para ello.
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( GACETA OFICIAL |
ORGANO DEL ESTADO
Fundada por el Decreto de Gabinete N° 10 del 11 de noviembre de 1903

LICDO. JORGE SANIDAS A. YEXENIA I. RUIZ
DIRECTOR GENERAL SUBDIRECTORA
OFICINA ' Direccién General de Ingresos
Avenida Norte (Eloy Alfaro) y Calle 3a. Casa N° 3-12, IMPORTE DE LAS SUSCRIPCIONES
Edificio Casa Amanlla. San Felipe Ciudad de Panama. Minimo 6 Meses en 1a Repiblica: B/ 1200
Te¥fono 228-8631,227.9833 Apartado Postal 2189 Un aiio en la Repiiblica B/.36.00
Panamé, Republica de Panamé En el exterior 6 meses B/ 18.00. mas porte aéreo
LEYES, AVISOS. EDICTOS Y OTRAS Un afio en el extenor. B/.36 00. mds porie aéreo
PUBLICACIONES
NUMERO SUELTO: B/ 3.00 Todo pzgo zdelantado
N —

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para los efectos de este Decreto-Ley. a los téminos
qQue a continuadon se expresan se les atnbuira el significado siguiente:

1. Activos Productivos:  Aquellos préstamos e inversiones que generen ingresos
requiarmente, ccn independencia de donde estén ubicados, segun lo disponga Ia
Superintendencia de Bancos.

2 Actvos Productivos Locales: Aquellos activos productives ubicados econémicamente en
la Republica de Panama.

3. Banco: Toda persona que lleve a cabo el Negocio de Banca o que actue como Oficina
de Representacién.

4. Bancos Extranjeros:  Sucursales 0 Subsidiarias de bancos cuya casa matriz tiene sede
fuera de la Republica de Panama.

5. Bancos Panamefos: Aquellos Bancos cuya casa matnz tiene sede en la Republica de
Panama.

6. Bancos Oficiales: Aquellos de los cuales el Estado es propietario en forma
mayontana.

7. Capital asignado: Aquella parte del capital sodial pagado de un Banco Extranjero
que se destine o asigne al Negocio de Banca realzado en o desde Panama, a través de
sus sucursales.

8. Ente Supervisor Extranjero: La entidad ofical que tenga a su cargo la Supervision
bancana en aquelios paises en que estan establecdas fas casas matnces de las_

Subsidiarias 0 Sucursales de Bancos Extranjeros.

9. Establecmiento Toda oficna. sucursal o agencia de un Banco que se gecique al Negocio
rde Banca Se exceptuan de esta defimcion aquellos equipos. Maquinas. sistemas u
oficinas excluidos expresamente por la Supenntendencia

10.Estados Fmancieros: El Balance de Situacidn, el Estado de Ganancas y Pérdidas y el
Estado de Situacién Patimoniai.

11 Faglidadas Crecicas no Garantizadas: Las otorgadas sin garant's real o las que,
" teniéncola, el vator de lamisma es inferior a la suma adeudada.

12.Fondos de Capital: El capital pimario y el capttal secundario de un Banco
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13.Grupo Econdmico.  Conmjunto de personas naturales O juridicas cuyos intereses se
encuentran en tal forma relacionados entre si que a juicio de la Supenntendencia deben
considerarse como si ‘fueran una sola persona.

14.Interés. La suma o sumas que en cualquier forma o bajo cualquier nombre se cobre o
pague por el uso del dinero.

15 Junta Directiva Junta Directiva de la Supenntendencia de Bancos.

16 Negocio de Banca. Pnncipalmente la operacion de captar recursos financieros del
publico o de instituciones financieras por medio de 'a aceptacion en deposito de dinero
exigible a la vista 0 a plazo o por cualquier Oro medio autonzado por este Decreto-Ley. y
ia utilizacion de tales y otros recursos. por cuenta y nesgo del Banco para prestamos,
inversiones O cualguer otra cperacién  autorizada por este Decreto-Ley. la
Supenntendencia o l0s usos bancanos

17 Ofiana de Representacion: Aquella oficina establecida para actuar como representante
de Bancos que no operen en Panama, sin efectuar Negocio de Banca en ¢ desde la
Republica de Panama.

18. Subsidiana: persona juridica de propiedad total 0 mayontana de otra. o0 sobre |a cual ésta
4+ ejerza el control de su administracion. Se exceptuan de esta definicidn Ias personas
juridicas respecto a las cuales el Banco actue como agente fiduciario.

19.Sucursal: entidad que no tiene persohalidad juridica separada de |a de su casa matriz y
es, por tanto, parte integral del Banco

20.Superintendencia: La Superintendencia de Bancos.

21. Superintendente: El Superintendente de Bancos.

TITULO It - LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
CAPITULO | - GENERALIDADES

ARTICULO 4. CREACION DE LA SUPERINTE!DENCIA Créase ia Supenntendencia de
Bancos como organismo auténomo del Estadc, con personahdad jundica y patrimonio
propio.

A fin de garantizar su autocitomia, la Supenntendencia:

1 Tendra fondos separades e independientes del Gobiemo Central y el derecho de
adminustraros.

2. Aprobara su presupuesto de rentas y gastos. el que postencmmente se incorporara al
Presupuesto General del Estado.

3 Escogera y nombrara a su personal. fjara su remuneracion y tendra facultad para
desttuiro

La Supenntendencia actuara con independencia en el ejercicic de sus funciones y estara
sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica conforme 1o establecen la
Constitucion Politica y este Decreto-Ley. Esta fiscalizacion no implica. en forma alguna,
injerencia en las facultades administrativas de 12 Supenntendencia

La Supenntendencia no estard sujeta al pago de impuestos, derechos. tasas. cargos,
contnbuciones ¢ tnbutcs de caracter nacional 0 munwcipal. con excepcion de las cuotas de
segundad social. del seguro educativo. de los nesgos profesionales. de las tasas por
servicios publicos y delimpuesto de imponacion
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La Superntendencia gozara de las mismas garantias gque se 2stavlecen en favor del Estado
y ias Entdades Publicas en el articulo 1963 del Codigo Judicial

ARTICULO 5. FUNCIONES CE LA SUPERINTENDENC!A La Supenntendencia tendra.
ademas de los otros que le sefale este Decreto-Ley. los siguientas fines

1 Velar porque se mantenga !a solidez y eficienc:a del sistema bancano

2. Fortalecer y fomentar condiciornes propicias para el desarollo de Panama como centro
financiero intemacional.
3. Promover 1a confianza publica en el sistema bancano y velar porque 10s Bancos que lo
integran mantengan coeficientes de solvencia y llquidez apropiados para atender sus
obligaciones.

4. Evitar que las personas no autonizadas conforme a este Decreto-Ley ejerzan el Negocio
de Banca.

5. Velar porque los Bancos tengan procedimientos acecuados que permitan la supervision y
control de sus actividades a escala nacional e intemacional. en estrecha colaboracion con

los Entes Supervisores Extranjeros, si fuera el caso

8. Sancionar las violaciones de este Decreto-Ley

CAPITULO It - COMPOSICION

ARTICULO 8. JUNTA DIRECTIVA Y SUPERINTENDENTE. La Supenntendencia contara
con una Junta Directiva formada por cinco (5) directores con derecho a voz y voto. y con un
Superintendente. Tanto los directores de la Supenntendencia como el Supenntendente

serdn nombrados por el Organo Ejecutivo.
,” Los directores no recibiran remuneracion ni gastos de representacion, salvo dietas que fijara
el Organo Ejecutivo por su asistencia a las reuniones de la Junta Directiva o por su

participacion en misiones oficiales. Por su parte, el Supenntendente fungira como
funcionario publico de tiempo completo y sera remunerado con un- sueldo, de conformidad

con lo que al efecto disponga el Organe Ejecutivo.

La Junta Directiva elegird un Presidente de entre sus rmiembros. quien ejercera el cargo por
el termino de un ano. Dicho ténmino podra ser prorrogado

~

ARTICULO 7. NO RATIFICACION No se aplicara al nombramiento de los directores de la
Superintendencia ni de! Supenntendente lo dispuestoc en el articulo pnmero de 1a Ley No. 3
de 16 de junio de 1987,

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA SER DIRECTCR. Se establecen los siguientes
requisitos para desempenar el cargo de director de la Superntendencia:

1 Ser ciudadano panameno.

2. No haber sido condenado por autondad competente por delito doloso ni por delito
culposo de caracter patrimon;al
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No tener los Directores parentesco entre si dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad m ser cényuge de otro director ni del
Supenntendente.

No desempefiar ningun otro cargo publico remunerado, ni ningun otro cargo publico
ad-honorem que pueda crear conflictos de interes, excepto el de profesor en
establecimientos de educacion universitaria.

Poseer tituio universitano y experiencia minima de siete (7) anos en el settor
bancario, en el financiero o en otros afines

. No haber sido inhabilitado por la Supenntendencia para ejercer como funcionano

bancario.
No haber sido declarado en quiebra ni en concurso de acreedores, ni encontrarse en
estado de insolvencia manifiesta.

. No ser banguero en -ejercicio, ni director de Banco, ni accionista que directa o
indirectamente posea mas del cinco por ciento (5%) de las acciones de un Banco.

ARTICULC 8. TERMINO DOE LOS DIRECTORES. Los directores ejerceran sus cargos por
un término de ocho (8) aftos a partir de su nombramiento.

~"A
No obstante. a fin de permitir la renovacion escalonada de los cargos de director de la

Superintendencia. en la designacién inicial se nombraran dos (2) directores por un término
de cinco (5) afos cada uno; un (1) director por un témino de siete (7) afos, y dos (2)
directores por un término de ocho (8) anos cada uno.

El nombramiento de los directores podra ser prcrogado por un solo témmino adicional de
ocho (8) anos.

ARTICULO 10. REQUISITOS PARA SER SUPERINTENDENTE  Se establecen los
siguientes requisitos para fungir como Supenntendente.

1 Ser ciudadano panameno.

2. No haber sido condenado por autoridad competente por delito doloso, ni por delito
culposo de caracter patrimonial.

3. No terer parentesco con ios miembros de la Junta Directiva dentro del cuarto grado de
consanguinidad o seqgundo de afinidad, ni ser conyuge de alguno de los directores.

4 Poseer titulo universitario y experiencia minima de siete (7) anos en el sector bancario, el
financiero o en otros afines.

5. No ser banquero en ejercicio. ni director de Banco. ni accionista que directa o
indirectamente posea mas del cinco por ciento (5%) de las acciones de un Banco o del
Grupo Econdmico al que pertenezca un Banco

6. No haber sido inhabilitado por fa Supenntendencia para ejercer como funcionano bancano.
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7 No haber sido dectarado en guiebra ni en concurso de acreedores, 0 encontrarse en
estado de msolvencma manifiesta.

ARTICULO 11. TERMINO DEL SUPERINTENDENTE

B! Supenntendente sera nombrads por un termino de cmco (S) anos promogables por una
sota vez Podra particpar con derecho a voz en tas reunmones de 'a Junta Directiva. salvo
cuando se traten temas que a juicio de 1a Jurmz Directiva deban discutrse sin su presencia

ARICULO 12. CONFLICTO DE INTERES Cuando en las reuniones de fa Junta Directiva
se trataren temas sobre los cuales algun director o el Supenntendente pudieran tener
confictos de (rteres, dicho drector o el Superimendertte debera abstenerse de partiapar en
la reunidon que se trate. A falta de abstencion voluntana, 13 Junta Directiva podra solicitar
formalmente al director 0 al Supernintendente, segun el caso, que se ausente de |3 reunion.

En caso de ausencia de uno 0 mas directores en una reurion de 1a Junta Directiva por
conflicto de interés, la decision que se trate se tomara con el voto favorable de la mitad mas
uno de los directores presentes, que en ningun caso podra ser infenor a tres (3) directores.

~

ARTICULO 13. FUNCIONES DEL SUPERINTENDENTE.

El Superintendente tendra a su cargo la administracion y el manejo de las gestiones diarias
de la Siperntendencia y ostertara su represemtacién, sin perjuicio de las demas
atribuciones que !e sefiale este Decreto-Ley. En su 8usencia, la representacién legal de la
Superintendencia recaera sobre el Presidente de Ia* Junta Directiva. No obstante, en caso de
ausencia temporal del Superintendente, la "Junta Directiva podrd nombrar un
Superintendente interinc hasta que se reintegre el Supenntendente titular.

El Superintendente acatard y ejecutara las resoluciones adoptadas por la Junta Directiva, y

velara porque se cumplan las nommas y politcas que se establezcan en matena bancana
De igual forma, podra proponer a la Junta Directiva tomar las decisiones que correspondan a
¢

Asta,

ARTICULO 14. REMOCCION. Una vez nombrados, ni los directores ni el Supenntendente
podran ser removidos sino por las causales contempladas en este Decreto-Ley, segun
decision de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia dictada conforme al proceso
contemplado en el articulo 289 def Cdodigo Judicial Estan legtimados para solicitar la

remocion el Organo Ejecutivo y la Junta Directiva

ARTICULO 15 CAUSALES DE REMOCION La Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia podra ordenar 1a remocion de un director o del Supenntendente s1 se configura

alguna de las causales siguiertes:

1. La incapacidad permanerte para cumplir sus funciones.

2. 1a declaracion de quiebra, concurso de acreedores o el estado de mscivencia manifiesta.
3. Que se dejen de cumplir los requisitos establedos para su escogencia.

4_ {a falta de probidad en ef ejercicio de sus funciones,

S. La mnasistendia reiterada a las reuniones de 1a Junta Directiva

6. 8 mncumptimiento de las obligaciones y prohdicones que le mpone este Decreto-Ley
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CAPITULO Il - ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA Y DEL SUPERINTENDENTE

ARTICULO 16 ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA La Junta Drrectiva actuara
como organo consuitivo y como maximo organo de regulacion y fjacion de politicas
generales de la Supenntendencia. Comespondera a la Junta Orectiva el ejerccio de las
siguientes atnbuciones:

1 Aprobar el presupuesto anual de la Supenntendenca.

2. Aprobar normas generales para ia identficacion y supervision de Grupos Econémicos de
los cuales Bancos formen parte.

3. Aprobar normmas de aplicacion general para ia definicion e identificacion de créditos a
clientes relacionados entre si, o relacionados con ios Bancos o con los Grupos
Econdmicos de ios cuales los Bancos formen parte.

4. Aprobar los criterios generales de clasificacion de los activos de riesgo y las pautas péra
la constitucion de reservas para cobertura de nesgo craditicio y de mercado.

-5. Aprobar normas de aplicacion general para la suspension de la causacion de intereses,
de acuerdo a critenos de aceptacion intemacional.

6. Resolver las apelaciones promovidas contra las resoluciones del Supenntendente.

7. Fijar, en el ambito administrativo, la interpretacidn y alcance de las disposiciones legales o
reglamentanas en matena bancana.

8. Establecer las reglas conforme a las cuales deberan practicarse las inspeccionas
prescritas por este Decreto-Ley 0 las ordenadas por la propia Superintendencia a los
Bancos o Grupos Econdomicos de los cuales Bancos formen parte. si fuere el caso.

9. Fijar requisitos de caracter contable en relacidn con la informacién financiera que deben
suministrar los Bancos, lo que incluye la aprobacion de un catalogo de cuentas para uso
bancano.

10.Fjjar las reglas generales que deben seguir los Bancos en su contabilidad.

11.Modificar 1a tasa de regulacidon y supervision bancana mediante el voto afinativo de
cuatro de sus miembros.

12.Asesorar al Gobiemo Nacional en todas aquellas maternas que guarden relacion con el
desarmrollo del sistema bancano

13.Coadyuvar con el Organo Ejecutivo en la reglamentacion de las disposiciones de este
Decreto-Ley y dictar su régimen intemo, sujeto a la aprobacion del Organo Ejecutivo.

14..as demas que senale este Decreto-Ley.

ARTICULO 17. ATRIBUCIONES DEL SUPERINTENDENTE.  Correspondera al
Supenntendente el ejercicio de las siguientes atribuciones:

v A, Aprobar el otorgamiento de licencias bancanas dentro de! marco establecido por este
Decreto-Ley.

\/\?) Autonzar el cieme o traslado voluntario de Establecimientos en el termmitorio nacional, asi
como la apertura de Sucursales o Subsidianas de Bancos Panamenos en el exterior.

s
jorg

3/ Autorizar la liquidacion voluntana de Bancos.
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4 Decretar la intervencion, reorganizacion y hquidacion forzosa de Bancos en l0s casos
contemplados en este Decreto-Ley.

5 Autonzar la fusion y la consolidacion de Bancos y de Grupos Economicos de los cuales
Bancos formen parte

6 Autorizar 'a adquisicion o transferencia de acciones de Bancos o de Grupos Economicos
de los cuales Bancos formen parte cuando. en tal vitud, el adquirente u otras personas
naturales o juridicas vinculadas a ellos, pasen a ser sus propietarios totales o
mayoritarios o a tener el control de su administracion

7 Publicar u ordenar la publicacion de los Estados Financieros de los Bancos con la
pencdicidad y contenido que estime conveniente.

8 Contratar a los asesores, auditores 0 supervisores que sean necesanos para el mejor
desempeno de las funciones de la Supenntendencia

8. Instruir a las juntas directivas de los Bancos acerca de la remocion de sus funcionarios
directivos o ejecutivos, si @ su juicio hubiese ménto para ello.

10.Expedir certificaciones relacionadas con la existencia y actividades de los Bancos, con
base en la informacién que conste en la SUperintendencia.

—~—
11.Adquirir los bienes y contratar los servicios que sean necesarios para el buen
funcior.amiento de la Superintendencia, sujeto a lo que al efscto dispongan ests Decreto-
Lay y sus raglamentos. -

- ~

12.Preparar el anteproyecto de presupussto anual conjuﬁtamente con el informe anual de
las actividades y proyectos de la Superintendencia, y someter.os a la consideracion de la

Junta Directiva. ¢

13.Supervisar a jos Bancos, atendiendo en todo caso a lo dispuesto en los convenios
internacionales ratificados por la Republica de Panama y a nomas y criteros
;4 intemacionalmente aceptados.

14 Supervisar a los Grupos Econdmicos de los cuales Bancos formen parte, a través de
inspecciones regulares, del analisis de estados financieros auditados y otros informes, asi
como obtener informacion sobre las transacciones y relaciones entre las empresas del
Grupo Econdmico, tantc nacionales como intemacionales, para fines de supervision

15 Ejecutar las inspecciones bancarias ordenadas por este Decreto-Ley ¢ por la Junta
Directiva y, aquellas que, por su propia iliciativa, considere necesanas o prudentes.

16.De conformidad con la Ley, fijar los sueldos y deméas emolumentos y nombrar. trasladar.
ascender y remover a los empleados y funcienanes de la Supenntendencia, y aplicarles

Jas sanciones discipfinanas que comespandan.

17 Velar por la ejecucitn y eficiente administracién “del presupuesto  anual de la
Superintendencia. ‘

18. Aprobar el calendano bancario.

19 Presentar a !a Junta Directiva estados financieros no auditados de la Superintendencia
dentro de 105 dos (2) meses siguientes al cierre del pnmer semestre de cada ano fiscal.

20. Presentar a la Junta Directiva estados financieros de la Superintendencia auditados por
contadores publicos autorizados independientes, dentro de los tres (3) meses siguientes

al cierrs de cada affo fiscal,
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21 Delegar. con sujecion a las deasiones y directnces de la Junta Directiva. responsabilidad.
autondad y funciones en los demas funcionanos y empleados de la Supenntendenaa

22 Presentar y entrecar a la Jinta Directiva un informe anual de labores

23 Establecer programds de prevencidn que permmitan un conocimiento de la situacién
financiera de los Bancos, asi como venficar la veracidad de la informacidn que los Bancos
remitan a la Supenntendencia.

24.Designar asesores 0 supervisores para los Bancos que deban ser objeto de espedial
atencion por parte de la Supernintendencia.

25.Imponer las sanciones que correspondan por la violacidn de las normas de aste Dacrato-
Ley o de los reglamentos que se dicten, segun el caso.

26 Autorizar aquellas reformas al pacto social de los Bancos que determines la
Superintendencia.

27 Adoptar madidas para evitar 0 corragir ireguiaridades o faltas an las operaciones de los
Bancos que, a su juicio, pudieran poner en peligro l0s intereses de sus depositantss, la
astabilidad del Banco ¢ la solidez del sistema bancario.

28.Velar porque los Bancos suministren a sus clientes informacion que asegure 18 mayor
transparencia en las operaciones bancarnas.

29.Establecer vinculos de cooperacién con los Entes Supervisores Extranjeros para
fortalecer los mecanismos de control, actualizar las regulaciones preventivas e
intercambiar informacién de utilidad para el ejercicio de la funcion supervisora.

30. Evaluar los indicadores financieros de los Bancos y de los Grupos Econémicos de los
cuales los Bancos formen parte, si fuere el caso, tales como adecuacion del capital,
riesgos del activo y liquidez, y otros que la Superintendencia estime convenientes.

-31. Coadyuvar con los esfuerzos de los organismos publicos competentes para erradicar las
practicas de competencia desleal o que limiten la libre concurrencia al mercado bancario.

32 Dictar las demas nommas que, dentro del ambito de las actividades que les permite la Ley,
deben observar los Bancos para que sus operaciones se desarrollen dentro de niveles
adecuados de riesgo. incluyendo la capacidad para fijar limites y coeficientes que deben
observar los Bancos en sus operaciones.

33.Resolver todo aquello que no estuviese expresamente reservado a la Junta Directiva o a
otra autondad.

34. Las demas que senalen este Decreto-Ley.

ARTICULO 18. DECISIONES DE LA JUNTA CIRECTIVA Las decisiones de la Junta
Directiva seran adoptadas con el voto afirmative de por lo menos tres (3) directores, salvo
aquellos casos especialmente contemplados en este Decreto-Ley en los que se requiera un
mayor numero de votos.

La presencia de por lo menos tres (3) directores sera necesana para constituir quorum.
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CAPITULO IV - TASA DE REGULACION Y SUPERVISION BANCARIA

ARTICULO 19 TASA DE REGULACION BANCARIA Créase la tasa de regulacién vy
supervision bancana a favor de la Supenntendencia Los Bancos estaran sujetos al pago

anual de dicha tasa conforme a ia siguiente tanfa:

1 Bancos con licencia general: Treinta mil balboas (B/.30,000.00) mas una suma
equivalente a treinta y cinco balboas (B/3500) por cada milldn de balboas
(8/.1.000.000.00) o fraccion de activos totales, ésta ultima suma hasta un monto
maximo de cien mil balboas (8/.100.000.00)

2. Bancos con licencia intemacional: Quinge mil balboas (8/ 15,000.00).
3. Bancos con licencia de representacion: Cinco mil balboas (8/5.000 00).

El monto de a tasa debera guardar estricta relacion con los costos en que deba incumir la
Superintendencia para cumplir sus funciones en forma racional y eficiente conforme a su
presupuesto. Con tal finalidad, la Superintendencia podra, a su discrecidén, aumentar. o

reducir el monto de la tasa aplicable.

No obstante lo anterior, si al finalizar un ejercicio presupuestaric existieran saidos
provenientes del pago de 1a tasa. el Superintendente transferira dichos saldos a una
cuenta aspecial. los cuales deberan ser destinados a la cobertura de los gastos
correspondientes a ejercicios posteriores  Si existieren saldos durante dos periodos
presupuastarios consecutivos la Supenntendencia deberd reducir la tasa en la forma
que estime gertinente, a fin de que en los ejercicios subsiquientes no se causen dichos

saldos.

ARTICULO 20. ©TROS RECURSOS DE LA SUPERINTENDENCIA, Ademas de la tasa de
regulacion y Supervision bancaria, para cubfr sus gastos de funcionamiento la

Superintendencia podra contar cor '2s siguientes recursos:

-1, El importe de los derechos de inspeccidn y otros servicios especiales, los cuales seran
pagedos por los Bancos.

2. Las donaciones y legados aceptados.

3. Los bienes y derechos que adquiera o reciba por cualquier titulo.

4. Los frutos y rentas que generen sus bienes.

TITULO Iil -DEL REGIMEN BANCARIO
CAPITULO | -DE LAS AUTORIZACIONES

ARTICULO 21. LICENCIAS BANCARIAS Salvo los Bancos Oficiales, ninguna persona
podra llevar a cabo el Negocio de Banca en o desde Panama sin haber obtenido
previamente la debida autonizacidén de la Superintendencia. mediante ia expedicion de la

licencia respectiva.
Se expedirdn tres (3) clases de licencia, a saber

LICENCIA GENERAL la que permitira lievar a cabo el Negocio de Banca en cualquier parte
de la Republica de Panama y transacciones que se perfeccionen, consuman o surtan sus
efectos en el axterior, y realizar aqueilas otras actividades que la Superintendencia

autorica.
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LICENCIA INTERNACIONAL. 1a que pemmitira dingir. desde una ofitna establecida en
Panama, transacciones que se perfeccionen, consuman o surtan sus efectos en el exterior, y
realizar aquellas otras actividades que Ia Supenntendencia autorice

LICENCIA DE REPRESENTACION: la que solo permitira establecer una o mas Cficinas de
Representacion en Panama, y realizar aquellas otras actividades que |a Supenntendencia
autorice. Al utiizar !a razdén social del Banco que representan, las Oficinas de
Representacion siempre deberan incluir |3 expresion “"Oficina de Representacion”.

ARTICULO 22. VALIDEZ DE LAS LICENCIAS BANCARIAS YA OTORGADAS Se
reconoce la plena validez de 1as licencias bancanas otorgadas por la Comision Bancaria
Nacional ala fecha de entrada en vigencia de este Decreto-Ley

ARTICULO 23. AUTORIZACION PREVIA. Los Bancos Extranjeros deberan haber obtenido
previamente autorizacion de su Ente Supervisor Extranjero para poder ejercer el Negocio de
Banca en o desde Panama, o para establecerse como Oficinas de Representacion.

ARTICULO 24. USO DE LA PALABRA "BANCO". Con la excepcién de instituciones o
agrupaciones de caracter nacional que se dediquen exclusivamente a actividades de ﬂpo
humanitario o caritativo, o de entidades estatales que se dediquen a efectuar préstamos
sectoriales de interés social, ninguna persona que no sea un Banco autorizado podré, sin
licencia de la Comision Bancaria Nacional o de la Superintendencia, segun sea ei caso,
emplear la palabra "Banco” ni sus derivados; en ningun idioma, en su nombre, razén social,
descripcion o denominacién en membretes de facluras, papel de cartas, avisos, anuncos o
por cualquier otro medio o en cualquier otra forma que indique que ejerce el Negocio de
Banca.

PARAGRAFO: Prohibese a los notarios la autorizacion de escrituras o copias de las misrnas,
actos, declaraciones o instrumentos peculiares a su oficio, y autenticaciones de firnas que
contravengan este articulo. igual prohibicion se hace al Registro Publico en cuanto a sus
inscripciones. El Director General del Registro Publico deberd remitir un informe a la
Superintendencia sobre la existencia de inscripciones gque puedan estar en contravencién
con las disposiciones de este articulo. El Superintendente de Banca debera evaluar el
.Jptorme y ordenar 1a anotacidén de una marginal en 1a inscripcidn de cada sociedad que no
haya cumplido con lo antes dispuesto, en el sentido de que la misma, luego de transcurridos
sesenta (60) dias calendario desde la cofrespondiente anotacion, quede disuelta de pleno
derecho o que su habilitacion para efectuar negocios en Panama ha sido cancelada, segun
se trate de una sociedad panamefia 0 extranjera.

ARTICULO 25. EJERCICIO DEL NEGOCIO DE BANCA SIN LICENCIA. Siempre que se
tenga conocimiento o razones fundadas para creer que una persona natural o juridica esta
ejerciendo el Negocio de Banca sin licencia, la Superintendencia estara facultada para
examinar sus libros, cuentas y documentos a fin de determinar tal hecho. Toda negativa
injustificada a presentar dichos libros, cuentas y documentos se considerard como
presuncion del hecho de ejercer el Negocio de Banca sin licencia. La Superintendencia
debera imponer multas de hasta cien mil balboas (8/.100,000.00) a las personas naturales o
juridicas que violen las disposiciones de este articulo.

Si fuere necesano, !a Superintendencia podra intervenir los establecimientos en que se
presume la realizacion del Negocio de Banca sin licencia, y si comprobare tal hecho. debera
ordenar su cierre, para o cual podra contar con el auxilio de la Fuerza Publica.

La Superntendencia quedara facultada para notificar al Registro Piblico que se anote la
marginal a que se refiere el articulo anterior e imponer las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 26. PUBLICACION DE ORDENES. En todos los casos en que la
Supenntendencia ordene al Cirector General del Registro Publico que se anote la marginal a
que se refieren los articulos 24 y 25, la Supenntendencia publicara tai orden en un ciario de
amplia circulacion en todala Republica durante tres (3) dias hablles.
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CAPITULO Il - SUPERVISION CONSOLIDADA

ARTICULO 27 BANCOS EXTRANJEROCS CON LICENCIA INTERNACIONAL. Las
Sucursales o Subsidiarias de Bancos Extranjeros con licencia nternacional estan
sometidas a la supervision de la Supenntendencia y a las demas reglas aplicables de
acuerdo con este Decreto-Ley y sus reglamentos y desamcllos. No obstante, dichas
Sucursales abservaran ios requisitos de liguidez, adecuacion de capital y demas
condiciones tecricas que la legisiacion y el Ente Regulador Extranjero establezcan, a
cuyos efectas dicho Ente Regulador ejercera la corespondiente supenvision consolidada.

ARTICULO 28. BANCOS EXTRANJEROS CON LICENCIA GENERAL. Los Bancos
Extranjeros con licencia general deberan ser supervisados en forma consolidada por el
Ente Supervisor Extranjero correspondiente, sin perjuicio de su sujecion a las
disposicicnes de este Decreto-Ley.

ARTICULO 29. INSPECCION DE ENTES SUPERVISORES EXTRANJEROS.

Exclusivamente para fines de supervision; los Entes Supervisores Extranjeros podran
solicitar informacion y efectuar visitas de inspeccion en Panama a las Sucursales o
Subsidiarias de los Bancos Extranjeros sobre los cuales ejerzan una supervisién

consoclidada.

La informacién que se recabe sera objeto de estricta reserva y no podrd ser revelada por
el Ente Supervisor Extranjero sin la previa autorizacion de !a Superintendencia. La
Superintendencia exigira garantias suficiantes de dicha ressarva.

El Ente Supervisor Extranjerc debera entregar a la Superintendencia copia de todos los
informes y documentos que prepare con motivo de la inspeccidn.

ARTICULO 30. La Superintendencia supervisard en forma consolidada a las Sucursales o
Subsidiarias en el extericr de los Bancos Panamenos.

ARTICULO 31. ACUERDOS O ENTENDIMIENTOS CON ENTES SUPERVISORES

EXTRANJEROCS. La Superintendencia llegara a acuerdos 0 entendimientos con Entes

Supervisores Extranjeros que permitan la supervision consolidada a que se refiere esta
capitulo y que aseguren que las relaciones entre éstos y aquéllas se fundamenten en
principios de reciprocidad y confidencialidad y se cifan a estrictos fines de supervisién
bancara. Dichos acuerdos especificardn ios criterios aplicables a las inspecciones y al
intercambio de informacion y cooperacion entre los entes. )

CAPITULO il - PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO
DE LICENCIAS

ARTICULO 32. SOLICITUD DE LICENCIA. La solicitudes de licencias bancarias que
se formulen @& la Superintendencia deberan hacerse constar por escrito mediante
apoderado. La Junta Directiva sstablecerd los requisitos y demas condicicnes que
deben reunir los peticionarir ~ a fin de obtener una licencia bancaria.

ARTICULO 33. CRITERIOS PARA LA APROBACION O DENEGACION DE LICENCIAS
BANCARIAS. La Superintendencia evaluard la solicitud y lg& documentacion que la
acompale, y la aprobaré o denegard dentro de 10s noventa (80) dias calendario siguientes a
ls fecha en que toda la documantacién requerida por la Superintendencis haya tido
presentads, en atancidn & los siguientes criterios y a los demas que ls Superintendencia

osteblezeca: -

1. |dentidsd do los sccionistas principales & idoneidsd dal cuerpo administrativo en base 3
su experiencia, integndad @ historial profesional.
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2. Cumplimuemo del requisito de capital minimo exigido, cuyo ongen debera ser claraments
determinable y debera tener caracter de adicionalidad, a fin de impedir el uso muttiple de
los mismas recursos de capital en distintos Bancos.

3. Plan de negocios que demuestre la viabilidad del Banco vy su aporte a la economia
panamena.

El término de Qque trata este aruculo podra ser prorogado s a discrecion del
Superintendente, ello fuere necesano para la mejor evaluacion de |a solicitud de que se trate.

ARTICULO 34. PERMISO TEMPORAL. Sila solicitud de licencia bancarna fuere aprobada,
la Superintendencia concedera en la misma resolucion un permiso temporal con el unico fin
de qQue se pueda inscnbir en el Registro Publico el pacto social de 1a nueva sociedad o de ia
sociedad extranjera que solicita la licencia bancana utllizando el nombre "Banco” o
cualquiera de sus derivados, mientras se tramita la obtencion de ia licencia definitiva.

El permiso temporal se concederd por un témino de noventa (90) dias calendario.

ARTICULO 35. LICENCIA DEFINITIVA Concedido el permiso temporal y dentro del
término de vigencia del mismo, ei peticionano deberd presentar 1a solicitud de licencia
definitiva de conformidad con los requisitos que al efecto establezca la Superintendencia.

Dentro de los ciento veinte (120) dias calendario siguientes al recibo de la solicitud de
licencia definitiva, la Superintendencia deberd, mediante resolucién motivada, expedir o
negar la licencia, notificando dicha resolucién personalmente al solicitante.

El término de que trata este articulo podra ser prorrogado por el Superintendente, si a su
discrecion ello fuere necesario en atencidbn a las circunstancias particulares de cada
solicitud.

ARTICULO 36. OPOSICION AL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS. Dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la fecha en que la Supenntendencia seciba una solicitud de
Jicencia bancaria, debera publicar un aviso por tres (3) dias habiles en un diano de circulacion
nacional que debera contener la siguiente inforrmacion:

1. Nombre del peticionario de la licencia.
2. Nombre de los directores y dignatarios del peticionario.

3. Antecedentes operativos del peticionario.

4. Nombres y cédulas o pasaportes de 10s directores, dignatarios y funcionarios ejecutivos
del Banco. con indicacion de sus cargos.

Los Estados Financieros auditados del peticicnanc que cormespondan al ano anteror a su
presentacion estaran a disposicion del publico en las oficinas de {a Superintendencia.

Las personas que tengan razones fundadas para oponerse al otorgamientc de la licencia
solicitada, podran exponeras por escrito a la Supenntendencia y presentar la documentacion
que la sustente si la hubiere, dentro los quince (15) dias calendario siguientes a la fecha de
la Ultima publicacion de que trata el pamafo anterior. Se consideraran razones fundadas
aquellas que versen sobre la capacidad economica y solvencia moral del peticionario, de ia
entidad que aspira a obtener licencia bancana, de los directores y dignataros de ambas y de
los funcionarios ejecutivos mencionados en el aviso y. en general. aquellas circunstancias
comprobables que hagan inconveniente el establecimiento de la nueva entidad bancarna en
Panama. La Superintendencia no estara obligada a pronunciarse sobre dichas oposiciones y
objeciones. No obstante, en todo caso. el petcionano tendra derecho a refutar las
objeciones en contra del otorgamiento de la licencia bancana dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a |a fecha en que la Supenntendencia se las notifique.
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Quedara a la discrecion de la Supenntendencia otorgar © no la licenca respectiva en
atenadn al analisis de la documentacon proporacnada por el petconano y las
investgaciones que conduzca !a Supenntendenaa, mediante resolucion motivada.

ARTICULO 37. APODERADQOS DE SUCURSALES DE BANCOS EXTRANJEROS.
Para que en ningun momento carezcan de representacion, las Sucursales de Bancos
Extranjeros deberan designar por lo menos dos (2) apoderados generales, ambos
personas naturales con residencia en Panama y uno de los cuales, al menos debera ser
cludadano panameno.

CAPITULO IV - CANCELACION DE LICENCIAS

ARTICULO 38. CAUSALES DE CANCELACION  E! Supenntendente podra cancelar la
licenaa de cualquier Banco que incurra en alguna de las siguientes causales

1. Cesar en el ejercicio del Negocio de Banca.

2. No iniciar operaciones dentro de los seis (6) meses siguientes a la concesién de la
licencia definitiva.

3. Que el Ente Supervisor Extranjerc intervenga la casa matriz del Banco o cancele su
licencia, o que dicho Ente Supervisor no lleve a cabo una supervision consolidada efectiva

ajuicio de la Superinteridencia.

4. La falta de pago de la tasa de regulacion y supervision dentro del término que al efecto
establezca la Superintendencia.

5. Violacién grave reiterada de las disposiciones de este Decreto-Ley, segun o determine ia
Superintendencia.

§. Enlos demas cascs contemplados en este Decreto-Ley.

La cancelacién de |a licencia debe hacerse mediante resolucion motivada adoptada por el
voto afirmativo de tres (3) Directores.

Antes de cancelar la licencia, la Superintendencia notificara personalmente al Banco su
proposito de cancelana con especificacion de 1as respectivas causales. y éste gozara de un
término de veintiun (21) dias calendario contados a partir de la fecha de la notificacion, para
exponer las razones por las cuales considera que su licencia no debe ser cancelada,
acomparnando las pruebas preconstituidas que estime conducentes. Una vez vencido dicho
téermino la Superintendencia, mediante resolucién motivada, decidira lo que sea de lugar.
Esta decision admitira recurso de reconsideracion. La decision que resuelva dicho

recurso agotara la via gubernativa.

ARTICULO 39. MEDIDAS POSTERIORES A LA CANCELACION DE LICENCIAS.
Ejecutoriada la resolucion mediante la cual se cancela ia licencia, l1a Superintendencia

procedera de inmediato a:

1. Comunicar la medida al Director General del Registro Publico, a fin de que se anote la
marginal comespondiente; y

2. Publicar la resolucion en un periddico de circulacion general durante tres (3) dias habiles.

3. Nombrar a un liquidador que tendra a su cargo la liquidacion del Banco en los téminos
previstos para laliquidacion forzosa de Bancos.
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ARTICULO 40. APERTURA Y CIERRE DE ESTABLECIMIENTOS  Ningun Banco
Panamefo podra abrir un nuevo Estableamiento en Panama sin previa notficacion a la
Superintendencia.

La apertura de establecimientos en el extranjero debera contar con |a aprobacién previa de
la Superintendencia.

De igual forma, cuando un Banco considere necesano cerrar ¢ trasladar un Establecimiento
ya existente, debera obtener autonzacion previa de la Superintendencia, a los solos efectos
de que esta pueda velar porque el ciere se haga en forma ordenada y de manera que
proteja los intereses de los depositantes de dicho Estabiecimiento.

CAPITULO V - DEL CAPITAL

ARTICULO 41 COMPOSICION DEL CAPITAL. EI capital social de los Bancos estard
compuesto por un capital primario y un capital secundario.

|
El capital primario estara integrado por el capital pagado _en acciones, las reservas
declaradas, y las utilidades retenidas.

El capital secundario estara compuesto por las reservas no declaradas, las reservas de
revaluacién, las reservas generales para pérdidas. los instrumentos hibridos de capital y
deuda y la deuda subordinada a término. La Superintendencia definira y reglamentara
cada uno de los etementos del capital secundario de conformidad con las normas
convencionales de aceptacién universal y establecera las deducciones a |a base de capital
que estime técnicamente necesarias.

El capital secundario no podra exceder el monto del capital primario.

ARTICULO 42. CAPITAL MINIMO. Todo Banco que ejerza el Negocio de Banca en
Panama al amparo de una licencia general debera tener un capital social pagado o capital
asignado minimo de diez millones de balboas (B/.10,000,000.00).,
P

Todo Banco que ejerza el Negocio de Banca desde Panama al amparo de una licencia
intemacional debera tener un capital social pagado o capital asignado minimo de tres
miliones de balboas (B/.3,000,000.00), de los cuales doscientos cincuenta mil balboas
(B/.250,000.00) deben estar depositados en el Banco Nacional de Panarna o invertidos en
Bonos de Garantia Bancaria consignados en dicha institucidn.

ARTICULO 43. CUMPLIMIENTO DE LOS NUEVOS REQUISITOS DE CAPITAL. Se
establece un témino impromogable de cinco (5) anos contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia de este Decreto-Ley para que los Bancos de licencia general que en
dicho momento no cumplan con los nuevos requisitos de capital pagado minimo se ajusten a
ellos. A estos efectos, los Bancos aumentaran cada ano su capital pagado o asignado por
lo menos en una quinta parte de la suma que deba ser completada.

Los plazos anteriores no se aplicaran si la mayoria de las acciones del capital social del
Banco en favor del cual se establecen son transferdas a terceras personas. En este caso.
se debera cumplir con el aumento de capital correspondiente dentro de los seis (6) meses
siguientes a ia transferencia de las acciones del Banco.

En todo case, los Bancos quedan obligados a capitalizar anualmente la totalidad de sus
utifidades, hasta alcanzar el capital minimo requendo.

La Superintendencia podra nombrar un asesor para aquellos Bancos que no cumplan con
las cuotas anuales minimas de capitalization establecidas en este articulo. El asesor debera
evaluar la situacion del Banco y recomendar a la Superintendencia su reorganizacién, o la
cancelacion de su licencia y consiguiente liqguidacion forzosa, sequn io amerite la situacion
del Banco.
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Vencido el termino de cinco (5) atos de que trata este articulo, la Supenntendencia podra, a
su sola discrecion, aumentar el requisito de capital pagado o asignado minimos para los
Bancos de licencia general o intemacional, segun sea el caso.

ARTICULO 44, RESERVA DE CAPITAL. Los Bancos no podran disminuir sus reservas
de capital sin autorizacion previa de la Superintendencia A estos efectos se entiende
que la reserva de capwtal es aquella constituida por los fondos proveniertes de ganancias
que se acumulen en los libros de los Bancos y que se destnen a reforzar ia situacién

financiera de estos.

ARTICULO 45 INDICES DE ADECUACION Y PONDERACION Los Bancos a2 licencia
genera! deberan mantener Fondos de Capital equivalentes a por lo menos el ocho por ciento
(8%) del total de sus activos y operaciones fuera de balance. ponderados en funcion a sus
rnesgos. E! indice de adecuacidn antes expresado podra ser incrementaco por la
Supernntendencia st lo considera conveniente

Los indices de ponderacion de activos y operaciones fuera de balance seran establecidos
por la Superintendencia de acuerdo con las pautas de general aceptacion intemacional sohre

la matena.

b
CAPITULO VI - DE LA LIQUIDEZ BANCARIA

ARTICULO 46. REQUISITOS DE LIQUIDEZ. Todo Banco con licencia general deberd
mantener en todo momento un saldo minimo de activos liquidos equivalente al
porcentaje del total bruto de sus depdsitos en Panama o en el extranjero que
periddicamente fije la Superintendencia. Dicho porcentaje no excedera del treinta y
cinco por ciento (35%).

Los créditos o depdsitos que reciban de su Casa Matriz 0 de una Sucursal, Subsidiaria o
afiliada en el extranjero los Bancos de licencia general se excluiran del cdmputo del total
bruto de sus depdsitos para efectos de calcular el porcentaje de liquidez.

T
ARTICULO 47. MODIFICACIONES DEL PORCENTAJE DE LIQUIDEZ. Las
modificaciones del porcentaje de liquidez deberan cumplirse en el término que la
Superintendencia seRale, que no serd menor de treinta (30) dias calendarios. Al entrar
a regir este Decreto-Ley y hasta tanto la Supenntendencia resuelva otra cosa. el
porcentaje de liquidez aplicable sera del treinta por ciento (30%).

ARTICULO 48. ACTIVOS LIQUIDOS. Para los efectos de los articulos anteriores se
reputaran liquidos los activos que a continuacion se detallan, siempre que estén exentos
de toda carga o gravamen y sean libremente transferibles:

1. Oro o dinero de curso legal en Panama;
2. Saldos netos en la Camara de Compensacion en la Republica de Panama;

3. Saldos netos en cualquier Banco en Panama, a la vista o a plazo, cuyo vencimiento
no exceda de ciento ochenta y seis (186) dias calendano a partir del informe de
liquidez, y obligaciones pagaderas en Panama s requernmiento o a plazo con un
vencimiento no mayor de ciento ochenta y seis (186) dias calendario a partir de

informe de liquidez;

4. Letras del Tesoro y otros vilores emitidos por el Estado con vencimiento no mayor de
un (1) afto, a su valor de mercado;

5. Saldos netos en  Bancos en el extranjero previamente sprobados por la.
Superintendencia, exigibies a la vista 0 2 plazo cuyo vencimiento no exceda de ciento
ochenta y seig (186) dias calendano a partir del informe de liquidez, y pagaderos en
monedas de curso legel en Panama;
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6. Obligaciones emitidas por gobiemos extraneros o por orgamsmos financieros
internacionales autorizados por la Supernntendencia, que se negocien activamente en
mercados de valores y tengan calidad de inversion segun [0 haya determinado una
entidad calificadora de riesgos intemacionalmente reconocida a su valor de mercado;

7. Obligaciones de empresas privadas nacionales o extranjeras aprobadas por la
Supenntendencia, que se negocien activamente en mercado de valores y tengan
caiidad de inversion segun o haya determinado una entidad calificadora de riesgos
internacionalmente reconocida, de acuerdo con su valor de mercado;

8. Obligaciones de empresas pnvadas nacionales garantizadas por Bancos de licencia
general, siempre que |as empresas emisoras y el Banco garante no formen parte del
mismo Grupo Econdmico;

9. Abonos de obligaciones que Ssean pagaderos dentro de los ciento ochenta y seis
(186) dias calendario contados a partir del informe de liquidez;

10.0tros activos que la Superintendencia autorice mediante resolucion.

La distribucion del monto de las diversas clases de activos liquidos de que trata este
articulo quedara a la discrecion de cada Banco. No obstante, si fuese aconsejable para
la salud del sistema, la Superintendencia podra establecer la proporcidn que
determinados activos liquidos pueden representar de la liquidez total de un Banco.

ARTICULO 49. INFORMES DE LIQUIDEZ Los Bancos presentaran a la Superintendencia
informes de liquidez enla forma y con la penodicidad que determine la Superintendencia.

ARTICULO 50. SANCIONES. Las violaciones a lo dispuesto en este capitulo seran
sancionadas por la Superintendencia con multa de hasta cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), sin perjuicio de las medidas que pueda tomar la Superntendencia en
cada caso.

ARTICULO 51. RELACION ENTRE ACTIVOS Y DEPOSITOS LOCALES. Todo Banco
:mantendra activos en Panama equivalentes a un porcentaje de sus depoésites lccales. Dicho
porcentaje sera determinado por la Superintendencia de acuerdo con las condiciones
econdmicas o financieras nacionales, sera igual para todos l0s Bancos y no excedera del
cien por ciento (100%) de dichos depdsitos.

La Superintendencia determinara lo que debe entenderse por depositos locales a los efectos

de este articulo.
)

Paragrafo: Al entrar en vigencia este Decreto-Ley y hasta tanto la Superintendencia no
resuelva otra cosa, el porcentaje al que se refiere este articulo sera de ochenta y cinco por
ciento (85%).

CAPITULO VIl - DEL INTERES BANCARIO

ARTICULO 52. FIJACION DE TASAS DE INTERES Los Bancos podran fijar libremente el
monto de las tasas de interés activas y pasivas de sus operaciones, por tanto, no les seran
aplicables las disposiciones de la Ley 4 de 1935, ia Ley 5 de 1933 ni las de otras leyes que
establezcan tasas maximas de interés. NO obstante, deberan indicar |a tasa efectiva de
sus préstamos y depdsitos en 10s estados de cuenta de sus clientes o0 a peticion de

éstos. R

ARTICULO 53. ANUNCIOS PUBLICITARIOS. Los Bancos deberan indicar la tasa
efectiva de sus operaciones activas 0 pasivas cuando se refieran a eilas en sus
anuncios publicitarios.
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CAPITULO VIIl DE DOCUMENTOS E INFORMES

ARTICWLO 54 DERECHO DE SOULICITAR INFORMACION A LOS BANCOS O A
GRUPOS ECONOMICOS. La Supenntendencia esta facuttada para solicitar a cualquier
Banco o cuslqueer ampresa del Grupo Econdmico del cual el Banco forme parte, los
documentos e infermes acerca de sus operaciones y actividades. A estos efectos, cada
Banco cebera proporcionar a la Superintendencia una lista descriptiva de dichas empresas
dentro de los treinta (30) dias calendarno sigumentes a la fecha de entrada en vigor de este
Decrato-Ley, y notificar cussiquier vanacion que se prodkizca 3 mas tardar dentro de los cinco
(5) dias habites sigurentes a ia fecha de dicha vanacion.

Se exceptuan de lo dispuesto en este articulo las empresas sobre las cuales el Banco ejerza
el control efectivo de sus operaciones en calidad de agente fiduciario

ARTICULO 55 PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS. Dentro de
los tres (3) meses siguientes al cerre de cada ejercicio fiscal, los Bancos con licencia general
e intemacional deberan presentar a8 la Supernntendenca sus cofrespondientes Estados
Financieros en o que respecta a sus operaciones reaftzadas en o desde la Republica de
Panamd, segun sea el caso. La documentacion antes refenga llevara la fima del

representante legal o de un apoderado general del Banco.

Los Estados Fimancreros a que se refiere este articuto deberan estar auditados y seran
presentados observando kas nommas técnicas que la Superintendencia establezca.

ARTICULO 56. EXHIBICION AL PUBLICO DE ESTADOS FINANCIEROS. Los Bancos
exhibirdn durante todo el &fic en un lugar accestble al publico en cada uno de sus
Establecimientos en Panama, copia de sus utimos Estados Financieros auditados -con sus
respectivas notas aclaratonias, si las hubiere- y los publicaran en un diano de circutaciéon
nacional en la Republica dentro de los tres (3) meses siguientes al cierre de cada ejercicio
fiscal.

ARTICULO 57. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS NO AUDITADOS. Los

‘8ancos del sistema deberdn presentar a la Superntendencia sus Estados Financieros dentro

de los treirta (30) dias calendario siguientes al cierre de cada trimestre del afo La
Superintendencia podrd publficardos en forma periddica, segun lo establezca la
Superintendencia, en boletines de informacidn financiera. Asimismo, pubticara informacion
consofidada del sistema bancario. Podra también, mediante mstrucciones de caracter
general, requerir a los Bancos poner a disposicion del pubfico en forma permanente u
ocasional, informacion sobre las mismas materias.

ARTICULO 58. OTROS INFORMES. Todos los Bancos deberan enviar a la
Sx.penmendermenelprazoyenlaformaqueéstaprescriba

1. Un estado que muestre ef activo y pasivo y resultados de sus Establecmientos en
Panama al cierre de sus operaciones at tltimo dia taborable del mes anterior, y

2. Un informe que contenga (1) un andfisis y dlasificacion de su cartera de crédito e
nversionas da sus Establecimientos en Panama al cere de sus operaciones, y (2) la
concliacién de ka cuerta de capital.

3. Cuakprer otra mformacién que requiera la Superintendencia, con la frecuencia que
G5ta detamninio, Sin porRicio g6 10 dispuesto en el Articuto 59.°

ARTICLRLO 59. INFORMACION SOBRE PASIVOS. La Superintendencia podra obtener
de cads Banco mfonmacikn comsofidada de sus pasiv0os que permita establecer su
Squidez, &si COMO idontficer convsriraciones o distribuciones geogréficas de depositos
preo usunies QUG EPONGRN & BaNCo a riesgos excesivos. La Superintendencia no
pudra soficitar la )identidad de Jos dapositantes de los Bancos salvo cuando los depositos
Gararticon #LBvos que  sean objeto da andlisis 0 suporvisidn por parte de la

Swmmmndamdn
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+ ARTICULO 60. INFORME DE CONTADORES. Cada Banco debera designar anualmente, a
su costo, contadores publicos autonzados especiaiizados a juicio de la Supenntendencia y
profesionalmente 1doneos, cuyo deber serd rendir un informe a los accionistas o socios de
cada Banco Panameno o a la casa matriz de Bancos Extranjeros sobre el ejercicio fiscal; y
en dicho informe tales auditores hardn constar si, 2 su juicio, los Estados Financeros son
completos, razonables y muestran el estado verdadero y comecto de fas operaciones del

Banco.

El informe de los contadores pubiicos autornizados se leerd, junto con el informe de la
directiva de! Banco. en !a reunién anual de los accionistas o socios de cada Banco
Panamefo. Tratandose de Bancos Extranjeros, dicho informe se remitira a su casa matnz.
Copia del informe se enviard a la Superintendencia.

En caso de Sucursales o Subsidiafias de Bancos Extranjercs, el informe debera tener la
misma fecha de los Estados Financieros de su casa matnz.

ARTICULO 61. CONTADORES DESIGNADOS POR LA SUPERINTENDENCIA. De no
hacer el Banco la designacion de que trata el articulo anterior. la Superintendencia la hara,
determinando al efecto la remuneracién a que tendran derecho los contadores publicos
autorizados asi designados. Esta remuneracion sera por cuenta del Banco.

CAPITULO iIX - DE LAS PROHIBICIONES Y LIMITACIONES

ARTICULO 62. PROHIBICION DE PAGO DE DIVIDENDOS O UTILIDADES. Ningun Banco
declarara, abonara o pagara dividendo alguno, ni distribuird o transferra toda o parte de sus
utiidades, salvo que sea en la forma de acciones, hasta que se haya cumplido la cuota de
capitalizacion anual minima a que se refiere el articulo 43 de este Decreto-Ley, y se hayan
amortizado o se hayan creado reservas suficientes para la amortizacion total de todos sus
gastos diferidos, incluyendo en ellos los gastos preliminares, gastos de organizacion,
comisiones por venta de acciones, comisiones por corretajes, péerdidas sufridas y cuaiquier
-otra partida de gastos que no estuviere representada en activos tangibles del Banco, o en
tanto exista menoscabo de su capital.

ARTICULO €3. PRESTAMOS A UNA SOLA PERSONA. Se prohibe a los Bancos
conceder directa o indirectamente a una sola persona natural o juridica, incluyendo aquellas
otras que conformen con ella un Grupo Econdmico, préstamos o facilidades crediticias, u
otorgar alguna garantia o contraer alguna otra obligacién en favor de dicha persona, cuyo
total exceda en cualquier momento el veinticinco por ciento (25%) de los Fondos de Capital
del Banco.

Paragrafo: Tratandose de los Bancos a que se refiere el articulo 65 de este Decreto-Ley, el
iimite a que se refiere el primer pamrafo de este articulo sera del treinta por ciento (30%) de
los Fondos de Capitai.

ARTICULO 64. PRESTAMOS A PARTES RELACIONADAS. Se prohibe a los Bancos:

1. Conceder u obtener, directa o indirectamente, préstamos o facilidades crediticias con
garantia de sus propias acciones.

2. Conceder, directa o indirectamente, préstamos o Facilidades Crediticias no Garantizadas,
que excedan del cinco por ciento (5%) de sus Fondos de Capital; préstamos con
garantias reales que no sean depdsitos que excedan del diez por ciento (10%) de sus
Fondos de Capital, y préstamos garantizados con depositos en el propio Banco que
excedan del cincuenta por ciento (50%) de los Fondos de Capital, a favor de:

a. Uno o mas de sus directores o cualquier persona natural o juridica que posea directa
o indirectamente el cinco por ciento (5%) o mas de las acciones del Banco, ya sea que
s8 les conceda mancomunada o solidanamente;
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b. Cualquier persona juridica de !a cua! uno ¢ mas de sus directores sea director o
dignatane o sea fiador del préstamo o faciidad de crédito,

¢ Cualquier persona juridica 0 asociacion de personas, en la cual el Banco, o uno o
mas de sus directores o dignatanos, posean individuai © conuntamente un interes
significativo, una influencia preponderante o, en '0do caso una participacion supenor al
veinte por ciento (20%) cde la propiedad de la respectiva persona juridica

d. Sus gerentes, dignatanos, empleados y conyuges de estos, salvo que se trate de
creditos hipotecancs para su vivienda onncipal concedidos Ce acuerdo con los planes
establecidos para el personal, o0 prestamcs perscnales g rantizados.

3. Conceder prestames o Facilidades Crediticias no Garantizadas a favor de cualquiera de
sus empleados, cuyo total excede los salanos. sueldos y demas emoiumentos anuales
que correspondan al empleado de que se trate.

4. Conceder prestamos ¢ facilidades crediticias a cualguiera de sus gerentes. dignataros,
empleados, personas naturales o juridicas que posean el cinco por ciento (5%) o mas Je
las acciones del Banco, y cualquiera que integre con los antenores un Grupo £conomico.,
en condiciones de costo y plazo que difieran de los usuales en el mercado para el

correspondients tipo de operacién.

La acumulacion de los préstamos sin garantia o con®garantia real que no sean depdsitos,
concedidos por el Banco y las entidades que constituyan un Grupo Econdmico con el
mismo, a partes relacionadas de las mencionadas en este articulo, no podra exceder en
ningun caso del setenta y cinco por ciénto (75%) de los Fondos de Capital del Banco.

ARTICULO 65. EXCEPCION SOBRE PRESTAMOS A OTROS BANCOS En los casos
de préstamos y demas facilidades crediticias otorgadas sin garantia por Bancos de
capital mixto con sede en Panama que se dediquen principalmente al otorgamiento de
préstamos a otros Bancos, la Supenntendencia podra autonzar la exclusion total o
parcial de dichos préstamos o de dichas facihidades crediticias dei monto total de los
préstamos y facilidades sin garantia que sirve de base para la aphcacion del limite
éstablecido en el numeral 2 del articulo antenor.

La autorizacién a que se refiere el presente articulo requiere la satisfaccion de los
siguientes critencs:

1 La participacion accionana en el Banco deudor -directa o indirecta- del director comun
o dignataric comun no podra ser superior al cinco por ciento (5%) del capital de dicho
Banco o, de cualquier magnitud que pudiera asegurarle el control mayornitario de las
decisiones de ese Banco.

2. La participacién accionaria en el Banco acreedor -directa o indirecta- del Banco
deudor representado de alguna manera por el director comun ¢ dignatarnc comun no
podra ser superior al cinco por ciento (5%) del total de acciones en circulacion del
Banco acreedor o, de cualquier magnitud que pudiera asegurarle el control
mayontano de las decisiones de este Banco.

3. El director comun o dignatario comun debera abstenerse de participar en las
deliberaciones y en la votaciéin que lleve a cabo el Banco acreedor respecto del
préstamo o de la facilidad crediticia sometida a los efectos de este articulo.

4 E} préstamo o facilidad crediticia debera cumplir estrictamente con los parametros
habituales de prudencia establecidos en la politica de credito del Banco otorgante.

El Superintendente determinarad el monto de la exclusiOn respecto de cada préstamo o
facilidad crediticia sometido a su consideracion
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La Superntendencia podra equerir 1as certificaciones que estime pertinentes y ordenar
las inspecciones necesarias para la adecuada supervision de los prestamos y demas
facilidades que se sometan a los efectos del presente articulo

ARTICULO 6. GRUPQOS ECONOMICOS La aplicacion de las prohibiciones establecidas
en los Articulos 63 y 64 tomaran en cuenta la existenca de Grupos Economicos.  Sin
embargo, no se considerara que un Banco ha nfAngido io dispuesto en dichos articuios si la
existencia del Grupo Economico es sobreviniente, es decr que no existia al momento de
contraerse las obligaciones. En tai caso, la Supenntendenc:a concedera un plazo al Banco
para remediar el exceso en los limites aplicables. Si se comprueba que el Grupo Econdmico
existia el momento de generarse la obligacion, la Superintendencia impondra una multa al
Banco en cuestion de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de este Decreto-Ley y
ordenara que se remedie |a faita dentro de un plazo perentorio.

ARTICULO 67. LIMITACION A LA PARTICIPACION DE UN BANCO EN OTRAS
EMPRESAS. Se prohibe a los Bancos adquinr 0 poseer acciones o participaciones en
cualesquiera otras empresas no retacionadas con el negocio bancano, cuyo valor exceda del
veinticinco por ciento (25%) de los Fondos de Capital del Banco. Se exceptuan las
inversiones que el Banco efectue en calidad de agente fiduciano, asi como las
participaciones o acciones que el Banco adquiera por sumas que le fueran adeudadas, en
cuyo caso deberan liquidarse en la mas pronta oportunidad, consona con los intereses
econdmicos del Banco a juicio de la Superintendencia, la cual podra establecer un plazo
para este fin.

ARTICULO 88. EXCEPCIONES A LOS LIMITES DE PARTICIPACION EN OTRAS
EMPRESAS. Lo dispuesto en el articulo anterior no impide la compra 0 vanta de acciones
por cuenta y orden de un cliente.

Tampoco impide. previa autorizacién de la Superintendencia. la compra 0 venta de acciones
por cuenta propia de cualquier sociedad andnima que se organice con el fin de asegurar los
depositos bancarios, de fomentar el desarrollo de un mercado de dinero o de valores en
Panama, o de mejorar el sistema de financiamiento del desarrollo econémico.

ARTICULO 69.  PROHIBICION SOBRE COMPRA O ARRENDAMIENTO DE BIENES
INMUEBLES. Se prohibe a los Bancos comprar, adquinr o arrendar bienes inmuebles para
si, salvo en los siguientes casos:

1. Cuando sea necesario para realizar sus operaciones ¢ para albergue o recreo de su
personal;

2. Cuando adquiera terrenos para construir cualquier tipo de vivienda o urbanizaciones con
el proposito de venderas y siempre que las ventas se realicen dentro de los limites que
establece el Articulo 67;

3. Cuando ocumran circunstancias excepcionales, y previa autorizacion de la
Superintendencia.

No obstante lo anterior, los Bancos que hayan aceptado bienes inmuebles en garantia de
sus créditos podran en caso de faita de pago adquirir tales bienes inmuebles para venderfos
en la mas pronta oportunidad dentro del término que al efecio disponga la Superintendencia,
teniendo para ello en cuenta los intereses econdmicos del Banco.

Cuando lo considere conveniente, la Superintendencia podra establecer, con caracter
general, limites a la capacidad de los Bancos de concentrar nesgos en determinadas areas o

sectores de la economia.

ARTICULO 70. PROCHIBICION DE CAPTAR DEPOSITOS. Se prohibe a los Bancos recibir
depositos mientras se encuentren en estado de insolvencia, asi como recibir cualesquiera
otros recursos de quien no haya sido previamente informado por el Bance de ese estado de
insolvencia. Ningun funcionario, director o dignatano de un Banco que tenga. o deba tener
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conocimiente de dicha insolvencia, aceptara o autonzara el recibo de depositos u otros
recurses en contravencion a lo dispuesto en este ariculo.

ARTICULO 71 FUSION. Ningun Banco que ejerza el Negecic de Banca en o desde
Panama podra fusicharse o consolidarse. ni vender en todo o en parte los activos que
posea, cuando ello equivalga a fusion o conscudacicn sin la previa autonzacion de la

Supenntendencia.
ARTICULO 72 SANCIONES. Las violaciones a lo dispuesto por este Capitulo seran

aplicabie tente a ics cirecicres y funCicnanos Se lEncs que participer en fa transacoion y
tengan o deban tener conuaimiento de la falta, como a los Bancos, segun el caso

ARTICULO 73. BANCOS CON LICENCIA INTERNACIONAL. Se exceptia a los Bancos
con licencia intemacicnal de io dispuestc en este capitulc en matena de limites a |a
concentracion de fesges e inversicnes en otras 2mgresas.

CAPITULO X - DE LA INSPECCION BANCARIA

ARTICULO 74. INSPECCIONES. Cada dos (2) anos la Superintendencia debera realizar
por lo menocs-una inspeccion en cada Banco, para determinar su situacion financiera y si
en el cursc de sus cperaciones ha cumplido con las disposiciones de este Decreto-Ley.
Tales inspecciones comprenderan al Banco y a las empresas del Grupo Economico del cual
el Banco forme parte. El costo total de la inspeccion y sus gastos incidentales seran

pagados poretBanco.

La Superintendencia podra optar entre realizar las inspecciones con su propio personal o
contratar auditores extemos independientes esgecializados. calificados para ello. en cuyo
caso, el informe de los auditores debera ser evaluado por el personal calificado de la

Superintendencia. g

Se exceptuan de lo dispuesto en aste articulo las empresas sobre las cuales el Banco ejerza
el control efectivo de sus operaciones en calidac de agente fiducianc

ARTICULO 75. SANCIONES Toda negativa del Banco a someterse a la inspeccion de que
trata el articulo anteror, sera sancionada por ia Supenntendencia con una mukta de hasta
cien mil balboas (8/.100.000.00) sin penuicio de la aplicacion de lo dispuesto en el Articulo
38 de este Decreto-Ley. Sicualquiera de los documentos e informes presentados resultaren
falsos en cualquier aspecto, e! Banco serd sanc:onado con una mults ce hasta clen mil
balboas (B/.100.000.00), sin perjuicio de la sancicn penal correspondiente

CAPITULC XI
DEL ASESCR

ARTICULO 76. MEDIDAS CONSERVATORIAS Sicen base en la informacion que obra en
su poder, la Supenntendencia estima que las operaciones del 8anco se llevan a cabo en
forma ilegal o negligente, o que su capital ha sufndo menoscabo o que el Banco carece de
solvencia, la Supernntendencia, sin perjuicio de las medidas inmediatas que exija al Banco,
podra designar una persona que reuna la preparacion y expenencia adecuadas para que en
ncmtre de la Superintendercia asescre gl Bonco acerca ce las medicas gue dete tomar
para subsanar la deficencia. La Supenntendencia fijara la remuneracion que el Banco

pagara al asesor.

En ningun caso el asesor podra ser director, dignatario, miembro o empleado de una
empresa de auditoria extema que haya efectuado una inspeccion de las que trata el capitulo
anterior. Las personas naturales que hayan practicado una inspeccion, asi Como sus Socios
o empleados, si los tuviere, quedaran iguaimente impedidos para actuar Como asesores con
respecto al Banco inspeccionado. El asesor a que se refiere este articulo estara obligado a
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guardar estncta reserva en relacion con la informacion y documentacion a que tenga acceso
en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 77 FACULTADES. E! asesor de que trata el articulo anterior tendra las
facultades que determine !a Superntendencia por escnto al momento de su designacion o
en fecha postenor, y aquellas que sean inherentes a la tarea que se le encomiende, y
ejercera sus funciones dentro del término que al efecto determine la Superintendencia.
En cualguier caso, queda entendido que el asesor tendra acceso a todos los documentos,
actas, comrespondencia y registros del Banco a fin de efectuar una evaluacion cabal de
aquellos aspectos iregulares de las operaciones o de la administracion del Banco que hayan
motivado el nombramiento del asesor.

ARTICULO 78. INFORMES PERIODICOS. El asesor debera rendir informes a la
Superintendencia con la frecuencia que sea necesana, que corntengan como minNimo una
relacion detallada y precisa de la situacion del Banco con respecto a las wregulandades que
motivaron su designacion. La Superintendencia sancionara cualquier acto u omision de fos
funcionaros bancanos que obstaculicen su labor o la ejecucion de ias medidas preventivas o
comectivas que dicte la Supernntendencia. —
o)

ARTICULO 79. INFORME FINAL. Al vencimiento de! término de su designacion, en su
informe final el asesor deberd emitir opinidn con respecto al estado del Banco y los
resultados de las medidas decretadas por la Superintendencia para comegir las situaciones
iregulares que se hayan advertido. Asimismo, para la mejor proteccién de l0s intereses de
los depositantes, podra recomendar a la Supenntendencia la cesacién de la asesoria por
haberse subsanado las razones que la motivaron, o, si lo estma necesano, la intervencion,
reorganizacion o liquidacién administrativa de! Banco.

«m CAPITULO Xl ==
INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 80. INCOMPATIBILIDADES DE LOS CONTADORES. Ningun contador ptblico
autorizado o fima de contadores puUblicos autonzados en que alguno de sus sSocCios ©
funcionarios sea empleado, director o dignatano de un Banco. o tenga o adquiera calidad de
%ecionista o socio de un Banco, podra actuar como auditor extemo de dicho Banco.

Lo anterior se aplica iguaimente a los auditores extemos que se contraten para efectuar
inspecciones bancanas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74.

ARTICULO 81. INCOMPATIBILIDADES DE LOS DIRECTORES O GERENTES DE
BANCOS. Sin perjuicio de o dispuesto en el Codigo de Comercio y otras leyes vigentes,
toda persona que desempene el cargo de director o que desempene gestiones gerenciales
en un Banco, cesara en sus funciones:

1. Sifuere declarada en quiebra 0 en concurso de acreedores; 0
2. Sifuere condenada por cuaiquier delito contra la propiedad o la fe publica.

3. Por faltas graves en el manejo del Banco, segun lo determine la Junta Directiva de la
Superintendencia.

Dicha persona no podra volver a desempenar tal cargo o funcion en Banco alguno.

ARTICULO 82. PROHIBICION PARA ACTUAR COMQO DIRECTOR, DIGNATARIO O
ADMINISTRADOR DE UN BANCO. Ninguna persona que haya sido director o dignatano de
un Banco al momento de su liquidacidon forzosa, o que haya participado en la gestion
gerencial de un Banco y sea responsable de actos que hayan llevado a su liquidacion
forzosa, podra actuar como director o dignatario o participar en la administracion de otro
Banco.
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ARTICULO 83. NOTIFICACION DE PROCESOS JUDICIALES A LA SUPERINTENDENCIA.
Se pondra en conocimento de la Supenntencencia todo proceso civil 0 penal que se inicie
contra un Banco o contra sus directores © funcionanos, que guarde relacion con el gjercicio
de la actividad_bancana o que verse sobre |a comision de delitos dolosos.

CAPITULO Xilt
RESERVA BANCARIA

ARTICULO 84 INFOCRMACION SOBRE CLIENTES DE UN BANCO. Lla informacidon
obtenida por la Supenntendencia en el ejercicic de sus funciones relativa a clientes
individuales de un Banco, solo podra ser revelada a la autoridad competente conforme a las
disposiciones legales vigentes, dentro del curso de un proceso penal.

La Supenntendencia, incluyendo a todo su personal y a los auditores extemos. asesores e
interventores designados por ella, debera guardar fa debida reserva sobre toda informacion
que le haya sido suministrada o que haya obtenido conforme a este Decreto-Ley, y en
consecuencia No podran revelarla a terceras personas, salvo gque se trate de autondad
competente conforme a lo dispuesto en este articulo. Se exceptuan de esta disposiaion
aquellos informes o documentos que de conformidad con este Decreto-Ley deban hacerse

de conocimiento publico.

Los funcionarios publicos que con motivo de los cargos que desemperfien tengan acceso a la
informacion de que trata este articulo, quedaran obligados a guardar la debida reserva aun
cuando cesen en sus funciores.

ARTICULO 85. RESERVA BANCARIA DE LOS BANCOS. Los Bancos sélo divulgaran
inforracion acerca de sus clientes 0 de sus operaciones con el consgnﬁmiento de dichos
clientes, salvo cuando medie solicitud formal de autondad competente de conformidad con la

Ley.

Los Bancos podran divulgar informacién de sus clientes a las instituciones que actuen como
centrales de crédito, a discrecion del Banco.

:‘ARTICULO 86. SANCIONES. Las violaciones a lo dispuesto en este capitulo seran
sancionadas con multa de hasta cien mil balboas (B/.100,000.00), sin perjuicio de las

sanciones civiles o penales que puedan corresponder.

CAPITULO Xiv
LIQUIDACION VOLUNTARIA

ARTICULO 87. AUTORIZACION PREVIA. Cualquier banco podra decidir
voluntanamente su liquidacion, para cuyos efectos debera contar previamente con la
autorizacion de la Superintendencia. La Supernntendencia concedera la autorizacién
siempre que el Banco posea suficientes activos para hacer frente a sus obligaciones.

ARTICULO 88. REQUISITOS DE LA LIQUIDACION VOLUNTARIA. El Banco que
solicite a la Superintendencia autonzacion para su liquidacion voluntana, debera aportar
los siguientes documentos:

1. Resolucion de la Junta de Accionistas o del érgano u autoridad social competente
donde se aprueba la liquidacion del Banco debidamente legalizada.

2. Plan de liquidacion.

3. Certificacién del Registro Publico donde conste 1a existencia del Banco, sus directivos

y representantes legales.
4. Estados financieros auditados por auditor independiente correspondiente al ultimo

afo o al periodo que Im Superintendencia determine.
5. Los demas documentos que !a Superintendencia detarmine.
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ARTICULO 89. PUBLICACION. Autonzada !a liguidacion, el Banco debera publicar la
resolucién emitida por la Supenntendencia en un diano de circulacidon nacional por cinco
(5) dias habiles. Las cinco publicaciones deberan hacerse dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes a la fecha en que se le notifique a resolucion al Banco. A su
vez, el Bancc debera remitir a cada depositante, acreedor o persona interesada, un
aviso sobre la iquidacion dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a ja fecha
en que la resolucion sea notificada al Banco.

ARTICULO 90. CESE DE OPERACIONES. Concedida la autonzacion para su
liquidacién voluntaria, el Banco solicitante cesara en sus operaciones y sus facultades
quedaran limitadas a las estrictamente necesarias para llevar a cabo la liquidacion,
cobrar sus creditos, reembolsar a los depositantes, pagar a sus acreedores y, en
general, finiquitar todos sus negocios. No obstante lo anterior, el Banco podra llevar a
cabo las siguientes actividades hasta por quince (15) dias calendario siguientes s la
fecha de |a ultima publicacién de la resolucion de que trata el articulo anterior:

1. Pagar los cheques que hayan sido girados contra cuentes corrientes.

2. Actuar como agente ccbrador de bancos u otras instituclones finencleras radicadas
on al extranjero y remitir los fondos asi cobrados & dichas Instituclones,

3. Las demds actividades que al efecto establezce la Supeﬂntondencin.

La eutorizacién para la liquidacion no perjudicaré el derecho de los depositentes o
acrsedores & percibir integramente ol montc de sus créditos, ni el deracho de los titulares de
fondos u otros blenes, & que 4stos les sean devueltcs. Todos los créditos legitimos de fos
acreedores y depositantes deberan pagarse, y todos los fondos y demds bienes excluidos de
la masa que el Banco tenga en su poder seran devueltos a sus propietarios dentro del
término que la Superintendencia sefale al autorizar la liquidacidn.

El Banco debera gestionar la cesion a otros bancos de los créditos de aquellos clientes
que asi lo soliciten, en las mismas condiciones en que fueron contratados.

ARTICULO 91. DESIGNACION DEL LIQUIDADCR. EIl Banco designara a su liquidador
o liquidadores previa aprobacion de la Superintendencia. Podran actuar como
liquidadores del Banco, previa aprobacion de la Supenntendencia. sus propios
administradores. El liquidador o liquidadores nombrados deberan reunir los requisitos
previstos en el articulo 101.

Durante el curso de la liquidacién voluntana. el liquidador o los liquidadores estaran
obligados a suministrar a la Superintendencia, con la penodicidad que ésta determine, los
informe s que la misma solicite acerca de la liquidacion.

ARTICULO 92. PROHIBICION SOBRE DISTRIBUCION DE ACTIVOS. E! Banco que
decida liquidarse voluntariamente no podra hacer ninguna distribucion del activo entre
sus accionistas sin que previamente haya cumplido sus obligaciones frente a todos los
depositantes y demas acreedores, siguiendo el plan de liqudacion aprob?do por |a
Superintendencia. <

En caso de créditos en litigio, el liquidador consignara la suma sujeta a litigio ante el juez del
conocimiento para ser ertregada de acuerdo con lo que se resuelva en una sentendca
ejecutoriada.

Tratandose de litigios en que el Banco sea parte demandada, el liquidador consignara la
suma sujeta a litigio ante el juez del conocimiento para garantizar las resultas del
proceso. Si el Banco fuere absuelto, los fondos consignados se devolveran al Banco.
Si el proceso de liquidacién hubiere concluido y no fuere posible devolver los fondos al
Banco, se notificara a la Supenntendencia de la existencia de los fondos y éstos se
depositaran en el Banco Nacional de Panama en favor del Banco. en cuyo €aso se
estara a lo dispuesto en el articulo 124 o en el segundo parrafo del articulo 94, segun
corresponda.
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ARTICULO 93. OBLIGACIONES DEL LIQUIDADOR. Durante el periodo de liquidacion
voluntana el o los liquidadores estaran obligados a.

1 Notifficar 8 la Supenntendencia si sus activos no son suficentes para cubrr sus
pasivos, en cuyo caso se procedera a interven: el B/anco, de conformidad con lo°
establecido en el capitulo siguiente.

2. Informar a la Superintendencia sobre el c:..so de la liquidacién, con la periodicidad
que aquélla determine.

ARTICULO 84. BIENES Y VALORES NO RECLAMADOS Los bienes y valores no
reclamados se hquidaran y venderan y el fruto de ia venta se depositara en el Banco
Nadonal de Panama a nombre del titular.

Al terminar la liquidacion, de existir créditos o sumas liquidas no reclamados, el liquidador
entregara al Banco Nacional de Panama la suma necesarna para cubridlos. Los fondos asi
depositados se traspasaran al Estado si no han sido reclamados al cabo de cinco (5) afos.
A su vez, los bienes y valores podran ser vendidos por el liquidador, previa aprobacién de la
Superintendendia, una vez transcumdo el primer ano, y al vencimiento del quinto afo el
producto de su venta sera traspasado al Estado, de no haber sido reclamado por sus

propietarios.

Parsgrafo. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio del derecho que otorga el

articulo 155.
CAPITULO XV
INTERVENCION Y REORGANIZACION

ARTICULO 95. CAUSALES DE INTERVENCION. La Superintendencia, mediante
resolucion motivada, debera intervenir los negocios de un Banco, tomando posesién de
sus bienes y asumiendo su administracién en los términos que la Superintendencia

getermine, por cualquiera da las siguientes causas:
)

1. A solicitud fundada del propio Banco.

2. Si el Banco reduce sus Fondos de Capital por debajo de lo requerido por este
Decreto-Ley.

3. Si el Banco deja de cumplir con el indice de adecuacion de que trata el articulo 45 de
este Decreto-Ley mas alla del nivel de afectacion patimonial que sehale la

Superintendencia.
4. Si el Banco lleva a cabo sus operaciones de modo ilegal, negligente o fraudulento.
5. Si el Banco se encuentra en estado de suspension de pagos.

6. Si el Banco incumple reiteradamente los requisitos de liquidez contemplados en este
Decreto-Ley.

.7, Si el Banco no puede proseguir sus ~peraciones sin que corran peligro los intereses
“ de los depositantes.

B. Si el activo del Banco no es suficiente para satisfacer integramente su pasivo.

8. Si la Superintendencia lo juzga conveniente, por haber demorado sin justificacion la
' liquidacion voluntana.

K)O.Si e} Banco incumple el plan de reorganizacion propuesto por |a Supenntendencia.
3
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ARTICULO 96. DESIGNACION DEL INTERVENTOR. En la resolucton que decrete la
intervencion, la Supenntendencia designara el interventor o iNterventores que estime
necesarios, a fin de que ejerzan pnvativamente ia representacion legal, administracion y
control del banco intervenido, de conformidad con jo dispuesto en el articulo 100. El o
los interventores deberan informar a la Sup'e)jntendencia del progreso de su gestion.

ARTICULO 97 AVISO DE LA INTERVENCION. La Supenntendencia ordenara la
fijacion de una copia de la respjucion que decrete ia intervencion en un jugar publico y
visible del establecimiento principal del Banco y sus sucursales. En eésta se sen~lara la
hora en que entro en vigor la intervencion, la cual en ningun caso sera antenor a la
fijacion del aviso, el cual permanecera fijado por un espacio de cinco (5) dias habiles.
Vencidos los cinco (5) dias habiles de fijacion del aviso en el establecimiento principal
del Banco se entendera hecha la notificacion. La resolucion debera publicarse por cinco
(5) dias habiles en un diario de circulacion nacional.

ARTICULO 98. SUSPENSION DE TERMINOS. Mientras la Supernntendencia mantenga
intervenido un Banco, se entenderan suspendidos los términos prescriptivos de todo
derecho o accion de que sea titular el Banco, y los téminos en los juicios ©
procedimientos en los que el Banco sea parte. Dichos téminos se mantendran
suspendidos hasta que termine la etapa de intervencidn, saivo que se ordene de
inmediato la liquidacién forzosa, en cuya caso se aplicara o dispuesto en el articulo 119
de este Decreto-Ley.

ARTICULO 99. MEDIOS DE IMPUGNACION. La resoluciébn que decreta la intervencién
podra ser impugnada mediante accion contencioso-administrativa de piena jurisdicclién
ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de conformidad con la Ley.

La resolucién que ordena la intervencidn podrd ser suspendida en el curso de un
proceso contencioso-administrativo de plena junsdiccién o de amparo de garantias
constitucionales cuando a juicio del juzgador ello sea necesano para evitar un perjuicio
grave e irreparable.

ARTICULO 100. FACULTADES DEL INTERVENTOR. El interventor 0 ios interventores

tendran, entre sus facultades:

{. Suspender o limitar el pago de las obligaciones del Banco, por un plazo que en
ninguan caso exceder3 el término de la intervencién.

2. Emplear el personal auxiliar necesario y separar del cargo a aquellos empleados,
cuya actuacion dolosa o negligente haya propiciado la intervencion.

3. Atender la correspondencia y otorgar cualquier otro documento a nombre del Banco.

4. Realizar un inventario del activo y pasivo del banco intervenido, y remitir copia de éste
a la Supenntendencia.

5 Al final del téermino de la intervencion, recomendarle a la Superintendencia la
devolucidn de la administracion y control dei Banco intervenido a sus directores, o su
reorganizacion o fiquidacion forzosa.

6. Cualquiera otra facultad que, previa solicitud fundada del interventor o interventores,
sea autorizada por la Superintendencia para un propdsito determinado.

ARTICULO 101. REQUISITOS DEL INTERVENTOR. Para ser interventor se requerira
tener un minimo de cinco (5) anos de experiencia administrativa en la rama bancana. En
el caso de que se designen mas de dos interventores, sus decisiones se tornaran por
rnayoria de votos. Si hubiere un numero par de interventores y no existiera mayornia para la
toma de una decisidn, cualquiera de ellos podra someter Ja cuestion a la
Supenntendencia, quien decidira sin mas tramite.

El interventor esta obligado a llevar a cabo el proceso de intervencidon con la mayor
celendad y diligencia.
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ARTICULO 102. PERIODO DE INTERVENCION. El periodo de intervencion sera de
treinta (30) dias calendanc salvo que, por razones excepcionales y previa solicitud
fundada dei interventor o interventores, la Supenntendencia decida extendero; en cuyo
caso la extensién no sera mayor de treinta (30) dias calendario.

ARTICULO 103. INFORME FINAL. Vencido e! térming de la intervencion, el interventoro -
interventores deberan entregar un informe final a ia Superintendencia en el cual haran

constar;
1 Los aspectos relevantes de su gestion
2. Uninventario del activo y pasivo del Banco.

3. La recomendacion de proceder a la reorganizacion, o a la liquidacion forzosa del
Banco, o a la devolucidon de su administracion y control a los directores.

~N

ARTICULO 104. EVALUACION DE LA RECOMENDACION DEL INTERVENTOR. La
Superintendencia dispondra de un plazo de quince (15) dias calendario para decidir si
admite la recomendacion del interventor o interventores o si ha de proceder de otra
manera. Dentro de este periodo subsistira el estado de intervencion, pudiendo la
Superintendencia citar cuantas veces lo estime necesario al interventor o interventores
para que rindan las explicaciones adicionales de su gestion.

En ningun caso la fase de intervencion excedera de setenta y cinco (75) dias calendarnio.

ARTICULO 105. PROHIBICION DE SECUESTRO, EMBARGO, RETENCION O
SOLICITUD DE QUIEBRA. E! Banco intervenido no podra ser objeto de secuestros,
embargos, retenciones o cualquier otra medida cautelar. Asimismo, I8 intervencién
suspende |a prescripcién de los créditos y deudas del Banco a partir de la fecha del
aviso de que trata el articulo 87.
L

Tampoco podrédn pagarse, sin |a autorizacion de la Superintendencia, deudas del Benco
intervenido, originadas con anterioridad a la intervencion.

ARTICULQO 108. FIN DE LA INTERVENCION. Si durante el periodo de 1a intervencién se
subsana la causa que la origind, el interventor o interventores podran solicitar su
terminacién a la Superintendencia, la que contard con un plazo de quince (15) dias
calendario para aprobar o negar tal solicitud. En caso de ser aprobada. vencido dicho
plazo, se devolvera la administracion y control del Banco a sus directores.

ARTICULO 107. REORGANIZACION. Si dentro del plazo que estabiece el articulo 104
de este Decreto-Ley, la Superintendencia decide que es necesana la reorganizacion del
Banco, elaborara un plan de recrganizacion que contendra lo siguiente;

1. La designacidon de uno ¢ mas reorganizadores que no tengan relacion directa ni
indirecta con el Banco. Los reorganizadores ejerceran pnvativamente la
administracidon y control del Banco, mientras dure |a reorganizacion, y responderan a
la Superintendencia. Seran personas con un minimo de cinco anos de experiencia

administrativa en ia rama bancana.

2. Las pautas generales necesarias para lograr que el Banco vuelva a tener una
operacion eficiente y segura, teniendo en consideracion el jnterés de los depositantes

y acreedores, y de los accicnistas o socios.

3. Las instrucciones para la remocion de cualquier director, dignatario, ejecutivo,
administrador u otro empleacdo que se consideren necesanas.

4. El periodo dentro del cuai se debera completar 1a reorganizacion, que podra ser
prorrogadc por un periodo de igual duracion por 1a Superintendencia, con base en
solicitud motivada de los reorganizadores.
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Mientras dure el proceso de reorganizacion, la Junta de Accionistas del Banco quedara
inhabilitada para tomar decisiones que obstruyan el desarrollo de dicho proceso.

Siempre que en el curso de la reorganizacion se adviertan o sobrevengan situaciones
que hagan el plan injusto, de ejecucion inconveniente o no factible, la Supenntendencia
podrd modificario, o decretar ia liquidacidbn del Banco segun el procedimiento
administrativo que mas adelante se establece.

ARTICULO 108. REORGANIZACION SIN INTERVENCION PREVIA. La
Superintendencia podra decretar la reorganizacion de un Banco sin necesidad de
ordenar previamente su intervencién cuando asi |0 considere necesano para la mejor
defensa de los intereses de los depositantes y asegurar la solvencia y continuidad del
Banco, con base en los informes que le proporcione el asesor de que trata el articulo 76
o en los resultados que arrojen 13s inspecciones realizadas.

ARTICULO 109. FACULTADES DE REORGANIZACION. La Supenintendencia tendra las
mas amplias facultades para conducir la reorganizacién del Banco.  Por consiguients, |1a
Superintendencia pcdra requerir a los accionistas del Banco, dentrc del plazc breve que les
sefale, el pago del capital adicional necesanc para resolver la situacion patnimonial y de
resultados del Banco. Si los accionistas no efectuaran el aporte requerido, la
Superintendencia podra: a) amortizar las pérdidas contra el capital pagado y reservas; b)
nombrar nueves administradores: c) autorizar la emisién de nuevas acciones dei Banco, asi
como su venta a terceros, al precio que la Superintendencia determine; d) gestionar la fusidén
o la consolidacion del Banco con uno o més Bancos, a obtencién de empréstitos, |8 venta o
liquidacién parcial de sus activos improductivos o la constitucién de gravamenes sobre los
mismos; o 8) iniciar el proceso de liquidacién.

ARTICULO 110. PUBLICACION Y OBLIGATORIEDAD DEL PLAN DE
REORGANIZACION. La puesta en vigor del plan de reorganizacién sera precedida de su
publicacién por cinco (5) dias habiles consecutivos en un diaric de circulacién nacional
en la Republica y, mientras esté vigente, sera obligatorio para todos los acreedores del
Banco, y no procederd causa alguna de liquidacidn forzosa, secuestro, embargo u otra
Mmedida cautelar sobre sus bienes.

ARTICULO 111, TERMINACION DEL ESTADO DE REORGANIZACION. Al
vencimientc del periodo de recrganizacion o de su prorroga, de no haberse completado
satisfactcriamente la recrganizacién, © en cualquier momento en que la
Supenntendencia lo considere necesano por encontrarse el Banco en estado de
insolvencia, 0 por cualquier otro motivo que haga imposible o extremadamente dificil su
recuperacién, la Superntendencia dara por terminada la reorganizacion y crdenara la
liquidacién forzosa del Banco.

ARTICULO 112 RESTITUCION DEL CONTROL DEL BANCO. De concluir
satisfactoriamente la gestidon de reorganizacion, la Superintencdancia devolvera la
administracion y control del Banco a sus directores o representantes legales, segun sea
el caso.

ARTICULO 113. GASTOS DE LA INTERVENCION O REORGANIZACION. Todos los
costos que cause la intervencién o reorganizacién, incluyendo los sueldos y
emolumentos de los interventcres y administradcres intennos, segun sean fijadcs por ia
Supenntendencia, seran con cargo al Banco intervenido.

ARTICULO 114, IMPUGNACION DE LA REORGANIZACION. La resclucién que
decrete la recrganizacion de un Banco puede ser impugnada por la via contencicso-
administrativa ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia de conformidad con
la Ley. La resolucién que decrete la recrganizacion de un Banco podra ser suspendida
en el curso de un proceso contenciosc-administrativo de plena jurisdiccién o de amparo
de garantias constitucionales cuando a juicio del juzgador ello sea necesaric para evitar un
perjuicic grave e imeparable.
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CAPITULO XVi

UQUIDACION FORZOSA

ARTICULO 115. ORDEN DE LIQUIDACION. Sila Superintendencia estima necesara a
hquidacion forzosa del Banco objeto de la intervencion o reorganizacion, dictard una
resolucion motivaria en que ordenara su liquidacion administrativa y designara a uno o
mas liquidadores que deberan reunir los mismos requisitos que los establecidos para
actuar como interventor de un Banco.

El liquidador orientara ta marcha del proceso de liquidacion forzosa tomando en cuenta
tos siguientes criterios:

1. La celeridad que debe revestir el proceso a fin de liquidar con la mayor prontitud
posible fos bienes del Banco para satisfacer las acreencias que hubiere.

2. Lainformalidad y transparencia en el tramite.
3. El respeto de ios derechos y prelaciones que reconozca este Decreto-Ley.

ARTICULO 116. AVISO. La Superintendencia crdenara la fijacién de una copia de Ia
resolucién que ordene la liquidacidn forzosa del Banco en un lugar publico y visible del
establecimiento principal del mismo y de sus sucursales. En ésta se sefalara la hora en
gue entrara en vigor Ia orden de liquidacion, a cuai en ningun caso sera anterior a ia
fijacion del aviso y permanecera fijada por un término de cinco (5) dias habiles. Vencido
el término de cinco (5) dias habiles de fijacion del avisc en el establecimiento principal se
entanderd hecha & notificacién. Asimismo, la Superintendencia ordenaré ia publicecién
de la resolucién por cinco (5) dias habiles en un diario de clrculacidn nacional.

ARTICULO 117. SUSPENSION DE INTERESES. A pariir de !a resclucidn que ordens

liquidaclén forzosa cesardn de correr [os interases contra la masa de la liquidacion,
salvo que se trate de créditos garantizados con prenda o hipoteca, en cuyo caso los
acraesdores podran exigir los intereses corrientes de su acreencia hasta donde alcance el

producto de |a cosa gravada.

ARTICULO 118. IMPUGNACION DE LA ORDEN DE LIQUIDACION. La resolucién que
decreta la liquidacién forzosa, podrd ser impugnada mediante recursc contencioso-
administrativo de plena jurisdiccion ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia

de conformidad con la Ley.

> .
La resoluciéon que ordena Ja liquidacion forzosa podra ser suspendida en el curso de un
proceso contencioso-administrativo de plena jurisdiccién o de amparo de garantias
constitucionales cuando a juicio del juzgador eflo sea necesario para evitar un peruicio

grave e imeparable.

ARTICULO 119. SUSPENSION DE TERMINOS. Cuando un Banco se encueritre en
sstado de liquidacion forzosa, se entenderan suspendidos hasta por seis (6) meses ios
#rminos prescriptivos de todo derecho o accion de que sea titular el Banco, y los
¥nminos en los juicios o procedimientos en los que el Banco sea parte.

ARTICULO 120. COMPARECENCIA DE DEPOSITANTES Y OTROS ACREEDORES A
LA LIQUIDACION. La resolucidn que decreta la liquidacion requenta a los depositantes
y demas acreedores que comparezcan al Banco a presentar sus acreencias. Dichos
depositantes y acreedoras podran comparecer ¢n cusiquier momento hasta tanto el
kquidador dicte el informe de gue trata el articulo siguiente, término éste que en ningun
caso serd menor de treinta (30) dias calendario. No obstante, la falta de comparecencia
no afectard los créditos cuya existencia prueben 1os registros del Banco.



N°23 499 Gaceta Oficial, jueves 12 de marzo de 1998

31

ARTICULO 121 INFORME PRELIMINAR. E! hiquidador elaborara un informe preliminar
que contendra la siguiente informacion:

1. Nombre de los acreedores del Banco.

2. Identificacion de los créditos.

3. Titulo 0 prueba de los créditos y su prelacién.
4. Situaclén patrimonial del Banco.

El informe sera publicado por tres (3) dias habiles en un diario de circulacion nacional.
Los acreedoras contardn con un término da treinta (30) dias calendano contados a partir
de la Ultima publicacién para solicitar |as aclaraciones o formular ias objeciones que

tengan a blen.

ARTICULO 122. RESOLUCION SOBRE OBJECIONES. Vencido el término de treinta
(30) dias calendaric a que se refiere el articulo anterior el liquidador dictard una
resolucion motivada en que resolvera las objeciones formuladas y dispondra lo siguiente:

1. Los bienes que integran la masa de la liquidacion;

2. Los créditos que fueron aceptados y aquéllos que fueron rechazados. sefalando la
naturaleza de los mismos y su cuantia;

3. El orden de prelacién con que los créditos contra la masa seran pagados.

De igual forma, en cuaderno separado el liquidador dictara una resolucién que contendra
fa lista de los bienes excluidos de la masa de la liquidacion.

Las resoluciones de que trata este articulo deberan ser publicadas en un diario de
circulacion nacional por cinco (5) dias habiles, y podran ser impugnadas ante la Sala
Tercera de |la Corte Suprema de Justicia dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
fa ultima publicacién mediante recurso de apelacidén o por la via de incidente. La
sustanciacidn se surtira ante el liquidador, quien a su prudente arbitrio podra ordenar i{a
acumulacion de todos o varios de los incidentes o las apelaciones, segun sea el caso.
Surtido el tramite, el liquidador enviara los distintos cuadernos a la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia con el propdsito de que las impugnaciones sean decididas.

El liquidador podra proceder a cancelar los créditos reconocidos en la resolucion que rio
hayan sido impugnados, siempre que se dejen a salvo aquellos créditos que habiendo
sido rechazados hubieren sido objeto de impugnacion.

ARTICULO 123. MASA DE LA LIQUIDACION. Integran ila masa de la liquidacidén todos
los bienes y derechos presentes y futuros del Banco en liquidaciéon.

No forran parte de la masa de la liquidacion:

1. Los titulos que se hayan entregado al Banco para su cobranza y los que haya
adquirido por cuenta de otro, siempre que estén emitidos 0 endosados directamente a
favor del comitente o fideicomitente.

2. Los dineros remitidos al Banco en desarrolio de una comision, rmandato o fideicomiso,
siempre que haya prueba escrita sobre la existencia del contrato a la fecha en que se
decretd la liquidacién. Quedan comprendidos en este numeral los fondos de
cesantia, los fondos de pensién y jubilacion y demas dineros que el Banco
administre.
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3. En general. las especies identificables que aunque encontrandose en poder del
Banco, pertenezcan a otra persona. io que se deberd acreditar con pruebas
suficientes.

4. Los bienes depositados en cajillas de seguridad del Banco y en genaral los bienes
muebles o valores que mantenga &l Barco en calidad de depositano o custodio.

El liquidador debera devolver a sus depositantes los bienes que no forman parte de !a

masa dentro de los noventa (90) dias calendarno siguientes a !a fecha en gque quede

ejecutoriada !a resolucidon de que trata el parrafo segundo del articulo 122 Dicha
devolucion no entrana pronunciamiento aiguno del iquidador sobre la titulandad de los
bienes.

ARTICULO 124 CONTINUACION DEL PROCESO LIQUIDATORIO. Si con
posterioridad a la terminacion de ia liquidacion de un Banco se tiene conocimiento de la
existencia de bienes o derechos de propiedad de dichc Banco, la Superintendencia
ordenara la continuacion del proceso liquidatorio con el fin de realizar tales activos y

pagar los pasivos insoiutos. 2
b

Aquellas personas que se consideren afectadas por la resclucion podran impugnara
mediante recurso de reconsideracion ante la Superintendencia o por via de incidente
ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 125. RESCISION DE CONTRATOS. Desde la fecha en que quede
ejocutoriada la resolucion mediante la cual se decrete la liquidacion forzosa, todos los
contratos de que sea parte el Banco quadaran rescindidos de pleno derscho.

Sin perjuicio de lo anterior, el liquidador notificard a los deudores de! Banco de la
ejecutoria de dicha resolucion y les solicitard que comparezcan al Banco a cancelar sus
obligaciones, para lo cual contardn con un término de dos mases, vencidos los cueles
podrén interponerse las gestiones liquidatorias que correspondan.

ARTICULO 126. DEUDAS DE LA MASA. Se reputan deudas de la masa:

1. Las que provengan de gastos judiciales u operaciones extrajudiciales incurridos en el
interés comun de los acreedores para la comprobacion y liquidacion del activo y
pasivo de la liquidacion, para la administracion. conservacion y realizacion de los
bienes del Banco y para la distribucion del precio que produzcan, incluyendo los
honorarios del liquidador, los salarios del personal que preste sus servicios en la
liquidacién y los gastos operativos del Banco;

2. Todas las que resulten de actos o contratos legalmente ejecutados o celebrados por
liquidador;

-

3. Las sumas que el Banco deba devolver por haberse rescindido algun acto o contrato
del Banco y la indemnizacion debida al poseedor de buena fe de las cosas que la

fiquidacidn reivindique, g

4. La sumas que el Banco deba devolver por razon de haberias recibido como precio por
los valores y demas bienas ajenos que el liquidador hubiere enajenado,

5. Los impuestos nacionales y municipslies corrientes;

8. Los créditos que se originen a favor de ios Bancos del sistema como resultado de la
insuficiencia de fondos del Banico en el canje en la Cadmara de Cormpensacién.

Las deudas de la masa deberan ser pagadas con prelacién a todo otro crédito dal
Banco, salvo por los créditos garantizados con prenda o hipoteca de que trata el articulo

128.
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ARTICULO 127. ORDEN DE PRELACION.

Salvo lo dispuesto en otros articulos de este Decreto-Ley, los créditos contra la masa de
la liquidacidn serdn pagados en el siguiente orden:

1. Créditos de caracter laboral.

2. Creditos de la Caja de Seguro Social en concepto de cuctas obrero patronales de los
empleados del Banco.

3. Créditos de caracter tnbutario con el Tesoro Nacional o los Municipios, asi como tasas por
servicios publicos que preste el Estado.

4. Los depésitos de que trata el articulo 131 de este Decreto-Ley.
}

5. Los demds depdositos y otros créditos.

Los créditos comprendidos dentro de cada una de las categorias anteriores se pagarin
a prorrata. Cada categoria excluye a las otras segun el orden establecido en el
presente articulo hasta donde alcancen los bienes del Banco.

No son aplicables a los Bancos las preferencias o prelaciones establecidas por leyes
especiales.

ARTICULO 128. CREDITOS GARANTIZADOS CON PRENDA O HIPOTECA. Salvo las
sumas adeudadas al Fisco en concepto de impuesto de inmuebie, los créditos
garantizados con prenda o hipoteca gozaran de preferencia sobre cualesquiera otros
créditos respecto de los bienes gravados, hasta donde alcance su vaior. Los acreedores
podran presentar dichos créditos en la liquidacion o exigirlos por separado mediante el
proceso ejecutivo correspondiente. ' ’ ‘ I

ARTICULO 129. LIQUIDACION DE ACTIVOS. Elliquidador gestionara la enajenacion y
reéalizacion de todos los bienes, derechos y demas activos del Banco en las condiciones

mas ventajosas posibles, de conformidad con las siguientes reglas:
>

1. Tratandose de muebles o inmuebles, derechos u otros bienes cuyo valor sea menor
de veinte mil balboas (B/.20,000.00), el liquidador podra venderios por un vaior que
no podra ser inferior a aquél que resulte de un avaluo practicado por hasta dos (2)
peritos idoneos independientes. E| liquidador determinara. sequn ias circunstancias,
si el avaluo a que se refiere este numeral habra de ser efectuado por uno (1) o dos (2)
pentos.

2. Tratdndose de bienes muebles o inmuebles, derechos u otros bienes cuyo valor
exceda de veinte mil balboas (B/.20,000.00). el liquidador podra venderlos mediante
subasta privada, siguiendo al efecto el procedimiento de remate o venta judicial
contemplado en los articulos 1732 y siguientes del Codigo Judicial, en la medida en
que sean aplicables.

3. Tratdndose de créditos hipotecanos, prendarios o de cualquier otra naturaleza, se
confiere a la Superintendencia jurisdiccion coactiva para la ejecucion de dichos
creditos apiicando para ello |as normas sobre procesos ejecutivos contenidas en el
Codigo Judicial. La Supenntendencia podra delegar sus atribuciones en uno de sus
funcionarios, siempre que sea abogado idoneo, para que actue como Juez Ejecutor.

Lo anterior es sin perjuicio de la facultad del liquidador de ceder los créditos a otros
Bancos.
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ARTICULO 130 ARRENDAMIENTO FINANCIERO En relacién con aquellos blenes
arrendados por sl 8ance conforme a un Contrato de Arendamientc Financiero de
Bienes Muebles, se observara lo dispuesto en !a Ley No.7 de 10 de julic de 1990 y en el
Decreto Ejecutivo No.76 de 10 de julio de 1996.

ARTICULO 131 PREFERENCIA EN EL PAGO DE DEPOSITOS. Aguelios depésitos
de cinco mil balboas (B/5,000.00) o menos pertenecientes a personas naturales se
pagaradn con preferencia a los demas depositos. segun se contempla en el articulo 127
anterior. A los efectos del reconoccimiento de esta prelacidn se sumaran los depOsitos
que una misma persona natural tenga en un mMismo banco.

Cuando Jo estime conveniente, la Supenntendencia podra revisar el monto indicado en
el parrafo antenor para actualizario, atendiendo al Indice de Precios al Consumidor. n

ARTICULO 132. DISOLUCION DEL BANCO. Concluida Ia liquidacién, la
Superintendencia procedera a decretar la disolucion del Banco, y enviara el oficio

correspondiente al Registro Publico.
7

ARTICULO 133. MEDIDAS CAUTELARES O EMBARGOS. Los bienes de un Banco én
liquidacion nc son susceptibles de medidas cautelares o de embargos salvo que
estuvieren fundados en un derecho real.

YARTICULO 134. APELACION ANTE EL SUPERINTENDENTE. Aquellas resoluciones
que dicte el liquidador que no sean susceptibies de ser impugnadas ante la Sala Tercera
de ia Corte Suprema de Justicla serén apelables ante e} Supserintendente.

ARTICULO 135. IMPROCEDENCIA DE LA QUIEBRA. No se podrd solicitar Ia
declaratoria de quiebra de ios Bancos. Sin embargo, a !& liquidacion forzosa se
aplicarédn con caricter supletorio las normas del Cédigo Civil, dei Cédigo de Comercio y
del Cédigo Judicial sn lo que no sean incompatibles con las disposiciones de este
Decreto-Leay.

No obstante o anterior, tan pronto como el Superintendente considere que se configuran
Jps supuestos de la quiebra culposa o fraudulenta de que trata el Codigo de Comercio,
rémitira al Ministerio PUblico copia de la actuacion pertinente para los efectos penales
que correspondan. J

ARTICULO 136. NORMAS LEGALES APLICABLES. Los Bancos que se encuentren
en proceso de liquidacion al entrar a regir el presente Decreto-Ley se regiran por el
Decreto de Gabinete No. 238 de 2 de julio de 1970 y demas disposiciones que lo

reformen o adicionen.
TITULO IV - DE LAS SANCIONES

ARTICULO 137. SANCIONES GENERICAS La Superintendencia impondra las
sanciones administrativas que correspondan por los actos violatorios de las
disposiciones de este Decreto-Ley, segun la gravedad de la faita, su reincidencia y los
dalos que se causen a terceros.

Los actos violatorios de este Decreto-Ley para las cuales no se contemple una sancion
especifica, seran castigados por la Superintendencia, a su discrecion y sin perjuicio de
la accién penal que pueda coresponder, meciante cuaiquiera de las siguientes
ganciones:

1. Amonestacion privada.
2. Amonaestacién publica.

3. Multa de hasta cincuenta mil balboas (8/.50,000.00).
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Las sanciones especiales contempiadas en este Decreto-Ley. asi como las sanciones
genéncas contempladas en este articulo podran ser /mpuestas por {a Supenntendencia
al Banco y/o a los directores, dignatanos, gerentes. empleados y demas funcionanos
gue hayan parnicipado en la comision de la violacion En este ultimo caso, el Banco
serd solidariamente responsable por I3 multa que se imponga a dichas personas.
Igualmente se impondran dichas sanciones a los funcionanos de la Supenntendencia
que hubieren incurrido en violacion de las disposiciones de este Decreto-Ley.

ARTICULO 138. MULTAS PROGRESIVAS. En todos los casos en que la comisién de
actos violatorios de las disposiciones del presente Decreto-Ley perdure en el tiempo, la
Superintendencia podra imponer multas progresivas hasta que se subsane la violacion

cometida.

TITULO V - PROTECCION AL USUARIO
DE LOS SERVICIOS BANCARIOS
>
ARTICULO 139. NORMAS ESPECIALES Y DEFINICIONES: La proteccién'al consumidor o
usuario de los servicios bancarios se regird por las normas especiales contenidas en el
prasente Titulo,

-

Para los efectos de este Titulo [os siguientes términos se entenderan asi:

1. Proveedor: Toda persona debidamente autorizada mediante una licencia general para
ejercer el negocio de banca en la Republica de Panama. Por tanto, no se considerara
proveedor la persona que ejerza el negocio de banca al amparo de una licencia
internacional o de representacién.

2. Consumidor o Usuario: Persona natural o persona juridica que adquiere de un
proveedor un servicio bancario que reuna ias siguientes condiciones;

a. En el caso de una persona natural, que se trate de un financiamiento destinado a
operaciébn de consumo de la persona del usuarno o de su familia, o para la
construccion o mejoras de su vivienda, siempre que la utilizacidn o inversion de los
fondos correspondientes tenga lugar en la Republica de Panama; y en el caso de una
persona juridica, que se trate de una pequena empresa. Para los efectos de este
articulo, se considerara como pequena empresa aquella cuyos activos y capital social
no excedan de cien mil balboas (B/.100,000.00) y cuyas ventas o prestacion de
servicios anuales no excedan de cien mil balboas (8/.100,000.00).

b Que su monto no exceda de treinta y cinco mil balboas (8/.35,000.00).

3. Servicios o contratos bancanos: Son servicios bancarios 1os prestados por un proveedor
a un usuano en el marco de las definiciones y dentro de los limites indicados en el
presente articulo. Son contratos bancarios los documentos en que se acuerde la
prestacion de dichos servicios.

ARTICULO 140. APLICACION DE LA LEY 29 DE 1996. En materna de proteccién al
consumidor o usuario de los servicios bancanos, se aplicaran las disposiciones pertinentes
de la Ley 29 del 1 de febrero de 1996, en cuanto no contradigan lo dispuesto en el
presente Titulo. En cuanto sean aplicables, dichas disposiciones se interpretaran en el
ambito administrativo y se aplicaran en todo caso de conformidad con las normas vy
principios establecidos en el presente Titulo.

La Superintendencia tendra !a potestad de desarrollar las disposiciones del presente
capitulo, de fijar el sentido, alcance e interpretacion de las normas contenidas en el
mismo. lgualmente le correspondera a la Superintendencia, velar porque las normas
vigentes en materia de proteccion al usuario de 10s servicios bancanos sean cumplidas
en los contratos bancarios.

UNIVERSIDAD DE PANAMA
SELICTECA
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ARTICULO 141 SUMINISTRO DE INFORMACION Del contenido del articulo 31 de la
Ley 29 del 1° de febrero de 1996, solo le sera aphcable a !os proveedores lo establecido en
los numerales 1 2 7 9, 12 y 13, los cuales establecen la oblhigacion de suministrar
informacion a sus clientes
Para los efectos de lo establecido en dichos numerales y siempre que [0S contratos
bancanos se ajusten a las exigencias de ley, se entendera que los proveedores cumplen
con la obligacion de suministrar informacion 3 sus usuarnos. con la entrega del documento
que contenga el contrato o los terminos y condiciones del servicio de que se trate.
£l usuario podra firmar documentos accesorios en blanco, siempre que estén relacionados
con la transaccion prnncipal a ta cual acceden y esten claramente :dentificados como tales
" Entalcaso se debera especificar, en el contrato prncipal o en otro documento suscnto por
el Banco y por el usuarno, una breve descripcion del o de ios documentos accesonos
firmados en blanco. Cualquier documentc accesono firmado en blanco debera ser
destruido por el proveedor o devuelto al usuano s: no es utlizado, una vez concluya o se
extinga la operacidon particular de que se trate La devolucion pcdra hacerse por correo
recomendado a la direccion postal del usuario o en cualguier forma diligente.
Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de documentos
negociables.

"ARTICULO 142, NULIDAD DE CLAUSULAS EN CONTRATOS DE ADHESION. Para los
efectos de lo dispuesto en el Articulo 34 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996 se
consideraran nulas, en los contratos bancarios de adhesion, las estipulaciones que
impliquen renuncia o disminucion de un derecho reconocido en esa ley y sus
modificaciones o reglamentaciones. Quedan excluidas de los efectos de dicha causa de
nulidad aquellas cldusulas que impliquen renuncias de derechos o tramites, expresamente

permitidas por otras leyes.
~n

ARTICULO 143. REVISION DE MODELOS DE CONTRATOS BANCARIOS. Para los
efectos de los Bancos el Articulo 35 de Ja Ley 29 del 1 de febrero de 1996, se aplicara de
la siguiente manera:

Las empresas proveedoras mantendran a disposicion de la Superintendencia los modelos
de los contratos bancarios y de los demas documentos accesorios a los mismos, con el fin
de que puedan ser examinados para determinar si estos se ajustan a las disposiciones de

la Ley.
Una vez examinados los contratos y demas documentos accesonos, 1a Supenntendencia

podra emitir sus recomendaciones a los proveedores  Las recomendaciones emitidas por la
Superintendencia no se entenderan “per se” como un incumplmiento de la ley 29 de 1996
como una infraccion o como una causal para la impostcion de una sancion.

La revision y aprobacion de un contrato o de un documento cualquiera, por parte de la
Superintendencia no inhibird a un usuario de su derecho a recurrir a una autondad
junsdiccional en caso de considerar que sus derechos le han sido conculcados.

ARTICULO 144. CONTRATOS ESCRITOS. No seran aplicables a los contratos y
transacciones bancarias lo dispuesto en los articulos 60 y 61 de la Ley 29 del 1 de febrero

de 1996. En su defecto se aplicara lo siguiente:

En aquellos casos en que la ley o los usos y practicas bancanas. generalmente observados
en ia plaza, exijan que un contrato O transaccion bancana conste por escnto. el mismo

debera contener como minimo la siguiente informacion basica:

1 Nombre completo, nacionalidad, domicilio, y numero de cédula de identidad personal de
cada uno de los contratantes. En caso de tratarse de una persona juridica, deberan
indicarse la razon social, los datos de identificacion registral, domicilio social mas las

generales completas de su representante legal;

2. Descripcién detallada de los servicios contratados;
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3 Monto total de la obhgacion contraida o de la transaccion de que se trate expresada en
terminos monetaros, en los casos en que sea aphcable,

4 Indicacion de la penodicidad con que deban efectuarse los abonos © pagos de cuotas,
el monto de los mismos y el jugar donde deban efectuarse,;

5. Termino de 13 obligacion contraida o de vigencia del contrato;

6. Tasa de interés nominal y 1a tasa de interés efectiva aplicable, con indicacién de su
meétodo de caiculo. Enlos casos de lineas de credito debera expresarse i3 formula para
la determinacion de la tasa de interes efectiva aplicable;

7. En caso de que el contrato o transaccion contenga exclusiones, limitaciones y/o
causales de terminacion, las mismas deberan aparecer en forma resaitada dentro del
texto,;

8. Fecha en que se formaliza el contrato o transaccion;
9. Cualquier otra cldusula disposicion que las parte consideren convenientes estipular;

10.En el mismo contrato o en documento aparte que en todo caso debe entregarse al
usuano, debera hacerse una descripcion detallada de Ias cantidades que se le vayan a
cobrar a un usuario del servicio bancario, indicando el concepto del cobro y su expresion
en términos monetarios. Se entienden incluidos {0s gastos de investigacion de créditos,
tramitacion de solicitudes, intereses moratorios, recargos. comisiones, gastos notanales,
de registro, primas de seguros, sobretasas, y cualesquiera otros de naturaieza anéloga.

ARTICULO 145. NULIDAD DE CLAUSULAS CONTRACTUALES. EI alcence e
Interpretacion del articulo 62 de la L.ey 29 de 1 de febrero de 1996, sera el siguiente:

E\ caracter abusivo, .y por ende la nulidad absoiuta de una cldusula contractual, se
apreciara teniendo en cuenta la naturaleza de 10s productos o servicios que sean objeto del
contrato y considerando, en el momento de la celebracion del mismo. todas las
circunstancias que concurran en su celebracion. asi como todas las demas clausulas del
contrato, o de otro del que dependa.

1 Las fluctuaciones de precios sobre los productos financieros. siempre que no dependan
exclusivamente de la voluntad del proveedor. no se consideraran cambios en las

condiciones del contrato, si asi ha sido pactado en el mismo.
4

2 No se consideraran nulos los contratos bancanos redactados en idioma distinto del
espanol, siempre y cuando asi 1o solicite el usuarno del servicio bancarno y no se trate de
documento publico. Iguaimente se permitira la redaccion de un contrato bancaro en
idicma distinto al espanol en aquellos casos en que la naturaleza internacional del

contrato asi lo exija.

3. No se consieraran nulas ias clausulas que permitan la renuncia al domicilio, a los
tramites del proceso, a los terminos y a las notificaciones personales, siempre que se
ajuste a las normas contempladas en el Codigo Judicial, en el Codigo Civil y/o en otras
leyes.

4. Si una clausula se conforma a los usos generalmente observados en la plaza no se
condisderara nula.

ARTICULO 146. CAUSALES DE NULIDAD RELATIVA. Los pardmetros para determinar
la proporcion adecuada en cada una de las causales de nulidad relativa contempladas en
el articulo 63 de la Ley 29 de 1 de febrero de 1996, seran los que se establezcan leyas
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especiales y a falta de éstas, los que estabiezcan |0S uUSOS y practicas bancaras
generalmente observados en la plaza y los pnncipios de buena fe y equiibno contractual.

ARTICULO 147, DERECHO A LA INFORMACION. Los usuarios de los servicios
banca_rios tendran derechc a ser informados, oporiunamente, de las tasas de interds
comisiones y cargos que los bancos cobren por sus servicios, asi como de la evolucién dt;
las operaciones, cuentas y negocios mantenidos con los bancos.

ARTICULO 148. COBRO DE INTERESES. En todo contrato bancario en el que se cobren
intefeses, se debe indicar la tasa de interés efectiva a pagar por el cliente en la operacién y
los mt}ereses moratonos, asi como el método de calculo -para cada caso. Igualmente
debera constar cualguier otra penalidad por incumplimiento o cumplimiento tardio de lo
pactado. En los casos de lineas de crécito cebera expresarse a formula para la
determinacién de a tasa de interés efectiva aplicable.

ARTICULO 148. QUEJAS FORMULADAS POR LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS
BANCARIOS. La Comisién de Libre Competencia y Asuntos de! Consumidor sélo tendrs
competencia para conocer de las quejas de los usuarios contra 108 proveedoras, segun se
definen sn sste Titulo, por la via dsl proceso de conciliacién al cosumidor establecido en la

Ley 26 de 1996,
TITULO VI - DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 150. SUPERVISION DE BANCOS OFICIALES. Los Bancos Oficiales quedan
sujetos a la inspeccién y vigilancia de la Contraloria General de la Republica en los témmninos
de la Constitucion y |a Ley, y a la supervisién de la Superintendencia asi como a las nonmas,
reglas y requerimientos que, de acuerdo con este Decreto-Ley, son aplicables al resto de los
Bancos para el mismo tipo de operaciones de que se trate,

ARTICULO 151. CALIFICACION DE LOS BANCOS. La calificacidon de cada Banco, a
que se refiere el Articulo 1010 del Cédigo Fiscal, serd hecha por 12 Superintendencia de

agyerdo a criterios que fijara para ello.

ARTICULO 152. DIAS DE CIERRE DE OPERACIONES. La Superintendencia sefalara,
previo aviso al publico, los dias en que ningun Banco podra realizar operaciones con el
publico, sin que necesariamente coincidan con los feriados.

ARTICULO 153. HORARIO BANCARIO. La Superintendencia sefalara el numero
minimo de horas a la semana durante las cuales los Bancos deberan prestar servicios al
publico. S

Cuando existan causas justificadas, a juicio de la Superintendencia, ésta podra autorizar
excepciones a la regla general.

ARTICULO 154, BIENES INACTIVOS. Todo Banco debera comunicar a la
Superintendencia sobre cualesquiera bienes, fondos y valores en su poder que
permanezcan inactivos por cinco (5) afos y pertenezcan a personas cuyo paradero se
ignore. La Superintendencia, después de comprobar este hecho, ordenara que su valor

liquido sea traspasado al Tesoro Nacional.

ARTICULO 155. RESTITUCION DE FONDOS. El Estado estara obligado a restituir a

su duefio los fondos de que trata el articulo anterior, siempre que sean reclamados

dentro de los diez (10) afos siguientes a la fecha en que le fueron traspasados, pero la
N

restitucion se hara sin intereses.

ARTICULO 156. UNIDAD DEL BANCO PARA EFECTOS FISCALES. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el Codigo Fiscal, todos los Establecimientos de un Banco en Panama
seran considerados como un solo Banco para los efectos de este Decreto-Ley.
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ARTICULO 157, INMUNIDAD DE CUENTAS. Los fondos depositados en el pais por
Bancos Centrales o instituciones similares depaositanas de las reservas intemacionales
de Estados Soberanos, no podrdn ser objeto de medidas cautelares, embargos ni de
ningun tipo de retencion.

ARTICULO 158. DEPOSITOS EN BANCOS DE LICENCIA INTERNACIONAL. El dinero
depositado en Bancos de Licencia Internacional se considerara domicihiado en Panama
y. por tanto, estard sujeto aia ‘urisdiccién de los tribunales panamenos.

ARTICULO 159 ACREEDORES DE SUCURSALES EN PANAMA En caso de
liquidacidn, los activos de la Sucursal de un Banco en Panama servirdn para satisfacer,
en primer lugar a los acreedores de la Sucursal, sean éstos nacicnales o extranjeros.

ARTICULO 160 SOMETIMIENTO A LA LEGISLACION Y JURISDICCION
PANAMENAS. Los bienes transferidos o depositados en Bancos, ya sea en concepto
de depdsito, o a titulo de mandato o fideicomiso. 0 a cualquier otro titulo, estaran
sometidos enteramente a las leyes y a la jurisidiccion de |a Republica de Panama, salvo
que los instrumentos por los cuales se efectue su transferencia dispongan otra cosa.-

Se establece como norma de orden publico y de politica publica, que los bienes de
extranjeros (tal como estan definidos en el paragrafo Unico del presente articulo),
quedan sometidos plenamente al principio de la autonomia de la voiuntad y al régimen
de libre disposicion de bienes, aun cuando las leyes sucesorias o el régimen
matrimonial del pais de la nacionalidad o del domicilio del titular, o del fideicomitents, o
del fundador, o del beneficiario, dispongan otra cosa.

Parégrafo; Se considerardn como "Blenes de Extranjscos” para efectos del presente
articulo, los bienes de que sean tituleres, o fideicomitentes o beneficlarios, personas
que no sean panamefias ni residentes en la Republica de Panama al momento en que
sa perfaccione la transfsrencia de [os bienas.

TITULO VII - DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 181. RECURSOS. Salvo por los casos especiales contemplados en este
Decreto-Ley, las resoluciones que dicte 1a Junta Directiva sélo admitiran recurso de
reconsideracion ante dicho organismo, para lo cual el afectado dispondra de un término
de cinco (5) dias habiles a partir de su notificacion. La resolucion que decida el recurso
de reconsideracion agotara la via gubernativa.

Las resoluciones del Superintendente admitiran recurso de apelacion ante la Junta
Directiva de la Superintendencia, para lo cual el afectado dispondra de cinco (S) dias
habiles a partir de la notificacion de l|a resolucion respectiva ¢ de la notificacion de la
resolucién que decida el recursc de reconsideracion, segun el caso. El recurso de
apelacién agotara |a via gubernativa.

Lo anterior es sin perjuicio de los recursos que correspondan en la via contencioso-
administrativa.

ARTICULO 162. PERIODO FISCAL ESPECIAL. Los Bancos que deseen ajustarse a
un periodo fiscal distinto al ano calendario y hayan recibido aprobacion del Ministeno de
Hacienda y Tesoro para ello, deberan nctificar dicha autorizacién a la Superintendencia.

ARTICULQ 163. DEROGATORIA. Este Decreto-Ley deroga integramente el Decreto de
Gabinete N0.238 de 2 de julio de 1970 y todas las otras disposiciones legales que les
sean contrarias. No obstante, 1a Comisién Bancana Nacional ejercera las funcicnes de
la Superintendencia hasta tanto la Junta Directiva y el Superintendente hayan sido
designados.
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Las partidas presupuestanas asignadas a la Comision Bancana Nacional se transferirdn
a la Superintendencia a partir de la entrada en vigencia de este Decreto-Ley para ser
utilizadas por el resto de la vigencia presupuestana de 1998.

ARTICULO 164 REFERENCIAS A LA COMISICN BANCARIA NACIONAL. Toda
referencia a !a Comision Bancaria Nacional en leyes, decretos y demas disposiciones,
asi como en contratos, convenios 0 acuerdos anteriores ai pre: :nte Decreto-Ley, se
entendera hecha respecto de la Supenntendencia. y los derechos. facultades,
obligaciones y funciones de aquélla asi establecidos se tendran como derechos,
facultades, obiigaciones y funciones de ésta, saivo disposicion expresa en contraro del

presente Decreto-Ley.

De igual forma, toda referencia al Director Ejecutivo de la Comisién Bancaria Nacional
en leyes, decretos y demas disposiciones, asi como en contratds, convenios 0 acuerdos
anteriores al presente Decreto-Ley, se entendera hecha respecto del Superintendente, y
las facultades, obligaciones y funciones de aquél asi astablecidas sa tendran como
facultades, obligaciones y funciones de éste, hasta tanto la Junta Directiva decida otra

cosa.
r

ARTICULO 165, VALIDEZ DE LOS ACUERDOS BANCARIOS. Se reconoce la validez
de los acuerdos bancarios dictados por la Comision Bancaria Nacional a la fecha de
entrada en vigencia de este Decreto-Ley, en lo que no contradigan su letra y espiritu.

ARTICULO 166. ENTRADA EN VIGENCIA. Este Decreto-Ley entrard en vigencia tres
(3) meses después de su promuigacién,

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado en 2l cludad de Panamé a los v‘lntluol: (26) dias del mea de fobrero de mii novecientos noventa y ocho
(1998).

ERNESTO PEREZ BALLADARES LAURA FLORES
Presidente de la Republica Ministro de Comercio e industrias, a.i.
MARTIN TORRIJOS FRANCISCO SANCHEZ CARDENAS
Ministro de Gobierno y Justicia, a.l. Ministro de Vivienda
RICARDO ALBERTO ARIAS CARLOS A. SOUSA-LENNOX M.
Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Desarrollo Agropecuario
NORBERTA TEJADA CANO GUILLERMO O. CHAPMAN JR.
Ministro de Hacienda y Tesoro, a.l. Ministro de Planificacién
HECTOR PENALBA _y Politica Econémica
Ministro de Educacién, a.l. JORGE EDUARDO RITTER
LUIS E. BLANCO Ministro para Asuntos del Canal
Ministro de Obras Publicas - LEONOR CALDERON A.
AIDA LiBIA M. DE RIVERA Ministra de la Juventud, la Mujer, la
Ministra de Salud Ninez y la Famiiia

MITCHELL DOENS
Ministro de Trabajo y Desarrolio Laborai

OLMEDO DAVID MIRANDA JR,
Ministro de Ia Proesidancla y Secretario
General del Consejo de Gabinete
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ANEXO No.2
LISTA DE PAISES MIEMBROS
DE LA OCDE



PAISES MIEMBROS DE LA ORGANIZACION
PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO (OCDE)

Aystraiia (1971)
Canadz (1961)
Finlanaia (1969)

E B——d Gracia (1961)

Irdanda (1961)

Corea (1996)

Los Paises Bajos
(1961)

Polonia (1996)

Suecia (1961)

Reinoc Uridg

ZIS (s

Austria (1961)

Replblica Checa
(1995)

Francia (1961)

Hungria (1996)

Italia (1961)

Luxemburgo
(1961)

Nueva Zelandia
(1973)

Portugal (1961)

Suiza (1961)

Estados Unidos
(1961)

Sélgize (1961)

Dinamarca

(1961)

Alemania
(1961)

Islandia

Bt (1961)

Japan (1964)

Méjico (1994)

Noruega

1 (1961)
LA e Espaiia (1961)

Turquia (1961)



ANEXO No.3
RESUMEN EN INGLES REFRENDADC

POR UN TRADUCTOR OFICIAL



RESUMEN EN INGLES

This graduation work presents in a practical way the calculation of the capital
adequacy ratio and the liquidity ratio for a general license bank established in
Panama.

The main interest for this subject is derived from the new banking law and its
regulations, both of which entered into effect in 1998, and which all bank
officers should know.

The study covers a brief historical banking outline of Panama, an analysis of
the Basle Core Principles, an analysis of the banking activity risks, and a
practical case of the calculation of the capital adequacy ratio and the liquidity
ratio with figures and data from a fictitious bank, called “Banco de Santa Fe”.

The interpretation of the law and the presentation of the financial statements,
the conclusions and the recommendations were carried out in the most
objective possible way.

Translated from Spanish by

Berta Alicia en
Certified Public Translator
Resolution N° 154, March 15, 1982



