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RESUMEN



La presente investigacién esta referida a la vigencia que tienen las
garantlas fundamentales que le asisten a todo ser humano, en especial a los
adolescentes, dentro del nuevo Régimen de Responsabilidad Penal que ha
sido previsto para éstos en Panamai.

Para una mejor comprension del estudio, se realiza un breve recuento
histérico de las distintas maneras que han sido penalizados los menores de
edad, lo que unido a los conceptos y fundamento de los derechos
fundamentales que le asisten a los adolescentes que entran en conflicto con
la ley penal, constituyen el marco de actuacién de todas las autgridades de |a
jurisdiccién especial, las cuales de no ajustarse a estos parametros, como se
muestra en el estudio de campo tealizado, pueden dar lugar a nulidades
absolutas insalvables que rifen con ung de los objetivos principales del
Derecho Penal.

Se analiza el cuerpc nomativo que rige €l proceso penal de
adolescentes, asi como el de la Pglicia Nacignal, en Panama y otros paises.
Al comparar estos sistemas normativos con el trabajo realizado por 1a Policia,
vemas que ésta incurre en un alamante abuso de poder, en detrimento de
los derechos humanos de ios asociados.

Par ultimo se realizan las conclusiones y recomendaciones necesanas
para lograr una mayor efectividad del trabajo paolicial, dentro de los marcos

legales establecidos.



SUMMARY



This research work develops the relevance of the fundamental rights of
every human being, specially adolescents, in the new Panamanian Regime of
Responsibility established for this matter in our country.

For a better understanding of the study, it has been made an historical
analysis of the different mechanisms applied to penalize minors infractors.
These aspects and the fundamental rights of the adolescents infractors of the
penal law, conforms the frame of action of all the authorities in the special
jurisdiction established by law. If these parameters are not respected, the
consequences would be insurmountable nullities which contradict the main
objectives of Penal Law.

This work also develops the rules applied in the criminal procedure
involving adolescents, the norms applied by the Police Department of
Panama and other countries. After a comparison of these systems, the
conclusion is an abuse of the work performed by the Panamanian Police
Department, which constitutes a violation of the human rights of the
population.

Some conclusions and necessary racommendations are given at the

end of this work, in order to accomplish a better effectiveness of the police

within the legal frame established.



INTRODUCCION



La Ley 40 de 1999, reformada por la Ley 46 de junio de 2003, establece
el Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia,
producto del compromiso que adquirid Panama al ratificar la Convencién de
los Derechos del Nifio y convertirla en ley de la Reputblica en 1990 (Ley 15
de 6 de noviembre de 1990).

Este instrumento jegal responde a un nuevo paradigma cuya principal
consideracidn versa sobre la nueva visidn que se tiene de los niflos, nifas y
adolescentes, como sujetos de derechos, y por tanto convierten ia
problematica penal en un asunto de Derechos Humanos.

En virtud de lo antes expuesto, la Ley 40 de 1999 y 46 de 2003, estan
basadas en una serie de documentos de Derechos Humanos, que conciben
un proceso penal para los adolescentes garantista, donde se mantienen en
vigencia los mismos derechos fundamentales reconocidos para log aduitos
pero reforzados por una serie de principios propios de la nifiez ¥y
adolescencia, por su condicién de personas en formacion.

Para garantizar la efectividad de las garantias fundamentales, dentro
del cuerpo normativo de la ley 40 de 26 de agosto de 1999, el articulo 18
penaliza con nulidad absoluta las actuaciones que sean violatorias de los
derechos y garantias fundamentales de los adolescentes.

La practica ha revelado, que no sdlo en materia de adolescentes, al
momento de darse las aprehensiones de presuntos implicados en casos
penales, se utiliza por parte de las instituciones policiales, fuerza fisica
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excesiva Yy acoones que rifen con jos preceptos legales. o que ha
ccasionado que en innumerables ocasiones se le viclenten los derechos
humanos fundamentales 4 los presuntas invoiucrados

Esigs violaciones, en la jurisdiccidbn especial. son como va se ha
indicado causales de nulidad absoluta, o cual perudica el proceso penal y
deja en indefensidn a la sociedad que aboga por la intervencion estatal

A fin de gminorar la cantidad andmala de eslas situaciones, la Ley de
Responsabilidad Penal para los Adoiescentes obliga a todos ios actores del
procesa, el jusz, el fiscal o e defensor, & denunciar (odos 1os atropeilos que
s cometan conira la peblacion juvenil. como garantes del respelo que se ies
debe taner comeo personas en formacion.

ta mayorig de los hechos que liegan a conocimiento de las Fiscalias
Especializadas, provienan de la Policia Nacional y por elic hemos dedicado
este esfuerzo a esiablecer, cuanticamente, los posibles abusos gue se dan
en 2l maneo de los casos en los que se encuentran involucrados menores
de edad y donde, en consecuencia sequn lo establecido en la ley, deben
producirse nulidades insalvables. producto de esias reguiandades

Siendn eflo asl, en el primer capitulo “El Régimen de Responsabilidad
Penal para Adolescentes” se hace un recuento histdrico por los distintas
modeles que han servido de parametro para resalver la sibuacion de la
infancia que en algun momento ha entrado en conflicio con la ley, tento en
FPanama como intemacionalments.
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El segundo capitulo denominado Las Garantias Fundamentales de los
Menores de Edad, pretende hacer un analisis de las principales garantias
que le asisten a los adolescentes que entran en conflicto con la ley penal
y cuyo desconocimiento ocasiona las nulidades mencionadas.

En el tercero de los capltulos, intitulado Tratamiento del Adolescente en
Sede Policial, se centra ei andlisis cudntico de la investigacién, lograndose
confirmar que en la jurisdiccién estudiada mas de la mitad de los casos
investigados por la Fiscalia ingresaron a través de la Policia Nacional,
institucién que fue el primer contacto del menor de edad con la fuerza
punitiva del Estade, sin embargo, la experiencia arrojada por el estudio,
demuestra un abuso injustificable significativo por parte del cuerpo armado.

Por ultimo, se hacia necesario hacer un analisis de fa legislacién que
rige al cuerpo armado, asi como igualmente revisar la formacién académica
que recibe todo joven que ingresa a la Academia de Policia, en materia de
justicia juvenil y derechos humanos, por lo que el cuarto capituio de este
trabajo aborda a La Policia Nacional, come institucién, las nommas que la
rigen, la regulacian en otros paises, asi como la preparacién que reciben sus
miembros para ejercer la funcién policial.

Finalizamos esta investigacién destacando, a manera de conclusién,
que la legisfacibn que regula y la formacién que reciben los aspirantes a
pertenecer a la Policia Nacional, asi como los cursos especializados a los
que posteriormente tienen acceso, socn aceptables, sin embargo, ef producto
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material de estos elementos no responde a sus principios fundamentales, ya
sea por la presién pulblica o el deseo de ser mas eficientes, lo cual da origen
a que se pase por alto nommas fundamentales en detrimento de la
administracién de justicia, razdén por la que presentamos como aporie un
ante-proyecto de ley que pretende modificar algunas normas relativas a las
funciones de la institucién policial y al propio Régimen de Responsabilidad

Penal para Adolescentas.



ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION



A. ANTECEDENTES:

La Ley 40 de 1999, reformada por la Ley 46 de junio de 2003,
establece el Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la
Adolescencia, como un instrumento legal que responde a un nuevo
paradigma cuya principal consideracién versa sobre la nueva visién ue se
tlene de los nifos, nifas y adolescentes, como sujetos de derechos, y por
tanto convierten la problematica de la delincuencia juvenil en un asunto de
Derechos Humanos.

En virtud de lo antes expuesto, la Ley 40 de 1999 y 46 de 2003, estan
basadas en una serie de documentos de Derechos Humanos, entre ios que
destacan los reiativos a la nifiez y adolescencia, ks cuales conciben un
proceso penal para los adolescentes garantista, donde se mantienen en
vigencia los mismos derechos fundamentales reconocidos para los adultos
pero reforzados por Unma serie de principios propios de la niflez y
adolescencia, por su condicién de personas en formacion.

Para garantizar la efectividad de las garantias fundamentales, dentro
del cuerpo nomativo de ia ley 40 de 26 de agosto de 1989, el articulo 18
penaliza con nulidad absoluta ias actuaciones que Sean vidlatorias de los
derechos y garantias fundamentales de los adoiescentes e inclusive antes de
la reforma del afio 2003, se responsabilizaba civil, administrativa y
penalmente ai funcionaro que dolosamente hubiera caido en esta conducta.
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La practica ha revelado, que no sdélo en materia de adolescentes, al
momentos de darse las aprehensiones de presuntos implicados en casos
penales se utiliza fuerza fisica excesiva por parte de las instituciones
policiales lo que ha ocasionado en innumerables ocasiones que se violenten
derechos humanos fundamentales de los presuntos involucrados.

Estas violaciones, en la jurisdiccién especial, son como ya se ha
indicado causales de nulidad absoluta, lo cual perjudica el proceso penal y
deja en indefension a la sociedad que aboga por la intervencién estatal.

A fin de aminorar la cantidad andmala de estas situaciones, la Ley de
Responsabilidad Penal para los adolescentes obliga a todos los actores del
proceso, ! juez, el fiscal o el defensor, a denunciar todos los atropellos que
se cometan contra la poblacién juvenil, como garantes del respeto que se les
debe tener como personas en formacion.

La practica sefialada en lineas anteriores se ha vuelto tan comgn que
el sistema de alguna manera ha llegado a justificar, a través de la
jurisprudencia, estas practicas entre las que se pueden mencionar los
reconocimienfos en sede policial, que se realizan sin cumplir con las

formalidades establecidas en el Cédigo Judicial.
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B. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

El respeto por los derechos humanos, cada dfa toma mas auge y se
constituye en elemento fundamental para la conservacion del Estado de

Derecho.

Este conjunto de facultades e instituciones reconocidas por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e intemacional son el fundamenta
de los valores de igualdad, libertad, seguridad, dignidad, propios de todo
ser humano, los cuales tomaron auge, sobretodo a partir del afio 1948,
posterior a la sequnda guerra mundial, a raiz de los graves crimenes y
actos de barbare contra la humanidad, que dan lugar al impulso dingida
por la Organizacibn de las Naciones Unidas en aras de que se

garantizaran el cumplimiento de los derechos humanos fundamentales.

La Republica de Panama ha demostrado una actitud positiva de
cara al reconocimiento de las normas de derechos humanos contentivos
en instrumentos intemacionales, sin embargo, la falta de recursos
econdmicos han dado origen a deficiencias significativas en el sistema

nacional intemo ante la tutela efectiva de los derechos humanos.

El reconocimiento legal que hace la Ley 40 de 1998 de las

garantias fundamentajes que le asisten a los y las adolescentes que
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entran en conflictc con la ley penal, amén de la cbligacion legal que le
impone a todas las autoridades que intervienen en este proceso, so pena de
nulidad absoluta de todo o actuado, marca un hito historico en la justicia
penal panamefia que evidencia la necesidad de un cambio estructural y de
pensamientc gue pemita el respete por los derechos humanos vy la dignidad

de las personas desde el inicic de cualguier investigacidn criminal.

En vista de lo anterior, creemos oportuno evaluar la situacion gue
vive toda persona que es aprehendida por la presunta comisién de un hecho
flictto, desde su aprehensién o captura hasta gue es entregada fisicamente a
los agentes de instruccion del Ministerio Publico, lugar donde en numerosas
ocasiones llegan evidentemente lesicnados en su integridad fisica, sin motivo
aparente, sobretodo Ios adeolescentes, a quienes inclusive se les realiza un
reconccimientos medico previo a su llegada efectiva a la Fiscalia

especializada.

La Ley 40 de 1999 crea entre sus instituciones la Unidad
Especializada de Niftez y Adolescencia de la Policla Nacional, cuerpo policial
eficaz sin embargc poco numerose, ya gue en regiones tan complejas como
la de San Miguelito, sblo se cuentan con 4 funcionarios especializados en el

manejo de [os adolescentes infractores.
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La Academia de Folicia cuenta con una unidad curricutar denominada
Nifez y Adplescencia que se le imparte a todos los estudiantes de dicha
enfidad gue aspiran a pertenecer a la Policla Nacional. en ia cual se les
tustra a los oyenies sobre el manejo de los niftos y nifias. asl como de fos
adnlescentes, haciendo énfasis en 08 que s& encuentran en nesge sccial,
sin embargo, existen otros cursos gue abordan la fematica de los Derechos
Humanos donde se aborda el trato gue se les debe a los menores de edad.

tamentable, a pesar de [a formacién que recibe el cuerpe ammado, el
trato que se da reiteradamente a todas las personas que por algin motive
tienen que permanecer en sede policial hasta gue s¢ les ponga a 6rdenes de
la autoridad competente, as realmente deplorable.

Las wregularidades que se denuncian en matena policial, como o
relativc a allanamientos ilegales, malos tralos © reconocimientos sin
formalidades, son abundantes, lo cual ha lievado de alguna manera al
sistema judicial a justificarias en pro de! bien comun.

Es por elio, gue cada dia cobran mayor vigencia en nuestro pals, la
discusién sobre el respeto a los deteches humanos gn los procesos penales
y pof tanto, se hace necesario realizar el presente estudic a fin de dar con la
positie sohicidn a ta problematica que presenian los funcionarios policiales,
quienes inician 1a mayoria de las investigaciones penales y tienan a su cargo

el contacto directo con fa comunidad e inciusive con fa criminalidad.
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Nuestra propuesta estd encaminada a sugerir las maodificaciones
necesarias a la legislacion panamefia, que puedan lograr mayor vigencia del
respeto a los derechos humanos de todas ias personas, sobre todo por parte
de los agentes de policla, acercando de esta manera la labor paolicial a ta

nacesidad matenal de justicia que aspira la comunidad.



C. FORMULACION DEi. PROBLEMA

La

reflexion antenor nos encamind a plantearnos las  siguientes

interrogantes.

*

s 56 respetan las garantias fundamentales de las parsona qu® son
aprehendidas sn flagrancia o por orden judicial mientras que se
encuentran privadas de su iibertad en sede poiicial?

;Cuantan ios mismbros dsi orden pabiico con los conocimientos
necesarios para cumpiir adecuadamente sus funciones,
respatando en todo momento fos derechos humanos de [as
personas que seé encuentran bajo su resguardo?

L Qué mecanismos 8¢ podrian adoptar para garantizar ef respeto
de los derachos humanos en seds policial?

:5on ios adolescentes tratadoas adecuadamente, &n razdn de sus
caracteristicas especiales, en sede policiai?

(Es ia isgislacidén policlal vigente euficiente para asegurar ei
efectivo  respeto & ias garantias fundamemtales de Jos

ciudadanos, en espacial de jos menores de edad?
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D. ALCANCE O DELIMITACION DEL PROBLEMA

Ei problema plianteado se limita a estudiar el trato que recibe toda
persona menor de edad presuntamente vinculada a un hecho delictivo,
desde el momento de su aprehensién o captura hasta que es puesto a
ordenes del funcionario de instruccidn, quien por lo general realiza sin
mayores inconvenientes las diversas diligencias que establece el Cbdigo
Judicial, sin embargo, muchas falias procesales han sido cometidas
imeversiblemente ya cuando se recibe este expediente, o que en el caso de
jos adolescentes, puede ilegar a representar ia nulidad absoluta del proceso

que se inicia.

Las modificaciones legisiativas que se pretenden proponer deberan
asegurar la vigencia de las garantias constitucionales relativas a ia privacion
de libertad, ias prohibiciones y aicance de |a ley policial, asi como evitar las
consecuencias que podrian acarrear el desconocimiento de estos
fundamentos constitucionales y legales, sobre todo en fos procesos
especiales de la jurisdiccién de adolescentes.

Para fundamentar el presente estudio, circunscribiremos el mismo al

Distrito Especial de San Miguelito, en la ciudad capital de Panama.
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E. OBJETIVOS
¢.1 Generales
Elaborar una propuesta, a manera de proyecto, que sirva para
introducir reformas legislativas que aseguren el efectivo cumplimiento de

las garantias fundamentales en sede de Policia.
e.2 Especificos

Elaborar propuestas de reformas legales que coadyuven al
cumplimiento de las formalidades legales que revisten las aprehensiones,
detenciones o capturas de personas encontradas en flagrancia o que por

algin motivo se encuentran inmersas en un proceso penal.

Abordar en la propuesta de reforma legislativa la problematica del
manejo de los adolescentes infractores y las repercusiones legales

previstas para la infraccion al respeto de los derechos humanos.
¢.3 Hipdtesis o Supuestos

La captura, aprehensién, detencién, en o sin flagrancia de por medio,
son conceptos legales cuyas fundamentaciones se encuentran reguladas
en la Constitucion Nacional y encuentran igualmente respaldo en
instrurmentos internacionales y 1a ley.

A pesar de la suficiente legislacidn, en la practica se han presentado
problemas précticos al poner en marcha la utilizacién de estos conceptos en
manos de quienes no cuentan con una vasta educacion académica o legal,
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especificamente la Policia Nacional.

La amplia gama de instrumentos legales con que cuentan l0s agentes
del orden publico, para ejercer con mayor eficiencia la labor que les ha sido
encomendada, en respeto de los derechos humanos y las garantias
fundamentales, cuya violaciéon en la legislacidn de adolescentes conlleva
severas repercusiones, fundamenta el presente estudio y nuestra propuesta

legal.
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F. TIPO DE INVESTIGACION

Para una mejor comprension del estudio, se utiliza el método histérico
al realizar un breve recuento de las distintas maneras gque han sido
penalizados los menores de edad.

Igualmente utilizamos el método descriptivo al partir de una cierta
realidad insuficientemente conocida pero relevante e interesante para la
investigacidn, cuyo objetivo central es el registro de hechos gque tienen lugar
y definen el fenbmeno sistematicamente.

Para la elaboracion del presente trabajo de investigacion utilizamos los

métodos comparativo y experimental.

El método comparativo nos asistid al momento de resaltar las
diferencias y semejanzas que hicimos entre las distintas legislaciones que
regulan a las instituciones policiales a fin de establecer como han resuelto la
problematica otros paises.

En cuanto al método expermental, el mismo ha sido de suma utilidad

en el manejo de las variables y en la elaboracion de 1a propuesta legislativa

efectuada como aporte en el presente trabajo de investigacion.
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G. SUJETOS O FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes de informacian que utilizamos soh la doctrina, a fin de

determinar con claridad la naturaleza, caracteristicas y concepto de las

garantias fundamentales.

Ei Derecho, en especial el Penai Juvenil, que nos auxiiib en el analisis
de laregulacibn que convinc a los objetivos planteados.

Por ultimo, wuna fuente de informacién muy valiosa han sido fos
expedientes revisados que sirvieron como muestra de estudio y reflejaron ia

realidad que sirve como sustento de la propuesta.



H. VARIABLES:

it Definicion Conceptual

Hemgos tomado como base la definicidn de Justicia Garantista dada
por el Magistrado Wilfredo Saénz, consistente en "el sqguibrio enfre fos
infereses de la sociedad, e/ imputadc o imputados, la vichma o sufeto pasivo,
de manera gue Sse pueda reestablecer e orden pofiico y  juridico

fragmentado. " (Saénz (1994}, pag 2)

k.2 Definicién Operacional:

Para efectos del presente trabajo de investgacion, hemos llegado a
definir la Justicia Garantista como un tratanuento jurldico diferenciado para
o8 infractores, con una incorporacion explicita y efectiva de las Garantias v
Derechos Fundamentales que tes asisten v que al declarar ia responsabilidad
o haga con Justicia, a través del rof definide de 108 actores del proceso
{(fiscal, defensor, juez juez de sentencia o de cumpiimiento}.

Este concepto es of producto de ia investigacion que hemas realizado
tomando en cuenta fos antecedenias Mistéricos de la mstitucion hasta llegar a
convertirse an el instremento aue es en la actualidad: Garantia Fundamenial

dal Estado de Derecho.
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h.3 Definicién instrumental:

Para obtener una definicion instrumental, se realiza un analisis a 863
sumatios entrados a la Fiscalia de Adolescentes del Segundo Circuito
Judiciat de Panama, con sede en san Miguelito, desde el primero de enero
de 2003 hasta finaiss del afos 2004, de los cuales 354 fueron alendidos
iniciaimente por la Palicla Nacional, lo que representa e 54.21% de la carga
judicial. Ls finalidad de esta revision es oblener una idea aproximada det
frato que reciben los adolescentas, presuntamaents infractores, an las sedes
de la Policia Macional v e por qué muchos de ellos. con frecuenca, se
qusian del tratamiento recibido en dichas instancias gubsrmameantzles,

Este estudio nos ha dado una optica mas ampha de cuales son los
meonvenientss que presania la estadia de los adolescentes en las sedes de
ia institucidn armada con el abjetive de realizar los ajusies que permitan
lograr el trato adecuado que la Ley 40 de 1988 dispone para ios
adolescentes en sede policial

h.4 Descripcion de los instrumentios:

Para poder detenminar 12 realidad que viven los menores de edad en
fas zonas de policia, revisamos (08 expadienies contenidos en la muestia a
fin de detectar la existencia o neo de casocs que reflsiaran tratos que
viclentaran la integridad fisica y psicoldgica de los privados de libertad, ia
practica de pruebas fegales o cusstionamientos que & ley prohibe, entre

GIFOS.
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PRIMER CAPITULO
EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES



5, £l REGIMEN DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADDLESCENTES

A. La Ley 40 de 26 de agosto de 18585

La justicia de {a niftez y adolescencia 88 hoy an dia un drea pricnitaria
en o ambile inlemnacional, estabiensiéndoss un permansnie ploceso ds
revision v actualizacidn de las legislaciones gue han adopiado s nomativa
internacichal innovadors que introduie 3 Convencidn de ins Derechos del
NifiG.

Panama nc es excepaidn y modemizd su legisiacidn con ia Ley de
Responsabilidad Pens! para ia Adolescencia, inspirada en iz Doclrinag de g
Frotecoitn Integral de e Nifiez vy Adolescencia de las Nacionss Unidas,

conformada por ios siguientes instrumentos juridicos:

«  Convencidn internacional de lozs Derechos del Nino {Ley 18
de 1850)

s Raglas Minimae de las MNaciones Unidas para g
Administracion de Justicia Juveni! {Reglas de Balliing).

s Reglas de las Neclones Unidas para la Proteccidn de ios
Jéyenes Privados de Liboriad

= [Hrecliices da las Madiones Unidas pars iz Prevencidn de la
Detinnuancia Juvenil (Directrices del RIAD)

Esios docymentos impdican ung pueva considerscidn para jos nifios ¥
nifias adolescentes, ine cuales a parlir de esta jegisiacion novedoss se srigen
noma ciudsdanes, sujetos de derechos, igual que las demas personas, sin

discriminacidn basada en edad, corgliciones asociales o econdmicas,



Posternior a 2 Convencitn de ios Derechos ded Nifio, algunas institugiones
de gobiarno, profesionales, ONGS y UNICEF, se compromelieton a realizar un
estudio cientifico de la realidad nacional de {a niflez, lo que dio lugar a que en
1997 se creara la Comisién para ef Estudio v Llaboracion de una Ley Integral
para ia Nifiez v la Adolescencia, que logrod terminar ef documaento inicial en 1997,
el cual fue sometido a consulia de diferentes saclores.

E! 30 de diciernbre de 1888, el documenio final sa preseanta a la Asamblea
Legislativa v se constiluyd en ef Proyecto de Ley No. 77 que es aprobado e 26
de agosto de 1988 y sancionado por el Presidente de la Republica como la Ley

4(} de a3 misma fecha.

a.1 Fundamento Constitucional

En la Constitucion vigentie en nuesiro pais, que data de 1974, s
recoge de manera expresa la obligacion de que exista una Jurisdiceitn Especial
de Menores, en lo referente al acto infractor, distinta a la jurisdicoibn panal
ordinaria y un régimen espacial de privacion de fiberad, iguaimente diférente-al
réegimen de los cenios penitenciarios de rehabilitacion para adultos.

Actuatmente el fundamento constitucionat de la Jurisdiccion Especia se

encuentra en el Ofimo parrafo del articulo 63 de Iz Caria Magna, guaa g lefra
dice:

Articuio 62, ki BEstado creard un orgamsmo desiinado
a proteger la familia con el fin de:



La Ley organizara y determinara el funcionamiento
de la jurisdiccidn especial de menoses ia cual, entre
otras funciones, conocera sobre 1a investigacion de
la patemidad, el abandono de familia y jos
prablemas de conducta juvenii.”

Aungue el Codigo de la Familia separd las materias de familia de la
reiativa a adolescentes infractores, ne es sino hasta la entrada de las
autoridades del Ministerio Publico, creadas por la Ley 40 de 1999 (enerc de
2003), que se dividen los roles confundidos hasta ese momento en una sola
autoridad, quien en septiembre de 2003 finaimente se ocupa solamente de la
jurisdiccién de niftez y adolescencia, dejandole al Juez Penal, el juzgamiento
de los menores de edad que cometen actos infractores v a las Fiscalias de
Adolescentes las investigaciones de estos hechos.

iguaimente vale hacer mencion que el articuio 28 de la Constitucidon
Nacional, establece que para los menores de edad operard un régimen
penitenciario especial, de custodia, proteccion y educacion.

El texto de Ia norma constitucional es el sigurente:

"Articulo 28: El sistema penitenciario $se funda en
principios de seguridad, rehabilitacidbn y defensa
social...

Los detenidos menores de edad estaran sometidos a

un régimen especial de custodia, proteccidn y
educaciéon.”

El contenido del articuio 28 de ia Constitucidn Nacional, ha sido en ia
practica indebidamente interpretado, ya que a pesar de sér una noma

anterior a la Ley 40, en ios centros de internamiento se encontraban



mezclades victimas con vicimarios, bajo el concepto constifucional de
custodia, proteccion y educacidn. Sin embargo, el verdadero sentido que
debe darse a ka norma constitucional es la separacion necesaria, tanio enfre
adujtos v adolescentes en materia penitenciaria, como entre menores de

sdad en rigsgo social y los gue se encuentran en conflicto con la Ley Penal.

a.2 Naturzieza Juridica

Como se ha sefialade con anterioridad, el Régimen de
Responsabilidad Penal para los Adolescentes (Ley 40 de 1998} responde a la
corriente conocida, a partir de la Convencidn de los Derechos del Nifin, comao
Doctrina de la Proteccidn Integral, movimiento que se erige en profeccidn de
los derechos del nific v encuentra come antecedentes fundameniales ia
Declaracion de Ginebra de 1824 vy 1a Declaracion Universal de Derechos de!
Nific de 1958,

La Convencion representa ef consenso de las diferentes culluras v
sisgtemas juridicos de la humanidad en aspeclos esencisles como los
derechos y deberes de los padres y del Estado fiente al desamrollo de ios
mfos; politicas publicas dirgidas a ta infancia; los imites a 1a intervencion del
Estado y la proteccién del nifie de toda forma de amenaza o vulneracion de
sus derechos fundamentales, ast como la obligacidn de los padres, los
drganos det Estado y Ia sociedad en general. de adoptar todas las medidas

para dar efectividad a estos derechos.



a.2.1 La Dectrina de ia Proteceidn integral de 12 Nifies
v Adolegcancia,

La Doclrina de 1a Profeccidn integral enfoca la situacion

de ja nitezr como un asunto de Derechos Humanos, reconstruvends la
condicien juridica de esta poblacidn sspecial para dare la calegoria de
sujetos de derechos.

Ei conocimiento v aphcacidn de esta Doctning, sus principiog v
fundamentos implican para las autoridades un cambic de visian del “menor”
come objeto de compasidn-represion a una proy2ccidon de fa niflez y ia
adolescencta como sujeto pleno de derechos, entre los que se destaca e
inferés superior de éstos, contempdado en f artleulo 3 de la Convencion de

os Darechos del Nifio, que 2 la letra dice:

“1. En fodss las medidas concermienias a las nifios
que tomen las instifucionas piblicas o privadas de
bienestar social, las fhbunales, laz auwloridades
administrativas 0o los Grganos legisfativos, una
consideracidn primordial a gue se alenderd serd el
fiterss suparicor gl nifio.

2 Los Estados Parfes se compromelen a asegiurar
gl nifio la proteccitn v el cuwidado que sean
necesarins para su bipnestar, teniendo en cuenia
los derachos v deberes de sus padres, lufores U
ofras personas responsables de &l ante la ley vy,
cof @se fin, fomarén lodas las medidas legisiativas
v adminisiralivas adecuadas.

3. Los Estados Parles se aseguraran e gue las
ingtituciones,  servicios y  eslablecimienios
encaryados def cuidedo ¢ Iz proleccion de los
niftos cumplan las normas eslablecidas por fas
awtoridades  compelentes, especialmente en
materia de ssgundad, samidad, nomero y
competencia de su personal, asi coma en relacion
con la existencia de ung supervision adscuada.”
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lLa Convencitn eleve el inferés superior del nifio v lo convirtié en
norma fundamental, que se provecta mas alla del crdenamiento juridico hacia
politicas publicas, orientando el desarrolio de una cultura mas igualitaria y
respetuosa de los derechos humanos, pues hasta 1888, fal y como o
manifestd Emilic Gascla Méndez, 1a historia de ia poblacidn infanto-juvent,

fue ia historia del "control”. {Garcia Méndez (1898), pag 81)

L os derechos de los nifios y nifias son dereches humanos, derechos
hasicos ésios aplicables a todas ias parsonas, con independencia de su edad

o cuaiguier ofra particularidad.

No obsianie o anterior, durante mucho tiempe varios grupos de
parsonas no fueran protegides efectivamente en el gece de estos derechos,
come fue el caso de las mujerss v por supuesio los menores de edad, las

primeras hasta mediados del siglo pasado y los nifos hasta 1989,

A través de la Convencién de los Derechos det Nifo se reafirmaron los
derechos de los infantes como seres humanos, sobratodo, 1a especificidad de
estos derechos para las particularidades de ja vida de los nifos y
adolescentes, resaltando su participacion en sociedad. de acusrdo a su grado
de crecimiento vy desarollo, asi como madurez, lo que fevé a que
penalmente se hiciera necesario cambiar os enfoques tradicionales sobre la
imputabilidad, para infroducir e concepto responsabitidad-culpabiiidad, con

todas Ias autoridades necesarias para elio.



Esta doctrina nacida del sena de las Naciones Unidas fue definids por
ja Magistrada Esmeralda Arosemena de Troftifio ast

“..conrjunto de principios gue olorgan al it y &
adoiescenie, fa calegaria juridica de sujeto pleno
derectios, esiablece una nueva dimensién en la
catificacion de los derechos humanos de la niftez y
adolescencie sobre la base de preferencia v
prevalencia del inferés superior del nili@s y
adolescentes, obfigando a wun esfuarzo colectivo
de fa famifia, }a sociedad y ef gobiemo pars fa
vigencia, defensa y efectividad de estos derechas
on forma integral con la participacion de fodos fos
sectwes ean o cumpiimienic de los deberes
sociales como fSrmmula de respuesia garantista y
da solideridad humana infegral para  este
importante grupo etaro.” (Teothifio {1988), pag.3}

Gon anteriofdad a iz Doctrina de la Proteccitn integral, las leyes de
jos "menores” se enconfraban ante un dilema: satisfacer la piedad asistencial
y & ia vez las exigencias mas urgentes de orden v control social, o que a
juicio de Garcia Méndez modifico el discurso para justificar las formas de
tratamianto giferenciado de los menores (GARCIA MENDEZ, (20058}, pag.g),
cuya proplematica iba en aumento producto de las crisis de 1930, con &l
modelo econdmict de la sconomia agroexporiadora, o gue iraté de ser
resuelfo con iz asistenciy judicial para los exciuidos, supuesiamente

abandonados y delincuentes, ya que cada vez eran mas los ‘menores” y

menos los “nifios”

A los principios que rigieron en esta época se les denomind de ia
Dactring de 2 Situacion ireguiar, fa cual marce definitivamente las

legislaciones de “mennres” del continente,



2.2.2 Instrumenios Internaclonales que sustentan la
Doctring de la Proteccidn integral;

{os insttumenios en los que se fundamenta ia nueva

doctrinag de las Naciones Unidas son:
a.2.2.1 Convancidn de los Derechos del NiRko,

Esta convencion fue aprobada por las Naciones
Unidas, en Asamblea General, el 20 de noviembre de 1888 y ratificada por
Panama, e 16 de noviembre de 1880,

La convencion constituye el fruto de 70 afics de esfuerzos de la
comunidad internacional es pos del reconocimiento de las necesidades vy
vuinerahilidad de ios niftos v nifias como seres humanoes.

Estas preccupaciones encuentran su primera manifestacion en 1823
cuando la Organizacion Save the Children interpational Union adopta una
declaracidn de cince puntos sobre los derechos de los nifios y nifias, a la cual
s2 le conoce como la Declaracion de Ginebra. bsie texin fue levemeante
ampliado por la Asamblea General de las Macicnes Unidas que realiza una
nueva declaracidn que incluye los principios Désicos de proteccidn ¥
hienestar de los menotes de edad, en 1858, la cual sivid de base para [a
redaccién de la Convencidn de los Derechaos det Nifio.

Dentro de los 10 principios fundamentales que resumen &l conjunto de
intenciones para la proteccidn de ta Infancia, que trata fa Convencion de los

Derechos del Nifo. se ahorda el terma de los adolescentes en confiiclo con ta

ey penal.



Otros de los antecedentes de la Convencién de los Derechos del Nifio
lo encontramos en un proyecto presentado por el gobiemno de Polonia que
pretendia ser aprobado en 1979 (Afio internacional del Nifo); sin embargo, le
Comisién ordend un estudio pormenorizado del proyecto que realizd un grupo
de trabajo especial durante los afios 80, logrando en corsenso para el 20 de
noviembre de 1989,

Es asi pues como la Convencién de ios Derechos del Nifto coristituye
un enunciado completo de las obligaciones que los Estado astan dispuestos
a asumir para con todos los nifios y niftas de manera directa, a través de
medidas de tipo legislativas, administrativas y judiciales, convirtiéndose de
esta forma en el instrumento central de 1a llamada Doctrina de la Proteccién

integral,

a.2.2.2 Reglas Minimas de ias Naciones Unidas
pars la Administracién de Justicia Juvenil. (Regias de Beijing)

Este documerto fue aprobado por la Asambiea
General de la Orgarizacién de lag Naciones Unidas, mediante Resolucion
40/33 de 28 de noviembre de 1985.

Estas reglas constituyen una orientacién para los Estados, dirigides a
ia proteccién de ios derechos de los nifios y niflas, ast como a |a satisfaccion
de sus necesidades mediante Ia elaboracién de sistemas especiaies en |a
administracién de justicia de adolescentes.

El instrumento que nos ocupa es el primere de naturaleza juridica

intemacional que contiene normas pormenorizadas en materia de



administracion de justicia de adolescentes, poniendo como norte sus
derechos y atendiendo a su desarrolio

Este documento. las Directrices del RIAD vy las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccidon de los Jovenes Privados de Libertad.
constituyen instrumentos complementarios. no necesariamente vinculantes,
sin embargo, la mayoria de sus principios se encuentran incluidos en la
Convencidn internacional sobre los Derechos del Nifie y su importancia recae
en que son reglas orientadoras para las autoridades responsables de la
administracion de justicia juvenil.

Las Reglas de Beijing abarcan @mas fundgamentales como lo son el
papel de la justicia de adolescentes dentro de un proyecto de desarrolio
nacional, en el marco general de justicia social, a fin de contribuir en la
proteccién de los jévenes y el mantenimiento del orden pacifico de la
sociedad.

lguaimente se establece a través de estas reglas orientadoras el
alcance de las mismas. de acuerdo a la edad, instando a los Estados a
aprobar legislaciones especiales para los adolescentes, asi como las
autoridades especificas que realizaran las funciones de administracién de
justicia de los menores de edad en conflicto con el sistema juridico
respectivo.

La edad, dispone las Reglas, debera ser filada por cada sistemna
juridico, de acuerdo a cada situacidn social, politica, cultural y juridica
Existen otros factores como la madurez emocional, mental e inteleciual de los

adolescentes en cada medio especial, para efectos de atribuir la



responsabilidad pena!, que deberan ser tomados en cuenta, como bien lo
sefala Juan Busto Ramiraz en su obra imputabilidad y Edad Penal. (Bustos
(1986}, pag.471)

Otra aporie que estas Reglas incorporan es que marcan el objetivo de
la Justicia de Adolescentes, haciéndose énfasis en la proporcian entie la
reaccion punitiva del Estado (sancion), las circunstancias del hecho delictivo
cometido y el infractor, toméndose en cuenta el daflo causado, la reahdad del
agente activo y la intencidn de reparar el dafio.

En este mismo sentido se pone un limite a las facultades
discrecionales, necesarias por la condicion de persona en desatrollc que
presentan los menores de edad, sin embargo, ésto no debe confundirse
como una extension de la Doctrina de la Situacién Irregular, toda vez gue la
amplia gama de sanciones y oportunidades de alternativas para la solucion
de canflictos, no implican arbitrariedad.

Se resaltan en este instrumento los derechos de los adolescentes,
tales como el principio de Prasuncion de inocencia, del Debido Praceso, del
Derecho de Defensa, entre otros, marcéandoles de obligatorios.

Otros temas tratados son fa proteccion a la  intimidad, la
especializacion policial, la excepcionalidad de la privacion de livertad, de
manera preventiva o definitiva a nivel sancionatorio, derechos de los padies o

tutores y af tramite expedito que se e debe imprimir a todo expediente.
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5.2.2.3 Direcirices de fas Naciones Unidas para
bz Provencion de la Delincuencia Juvenil {{Nrectrices del RIAD)

Por su parte, estas recomendaciones fueion
aprobadas medianie Resolucidn 45/112, en el Octavo Congresc de las
Naciones Unidas sobre la Prevencidn del Delite v el Tratamiento del

Detincuenie, celebrado en La Habana, Cuba, en 1580

Como antscedentas inmediatos de estas direclfices & pueds
mencionar € Congreso de las Naciones Unidas de 1955, donde se trataron
temas relacionados con los  delincuentes  jOvenes, los  delincuentes
ahandonados, huérfanos o mal adapfados, el segundo congreso de
Pravencion y Tratamientc de {os Delincuentes de 1860, en of cual se limitd I3
detincuencia juvenil a las viclactones de! derecho penal, enfogue fimitado que
se mantiene en las Direciricas de Riad, cuando en su articulo 56 dispone:

CLpingun  acto que no sea considerado delifo
ni sea sancionade cuandeo lo comste un adulto

se sonsiderard cormo dedifo.. . cuando es comefido
Do v joven”

Luego, en 1980, durante e sexte Congreso, sg insigho en el
compromiso de tratar el tema de la delincuencia juvenl, recalcandose aute 12
disposicién sobre justicia social para todos los nifios v nifias constifuye un

elemento de prevencion.
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Podriamos decir que entre ios principalas apories de eslas reglas
encontramos el enfogque proactivo de la prevencidn, en cuanto al desarrollo
armoniose de los adolescentes, cultivando y respetando sus valores,
identidad propia v caracteristicas culturaies; asl como la consideracion, una
vez méas, de los nitos y nifas come miembros de pleno derecho de fa

sociedad v ne como objeto de socializacién y control.

Fi alcance de estas reglas abarca los principales entornos del procaso
de socializacion: familia, escuela y comuridad; los medios de comunicacion,
la tegisiacion y la administracién de la justicia de adolescentes, haciéndose
énfasis en la prevencidén general, con participacién gubemamental, no
gubernamental, comunitaria v de los propios jovenas en las politicas y

procesoes de prevencidn.

a.2.2.4 Reglas do ias Naciones Unidas para Ia
Proteceion de los Menores Privados de Libertad

En el mismo Octavo Congrase sobre la Prevencion
del Delitc y of Tratamiento del Delincuente, donde fueron aprobadas 1as
Directrices del RIAD, mediante la Resolucion A5/113, se aprobd las Regias

para |a Proteccion de los Mencres Privados de Liberiad.

Estas reglas definen la privacién de bberiad como toda forma de
detencion o encarcelamiento, asi como el internamiento privado o publico del

que no se le permita salir al adolescente por su propia voluntad, incluyénagse



pues a su ambito de accién las privaciones por motivos de salud o del

flamado “bienestar” dal adolescente, exceptuandose la hospitalizacion.

Esta normativa tiene como norte contrarrestar los efectos perjudiciales
de la privacién de libertad. garantizando los derechos humanos de los
adolescaentes, a través del tratamiento individualizado, el desarrollo del
respsto por sf mismo, la facilidad del contacto con familiares, su integracién a
la comunidad, con fa colaboracidon de un personal judicial y administrativo

formado en materia de derechos humanos.

Estas Reglas y Convenios no estan al margen de otfros instrumentos
de Derechos Humanos como soh el Pacto Intemacional de Derechos
Econdmicaos, Sociales y Culturalas, la Declaracién Universal da los Derechos
Humanos, el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos y la

Convencitn Amencana sobre Darechos Humanos (Pacto de San José).

a.3 Antecedentes Leginlativos

Ei tratamianto de los nifios, nifias y adolescantes, encuentra sus
antecedentes en América Latina en la Lay 10.903 mas conocida como Ley
Argote Argentina de 1818, legislacién retribucionista que reducia las penas
en un tercio cuando se trataba de autores de delitos que no habian alcanzado

fos 18 afios de edad.



A esta reduccibn de pena se resumia el tratamiento juridico
diferenciado que se le daba a los adolescentes en América Latina, pues en
materia de ejecucién de penas, las mismas casi siempre consistian en
privacién de libertad, siendo los adultos y menores de eded alojados

indiscriminadamente en las mismas instituciones penitenciarias.

Tal y como lo sefialé Jorge Giannareas, en su trabajo de investigacién
titulado Comentarios al proceso de reforma legal, institucional y judiciai
en Panamé, |a legislacion de la primera parte del siglo XX acoge y desarrolla
dos nociones de infancia, diferenciando a los “hijos” de los “menores”, siendo
los primeros los que se encuentran bajo el control de una autoridad parental
funcional y los segundos los que se encuentran desprovistos de ésta, lo que

daba lugar a una intervencién estatal. (Giannareas (2005), pag.2)

A las comientes de los codigos penales de la época, no se escapd
Panama, desde el inicio de |la republica como tal, aunque con influencias aan
de la legislacion coiombiana en sus primercs pasos, ha identificado en su

historia cuatro (4) etapas:

a.3.1 Doctrina de la Situacion lrregular en Panama

Una primera etapa puede identificarse entre 1916 a 1951,
periodo éste en el cual no existia un estatuto juridico especial pera los

menores de edad.



Las primeras legislaciones de la Republica, expedidas desde 1816,
entre ellas el primer Cédigo Civil panamefio, en vigor desde 1817, establecid
que son personas ios individuos de la especie humana “cualguiera que sea
su edad, sexo, estirpe o condicién™ Este cddigo reconocid asi mismo, que las
personas tienen derechos desde su nacimiento y que la capacidad de
ejercicic de esos derechos se adquiere en forma plena al cumplir la mayoria
de edad, que en ese entonces se fijd en 21 afios y elio se basaba en gue los
menores de edad son personas incompletas ¢ insuficientes, debido a un

deficit de razdn y veluntad.

En cuanto a la persecucidén de delitos cometidos por estos jovenes, el
Cédigo Penal de 1922 establecid como edad minima los 12 afos,
distinguiendo entre ellos los que actuaban con discemimiento, gue eran
juzgados como aduitos y los que actuaban sin discemimiento que debian ser
“corregidos”. Si el menor de edad se encontraba entre los 14 y 18 afios, con

discemimiento, se les reducia la pena hasta la mitad.

Los textos citados son del tenor siguiente:

Art. 891 del Cddigo Administrativo de 1916:

"Af menor de siete afios no se le impondrd pena
alguna. Si excediere de esia edad, sin pasar
de doce, se Prevendra a sus padres o tutores, o
o las parsonas que hagan sus vaces, lo comjan
oportunamante y cuiden de darfe aducacion...”

El Libro Il de dicha excerta, ain vigente, autoriza la intervencion
policial frente a las reuniones iiegales, fos actos de sedicibn, ias rifias

callejeras, los desOrdenes domésticos, casas de juegos. las rifas, los



especianuios pdblicos, la vaganaia, la embriaguez, los animales domésticos, los
iocos, los indigentes, los mendigos, las mujeres de mal vivir, y. de paso,
autoriza a la policia a proceder al arresto de los menores de adad. a partir de
los siete afios. Para proceder al arresto el Gédigo administrativo no exige un
determinado tipo de conducta, mas bien se refiere a una cualidad en la persena
del menor de edad, esto es, si fuere “incorregible”, o st i3 auloridad tuviers

fundadas razones para creer gue sus padres no serian capaces de corregirio.
En aste mismo sentido, ef Cadigo Penal de 1922, as del lenor siguiente:

Art. 54 del Cédige Penal de 1922;

“ No so seguird procedimiento  criminal  alguno
contra quisn no  haya cumplido doce afips de
edad en &f momento en que eecdle e aclo
viofataria de la ley penal.

Pero si se trata de un hecho que lenga pena
privativa de liberfad por mas de un afto, & iribunal,
a peticion del  Ministerio Publico, ordenara que se
encierre & menor en una casg de educsacitn o
correcdGn, por un flempa gue no exceds de cinco
afios, o io enlregard & sus padies para que o
eduguen o corrijan...”

De esta norma cilada, se desprende que i0s nifos que cometasen delfitos -
con penas mayores de un afio de prisidn- antes de cumplir los doce afies de
edad, estaban fuera del aicance del derecho y el procedimianto penal, pero ante
ia peticion del Minigterio Publice, los jueces penales accedian al internamiento &
consideraban que ios padres del infractor no se encontraban en capacidad de

corregirio. Diche de olre modo, tras la comision de un dficite la medida ded



encierre  se adoptaba solo ante la inexistencia de un entorne  familiar

respohsabla,

El atticulo 85 de lg excerta ds 1822 remiia al regimen correccionat al
menor de edad que, cumplidos los doce no Hlegaba adn a los 14, cvando se
declarase que el adolescende no actud con discemnimiento en la comisién del
delita, En zaso conlrario, es decir, cuando ss declarase gue el menor de edad
obrd con discermnimisnto, se e sometia & un régimen penal ¥ la pena aplicabie se
raducia a una que no fuese inferior a 1z sexta parte ni superior a la tercera parle
de la sefalada para dicho delito. €] Codigo Pena!l sstablecia adamdas gque dicha
sancidn se cumplirla "en un establecimiente de educacion correccions! destinado
para menores de edad, 0 en un departamente especial destinado al mismo fin,
de suerte que los delincusntes menores de edad no se hallen reunidos en

AiNgln Case con mayoras”

El Codigo del 22 conlemplaba un tratamiente diferenciado para ofros dos
tramos de edad minodl €l articuio 56 reguiaba iz atenuacion de ias penas para
lng comprendidns entre [os 14 v los 18 aftos de edad. sn cuyo caso ordenaba i@
reduccidn de la sancidn 3 la mitad, pena gue sa cumpliria, igual que en el
articulo anterinr, en una casa correccional especialmenta destinada 3 menores
de edad. Fxpresaments, el Cédigo Penat prohibia la aplicacién de la pena de
interdiccion de funciones piblicas v sujecién a lo vigilancia de las auforidades

para todos los rees que no hubiesen cumplido los 18 afos.
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Los adolescentes comprendidos entre las edades de 18 y 21 recibian una
reduccién de fa pena en una sexta parte, exceplo aquelios que hubiesen
observadg “lina conducta notoriamente mala®, dice [a ley. No se establece, como
en [os casns anteriores, una segde especifica para el cumplimientc de [a sancién,
por lo que, presumiblemente, este grupo de menores de edad cumplia la pena

de prision en ios mismos recintos en que se epconiraban los aduitos.

En este mismo sentido es identificable en ta historia patria una segunda
elapa: los menores de edad en la jurisdiccion def derecho tutelar, 1a cual ha sido
dencominada por los estudioscs como la fase de la compasion-represion del

derecho tutelar de “mencres”.

El articulo 62 de a carta fundamental de 1946 sefiala que: “Los menores
abandonados, deficientes fisicos © mentales, descamiados 0 defincuentess,
estaran sometidos a una legisiacién especial de vigitencie, rehabilitacion y

proteccion.” ( £l subrayado es nuestro},

Novedosamente la norma constitucional citada expresaba que la condicion
juridica de los “menores” no debia estar regulada por los cédigos vy las leyes
ordinarias, sino por una “legislacion especial’, en clara alusion a la necesidad de
dar el tratamiento juridice necesaric a través de los cddigos de mencres, que va
a medlados dei siglo XX eran una herramienta extendida en eof ambito

latincamericano.

De las pnmeras manifestaciones institucionales de la nueva politica de

Estadc hacia la infancia, fue la creacion del Consejo Nacional para Mengres,
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instituido mediante Ley 56 de 27 de septiembre de 1946 Dicho consejo fue
concebido como una dependencia del Departamento de Prevision Social del
Ministerio de Trabajo, Prevision Social y Salud Publica y estuvo conformado por
9 miembros, a saber: el Ministro de Gobierno y Justicia, que lo presidia, un
delegado del ministro de gobierno, un delegado del ministro de educacion, el
Procurador General de la Nacion, el Comandante Primer Jefe de la Policia
Nacional, Eb Director del [nstituto del Nifio, un delegade de fa Cruz Roja
Nacional, un delegado de la Caja del Seguro Social, el Presidente de la Junta
Nacigna! de Nutricién. La integracion del Consejo es muestra de la dimension
institucional que adquiere el binomio proteccion-represion del modelo tutelar, al

sentar en |a misma mesa tanto a autoridades fegates como de proteccidn.

Se le asigna al Consejo, entre otras, 1a responsabilidad de realizar estudios
sobre los problemas sociales que aquejan a la infancia panamefia —entre los
cuales se indican e} trabajo, fa delincuencia, la vagancia y el abandano—, asi
como emitir dictamenes “técnicos y detaliados” sobre las consullas que le
formulasen; redactar la Declaracion de los de Derechos del Nifio Panamefio, ja
redaccioén de un “Cadigo del Nifio” para someterio a la aprobacion por parte de ta
Asamblea; !a publicacién de una revista trimestral dedicada a la difusion de
conocimientos, investigaciones y disposiciones legales especializados en los

temas de “menores”.
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El Consejo Macicnal para Menores tuvo una vida efimera e
intrascendente y fras el fracaso de los Consejos (tanto en el ambito nacional
como el provincial), la dispersidon y falta de coordinacidn de las autondades
policiales, administrativas y judiciales; surge un nuevo proyecto, con una
ideologia asistencialista, bajo a destacada participacidon de Clara Gonzdlez
de Behringer, fundandose e| primer instituto, antecedente inmediato de!
Tribunal Tuteiar de Menores creado en 1951, mediante Ley 24 de 19 de
febrero.

Bajo e! amparo del Tribunal Tutelar de Menores se reunieron todas las
materias relacionadas con la proteccidn de nifos y adolescentes. A la cabeza
de! tnbunal habla un juez unipersonal, cuyo ambito territorial abarcaba todo el

pais.

Clara Gonzalez de Behringer, primera mujer abogada del pals,
especializada en criminologie y sistemas penitenciarios, fue la primera Juez
de Menores.

La ley que creaba el Tribunal Tutelar —disponia e! articulo primero— que
ere primordial asegurarle a todos los menores los cuidados, guia y control
que fueren necesanos para su bienestar y para el mayor interés del Estado. A
continuacidn su segundo parrafo seflalaba: “Serd tan liberalmente
interpretada y aplicada como fuere necesario para asegurer los propdsitos en
ella expresados”.

Esta ley cred una forma de control formal discrecional sobre la nifez y

adolescencia carente de un entomo familiar funcional. A partir de ese

momento la arbitrariedad de la autoridad se transformd en la legalidad dei
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tratamiento de los menores de edad, lo que equivale a despojar, por medios
legales, a los nifios de toda garantia de legalidad. Es asi que el articulo

segundo declaraba a todos los "menores” bajo la jurisdiccion del Tribunal

Tutelar de Menores "pupilos del estado”.

No todas las personas menores de edad eran objeto de esta proteccidn,
pues a la fecha en que se creé el Tribunal Tutelar de Menores la mayoria de
edad se alcanzaba a los 21 afios, segun el Codigo Civil y el articulo cuarto de
la Ley 24 de 1951 le otorgaba competencia al Tribunal Tutelar de Meriores
para congcer privativamente de los casos de fos menores de edad que no
hubiesen cumplido aun los 18 afos, en relacién con “desajustes primarios de
conducta”, “transgresion a las leyes, decretos o reglamentos que aparejen
responsabilidad penal o den lugar a sancidn correccional®; “abandono,

maltrato, indigencia, expiotacion, corrupcion, deficiencia fisica o mental.”

En adicién, disponia el texto nomativo que: “no sa  saguird
procedimiento penal alguno contra quien no haya cumplido dieciocho afios
(18) de eded en e/ momento violatorio de la ley penal. El manor inculpado de
dalito saré puasto a drdanas dal Tnbunal Tutalar de Menores pars ser
sometido, previo los trémitas expresados en esia ley, a un régimen tutelar de

educacién y disciplina de acuerdo con las circunstancias del caso...”

A partir de este momento se considerd que los delitos que cometian los
adolescentes eran parte de una conducte “antisocial” que deblia atender el
Tribunal Tutelar de Menores, con lo que los menores de 18 aftos de edad
quedaron fuera del alcance de las autoridades del Ministerio Puablico y los

tribunales ordinarios de Justicia; por tanto, no fue una norma de derecho penal
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relativa a los limites de la imputabilidad y la culpabilidad la que sustrajo a los

mencres de edad de los procesos penales.

A diferencia de las legislaciones espafiola y colombiana, ni el Codigo
Penai de 1922, ni el que lo reemplazé en 1982, consagraron de mode expreso

gue la minoria de edad constitufa un eximente de responsabilidad penal.

Al sustraer de la jurisdiccidn penal ordinaria a los menores gque no
habian cumplido les 18 afios, el Tnbunal Tutelar de Menores, sin quererio, se
convirti® en una jurisdiccidon penal especial para ‘menores’ sin gue ninguno
de sus procedimientos se ajustasen a los canones modemos del proceso
penal. El juez iutelar investigaba, defendla, acusaba, aducia y practicaba

pruebas, dictaba sentencia, y vigilaba la ejecucién de la sentencia.

El Juez de Menores era nombrado por un pericdo de seis afios por la
Corte Suprema de Justicia y se le exiglan los mismos requisitos gue para ser
Magistrado de la maxima corporacién judicial. Al inicio de la gestion, este
tribunal contaba con la asistencia de 15 funcionarios, entre ellos, 3
trabajadores sociales, un pediatra, un psicologe y un psiquiatra, ademas del
personal gue normalmente integra un juzgade, sin embargo, cuando la
institucion fue disuelta en 1995, el funcionariado rebasaba los 600. Durante
todo el tiempo de su existencia, el Tribunal Tutelar de Mencres fungié como

una dependancia del Ministeno de Gobierno y Justicia.

Como el Juez del Tutelar tenia jurisdiccién en todo el territorio nacional,
la ley lo autorizaba a comisionar a los jueces municipales y a los alcaldes la
ejecucion de ciertas diligencias dentro de los procesos que se seguian en la

institucién. La necesidad de contar cort despachos del Tutelar que atendieran
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de modo mas eficiente los procesos que se daban en ias provincias, dio lugar
a que en 1971 se crearon los primeros juzgados seccionales de menores.
Mediante Decreto de Gabinete 188 del 2 de septiembre, se establecieron ios
juzgados seccionales de Chiriqui y Colén, con una competencia similar a ia
del Juez del Tutelar, pero con una jurisdiccién limitada a la provincia. El Juez
del Tutelar funcionaba como segunda instancia de los procesos gue se
sustanciaban en aquellos juzgados. Nuevos juzgados seccionales de menores
fueron creados por ley en 1984 y otros aumentaren la lista en la década de los
90. Al momento en que ei Tutelar fue disuelto habia 10 juzgados seccionales

de menores en todo el pals.

La Ley 24 de 1951 contempld tres medidas mediante las cuales el Juez
de Menores podia resolver los ¢asos, sin otra limitacion gue la interpretacion

que hiciere. Estas medidas fueron las siguientes:

a) Devolucidn a los padres, la cual podia estar sujeta a condiciones
fijadas por el Juez y sometida a ia vigilancia de las autoridades del

Tuteiar, siempre que el menor no fuese peligroso;

b) En ausencia de los padres, entrega a un hogar sustituto, lo que no

excluia a los parientes cercanos y;

c) Ei internamiento. “si las condiciones fisicas, mentales 0 morales
fuesen tales que hicieren necesarioc someterlo a tratamiento
institucional.”

De acuerdo a la ley, el Juez del Tutelar tenia la facuftad de emplear

estas medidas bien se tratase de “un menor con desérdenes de conducta, o

transgresor de la iey”.
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Al igual que ocurrid en el resto de América Latina, en Panama la medida
tutelar por excelencia fue el internamiento, independientemente del analisis
que demostrara la peligrosidad del adolescente. Dichas medidas eran de
caracter indefinido y no guardaban relacidn con una comprobada autoria de

hechos delictivos, sino con la necesidad de ayuda que tenia el “menor”.

En consecuencia de todo lo dicho, proliferaron durante este periodo los

centros de privacidn de libertad para menores.

Ya con la adopcién por la legislacidon patria de la Convencién de los
Derechos del Nifio, surge el Cadigo de la Familia, el cual trata de dar por
terminada la etapa de prevalencia de |la Doctrina de la Situacion Imegular en
nuestro pais y darle a la historia juridica de nuestra nacidn una nueva era gue

se inicia con la Ley 3 de 17 de mayo de 1994 (Codigo de la Familia).

a.3.2 Caodigo de la Familia de 1995

La Constitucion Politica de 1972, introdujo cambios y la
refarencia a una ‘legislacién especial” para la proteccién de "menores
abandonados, deficientes fisicos o mentales, descarriados o delincuentes”
consagrada en la Constitucién de 1946, la cual desaparecié del marco
constitucional para dejar lugar a una norma que prescribié que la proteccian
de los “menores” estaria a cargo de una “jurisdiccion especial” organizada por

lay.

La puesta en vigencia de la nueva Constitucién rebajd la edad para el
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pleno goce de los derechos peliticos (tanto el dereche al sufragio como el

dereche a ser elegido) de los 21 a los 18 afios, cuando para el Cadige Civil

las personas que no habian cumplidoe adn les 21 arios eran menores de edad.
Esta situacion llegd a su témino 11 meses después, en septiembre de 1973,
cuando el Cédige Civil fue reformado y se establecid que la mayoria de edad
se alcanzaba a los 18 afios, Con esta modificacién legal los téminos

“menores de edad” y “menores” se velvieren sindnimos.

La Constitucidn de 1972, actualmente vigenie, elevd a range
constitucional, en materia penitenciaria, el caracter especial de los centros de
privacidn libertad para los mencres de edad. “lLos detenidos menores de
edad -segun el articulo 27 (hoy 28, después de la reforma de 1983)- estaran
sometidos a un régimen especial de custodia, proteccion y educaciéon”. La
administracién de dicho régimen |a ejercia, para entonces, el Tribunal Tutelar
de Menores, sin embargo, quedd scbreentendide gue la Censtitucion se

planteaba mantener dicha situacién hacia futuro.

El primer borrador del proyecto de Cdédige de la Familia data de 1983.
Ese afio fue discutido en el Consejo Nacional de legislacion, sin gue se
lograra un avance. En 1987 se hizo un nuevo intento pero |a aguda crisis
politica que devino impidié que dicho proyecto se debatiera a profundidad,
por lo que quedd pospuesto y con algunos cambios volvié a presentarse en
1891, pero no fue discutido. Finalmente, el Cédigo de |a Familia fue aprobado

en mayo de 1994 para que entrara a regir en enere de 1995,
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Cuando entré en vigencia doce afios después de su primera
formulacion, el Codigo de la Familia miraba mas hacia el pasado que hacia el
futuro. La aprobacién de la Convencién de los Derechos del Nifio en la
Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1988 habia
conformado un nuevo paradigma que refila con la orientacién tutelar que

caracterizaba al sisterna institucional consagrado por el Codigo de la Familia.

La Exposicién de Motivos del Cédigo de la Familia evidencia, que el
mismo estd construido desde |la doctrina de la situacién irregular y el llamado
derecho de menores, segun Ilos cuales son “las circunstancias
socioambientalas y cuiturales” las que han colocado a la inmensa poblacidn
de nifios y adolescentes en una situacion imegutar que demanda una
legislacion especializada dirigida a atender una problematica eminentemente

social.

El primer cambio, de relevancia que intredujo el Cédigo fue la disolucion
del Tribunal Tutelar de Menores y su reemplazo por una Jurisdiccion de
Menores, integrada al Organo Judicial. Junto a ella se cred otra nueva
jurisdiccién aspecial que fue ia Jurisdiccién de Familia, con la ventaja de
contar con tres escalones jerarquicos, pues ademas de un Tribunal Superior,
compuesto por tres magistrados, y jueces seccionales, se establecieron

jueces municipales.
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E! Cédigo de Familia establece claramente que los menores de edad
gozaran de las garantias individuales y procesales reconocidas por ia
Constitucién y la Convencion (art. 532), y menciona especlficamente ei
dehido proceso y la iguaidad entre ias partes, entre otras (art. 530). Al mismo
tiempo, e! Codigo e da plena libertad al juez de menores y a su equipo
interdisciplinario para investigar y aportar pruebas, siendo “el interrogatorio
del menor” una de ellas, en el expediente en el que el mismo Juez ha de
dictar sentencia (arts. 525, 528 y 545), lo que configura la violacion total de la

garantia de impaicialidad implicita en el debido proceso.

lguaimente, el Cédigo sefiala que el menor tiene, entre sus derechos
fundamentales, el derecho a no ser intemado (art. 489 num. 7) y remarca que
no habra orden de captura contra menores con parametros distintos de los
que establece la Constitucion (art. 533); sin embargo, otra disposicién del
mismo Cédigo autonza al Juez de Menores, "si este [o considera necesarno”,
a decretar el intemamiento en una institucién de custodia, proteccion,
educacidn o resocializacion (art 541}, lo que equivale a colocar la
discrecionalidad en el lugar de la legalidad, exactamente de la misma forma

como ocurria con el Juez del Tutelar.

En este mismo sentido, el Cédigo establece que no podra seguirse
procedimiento penal alguno contra quien no haya cumplido los 18 aflos (art.
534): no obstante, ante la noticia de la comisidn de un delito hay una
investigacion que conduce a la realizacién de un proceso, en el que se

sustancian evidencias y al final del cual se dicta una resolucién en la que se
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determina |la responsabilidad del acusado, todo lo cual conforma el concepto

de proceso penal (531, 534, 539).

De |la misma forma, ta excerta comentada ordena que no habra condena
penal, ni ninguna otra sancién policiva © penitenciaria contra un menor de
edad por su autoria o vinculacidn en actos infractores (art. 531), pero al
mismo tiempo reconoce que hay una resolucién en donde se impone la
flamada “medida tutelar” en forma definitiva (art. 551) y fija como limite
maximo el que establece la ley penal comun (art. 548), lo que dio pie a que
en la practica se dictaran resoluciones en donde se le imponia al menor de
edad una medida tutetar de internamiento por una duracion de 20 afios, los
cuales terminaba cumpliendo en [a cérceles comunes, pues luego de que

adquiriera la mayoria de edad se le transferia al sistema penitenciario.

También dice el Cédigo que las medidas que se le impongan a los
"‘menores” deben ser de una duracién detemminada (art. 545), pero otros
articulos establecen que el internamiento “durara el tiempo que sea
indispensable” (art. 544) y conceden al Juez de Menores la potestad de
revisar y prolongar la medida (arts 548) y aunque ! Cddigo declara de modo
tajante que no pueden compartir un mismo sitio de internamiento los que
cometan acto infractor (que en la inmensa mayorfa de los casos no son Mas
que adolescentes vinculados en una investigacion, o imputados dentro de un
proceso penal) vy los de riesgo social (art. 552), el mismo cédigo contempla la
positilidad de que los padres, tutores o guardadores soliciten al Juez de

Menores el ingreso de menores “en circunstancias especialmente dificiles” a
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alguno de los establecimientos de custodia, proteccion, educacion o
resocializacién (art. 547). El Juez de Menores tenia la facultad libre de decidir

si accede o deniega dicha solicitud.

De acuerdo al Cédigo la categoria de “mencres en circunstancias
especialmente dificiles” comprende: los que se encuentran en riesgo social,
los que son victimas de mattrato y abandong, los carenciados, los
trabajadores en condiciones no autorizadas por fa ley, las victimas de

catastrofes, y los discapacitados (art. 495).

Este documento cuenta con una mezcla de resabios minoristas e
instituciones garantistas, mediatizadas por el no respeto a los derechos y
garantias fundamentales, lo que en gran medida es responsable de que la
colectividad perciba que los adolescentes que delinquen son impunes,

cuando en realidad el sistema trata con dureza a los infractores.

a.4 El alitimo proceso de reforma.

Como hemos planteado, el verdadero proceso de reforma no se
inicia con la aprobacion del Cadige de 1a Familia, al cual no se le puede restar
su valor de antecedente inmediato, sino con la Ley 40 de 1998, denominada
Régimen de Responsabilidad Penal para la Adolescencia, que contiene en su
texto, tanto la parte sustantiva como los procedimientos bésicos en materia
de adolescentes, incorporando para ello una norma que permite el uso del
Codigo Judicial de manera supletoria, sin que ésto se debe interpretar como

un traslado o adaptacién del proceso ordinario de adultos al régimen especial
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establecido para los menores de edad, sino como un auxilio al régimen propio
y autbénomo que representa esta ley.

Ante las diferencias planteadas, se han manejado histéricamente
diversas opciones en materia del tipo de normativas que deben regular la
responsabilidad.

El modelo que establece el Régimen Especial de Responsabilidad
para Adolescentes, podria llamarse modefo de responsabifidad, en
contraposicion a los otros dos modelos que se distinguen en el plano
criminolégico el de correccidn, que se ocupa fundamentalmente de proteger
a los menores de edad separandolos de los aduitos. A este modelo lo
caracteriza la amplia discrecionalidad de las autoridades y el modelo tutelar,
el cual presenta un conjunto cemrado de normas, llamadas Codigo de
Menores, que pretende regular de manera exhaustiva todo lo elusivo a esta
pobiacion especiel, creando para ello un juez omnipotente,

Este modelo de responsabilidad reposa en consideraciones sobre las
condiciones de vida de los adolescentes de los afos 60, 70, que fueron
endureciéndose, de tal modo que el mundo de los menores de edad sa
acercaba cada vez mas al de los adultos, lo que hizo necesaria 1a reforma
que introduce el modelo citado. A través de Ia sentencia del caso Gauft, en
Estados Unidos en 1967, se inicia histéricamente la nueva era de los
modelos de proteccion, cuando el Tribunal Supremo de ese pals pone en
evidencia el requerimiento de revaluar el Derecho de Menores, pues Gerald
Gault fue enviado a un centre cerrado por largo plazo, sin contar con una

defensa, ni heber sido confrontado con su acusador, ni evidencia de haber
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cometido la falta alegada, la cual consistia en realizar llamadas telef6nicas
obscenas a una vecina.
Los motivos que ariginaron la sentencia aludida infuyeron para sentar

las bases de la lucha por los derechos y garantias de los menores de edad.

El Consejo de Europa, en torno a la justicia de menores, en un
documento sobre reaccidn social a la delincuencia juvenil, elaborado en
1987, recomendd adoptar una justicia &gil; no pemitir el juzgamiento de los
menores en fa Justicia Ordinana; reconocer y reforzar los derechos de jos
menores en proceso;, formacidn especializada de las autoridades
encargadas; que no se registren antecedentes y adoptar medidas para su

integracidn social.

Por ello tal y como lo explica Ana Paola Hall Garcla en su obra La
Responsabilidad Penal deli Menor, el punto de partida del modelo de
responsabilidad puede resumirse en educar en la responsabilidad y evitar un
discurso de polltica criminal que, bajo ia apariencia protectora, sitie al menor

en posicidn desventajosa respecto al aduito. (Hall Garcla (2004), pag.233)

De ello se desprende que este modelo de responsabilidad se
caracteriza por:

» Hacer al menor de edad responsable de sus actos;
o Realizar un acercamiento entre las garantias y derechos de los

adultos v las de los adolescentes;
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« Una intervencidn minima penal,
« Amplio catalogo de medidas y reduccion de las restrictivas de
libertad; y
s La introduccidn de limitas en el A&mbito de accidn de la justicia
de menores.
El modelo implementado por la Ley 40 de 1999 reconoce, como hemos

indicado, gue los menores de edad, a partir de determinado momento fijado
por ley, son responsables de las violaciones que cometan contra el
ordenamiento penal y por tanto procede el juzgamiento, con pleno respeto de
su dignidad como persona en formacion, por lo que el mismo debera darse

desde una junsdiccion especial.

El consultor de UNICEF, Carlos Tiffer, sefialé que el modelo de
responsabilidad en que se basan los regimenes de responsabilidad
adoptados por algunos paises de Centroaménca, como Costa Rica y

Panam4, se caracterizan por ser:

1. En materia de Politica Criminal; No represivos. implementado
la proporcionalidad entre bienes tuteladcs, injusto cometido y
la sancién a imponer.

2. Equtlibra las facultados y deberes de los actores del proceso,
definiendo el rol de cada ung, como garantia de
imparcialidad.

3 Basado en la tolerancia. Conteniendo distintas formas

alternativas para la soluctén de conflictos.
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4, Daracho Panal Minimo, Reduce ta intervencion judicial a fin de
penalizar o estrictamente necesario, en bisgueda de un
procesa formativo 1o redresivo, no solo para ef adolescents
sino también para la sociedad. pretendiendo devolverle a esta
ultima personas productivas,

5. Models con autonamia respecto al Derecho Penal de Personas
Mayores de edad, gistinguigndose sus destinatarios, sanciones
y fines. (Tiffer Sotomayor (1998}, pag. 32}

En este régimen especial, es igualmente digno de mencion, los
distintos principios que lo diferencian de 1a junsdiccién ordinaria penal,
principinos ésios que consittuyen una guia para la aplicacidn & inlerpretacion
de ley, conforme a la doctrina y I3 normativae nacional e internacional. bEstos
principios son fos siguientes:

» Principio de la Proteccion integral: Definido como un deber juridico v
social det Estado v de iz sociedad que rige sobre los menores de
edad. Conileva Iz satisfaccion de los derechos fundamentales de esta
pobiacion ¥ ia cfeacion de las condicionas necesarias para lograr su
dasarrollo idegral, asi como de los mecanismos de exigibilidad

necesarios para e} aseguramienio de ios mismos.

¥

Principio de Interés Superor. Definido como aquella utitidad juridica
integral que como sujeto en desarollo se le olorgs a la persona menor

de edad, a fin de darle un ratamienio especial.

{a Ley 40 de 1899, en & articulo 5 ha definido ef Principio de Interés

Sunerior de ia Mifigz v la Adolescencia ash

“Es deher det Estado, en las distintas instancias

PNIVERS D 0y PAMARLS
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de la sociedad y de la famifia, asegurar
prioritariamente la realizacion de los derechos
y las garantias que establecen la Convencion
de los Derechos del Nifio v 1a presente Lay.."”.

Principio del Respeto a los Derechos Humanos: Se reconoce gue la
persona menor de edad es un sujelo de derecho y por tanto tiene garantlas,
libertades y derechos inherentes a su condicién. Elio conlieva ademas de las
establecidas para aduitos, algunas especiales por su situacion de persona en
formacién.

Principio de la Formacion Integral de la Persona Menor de Edad:
Biisqgueda del pieno desarrolio fisico. la educacién y socializacién del menor
de edad, lo cual conlleva desarrolio mental, espiritual, moral y social.

Principio de la Reinsercion en su Familia y la Sociedad: Este principio
aboga por que cada menol de edad que se alegue haya infringido el

ordenamiento penal, tenga derecho a su reintegracién consfructiva en la

sociedad.

a.4.1 Cuerpo Legal

El régimen de responsabilidad penal para los
Adolescentes esia conterdo en la Ley 40 de 26 de agosto de 1888, {a cual
fue reformada por la Ley 46 de 6 de junio de 2003, gue empezé a regir el 12

de junio del mismo afo.
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En el trabajo realizado por el Licenciade Giannareas gque hemos
mencionado, el autor, puniualmente, indica que los avances de esta nueva

legislacion sor:

“... la Ley 40 pasa a desarrollar ios principios de la Convencion de los
Derechos del Nifio, particularmente los estabiecidos en los articulos 37 y
40.

» se esfablecid un limite de edad a partir del cual las personas
menores de edad son responsables de los delitos que pudieran
cometer. A esa responsabilidad se le calificd con los téminos
penal y especial. El limite de edad se fijo en 14 aflos de edad
cumplidos, e igualmente se establecid con absoluta claridad que
por debajo de ese ¥mite no existe responsabilidad penal alguna...

¥ se limitd el uso de la privacion de libertad a través de una
exigencia de estricta legalidad en la conducta de los jueces, Se
eliminé toda referencia al “criterio del Juez” y a “la peligrosidad
del menar’, y en una disposicion numerus clausus se fijaron ios
delitos cuya investigacion autorizaba al fiscal a decretar la
detencion provisional, y cuya sancién permitia al juez (bajo la
estricta consideracion de que se habia probado en juicio la
responsabilidad del imputado) ordenar ia privacién de libertad por
una duracién determinada. Dichos delitos fueron: homicidio
doloso, violacidn, secuestro, robo, trafico de drogas y terrorismo.

» en lo relativo a las sanciones, se pemitid, ademas, que e Juez
impusiera una sancién de pAvacion de libertad cuando la sancion
socio-educativa o las drdenes de orientacion y supervision
decretadas en {a sentencia fueran incumplidas por el
adolescente,

» se fimitd la duracién de la privacién de libertad, tanto como
medida cautelar y como saricion. Se consagro el principio de la
improrrogabifidad de la detencién preventiva y se limité su
duracién.

» el principio de i{a aspecialidad de ia jurisdiccion se desdobld en

dos elementos: la exclusividad de ia dedicacién y la capacitacion
técnica.

» La lLey 40 introdujo en el ordenamiento juridico panamefic
instituciones penaies y procesales de avanzada. (... modos
anticipados de terminacion)

¥ se instituyé 1a figura del juez de ejecucién de la sentencia, que 1a
Ley 40 denomina juez de cumplimiento.
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> se instituyd una amplia gama de sanciones penales que no
implican la privacion de libertad y se establece que la privacion
de libertad es aplicable solo como medida de (ltimo recurso y por
el menor tiempo que proceda.

» se desjudicializd el proceso de resocializacion, cuya
responsabilidad fundamental recae en un instituto de Estudios
Interdisciplinarios, adscrito al Ministerio de la Juventud, ta Mujer,
la Nifiez y ta Familia. (Giannareas, Ob. cit, pag. 21}

a.4.2 Una especial consideracidn sobre ia victima
La Ley 40 de 1999, no considera a la victima como pane
del proceso y so6lo dispone taxativamente las difigencias en que puede
participar, limitando su grado de participacion en algunas, como es el caso de
la audiencia de fondo y te da facultades para recurrir de considerarlo
necesario.
El articulo 46 de la Ley 40 dispone:;

“La persona ofendida o afectada por ia
comision de acto infractor, participara
directamente en {a audiencia de
condiliacion y podra ser llamada a declarar
como testigo en el proceso.

La persona ofendida tiene derecho a
recibir orientacién legal por parte del
Ministerio Publico, ast como a nombrar
apoderado  judicial que represente sus
intereses... colabore con el Ministerio
Pablico, sin que ello le confiera el
cardcter de parte en el proceso. Por medio
de su abogado. la persona ofendida podra
interponer s0lo los recursos que le permite
la presente Ley..."

Este articulo de la Ley 40, a nuestro criterio es un poco confuso, ya
que a pesar de indicar que la parte afectada no es parte en el proceso penal
juvenil, le otorga la facultad de recurrir las decisiones que le sean adversas y

de participar en ciertas diligencias, restingiéndoles Unicamente la
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participacién sumarial, en materia investigativa y de aporte de pruebas ai
plenario.

La participacién de la parte afectada en el proceso, somos de la
opinién, deberia abrirse a los mismos derechos que se les reconoce a las
victimas en general en Ia Ley 31 de 1998, ya que el derecho ai contradictorio
no se puede apreciar en su totalidad ante estas restricciones y parte de la
ensefianza que puede conllevar este procesoc penal pedagégico para el
adolescente, es ol enfrentamiento a la victima y a la responsabilidad que

tiene para con ella.

a. 5 La Reforma de la Ley 46 de 12 de junio de 2003
Las autoridades creadas por la Ley 40 no iniciaron funciones de
manera inmediata ya que el presupuesto para su implementaciéon se obtuvo
en el afic 2002 y por ello, no es hasta enero de 2003 que inician las Fiscalias
de Adolescentes, los jueces y defensores por su parte, en agosta del mismo
afo, 1o que compietd en ese momento los actores del proceso penal juvenil.
No cbstante, en junio de 2003, se aprueba la Ley 46 que introduce
modificaciones importantes al Régimen de Responsabilidad Penal para los
Adolescentes en varias matenias: determinacién de los actos infractores
graves, introduciéndose las lesiones con resultado muerte y las lesiones
personales gravisimas, penandose a estas utimas inclusive de una forma
mas severa que a los adultos que cometen este mismo tipo de infraccion

penal, ya que la pena maxima establecida en la Ley 46 es de 5 afnos,
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mientras que e] Cdodigo Penal prevé como sancion maxima a imponer a un
mayor de edad que lesione de forma gravisima a otro, 4 aflos de prision.

Otras de las medificaciones que se introducen en el afo 2003, es la
extensién del término para la medida cautelar de detencién preventiva, de 2 a
6 meses, aumentando igualmente el tiempo para mandar la consufta al Juez
sobre la aplicacién de esta medida a 48 horas. Otros de los téminos que
fueron modificados fueron los de la prescripcién y la maxima duracién de las
penas en delitos como el homicidio y la violacidn carnal.

Ciertos sectores de la sociedad civil, encabezado por los grupos de
transportistas selectivos reclamaban mayores penas para los menocres de
edad, lo que dio lugar a los aumentos mencionados y a la definicién del acto
infractor, excluyendo las faltas administrativas del conocimiento de la

jurisdiccién especial penal

La falta de eficacia de la justicia minonl es una percepcién que viene
de la época anterior a la Ley 40 y se ha mantenido posterior a la misma, pero
previa a la enfrada en vigencia de las autoridades, las cuales al no estar
debidamenie constituidas no pudieron dar los frutos esperados para junio del
2003, lo cual en agosto del aflo 2004, al repetirse el gjercicio en la Asamblea
Legislativa, encontré a una junsdiccién fortalecida que explicd
estadisticamente el ftrabajo realizado, dando lugar a que el nuevo
anteproyecto de encrudecimiento de las penas no pasara del segundo

debate.
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Estas reformas coadyuvaron a darle al Ministerio Publico mas tiempo
para investigar, sin llevarlo a los extremos, pues se exige que ante la
detencién de un adolescente se lleve el caso a audiencia preliminar en tres
meses, |0 que da origen a que casos tan graves como los de homicidio, se
estén resolviendo en cuatro meses, lo que no ocurre en ninguna ofra

jurisdiccién,

a.6 La Reforma que introdujo Ia Loy 48 de 2004,

En el afio 2004, como lo hemos indicado, se introdujo un nueveo
proyecto de ley que pretendia aumentar las penas establecidas en el
Régimen de Responsabilidad Penal para Adolescentes, sin embargo, el
mismo no past mas allg del segundo debate.

No obstante lo anterior, en otro proyecto de ley que se discutia
paralelamente en la Asamblea legislativa, mediante el cual se crearon
nuevoes tipos penales como el pandillerismo, se introdujo una modificacién al
articulo 141 de 1a Ley 40/99, y se aumentaron el nOmerus clausus existente
para los delitos que admiten sancién privativa de libertad. Entre los nuevos
hechos ¢criminosos por los cuales un adolescente puede ser privado de su
libertad se encuentran la posesidn y comercio de armas de fuego y el antes
mencionado pandillerismo.

Para concluir, el debido proceso y el respseto por las garantias
fundamentales son el norte que dirgen la junsdiccidn especial juvenil, sin

embargo, algunas fallas alin subsisten, entre las cuales nos ocuparemos
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especialmente por las cometidas por ia Policia Nacional, dando lugar a que
muchos expedientes sean declarados nulos y que en dichos casos no se
haga justicia, en base al articuto 18 de la propia Ley 40 de 1999, gue sefala
gque deberan ser declarados de nulidad absoltuta todos aquelios casos en los
que se violenten aiguno de los derechos con los que cuentan los menores de
edad.

Eilo nos eleva el interés de realizar este trabajo a fin de colaborar con
ia capacitacién de los miembros de ia Policia Nacional, desde el agente hasta
el de mayor rango, en los derechos fundamentales de ios seres humanos y
en especial de los menores de edad, pues las unidades especializadas son
las menos y como muestra, en el sector de San Miguelito, al gue
circunscribiremos nuestro estudio, la Unidad Especializada cuenta con sdlo
29 unidades, o que origina que sean el resto del cuermpo policial asignado al
area, los que estén en la avenida dando respuesta a la criminalidad y por
tanto la aplicacién errdnea del procedimiento puede conilevar Ja nulidad de un

expediente, por mero tecnicismo.
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|. Las Garantias Fundamaentales da los Menores de Edad:

Para poder abordar el tema de las garantlas fundamentales del menor
de edad infractor, se ha hecho importante hacer un breve recuento de fa
historia y evolucidn que ha sufrido el proceso penal de adolescentes, asl
como la forma en que estos procesos han sido resueitos con anterioridad.

Es relevante resaltar que el garantismo que reviste hoy dla el proceso
penal de adolescentes, no ha sido la realidad de los niflos y nifias por
siempre, ya que hasta el afio 1989, los menores de edad eran vistos como
objeto de proteccién del Estado, dentro de una doctrina que se denominé: De
la Situacidn lmegular, caracterizada como lo sefialé el reconocido consultor
de UNICEF, Emilio Garcla, por el control y la represion. (Garcla Méndez, Ob.
cit.(1998) pag.81)

Durante este periodo ips menores de edad, eran como ya lo
sefialamos, objeto de proteccidn del Estado, a quienes se le judicializaron sus
problemas sociales, se les criminalizé la situacién de pobreza en que vivian
muchos de ellos, ya que se les consideraba bajo una Optica peligrosista, con
un total negativismo en cuanto a 1o que a garantla alguna se refiere.

A este excesivo paternalismo le sucedid la Doctrina de la Proteccion
Integral, que nace del seno de las Naciones Unidas con la Convencion de los
Derechos del Nifio, podrla decirse como reacciébn a la compasion que
caracterizaba el paradigma anterior, imponiendo una nueva forma de resoiver
la situacién de los nifios, nifias y adolescentes, que de algin modo se

encontraban en conflicto con la ley, y para ello, 1o primero que se reconoce €s
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su existencia como persona y €n consecuencia como sujeto de derechos,
mismos con los que cuentan los adultos y que han sido enunciados en
innuzmerables instrumentos intemacionales

Este reconocimiento del menor de edad como sujeto de derechos,
versa sobre el entendimiento que los jévenes menores de 18 afios tienen
capacidad juridica, y en especial los adolescentes, los cuales dentro de su
proceso formativo y en desarrollo, son capaces de entender lo que les ocurre
y las situaciones en las cuales se ven inmersos.

Es aqui donde nace [a Justicia Garantista que tanto se critica por la
ciudadania hoy dia y que simplemente se podria decir que esta basada en
los siguientes principios:

» Distingue ] tratamiento juridice de las victimas, del aplicado
a los infractores;

» Incorporacién explicita y efectiva de las Garantias vy
Derechos Fundamentales;
Responsabilidad con Justicia
Rol definido de los actores del proceso (fiscal, defensor,
juez, juez de sentencia o de cumplimiento).

» Justicia Penal Especial'

La Ley 40 de 1999, ahora reformada por la Ley 46 de 6 de junio de
2003, no es mas que la materializacién del compromise adquirido por
Panama al ratificar la Convencion de los Derechos del Nifio, siendo los
Gnicos paises que no adquirieron este compromiso en su momento, Estados

Unidos y Somalia.

' Fundamentos y Principios del Derecho Penal de Adolescentes. Modulo Snstruccional,
Escuela Judicial y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Panama, 1899, Pags 48-
50.
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Esta legislacidon se encuentra apoyada por los diferentes convenios en
matera de Derechos Humanos que existen en nuestro pais, entre los que
son dignos de mencion: La Declaracién Universal de Derechos Humanos; la
Convencién Americana de Derechos Humanos; Pacto Intemacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Intermnacional de los

Derechos Civiles y Politicos.

El Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia,
que introdujo a la legislacién panamefia la Ley 40, constituye un proceso
penal para el adolescente, severa pero con justicia, cuyo fin ultime es educar
sobre 1a responsabilidad de sus actuaciones a estos jovenes para formar una
vida social constructiva, no como parte del Derecho Penal de adultos, sino
como una legislacidn penal catalogada de especial que forma paite del nuevo

derecho de la ninez y la adolescencia.

Entrando ya en el tema, debemos sefalar que para el desarrollo de
una justicia penal garantista, se requiere contar con Jueces, Fiscales y
Defensores con conocimientos vastos en el campo del derecho penal
sustantivo, procesal y otras disciplinas afines a fin de lograr, como lo dijo el
Magistrado Wilfredo Saénz, el equilibrio entre los intereses de la sociedad, el
imputado o imputados, la victima o sujeto pasivo, de manera que se pueda

reestablecer el orden politico y jurldico fragmentado. (Saénz (1994), pag.2)
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En este camino es necesario hacer una especiai consideracién al
Principio del Debido Proceso, rector de las formas como se debe reclamar vy
debatir el derecho que ha sido coriculcado, fogrando restablecerlo.

Este pnncipio, catalogado igualmente como garantia, debe ser
estudiado con el conjunito de todos los preceptos relacionados con fa
institucion, gque aseguran la estabilidad y seguridad juridica consagrada en la
Constitucion Nacional, en especial en su articulo 32.

La ley 40 en su capitulo |l del Titulo |, denominado Los Derachos y
Garanitfas Penales da la Adolescencia, establece taxativamente los derechos
y garantfas a favor de los detenidos, procesados y de los que cumplen ura
sancién debidamente impuesta, dividiendo las mismas en garantias perales
especiales (art. 18) y procesales especiales (art. 17), toda vez que éstas

recaen sobre una poblacion especial parsonas sl, paro en formacion.

A. GARANTIAS PENALES ESPECIALES

a. 1 El Principio del Respsto a la Dignidad Humana. Lo define la
Ley 40 como un derecho que impone el tratamiento que se e debe no
solamente a los adolescentes, sino a todo ser humano, pero en especial a
ellos, por su condicién de persona en formacién, el cual incluye proteccion a
su dignidad, a su integridad fisica, social, cultural, moral y psicologica.

Por su parte, el Instituto de Criminologla de {a Universidad de Panama,
en un trabajo de investigacion denomiinado Aplicacién de las Garantias

Procesales al Merior Infractor limité el Principio de Humanidad a las
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relaciones con respecio al delincuenta o presunto delincuente, basado en
responsabilidad social para con éste.

indica el mencionado documento, acertadamente, que {oda persona
pnivada de su libertad debe ser tratada con el respelo inherenle a su
condicién de ser humano. (Palacios y Soza (1996), pag.49)

Ests garantia encuentra respaldo en el articulo 37 de la Convencién de
ios Derechos del Nifio, que en los acdpites a y c e exige a los Estados velar
porqgue a los nifos no se les someta a tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

igualmente se refiere este principio a ia prohibicion de la pena capital o
perpetua sin posibilidad de excarcelacién, imponiéndole respeto a su
dignidad como ser humano, a sus necesidades especiales por razén de la
edad, separandolo de los adultos, asi como el derecho a mantener contacto

con su familia, salvo circunstancias excepcionales.

Este derecho estd enunciado también en 1a Convencién Americana de

Derechos Humanos, en el ariculo 4 numeral 5.

Dentro de la Propuesta de Politica Criminal de Chile se dejé por
sentado que el enfoque de los derechos humanos de los niflos, a través del
nuevo ambito penal, pretende promover la minimizacién de la brutalidad,
fundamentado y legitimado en el respeto a las garantias como un modo de
mantener y preservar al nifio concebido como persona humana y sujeto de

derecho. {Cillero (2000), pag.20)
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Por Gltimo podemos mencionar que este principio se extiende, como
bien lo sefalé Fernando Cruz, a elementos sustantivos como la salud y

alimentacién {Cruz (2001), pag.73), es decir, simplemente a nuestro criterio:

dignidad.

a. 2. Principio de Igualdad y el Derecho a la No Discriminacién.

Segin la legislacion vigente, este principio conlleva un tratamiento
igualitario para los menores de edad por parte de la ley, y a no ser, por tanto,
discriminados por razén de raza, nacimiento, condicién econdmica, sexo,
religibn, opinion politica o de ofra indole.

Este principio universalmentie acepfado cuya esencia radica en lograr
condicicnes idénticas en el proceso para personas cuyas situaciones no son
similares: “frafamiento desigual de los desiguales”, coloca a litigantes de
inferiores condiciones en paridad de sucesos.

En el caso de los adolescentes, el tratamiento juridico que se dispone
aplicar consta de las mismas garantias con las que cuenta cualquier otra
persona, sin embargo por su condicion, conlleva una especialidad que
contempla derechos reforzados.

Esta igualdad encuentra fundamento constitucional en el articulo 19 de

la Congtitucién Patria que dispone:

“No habra fueros o privilegios personales
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ni discniminaciéon por razén de raza,
nacimiento, clase social, sexo, religién o
ideas politicas”.

A este respectoe la Corte Suprema de Justicia ha sefalado:

“...esta noma debe ser interpretada en el
sentido de que nuestra Constitucién sbélo
prohibe los fueros o prvilegios cuando se
conceden a titue personal... nuestra
Constitucién permite gque la Ley confiera
en ciertos casos tratamientos especiales a
determinada categoria de ciudadanos. ..

l.as prerrogativas pemmitidas por nuestra
Constitucién obedece a la proteccion
que el Estado quiere brindarle a los
sectores mas débiles o desprotegidos de
la scciedad, ¢ bien a  aquellos que en
atencidbn a una especial situacibn sean
merecedores de ciertos beneficios. ..

Esta interpretacion que ha heche la Corte Suprema de Justicia con
relacién al articulo 19 de la Carta Magna igualmente se intemaliza con el
numeral 20 del articulo 16 de la Ley 40 que se refiere a los adolescantes con
necesidades especiales y la obligacidén que tienen los entes encargados de

administrar justicia de crear las condiciones para que sus reclamos y defensa

de los derechos que les asisten, no se encuentren en desventaja.

Este principio iguaimente estd enmarcado en el articuio 8 numeral 2 de
la Convencién Amercana scbre los Derechos Humanos, las Reglas de
Beijing, en su articulo 2 y la Convencion de los Derechos del Nifio,

igualmente en su articulo 2.
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a.3 Principio de Legalidad de las Infracciones Penales: Afirma el
Régimen de Responsabiiidad para los Adoiescentes, después de la reforma
del afo 2003, que este principio versa sobre ia necesidad de que solo se
investigue, persiga, procese o sancione los hechos contempiados en la ley
penal como delitos.

Un acertado comentario sobre el Principio de Legalidad, io hace José
Lorca Martinez al sefiaiar [o siguiente:

“Ei principio de iegsalidad se contempla en la
actuaiidad en ei orden junsdiccional penai
como un logro de ias ideas liberales, como
una conquista del individuo frente al poder dei
Estado, y como exponente de mayor certeza y
seguridad sobre lo que se basa el Derecho
Penal. El Estado, autolimitandose a través de
normas juridicas, consigue iegitimar ia
tituiandad de sus derechos subjetivos puiblicos
entre ios que se encuentra ef derecho de
exigir a los ciudadanos la obediencia de las
jeyes, a la vez que crea una inestimabie
garantia al individuo frente a la actuacion del
poder punitive del Estado...” {(Lorca Martinez
(2002), pag.191)

Como lo hemos expresado con anterioridad, fos principios que rigen [a
justicia penal garantista juvenii son igualmente aplicables a l0s procesos
penales donde se encuentran involucrados mayores de edad y prueba de elio
es |la contemplacién taxativa del principio de penal nullemm cnmen nulla poena
sine lege, desarrollado por Beccaria, que no es otro que la prohibicion de que
se penalice un hecho, no declarado punible por 1a ley, previamente.

Este principio igualmente abarca las medidas cautelares y las

sanciones, tal y como lo establece el apartado 16 del articulo 16 y el articulo

128 de |a Ley 40.
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Del punto mencionado en lineas anteriores, seftala Francisco Vidal
Martinez en cuarnto a las sanciones, que el Principio de Legalidad supone:

que no podra ejecutarse ninguna de las medidas establecidas en esta Ley
sino en virtud de sentencia firme ni tampoco en otra forma que la prescrita en
esta Ley y en los reglamentos que la desarollen. (Vidal Martinez (2000),
pag.107)

El fundamento constitucional del principio de legalidad se encuentra en
el articulo 31 de la Carta Magna, que a la lefra dice:

"sOlo seran penados los hechos declarados
punibles por la Ley anterior a su perpetracion
y exactamente aplicable al acto imputado.”

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 20 de octubre de 1981,

se refird al principio de legalidad constitucional asf:
"... para nuestra Constitucion, ningln Juez
puede declarar la existenciade un delito,
si la conducta incriminada —que se juzga- no
aparece previa a la realizacibn de esa
conducta, descrita como tal en la Ley penal.
Esta es una prohibicién constitucional
...para garantizar los principios de libertad,
de justicia y de seguridad juridica, y evitar
ademas, el eventual abuso de poderen el
ejercicio de la funcidn penal del Estado.”

La mencién expresa de este principio en la Ley 4C de 1999 es
consecuencia directa de las medidas tutelares que eran aplicadas con
anterioridad a este régimen, toda vez que éstas constitulan verdaderas
sanciones, ilimitadas, sin que los hechos por los cuales se dispusieran

constituyeran delito.
La Convencién de los Derechos el Nifo, en los articulos 37b y 40.2.a

establecen esta garantia, al igual que fa -Convencién Americana de Derechos
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Humanos en su articulo 9 y las Reglas de Beijing, especificamente en las
reglas 2, 22by17.1b

Comenta, Emilioc Garcia Méndez, que del principio al que hace alusidn
la Convencitén de los Derechos del Nifio se derivan supuestos como la
reserva de ley y la prohibicidbn de analogia en mala parten o principio de
taxatividad. Ello a criterio del autor, versa sobre un parametro de
interpretacién obligatorio para el juez, el fiscal y el defensor. (Vidal Martinez.
Ob.cit, pag. 53)

En este mismo sentido es digno de mencidn que en ias Directrices del
RIAD, en el punto Vi, numeral 56 se sefala como obligacion de los gobiemos
io siguiente:

“garantice que tode acto que no se
considere un delito, ni es sancionado
cuando lo comete un aduito, tampoco
debersd considerarse un delito i ser
objeto de sancién cuando es cometido por
un joven.”

Los profesores. Campo Elfas Mufoz y Aura Emérita Guerra de Villalaz
se refirieron a este principio de ia siguiente forma:

“El alcance practico del principio de
legalidad consiste, por tanto, en la prohibicion
de que el juez extienda las normmas que
sancionan la aplicabilidad de penas por la via de
la analogia, de imponer sanciones mas alia de
los casos expresamente previstos por el
legislador.  En consecuencia, el juez carece de
poder de infligir las sanciones aludidas a casos
que la ley no considera taxativamente y de
aplicar penas distintas a las contempladas en
elta, aunque considere que ello seria légico, justo
y oportuno, basandose en exigencias racionales e
idealismos éticos 0 sociales.



44

Mo cabe duda, por fanto, gue
cualgquier actividad tendiente & ia creacién de
delitos por conducto a ka  ley. constituye una
gvidente negacion del  Derecho Penal vy es
confraria a2 nuestra Constifucion  Macional,
{(Munoz y Villalaz {1980}, pag. 113)

La aplicacidn practica del principio de legalidad lo encontramos en ef
texic del articido 2 de la Ley 40 de 1998, reformada por la Ley 46 de 2003,
cuya disposicion transcribimos asl

“iLos adolescentes v 1as adolescentes s&lo  podran
ser investigados, procesados v sancionados por
los hechos descritos expresamente como delios
por ta ley penal vigente al tiempo de su cormnisidn, "

MNo obstante lo anterior, resuita penocso gue aln en ia actualidad, v a
pesar de haberse dado reformas en ef afto 2003, se mantiene una discusidn
que versa sobre st un Fiscal debe investigar los hechos patrimoniales que no
rebagan los B/.250.00 v ias lesiones personales que no alcanzan los 30 dias,
hachos que para los adultos han sido procesalmente clasificados como faltas
administrativas; sin embargo, los Magistrados del Tribuna! Superior de Nifiez
y Adolescencia, consideran que aunque i Coédigo Judicial haya dispuesto su
competencia en el area administrativa de policia, su regulacion se encuentra
en ef Codigo Penal, razén por ia que al tenor del articuio 2 de 1a Ley 40/89, su
competencia en esie régimen especial le comssponde at Juez Penal de
Adolescentes. Amte esta discusidn, nuesira pregunta esencial es: ¢ Donde
gueda el concepto de Derecho Penat Minimo? y la premisa de que o que no

es un defto para una persona mayor de edad, tampoco lo puede ser

consideratdn pars un menaor de 18 aftos.
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A este respecto ha sefialado Juan-Felipe Higuera Guimera, que el
principio de tipicidad penal del hecho tiene fas siguientes consecuencias:
“..no es autdbnomo en lo relativo a las infracciones ya que se remite
exclusivamenta a los delitos o a las faltas previstas en el Cdodigo Penal...no
contiene los denominados delitos <<status>> (por 8jemplo, dasobediancias,
embriaguez...se excluyen...los casos de menores prostituidos, licenciosos,

vagos y vagabundos...se excluyen...las infraccionss administrativas. .

{Higuera Guimera (2003), pag. 255)

Con [a reforma que sufrid el Régimen de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, se supone que se elimind la posibilidad de que se
considerasen las faltas administrativas dentro de esta legislacién especial, no
obstante, a pesar que todos los andlisis, como el gitado, pretenden excluir las
faltas, en Panama, las mismas estan siendo investigadas por los Fiscales de

Adoclescentes y procesadas por los Juzgados Penales.

a.4 Principio de Respeto a la Libertad Corporal: Este es uno de los
principales derechos que sbordaremos en este trabajo de investigacién. La
legislacion panamefa establece que los menores de edad no pueden ser
privados de su libertad ilegalmente, asi como tampoco puede limitarseles en
el ejercicio de sus garantias, mas alld de los fines propuestos ni por medics

distintos de los que establece la presente ley.
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El reconocimiento de este derecho fundamental guarda estrecha
relacidn con la vigencia del Estado constitucional, tal y como lo establecid
Luis Lépez Guerra al indicar que el objetive que define el establecimiento de
las normas de Derecho Constitucional lo ser4 : “ la defensa de la libertad
individual en el marco de una comunidad politica organizeds”, (Ldpez Guerra
(1994), pag.18) mientras que en el proceso penal, como lo afimo Vicente
Gimeno Sendra, el derecho de penar del Estado se discute y contrapone al

derecho a a libertad del ciudadano. (Gimeno Sendra (1896), pag15)

Esta premisa explica la importancia que tiene la tutela de la libertad
individual y para lograr tal fin se han establecido garantlas o normas de
proteccién, entre las que se cuenta, en nuestro pais, con el contenido del
articulo 21 de la Constitucion Panamefia:

" Nadie puede ser privado de su libertad, sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, expedido de acuerdo con las
formalidades |egales y por motivo previamente
definido en lalLey...

'I\‘l.adie puede estar detenido mas de veinticuatro
horas sin ser puesto a érdenes de la autoridad
competente ...

No hay prisién, detencién o arresto por deudas u
obligaciones puramente civiles”

Ello nos lleva a considerar que consecuencia directa de esle principio
es la restriccion que impone |a propia ley del uso de !as medidas privativas de
libertad, a niveles cautelares como sancionatorios, imponiendole al

funcionario que decida aplicarias una serie de exigencias qua cumplir previa
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a su disposicién, asl como la supervisién y control de otras autoridades en la

toma de éstas.

A este respecto, Gerardo Landrove Diaz, en la obra Introduccién al
Derecho Penal de Menores, sefiala que en cuanto a las posibles medidas
cautelares seo insisfe on la restrictiva utilizacién de la prisién preventiva, que
solo debe arbitrarse en supuestos excepcionales -pues como seftala el autor-
...los menores delenidos en espera de juicio son inocentes y deben ser

tratados como tales...” (Landrove Diaz (2003), pag.48)

Y en apoyo a la motivacién que debe contener toda resolucién, por su
parte, Jesus Miguel Hermnandez, indicé que para la aplicacién de la medida

debe existir justificocién especial... (Heméandez Galilea (2002),p4g.179)

a. 5. Principio de la Ley mas Favorable. Este principio penal de
universal aplicacién, al tenor de la Ley 40 de 1999, establece que los
adolescentes tienen derecho a que en los casos en que haya dos o mas
leyes que le sean aplicables, se les aplique la que les sea mas favorable.
{articulos 13 y 14 del Codigo Penal -Principio de Favorabilidad —retroactividad

de ley en el tiempo y ultraactividad de Ia ley-.)

Este principio reconocido taxativamente en el Régimen Especial de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, se basa en el supuesto gque la

norma penal rige para el futuro. Ello conlleva que la regla juridica no puede
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ser aplicada a hechos ocurridos antes que la misma fuera promulgada, asi

como tampoco a situaciones perfeccionadas después de su extincion.

La premisa en estudio encuentra fundamento constitucional en el
articule 31 de la Carta Magna que dispone que “ sdfo serdn penados fos
hechos declarados punibies por | ey anterior a su perpetracion y exactamente

aplicable af acto imputado.”

Por tanto, nadie, ni adultos y mucho menos los menores de edad,
pueden ser castigados por hechos que no constituian delitos establecidos en

la Ley al momento de su perpetfracion.

A los principios de no retroactividad y de la no ultractividad de ley
penal, se les impone una excepcién, cuando la norma que se desea apiicar
es mas favorable al reo, en cuyo caso se extiende, por razones de
humanidad, la eficacia de la ey a hechos o relacionas que se originaron

antes que la misma entrase en vigencia.

Ello es asi, pues de considerar los diputados que un hecho
considerado como criminoso, no debe darsele mas esta calidad, o una pena
severa debe sustituirse por una mas leve; es de justicia que a los procesados
se les apliquen las normas gue de forma mas benigna atiendan su situacién,

ampliando de ser necesario su efecto en el tiempo.
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a.6 Principio de la Especialidad de la Jurisdiccién. Este principio
propugha por la necesidad que todos los operadores del sistema de justicia
penal de adolescentes se encuentren capacitados y sensibilizados respecto a

las especificidades de esta jurisdiccin,

Se sefiala en el texto normativo que no deben investigar ni juzgar
autoridades distintas a las que establece la ley. Por otra parte, lo que reviste
de especialidad a esta jurisdiccién, lo constituye la calidad especial de la
poblacidn sobre la que recae, por ser personas, como ya dijimos, pefo en

formacidn.

Las caracterlsticas del sujeto pasivo de la accibn penal de Estado- el
adolescente por la fase evolutiva en que se encuentra, fundamenta [a razén
de ser de la justicia penal juvenil especializada y diferenciada de [a justicia

penal de adulos.

Es oportune sefalar que la adolescencia es un fendmeno evolutivo,
complejo, con diferentes etapas dentro del modelo general, como son:

» Adolescencia temprana (entre los diez y trece afios),
que coincide con el final de 1a infancia y la llegada a la
pubertad. Sus manifestaciones tipicas son: la
independencia, idenfidad e imagen.

> Adolescencia media (entre los catorce y diecisiete afos)
Se agudiza el proceso de separacidn de los valores
paternos y {amiliares en bUsqueda de la propia
identidad, etapa en la que se profundizan e idealiza a
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ios compafieros. Se caracteriza por: independencia,
identidad e imagen.

» Adoiescencia tardia (entre los 18 y 21afos). Momento
‘en que surgen las relaciones interpersonales estables,
con aproximacién fisica y contacto sexual. La relacién
con la familia es menos critica y befigerante. Sus
aspectos fundamentales, al igual que las ofras dos
etapas: independencia, idenfidad e imagen. (Funes
(1996), pag. 3)

Atendiendo a todo lo anterior, es evidente que la comunicacién y el
trato con el adolescante, por parte de los operadores juridicos, requiere no
sélo una especial sensibilidad, sino en muchas ocasiones técnicas que eviten
confiictos o enfrentamientos.

En la obra Derecho Penal Juvenil, al respecto, Caros Tiffer, Javier
Llobet vy Frieder Dunkel, sostienen que la exigencia de que los operadores del
sistema de justicia penal juvenil conozcan las caracteristicas particulares de
la delincuencia juvenil, no solo se traduce en jueces especializados, sino que
se extiende a todo el personal encargado de administrar justicia minoril,
Ministerio Poblico, Policia Judicial y defensa publica. (Dunkel et.al. (2002),
pag.186)

Esta especialidad encuentra proteccion especial en el articulo 59 de la
Constitucién Nacional que a ia letra dice:

“.La Ley organizard y determinara el

funcionamiento de la jurisdiccion especial de
menores !a cual, entre otra funciones,
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conocera sobre..los problemas de conducta
juvenil”;

mientras que el articulo 1 de la Ley 40 de 1999, establece que para los
efectos de determinar la responsabilidad de los menores de edad que estén
en conflicto con la ley penal, seran creados un conjunto de instituciones
espacializadas y procedimientos especiales.

Por su parte, el articulo 3 de la ley citada, dispone que con base al
principic de especialidad, las autondades encargadas deberan regir su
actuacion de acuerdo a los principios contemplado en la ley y la Convencion
de los Derechos del Nifio, asi como las Reglas de Beijing vy las Directnces del

RIAD.

a.7 Principio de la Presuncion de Inocencia. Este pnincipio goza de
proteccion constitucional en el articulo 22 y versa sobre el derecho que tiene
el adolescenta a que se le presuma inocente durante tode el tiempa que dure
la invastigacion y el proceso, pues solo la resolucion que le pone fin al mismo
puede estabilecer su responsabilidad en la comisidn del hecho que se le
imputa.

Tal y como lo expresa Ifaki Esparza, en tedos los asuntos criminales
se presume la legalidad de la conducta del acusado y correlativamente, su no
culpabilidad, respecte a las acusaciones contra él formuladas. (Esparza
Leibar (1995), pag.97)

Este principio presenta una doble proyeccion: material y procesal. La
primera se refiere a la exigencia de que en foda orden, emanada de alguna

autoridad, debe regir sin que sea pasada por alto. La procesal, por su parte,
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hace referencia a que la presuncién de inocencia debe presidir toda actividad
probatoria.

Esta dualidad la explica claramente Joan Pico |. Junoy, en su obra Las
Garantias Constitucionales del Proceso, al indicar lo que a continyacidn se
transcribe:

“El derecho a la presuncién de inocencia, ademas
de su obvia proyeccion objetiva...opera su eficacia
en un doble plano:

-Por una parte, incide en las situaciones
extraprocesales y constituye el derecho a recibir
consideracion y el trato de no autor o participe en
hechos de caracter delictivo. ..

-Por ofro lado, despliega su virtualidad,
fundamentalmente, en el campo procesal, con
influjo decisivo en el régimen juridico de la
prueba...el derecho a la presuncion de inocencia
significa que toda condena debe ir precedida
siempre de una actividad probatoria, impidiendo la
condena sin prugbas...” (Pico | Junoy (1997), pag.
155)

En la actualidad, este principio general se ha convertido en un derecho
fundamental, rector de todos los derechos individuales que existen a favor del
acusado 0 enunciado que pretende evitar la indefension y la injusticia contra
el imputado.

José Marfa Luzon Cuestas ha definido el principio de presuncién de
inocencia asi:

... un derecho subjetivo publico, que posee su
eficacia en un doble plano, por una parte, opera
en las situaciones extraprocesales y constituye
el derecho a recibir la consideracién y el trato de
no-autor o participe en hechos de caracter
delictivo o analogo, por otro lado, el referido
derecho opera fundamentalmente en €l campo
procesal con inflyjo decisivo en el régimen
juridico de la prueba”. (Luzén Cuestas (1991},
pag.100)
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Nuestra maxima corporacién de justicia, ai referirse al precepto
constitucional, en sentencia dei Pleno, de fecha 6 de octubre de 1998 sefald:
“...la presuncién de inocencia, ast como otros
derechos humanos, ha sido expresamente
reconocida en la Deciaracion Universal de
los Derechos Humanos, en la Declaracidon
Americana de ios Derechgs y Deberes del
Hombre y en 1a Convencibn Americana
sobre Derechog Humanos, entre otras, asl
como también incorporada en el derecho
internc de ios palses, ya sea con rango
iegisiativo o constitucionai”.
Ligado a este principio se encuentra otro muy conocido: el /n dubic pro
reo, que significa que la duda siempre favorece al rec en fa comisién dei
hecho delictivo. Ambos principios se aplican en ei derecho procesal penai y

tienden a confundirse,

La diferencia basica que encontramos entre estos dos principios es ia
etapa procesai en la que se aplica, pues, mientras el in dubio pro reo se
apiica al momento de decidirse ia causa, el otro principic debe regir

objetivamente durante todo el proceso.

El principio de presuncién de inocencia io encontramos en ia Reglas
de Beijing, en el articulo 7.1 y 13.1; en ei articuio B de ia Convencion
Americana sobre Derechos Humanos v la Convencibn de ias Naciones

Unidas sobre los Derechos de! Nifto, articuio 40.2.b .



a.8 Principioc de la Prohibicién de ser juzgado méas de una vaz por
la misma causa. Este derecho constituye una prohibicién a que se persiga,
juzgue o sancione a una persona, mas de una vez por el mismo hecho,
aunque hayan surgido nuevas circunstancias.

Aungue esta prohibicibn parece, por su texto, ser de naturaleza
procesal, ofrece igualmente la seguridad de que penalmente nadie va a tener
que responder mas de una vez por el mismo delito.

El fundamento legal del principic se encuentra enmarcado en el
articulo 32 de la Constitucién Nacional, que expresamente lo consagra en la
parte final de su redaccién.

Por su parte los articulos 2 y 4 del Cédigo Penal lo contemplan dentro
de su texto y su regulacién no escapa al Codigo Judicial, que lo dispone
igualmente como una prohibicion en el artlculo 1969 del texto legal.

Los requisitos exigidos para que nos encontremos ante la presente
prohibicidn son los siguientes:

» Proceso concluido
» Identidad de persona y hecho

Tenemos entonces que esta garantla guarda relacion con la institucion

de cosa juzgada, haciendo respetar los derechos logrados en una proceso

concluido con resolucitn ejecutoriada.

El Dr. Pedro Barsallo ha hecho referencia at Principio Cosa Juzgada
indicando que el mismo da certeza a las resoluciones judiciales y las reviste

de fuerza obligatoria para hacerlas cumplir, evitdndose que el proceso esté
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siempre pendiente de modificacién sin que se llegase a una decisién finai.

(Barsallo (1989), pag.131)

Iguaimente es digno de mencidn que el articulo 8 de la Convencitn
Americana sobre Derechos Humanos consagra esta garantia como parte de
los principios judiciales que deben guardarse en respetc de los derechos

fundamentaies de todo ser humano.

a.9 Principio de Proteccién a la Privacidad. E! contenido de este
principic versa sobre el derecho que le asiste a todo adolescente, a que
cuando sean investigados o procesados, su identidad, su imagen, asl como
la de jos miembros de su familia, no sean divuigadas por ningin medio cficial

o particular.

Dentro de la normativa especifica que resguarda e! principic de
privacidad, esta el articulo 104 de 1a Ley 40/99 que dispone que la audiencia

oral se realizara en privado y por tanto a puertas cerradas.

E! numeral 8 de las Reglas Minimas de las Nacicnes Unidas para la
Administracitn de la Justicia de Mengres establece la prohibicidn de que se
dé publicidad que pueda dar lugar a la individualizacion de los jbvenes
delincuentes y se deduce igualmente del texto normative, la exigencia de que

ei juicio oral sea privado.



La publicidad que ha legitimado a la funcion jurisdiccional, se ha
admitido su restnccion en materia de menores de edad en blsqueda de evitar

para estas personas en formacién la estigmatizacion que suele resultar del

proceso penal.

José Lorca Martinez, sefiala que esta prohibicién se extiende hesta los
medios de comunicacién, en el sentido de obtener o difundir imagenes del
menor ni datos que permitan su identificacién. igualmente afirma el autor, que
la reserva de esta informacién incumbe a la Fiscalla, la cual debe accionar,
de ser necesario, ante el Juez cuando observe posibles violaciones a este

principio. (Lorca Martinez, Ob. cit. pag.246)

a.10 Principio de la legalidad de la restriccién de derechos. Esta
garantla consiste en que toda limitacidon o restriccién de derechos sea
ordenada sblo por las autoridades establecidas en la ley y de la forma que
ésta establece. Por ejemplo, la detencion preventiva debe ser confirmada,
revocada ¢ modificada por el Juez de Adolescentes dentro de las 48 horas
siguientes a su disposicién; asi como las sanciones que se aplicaran, de ser
necesario, sélo podran ser tomadas del catalogo establecido en 1a ley y por el
tiempo que para las mismas se prevén.

Este principio guarda relacién estrecha con el principio de legalidad
que hemos abordado anteriormente y se constituye en un mecanismo que
garantiza que solo se puedan decretar les medidas previstas en ia ley,

dejando de lado la discrecionelidad que primé en tiempos pasados.
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Vicente Sendra, al abordar el tema sefial6:

“...Tanto €l principio de legalidad material,...coma el

farmal... . deben llevamos a la conclusidbn de que, como

regla general, la restriccién del derecho a la libertad del

ciudadano solo puede ser adoptada por el Juez Penal,

como consecuencia de la fundada sospecha de la comision

de un delito y a traves dal pmoceso penal prestablecido.”

(Gimeno Sendra, Ob.cit., pag.28)

a.11 Principio de la Responsabilidad Penal y de !a Capacidad de
culpabilidad. En e! desarrollo de este principio. se sefiala que el Juez penal
de adolescentes, debe tomar en cuenta todas las circunstancias que afectan
la responsabilidad, en particular, la capacidad de comprender la ilicitud del
hecho cometido, asl como su capacidad de determinarse conforme a esa
comprension, por ello en los delitos graves, la ley dispone que se réalicen
examenes psiquiatricos y psicolégicos forenses a fin de determinar esa
capacidad.

La justicia penal de adolescente encuentra su razon de ser en la
constatacidon de que el adolescente puede en determinados casos hallarse en
conflicto con la ley penal, conflicte que no puede dimirse en los mismos
términos que el derecho penal de adultos, sin embargo, que se encuentra
fundamentada en que el adolescente por su grado de madurez es capaz de
comprender, elaborar y valorar 1as consecuencias de sus actos, ya que como
cita Higuera Guimera el proceso de socializacidn en que se fundamenta la

imputabilidad no es estatico ni termina en un momento determinado. (Higuera

Quimera, Ob. cit. pag.275)
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La capacidad de responsabilidad que distingue el nuevo paradigma no
conduce al tradicional modele penal-represivo, sino que prevé una setie de
férmulas especiales, mas bien sancionatorias-educativas, as cuales intentan
formar al adclescente a través de la responsabilizacion que se deriva del
sometimiento del mismo a un proceso penal especial, el cual le considera un
sujeto de intervencion sin embargo, con garantias especiales derivadas de
su calidad de persona en formacion.

El nuevo proceso penal de los adolescentes, se basa en el principio de
responsabilidad, el cual no depende de fa minorfa o no de edad como tal,
sinc de que se le pueda atribuir plenamente las consecuericias de actos que
constituyen violaciones a conductas previamente descritas en las lkeyes como
crimenes, faltas o contravenciones.

Por el contrario, son inimputables, a la luz de esta doctrina, aquelios
individuos que por razdn de una caracteristica definida en la ley {cierta edad),
en nuestro caso los que no han alcanzado los 14 afos, el estado de salud
mental, en otros, no se les pueden attibuir las mismas consecuencias que la
ley prevé.

La inimputabiiidad tradicional se basaba principaimente en la falta de
madurez y carencia de capacidad suficiente para motivarse por fas normas,
incapacidad fisica y psicoldgica que impedia que los adolescentes
comprendieran el mundo que los rodeaba y justificaba las instituciones
proteccionistas.

Juan Busto Ramirez sefiala que el problema de fa imputabilidad. gira en

tomo a la consideracidn del individuo como persona, el cual estando dotado
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de derechos, se ie puede imponer obligaciones, es decir un sujeto dotado de

autonomia. (Busto Ramirez, Ob. cit, pag.471)

Afade el citado autor que el juicio de imputabilidad o inimputabilidad no
puede desvirtuar el caracter de persona dei sujeto ni los derechos que le son
inherentes. No es menos persona un inimputabie ni mas persoha el
imputable, sin embargo, la tendencia de piantear una cierta minusvalia
respecto a ios inimputables y negarles su autonomia como personas autoriza
al Estado a intervenir como tutor, época ya superada para la poblacibn

juvenii, a nuestro criteno.

Finaliza expiicando el citado maestro que el juicio de inimputabilidad
dei joven respecto del hecho injusto por & cometido, no significa
“irresponsabilidad” ya que siempre se e aplica una sancibn aungque sea

mediante un fraude de etiquetas.

Al reconocérseie al menor de edad, una serie de garantias y derechos
inherentes a su condicibh de persona en desarroilo, se le puede pedir
responsabilidad por sus actos en cuanto éstos afecten bienes juridicos
protegidos, siendo los resultados directos de este reconocimiento, como se
indica en ia publicacion hecha en la matena por el Instituto de Criminologia
de la Universidad Complutense de Madrid, la individualizacion juridica de las

consecuencias del delito. (Cobo de! Rosal (2002), pag. 323)
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a.12 Principio de Lesividad. Este derecho establece que a todo
adolescente al que se le impongan sanciones, se le debe haber probado en

juicio que su conducta dafd o puso en peligro un bien juridicamente tutelado.

En desarrollo del principio de lesividad, [a ley 40 de 1999, en el articulo
125 establece: .. .Al momento de delerminar la sancldén aplicable, el juez
penal de adolescentes deberé tener en cuenta lo siguiente: 1. Que se haya
comprobado judicialmente la comisién de acto infractor y la participacién del

adolescente...”

Igualmente, en este mismo sentido, el articulo 128 del mismo cuerpo
legal dispone: “El juez penal de adolescentes sblo podré imponer, & la
persona adolescente a guien se le compruebe en juicio la comision de un

acto infractor, las sanciones aestablecidas en la presents Ley...”

Por fo tanto, debe entenderse que este principio es de suma
importancia al momento de definir la pena que ha de imponerse, guardando
relacidn intima con el principio de proporcionalidad, la gravedad de la pena
debe corresponder a la gravedad del hecho cometido (Cobo del Rosal, Ob.
cit., pag. 323), lo que lo convierte en eje esencial del juicio del juzgador al
momento de determinar, dentro del catalogo de sanciones que establece el
régimen de la Ley 40, [a pena necesaria para cada adolescente en especial,
en controntacién con los hechos ocasionados y los fines de resocializacién

propuestos.
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a. 12 Principio de Legalidad de la Sancién, Las sanciones que
pueden ser impuestas son sélo aquellas que contempla la ley, en virtud de
este principio, que opera igualmente para las medidas cautelares.

Los supuestos manejados son los mismos que exigen que el acto
infractor esté previamente dispuesto en la ley y que la restriccidén de derechos
se realice de acuerdo a presupuestos establecidos de manera previa.

Al respecto afirtna Gerardo Landrove Diaz, que con la consolidacion
del principio de legalidad se abné camino en el Derecho Penal a la exigencia
de que la pena correspondiente 2 cada delito se precisase con absoluta
certeza en las leyes sancionadoras, exigiéndole al Juez de menores que
motivase |a sentencia, expresando las razones de la seleccion de cada
medida (Landrove Diaz (2003), pag.77), ya que como bien se sabe, sl

catalogo es amplio y las opciones son maltiples.

a.14 Principio de Finalidad y Proporcionalidad de la Sancién. A
través de este principio se establece que las sanciones que se impongan
deben ser conducentes a los fines de resociglizacién y proporcionales a |a
infraccion cometida.

La proporcionalidad ha sido definida, en sentido estricto, por Cervelio
Dondens y Colas Turégano, como "equivalancia entre gravedad dal hecho y
gravedad de la sancion” (CERVELLO y COLAS (2002), pag. 119), sin
embargo, ante esta definicion, pedriamos comentar que la misma encuentra

limitantes en el Derecho Penal patrio, pues el Juez al sentenciar, escoge la
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pena vy la duracibn mas adecuada, pero no como un castigo puramente
retributivo, sino como una hemamienta educativa difgida a que el
adolescente asuma su responsabilidad frente la sociedad.

Este derecho obliga al juzgador a realizar en cada caso una
ponderacién entre la gravedad y trascendencia del hecho y la respuesta a
aplicar, tal y como lo dispone el articulo 125, parrafo segundo, que a la letra
dice:

“Articule 125. Al momento de determinar la sancidn
aplicable. ..

é.‘Que la sancibn que se le imponga al adolescente
o a la adolescente sea proporcional al dafio o
amenaza causado por la conducta delictiva...

Este principic, igualmente, establece limites y criterios para la
imposicidn de sanciones, basados precisamente en la idea de ponderacién
entre infraccion y respuesta. (sanciones scocioeducativas, en casos no graves,
prohibicibn de aplicar Ja pena de prisidén en actos que no contemplan tal
medida en el Cédigo Penal y reclusién en un centro de cumplimiento
sclamente en hechos reconccidos como graves por la propia ley).

La jurisdiccion especial de adolescentes le otorga al pnncipio de
proporcionalidad mayor relevancia que 1a justicia ondinarna. toda vez que su
cuerpo normativo le concede facuftades al juzgador que fe pemite ser flexible
al momentc de determinar ia respuesta judicial, siempre en blsqueda del

beneficio actual y future del adolescente, Io cual como afiman Carjos Tiffer,

Javier Liobet y Frieder Dunkel, no representa una fusién del Derecho Fenal
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Juvenil y el Derecho de Adultos, pues existen garantias adicionales producto
del principio educative (Tiffer et. al.Ob. cit., pag. 186)

Autores como Carlos Tiffer y Javier Llobet, han sostenido que frente a
la ineficacia comprobada de las reacciones severas ante la criminalidad
tradicional, maxime cuando se trata de adolescentes, en la respuesta
doctrinal, impulsada por las Naciones Unidas, debe prevalecer el principio de
proporcionalidad y la prohibicidn del exceso, 10 que demuestra la fidelidad al
cometido de la realizaciébn de principios de pelitica criminal y no sélo al
momento de gplicar la sancién, sino también en guanto a la intervencidn
penal (criteric de oportunidad reglado, conciliacién, suspensién condicional
del proceso penal a prueba y la conciliacidn) v a las medidas cautelares.

(TIFFER y LLOBET (1999), pag.55).

a. 15 Principio del Caracter Excepcional de la Privacidén de
Libertad. La ley sstablece que deben imponerse las medidas, entre ellas las
cautelares, de privacién de libertad sdio en los casos que [a jey psrmite, los
cuales eran antes de la reciente reforma solamente para los delitos
considerados como graves, siendo éstos: robo, violacidn camal, homicidio
doloso, trafico de drogas. terrorisme. sin embargo, en la actualidad, el articulo
9 de ta Ley 46 de 6 de junio de 2003, amplib e abanico a los actos
infractores, a las lesiones personales dolosas con resuitado muerte, lesiones
personales dolosas gravisimas y a todo aquel delito que la junisdiccion penal

ordinaria le permita ia apiicacion de una detencién provisional. En estos
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altimos casos sélo por dos meses, mientras que para los primeros, hasta por
un maximo de 6 meses.

lguaimente es digno de mencién ia reforma que introdujo ia ley 48 de
30 de agosto de 2004, mediante la cual se le hizo una reforma al artlculo 141
de la Ley 40/99, facultando al juzgador para aplicar reclusién en un centro de
cumplimiento en los delitos de posesién y comercio de armas de fuego y
pandillerismo.

Ante esta clase de disposiciones, autores camo Joaquin Cuello ha
sostenido, que mas que un caracter preferentemente educativo, la inspiracion
de astas normas es de tipo preventivo general. (Cuello Contreras (2000),
pag.25)

Las medidas a las que se refiere este principio pueden ser de tipo
cautelar mientras dure la instruccién sumarial y el proceso; asi como
defintivas en las sanciones propiamente tales, entre fas cuales es factible
aplicar pnvacién de libertad.

Este pnncipio cobra vital importancia en todo Estado Constitucional
donde el respeto por la libertad individual es piedra angular, y es asl que el
articulo 21 de la Carta Magna panamefia disponga con claridad que “nadie
pusede ser privado da su libertad” fo que constituye un derecho que se debe
tutelar y que, en el evento, que ello sea necesano deberd hacerse “en virtud
de mandamiento escrito...expedido de acuerdo a las formalidades legales”.

Este principio estd igualmente recogido en los documentos auxiliares

al Régimen de Responsabilidad Penal para adolescentes, entre ellos las
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Reglas de las Naciones Unidas para los Adolescentes Privados de Libertad y

las Reglas de ese cuerpo para la Administracién de la Justicia de Menores.

La percepcidn social existente sobre la privacion de libertad es de
sancién principal y casi Unica, mientras que parece que el suefio de libertad
que alumbra a la humanidad, cada dia, requiere de mas carceles, mas

policias y méas presos.

Lo cierto es que la privacidon de libertad se ha constituido en la
solucidn segura a todos los problemas y de esta afirnacioén no han escapado
los menores de edad, para los cuales en un momento de nuestra historia,
hasta ser pobre era un delito y la medida a aplicar el intemamiento, por ello
Luis Rodriguez Manzera, con razén afirné en una ocasion “el derecho penal
latinoamaricano esta enfermo de pena de prisitn, el abuso de la privacion de
iibartad ha levedo & un franco deterioro de tode el sistema penal”

(RODRIGUEZ MANZANERA (2000),pég.15).

No obstante, la experiencia nos ha indicado que buscamos en el lugar
equivocado la solucidén, pues los problemas, en especial los de los
adolescentes en conflicto con la ley penal, lejos de solucionarse, se
agravaron y los que no sabian delinquir, aprendieron, los que no consumian

drogas, las consumen y otras tantas practicas nefastas fueron asumidas.
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Ello conlleve a ampliar el ndmero de sanciones a fin de fijar las educativas
entre las principales, dejando las de caracter privativa de libertad de aplicacion

excepcional y si se quiere, subsidiaria.

a.16 Principio de la determinacién de las sanciones.
Dispone este principio, que no se impondran sanciones
indeterminadas; en particular, medidas prvativas de libertad indefinidas.
A nuestro pensar, se trata de una reaccion natural al absolutismo que ngid
a los sistemas de solucion de los conflictos juveniles y por elio, Panama vy en
general las leyes de justicia penal juvenil de Latinoamérica, han establecido
parametros para disminuir los excesos y los altos niveles de discrecionalidad en
la imposicién de sancipnes.
$i bien es ciento no existe determinacién previa en la ley de las sanciones
que se deben aplicar en cada delito cometido por un adolescente, ello de
ninguna manera debe tomarse como una puera abierta a la discrecionalidad, ya
que iguatmente para este catalogo se establecen requisitos que el Juzgador no
puede pasar por alto al momento de escoger la sancion que se impondra en el
caso en concreto.
Este limite al derecho de castigar se encuentra regulado, ademas de la
Ley 40/99, en las Reglas de las Naciones Unidas para la Administracion de
Justicia de Menores, que en el articulo 5.1 indica que el segundo objetivo de la

justicia de menores es el principio de proporcionalidad.
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Para fijar la proporcionalidad, el juez debera fundamentar por qué la
sancion y el tiempo fijado son los adecuados para lograr los fines de la ley,
pretendiendo disminuir los efectos negativos que pueda perjudicar los derechos
del adolescente sancionado, ponderando asi que la medida adoptada se ajusta
al hecho cometido y a los intereses vulnerados, pues “fa gravedad de un delito
dapende del grade de dafic de Ja conducta y la culpabilidad del autor”. (Von
Hirsh (1998), pag.45)

El principio de culpabilidad juega un ol fundamental en la determinacion
de las sanciones, entendiéndose a ésta como la fijacion de la gravedad del
hecho y el grado de reprobabilidad que se le pueda atribuir al sujeto al momento

de realizacion del acto punible.

a.17 Principio del caracter especializado de los centros de
cumplimiento.

En los casos que proceda la privacién de libertad en contra de alguin
adolescente, como medida cautelar o sancion, éste tiene el derecho a que se le
ubique en un centro de resocializacion especializado y exclusive para
adolescentes, de acuerdo también a lo expresado en el (ltimo parrafo del
articulo 28 de la Constitucion Nacional, que a la letra dice:

“...Los detenidos menores de edad estaran

sometidos a un réegimen especial de
custedia, proteccion y educacién.”
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Este principio igualmente guarda estrecha relacidon con ia especialidad
que se le exigen no solamente a las autoridades involucradas en este régimen

sino también en el procedimiento a aplicar.

La especialidad que se le exige a los centros y por lo tanto al personal
que Jabora en los mismos, mantiene una importancia vital pues el principio
educativo y sccializador del Régimen de Responsabilidad Penal para
Adolescentes descansa sobre |a esperanza de dotar a estos jovenes infractores
de las herramientas necesarias para que no vuelvan a verse inmersos en este
tipo de procesos y ello solamente se logra a través de Ja intervencion oportuna

de técnicos especializados en la materia,

a.18 Principio de la Pertenencia a una Familia. Los adolescentes
tienen dereche a mantener el contacto con su familia por medio de

correspondencia y de visitas, cuando se encuentren privados de su libertad.

Ademas de su regulacién expresa en ia Ley 40/99, este derecho
encuentra su fundamento en Ja misma Convencidn de los Derechos del Nifio, en
el articulo 37c, en la Reglas de Beijing, en su regla No. 10 y dentro de la
Resolucidn 45/113 de la Naciones Unidas que data de 1990, sobre la proteccion

de los menores privados de libertad, en laregls No. 59.
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Esta pertenencia no debe confundirse con un supuesto derecho de los
padres a participar de todas las diligencias del proceso, pues la normativa de
este régimen especial prevé la posibilidad de que los jébvenes mayores de 16
afios pidan que sus progenitores no presencien las practicas judiciales, io cual
no tiene que ver con el apoyo que se espera de los mismos a la poblacion

juvenil.

a.19 Principio del Caracter integral e interdisciplinario de la atencién
a los adolescentes.

Los menores de edad entre ios 14 y 18 afios de edad, sujetos a este
régimen especial, tienen derecho a recibir atencidn y orientacién por parte de un
equipo interdiscipiinario sobre aspectos legaies, sociales, psicologicos,
educativos y de salud. (Plan individual).

Esta funcion fegal estd adscrita, segun el Régimen de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, al Instituto de Estudios interdiscipiinarios que es un
ente del Ministerio de 1a Juventud, la Mujer, fa Nifez y la Familia, el cual es el

responsable de realizar el plan individual de cumpilimiento. (Cfr. art. 146)

a.20 Principio de Iguaidad de Oportunidades para los Adolescentes
con Necesidades Especiales. Esta garantia consiste en la atencidn y el
establecimiento de las condiciones necesarias para aquelios adalescentes que
tengan necesidades especiales, no encuentren desventaja en la reclamacion y

defensa de sus derechos.
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B. GARANTIAS PROCESALES ESPECIALES

b.1 Derecho al Contradictorio Procesal: Esta garantia esta
constituida por el derecho a ser oido personaimente o por medio de sus
representantes, por parte de los funcionarios de investigacibn yfo
juzgamiento, a contradecir las pruebas presentadas en su contra o a aclarar
lag mismas.

Este instituto consiste, como lo sefiala Esparza Leibar, en el derecho
gue le asiste a todo acusado por un delitc a preparar una defensa en
igualdad de condiciones gue la acusacién. (Esparza Leibar, Ob. cit, pag.100}

Como consecuencia de este principio, se prohibe el juicio en ausencia
del adolescente, como garantia que la confradiccidn sea efectiva y no
meramente tedrica.

El Dr. Pedro Barsallo, en la obra Estudios Procesales, afirna que la
bilateralidad no significa que necesariamente las dos partes deban intervenir
en los actos procesales, sin embargo, si que se les haya dado la oportunidad
de hacerlo. (Barsallo, Ob. cit., pag.131)

La Convencion de los Derechos de! Nifto, en al articulo 40.2b)iv, regula
igualmente este principio para garantizar la defensa ds! imputado y ello es
coénsono con el principio acusatorio que rige el régimen especial, toda vez
gue los jovenas deben poder enfrentar al Ministerio Publico que sostiene la

acusacion.
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b.2.Derecho a ser defendido por un abogado.

Este es uno de los derechos mas importantes, pues la participacion dei
abogado defansor, por una parte, a diferencia de la jurisdiccién ordinana, es
irrenunciable y permmanente, desde el inicio de la investigacién hasta el
cumplimiento de la sancién si la hubiere, por eflo la Ley prevé la creacidn del
defensor del adolescente, dentro del Instituto de Defensoria de Oficio, a fin de
asegurar la eficacia de esta garantia.

El derecho de defensa es un derecho fundamental que forma parte
esencial del debido proceso y asi lo reconoce fa Deaclaracidn Universal de
Derechos Humanos, fa Constitucidn Nacional y ef articulo 8 de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos.

Esla asistencia letrada guarda estrecha relacion con el derecho a la
prueba y a ser informado, entre otros, acameando su desconocimiento la
nulidad absoluta del proceso.

El articulo 8 de la Convencién de Derechos Humanos, mencionado en
Hineas anteriores, que forma parte del art. 32 de la Constitucién Nacional en
virtud de la Doctrina def Blogue de fa Constitucionalidad, ha desarrolfado su
alcance de la siguiente forma:

¥ Concesién de tiempo y medios suficientes para la preparacién
de la defensa,
» Derecho a la comunicacion privada con la def  ;a técnica,

» Darecho irrenunciable a ser defendido por un profesional; y
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> Derecho a interrogar a los testigos y a hacer comparscer peritos

que puedan arrojar luces sobre los hechos.

b.3.Derecho a ser informado:

Todo adolescente tiene derecho a recibir informacidn clara y preciss,
de acuerdo a su grado de entendimiento, por parte de la autoridad que lleve
su caso, sobre las diligencias judiciales practicadas, sobre lo que significan y
por qué se toman dichas decisiones a fin de cumplir con la funcién educativa

de la ley.

Este derecho igualmente se encuentra regutado en el articulo 40.2.bii)
de ta Convencién de los Derechos del Niflo vy puede relacionarse a su

derecho a la defensa material y técnica.

£l artlcuio 104, parrafo segundo, de la Ley 40/99, por su parte dispone
gue una vez abierta ta audiencia oral el juez ordenara que se lean los carges
y le preguntara al o la adolescente si comprende la acusacién a la que se

enfrenta, lo cuat constituye una garantia practica de este principio.

b.4.Derecho de defensa:
Todo adolescente tiene derecho a presentar todas las pruebas vy
argumentos que considere necesanos para defenderse, en condiciones de

igualdad.
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Este derecho, como lo hemos sefalado, guarda relacion con el
derecho a ser defendido por un abogado y al principio dei contradictorio, que
se estabiecen como ias primeras garantias procesaies con ias que cuenta el
adolescente procesado.

El derecho a ia defensa es una de ias manifestaciones singulares de ia

tutela judiciai efectiva.

b. 5 Darecho de Abstenarsa a declarar.

Ei articulo 40.2.bjiil) de ia Convencidn de los Derechos del Nifio, ai
iqual que el articuio 25 de ia Constitucion Nacionai han previste este derecho,
gue no le asiste Unicamente a los adoiescentes y que se extiende a toda
persona procesada y a sus parientes cercanos.

Como principio generai, no es el acusado ei que debe probar su
inocencia, sino el Ministerio Pubiico el que debe demostrar su cuipabilidad si
se pretende una sentencia condenatonia.

La finaiidad de este principio es eliminar ia posibiiidad de obligar al
procesado a cooperar con la formacion de ia conviccidn que se requiere
contra si mismo y este derecho puede ser utilizado de ia forma que ei
acusado considere oportuna, ya sea total o parcial, sin que el hecho de
quardar silencio ie represente ninguna consecuencia desfavorable.

Hemandez Galiilea expresa que este derecho es aigo pecuiiar pues en

otras iegisiaciones la declaracion de parte es obligatoria y ia negativa a
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prestaria puede ser valorada como reconocimiento de los hechos a que se

refieren las preguntas. (Heméndez Galilea, Ob. cit., pag. 179)

5.6.Derecho a la Confidencialidad.

Esta garantia consiste en que los datos que conforman los
expedientes de adolescentes, en cuanto a la identidad y los hechos en si
investigados deben ser tratados con total confidencialidad, en proteccion

igualmernte del principio de intimidad, regulado en el Codigo de la Familia,

Como un derecho dernivado del texto de la Convencién de los Derechos
del Nifio y los instrumentos que la asisten, se tiene que todo adolescente que
entra en conflicto con el ordenamiento penal tiene derecho a la no
estigmatizacion, y por ello existen normas que protegen su identidad, las
situaciones en las cuales se ve involucrado y todo otro dato que pueda servir

para que se le identifique individualmente,

Este derecho se encuentra regulado especificamenta en |a Regla No.
8 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing), y responde a la importancia que
tiene la proteccidon a la intimidad en estos casos, pues los jovenes son
particularmente vulnerables a la difamacidn, la cual ha demostrado que, a
pesar de que se pudiera demostrar, permanece en el tiempo de forma
permanente y hace crecer el estigma de jbvenes “delincuentes” o

“criminales”.



85

Esta confidencialidad hace hincapié en !a importancia de proteger a ios
mencres de edad de los efectos negativos de !a noticia de los medios de
comunicacion, y por eilo, en aras del interés que se tiene sobre esta persona
en formacion, se le debe defender de la exposicidn publica, que lo que trae

como consecuencia innegable es |a estigmatizacion.

b.7.Derecho a la busqueda de ta conciliacion.

Esta garantia consiste en el derecho que tiene todo menor de edad, a
que se propicie siempre que se pueda !a concilizcidn con |a parte afectada en
todos ios casos que la ley lo permite, es decir, en todos los delitos a

excepcion de los graves. {cfr. Art. 70).

Esta busqueda pone en vigencia las alternativas existentes para la
solucidn de conflictos, io que nos lleva realmente a que el proceso penal sea
tomado como {a Oltima opcidn, cuando todas tas demas posibies mediacionas

al conflicto hayan fallado.

Al considerarse una propuesta de Polftica Criminal para Chile, Jaime
Cousc Salas indicd que la conciliacidn-reparacion entre delincuente y victima
pfantea una serie de ventajas frente a las respuestas punitivas tradicionales,
particularmente, en el ambito de !a delincuencia juveni!, ya que de lo que se
trata es de pacificar el conflicto, reparando las relaciones sociales

deterioradas por el delito. (Couso Salas (2000), pag. 46)
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8.Derecho a la presencia de los padres en el proceso.

Todo adolescente puede solicitar la presencia de sus padres en el
procaso o de las personas gue son responsables de ellos, al igual que puede
pedir, después de los 16 afos que los mismos no estén presentes durante
algunas diligencias.

No obstante lo anterior, la Ley 40/99 en el articulo 45, dispone que los
padres participen activamente en el proceso como coagdyuvantes de la
defensa, para completar el estudio psicosocial y deberan acatar las 6rdenes
que el Juez imponga en la ejecucibn de medidas cautelares o en el
cumplimiento de las sanciones.

La disposicion citada, igualmente les otorga a los pagres del presunto
infractor, el derecho a estar informado del desenvolvimiento del proceso.

Sobre estos derechos y deberes que el Régimen de Responsabitidad
Penal para Adolescentes les otorga y/o impone a los progenitores, no se
sefiala en la normativa estudiada, gué autoridad tiene la potesiad de
exigirlos, ya que a pesar de que los mismos guardan relacién con la
Convencion de los Derechos del Nifio, que pretende asegurar el derecho
efectivo que tiene todo menor de edad a una identidad, a pertenecer a una
familia, a ser atendido por esa familia en cuanto a sus necesidades basicas y
a mantener comunicacién permanente con ese cuadro familiar; por otra parte,
no se establece, ante la insatisfaccion de estos derechos, cual es el camino a

sequir, lo que se agrave, cuando no es del todo desconocido que uno de los
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factores gque inciden en el fendmeno de la delincuencia juvenil es la
disfuncionalidad en el hogar, a cual se hace palpable, en muchas ocasiones, en
el proceso.

Ante ello, tal vez, y no en un futuro muy lejano, deberemos plantearnos la
posibilidad de inhabilitar a aquellos padres que han contribuido a llevar a sus
hijos menores de edad a las miserias de un proceso penal, y mas, cuando adn
en é&l, no se€ encargan de coadyuvar al mejor desenvolvimiento de este
procedimiento, en pro del bienestar de sus hijos menores de edad.

Luis Rodriguez Manzanera, en su obra Criminalidad de Menores, resalta
el papel importantisimo gue juegan los padres en la prevencion de la
delincuencia juvenil, desde |a higiene prenatal, hasta la reafirmacién de valores,
la disciplina y vigilancia que cooperen en la solucidon de! problema.

(RODRIGUEZ MANZANERA (2000), pag. 461)

9.Prohibicién del Julcio en Ausencia.

Los adolescentes tienen derecho a que en su ausencia no se les abra
causa criminal, y como se ha afirmado en el presente trabajo, ello tiene su
fundamento en los fines educativos de la ley, pues sélo presenciando ! proceso,
el adolescente entendera las consecuencias de sus actos y se responsabilizara
de los mismos, asl como este principio desea resguardar el derecho que tiene el
menor de edad a tener una defensa efectiva.

Sin embargo, la normativa existente de la Ley 40 de 1999 dispone que la

declaratoria de rebeldia interrumpe la prescripcién de la accién penal, a fin de
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gue no se den abusos en relacién a estos derechos que impidan el fin dltimo de

la justicia.

10.Derecho a la impugnacién,

Todos los adolescentes y sus representantes judiciales tienen derecho a
impugnar las resoluciones judiciales que se dicten durante el proceso, segun [o
que disponga la ley. Igualmente puede pedir revisiéon de las sanciones y medidas
cautelares que le impongan.

Este derecho es una de las manifestaciones esenciales del debido
proceso y por ello se encuentra recogido, ademas de en esta legislacion
especial, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo
14.5., asi como en la Convencion Americana de los Derechos Humanos, en el
art. 8.2 {h).

Esta disposicién hace referencia al derecho que le asiste a todo
procesado de impugnar las decisiones que le afecten, de modo que una
autoridad superior, con un mayor rango jerarquico, examine la actuacion de la
autoridad que decidié el proceso y se pronuncie sobre esa impugnacion.

Tal ¥ como ha sido afirmado por Carlos Mufioz Pope, en su obra Proceso
Debido vy ‘Justicia Penal, el derecho a impugnar la decision de fondo es
consustancial con el Estado de Derecho, pues no deben existir decisiones
Gnicas que no permitan la revision de instancias superiores. (Mufioz Pope

(1999), pag. 53)
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Para concluir, a diferencia de la justicia ordinaria contempilada para los
adultos, es decir, para las personas que han rebasado los 18 afios de edad,
todas las actuaciones que se realicen y vioclen algunos de los derechos o
garantias fundamentales establecidas en los articulos 16 y 17 de la Ley 40 de
1988, reformada por la Ley 46 de 6 de junio de 2003, acarrean la nulidad
absoluta del proceso y el congsecuente archivo de la causa, tal y como lo
dispone el articulo 18 de la lay antes sefialada.

El avance qua el nuavo paradigma rapresenta, en materia de justicia
penal juvenil, es la posibilidad de responsabilizar a un menor de edad por los
actos delictivos que haya comaetido, a través de un proceso que le asequre
todas las garantias fundamentales que como ser humano y sujeto de
derechos tiene, io que reafirma la existencia y vigencia total del Estado de
Derecho.

No se puede pemitir que, por un desconocimianto de los principios e
historia que fundamenta la nueva visién de la justicia minoril, o falta de una
actitud positiva, por parte de los funcionarios encargados de llevar adelante
este proyecto, se lleve al traste la modemizacion de log sisternas judiciales,
en especial al patrio, pues de la vigencia que se logre para los derechos
humanos fundamentales, que le asisten a todos los seres humanos por igual,
depende al futuro de la seguridad ciudadana y la paz mundial.

Como lo veremos mas adelante, en la jurisdiccién especial se han
dado numerosos casos en los cuales la actuacién de [os funcionarios

especializados han transgredido los derechos minimos reconocidos para toda
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persona involucrada en un procesc penal y ello ha dado lugar a la
declaratoria de nulidad, tanto por jueces como por instancias superiores, lo
gue constituye un importante paso en materia de justicia penal garantista
nacignal. {Cfr. Fallos del Tribunal Superior de Niftez y Adolescencia, de fecha
18 de octubre de dos mil cinco. [Anexo}].

Es asl, que surge la exigencia que todas las autoridades involucradas
en la aplicacion de este nuevo régimen de responsabilidad penal, respeten
desde un inicio las garantias fundamentales gue asequraran el éxito de la
justicia, vy por tanto, estas reflexiones desean proponer posibles soluciones,
aungue sean solo parciales, a la problematica que se presenta en la
actualidad, en ocasiones y con mas frecuencia de la que se quisiera, en jos
estamentos da policia, al momentoe de ser aprehendidos, adolescentes o
adultos, por algin tipo de conflicto penal, representando, como lo hemos
afirmado, el fin del éxito del régimen responsabilizador que significa el

proceso penal.
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I. Tratamiento del Adoleascente en Conflicto con ia Ley Penal en Sede de
Policia

Para aborgar el punto central del presente trabajo de investigacion,
hemos revisado una cantidad significativa de expedientes llevados en la
jurisdiccion penal de adolescentes del distrito especial de San Miguelito, es

decir, en el Segundo Circuito Judicial de la provincia de Panama.

Estos expedientes han sido analizados numéricamente, no
obstante, en respeto al principio de confidencialigad, los nombres y otros
datos que pemitan su individualizacién no seran aportados al presente
estudio, ya que debemos guardar total reserva sobre los mismos, en
cumplimiento de o nomado en el Régimen de Responsabilidad Penal

para Adolescentes.

Con la entraga en funcionamiento de la Fiscalia de Adolescentes de
esa jurisdiccidn, el primero de enero de 2003 y al culminarse su segundo
afio gestibn, habia ingresado a ese despacho de instruccién 1304
expedientes, de los cuaies tuvimos la oportunidad de estudiar la mitad, 653
sumarios penales, contandose entre eilos con 354 que fueron atendigos
inicialmente por la Poiicia Nacional, Io que representa el 54.21% de la

carga judicial, como se observa en [a gréafica siguiente:



ne atendide por la policia
46%

M alendido por |2 policia
54%

No podemos perder de vista que la Unidad Especializada de la Policia
Nacional, en materia de atencién a adolescentes infractores, se encuentra
constitwda actuaimente por 29 unidades y por tanto, es I6gico concluir que este

namero de funcionarios no s suficiente para atender
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todos los casos que se presenten en un distrito tan populoso y de alta

criminalidad, como lo es San Miguelito.

Los articulos 16 y 17 de la Ley 40 de 1999, establecen un catalogo
minimo de garantias fundamentales que deben ser respetadas por todos
los operadores y auxiliares de [a administracion de justicia prevista para los
menores de edad. Sin embargo, al observar este listado que ha sido
ampliamente analizado en el segundo capitulo de esta investigacion, se
puede detectar que existen algunas garantlas que sé6lo pueden ser
aplicadas o desconocidas por determinadas autoridades distintas a la
Policia Nacional, como o es el caso del Principio de Legalidad de la

Sancion.

Elle nos ha llevado a imitar para efectos de esta investigacion, las
posibles violaciones que pueden presentarse en sede policial o durante la
accidn represiva de la Policla Nacional, siendo éstas las siguientes

garantias fundamentales:

. £l Respeto a la Dignidad Humana

. El Derecho a la No Discriminacién

. La Legalidad de la infraccién

. Derecho a la Libertad Corporal

. La Especialidad de ia Jurisdiccion

. Presuncién de Inocancia

. Proteccitn a la Privacidad

. Legalidad en la Restriccién de Derechos
. Igualdad de Oportunidades

. Derecho a un Abogado

. Derecho a ser Informado
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. Derecho a lae Defensa
) Derecho a Abstenarse de declarar
. Confidencialidad; y

. Derecho a la Presencia de los Padras en el Proceso.

El centro de la importancia de este andlisis, gira alrededor del
contenido del articulo 18 del Régiman de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, el cual dispone que estaran viciados de nulidad absoluta
todos los proceso que presenten violaciones a alguna o algunas de las
garantias previamente mencionadas, o que a la luz de esta investigacién
se traduce en la posibilidad de que los agentas del orden publico puedan,
por abuso policial o desconocimiento legal, ocasionar nulidades

insubsanables que al final se convierten en impunidad.

Dentro de los derechos mencionados que le asisten a todo
adolescente que entra en conflictc con la lay penal y que han sido
enlistados, se encuentran 47 expedientes que presentan violacionas al
Respeto a la Dignidad Humana, que en su mayoria consisten an lesiones
personales corporales que presentaban los menores de edad al llegar a las
instalaciones de la Fiscalia y que en ocasfones, inclusive, dieron origen a
incapacidades médico legales. Solo en un caso estudiado, mientras eran
custediados un grupo de jovenes por agentes del orden puiblico, uno de
ellos fue insultado por un custodio policial con palabras obscenas, en

presencia de funcionanos de! Ministerio Pablico.

Es oportuno sefalar que el procedimiento intemo que tiene [a
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institucién policial al momento de darse una aprehensién, cobliga a todos
los funcionarios policiales a llevar a los menores de edad que son
capturados a un centro hospitalario, que en la regién de San Miguelito es
el Hospital Integrade San Miguel Arcangel, a fin de que sean evaluados
por un galeno quien determina a través de un informe escrito el estado

fisico del adolescente al momento de la detencién.

Este hecho facilitd en aiguna medida e! estudio de ia garantia del
Respeto a la Dignidad Humana, sin embargo, ha habido casos en que Ia
Fiscalia ha tenido que remitirle al médico forense a los menores de adad
por golpes gue presentan a su llegada a Ia agencia de instruccién y gque no
se reflejan en los mencionados informes médicos, lo cual nos deja duda
sobre la efactividad de este procedimiento, pues, o hien los aprehendidos
no son vistos en todos ios casos reaimente por ios galenos gue ievantan el
informe, o por otra parte, ias lesiones se les ocasionan después de haber
ahandonado el nosocomio y posterior a haber obtenido el agente de policla
un informe que le releva, aparentemente, de responsabilidad por las

mismas.

Por otra parte, reiteradaments los menores de edad afitnan que
reciben un trato impropio de los miembros de la Policia Nacional,
tratamiento gue no es el que se espera de un servidor piblico como lo son
los uniformados. A pesar de que ssta situacién, que es negada por los
agentes del orden publico, tal y como se ha mencionado en lineas
anteriores, en las instalaciones de la Fiscalia de Adolescentes, 1a totalidad

del personal de la agencia de instruccidn presencid como un agente le faltd
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el respeto a un adolescente aprehendido, utilizando para ello palabras
obscenas, lo que nos lleva a reflexionar. si elio se da en publico,
definitvamente debe ser censurable el trato que en privado se les
dispensa a las personas que a diario se ven detenidas por los miembros

de la policia.

La segunda de las garantfas contempladas para el estudio ha sido el
Derecho a i1a No Discriminacidn, no obstante, este principio no fue
vulnerado en la muestra estudiada, al igual que tampoco encontramos
violaciones al Derecho a lgualdad de Oportunidades, al Derecho a un

Abogado o Defensa Legal y ail Derecho a ser Informado.

Por otra parte, 10 expedientes presentaban aprehensiones por
hechos que no constituyen delitos, como lo s el portar arma blanca,
sospechar que se va a realizar un deiito grave o encontrarle a un
adolescente articulos que se presumen no tiene capacidad econdomica
para poseer.

Asl, al inicio de 2003, varios menores de edad fueron detenidos por
portar objetes peligrosos, atros por tener dinero en efectivo, que al superar
los cien balboas ya constitulan sospecha o por tener bolsas con objetos
nuevos cuyos comprobantes de compra no pudieran presentar; y eso que
la nueva doctrina de la Proteccion Integral tiene como norte la

descriminalizacion de la pobreza.

Caso digno de mencidon dentro del marco de la Legalidad de la

infraccion, es un sumario que llevd la Fiscalia de Adolescentes que se
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origind con la aprehensidn de un menor de edad que se encontraba en la
parte extemna de una abarroteria, frente a una escusia primaria, donde éste
posteriomente indicd haber dejado al hijo de una amiga, sin embarge, por
ser las 7:00 de la mafana, hora en que se hacen los repartos de los carros
de abasto, un agente del orden publico io detuvo por presumir que iba a
robar con dos personas mas que le haclan sefias en ei area, segln su
version, la cual quedd desvirtuada en diligencia de reconstruccidn, sin
embargo, elio no borra ia restriccidn de derechos inicial que sufrnid el joven,
la aprehension ilegal producto de la imaginacion del miembro de [a Policia
Nacional y toda la carga que conlleva haberse visto inmerso en un proceso

penal.
Estos casos representan el 3% de 1as violaciones detectadas.

De relevancia numenca son las infracciones cometidas contra el
Derecho Fundamental a la Libertad Corporal ya que el estudio releva 70

violaciones que constituyen e! 18% de los casos analizados.

Con base a esto, casi una de cada cinco aprehensiones se hacen
de manera ilegal, siendo ias mas frecuentes las provenientes de denuncias
pasadas; llamadas andnimas a ias sedes de poiicla; las que se
desprenden de impresiones subjetivas dei agente dei arden publice asl
como de investigaciones preliminares ilegales que abordaremos con mas

detaile en unos momentos.

La ley le impone funciones de prevencidn a la Policla Nacional, sin

embargo elio no puede ser justificacidon para todo tipo de arbitrariedades
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investigar, si se encuentra pendiente alguna citacidn judiciai.

Por otra parte, aunque parezca entendible sociaimente que un miembro
del cuerpo policial proceda a aprehender para investigacion a un presunto
responsable de algun hecho delictivo, cuyo paradero conozeca a traves de
informacidn proveniente de particulares en los barrios o de los propios
denunciantes, asi lo entregue a las autondades correspondientes
posteriormente, esta accidn s a todas luces ilegal, pues la Ley 18 de 3 de
junio de 1997 que dinge la institucién de policia, en su articulo 7, numeral
14, sélo les pemite realizar investigaciones preliminares de delitos en los

lugares “donde no exista dependencia de la Policia Técnica Judicial.”

Ello nos Heva a que si bien es cierto en los supuestos de flagrancia
que establece el articulo 2142 del Cédigo Judicial, la Policia Nacional esta
facultada para actuar y aprehender a los presuntos actores del delito, fuera
de estos supuestos legales, los funcionarios amados no pueden seguir las
investigaciones y capturar a los sospechosos, pues ello esta reservado a la
Policia Técnica Judicial v hasta que no haya una reforma legislativa en
este sentido, se reputarén de ilegales las detenciones que reaiicen por
indicaciones de algun ciudadano, por llamadas anénimas ¢ por

percepciones que no constituyan supuestos de flagrancia.

Uno de los pilares en que se cimienta el Régimen de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, es la garantia fundamental con que cuenta todo

menor de edad que entra en conflicto con la Ley Penal de ser atendido por
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autoridades especializadas desde el inicio del proceso.

Este derecho que resguarda la Ley 40/889 es el que revela el mayar
numero de infracciones en los expedientes analizados en el presenta
estudio, pues las violaciones en este sentido detectadas en 99 procesos,
representan el 26% de las cantravenciones a los derechos fundamentales

establecidos en la ley.

Las situaciones mencionadas anteriormente giran principalmente
alrededar de practicas realizadas por autoridades no facultadas por ley
para ilevar a cabo ciertas diligencias que involucran menores de edad.
Entre los casos mas comunes se tienen allanamientas realizados por
corregidores cuando se tenia certeza que se trataba de la busqueda de
adolescentes; reconocimientos en sede policial, aprehensiones y
desaprehensiones sin  orden judicial, investigaciones preliminares
posteriores a los hechas para las cuales no estan facultados por ley;
interrogatorios relativos a la comision de delitos y la captura de
adolescentes en situaciones gue no constituyan flagrancia, producto de las

invastigaciones mencionadas.

De fa mano con las aprehensiones y detenciones ilegales camina la
violacidn al Prircipio de Presuncidén de [nocencia, ya que por cada
adolescente que no ha sido encontrado en flagrante delito y es capturado
sin orden de autondad competente, basando su aprehensidn en
investigaciones preliminares realizadas sin autonizacion legal o a peticion
de un supuesto denunciante, se ha vulnerado la presuncién que debe

mantenerse y el trato de inocente que sélo puede ser vencido en juicio.
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No existe justificacidn, dentro de estos supuestos, para que dos
adolescentes que son encontrados en upa parada de buses de un centro
comercial, con boisas contentivas de articuios aparentemente nuevos,
pero sin recibo de compra, sean privados de su libertad por un agente del
orden publico que le parecié que 0s mismos no tenian aspecto de poder
comprar tantas cosas, maxime cuando no existla en el sector ninguna
denuncia de hurto ¢ robo que justificase la aprehension. Este hecho fue

uno de los muitiples casos revisados para efectos de esta investigacion.

Otros principios considerados en este trabajo son los concemientes
a la Privacidad y Confidencialidad, los cuales se exigen al llevar casos
donde se encuentren involucrados menores de edad. En menor escala
pera no menos impertante, la Derecho a la Privacidad presentd 9
vulneraciones y la Confidencialidad 5, lo que representa el 2.54 % y 1.41

% respectivamente de [as viclaciones.

Los casos mas comunes de atentados contra la reserva que se
debe mantener de los datos que permitan la identificacion del adolescente
en conflicto con ia ley penal. versan sobre denuncias que se hacen con
apodos, sobrenombres vinculados en muchas ocasiones provenientes de
infermacidn dada por los vecinos y que cuiminan con un conocimiernto total
de la identidad del menor de edad, proporcionado a la supuesta victima
por Ia Policia Nacional.

lgualmente observamos con preocupacion, infformacion e imagenes

presentadas por ios medios de comunicacion relativas a casos policiales

de conmocion social donde se ven involucrados adolescentes, noticias
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éstas que presentan todos los datos necesarios para identificar al menar
de edad supuestamente vinculado, informacién que necesanamente debe
salir de la institucibn armada, pues una vez llega a la Fiscalia el
expediente, ese oleaje de material periodistico encuentra su fin. Estos
hechos, ademas de viclar Principios del Régimen de Responsabilidad
Penal para los Adolescentes, igualmente vulneran el Derecho a la imagen
y a la Intimidad que tutelan los articulos 575 y 577 del Cédigo de la

Famibha.

Todos loes derechos que hemos mencionado, sobre tode los
relativos a {a iibertad ambulatoria, se ven reforzados en la disposicion legal
que le impone a los funcicnaries de esta junsdiccidn ordenar la restriccidon
de cualquier derecho fundamental, a través de resolucibn motlvada y con
base a las normas legales estabiecidas en este régimen especial, sobre
todo por ta finalidad pedagégica que tiene, razén por [a que es insostenible
que la Policia Nacional prive de libertad a cualgquier adolescente, sin
mayores formalidades, fuera de los casos de flagrancia en los que la
propia ley los autoriza a actuar.

Por Ultimo, se encontraron 13 violaciones al Derecho de Abstenerse
de Declarar, lo que representa el 3.67% de los casos, situaciones que
ademas atentan contra lo nermado en el articulo 83 de la Ley 40 de 1888
qua dispone que |a primera declaracién gue brinde un adolescente por un

caso pena) debe darse ante el Fiscal de Adolescentes.

En los expedientes sefiaiados se ve con clandad que los agentes

del orden publico, una vez aprehenden a los menores de edad que entran
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en confiicto con la ley penal, proceden a preguntarles datos sobre los
hechos y los interrogan igualmente por evidencias no detectables al
momento de las detenciones, procedimiento para el cual no estan
autorizados, ni por la Ley que rige la institucidon a la que pertenecen, asi

como tampoco por el Régimen de Responsabilidad Penal.

Las cifras resultantes del estudio, las cuales han sido abordadas
individualmente en cada uno de ios casos, podemos apreciarias

graficamente de la siguiente manera:



Respeto a la dignidad bumana
B Derecho a no gscriminacion
O Legahdad de ia infraccdn
0 Cerecho ibertad corporal
W Especandad junsdicsion
Presuncién de inogenda
B Proteccion privacidad
0 Legahdac restniocién de derechor
B Igualdad de cpotundades
M Dereche a abogada
(0 Derechia a ser informada
£1 Derecho a defensa
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Una vez analizados estos nimeros, debemos reiterar que en contexto con
lo dispuesto en la Ley 40/99, las violaciones a los principios establecidos en los

articulos 16 y 17 del Regimen de Responsabilidad Penal de Adolescentes



acarrean la nulidad absoluta de los expedientes que las presentan, de acuerdo
al centenido del articulo 18 del mismo cuerpe legal.

La realidad que ha presentado la muestra analizada nos revela que mas
de la mitad de los expedientes tramitados en |a Fiscalia de Adolescentes llegan
al canal de instruccién a través de la intervencion preliminar de la Policia
Nacional y, de los sumarics que inician con una intervencidn del cuerpo armado,

el 47 .17% presentan viclaciones a los principios enunciados, asi;

hubg wiclacones
47%
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53%




Ello es realmente preocupante toda vez que, si mas de la mitad de los
casos donde se encuentran presuntamente involucrados adolescentes son
iniciados por la Policia Nacional y de éstos, casi en la mitad se violentan
derechos fundamentales, ellos significa que el 25% de los expedientes
tramitados, 1 de cada 4, son nulos y poco o nada es lo que un Fiscal puede

hacer para tratar de salvar estas situaciones.
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La grafica anteror nos muestra que los hechos en que mas
victaciones se presentan son los catalogados camo graves por excelencia; el
robo y el homicidio, sin embargo, no menos importante es el porcentaje
significativo del hurto y las lesiones personales, tipos penales éstos de mayor

incidencia numénca en fa jurisdiccion especial,

L.os miembros de la Policia Nacional que atienden a diaric los
casos de delincuencia juvenil, para obtener esta calidad de agentes del
orden publico, pasan por un entrenamientc en la Academia de Policla
donde entre los cursos basicos les imparten Nociones sobre el Tratamiento
que se le debe a la Nifez y Adolescencia, principalmente a los menores de
edad que se encuentran en riesgo social y Derechos Humanos, matena
éste ultima que no debe entenderse como sclamente aplicable a la
poblacidn adulta, fa cual tampoca recibe este respeto y tratamiento, toda
vez que los adclescentes son sujetos de derechos, igual que los mayores
de edad y como tales, se les deben resguardar los mismos principios de

humanidad.

El tratamiento que un adolescente, presuntamente infractor, reciba
desde el inicio del proceso penal es de vital importancia para el proceso
pedagdgico que tiene como finalidad esencial el Régimen de
Responsabilidad Penal para Adolescentes y son los funcionarios de
policta, los que canstituyen en muchos casos el primer contacto quse tiens

el menor de eded con la accidn punitiva del Estado.
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Al no ser estos funcionarios, comectos en el desempefio de sus
funciones y atentar contra la Ley y los Derechos Humanos de quienes
pretende proteger, se convierten en un mal ejemplo para el ciudadano al cual
se le exige respeto a las normas que rigen la pacifica convivencia y por tanto,
se debe esperar del mismo, igualmente, 1a ireverencia que sdlo nos llevard a

un total caos social.

Somos consientes de las limitaciones legales que existen en maiteria
de prevencién y actuacidn efectiva para lograr reprimir el delitc en muchas
ocasiones y que las vidimas de los hechos criminosos igualmente apelan por
justicia en sus causas, la cual no se alcanza en ocasiones por |a falta de

instrumentos legales en materia de investigacion e inteligencia policial.

No obstante, hasta que las normas que rigen la especialidad de la
Unidad de Nifiez y Adolescencia de la Policia Nacional y al resto del cuerpo
armado no sufran cambios sustanciales, los agentes del orden publico deben
abstenerse de hacer investigaciones para las cuales no estan autorizados; de
darle trato inhumano a las personas que entran en conflicto con la ley penal;
de realizar aprehensiones fuera de los casos de flagrancia y divulgar sin
mayores reparos informacién que solamente debe ser de conocimiento de los
funcionarios gue se encuentran involucrados en este tipo de procesos
especiales, ya que las mismas pueden ocasionar la insalvable nulidad

absoluta del proceso.
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Esta realidad que se presenta con un nivel alarmante de fallas insalvables
en el trato que reciben los ciudadanos por parte de los agentes de policia, nos
motivan a continuar investigando !a causa de estas anomalias legales y por ello
en el siguiente capitulo nos ogcuparemos de la Ley que rige al cuerpo armado,
asi como de la preparacton académica que recibe todo miembro de !a Policia
Nacional para el manejo de panamefios que entran en conflicto con la ley penal,

en especial los adolescentes.



i

CAPITULO CUARTO
LA POLICIA NACIONAL
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i. La Policia Nacional

A. En la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

En el Titulo XIl de la Constitucion Nacicnal, se trata el tema de la
Fuerza Publica y dentro del mismao, en especial en el articulo 305 de la Carta
Magna, parrafo segundo se establece como funciones de la institucién la
“consarvacién del orden publico, la proteccion de la vide, honra y bienes de
quienas se encuentren bajo jurisdiccién dal Estado y para la prevencién de

hechas delictivos, la Ley organizara los servicios de policla necesarios...”.

Este marco constitucional otorga al cuerpo armado, en cumplimiento de
los alli establecido, el instrumento que se desarralla a fravés de la Ley 18 de 3

de junio de 1997: la Policia Nacional.

B. Ley Organica de la Poilcia Naclonal {Ley 18 de 3 de junlo de 1997)

Este cuerpo palicial posee una Ley Orgénica gque le impone una serie
de principios generales, regula sus funciones, las normas de conducta, los
limites al uso de la fuerza; organizando ademas las acciones administrativas,
la estabilidad del funcionario, los deberes, derechos y prohibiciones, asi como

la preparacidn académica, la ética institucional y el régimen de disciplina.
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Esta nomma fundamentai, no se encuentra divorciada del resto de las
ieyes de la republica y su contenido es un fiel reflejo de esta afimnacion, razdn
por la que su interpretacién debe ir de la mano con el resto del cuerpo

normativo nacional que la complementa.

Asl, se hace necesario hacer un recorrido por el cuerpo de normas de
esta ley con la finalidad de contar con el pantrama adecuado de analisis que

nos permita entender la base fundamental de la labor de la Policla Nacional.

Por ello, al iniciar el estudio, observamos que en el primer capitulo de
le ley citada, se establecen los objetivos de esta dependencia de la Fuerza

Publica, indicando para ello en su articulo 2 lo siguiente:
“ La Policia Nacional es una institucién encargada
de garantizar |a paz, la seguridad ciudadana, el

cumplimiento y la observancia de [a Constitucion
Polltica de la Repiblica y demas leyes...”

Siendo asi, partimos del hecho cierto ya afirmade que la Policla
Nacional, a pesar de poseer su propia legislacion, esta obllgada a cumplir la
Constitucidén Nacional, asi como el resto de las leyes de la nacion, entre las
que se encuentra, por supuesto, el Régimen de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, el cual reguia accesoriamente normas reiativas al cuerpo

policial.

El objetivo mencionado es fundamental, pues no hay forma de lograr Ia

paz de los ciudadanos, si el cuerpo encargado de mantener este estado es el
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primero en irespetar la Carta Magna y el resto de las normas qQue pretende

hacer cumplir.

Por ello es vital, en materia de nuestro estudio, que al momento de
darse con la aprehensién, captura o0 detencitn de un adolescente, como
persona en formacion, se mantenga estricto cumplimiento del orden legal
establecido, toda vez que el primer contacto que se presenta constituye |a
percepcién que se crea de la autoridad v en la medida que el respeto por
estos funcionarios de fortalezca, se lograra cumplir con la aspiracidn de paz y
seguridad que se busca como objetivo principal de la ley que rige al cuerpo

armado.

El segundo capitulo de la Ley 18 de 1997 se denomina Principios
Generales, estableciéndose ern el articulo 3 lo que a continuacidn se

transcribe:

Artlculo 3. Proteger la vida, honra, bienes
y demas derechos y libertades de quienes
se encuentren bajo la jurisdiccién del Estado,
conservar &l orden piblico, asi como prevenir
¥ reprimir las faltas y 1os hechos delictivos...

lgualmente se observa que 1a ley que rige a este cuerpo institucional le
asigna & los funcionarios que lo componen la dificil tarea de proteger {a vida,
honra, bienes v demas derechos y libertades de todas las persona que se

encuentren en el territono nacional, lo cual fos convierte en garantes de esta
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proteccién que se ve afectada seriamente cuando sus propios uniformados

son {os que atentan contra fa integridad personal de fos asociados y la honra

de los mismos.

Utifizar la fuerza fisica excesiva al momente de someter a un presunto
infractor de |a ley penai puede poner en riesgo [a integridad de esta perscna y
concluir en una aprehensiéon sin fundamenta legal, o que deja en entredicho
la honra del sujeto aprehendido a quien nuestra comunidad, desde ese

momento, pone un estigma que diflciimente podra hacer desaparecer.

El capltuio il de la ley que nos encontramos comentando, se refiere a
lag funciones del cuerpo policial y para ello, el articulo 7, numeral cuarto,
dispone que se encontraran entre sus deberes prevenir y reprimir ia
comisién de hechos delictivos y faltas, perseguir y capturar a los

transgresores de la ley.

Aisladamente e! articulc citado en lineas anteriores podria ser
interpretado de manera amplia, en cuanto a los limites que mantiene la {abor
poiicial, sin embargo, dentro del mismo articulado tenemaos el numeral 14 que
autoriza a este cuerpo armado a realizar investigaciones de delltos solamente
er ios sitios donde no se cuente con sede de la Policia Técnica Judicial, por {o
que en contexto debe interpretarse que la tabor de represidn y persecucion se
limita a los casos de flagrancia, tal y como lo dispone el numeral 9 de la
misma norma, pues la instruccién y decisién de los sumarios esta reservada a

otras instancias.



Complementariamente a la disposicion legal citada, ef arficulo 2 de la
Ley 18 de @ de julio de 1991, en su numeral 1ero., dispong gue sea [a Policla
Técnica Judicial a autondad legalmente facultada para identificar vy
aprehender a los posibles sospechosos de up dicito, indistintamanta que sean

encontradeos en flagrancia o no.

En este punto es donde se encuentra une de los primeros problemas
en ia represion del delifo, pues, salvo gue el agente del orden publico se vea
inmerse en una sitacidn de flagrancia, su conocimiento privado no l2 permite
actuar, ni siquiera en defensa de esos hienes y honra gue prometid proteger y
debe pasar esa informacion a ¢tro ente policial, judicialmeante especializado,
con ef cual fradicionalmente mas que tener una armonica colaboracidn se ha

mantenido un celo profesional,

El capitulo 1V, denominado Principios Basicos de Conducta, en el
articulo 13, prohibe infligir, instigar o tolerar aclos de tortura vy otros aclos
crueles. inhumanos © degradantes, asi como cusalquier ofra practica abusiva,
arbitraria o discriminateria que enirafe viglencia fisica.

Esta norma pretende Himitar & uso excesivo de la fuerza y el talo
impropio e inhumano det cludadano por parte del cuarpo armado, sin embargo,
tal y como lo hemos observade en el fercer capliulo del presente trabajo, las
practicas violentas se mantienen en la actualidad v el useo de la fuerza excesiva,

en contra de derechos fundamentales, aun se pretende justificar.
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Realmente no es comprensible gue aln se presenten en {a practica
diana eventos de fuerza excesiva en el gjercicio de la labor poficial, pues el
tema del Uso de fa Fuerza se encuentra ampliamente regulado en el Capltulo
V de la Ley 18 de 3 de junio de 1897, indicandose en e! articuio 17 lo

siguiente:

“Anfcule 17. La Repiiblica de Panama, como Estado
soberano, hard uso dela fuerza, siempre que
sea necesaria... para preservar el estado de
derecho, mantener ei orden publico y la paz social,
prevenir y reprimir los delitos. ..

Los miembros de la Policia Nacional s610 realizaran
actos de fuerza como agentes de |a autoridad.”

gualmente regula el articulo 18 que las amas de fuego o de otra clase
{vara poficial, rociadores de gases efc.) sdio estaran en manos de los

miembros de |a institucidn para los fines constitucionales y legales.

No cbstante lo anterior, tal y como 1o hemos afimado y demostrado
estadisticamente, se da un abuso en el uso de estas amas desconociendo
los limites que la ley impone, limites contenidos en el arilculo 20 de Ia misma
norma, gue a diario son pasados por alto por los miembros del cuerpo

ammado.

El articulo 20 es del tenor siguiente;

“Los niveles de fuerza autcrizados a los miembros
de la Policia Nacional, son los siguientes:
1.Fuerza figica o psicolégica. que es la accidn que se
ejerce contra una persona, con e! objelo de
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obligarla a realizar o no, actos leggitimos gue no
hubiera efectuado de no mediar ésta.

2.Fuerza no letal, la que aplicada correctarmente no
debe causar lesiones corporales graves o la
muerte de 1a persona a quién se apligue.

3.Fuerza letal la que causa la muerte, lesiones
corporales graves o crear riesgo razenable de
poder causar, contra gquien se aplique, lesiones
corporales gravisimas o la muerte...”

En desarrollo de la norma citada, en la seccién segunda se dispone, en
el segundo parrafo del articulo 21, que los miembros de la Policla no utilizaran
los niveles de fuerza contemplados en |3 ley por simpie sospecha de ia
comisién de un deiito, es asi que la normativa que regula la institucion
armada se adecua a principios fundamentales como &l respeto a la dignidad

hurmana y la presuncion de inocencia.

Los casos analizados nos demuestran gue a pesar de este cuerpo
normativo, 1a sospecha rige por encima de la razon y que la fuerza es utilizada
limitadamente, prueba de ello es, que a pesar de que el articulo 22 autoriza a
fa aplicacion de la fuerza no letal solamente después de haber descartado la
persuasién; en ningun informe de policla se contemplé algun intento de
persuadir a los presuntos infractores de sus actos sin el uso de instrumentos
intimidantes. Este mismo artfculo indica gue debe evitarse la colocacion de
esposas a mujeres embarazadas. a los ancianos y a los menores de edad,

sin embargo, absolutamente todos los adolescentes que son llevados a la
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Fiscalia especializada llegan esposados y algunos hasta con grilletes en los

tobillos.

Los derechos humanos son ef norte de muchas de las disposiciones de
la Ley 18, entre ias que se puede mencionar, el articuto 25 que regula el
traslado de personas, a otros sitios, cuando estén causando problemas, con

respeto de sus derechos humanos.

El uso de la vara policial, estd prohibido para golpear la cabeza,
dispone el articulo 28 de esia ley, sin embargo, los golpes en esta parte del

cuerpo son de las lesiones mas frecuentes detectadas.

En esfa misma linea, la seccidn tercera y cuarta del cuerpo normativo
citado prohibe el uso de armas de fuego en casos que no se hayan agotado
todos los recursos posibles para evitarlo, calificando este uso de recurso
extremo. lgualmente, el articulo 36 dispone Que se eviten 103 disparos de

advertencia y de ser necesarios, que no sean mas de dos.

Todas estas disposiciones son consonas con los limites que en un
régimen democratico, respetuoso de la integridad de sus ciudadanos, deben
manienerse para evitar abusos, sobrefodo de los funcionanos que tienen bajo

sy responsabilidad 1a proteccion de todos Ios integrantes de fa sociedad.

Las manifestaciones reveladas en el tercer capitulo de este estudio, a
nuestro criterio, podrian tener entre sus origenes 1a falta de conocimiento
suficiente por parte de los agentes, los cuales para poder ingresar a la

instituciobn armada s6lo se les exige ser mayores de edad, ademds de
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panamefios, con condiciones psicofisicas aceptables para el cargo y tener

certificado de educacién primaria.

Somos de la opinién, que las personas que tienen a su cargo la
proteccion de [os miembros de una sociedad y encima para el desempefio de
esta funcién se les ama, deben tener la capacidad de discrecionalmente
determtnar si el uso de este instrumento es realmente necesario, maxime
cuando legalmente se espera que persuadan a los agresores de la ley de este

comportamiento y utiticen la fuerza psicolégica antes que cualgquier ofra.

Muchas capacidades se desarrollan a travées del estudio, la
preparacién, capacitacién y experiencia, cualidades que aunque puedan
adquirrse posteriormente en la institucién, no podemos perder de vista que se
requieren desde el pimer momento que se les entrega un ama a los agentes
recién graduados, asighandoles labor en calle con todos los riesgos que ello

representa.

El articulo 115 de la Ley 18 dispone que el personal de la institucion
policial debe tener capacidad para las relaciones humanas, madurez
emocional, ser apto para servir, protegar y garantizar et libre ejercicio de los

derechos y las libertades de las personas.

Otros articulos que mencionan en su texio el respeto a los derechos
fundamentales, dentro de la Ley 18 de 1987, son el 108 y el 110,
estableciéndose en este (ltimo que se prohibe el uso de vocabulario spez o

modales no acordes con la moral y buenas costumbres al tratar al pablico.
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Es interesante esta prohibicién pues, como lo hemos afirmado y
presenciado, los adolescentes se guejan del trato que reciben por pane del
cuerpo armado e iguales quejas se han recibido de familiares de detenidos
que llegan a las zonas de policia en busqueda de informacidn. No pedemos
perder de vista el caso expuesto en el capitulo tercero, donde un agente
policial, en seda de fiscalia, ie faltd el respeto a un menor de edad
aprehendido en presencia de Jos funcionarios y el piblico que alif se

encontraba.

El articulo 110 iguaimente prohibe la induccién a dar declaraciones o
informacién para esclarecer hechos relativos al servicio, y elio como 1o hemos
indicado se ha presentado con frecuencia, cuando a pesar de los normado en
el articuio 83 de ia Lay 40, los menores de edad son interrogadas por los
miembros de ia Policia Nacional sobre ios hechos gue se les sigue y que

dieron origen a una aprehension.

Uno de los casos revisados que atentd contra la dignidad da dos
adolescentes del sexo femenino versd sobre tocamientos indebidos vy
praoposicionas indecorosas que recibieron por parte de un miembro da Ia
Policia Nacional, a pesar que el articuio 121 de |a Ley 18, para evitar estas
situaciones y hasta !as maias interpretaciones, dispone que se consideran
faltas graves tratar con familiaridad a los internos o entretenerse con
ellos en conversaclores de orden particular. Al igual que es faita grave de

servicio, segun el articulo 130 de esta iey, usar Innecesaria violencla al
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efectuar un arresto, lo cual constituye ténica constante en los arrestos
revisados que fueron catificados como vioiaciones al Principio de Dignidad

Humana.

Un caso en extremo delicado, fue el que reveld el acuerdo al que
llegaron los padres de un menor de edad para que éste se entregara,
convenio que se hizo con un oficial de rango de la Policla Nacional, a cambio
de la peticion de éste Gltimo a las autoridades para que no se decretara
detenciones preventivas, mientras que el cuerpo legal que rige la institucién,
en el artlculo 135, numeral 8, califica de falta gravisima de servicio, hacer

arreglos internas relaclonados con casos delictivos.

La violacién a la fey y sus reglamentos se sanciona en la misma
legislacién, de acuerdo a lo establecido en el arttculo 103, numeral 2, con

destitucién.

Realmente los instrumentos que utilizan muchos miembros del orden
piblico para realizar sus funciones y lograr los objetivos que se proponen
pugnan con las buenas practicas que la ley prevé para el cuerpe armado en el
dificil ejercicio de la labor policial y como fue citatdo en Informe Especial de 1a
Defensorla del Pueklo sobre Excesos y Abusos de Miembros de la Policia, en
Ejercicio de sus funciones, “se deben evitar tratos abusivos, violaciones a

fos derechos humanos, actos de corrupcién e Impunidad entre fos
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milembros policfacos, pues todo elfo aleja Ia particlpacién de los

cludadanos en Ia lucha contra ef crimen™.?

En consonancia con los articulos 31 y 32 de la Ley 40 de 1999, ia Ley
18 de 1997, norma inclusive anterior al Régimen de Responsabilidad Penal
para los Adolescentes, hace responsable de las actividades poiiciales
tendientes a controlar, vigilar & informar a las autoridades competentes sobre
infracciones y malirato a menores de edad a la Policia de Menores, division,
de este cuerpo armado, que a pesar de ser reconocido por la propia ley de la
institucidon, no se le ha dotado del personal y los recursos necesarios para

hacer efectiva su funcion.

En consecuencia, observamos con claridad que no es un problema de
legislacion las actuaciones imprudentes e ilegales de los miembros de la
Policia Nacional toda vez que el cuerpo normativo que los rige es reiterativo
en el respeto que se debe tener de los ciudadanos y sus derechos
fundamentales, es asl que entonces se hace oportuno analizar la preparacién
académica que reciben todos los miembros de la Policia Nacional, a fin de

lograr aprobar las unidades curriculares de la Academia de Policla.

2 FAGAN JEFFREY. Seminsrio de Seguridad Publica y Derechos Humanos, Politica de /a
Tolerancia Cero en la Urbe de Hierro, México septiembre 2003, en Informe Espscial de la
Defensoria del Pusblo: Excescs v Abusos ds Miembros de la Policie en Ejercicio d8 sus
Funciones. Agosto 2004,
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C. Unidades Curriculares impartidas por Ia Academia de
Formacion Béasica de agentes (ACAPOL)

Dentro de las unidades curricuiares que reciben los agentes de 1a
Policia Nacional para convertirse en miembros activos de la institucién, para
efectos de nuestro estudio, se encuentran Técnicas de Patrullaje il
(Procedimiento de Nifiez y Adolescencia) y Derechos Humanos, médulos con
los que cuenta todo funcionario de policia, indistintamente dei area donde se

desempefie,

¢.1 Técnicas de Patruilaje ili (Procedimiento de Niflez y
Adoigscencia)

Durante este curso académico ios aspirantes a ser miembros de
ia Policia Nacionai reciben nociones bésicas de [os Fundamentos
Constitucionales en que se enmarca ia institucién; procedimiento en casos de
menores, el cual es genérico para el adoiescente infractor ¥ ei nific
encontrado en riesgo social; ias ieyes especificas sobre la poblacion minorit
(Codigo de ia Famiiia, Ley 40 de 1999, Ley 42 de 1997 por medio de ia cual
se crea el Ministerio de [a Juventud, Mujer, Nifez y la Familia, Cédigo Penat,
Cédigo Judiciai); Labor de la Poiicia de Nifiez y Adolescencia, Faltas dei

Cédigo Administrativo y Operativos de Proteccion integrat.
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Esta formacidn le da al nuevo miembro de la institucidn policial una visidn
amplia de la jurisdiccién especial y las leyes que ia fundamentan, asi como el
tratamiento que se le debe legalmente a cuaiquier menor de edad que de
alguna manera se ve inmerso en situaciones que deben ser atendidas por ia
Policia Nacional. No obstante, el material especificamente impartido se inclina
mas al tratamiente dei nifio en riesgo que al procedimiento con el adolescente
infractor, pues se pone énfasis en los menores de edad en circunstancias
especiaimente dificiles, menores discapacitados, causas y sintomas del
menor Maitratado, reglamentacidn de los buses colegiales y el papel del

Ministeric de Educacion.

c.2. Derechos Humanos

En complemento a esta capacitacién, en el curso denominado Derechos
Humanos, se les imparte a los estudiantes aspectos generales de Derechos
Humanos {concepto, caracteristicas, principios, clasificaciones y ia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos). igualmente se aborda en
este madulo, nociones constitucionales scbre la Familia, los Derechos de la
Niflez y Adolescencia (la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifto, el Principio del Interés Superior del Nifio: ongen y proyecciones, asi
como principios garantistas) y las Regias Minimas de las Naciones Unidas

para la Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing).
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Este curso, sin embargo, se dirige de manera teérica y el sistema de

evaiuacién no consta de talleres practicos donde puedan poner en practica los

conocimientos aprendidos.

Si bien es cierto estos cursos son importantes para ia formacion basica de
todo miembro de la Policia Nacional, se puede observar que es poca la
instruccidon especifica que se recibe en e! tratamiento de menores de edad
infractores, no obstante lo anterior, los derechos humanos de los nifios son
comunes en su mayoria a los de los adultos y sin embargo, la poblacion
mayor de edad recibe un tratamiento tan censurable como €! detectado para

con los adolascentes en conflicto con la ley penal.

Esta afirmacién se sustenta en el Informe citadoe de la Defensoria del
Pueblo, presentade e! afio pasado, cuando esta institucién detectdé en sus
oficinas 70 quejas en el afio 2002 contra miembros de la Policla Nacional y 90

en &} afio 2003.

Entre las quejas recibidas en la Defensoria del Pueblo resaltan el uso de
cartuchos plasticos en la cabeza mientras estaban esposados y €| uso

excesive dei gas pimienta, entre otros,

En el afio 2004, hasta la fecha del informe, se habia recibido 52 gquejas,
entre ias que se puede mencionar, al igual que los resultadeos de nuestro
estudio, allanamientas sin orden competente, golpes en cabeza y 6rganos

vitales durante las detencicnes y disparos sin necesidad,
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Ante estas denuncias, |a oficina de Responsabilidad Profesional de la
Palicia Nacional respondié al sefior Defensor del Pueble que entre las afios
2001 y 2004 fueron destituidos por estas causas 435 funcionarios de la
institucion y 17,902 fueron sancionados de manera general y con amesto

intemo 506.

Es sumamente preocupante las cifrae proporcionadas por ta Direccién
de Responsabilidad Profesional de la Policia Nacional, pues ellas revelan la
falta de satisfaccion que presentan los ciudadanos en general en cuanto al
desempefio de los hombres de uniforme y las sanciones impuestas son el
resultado de las irregularidades evidentes que se dan a diaro en el

desempefio palicial.

A pesar de fa formacion basica que reciben los agentes da la Palicia
Nacional, estos miembros de la institucidon amada pueden optar par
especializarse en la labor que realiza {a Unidad Especializada en
Adolescentes Infractores de 1a Policla Nacional, curso que como hemos
indicado anteriormente salo tienen, en la jurisdiccion estudiada 4 unidades de

las 29 que forman la Unidad de Nifiez y Adclescencia de esa entldad.
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D. Médulo Especializado de Capacitacién en Justicla Penal Juvenii
para la Policia.

El médulo impartido en la materia citada consta de tres paries, la
primera: un marco tedrico de modelo de justicia penal juvenil del Régimen de
Responsabilidad Penal para la Adolescencia, haciéndose un recomdo
histérico por los distintos modelos de justicia penal minoril, sefialandose las
caracteristicas de! modelo implantado en Panama y las garantias procesales
que contiene. Igualmente se hace referencia a la legislacion nacional e

internacional que fundamenta este sistema de justicia penal especial.

Este moédulo instruccion se evalua tanto tedricamente como con la

resojucion de casos practicos.

La segunda parte de la capacitacibn se denomina Lla Funcidén

Acusatoria del Ministerio Publico y su Relacién con fa Policla.

Durante este curso de formacion, los paricipantes recibiran
conocimientdos sobre Ia funcién que reaiiza el Ministerio Publico en las
diferentes etapas del procedimiento penal y como algunos de los principios
que rigen el régimen especial, inciden directamente en la labor policial,
distinguiendo las funciones del cuerpo armado de ias estabiecidas por |a iey

para la Policia Técnica Judiciai.

En esta capacitacion especificamente se le advierte a [os miembros de
la Policia Nacional que la institucion a la que pertenecen &s auxiliar del

Ministerio Pdblice y que sus tareas principales ae reducen a: ... hallazgo,



128

ubicacidn de la evidencia..., ia individualizacidn de la persona menor de edad,

embalaje, transporte y cuido de la cadena de custodia...” (Tiffer (2001),
pag.17)

Otros de los temas abordados en esta fase de preparacidn son los
procedimientos especiales previstos en ia ley, que guardan relacién con la
funcién policial, como lo es la flagrancia, la rebeldia, los archivos de

expedientes, por oportunidad y las medidas cautelares.

Al igual que en la primera parte de la capacitacién comentada, se
exigen para ia evaluacion de este madulo respuestas tedricas y solucidn de

casos practicos.

Por uttimo, la tercera y Gitima parte de la especializacién versa sobre a

Policla, Medios de Prueba e Investigacidn Criminallstica.

El contenido de la parte en cuestiotn hace una distincion entre los
marcos legales que rigen a la Policla Técnica Judicial. en su division
especializada en el adolescente infractor y la Policta Nacional, con la unidad

especial de Adolescentes.

Afade el programa de estudio, conocimientos basicos de los
principales medios de prueba asi como de las pruebas necesarias en le
praceso especial estudio psicosacial y la participacidn de los padres en el

proceso.

Finaimente aborda esta parte, un acapite denominado Funcién Palicial

y la Efica, espacio en el cual se deja explicito que el uso de la fuerza no
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puede pasar por encima de los Derechogs Humanos, entre ellos fa dignidad y

respeto a la persona humana.

Iguaimente se hace del conocirniento de los estudiantes del méduwo: el
Cdédigo de Conducta adoptado en resolucién 34/169 de 17 de diciembre de

1979 de la Asambliea General de |a Naciones Unidas.

En complemento a esta formacién, en e curso mencionado se
abordan también temas relativos a los valores policiales principales, entre los
que destacan cortesta, dignidad, diligencia, discrecidon, honradez, lealtad,

profesionalismo, respeto, tolerancia y vocacion de servicio.

La formacién a la que son sometidos todos los miembros de la Policia
Nacional contiene las herramientas basicas para ejercer una funcion
adecuada y si a ello sumamos los multiples cursos adicionales a fin de
especializar al cuerpo armmado, no encontramos razones de peso que
justifigue ias medidas arbitrarias que en muchos casos se dan y gue se han

reflejado en el estudio realizado en el tercer capitulo de esta investigacion.

E. La Policia Técnica Judicial

Esta institucion, ia Policta Técnica Judicial, fue creada mediante
Ley 16 de 9 de julio de 1991 aprob6 la Ley Organica de la Policia Técnica
Judicial como una dependencia de! Ministeric Publico. Hasta esa fecha, el
organismo se denominada Departamento Nacional de Investigaciones y estaba

subordinado al Minusterio de Gobierno y Justicia.



130

La Policla Técnica Judicial es una institucién bajo la dependencia,
direccion, vigitancia y control de la Procuradurla General de la Nacién, con
competencia en todo el territorio de la Repiblica de Panamad.

Dentro de fas autoridades de esta institucién, se encuentran un Director y
un Subdirector, nombrados por et Presidente de 1a Corte Suprema de Justicia,
por un perlode de siete aflos, quienes sélo podran ser suspendidos removidos
de sus cargos por el Procurador General de la Nacion, previo concepto favorable
de ja Sala Cuarte de la Corte Suprema de Justicia. (Sala de Negociocs
Generales)

Este ente tiene como funcién principal auxiliar al Ministerio Publico y al
Organo Judiciai en la investigacion, enjuiciamiento y sancion de los delitos, ast
como en el cumplimiento de las drdenes y decisiones proferidas por los Jueces y

Magistrados del Organo Judicial. (Art. 1)

e.1 Funciones de la Poiicia Técnica Judiclal

El articulo 2 de la Ley Organica de la Policla Técnica

Judicial, dispone entre sus funciones principaies ias siguientes:
1. Cumplir sin dilacién las 6rdenes que impartan los Agentes del
Ministerio P{blico o autoridades judiciales competentes para iniciar ¢ adeilantar

diligencias de avenguacién o comisiones espacificas.
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2. Recibir denuncias y querellas y dar aviso de ellas, por escrito,
denfro de 24 horas, al agente del Ministerio Publico, practicar las diligencias
preliminares que conduzcan al esclarecimiento de los delitos.

3. Practicar peritajes de toda naturaleza.

En las investigaciones preliminares, si no hubiese sido posible identificar a
los autores o panticipes del hecho punible, la Policia Técnica Judicial continuara
las diligencias de averiguacién hasta por dos meses, luego de lo cual podra
solicitar al Ministeric Publico la extensién y aprobacion gel término cuando
medien circunstancias especiales que asf lo requieran.

De las funciones sefnaladas se desprende que después de haberse
dado el ilicito y una vez interpuesta la denuncia, de no haberse aprehendido a
algin sospechoso de inmediato, en estado de flagrancia, la autoridad
competente para realizar las investigaciones preliminares, salvo la recepcién
de la primera declaracion del adolescente, es la Policta Técnica Judicial y no
la Policia Nacional, quien en la actualidad mantiene diligencias de
investigacidn posteriores a la comision de hechos ilicitos, extralimitandose de

esta manera, de las funciones que le asigna la Ley.

ii. Otras leglslaciones

Nos parece interesante igualmente en este estudio verificar Ia
regulacion de los cuerpos de policia en ofros palses y revisar si se han

contemplado en otras legislaciones situaciones que puedan coadyuvar al
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mejor desempefio de los miembros de la institucin armada, en 1o que a

materia de respeto a los Derechos Humanos se refiere.

A. Colombia.

Este pais regula su cuerpo policial a través de Ja Ley 62 de 12 de
agosto de 1993, por medio de la cual se expiden normas sobre la Policla
Nacional, se crea un establecimiento publico de seguridad soctal y bienestar
para Ja Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y se reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica.

En el Titulo | de ia ley citada, denominado Principios Generales, se
establece, en el artfculo 1, al igual que en la ley panamefita, que la Policia
Nacional estad instituida para proteger a todas las personas residenies en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Asl mismo, sefiala el mencionado articulo, se debe asegurar el
marntenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz. La actividad de |a Policia, afiade la normma, estd destinada a proteger los
derechos fundamentales tal como esta contenido en [a Constitucidn Polftica y en

pacios, tratados y convenciones internacionales de Derechos Humanos,
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suscrilos y ratificados por Colombia. La actividad policial estd regida por la
Constitucion Politica, 12 [sy y los derechos humanos.

Esta nommativa del pals vecing es mucho mas especifica que 1a regulacién
nacicnal, pues la nuestra se limita a la Constitucién Nacicnal y 1as leyes, perc en
Colombia no se deja lugar a duda que los derechos humanos de los asociados
deben ser igualmente resguardados.

E! articulo 2 de la ley colombiana, dispons que entre los Principios que
rigen al cuerpc policial esta la igualdad, imparcialidad, contrel ciudadanc vy
publicidad mediante la descentralizacion, la delegacitn y la desconcentracion de
funciones. Existe, aflade la nomma un interés por mantener la armaonia social, la
convivencia ciudadana, ef respeto reciproco entra las personas y de éstas hacia
el Estado, y dar a la actividad policial un caracter eminentemente comunitario,
preventivo, educative, ecolbgico, solidaric y de apoyo judicial.

Prima denirc de la legisiacién policial colombiana los vaiores de armonia,
convivencia. respato raciproce, dandole a la institucidén un cardcter comunitario,
preventive y schre todo de apoye judicial. Esta normativa refuerza los objetivos
principales del cuerpc armado y enmarca la labor del policia dentra de principios
basicos humanitarios en basgueda de la convivencia pacifica de ios asociados,

Elic se torna supremamente importante pues ei ente de controi debe
proyectar una imagen vertical que pemmita a los cludadanos confiar en sus
instituciones a fin de crear ias condiciones negesarias para la paz esperada.

En ol artlcuic 3 de la Ley 62 de 1993, la legistacion impene limites a la

actividad policial estableciéndose gque ninguna actividad de esta institucion
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puede contrariar a quien ejerza su derecho sino a quien abuse de él y es que el
respeto a los ciudadanos vy al ejercicio de sus derechos, a pesar de los abusos
que se puedan presentar, no pueden ser conculcados so pretexto de las
infracciones y es asf que en nuestro campo podriamos afimar que la madre de
un adolescente que pregunta en sede de policia par su menor hijo tiene derecho
a recibir informacidn, independientemente de que su hijo sea un verdadero
delincuente.

En el Tituio Il denominado Naturaleza y Subordinacién de ia Policla Nacional,
fa ley analizada, especificamente en el articuio 7mo, del Profesionalismo, se
dispone que la actividad policial es una profesion y sus servidores deberan
recibir una formacion académica integral, con acento en los derechos humanos,
io que remarca el interés generai que se tiene en que los miembros de estos
cuerpos ammados respeten los derechos basicos de ios asociados, por encima
de la fuerza que han sido autorizados a utilizar.

A diferencia de nuestro pais, el articuio 18 establece entre los cuerpos de
la policia coiombiana a la Policia Judicial, lo cual es interesante pues de esta
manera no se desvinculan ambas funciones y deben permitirse mayor

relacion y cooperacion entre ambos cuerpos policiales.

La condicion académica minima para el ingreso, sefiala el articulo 35,
sera diferente a la realidad nacional, pues se exige bachilierato cidsico o su
equivalente para cualquier carrera. La edad minima de ingreso es de 18 y

maxima de 24 afos para los agentes.



Aungue se realice en el mencionado arficulo una excepcidn pars los
solgados que se havan distinguido durante ef servicio y deseen ingresar no
exigiéndoseles ef requisite del bachillerato, la regia gensral pide una formacion
mas vasta gue la gue se requiere en Panamaé, y ello, come lo hemes comentado,
28 necesant pues oon la preparacidn academica se adguieren muchas

hermamienias que permitirdn una mayor efectividad en la tlabor policial.

B, Eapafia

Por su parte el pais ibérico posee la Ley Crganica 2 de 13 de marzo de

1886, relativa a las Fusrzas y Cuerpos de Seguridad.

En atencidén al articuio guinte de fa ley anies mancionada, se establecan
los principios basicos de actuacion de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos

de Seguridad, entre los que se mencienan {os sigulentes’

Dentro de la Adecuacidn al Grdenamiento Juridice, el acapiie e se
dispone la colaboractdn que se espera pamg la Adminisiracidn de Justicia,

imponiendo ef auxilio en las ¥rminos establecidos enla Ley.

Este articulo deja estabiecide, sin tugser a dudas, el caracter auxiliar
que tiene la Policia para con jos enies gue administran justicia y que a fodas
lices, no pueden pretender reemplazar, con accicnes para las gue no estan
autorizados o juicios previos gue no se deben dar.

Lo e DAD DB PAMARMA
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En el mismo articulo quinto se establecen las relaciones con fa

comunidad, sefialandose para ello:

“a. Impedir, en el ejercicioc de su actuacién profesional,
cualquier practica abusiva, arbitrariz o discriminatoria que
entrafie violencia fisica o moral.

b. Observar en todo momentc un trato correcto y
esmerado en sus relaciones con [os ciudadanos, a
quienes procuraran auxiliar y proteger...

En el ejercicio de sus funciones deberan actuar con la
decision necesaria, sin demora cuandoe de ello
dependa  evitar un dafio  grave, inmediato e
irmeparable; rigiendose al hacerlo por los principios de
congruencia, oportunidad vy proporcionalidad en |a
utilizacién de los medios a su alcance.

Solamente deberan  ufiizar las amas en las
situaciones en que exista un riesgo racionalmente
grave para su vida, su integridad fisica o las de
terceras personas, © en aquellas circunstancias que
puedan suponer un grave riesgo para la seguridad
ciudadana y de conformidad con los principios a que se
refiere el apartado anterior.
En este mismo sentido, la legislacién espafiola para el Tratamiento de
detenidos, estabiece en el mismo articulo quinto que:
...b. Velaran por ia vida e integridad fisica de las personas
a quienes detuvieren o gue se encuentren bajo su custodia
y respetaran el honor y |a dignidad de |as personas.
Y para terminar el primer capitulo, el articuio 6 sefiala en cuanto a ia
responsabilidad, que los miembros de 1a policia son responsables personal y

directamente por los actos que en su actuacién profesional llevaren a cabo,
infringiendo o vuinerando [as normas legales, asi como las reglamentarias que

rijan su profesidén y los principios enunciados anteriormente, sin perjuicio de la
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responsabilidad patrimonial que pueda correspondera a las Administraciones

Publicas por las mismas.

Somos fieles creyentes que no es por falta de nomativa que se dan los
abusos policiales, ya que como hemos visto hasta el momento, los principios de
humanidad rigen la legisiacién policial amén que se disporen igualmente
castigos 3 quienes infrinjan este ordenamiento, sin embargo, en el caso
panamefio, si bien es cierto, aparentemente son muchos los policias que han
sido sancionados, |1as medjdas tomadas, a parte de [as destituciones, parecen
no ser significativas puesto que no se mencionar en los informes comentados

detailadamente.

Al iqual que la ley panameila y Ia colombiana, Espafia, en el capituic || de
sU normativa establece las Funciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
indicando para elio, en el articulo 11 que tienen como misién proteger ef libre
ejercicioc de los derechos y libertades y garantizar ia seguridad ciudadana
mediante el desempefio de las siguientes funcianes, entre otras: prevanir Ia
comision de actos delictivos; investigar los delitos para descubrir y detener a los
presuntos culpabies, asl como asegurar los instrumentos, efectos y pruabas del!
delito, poniéndoios a disposicién del juez o trnbunal competente y elaborar fos

informes técnicos y periciales procedantes.

Aunque existe simiiitud en el objetivo esencial del cuerpo policial,

observamos que en ia madre patria se le otorgan funciones de investigacion a
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las fuerzas y cuerpos de seguridad, lo que como hemos indicado debe
coagyuvar en la efectividad de estas investigaciones, lo que no es el caso
panamefio que divide estas funciones y asigna un papel preliminar a la Policia

Nacional y la investigacion judicial a otro cuerpo policial.

Dentro del régimen disciplinaric de la Ley Esparioia, en la Seccidn Cuarta
se establecen las conductas que se consideraran faltas muy graves, como son
jas constitutivas de delito doloso y el abusoe de sus atribuciones, asi como la
practica de tratos inhumanos, degradantes, discriminatorios y vejatonos a las
perscnas que se encuentren bajo su custodia, lo que constituye un instrumento
valiosos para los ciudadanos que tienen la esperanza de quejar del trato

impropic que pueden recibir del cuerpo policial.

C, Costa Rica.

La republica de Costa Rica regula las Fuerzas de Policla mediante la Ley
7410 de 1994, cuyo objetivo principal se establece en el articulo primero de este
cuerpo nomative de esta forma: “le coresponde tomar las medidas
necesarias para garantizar el orden, la defensa y ia seguridad def pals, as/
como las que aseguren ia tranquiiidad y el flbre disfrute de las fibertades

publicas”,
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Interesante resulta el articulo 2 de la Ley costarricense que califica a los
miembros de las fuerzas de policla como depositarios de la autoridad quienes
estan obligados a cumplir la Consfitucidén Politica, los tratados internacionales y

las leyes vigentes.

El término depasitarios de la autoridad as un concepto que supone que
los asociados y el Estado que los representan, han confiado en esos
funcionarios publicos las tareas dispuestas en la Ley 7410, sin embargo, que
igual que han confiado estas labores pueden levantar este deposito cuando
consideren gue no se estan cumpliendo con los fines fielmente. Esta expresion
legal debe ser tomada por los agentes del orden piblico como una advertencia

relativa a que el poder que sustentan no es eterno ni inmutable.

El articulo 4 por su parte sefiala como funciones de la Policia, al igual que
otros ordenamientos, la prevencion de la delincuencia y la represidn de la
misma, haciendo la advertencia que debe hacerse en la forma en que se

determina en e/ ordenamiento juridico.

Las funciones mencionadas las refuerza el cuerpo nomativo citado en el

articulo 8 que en los acapites siguientes establece:

“Articulo  8.-Atribuciones: Son  atribuciones
generales de todas ias fuerzas de policia:

c)Velar por ia integridad de los bienes y los
derechos de [a ciudadania.
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fy Actuar, supletoriamente, en la realizacién de los
actos de emergencia necesarios, cuando se
enfrenten a situaciones que deban ser atendidas
por algln cuerpo policial especiaiizado.

h) Colaborar con los tribunaies de justicia, el
Ministerio Publico, la Procuraduria General de la
Repiblica y la Contraloria General de la
Republica, en todas las actuaciones policiales
requeridas y remitiries los elementos probatorios y
ios informes del caso, segln corresponda.

i) Colaborar en la prevencién y ia represion del
delito, sobre bases de reciprocidad, con las
organizaciones internacionales de policia, de
conformidad con los convenios vigentes..."

E! capitulo I, establece entre los Principios Fundamentales de la Actuacion
Policial, en el articulo 10 de !a ey, acapite a, que debe observarse la

Constitucién Politica, los tratados internacionales y las leyes vigentes.

La repibiica de Costa Rica posee una ley Penal Juveni! similar a la
panamefia que igualmente posee un ente especializado, 1o cual nos complace
ver, como a nivel legisiativo, se prevé, como lo sefiala el articulo transcrito en
lineas anteriores que la Policia es un cuerpo auxiliar que estd facultado
normativamente para resolver situaciones gue requieran soluciones inmediatas
hasta que llegue el equipo especializado, pero siempre en respeto de las

normas vigentes, tal y como lo dispone el articulo 10 citado.
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Dentro del mismo articulo 10, en el ordinal ¢ se hace alusién al espiritu de
servicio, exigiéndoles a los funcionarios imparcialidad y evitar intervenciones
arbitrarias o discriminatorias, ademads de proteger las libertades ciudadanas, la

dignidad de ias personas y los derechos humanos.

Ei empleo de la fuerza también es rastringido en €l acapite d dei articulo
10, a los casos estrictamente necesarios y el secreto y confidencialidad de las
investigaciopes son desaroliados enh el ordinal g del mismo articulo,
indicandose para este fin que deben abstenerse de divulgar informacién y que
para ia publicacién de informes, fotografias, videofiimes y similares se raguerira

autorizacién previa.

Estas normas hacen de ia labor policial costamicense un ejercicio
respansable de la tarea que se les ha encomendado y cumplidora de todos los

derachos fundamentales que le asisten a los seres humanos.

Cuidar y proteger la salud fisica de ias personas que estan bajo custodia
es otra de [as atribuciones reguladas en €l articulo 10 de la Ley 7410, al igual
que el mencionado articulo los facuita en el inciso m a hacer interrogatonos,

facultad de fas que carecen los miembros de la Policla Nacional Panamenfa.

Enire las atrbuciones de ia denominada Guardia Civil y Guardia de
Asistencia Rural, se estabiece en el articulo 22 de ia lay prevenir y reprimir e}

delito, o cuai coincide con todos ios cuerpos nomativos que hemos analizado.
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Los requisitos para ingresar al servicio de las Fuerzas de Pglicia de Costa
Rica se encuentran regulados en el articulo 59 que dispone que para perienecer
a este cuerpo armado debe serse costarricense, mayor de 18 afios, poseer
ciertas aptitudes fisicas y morales, jurarle fidelidad a ia Caonstitucion y las leyes,
asi como haber concluido el tercer ciclo de Ensefianza Béasica General, lo cual
ubica a estas unidades por niveles superiores a [0S exigidos en el grupo

panamefio, sin embargo no alcanza las preparacidn que otros paises exigen.

Lo cierto es que seguimos con la apreciacidn gue exigir solamente el nivel
primario para ser agente de policla constituye una formacidn muy escasa para la

dificil labor que se les asigna.

Al igual que ofros cuerpos normativos s€ considera falla grave (a comisién
de delitos por parte de los miembros del orden puiblico y es que no podemos
perder de visla que constituyen hechos crimingsos ios abusos de autoridad, la
extralimitacion de funciones e inclusive al abusa de [a fuerza que concluye en
jesiones personales, que sin perjuicio de las sanciones penaies que puedan
corresponder, se agravan cuando se comsten en ei ejercicio de una labor tan
importante como lo es la proteccidn de la vida, honra y bienes. de todos los

asociados.
I11. La Funcion Policial y la Etica:

La actividad policial es relevante y necesaria dentro de un sistema de

derecho, ademas de constituir una de las mas delicadas funciones, pues el
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agente de policia, al estar en todo momento de constituye en ese primer

contacto interpersonal del supuesto infractor con el Estado.

Ante esto, el agente policial no debe, bajo ninguna circunstancia, olvidar
que el peor de los agresores, es también un ser humano, y siendo éstos

menores de edad, ademas personas vulnerables.

En consecuencia, 1a labor policial nunca debe estar de espalda a la Etica,
teniendo como guia: el cumplimiento de la ley, el respeto a la dignidad de la

persona humana y la proteccién de los Derechos Humanos.

Somos consientes que |a labor policial es compleja y lleva implicita el uso
de la fuerza, pero tal y como se establece en la Ley 18 de 1997, esta fuerza
debe ser ejercida como ultima herramienta y sin constituirse en una abierto

irrespeto por loe Derechos Humanos.

Estos derechos que la ley exige se respeten, como lo hemos visto, se
encuentran reconocidos en e Derecho Internacional y los mismos son
inalienables. Por ello, al obedecer las leyes y respetar &l principio de dignidad
que adorna a todo ser humano, se ofrece, por parte de este cuerpo armado, una

base sdlida para fa labor de la policia, en concordancia con la ética.

La Policia Nacional, estd siempre al servicio de la ley y el sistema
democratico, mas no del poder, menos de aque! ejercido contra los grupos mas

vuinerables de nuestra sociedad.



En resolucién 34/169 de 17 de diciembre de 1979, se adoptd el Codigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley, en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que en su articulo primero sefiala o
siguiente:

“Los funcionarios encargado de hacer cumplir la
ley, cumplirdn en todo momento los deberes que
les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra los actos

ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesién.”

Por su parte el segundo articulo dispone:

“En el desempefic de sus tareas, |0s
funcionarios...respetardn y protegeran la dignidad
humana...de todas las peirsonas...”

Esta disposicién no hace la distincién, en 10 que a 1a exigencia de respeto
se refiere, entre el ciudadano comin y el supuesto transgresor de la Ley Penal y

por elto, en su arliculo tercero se sefala:

“Art. 3. Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley podran usar la fuerza sélo cuando
sea estrictamente necesario y en la medida que
requiere el desempefio de sus tareas.”
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El texto de este Cdadigo igualmente se refiere en el artfculo 4, a 1a
confidencialidad de las cuestiones a ias que tengan acceso en el ejercicio de
sus funciones, lo cual es vital en la jurisdiccion especial de menores, y se sefiala
que solo se podrd revelar esta informacidn, por necesidades en la

administracién de justicia.

Esta normativa refuerza los cuidados que deben tenerse con Ia
reputacién y estigmatizacién sccial, maxime de los adolescentes, pues el uso
indebido de estos secretos pueden tener consecuencias insalvables, que en
muchas ccasiones solo respenden a meros episodios de la corta vida de un

menor de edad,

Por ditimo, es dignc de mencién que en el articulado indicado, el articulo

quinto se refiere a la prohibicidn de tratos crueles, torturas y otros.

En resumen, la pdiicia, en un pals democratico, no se encuentra en una
situacidn de guerra con el enemige, dencminado delincuente, al que haya que
aniguilar. El respeto por {a ley, los derechos y libertades de los ciudadancs, son
funcicnes esenciales de la seguridad piblica, las cuales tienen que ser gjercidas

con absaluta eficacia, por el bien coman.

Ante lo expuesto, podemos concluir que existen similitudes importantes
entre la legislacién Panamefia, la Espafiola, la Costarricense y Celombiana,
esenciaimente en sus fines y la preponderancia que tienen los derechos

humanos en la consecucién de los mismos, encontrandose iguaimente una
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difarencia sustancial en ia organizacién interma que se tiene al disponer entre
sus divisiones Espafa y Coiombia, la Policia Judicial, que es un cuerpo
investigativo revestido legaimente para hacer esta funcién, lo cual ha constituido
en nuestra practica, uno de los principales abusos detectados en el presente

estudio.

Observamos igualmente que todas las legislaciones analizadas se
refieren en diversos aspectos al respeto a los derechos humanos y poren

énfasis en la preparacion académica, o cual a nuestro criterio es vital.

Surge con meridiana claridad que la legislacién que rige a la Policia
Nacional panamefa esta basada en principios de Derechos Humanos y que las
normas dticas existentes igualmenta refuerzan estas garantias esenciales en
todo régimen democratico, No obstante lo anterior, a pesar de la formacién
implementada y la reguacién patria, fo abusos siguen dandose y lo mas
preocupante es que se realizan a pesar de esta capacitacion y legislacién, lo
cual nos lieva a concluir que no es un probierna da ley ni de conocimiento, sino

simplemente de actitud.
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El huevo modelo para abordar la problematica de los menores
de edad que entran en conflicto con la Ley Penal, se encuentra
basado en una justicia garantista que surge como reaccién a la
historia de control que caracterizé a todos los sistemas que se
utilizaron para resolver el fenémeno de la delincuencia juvenil.
Panama actualizd su legislacién con la aprobacién de la Ley 40
de 1899, cumpliéndose de esta manera con &l COMpromiso que
adquirié al ratificar la Convencién de los Derechos del Nifio,
Como garantia del cumplimiento del nuevo paradigma, se
enunciaron en el Régimen de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, 10s principales derechos que le asisten a todo
menor dé edad que se ve involucrado &n un proceso penal,
sancionando con nulidad absoluta el incumplimiento de tales
garantias fundamentales. (Cfr. articulog 16 y 17)

Las autoridades creadas por la Ley 40/99 son las principales
comprometidas con el cumplimiento de proceso debido
dispuesto para este régimen, par tanto, esta legislacion obliga a
éstas a denunciar todo acto que violente las garantias
fundamentales de los menores de edad.

Mas de la mitad de la carga laboral de las Fiscaflas de
Adolescentes proviene de la Policla Nacional y por ello es
alaftmante que casi la mitad de estos casos se encuentren

viciados de nulidad.
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Los miembros de la institucion policial estan regidos por un
cuerpo legal respetuoso de los derechos fundamentales de todo
ser humano y {a formacion basica que reciben los candidatos a
pertenecer a la Policia Nacional contiene los conocimientos
necesarios en materia del tratamiento de menores de edad, ya
sean en riesgo social o en conflicto con la Ley Penal.

Los casos de violaciones al procedimiento mas significativos son
los que atentan contra la especialidad de la jurisdiccion,
constituyéndose los miembros de la institucién armada en
investigadores, facultad para la cuai no estan autorizados.

La respuesta institucional que exige ia comunidad, fuera de los
casos de flagrancia, estd reservada en materia policiai, a la
Policia Técnica Judicial, sin embargo, histéricamente existe muy
poca cooperacion entre ésta y la Policia Nacional.

Ctros paises, dentro de la reguiacion de los cuerpos policiales,
inciuye tanto a la poiicla preventiva como a ia judicial, lo cual
coadyuva a [a comunicacion que debe mantenerse enire ambos
organismaos.

La labor policiai estd adecuadamente regulada en materia de
derechos humanos y |a preparacion béasica que reciben los
miembros del cuerpo armado, otorga las herramientas

necesarias en la materia v en el manejo de los presuntos
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adolescentes infractores, razén por la que el problema planteado

es mas de actitud que de capacitacion o legislacion.



15

APORTE
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La problematica planteada encontrard parciaimente una solucién a través
de una reforma legal que aborde fa misma desde un plano procesal y practico
que garantice el ejercicio efectivo de los derechos y garantias fundamentales
reforzados que tienen los menores de edad que se ven involucrados en
conflictos penales.

Esta reforma legislativa debera incluir un apoyo adicional a la Unidad
Especializada de Nifiez y Adolescencia de la Policia Nacional que logre que su
presencia en los sectores donde existe, sea significativa y orientadora y que sus
miembros posean ademas de ia formacién basica que reciben en la Academia
de Policia, el curso especial de Menores Infractores.

Igualmente debe anaiizarse la posibilidad de integrar funciones de
persecucién del delito a la Policia Nacional, a través de un apoyo
interinstitucional con ia Policia Técnica Judicial, tomando en cuenta el constante
contacto gue mantiene este cuerpo armedo con ia comunidad y que en
consecuencia haga efectivo el auxitio inmediato que requiere el ciudadano de su

gestidn.

Para lograr los fines enunciados presentamos el siguiente proyecto:
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Exposicién de Motlvos.

Con la introduccién de 1a Ley 40 de 26 de agostc de 1999 y ia
implementacian  del Sistema Acusatorio en el procesc penal juveni, la
problematica de la delincuencia juvenil se ha convertidc en un asunto de
derechos humanos.

La Policia Nacional, primera autoridad garanie de la paz ciudadana y la
seguridad social, s6lo posee facultades para intervenir activamente en los casos
de flagrante delito, no cbstante, 1a realidad ha demostrado la necesidad que
existe de que la misma cuente con mas instrumentos investigativos que permitarn
dar mayor respuesia ante |a incidencia de la criminalidad, asl como también se
ha evidenciado el requerimiento manifiesto de mayor participacién de los entes
de Defensa Publica en las sede de Pdlicia.

Iguaimente, el texto del articulo 18 del Régimen de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, si bien es ciertc buscaba garantizar la vigencia de ias
garantias fundamentales gque agsisten a todo ciudadano, en especial a ios
menocres de edad, el mismo da lugar a que cualquier actuacion, por infima que
sea, aunque no influya negativamente an el tratamiento que tedo ser humano
merece, que aparente vulnerar las descripciones objefivas seflaladas en los
artlculos 16 y 17 de la mencionada ley, ccasione nulidades absolutas, sin dar
oportunidad a gue puedan decretarse nulldades relativas que permitan la
continuacion del trAmite del proceso y no afecten el objetive de justicia del

Derecho Penal.
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Las actuaciones irreguiares que no contrarien derechos fundamentales y
que puedan ser subsanadas, asi deberdn resolverse, lograndose garantizar
ademas de los derechos de los imputados, también los de las victimas de la
criminalidad.

Este aporte va dirigido a que se refuercen los pilares basicos del Estado
de Derecho con el reconocimiento efectivo de las garantias fundamentales de
todo ciudadano, no sélo de aquellos que entran en conflicto con la Ley Penal
sino también de los que son victimas de estos sucesos, con el objetivo de lograr

el fin dltimo de Justicia, en iguaidad de condiciones.
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Proyecto No.

Caomisién de Gabierno y Justicia y
Asuntos Constitucionates

Proyecto de Ley No.
De de de 2005

Por el cual se modifican algungs articulos a fa Ley 18 de 3 de junio de 1987 y la
Ley 40 de 1999

La Asamblea Nacional de Diputados
Decreta:

Articulo 1. Modifiquese el articufo 7 de la Ley 18 de 3 de junio de 1997, que
quedara con el siguiente texta:

“Art. 7. Es misién principal de la Policlea Nacionsl. ..

1.

2

3.

4.

5. Efactuar laboras de informacitn policial en asunies relacionados con la
comisidon da delitps comunes, en estracha colaboracién con fa Poiicia
Técnica Judicial, para lo cual investigardn cuaiquier informacién, plsta o
indiclo, hasta ponerio a disposicién del funclonario de instruccién
correspondienta, sin perjuicio de los entes da seguridad que puedan verse

Invojucrados an razén de ia materia.
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Artlculo 2. Modifiquese el articulo 1B de la Ley 40 de 26 de agosto de 18399,
que quedara con el siguiente texto:

Articulo 18. Son nules fodos aquelios procesos que violenten las
garantias fundamentales reconocldas en la Constitucién Nacional Las
viofaciones al resto de los derechos contenidos en fos articulos 16 y 17 de

ia presente iey dardn Ifugar a una nufidad relativa del acto.

Articulo 3. Modiflquese el articulo 41 de la Ley 40 de 26 de agosto de 1999,
gue quedara con el siguiente texto:

Articulo 41. Los deberas de lbs defensores de oficio de adolescaentes, se
inician con la apertura de la investigacién y se extienden hasta el momento en
que terming el proceso penal o, si hubiere sancion, haste el momenfo en que
ésta se haya cumplido.

En todo momento, los defensores de oficio de adolascentes debaran estar
disponibles para asumir la defensa de los adolescenlas y de las adolescentes a
los cuales se les ebre una investigacion y, en particufar, a parlir da! momenlo
mismo en que son detenidos, razén por la cuaf se gsignars un profaesional a
cada sede de policia para que coedyuve al mantenimiento efective de las

garantlas fundamentales de ios adolescentes privados de su iibertad.
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

RESOLUCION N°38 A.I. E.T.S.-

TRIBUNAL SUPERIOR DE NINEZ Y ADOLESCENCIA. PANAMA,
DIECIOCHD (18) DE OCTUBRE DE DOS MIL CINCO (2005).-

VISTOS:

Ingresd a este Tribunal Superior, en grado de apelacién |, 1a Sentencia N°
024-05, fechada 18 de mayo de 2005, por medio del cual, la Jusz de Nifez y
Adotescencia de la Provincia de Veraguas, Declara CULPABLE al adolescents
R . <idicaco por el delito CONTRA LA SALUD
PUBLIGA en la modalidad de ASQCIACION (LICITA PARA GELINQUIR EN

DELITOS RELACIONADOS CON DROGAS.

En ia decisi®n objeto del presente recurso, la Juez de primere instancia

condend al adolsscente ._. de tos cargos

formulados en su contra por considerar que en el presente proceso existen los
suficientes elemeantos probatorios que lo vinculan con el hecho delictivo, puss
era quien tenia escondida la droge en un rancho de su propiedad para su

venta.

RESOLUCION IMPUGNADA

En la resolucion apslada, la juez A-quo resoivio lo siguiente:



Menciond ol apelante que siendo su representado un adolescente que
era dalincuente primario, inofansivo, excelents miembro de familla y qua
dalinquié por el entorno geogréfico por haberse tropezedo accidentalmente con

asa droga, no 56 le tomé en cusnta ssta situacion pera afectos de reamplazarla

la pana.

Finalments, soHcité que ie fusra mamplezada o suspendida la pana
impuasta al adoleacanta o= aplicando las atenuantas reapeciivas, ya qua su

clianta se he declarado arrapentido y as quisn ayuda con & sustento de su casa.

OPOSICION AL RECURSO DE APELACION

Ei represantanta de! Ministerio Publico prasantd escrito da oposiclén &l
recurso da apaisclén formulado par te defansa dal adoiescents <SR
En dicho ascrito manifasté que la pana aplicada por la Juez da primera instancia

se ajusta a derecho y a la naturalaze de! deflito,

Qua sl argumanio del abogedo dsfensor dal joven sobre la no
apraciacién da {as atenuantas | no as del todo ciarte puas al momesnto de dictar
santancie; ef tnibunat considard fa confasién y el arrepentimianta para rebajar an
una sexta parte la pana impuesta al adolescanta, se la descanté ef tiampo que
estuve datenide preventivamenta en ai Centro de Custodia, quedando la
sancidn en dos afiod y diez- meses, razén por la cual Solicitaba que se

confirrara en todes sus partas 'a santencia apalada.

ANTECEDENTES DEL CASD

Ei pressnte proceso tuve su génesis con ias diligancias judicialas



".. RESUELVE: Declarar CULPABLE: al adolescente Sl

SR v=ron, penamefio, nacido ol SN
cedulado residenta en
de

Veraguas, hijo. de y m
* ds! Defto CONTRA LA SALUD P
an la Modalidad de ASQCIACION ILICITA PARA DELINQUIR EN

DELITOS RELACIONADOS CON DROGAS. SE IMPONE La Pena
de prision en cuarenta meses. Gomo atenuante por la confesion y
arrepantimiento 8o le rebaja un sexio da la sancién por cada una,
quedando la Pana a cumplir en Cuaranta mesas (40)....Como el
adolescents estuvo Internadc por sais meses, cumpliando
datencidn preventiva sa la dascuenta de 1a pana fijada aste tismpo
quadando la sancién & cumplir sn dos afics con diez meses. (34
meses).....

Que la sancion sea cumpiida en E! Centro de Cumplimianto de
Herrera,”

POSICION DEL RECURRENTE

El Licdo. NSRNIIE arodsrado judicisl del adoiescente Gl
SIS s stonia la apelacion anunciade indicando su disconformidad

con ia decision de primera instancia, ys qus Ia juez determiné condanar con
pdnagprivetive de |iberted & su represantado, cuando ia Ley N°40 ds 1999, fa
Convancion de los Derachos dal Nifio, y Ias Directrices de l1as Naclonas Unidas
parg la pravencidn da la delincusncia juvenit establace que la prisién daba sar el

Uitimo recurso que debe impiamantarss y en manor tismpo posibie.

Safialdo qua la juzgadora primarie no conslderd el proceso abraviado
como atsnuants pars ia simplificacion da tramitas, sn materia de adolescantes,
paera poder conceder ja modificecidn de la pena y estableceria en veintitrés (23)
maeses de priaidn.

indicd gque si bien la Jusz A-quo aprecid que el adolescents -
W -c ‘ians sntacedenies penamies de ninguna clase, lo cuAl No e
acorde con ia pans estebiecida para un mayor da sdad, a quien se le penaliza

hasta con une pena no mayor de 36 Mmeses.



inicladas por la Fiscaila Delegada Especializada en Delitos Relaclonedos cen
Drogas de Cacié y Veragues, quianas autorizan una operacién con agantes
ancubjertos pamm e compra simuiada de droga y la idenlificacion de los

vandedaras an ia Comunided de Santa Cetaline, Distrito de Son4.

Conforme sa observe en constancias procesales visibles a fojas 101-104,
al funcionario dai Ministario Plblico asignado en funcidn de agente encubijerta,
expone gque se habia racibido la confimacion de la compra de cinco kilos y
medio de cocalna acordedos con el intermedieric INENNRNERERND
SR . o © ouc acudis al sector en compafila de otros
compeneras da narcdticos, siendo contactadas con el sefior SRR
quien los llavd e ta casa dei adolescents SN
ya que éste ara quian tenla ascandida el kiln de ia presunta droga cenocida
como cocalna, consistente en un paguete ractangular farrado con tape de color
crama con cbdige de barra y une X de color nerenje, dentro de un seco de 256

libras y un galén pléstico, enterrada an la tiema de un rancha de su propledad.

Caonsta a fojas 107 dai expediente diligencia da prusba da campe de la
sustancia encontrada en ! paquste ractangular cuyce contenido ere un paivo

bianca cuye resultado dio positive pera droga conocida como cocalna.

En daclaracién indegetbrie rendida por el adalescenta dNGNG_GGEG"
“. ésta sefialé que la dijp a Luls Camarena qua sa habla
encontrade “ese valne” en la playe del Estarc, qua astaba en une bolsa dantra
de un galdn pléstico, y sa la llavé para un rencho gus gueda en su casa, le
guardd aliil hasta que Luis sa la pidid v él sa Ia antregs. Que habla introducidao &l
paquate cuadrado dentro del gaidn antes de guardario an ia bolsa, perc que al

ancontrarlo astaba sin tapa y &) encontrd una an la basura y sa la puso al gatdn.



Dijo adamés que sa considaraba responsable de habarle entregado la boisa a

SR ¢ < sentia arrapantido de allo.

Visible a foja 271 se observa Dictamen Pariclal del Laboratario Técnico
Espacializado an Drogas, cuyo andiisis quimico reveld que sa trataba da un
paquate rectangular forrado con cinta adhasiva color crama, con un logo da
color blanco con anaranjado en forma da *X°, debajo de un forro de matarial

latex amarillo, con un peso de 1,150.00 gramos da cocafna.

Madianta Provildancia de la Fiscalla Dalegada Especisglizada en Delitos
Relacionados con Drogas da Cocié y Veraguas (fs. 151-175), se decratd Ia

detancién preventiva dal adolescenta _

asl como de los otros implicados adultos en sl prasente caso.

El Tribunal primario madiante Rasolucion N°2027-03, de 2 de oclubre de
2003, proceditd a Confirmar la Detencidn Praventive ordenada por fa Fiscalia
Espacializada an Dslitos Relacionados con Droges de Cocléd y Veraguas contra

ol adolescenta, y que mantuvlara an el Cantro de Custodla y Cumplimiento da

Harrere.

Consta daclaracidn jurada del funclonario de ia Divisibn de Narctlcos
LEONARDOQ GONZ2ALEZ (f5.335-338), quien sefialé que e dia de la
aprehensién da los (mputados, se encontraba en compafifa de sus otros
compenares esparando la saftal, an al Sector da Los Tigras de Los Amarillos,
gua les Indicarla que tanian que pruceder & la detaccidn del sujeto qua ias
antregé la droge an calidad da venta. Asimisma, indicd qua al axplicarle al sujeto
el motivo de su datanddn, dijo lamarsa NENNNERNYEER, crocedieron a

dacomisar el kilo de ia droga y sa trasladaron al sactor de Santa Catalina para



capturar 2 Bienvanido Dlaz {a) Robot v 2 un sujeto apodado R rian

rasuitd sar manor de adad.,

A fojas 389 consta examan toxicoldgico practicado al adolescanta

GIVNPWREERR .\ o5 ©sultades fueron negativas para consumo de

cocalna, mernhuana y oplaceos.

Postariormente, &l abogado defansor del adoiascentz WP presenté
soficitud de sustitucidn de la detenclén preventiva impuaesta el joven invastigade.
Adjuntandaq a dicha salicitud manuscrito firmado por log vecinos y parientes de
b quienias fo reconocan como une persona lrabajadora y qua ayudaba a

54 famtlia.

Al cormarsa traslado a |a Fiscalia Delegada Especlefizada en Daelitos
Ratacionadoes con Drogas da Coclé y Veraguas, safald qua io que se censuraba
ara la conducte dei adolascente Sl af hebar mantanido an su poder una
sustancia que an esia pals es prohibido siquiera posearia, maxima cuando sa
tratz de una cantidad considarabla, razén por {8 cuel opina qua ia datancién
provisional ordenada y confinmada por le Jusz primaria sa gjusteba a derecho y

deba cumplirsa con e maximo de los sais {€6) mesas qua astablaca g lay.

Asimismo, la Juaz Aquo e través de la Rasoiucion N°Q02-03 Mi, da 6 da
enero de 2004, ordand mantsner sl adolascenta *
interno an al Cantro de Custodia y Cumplimlanto de Harrera por ef término de
cinco (5) meses, de {os cuales {a restaba por cumplir un {1) mes y dieciocho {18)

dlas.

El Ministerio PGblico a través de Vista Fiscal N®24, fachada 15 de marzo



de 2004, considerd que se debla liamar a responder en juicio pdl

2 por al Osiito contrg s Salud Publice v asociacion ilicita para

delinguir en estos dalitos

Posteriarments, se celebrd Audiencia Cailficatorle el 21 de abll de 2008,
y después de haberse filade varias fechss para la praclicas de dicha diligencia
judictal, {a Jusz A-quo Ja sustancid bajo fas reglas del procesoe abreviado v

Baguche jos alegatos del Ministerio Pilblico y de la defensa.

De manera oficiosa ol fibuna! primarto dispuse incorporar of certificade

de nacimiento del sdolascents &

B, o cusl
demuestra gue conteba con g edad de diecisiste (17) afos al momento de los

hechos (s, 501).

Mediarte Sentencia N° 024-05 fechada 18 de mayo de 2005, la Jusz de

primera instencia resolvid condanar al adolescante TR

con cuaranta (40} meses de privacitn de libertad, de los cuasles se
le descontd e tlempo que cumphd de modida cautalar, v las astenuantes de
confesidn y arrepentimiants, quadanda la sancldn a cumplir sn dos afos v diez
mases, as deci, lreinta v custro {34) meses de privacidn de lbertad, degision

dste gue fue spsleda por el abogade defensar del adolescente

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Luags de analizadas fas constancias procesalas, se procerlerd a rovisar

la achuscidn,



Advirtiendo como primer aspacto, gue en cuanto al término de
prascripcién que astablece le ley para la investigacion y juzgamiento de las

accionas antijuridicas, obsarvemos que no ha transcurmido dicho término,

Por ofro iado, sste Tribunel de Segunda instancia, aprecia gue al recurso
de apelacién fus anunciade y sustentado por sl Abogadoe Defensor dal
adolescente “ asf como {a oposicién a la impugnacién por parte
det Ministaria Pibiico, dentro del término legal previsto en ias normas da
procedimianto, no obstante, éste fue concedido en efecto distinto el que
estableca e} pérrafo segundo del articuio 116 de la Ley 40 de 1999, modificada
por la Ley 46 da 6 de junio de 2003,

Sin embargo, sl Tribunal de alzada debe proceder a valorar las

diligencias que conforman al axpediante en que aparece investigada e
_ en atencidn a los principios, gerantias y fases dei

pracasa penal Juvenil, constetando que le dillgencia de allanamiento y registro
realizada por la Fiscaifa Delegada Especializada en Delitos relacionados con
Drogas de Cocié y Varaguas, que come a fojes 90-92 en copias sutenticades

revala que el adofescente“ fue tniclalmante investigado por e!
Agente del Ministerio Publico qua realizé tal dillgencie, sin atender e! deracho de
dafensa que je asistia y que la primera declaracitn debléd ser recaptada an los

términos de ios articulos 82 y 83 de la refarida |ay aspedial.

Por otro lado, la Fiscalla de instrucclén Especielizada an Delitos
Relaclonados con Drogas, obvid separar les causas y tramiterlas de acuardo a
ias reglas de competancia ef daterminar qua en {a presunta comisian dal ificito
investigado habian perticipado personas mayofes de edad y s! adolescanta

CREREEERE o' coo (o impone al articulo 50 fdem. Asi

también, emitié le Providencia da 22 da diciambre de 2003 que figure de faiio



151 & 175, mediante la cua!l s'n resefiarse lps fines y propositos por los cueles
decretabe le medida cauleler de detancidn provisional contra ai adolascents
@R, |- impcra conjuntamenta con los sefioras BIENVENIDO DIAZ
CAMARENA y LUIS CAMARENA GONZALEZ, vulnerando €! principlo de !a
especialidad de [a juriediccion e igualments los principios de maotivacidn y
excapcionalided propios de las medidas cautelares privetivas da liberted.

El Trbunal Ad-guem advierta qua pese a la pratermision procesal
snterior, la Juez A-qup valoré la detancidn provisional de  SEEEENEGD
_, mediante Resolucién N°2027-03, de 2 da ociubra da sse afo,
confirméndola con las consacuentes vulnaracionas de la separaclén da causas
y dal reconocimiento de los principios que atafla e ias madides cautelarea y en

aspecial la axcepcional privaliva da la libartad.

Prosiguiando con ¢! recuanto de las acluaciones de la primera instancia,
esta Tribunal Superier sa ha parcatado que en el ecta de audiancia qua aparece
incorporada el expediente a folios 492-498, se enotan comp precopios
sustantivps an la paria inicial de la trenscripcién de ese aclo procasal, que !8as
partes diaron cumplimiento a nommas relatives a la diligencia de conciliaclén y
postariormente se haca referencie a ie norma gue eatableca el procedimlento
del juicio, para luegt sustanciarse el acto bajo las reglas de! prmceaso abreviado

y sobra etlo al Tribuna! debe hacsr cleres edvertencias a! tibunal primario;

En prmer luger, el delito por sl cual aparece procesado el adolgscents
G o coliicado de afectacién grave a la
spcindad y dentro del contexto de le nommativa paenal juvenil puede conlievar
sancién prvallve de liberted; por tanto se Impone da manera obligatoria la
realizacién de loa estudios psicosocial y psiquigtrico de ius adolascentss, e! cual

debe sar debatide Bn la fage da! juicip, negandose entonces en ocasiones la



posibilidad de sscuchar a Ina peritne ante Ie peticién oor oants ds la dafensa it
8! acto da calificacion dst sumerio de que la causa se tramite bajo les reglas dsl
proceso abrgviado, y qus ademds impide ia aportacién de otros medios
probatorios que eduzea tanto el Ministarlo Publico como la defenise para

demostrar o no la responsabilided de ios procesados.

Er segundo término y precisamente en 6i caso do marres, e Tribunal
destaca gqua ia Juez de g causa d@ mansera sucinta al asccedar e la
sustanciacion da la causa bajo las regles dsi proceso abraviado dispuso llemar a
juicio a! adoiescents HEENEENNGNENNENENP  ocr of supuesto Delito
Contra la Salud Pdblica en la modalidad da Asaociacidn fHlicita para Dalinguir en
dalitos relacionados con drogas, obviendo cumpiir ta formalidad indicada an st
artfcule 91 de la Ley 40 ds 1999, modificada por la Ley 46 de 2003 y 1o
dispuesto supletoiaments por el articuic 2219 dse] Codiga Judicial, siendo sse
pronunciamiento carente de sustanciacion Isgal pera ig formuiacian de cargos al

na constituir propiamenta una resclucién da cardcter judicial,

En tercer térming, debemos sefialar que pracisaments g pioza procesal a
qua se aluda on el parrafo quse entecada no fus considerada para los afectos de
8} dasarrollc del juiclo 8n los términas da [os articulos 104 hasta el 111 inclusive
de fa normative especial, ld que violente las geranties procasalss que le asisten

a todo edoiescants en conflictc con la tay panal.

Por dltimo e Sentencia N® 04-05 de 18 de mayo de 2005, emitida por el
Juzgaedo de Nifiez y Adolescencia de la Provincia ds Veraguas adolece
iguaimenta de nuildad pracisemente por la vulneracion de principios, tales como
ol debido proceso, contsnido en of articulo 32 de la Constitucion Nacional y

complementado con e! artlculo 8 de 2 Convencién Americana sobre Darachos



Humanos qua forma parta del Blogua de i@ Consfitucionalidad v naue
compromata at Estado a respatar y gerantizar los darachos da toda parsone, asi
como demostrar la responsabilidad o inocencia an un juicic donds se hayan

dado todes las fases previamesnis astablacldas an la ley.

Finelmente, esta Tribunal Colaglado daba conminar a las mstancias que
participan en e} sistema de responsabilided penal para adolascentes qus data
dasda su antrada an vigor ®l 26 da agosto da 1999, a qua cumplan con &
principio de aspecializacién, e fin da qua no incurran an arrores an ia aplicacion
da le normative espacial violantande garanties panales y procaseles aspsaciales,
asl como ios finas dal Régimen Especlal talas como la dafanse social y la

sagurided ciydedans,

As{ puas, sin considarar fos ergumantos de la parta recurranta y a
oposicién dal reprasentania dal Ministerio Piblico qua sjarca la accidn panal
aspecial, al Tribunal dabarg dectarar ta nulidad del procesc como lo impona al

erticuio 18 da la Lay 40 de 1999 modificade por {e Lay 46 da 2003.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo qua entaceds, af TRIBUNAL BUPERIOR DE NINEZ Y
ADGLESCENCIA, administrando Justicia en nombre de la Repdblica y por

autoridad de le Ley, RESUELVE:

1. DECLARAR LA NULIDAD ABSOLUTA dal procaso pensl en que

apareca investigado al edolascanta (I IINGEGGNEGNGGEGNND

vardn, gENRERRARNEeeS, <, a! Corragimianto
de J)IREENE Distrito da'iiiliil Provincle doUlMNEE® hijo de



D, ¢ AP, Co ntmero de cédula
WA ;o1 Doiito contra is Salud Publice.

2. INSTAR & e Jusz de la causa & que en las futuras ceusas penaies
sometidas e su consideracitn judicial cumpla con e principic de
gupecialidad y s dabido proceso para garantizar ios fines dsl Régiman

Penal Especial de Adalascentas.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 32 de la Constitucidn Paolitica de [a
Repubiice de Panam4. Articulo 8 de ia Convancién Americana de los Derechos
Humanos. Articulos 242 y 258 dal Codigo Panal Articulos 3, 4, 15, 16, 17, 18,
88, 91, 92, 104, 116 de [a Ley N°40 de 1999, modificada por e Ley N° 46 de

2003 y ia Lay N°48 da 2004. Articulo 2219 y 2528 dal Codigo Judicial,

Notifiquase y Cumplass,

MGDO. EDGAR TORRES SAMUDIO
Suplente Encargado

MGDO. ROBERTO GONZALEZ R.

MGDA. MILIXA HERNANDEZ DE ROJAS

Llcda. MARIXEL LOPEZ B.
Sacretaria Judiclal



