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1.—- OBJIETIVOS DE tA INVESTIGACION:

El objetivo Fundamental de la presente investigacidén es
examinar la relacién Universidad-sociedad. En tal sentido,
se estudia e interpreta cientificamente el contexto de la
educacion definiendo las relaciones que establecen entre sf{.
Para el andlisis de esa relacién se wutiliza la categoria
estilo de desarrollo

ta investigacidén tiene dos objetivos especificos:
a.~ Describir ¥ explicar los fendmenos Y Procesos

sustantivos qQue ocurrieron en la Universidad de Panamé

y el caracter de sus vinculaciones con la sociedad

nacional entre 1950 y 1985; vy,

b.~ Determinar 1los rasgos Y funciones Que asumié la
Universidad de Panama en los marcos de los estilos de

desarreollo preponderantes en aquél periode.

2.- LA DETERMINACION DEL. OBJETO:

Dentro de la vasta gama de cuestiones que involucra la
relacidén Universidad-Sociedad, 1la atencién se concentra en
los estilos de desarrollo universitario predominates en la
Universidad de Panamd, ¥ su articulacién con 1los estilos de
desarrollo nacional.

l.La determinacidéon del objeto de la investigacion
atravesd un proceso de decisiones gque, entre otros factores,

consliderd su estrecha relacién con el campo de trabajo del



xvil
responsable de la investigacién; el peso que histéricamente
ha tenido la Universidad de Panama como parte del sistema
educativo nacional vy, en especial, con respecto al
subsistema universitario; Yy, la mayor disponibilidad de
datos del periodo 1950 - 1985, tanto acerca del
desenvolvimiento econémico del pais, <como del desarrollo
duniversitario.

La determinacién del objeto de la investigacién toméd
en cuenta diversos e inestimables esfuerzos de orden
institucional realizados por la propia Universidad de
Panama, que tuvieron como propdésito conocer y eventualmente
modificar su estructura y dinamica de funcionamiento,
incluyendo sus complejos nexos internos ¥ externos. Entre
aquéllos esfuerzos cabe mencionar: el Forum sobre la
Universidad (1963); el Seminario sobre 1la Problematica
Universitaria Actual y sus Perspectivas (1979); el
Simposio: Efectos del ¢crecimiento y la concentracion en la
Universidad de Panama (1980); el Estudio sobre la Estructura
y Funcionamiento de los Centros Regionales Universitarios de
la Regién Central (1979-1981); vy, el Plan de Desarrollo
Universitario (1984 - 1987). También se consideré una
vasta literatura acerca de la educacién superior vy
universitaria en América Latina; asi como estudics vy
planteamientos en torno a la problemética de la Universidad
de Panamia, generados nacionalmente. E£se momento comprendid

la revisién de documentos, 1nformes, libros, revistas
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especlalizadas, ensayos, articulos v trabajos de graduacidn.
Con respecto a la Universidad de Panamd, aquélla pesquisa
bibliografica 1nlicial reveld tres conclusiones, a saber:
la relativamente escasa literatura existente acerca del
tema; el peso abrumador de documentos e informes parciales
elaborados bajo responsabilidad de las propias unidades
académicas y autoridades y funcionarios universitarios; vy,
el predominio de estudios diagndésticos de tipo descriptivo y
morfoldégico constrenidos virtualmente al uso de
indicadores; sin rzeferencias explicitas a los marcos
tedricos que los orientan ¥y neutros en sentido politico e
ideolégiceo. En otros términos, en gen?al reflejan
escasamente las funciones ¥ relaciones internas esenciales
de la universidad y su articulacidén con el entorno nacional.
Asi, la vinculacidén de la institucién universitaria con el
desarrollo, los estilos de universidad, y otros aspectos
claves de la relacidn universidad-sociedad en diferentes
contextos, definidos por estilos de desarrolleo, también
diferentes, apenas se 1insindan o se asumen Yy formulan a

nivel de meros enunciados?

'Cfr. Escobar, Marzia y Camargo Javier: Bibliografia
sobre Educacidn Superior. ICASE/UP/OEA, Serie Textos vy
Documentos, NolS, Panama, noviembre de 1983. €En torno a la
Universidad de Panamd esta obra registra 47 documentos e
informes, de los cuales ICASE elabordé 37; 8 ensayos; 7
libros; 9 articulos en revistas especializadas; vy, 11
trabajos de graduacién a nivel de licenciatura.
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3.- La situacién problematica.

El conocimiento existente en torno a la Universidad de
Panama generado en investigaciones cientificas, resulta en
extremo limitado e 1insuficiente para responder a los
sigulientes interrogantes:

a.- JComo se expresan las relacliones entre Universidad vy
estilos de desarrollo nacional en Panami; porgqué ¥y en

qué sentido se transformaron esas relaciones entre 1980

y 19857
b.- ¢Cuales son los elementos y funciones sustantivas de la

Universidad de Panama, qué nexos establecen entre si vy

cémo se desenvuelven en el periodo?

4 .- LOS SUPUESTOS:

a.~ EnN Panamé, con posterioridad a la Segunda Guerra
Mundial, al igual que ocurrié en el conjunto de américa
Latina, se& sucedieron dos estiles primordiales de

desarrollo nacional; desarrollista, uno; neoliberal, el

otro; cada uno de los cuales asumidé modalidades vy
caracteristicas esenciales espec¢ificas , an
correspondencia con la singular formacién soclo-

histérica nacional.,

b.- En Panamé sendos estilos de desarrolloc nacional
determinaron, en Ultima instancia, la conformacién da
correspondientes estilos de desarrocllo universitario,
que contribuyen & explicar las funciones vy relaciones

internas Yy externas primodlales de la Universidad, asi
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como el sentido de las transformaciones que en ells
tuvieron lugar entre 1950 y 1985,

5.~ CUADRO CONCEPTUAL Y METODOLOGIGO:
£n esta investigacion se recurre a categorias vy
métodos de diverso caracter vy entidad que requieren ciertas

precisiones.

5.1.- La institucién como unidad de datos:

En las ciencias sociales las entidades o unidades de
datos en estudio pueden ser unidades geograficas,
individuos, grupos sociales reales e instituciones; 1las
cuales se delimitan segun atributos que corresponden a
distintos tipos de categorias.

En la presente investigacién 1la unidad de datos es la
Universidad. e trata de una institucién que denota un
complejo de elementos materiales y relaciones sociales que
expresan usos, funciones, ideas, costumbres, correlaciones
de fuerzas e intereses; que forman una totalidad organizada,
segun el sentido que M. Duverger,! atribuye a las
instituciones. Dada su naturaleza social e histdérica, la

instituclidén universitaria en Panami se ubica en un contexto

- P L -

Ciencias . Sociales.

—

ici%n:'barcelona, Espaha, 1981,

3

lpuverger, Maurice:
£ditorial ariel S. A., 12a
P.593.
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determinado por el caracter capitalista, dependiente v

subdesarrollado de la formacidn social nacional.

§.2.- El uso de conceptos fundamentales.!

5.2.1.~ Las categorias:

{.a investigacién se propone no sélo describir
elementos, fendmenos o procesos; procura, también, avanzar
un clerto nivel de explicacidn; por Consiguiente, utiliza
categorias, ademas Ge 1ndicadores y wvariables; entendidas
aquéllas como conceptos fundamentales que reflejan las
propiedades ¥y relaciones mas generales y esenciales de los
fendmenos de la realidad. £n la investigacidén las
categorias desempeian las funciones de clasificacidén vy
relacionamiento considerando las distribuciones, diferencias
y wvarliaciones de los atributos gque poseen las unidades de
datos. Por su parte, las variables e indicadores ejercen
una funcidn de precisidén. Entre unas y otras tiene lugar un
ir y wvenir continuo de Jlo ma&s abstracto a lo mas concreto vy
viceversa. Se trata de determinar los fendmenos sociales en

procesos cada vez mas concretos: esto es, pPasar de las

I¢cfr. Cardoso, Ciro F. y Perez B., Héctor: Los Métodos
de la Historia. Ed. Grijaldo, S.A., México, 1976, p.439.
Gonzdlez Casanova, P. Las .Categorias del Desarrollo
Econémico y _la Investigacidén en _Clencias $ociales.  UNAM,
2a. reimpresién, México, 1977, p. 108 Plasencia M., Aleida,
et. al. Metodologia de la Investigacidn Histdérica,., Editorial
Pueblo y Educacidén, La Habana, Cuba, 1985, p. 368.
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categorias primitivas ¥y originales, a categorias derivadas y
de éstas a variables e indicadores.

No es suficliente, por lo tanto, observar y analizar las
relaciones que guardan los 1indicadores entre si y con
respecto a las variables que procuran medir; es necesario
precisar sus relaciones c¢on las categorias que intentan
explicar. Se trata, entonces, de dos funciones: una

predominantemente descriptiva; otra, explicativa.

5.2.2.~- Categorias esenciales y no esenciales:

Para la presente investigacion es 1Importante distinguir
lag <categorias esenciales de las que no lo son: L.as
primeras, por definicidén, aluden a las categorias mas
generales, aquéllas cuya presencia asegura la permanencia
del fenoémeno, de sus relaciones esenciales. lLas categorias
no esenclales pueden, contrariamente, cambiar, sin que varie
esencialmente el fendémeno. En ese sentido, las categorias
que definen la formacién social son esenciales, su
transformacién implica el transito de una formacidén social a
otra. lLas categorias no-esenciales, a su vez, aluden a la
estructura del fenédmeno y pueden cambiar vy aun desaparecer
sin que el fenomeno cambie esencialmente, es decir, se
transforme en otro fendémeno, en uno de naturaleza esencial
distinta. En el caso anotado, al interlior de wuna misma

formacion soclial pueden ocurrir modificaciones, como en
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efecto ocurren, sin que por ello desaparezca la formacién
social en cuest.idén.

En este caso varia el peso especifico de las
relaciones esenciales entre Jlas categorias, paro tales
relaciones esenciales se preservan o mantienen. A ese tipo
de categorias, las estructurales, corresponden las
categorias estilo de desarrollo y estilo de universidad,
nicleo del enfoque tedrico y metodoldgico de la presente

investigacidn,

$.2.3.- La Dimensidon temporal:

Otra dimensidon clave para el andlisis, e3 la categoria
del tiempo, qQue se asocia al caréacter estdtico o dinamico de
la investigacién., En efecto, cuando el "espacio social' se
considera con pregindencia del “espacio cronolégico", se
alude al analisis estatico; en sentide contrario, la
introduccidn de la dimensién temporal, alude a los analisis
del tipo semi-dinamico o dinamico. El1 tipo de analisis lo
determinan los objetivos, el sistema de supuestos e
hipdtesis ¥ los métodos de la investigacioéon,

En términos del tiempo, la categoria formacidn social -
cuya permanencia esta dada por la preservacién de relaclones
de la misma cualidad-, se estratifica en épocas,- cuyos
limites se establecen 3 escala mundial; tales épocas estan
referidas a momentos fundamentales en los que se modifica la

accion de las leyes generales de una formacidn social
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especifica, sin que ésta pierda vigencia. Las épocas se
estratifican en periodos, 0 sea lapsos en que se resuelven
determinados problemas histéricos que poseen significacién
fundamental pars la realizacién de la tendencia de
desarrollo de una época dada. Los puntos de quiebre
definidos por progresos y retrocesos, aceleramientos y
desaceleramientos al interior de un mismo periodo, dan lugar
a la aparicidén de etapas o fases. Tales quilebres estan
referidos a los cambios de estructura; en tanto que el
transito de unaaotras época, implica el cambio del sistema
social. Es en el horizonte temporal definido por un periodo
donde tiene wvalidez y aplicabilidad la categoria estilo de
desarvrollo.

En ultima instancia, empero, 1la categoria del tiempo
estd asociada a las concepciones filoséficas v a la accién

politica ¥ practica.

5.3.- La cuestidén del método:

L& investigacion hace uso de instrumentos conceptuales
y analiticos de diversas ciencias y disciplinas, tales como
la historia socisl y econémica, la teor{a del desarrolle, el
anédlisis estadistico, la sociologia de la educacién, la
economia vy la planificacién de la educacién y de leos
recursos humanos. Solo asi, pensamoes, se puede contribuir a
develsr el carscter egpecifico que asume la complejs

relacién existente entre universidad y estilo de desarrolle
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en la formacidén social panamena. El andlisis de tipo
longitudinal deberia permitirnos describir vy explicar la
naturaleza de esa relacién determinada social e
histdéricamente, puesto que permite indagsr los cambios de
estilo, sus contradicciones Yy tensjiones, maés aue su
inmovilidad y sus relaciones estaticss. EFn ese sentido, se
recurre a los métodos histérico, Jldégico, comparativo vy
cusntitativoi; ¥ & las técnicas del analisis documental, en

sus aplicaciones especificas a las ciencias sociales.

5.3.1.~ Fl método histérico ¥y &l método loégico:

En el estudio de log fendmenos y procesos sociales es
posible combinar el método histdérico y el método légico. FEl
Primero, enfoca los fendmenos sociales en su formacién y
deserrollo concreto, los describe y resena partiendo de lo
mas simple A lo ma&s complejo. Son aquéllos hechos que
expresan objetivamente la marcha de los procesos en su
manifestacidén concreta. El método histérico recurre a
metodos més especificos pars analizar los hechos concretos:
comparativo, retrogpective, estadistico, entre otros. £l
método légico, por su parte, enfoca los fendmenos sociales
en su aspecto tedrico y general, despojindolos de sus formas
histdéricas concretas, para establecer las relaciones vy las
regularidades que los rigen. Tiene como finalidad, en
tltima instancia, determinar ¥y explicar la esencia de los

fenomenos vy procesos, sSus causas y conexiones.
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$.3.2.- EIl método histédrico-comparativo:

En le PpPresente investigacién se emplea el método
histdrico-comparativo, con el propésito de establecer Lo
generel y lo singular en los estilos de desarrollo nacional
y los estilos de universidad en Panami, con respecto a los
que se formularon en América Lsatina, a partir de la
identificacién de sus semejanzas. Se trata de fendmenos
andlogos, con magnitudes y grados de complejidad comparables
y que se desenvuelven en distintos contextos. £En este caso,
1; aplicacién del método histérico-comparative supone la
sistematizacién y definicidén previa de una tipologia basada
en la snalogia de estructuras. Se trata de comparaciones
remotas, segun la tipologia propuesta por M. Duverger.

También se recurre a comparaciones del tipo que M.
Duverger llama comparaciones préximas; que se realizan sobre
fendmenos y procesos de anidloga estructura, referidas en
general a unidades de datos institucionales; y cuyo
propdsito es investigar diferencias entre fendmenos vy
pProcesos que, por definicién, se desenvuelven en contextos
donde se dan las mayores semejanzas. En esta investigacidn
se utiliza el método de comparaciones Proximas para
diferenciar los estilos de desarrollo nacional 14
universitario gque se sucedieron en Panami& en el periodo 1950
- 1985, En tanto que las comparaciones remotas, como 3e ha
dicho, investigan semejanzas en fendémenos y Procesos que se

desenvuelven en distintos contextos; las comparaciones
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préximas tienen como objetivo estudiar diferencias en

fendmenos y procesos de andloga estructura y contexto.

$.3.3.- El método cuantitativo:

Para describir y analizar los estilos de desarrollo vy
los estilos de universidad, aqui se vecurve ampliamente a
los métodos cuantitativoes, en tanto que permiten la
observacién masiva de datos y describir la esencia de los
fendmenos y sus relaciones. En ese sentido se utilizan las
razones Yy pProporciones, las tasas y cambios porcentuales,
asi como el analisis de tendencias y la representacién
grafica.

Dado el amplio uso que se hace de categorias
cuantitativas, resulta oportuno explicitar el sentido en que
se utilizan en la investigacién del desarrollo.

Las categorias cuantitativas son instrumentos de gran
valor para el analislis tanto estédtico como dinémico. .as
medidas de tendencia central, como es sabido, caracterizan
situaciones promedio, comunes, generales: las medidas de
dispersién, proporciones y porcentajes corresponden a las
categorias que denotan desigualdad, heterogeneidad vy
participacién; las razones, también se utilizan para medir
la desigualdad y se corresponden con las categorias de la
explotacidén. Por su parte, las medidas dindmicas, como el
ajuste de tendencias, se ligan directaments a categorias de

progreso, estancamiento, decadencia, ciclo, etc., en tanto
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que las tasas de crecimiento vy cambios porcentuales
corresponden a las categorias que expresan wvelocidad,
raplidez lentitud, etc. ELl andlisis de tendencias como
método para determinar procesos én el tiempo es
indispensable para conocer los fendmenos. A éste anadlisis,
que se apovya en métodos estadisticos para precisar los
cambios, contribuye la informacién histérica acerca del
per{odo bajo investigacién, para explicar los factores que
provocan los camblos. Los procedimientos para estimar las
tendencias comprenden los procedimientos graficos o “de mano
alzada”, cuadrados minimos y el aJjuste exponencial. Por
altimo, el relacionamiento de las variables procura
establecer los nexos existentes entre diferentes fenédmenos,
Y pPara su determinacién se recurre a la representacidn
grafica vy, menormente, a los métodos de correlaciéon vy

regresién.

5.3.4.- Anadlisis de Documentos:

Los datos para €l analisis se acopian de fuentes
bibliograficas, publicaciones peridédicas y documentos; cuya
consulta se realiza, precisamente, en el orden expuesto,
&sSto es, de las fuentes mas generales a las més
particulares. En este aspecto se utilizan las técnicas
comunes de seleccidn, fichaje, clasificacién y asentamiento
de datos, segin el tipo de fuente ¥y los ulteriores

requer imientos cde Pprocesamiento y analisis. De manera
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semejante, para el examen de documentos sSe vecurre al
analisis bhistérico vy socioldégico clésico, aplicable a
documsntos gque aportan datos, como son las memorias; y
documentos Qque en si mismo son hechos, como son las
declaraciones y programas, concentrdndose en el QUE se dice,
sl bien no se desestiman problemas relativos a QUIEN dice, &
GUIEN. lo dice y con QUE resultados' . asi como al contexto

del cual proceden.

&.-  EL MARCO HISTORICO-REFERENCIAL LATINOAMERICANO:

6.1 .- lLos estilos de desarrolloe:

A partir de la década del 30, en el contexto de la gran
crisis de la economia interpacional de 1929 - 1932, y de la

segunda guserra mundial, en américa Latina se configuré un

esquema de "desarrollo hacia adentro®, cuyo eje Jo
constituyd la industrializacién sustitutiva de
importaciones. Aquéllia nueva modalidad constituyd la

negacion y la superacién del esquema de ‘“desarrollo hacia
afuera", basado en las sconomias agro-minero-exportadoras, Yy
fundamento material de los regimenes liberal-oligarquicos,
que emergieron del proceso de formacién de los Estados
Nacionales, en la segunda mitad del siglo XIX. En los

marcos de aquel proceso, tamblién se gestaron nuevas

'En el marco del andlisis sociolégico, Paul LAZARSFELD,
Pplanted esta problematica en términos de “Quién dice qué a
quién con qué efecto (Who says what to who, with what
effect?). Cit. por Duverger, M., op. cit., . 157.
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constelaciones de fuerzas sociales vy transformaciones
profundas, en sentido esencialmente modernizante, en la
dimensién institucional, politica e ideclégica.

Aquel estilo de desarrollo, alentado en el
keynesianismo! y las teorias del crecimiento econémico vy
las politicas y estrategias de desarrollo elaboradas en las
metrépolis del capitalismo avanzado, se bha definido como
estilo desarrollista; el cual adquirié rasgos especificos vy
variantes singulares segun pais, Asi, presentd una
modalidad modernizante, socialmente restrictivas y una

modalidad nacional populista?®.

lEl Keynesianismo plantea que los mecanismos espontaneos
de mercado no bastan para atender objetivos esenciales de la

celectividad, cuales son: el pleno empleo, la ausencia de
crisis de sobreproduccién, ¥y el maximo crecimiento econdmico
compatible con los recursos existentes. Esta es una

diferencia de fondo con respecto al liberalismo clasico.
Para el Kkeynesianismo el Estacdo ha de desempepar un papel
corrector, esto s, de naturaleza extra-mercade. Se trata,
ademas, de un vrazonamiento de tipo macroecordmico cuyas
variables claves son: la demanda, la produccién nacional,
la inversién y el ahorro, la preferencia por la ligquidez, el
tipo de interés, el nivel de empleo, las espectativas de los
empresarios, la eficacia marginal del capital. El
keynesianismo sentd las base para el desarrollo de la
contabilidad nacional y de los modelos de planificacion en
las economias capitalistas. ver: Keynes, John Maynard:
Teoria General de _la Ocupacidén, el _Interés y _el Dinero.
Fonde de Cultura Econdmica, 7a edicién, México, 1965, p.
356,

2IANNI, Octavio define el populismo como un movimiento de
masas que aparece en el centro de las rupturas estructurales
que acompanan a las crisis del sistema capitalista mundial y
las corregspondientes crisis cle ia oligarquias
latinoemericanas. Distingue el 'Populisme de. las altas
esferas” esto es, de las élites burguesas y de la clase
media que instrumentaliza a las masas y manipula las
(continued...)
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El desarrollismo, que asumié un sentido de cruzada

continental a través del Punto Cuatro, primero, vy de la

Allanza para el Progreso, después, postulsé la
industrializacién con base en la sustitucion ce
importaciones Yy en la inversién extranjera directa. El

caplital privade se planted entonces, difundiria relaciones
productivas modernas, relaciones que se identificaban con el
desarrollo.

Ei estilo desarrollista, sin embargo, mostré
incapacidad para resolver los problemas profundos del
desempleo, la desigual distribucién del ingreso, el atraso vy
la dependencia externa. Al promediar el decenio de los 70,
en un contexto internacional restringido econdmica vy
financieramente, el estilo desarrollista reveld limitaciones
insolubles, dando paso a politicas y programas noeliberales
con fundamento en enfoques de corte monetarista, la
desregulacidén y la absoluta liberacién de la economia. En
los marcos del estile neoliberal, los problemas de la

establlizacidn ¥ del ajuste estructural desplazaron a la

(. ..continued)

manifestaciones y posibilidades de conciencia; y el
‘Populismo  de_ las propias _masas", que al agudizarse las
contradicciones politicas Yy econdmicas tiende a asumir
formas propiamente revolucionarias. Este populismo se
asocia al "desarrollismo nacionalista’ que vincula 'ciase
populares”, intelectuales, militares y a la burguesia
industrialista” ver: IANNT, Octavio: “ Populisme vy
relaclones de clase" En Populismo _y contradicciones de
clase en _América i.atina. Serie Popular. Era, México, 1973.
PP.83-150.
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problematica del desarrolloe de la agenda politica
latincamericana.

Fn el msarco de aquellos esquemas cde desarrollo
econbémico y social global, la Universidad en América i.atina
presenté, correlativamente, tres estile primordisles:

elitista tradicional, desarrollista y neoliberal.

6.2.— La Relacién Universided-Sociedad:

En América Latinma la relacién Universidad-sociedad ha
sido ampliamente analirzada, segun diversos paradigmes y
enfoques, dimensiones y factores. MAs limitado, obviamente,
ha sido el exémen de esa relacién, segun una categoria
analitica que integre la estructura econémica y social, las
relaciones de poder entre clases y grupos sociales y una
determinada imagen-objetivo de sociedad. La utilizacion de
la nocién de estilo de desarrolle educativo, que depende del
estilo de desarrollo social global, posibilité el analisis
de las funciones primordiales de Universidad, en contextos
sociales e histéricos especificos. La nocién de estilo de
desarrollo, como se plantea mas adelante, excede el mero
andlisis econdmico, para incribirse, dentro de los linderos
de la economia politica.

LR conjunto de autores latinocamericanos desarrollé e
integré, de manera mas © menos explicita, la mnocién de
estilo de desarrollo al andlisis de las complejas, ¥y a veces

encontradas, vinculaciones reciprocas entre Universidad y
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sociedad. Entre estos, TomAs A. Vasconi e Inés Reca
identificaron tres proyectos de universidad: Modernizante,
democratizante y revolucionario; Germsn W. Rama define como
estilos de desarrollo educativo: Tradicional, de
modernizacién social, de participacién cultural,
tecnocrdtico vy/o de recursos humsnos, Yy de congelacién
politica. Jorge Gracliarena, a su vez, considera tres fases
de insercion histdérica de la Universidad en 1la sociedad, a
saber: De disociacidén relativa e irrelevancia social; de
congruencia funcional y asociacién relevante; y, nuevs
disociacién organica y diferenciacién funcional. Por su
parte, José J. Rrunner considera tres tipos de provectos de
Universidad: De modernizacién; de superacién de la
dependencia; y de reforms wuniversitaria. TEDESCO, Juan C.,
reconoce la Universidad tradicional, la Universidad

modernizante, y la Universidad actuall

- " omr— —

Cfr. RAMA, Germdnrn U.: Educacign, _participsecién_y.
los  de_desaryollo. en_América_ Latina, CREFAL-KAPEL USZ,

R IALAS - -l ! A e

H
esti BY
R.A. Argentina, 1985, P.111; y “Educacioén, estructur social
y estilos de desarvollo”, En perspectiva, Vol. VIII, No.3,
UNESCO, Paris, Francia, 1978, pPp.342-357. VASCONT , T.A. V¥
RECA, 1: "Tres provectos de reforma Universitaria". En
Modernizacidén _y crisis _en la uUniversidad Latinoamericana.
CESO, Cuadernos de Estudios soclLo-sconémicos, No.i4,
Universidad de Chile, Santiago, 1971, PP .93-110.
GRACIARENA, Jorge: "Eshbozo de interpretacién de la crisis
actual de la Universidad Latinoamericana", en RAMA,
G. (edit.) Universidad Clases _Sociales y Poder;: £ditorial
Ateneo, Caracas, Venezuela, 1982. S8RUNNER, José J.,
Universidad v _Sociedad en América  Latipa. _Un esquema _de

interpretacidén. UNESCO/CRESALC, Caracas, Venezuela, 1985,

P.108, )
(continued...)
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7.~ ESTRUCTURA DE LA TNVESTIGACION:

£l estudio, referido al periodo 1950-1985, comprende
tres aspectos generales cuyo tratamiento se estima relevante
para verificar el sistema de supuestos propuesto, dado el
objeto bajo examen y los objetivos que se procuran.

Se trata, en primer lugar, de la conceptualizacién de
las categorias estilos cde desarrollo y estilos de
universidad, & partir de generalidades y regularidades
observadas en la particular experiencia latinoamericana. De
manera especifica, se tratan los estilos desarrollista vy
neoliberal, en la dimensién econdémica, con particular
referencia a las condiciones internacionales que permitieron
su Aaplicacion y desenvolvimiento en América l.atina; sus
fundamentos, postulados y rasgos principales; y sus limites.
También se tratan los estilos elitista, desarrollista
modernizante Yy neoliberal tecnocratico de Universidad a
nivel regional; con énfasis en sus caracteristicas y rasgos
esenclales y en les funciones singulares que se atribuyen a

la Universidad.

1(...continued)
Héctor Silve MICHELENA ¥ Heinz Rudolf SONNTAG definen cinco
estilos de Universidad: Colonial, napolednica y de

disociacién hostil, anali{tica vy positiva, en Universidad,
dependencia y _revelucidn. Siglo XXI editores, 10a. edicidn,

México, 1986, p.217. TEDESCO, Juan C. Tendencias vy
perspectivas en el desarrollo de la educacidn_  superior en
Amdérica  l.atina y el Caribe, UNESCO, cuadernos sobre la

educacién superior, No.3, Paris, Francia, 1983, p.43.
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Seguidamente, se examina el desenvolvimiento econdmico

cde Panama entre 195 Yy 1985 Yy, mas concretamente, la
estructura econdmica, considerando procesos, categorias y
variables, estimadas necesarias para revelar sus elementos y
nexos, Jla direccidén de los cambios Yy tendencias que
pPresenta, Yy qQue muestran el punto de quiebre de uno a otro
estilo de desarrollo. Entre las principales variables que
se examinan agqui, estén: El comportamiento del PIB, segun

sector ¥ rama de actividad; la oferta y la demanda global;

la inversién, el capital extranjero Yy el endeudamiento
piblico; la poblacidén econémicamente activa, la poblacidén
ocupada y desocupada; las politicas y estrateglas
econdmicas;: la distribucidén del ingreso; as{ como el

compor tamiento de los agentes econémicos, en particular el
rol del Estado. No se trata, empero, de hacer una historia
econdmica de Panama en el periodo bajo estudio; se trata,
basicamente, del examen y vrelacionamiento de aquéllas
variables e indicadores econdémicos estimados claves para
mostrar la naturaleza y las caracteristicas de los estilos
de desarrollo predominantes a lo largo de aquéllos ahos.

En tercer lugar, se estudian la estructura Yy las
funciones de la Universidad de Panamd; se examinan sus
interrelaciones, asi como las formas que asume sy
articulacién con la sociedad nacional, para determinar las
lineas de fuerza del desarrollo universitario. Mas

desagregadamente, en esta seccidn se analiza la oferta

=
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académica, vista a través de la matricula, las carreras vy

los diplomados, segun &rea académica;s el régimen de ingreso:;

la eficiencia y el rendimiento; las condiciones socio-
econdémicas del alumnado: la presencia de agencias e
instituciones extranjeras, particularmente norteamericanas;
asi como las funciones relevantes, econdmicas vy de

soclalizacidén y reproduccidén que entonces se atribuyeron a
la Universidad de Panama. l.Las conclusiones, Qque se
presentan al final de cada una de las partes de la
estructura expositiva, sintetizan los datos encontrados, las
lineas evolutivas que revelan las estructuras, relaciones,
fendmenos y procesos examinados; y la explicacidén de los
mismos.

Esta investigacidn, a nuestro Julcio, podria
eventualmente constituir una contribucidén innovadora, de
clerta originalidad en nuestro medio, para considerar los
procesos y dindamicas de la Universidad. Visto en sentido
prospectivo, la desmitificacién de la relacién universidad-
estiloc de desarrollo y el examen de sus determinaciones
concretas, podria permitir a las fuerzas sociales
interesadas en el desarrollo nacional, democratico y

popular, definir un nuevo estilo de Universidad.
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1.1.- LOS ESTILOS DE DESARROLLO
1.1.1.- ELL. CONCEPTO ESTILO DE DESARROLLO Y LOS
SUPUESTOS Y DIMENSIONES QUE LO CONFIGURAN.
1.1.1.1.~ EL CONCEPTO.
La ciencia econdémica ze
ocupa de las leyes y
Principios
generales que rigen 108 procesos y relaciones de produccién
y distribucién de los bienes y servicios necesarios para la
vida y el desarrollo de la sociedad!®.
El conjunto de relaciones econdmicas especificas que
se establecen en los procesos de produccion, distribucién y
consumo forma la estructura econdmica, base sobre la cual se
levanta la superestructura de la sociedad en las dimensiones
Juridico-politica e ideoldgica. Ambas, la estructura y la
superestructura, en sus manifestaciones sociales histéricas

especificas, integran la formacién zocial?.

INAPOLEONI, Claudio: Curso de Economia Politica. Oikos-

Tau, Barcelona, 1981, p.397. LANGE, Oscar: Economia
Politica, t.1.: Publicaciones Econdédmicas, La Habana, Cuba,
1966, p.428,

2pINTO, Anibal: "Notas sobre estilos de desarrollo en
América Latina". Revista de la CEPAL, Santiago de Chile,

Primer semestre de 1976, pp.97-128.
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El modo como se responde a las interrogantes sobre QUE,
COMO y PARA QUIEN producir, en una formacién social
determinada,se define como ESTILO DE DESARROLLO ! .
1.1.1.2.- LOS SUPUESTO0S:

Bajo el concepto de estilo de desarrollo

subyacen, al menos, tres supuestos que interesa

subrayar: primero, que al interior de un mismo sistema

econémico-social tienen cabida diferentes modos de resolver
los requerimientos planteados.

La nocién de sistema tiene mayor generalidad vy
abstraccién que la de estilo y aqui se asocia a dos formas
de organizacién social primordiales del mundo actual: £l
sistema capitalista y el sistema socialista® .

En ese sentido, sin comprometer la continuidad del
sistema, diversas formas de organizacién y combinacién de
los recursos humanos y materiales pueden dar lugar a
sucesivos y aun superpuestos estilos de desarrollo. En
segundo lugar, en el seno de un sistema pueden ocurrir
modificaciones significativas, sin implicar su

transformacion esencial, 10 que supondria el cambio de la

'cfr. VERCELLI, Alessandro: Teoria de la Estructura
Econémica Capitalista. Siglo XXI Editores, México, 1980,
p.262.

2pINTO, Anibal, Op.Cit., p.100.
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base estructural mismal . Es preciso, ademéds, distinguir
entrye MODELO y ESTILO de desarrollo; aquél estaria referido
a distintos sistemas socio-econémicosi: éste, a procesos que
ocurren dentro de un mismo sistema?. Al proceso de
transformaciones que, sin embargo, no alteran esencialmente
la base estructural del sistema, se ha dado en definir como
DESARROLLC ADITIVO® . Finalmente, diversas opciones de
desarrollo revelan las contradicciones de diversa entidad
existentes al interior del sistema en cuestién.
1.1.1.3.~ LAS DIMENSIONES.

También tres dimensiones complementarias
entre si configuran al estilo de desarrollo.

{.a
dimensidén UTOPICO-NORMATIVA, remite a la imagen-objetivo de
sociedad futura a que se asgpira Yy a las normas que
determinan los medios a emplearse en su consecucién;la
dimensién TECNICO-RACIONAL , atathe al sentido ‘'préactico" o
"pragmético" de la planificacién del desarrollo y comprende
las técnicas mas raclonales vy eficientes de asignacién de

recursos para alcanzar los objetivos y metas propuestas; y

1GRACIARENA, Jorge: "Poder y estilo de desarrollo. Una
perspectiva heterodoxa". Revista de la CEPAL. Santiago de
Chile, Primer semestre de 1976. pp.173-193.

2ldem. p.185.

SROMERQ, Carmen Marjia, et. al.: "Condiciones de vida en
Centroamérica y la Asistencia Financiera Norteamericana, una
Evaluacidén". FLACSCO, Costa Rica, agosto, 1988, p.3.
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la dimensidén SOCIO~POLITICA, segun la cual, las fuerzas
sociales y politicas eligen entre diversas opciones, en base
a una cierta correlacién sociall. En este sentido, las
clases sociales, las vrelaciones de poder y la naturaleza
politica e ideolégica del Estado, desempenan un vol
determinante en la caracterizacién del estilo de desarrollo.

£l estilo de desarrollo pasa, entonces, a definirse, en
términos de relaciones sociales, como:
"un proceso dialéctico entre relaciones de
poder ¥y conflictos entre grupos vy clases
sociales, que derivan de las formas
dominantes de acumulacién de capital, de
la estructura y tendencia de la
distribucidén del ingreso, de la coyuntura
histérica v de la dependencia externa, asi
como de los valores e ideologias?.®
El estilo de desarrollo, en consecuencia, esta definido
por procesos y leyes de cardacter técnico-econdmico Y
procesos ¥ leyes de caracter socio-econdmico y politico, en
el seno de un mismo sistema. Aguéllos procesos vy levyes
derivan del grado de desarrollo de las fuerzas productivas;

éstos, del régimen de propiedad y de las relaciones que se

establecen entre los grupos y clases sociales.

!GRACIARENA, Jorge: Op. Cit., P.187.

21dem. p.178.
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1.2.- LOS ESTILOS DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA.
A partir de la Gran Crisis de 1929 y, mas
particularmente, desde la segunda postguerra hasta
nuestros dias, en América Latina han predominado dos estilos
badsicos de desarrollo con wvariantes especificas en cada
pais: el desarrollismo y el neoliberalismo. En el caso del
degsarrollismo, sobresalen dos vertientes perfectamente

definidas;una modernizante; otra, nacional y populista.

1.2.1. EL ESTILO DESARROLLISTA.
1.2.1.1.- DEL ESQUEMA PRIMARIO-EXPORTADOR A LA
INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE
IMPORTACIONES .

La crisis de 1929 y la Segunda
Guerra Mundial desencadenaron cambios

sustantivos en la economia y la sociedad a nivel mundial,

los cuales repercutieron directa y profundamente en América

Latina, y dieron lugar a procesos de enorme significado y
trascendencia histérica.

LLa gran crisis econdmica de 1929 fue también la crisis

del paradigma! econdémico neocléasico, que se reveld

anacrénico e incapaz de dar respuesta a dos problemas

laguiise utiliza el concepto de paradigma en el sentido
que le da Thomas S. Khun, esto es, “realizaciones
cientificas universalmente reconocidas que, durante cierto
tiempo, proporcionan modelos de problemas y de soluciones a
una comunidad cientifica”. En LA ESTRUCTURA DE LAS
REVOLUCIONES CIENTIFICAS. F.C.E., 6a. reimpresién, México,
1985, p.13.
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ingreso y el deseampleo. El Keynesianismo, que ocupd su
lugar, propuso dinamizar la demanda efectiva mediante una
politica de pleno empleo ¥y @l crecimiento de la inversién, a
través de la activa intervencidén del Estado; esto es,
utilizando mecanismos de ajuste extra-mercado!

En el contexto de la Segunda Gran Guerra, la hegemonia
mundial en las dimensiones econdémica, militar, politica y
cultural se resolvié a favor de Estados Unidos. Tuvo lugar,
entonces, la mds colosal expansién y acumulacién de toda la
historia del capitalismo, bajo el predominio del paradigma
keynesiano?. Una fe absocluta en torno a la
Ilrreversibilidad y desarrollo ininterrumpido del sistema,
predominante en los pafises centrales, comenzé a difundirse
hasta la periferia.

En América Latina, después de casi un siglo de
indiscutida hegemonia, s proclamé obsoleto 8l estilo
primar lo-exportador o de crecimiento hacia afuera, basado en
la libertad comercial, la teoria de las ventajas
comparativas ¥y una especifica division internacional del

trabajo. A partir de la primera post-guerra, s inicid en

— — ot

lVILLARREAL, Rene: lLa_ Contra
Jeoria, Politica Econémica Ide b
Fondo de Cultura Econémica, serie de Economia, Mé

P.14.

2paz, Pedro: "Los nuevos modelos econdmicos en América
Latina vy las politicas necliberal-monetarista”. Revista de

Economia, No.2, AUDE/Facultad de Economia, U.P.,, Panami,

1983, pp.60-101.
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la region un intenso proceso de desarrollo capitalista
basado en la industrializacién sustitutiva de importaciones,
la expansién del mercado interno, la urbanizacidén acelerada
y la intervencidén y ampliacién del rol del Estado. A partir
de la Segunda Guerra Mundial aquél proceso se acelerd vy
conselido. En América Latina surgia, asi, bajo el paradigma
keynesiano, la concepcién del Estado intervencionista,
planificador y promotor del desarrrollo; en algunos paises,
también surgiria, bajo condiciones especificas concretas,el
Estado Populista,reproduccidn,en las nuevas condiciones del
capitalismo periférico~dependiente, del Estado Benefactor,
que expresaba el optimismo de las economias
industrializadas. Aquél proceso definidé la naturaleza y los
rasgos esenciales del estilo desarrollista en América
Latina.

El estilo desarrolligsta promovié la transformacién y
modernizacién de las estructuras productivas en los marcos
del esquema de crecimiento hacia adentro!. LLa reforma
agraria, la industrializacién sustitutiva de importaciones y
la regulacion estatal, constituyeron ejes fundamentales del
estilo desarrollista, también llamado estructuralista; la
primera, la reforma agraria, se concibié como estrategia
para desbloquear la productividad agricola Yy para

transformar radicalmente las atrasadas relaciones

'VILLARREAL, René, Op. Cit., p.158.
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productivas predominantes en el campo, basadas en
latifundios seforiales y en minifundios de subsistencia; la
segunda, la industrializacioén sustitutiva de importaciones,
como estrategia para transformar la economia primario-
exportadora en wuna economia orientada hacia el mercado
interior, y enfrentar el déficit crénico de la balanza de
pagos; vy, la intervencién y regulacién estatal a traveés,
entre otros mecanismos, del "gasto con déficit® y de la
emisién de papel moneda, en tanto que autoridad monetaria.
Esos ejes explican la adopcién de  politicas! que
enfatizaron el proteccionismo, la reorientacién de la
asignacién adecuada de recursos, la programacién del proceso
de sustitucioén y el sostenimiento de los salarios reales,
para garantizar la capacidad de consumo interno. El Estado
asegurd para si un rol estelar como promotor de los cambios
estructurales y como arbitro de los conflictos sociales.
Otro de los postulados y supuestos basicos del estilo
desarrollista lo constituyé la activa presencia del capital
extranjero que, segun se presuponia, supliria la
insuficiencia de ahorro interno y aportaria, ademas, las
ventajas del avance tecnolégico y de la administracién

capitalista moderna. La reconversion de las economias

1€}l concepto politica denota la accién del gobierno para
el logro de sus fines; asi, la politica econdémica viene a
ser la intervencion deliberada del gobierno en la economia
para alcanzar sus objetivos. vVer HERSCHEL , FfFederico J.:
Politica Econdmica. Siglo XXI Editores, $.A., 7ta. edicién,
México, 1986, p.143.
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industrializadas en la post-guerra Yy el desplazamiento de
industrias hacia las regiones periféricas, favorecié la
penetracién del capital extranjero en América Latina.

El desarrollismo tuvo en las nacientes burguesias
nacionales la base primordial de sustentacién, junto al
Estado, concebido como ente capaz de dar racionalidad al
sistema econémico y promover relaciones sociales netamente
capitalistas; no se reconocia, empero, la existencia de
relaciones de explotacién del trabajo por el capital!.
Empero, el liderazgo de la burguesia nacional di6é paso, en
una segunda fase, al predominio del capital transnacional,
el que impuso una nueva orientacién a las politicas
econdmicas y sociales, desplazando el estilo populista que
tipificé en algunos paises al estilo desarrollista del
primer periodo?.
1.2.1.2.- CONCEPCIONES Y PROGRAMAS QUE DIERON ALIENTO Y

FOMENTARON EL DESARROLLISMO.
La difusién de planetesamientos tedricos vy

Préacticos acerca de los Problemas del

desarrollo,
IMARTINEZ, Osvaldo: "La Crisis econdémica en América
l.atina” . En MARTNER, Gonzalo (Coord.). £l _desafio
Latinoamericano.Potencial & Desarrollar. Editorial Nueva

Sociedad/UNITAR/PROFAL, Caracas, Venezuela, 1988, pp.187-
201 .

2paZ, Pedro, Op. Cit., P.
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tanto en las sociedades centrales como en la periferia,
contribuyeron a la promocién del estilo desarvollista.
Entre aquéllos planteamientos, la llamada "teoria de las
etapas del crecimiento”", de W. W. ROSTOW, Yy el dualismo
estructuralista, de la CEPAL, desempeharon roles estelares vy
legraron vasta difusién en américa Latina.

W.W. ROSTOW concibié el desarrolle de los paises
atrasades a través de la sucesién lineal de cinco estadios o
etapas, semejantes a las gque recorrieron los pajises
industrializados avanzados: sociedad tradicional, sociedad
en transicién, el impulso inicial, sociedad moderna vy
sociedad de alto consumo de masas. Haciendo abstraccién de
la cuestidn social y politica, ROSTOW planteé que en
cualguier momento y lugar el trénsito de un estadio inferior
a une superior lo determina el grado de modernizacién de las
técnicas de producciént .

En América Latina, la CEPAL, a su vez, introdujo en el
anédlisis del subdesarrollo la nocién de OUAL ISMO
ESTRUCTURAL , segdn la cual en las economias subdesarrolladas
coexisten un polo © sector moderno, dinamico, orientado
hacia el exterior, sin Propagarse al conjunto de la
estructura econdémica, Yy un polo arcaico o sector
tradicional, de subsistencia Yy baja preductividad. l.a

reforma agraria y la industrializacién sustitutiva de

TROSTOW, W.W.: The process of the economic growth.
Cambridge, Mass., 1953,
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importaciones inducirian la transformacién del sector
atrasado y tradicional, en sector avanzado y moderno.

Tanto para el enfoque de las etapas del crecimiento de
ROSTOW, que sirvié de entramado intelectual a la Alianza
Para el Progreso, como para el dualismo estructural, de 1la
CEPAL, el factor desencadenante del proceso de desarrollo es
la inversién extranjera directat . Ambos enfoques
coinciden, igualmente, en concebir el desarrollo como un
proceso gradual, ordenado y continuo, cuyos beneficios se
difunden en cascada desde los paises desarrollados a los
paises atrasados, sin conflictos entre grupos, clases
socliales o paises?.

Uno y otro enfoque, que adquirieron vasta legitimidad
en los <circulos oficiales y académicos de américa Latina, a
lo largo de los anhos 60 y 70, asignaron a la educacién, en
general, ¥y a la educacién universitaria, en particular, un
rol instrumental estelar como aparato para la difusién de
técnicas avanzadas para la modernizacién y la promocién de

las reformas estructurales e institucionales que el cambio

requeria® . i_a concepciodn del subdesarrollo entonces
IpalILAN FIGUEROA, Carlos: "Universidad, investigacién y
desarrolio en América Latina". Revista_ __de Educacion

Superior, No.27, México, Jjulio-septiembre, 1978. pp.13-37.
2 1dem.
IFINKEL, sara: “El Capital Humano: Concepto

ideoldgico”. En LABARCA G. (Comp.): La Educacidén Burguesa,
Editorial Nueva Imagen, México, 1977, pp.263~299.
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prevaleciente, privilegid la idea del crecimiento econdmico
como nucleo del desarrollo que se genera on la acumulacién
de capital, incluyendo la acumulacién en educacién, a través
de la formacioén de capital humano.

Por otra parte, gran aliento para el desarrollismo
estructuralista significaron los programas regionales
propuestos por Estados tUUnidos ¥y que se sustentaron en el
auge de la economia internacional luego de terminada la
guerra de Corea. Asi, al comenzar la década del 60 el
Presidente de Estados Unidos, John F. Kennedy, puso en
marcha un vasto plan que 1lamé Alianza Para el Progreso! ,
con el objetivo de 1nterceptar los cambios mAs radicales que
se anunciaban en América tatina al caler del triunfo de la
Revolucién Cubana; y promover a nivel hemisférico los
intereses econdémicos, politicos y militares norteamericanos.
ta ALPRO se propuso un amplio conjunto de reformas
econémicas, soclales e institucionales, con base en apoyos

financieros relativamente cuantiosos provenientes de las

n mmmme Mo mmin e e S e —

l1En enero de 1961 J. F. Kennedy declaré: "A& nuestras
hermanas republicas allende nuestra frontera merjidional les
brindamos una promesa especial: convertir nuestras buenas
palabras en buenos hecho mediante una nueva alianza en aras
del progeso; ayudar a los hombreslibres v a los gobiernos
libres despojarse de las cadenas de la pobreza en USIS:
LIBERTAD CON DIGNIDAD ALIANZA PARA EL PROGRESO. WASHINGTON,
1961.
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economias del centro, cuya plataforma la constituyd la Gran
Sociedad que surgié de la fase expansiva del capitalismo!
1.2.1.3.~- LA CRISIS DEL DESARROLLISMO.

No obstante, la imposibilidad de realizar las
tranformaciones estructurales profundas y preservar, al
mismo tiempo, las fuerzas del STATUS QUO, y el fin de la
fase expansiva de la economfa capitalista a nivel mundial,
actuaron en sentido determinante en el fracaso de la ALPRO.
La Conferencia de Presidentes Americanos, reunida en Vida
del Mar, Chile, en 1967, ¥ el Informe Rockefeller de 1969,
reconocieron el fracaso de la ALPROZ,

El fracaso de la ALPRO demandé replanteamientos en las
relaciones de Estados Unidos con América Latina, basadas, en
1o adelante, en el comercio preferencial, orientado segun la
“magia del mercade" y la Banca Internacional Privada, que
remplazé la asistencia financiera vy los mecanismos
hemisféricos que predominaron con la ALPRO?.

Factores estructurales e institucionales de orden
interno también intervinieron en la determinacién de la
crisis del desarrollismo, entre ellos, la estrechez del

mercado interno, acentuada por la alta concentracién de la

1BITAR, Sergio: “De 1la Alianza Para el Progreso a la
Magia del Mercado. Poltica econémica de Estados Unidos
hacia aAmérica Latina“. En Desarrollo Econdémico, Vol .24,

N0.93, Buenos Aires, abril-junio, 1984, pp.123-137.
2 1dem.

31dem.
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propiedad y del ingreso, y la consiguiente incapacidad para
utilizar economias de escala; las propias limitacines del
proceso de industrializacidn sustitutiva de importaciones;
la escasa 1integracién intersectorial y la incapacidad para
transformar el sector externo y equilibrar la balanza de
pagos! .

El estructural-desarrollismo se reveld incapaz de
enfrentar los problemas de la inflacién, la caida de la
productividad y los desequilibriocs internos; subestimé los
aspectos monetarios y finmancieros del desarrollo, y no logré
integrar la teoria macroeconémica a una teoria del
desarrcllo ¥ de la dependencia?. El proyecto, en efecto,
mostro ineficiencia, desintegracioén Yy dié lugar a
proteccionismos excesivos, prolongados e indiscriminades;
dejé sin resolver los problemas del desempleo y de la
distribucidon regresiva del ingresc; no se tradujo en
desarrollo tecnolégico endégeno gsostenido; y, lo que es
igual o mas relevante, ni siquiera atenud la dependencia
econdmica, mas bien la acentud, a través de la inversién

extranjera directa y el endeudamiento publico externo?.

1p1AaZ PAZ, Santiago y DlAaZ, Elena: “LLa Crisis econdmica
de Aamérica Latina ¥y el sistema financiero internacional.
Causas e inviabilidad del pago de la deuda de los paises
latinoamer icanos". En Cuadernos de Nuestra América, La
Habana, Cuba.

2yILLARREAL, René: Op. Cit., p. 170.

1dem, p.170.
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Ya en los anos 70 el paradigma Keynesyano, una de las
fuentes ideoldégicas del desarrollismo, perdié legitimidad en
los marcos de una nueva crisis de las economias capitalistas
de centro. En efecto, al finalizar los afhos 60 eran
ostensibles los sintomas de la crisis en los paises
industrializados, en las relaciones econémicas
internacinales y en el sistema monetario y financiero
internacional!. La recesién y la inflacién econdémica se
acompafharon de la crisis fiscal del Estado y el crecimiento
del desempleo; 1o que implicé el abandono del Estado
benefactor y estimuld la aplicacién de politicas
neoliberales. Fue evidente entonces el desorden vy 1la
inestabilidad econémica a nivel internacional, el descenso
de los flujos del comercio y los cambios en el movimiento
internacional de <capitales. Empero, en el marco de la
crisis, la banca internacional privada alcanzé su mayor
expansién, determinando, en gran medida, el endeudamiento
del Tercer Mundo vy el renacimiento de politicas de corte
neoliberal?.
Uno de los determinantes ultimos de la crisis del

desarrollismo se localiza en la modalidad de funcionamiento

tpaZ, Pedro. Op. Cit., pP.62-68.

‘Antes que la Escuela de Chicago Yy que Milton FRIEDMAN,
en América Latina se plantearon Yy ensayaron politicas
monetaristas, tales como la reduccidén del déficit fiscal, de
la expansién monetaria vy del crédito; el control de los
salarios, de los subsidies vy de los aranceles de
importacién. Cfr. PAZ, Pedro. Dp. _Cit. p. 83.
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del mercado internacional de capital; aunado a la forma de
insercidén de los paises dependientes a la economia mundial.
El Mercado Financiero M™Mundial, que comenzé a operar vy
funcionar en la década de 1los 60, en efecto, mostrd tres
rasgos relevantes:

a.- Abundancia sin precedentes de fondos;

b.- Subestimacién de las tasas de intereses flexibles vy
variables existentes; vy,

c.~ Atribucién de perdurabilidad a fendmenos transitorios,
como la propia expansién del mercado financievo
mundial, la mayor participacién de los paises en
desarrolleo, ¥ las bajas tasas de intereses reales
existentes' .

En es0s contornos, va a inicios de los anos 70 América
Latina captaba una cuota creciente de los recursos del
Mercado Financlierc Mundial. Asi, entre 1977-1981 la
expansidn del crédito en la regién alcanzd el ritmo de 28.0%
anual . A partir de 1981 sin embargo, se presentd una
abrupta reduccién del crédito, vy se evidenciéd la alta
vulnerabilidad de la regidén respecto del exterior, en
proporcién directa a su vinculacidén al Mercado Financiero
Mundial . Entonces el grado de dependencia de américa tatina
se retrotrajo a 1950%.

!idem.

21dem.
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1.2.2.- EL ESTILO NEOLIBERAL..
1.2.2.1.~ FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS.
El estilo neoliberal recibe la
denominacién de contrarevolucién
monetarista. por su retorno a la ortodoxia monetarista, bajo

el aforismo de que “EL DESEQUILIBRIO EX

NO E EN_TODO

1E
MOMENTO Y EN _TODO LUGAR _UN __ FENOMENO MONETARISTA! *. La

"LEY" monetarista de politica econdmica bajo economia
ablierta, frente a los desequilibrios externos vy la
devaluacién, es 1incrementar la oferta monetaria a una tasa
de crecimiento econdmico potencial y la tasa de inflacién
internacional.

En el caso de América Latina, en consecuencia, el
enfoque monetarista de la balanza de pagos postula que el
problema fundamental es un problema de desquilibrio externo.

El fundamento del neoliberalismo es la teoria
cuantitativa del dinero, cuyo principal instrumento para el
control <ciclico de 1la economia es el manejo de la masa
monetaria. Es en este sentido que se postula, como criterio
central del enfoque monetarista de la balanza de pagos, que
la oferta y la demanda de dinero siempre estan en
equilibrioco. En una economia abierta, y con tipo de cambio
flotante, las variaciones en la oferta y la demanda de

dinero reflejan desequilibrios monetarios; con tipo de

!VILLARREAI., René, Op. Cit.,, P.16.
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cambio fijo, los desequilibrios en la oferta y demanda se
ajustan a través de la balanza de pagos?.

A través del manejo de las politicas monetaria, fiscal
y de ajuste externo, basadas en el enfoque monetarista de la
balanza de pagos y la equiparacién de los precios internos e
internacionales, el neoliberalismo se propuso corregir las
distorsiones a que dié lugar el patrén de sustitucién de
importaciones en un mercado pequemo, Lncapaz de sostener una
estructura industrial diversificada, y que derivé en
actividades altamente ineficientes?.

LLas politicas monetaristas tuvieron como objetivos la
estabilizacién de los precios y la reasignacién de los
recursos segun el principio de las ventajas comparativas.
En América Latina la crisis desplazé desde entonces, el eje
articulador de la politica econdmica que constituyd la
problematica del desarrollo, ¥y se concentré en los temas de
la estbhilizacién financiera y del ajuste.

Los obJjetivos del proyecto neoliberal procuran, en
Qltima instancia, asegurar el dominio vy la tasa de ganancia
del capital transnacional, mediante la eliminacién de las
empresas consideradas "ineficientes", la centralizacidén y la
distribucién regresiva, del ingreso; eliminar las

lFERRER Aldo: "El Monetarismo en Argentinea y Chile".
Comercio Exterior, Vol.31, Nos.1-2, México, enero- febrervro,
1981 .

21dem.
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restricciones al capital y promover una nueva divisién
internacional del trabajo. Consistente c¢on esos objetivos,
la politica econémica se propone restablecer los valores de
equilibrio para los precios, los salarios, la tasa de
interés y el tipo de cambio, distorsionados debido a la
inflacién. Esto implica la liberacién de precios e
intereses, la devaluacién del tipo de cambio y la compresién
de los salarios reales. También se propone reducir el
déficit publico y el achicamiento del aparato estatal, lo
cual, a su wvez, supone la reduccién arancelaria y la
privatizacién de empresas publicas!?!. l.La disminucién del
gasto ¥ el incremento de la ‘presiédn tributaria tienen el
pPropésito de reducir el déficit publico, el cual, de
subsistir, tendria qQue financiarse en el mevrcado de
capitales.

l.iberar &l mercado de la 1ngerencia reguladora del
Estado supone, esencialmente, que la produccién, la
comercializacién y los precios son fijados a través del
mecanismo de la oferta y de la demanda.

El neoliberalismo acentuo el cuestionamiento al
equilibirio de pleno empleo mediante la intervencidén del
Estado, tal como postulaba el modelo keynesiano,

responsabilizandolo de la inflacién incontrolable derivada

1CORTAZAR, René: “Chile: resultados redistributivos
1973-1982" . IDES. Desarrollo Econémico, Vol.23, No.91,
Buenos Aires, Argentina, octubre~diciembre 1983, pp.369-394.
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del déficit fiscal. Al mismo tiempo, recusd al
proteccionismo la promocidén de estructuras oligopdlicas y de
altos costos; asi como las tasas negativas de intereses a
las que adjudicé la responsabilidad por una irracional
asignaciodn de recursos, que no expresaba el costo-
oportunidad del capital.

El monetarismo propugna una racionalidad econdmica,
determinada por las fuerzas del mercado, el cual es
concebido como mecanismo para la optimizacién de los
recursos ¥ la distribucién del ingreso. El bhombre mismo
estd sujeto a la racionalidad del mercado?! . En ese
sentido, el monetarismo significd un ataque frontal al
proteccionismo y al intervencionismo del Estado concebido
como estado benefactor, planificador vy promotor del
desarrollo; un rechazo a la industrializacién sustitutiva de
importaciones. £l neoliberalismo, que se desarrolla en un
contexto internacional caracterjizado por la acelerada
transnacionalizacién, la monopolizacién vy la creciente
competencia de las economias capitalistas desarrolladas,
propone retornar al estado cléasico de equilibrio natural:

laissez-faire, laissez-passer.

1] hombre libre es el que tiene potestad de vender y
comprar; tiene acceso a la propledad privada; puedea
contratar; su libertad estd restringida a los wvalores
proplos del Mercado" Milton FRIEDMAN. Cit. por HERNANDEZ
CHAVEZ, Alcides. "Politica Econdmica y Pensamiento
Neocliberal: el caso de Honduras" CSUCA. Estudios Sociales
Centroamericanos, No. 31, San José, Costa Rica, enero—-abril,
1984, pp. 231~257.
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l.a prédica antisestatista del neoliberalismo pretende
ignorar el papel determinante Que histéricamente desempefd
el Estado en el proceso de reproduccién ampliada del
capital, mediante el control de mercados, el reparto de las
fuentes de aprovisionamiento de materias primas y recursos
estratégicos, y el control de las principales rutas de
navegacién y del comercio mundial! .

El paradigma neoliberal no se circunscribe al campo
econémico, abarca otras vertientes complementarias que
comprenden los estudios de eleccién plblica, en el orden
politico; el movimiento de los derechos de propiedad, en la
vertiente juridica; y las teorias del capital humano, en la
vertiente social. En las ciencias sociales la obra HUMAN
CAPITAL: A THEORETICAL AND EMPIRICAL ANALYSIS, de Gary
BECKER, fundamenta la llamada "nueva sociologia racional?”.
1.2.2.2.~ PROGRAMAS Y POLITICAS:

En el plano instrumental el neoliberalismo contempla
basicamente la aplicacién de dos programas. Un programa de
estabilizacion, frente al déficit fiscal y de la balanza de
pagos; Y, un programa de ajuste estructural o de
transformacién de la economia, con el propdésito de

liberalizarla y abrirla al exterior.

l1dem.

*VILLARREAL, René. Op. Cit., p.457.
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Dos postulados relevantes orientan los programas de
estabilizacién y ajuste estructural del neoliberalismo. Por
un lado, el reconocimiento del papel preponderante del
mercado; por otro, la prédica de la liberalizacién y la
apertura externa. Bajo el primer postulade, se asigna al
Estado un papel subsidiarioco y se propone el desmantelamiento
del sector publico. Esto supone la privatizaciéon vy la

desregularizacién de la economia, la gue quedaria librada a

la exclusiva ‘"magia del mercado “. Bajo el segundo
postulado, se propone transnacionalizar y adecuar la
economia nacional a la competencia internacional, la

liquidacién de todo proteccionismo y la promocién de las
exportaciones?.

A los programas de estabilizacién vy de ajuste
estructural corresponden amplios conjuntos de politicas
relativas, en especlial, a precios y salarios; gastos e
impuestos publicos; comercio exterior, banca @ inversién
extranjera. En el &mbito de precios y del trabajo, las
politicas tienen como objetive liberar los precics, en
particular de la fuerza de trabajo, mediante el control de
los salarios y el disciplinamiento del movimiento sindical,

a través de la legislacién laboral. E£n el orden fiscal, se

1dem.

2FRENCH-DAVIS, Op. Cit.3 PAZ, Pedro, Op,. Cit.; FOXLEY,
Alejandro: Experimentos Necliberales en_ _América_lLatina.
Tondo de Cultura Econémica/Economia Latincamericana, México,

1988, p.7.
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plantean politicas restrictivas con el objetivo de reducir
el déficit fiscal con vespecto al PIB, mediante la
contraccién del gasto y el aumento de la presién tributaria.
La disminucién del gasto supone eliminar subsidios, congelar
y rveducir salarios, reducir personal, desmantelar la
propiedad socialtl. El incremento de la presidén tributaria,
la eliminacién de exoneraciones y los ajustes a las tarifas
del combustible y los servicios publicos, forman parte de
las herramientas utilizadas para incrementar los ingresos.
En la dimensién bancaria y financieva, se propone la libre
movilidad de capitales, la liberacién de las tasas de
interés ¥y del tipo de cambio; 1la desregulacidén de las
operaciones y transacciones; privatizacién de la banca y de
las agencias financieras del gobierno?; y, la apertura a la
banca internacional privada. Con respecto a la apertura
externa, las politicas se orientan hacia la revalorizacidn
del comerclio exterior en el conjunto de actividades
econdmicas vy la promocidn de la inversidén extranjera
directa. Hacia esos objetivos apunta el desplazamiento del
patrén de industrializacidén sustitutiva de importaciones,
por la estrategia de promocidn de exportaciones en los

marcos de la teoria de las ventajas comparativas; la

tl.a contraccién del gasto publico no incluye los gastos
de defensa y seguridad.

2l a Caja de Seguro Social en el contexto especifico de
Panama es una de esas agencias.
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eliminacidén de los subsidios a la exportacidn y la reduccioén
de los aranceles de importacidén; as{ como la devolucién de
los impuestos al valor agregado y la creacién de franquicias
alaimportacién deinsumos queseincorporan alas exportaciones.

Frente al bloqueo de la productividad agricola, que el
desarvollismo estructuralista atribuyé a las relaciones de
propiedad dominantes, el neoliberalismo propone eliminar la
intervencién econdémica del Estado y asegurar el libre
despliegue de las fuerzas del mercado; la rigidez de la
oferta y la desincentivacién de la produccién se le imputa a
los controles de precios, impuestos para sostener cierto
nivel de compra a los asalariados y a los consumidores en
general. E]l neoliberalismo, por otra parte, concibe que el
déficit crénico de la balanza de pagos obedece en particular
a politicas de sobrevaloracidén de la tasa de cambio, y a
politicas orientadas a c¢rear una demanda interna favorable
al esquema de sustitucién de importaciones. En ese sentido,
con el propésito de resolver el problema del déficit.
propone la estrategia de promocidén de exporaciones.
Finalmente, el déficit presupuestario lo adjudica a las
politicas del gasto ¥y manejo de la oferta monetaria del

Estado, que perturban los mecanismo del mercado! .

1.2.2.3.~ LOS LIMITES DEL NEOLIBERALISMO.
1YERCELL I, Alessandro: JInflacidn y Deflacidén, Op. Cit.,

P.69-71.
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l.La experiencia de la aplicacién de las polliticas
neoliberales en américa Jlatina vy el Caribe mostré una
inestable ¥y precaria reduccién de las tasas inflaccionarias,
a costa del gran incremento del desempleo, la caida de los
salarios reales; la recesioén 9 estanf lacién, el
estancamiento del coeficiente de inversién, el endsudamiento
externo, la desindustrializacién y la extranjerizacidn de la
economfal .

l.a liberalizacién del comercio exterior, bajo el

supuesto de libre y perfecta competencia, SUPUSO
desnacionalizar la economia; asi como la
desindustrializacién y el endeudamiento extermno

constituyeron parte sustantiva del costo de la aplicacién de
las politicas monetaristas neoliberales, cuyos unicos
beneficiarios son el capital transnacional y la fraccién de
las burguesias locales ligadas a la especulacién financiera

y a la banca.

"(...) la terapia monetarista al
desincentivar los procesos de
industrializacién destinados a sustituir
las importaciones favoreciendo la

exportacién de productos tradicionales con
indices desvalorizados Yy estimulando la
inversién exterior directa, sugiere una
politica econémica que favorecs la
exportacion de mercancias tecnoldégicamente
avanzadas Y de capital por parte de los
paises mas desarrollados y Jla importacioédn
de bienes tradicionales desde los paises
en vias de desarrollo. Esta politica
implica una defensa de las estructuras

'VILLARREAL., René, Op. Cit., p.19.
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econémicas y sociales existentes, conforme
a los intereses de los paises ricos y de
las clases dominantes de los palses
pobres™! .

En tres 4&reas el monetarismo reveld 1incapacidad para
funcionar con eficacia en una economia en desarrollo. En
Primer lugar, la heterogeneidad estructural productiva, los
problemas sectoriales Y regionales, vy la persistente
segmentaciodn de mercades, fueron obstdcules insalvables para
lag politicas econémicas globales. En segundo término, la
desigualdad inicial de los agentes econdmicos lanzados
indisceriminadamente a competir entre i, a través de la
privatizacion, la liberalizacién y la supuesta "neutralidad"
econdémica, aumentd la concentracién de la riqueza y la
distribucion méds regresiva del ingreso. Finalmente, las
tendencias desetabilizadoras y asimétricas del proceso de
ajuste, determinaron un alto costo econémico y social?.

No se trata, ent.onces, de un "Desarrollo
Estabilizador", sino de una "Desestabilizacién sin
desarreolle”; de alli la calificacion del modelo como
PERVERSO, pues a la postre todos pierden, y de YATROGENICO,

pues sus remedios resultan peores que la enfermedad® .

VYERCELLI, Alessandro: Inflacién vy Deflacién, Op. Cit.,
pP.72

2FRENCH-DAVIS, Ricardo: Op. Cit.,

SVILLARREAL , René: Op. Cit., p.19.
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1.3.- LOS ESTILOS DE UNIVERSIDAD
En relacién simétrica y funcional a los
principales estilos de desarvrollo, en América
l.atina prevalecieron tres estilos de universidad:

elitista, Desarrollista y Neoliberal!.

lgl nuclec de esta investigacién lo constituye la
universidad publica. Empero, pareciera importante senalar
que se identifican tres oléadas institucionales sucesivas en
el desarrollo de la educacidén superior privada en América
l.atina, a saber: De c¢reacidén de universidades catédlicas
tradicionales, que tendieron a parecerse a las universidades
publicas tradicionales: de creacién de universidades
seculares de élite, altamente selectivas y con la funcién de
soclalizacién de las clases dirigentes, ante las
desconfianzas qQue generan las universidades publicas
tradicionales en un contexto de masificacién; Y
universidades y establecimientos no-universitrios de
educacidén superior, orientadas hacia sectores medios y bajos
que no pueden acceder a las wuniversidades catélicas
tradicionales ni a las universidades privadas de élite.

En América t.atina hacia 1985 las universidades
privadas concentraban 24.2% de la matricula universitaria
total; en tanto que los establecimientos privados no
universitarios de educacidén superior tenian 60.0% de la
matr icula total de ese tipo de establecimientos. En Panamd
11.4% de la matricula de educacidén superior del ano 1985 se
concentraba en el sector privado. Ver: BRUNNER, José
Joaquin, Educacidén _Superior en América_Latina: __ Cambios vy
Desafios, Fondo de Cultura Economica, Santiago de Chile,
1990, p.205.
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1.3.1.~ ELITISTA TRADICIONAL
1.3.1.1.~ LLAS FUNCIONES QUE SE LE ATRIBUYEN.

La universidad elitista tradicional tiene como
funcidén primordial conservar el sistema social vigente!.
No se trata, empero, de una funcidn exclusiva del estilo
elitista tradicional de universidad. La reproduccién de las
relaciones sociales dominantes es, por una parte, funcién
que se asigna a la educacidén en su conjunto, en diferentes
formaciones sociales; vy, por otra, diversos estilos de
universidad tienen también esa funcién relevante. Ademas,
la universidad puede asumir, y en efecto asume, caricter
elitista en el marco de distintos estilos de desarvollo y en
el contexto de distintas formaciones sociales. En ese
sent.ido, el caracter elitista tradicional de universidad no
estd dado s6lo o principalmente por la simple constatacidn
de aque desempena la funcidén relevante de socializacién y de
seleccidén, sino por la nautraleza de esa funcién y la
esencla excluyente de la formacién social de la que la
universidad es parte, v que en la dimensidén econémica se
carateriza por una estructura productiva atrasada, de base
agro-exportadora predominante; en la dimensidén social, por
la existencia de una oligarquia que integran los grandes
Propietarios sefnoriales del agro y los comerciantes urbano-

IRaMa, German W.: "Educacién, estructura social vy
estilos de desarrolle”. PERSPECTIVAS, Vol .VIII, No.3, 1978,
P.343,
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exportadores; vy, en la dimensién politica, por el hermético
control eligargquico del poder? . Finalmente, es la
formacién social especifica 1la que define los procesos,
contenidos y métodos de la socializacién vy de la
reproduccidén misma, segun una partirular segmentacién vy
Jerarquizacidén social de sus destinatarios.

Para conservar e)] sistema de relaciones senoriales
dominantes, la universjidad elitista tradicional cumple la
funcion de soclalizacién de las clases dirigentes mediante
el cultivo del intelecto, la transmisién de la cultura
heredada ¥ la inculcacién de los valores e lideales socio-
culturales de los grupos hegeménicos oligarquices?. Se
trata de la formacién de un hombre CULLTO para el ejercicio
de posiciones de STATUS, del caballero portador de un estilo
estamental de vida y de un patrimonio cultural heredado, del
GENTELMAN con sentido mesidnico y valores distinguides® .

lErente al reduccionismo que significa analizar la
Universidad a partir de alguna de esas dimensiones, T.A.
VASCONI propone tomar en cuenta las diversas dimensiones
significativas relacionadas entre si y a partir de un
particulsr modo de estructurarse. Cfr. VASONI, Tomds A. vy
RECA, Inés: Modernizacidén vy Crisis en la_ Universidad
L.atinoamericana . CESO, Universidad de Chile, santiago,
1971, p.154.,

2YoPO, Boris: "Educacidn, Universidad y Desarrollo".
Revista de la Educacigon .Superior, Vol.l, No.3, México,
Julio~septiembre, 1973, pp.23-76; BRUNNER, José Joaquin:
Universidad _y Sociedad _en américa lLatina. Un _esquema _ _de
Interpretacidéon. UNESCO/-CRESALC, Caracas, Venezuela, 1985,
p.108.

*BRUNNER, Op. Cit., p.1.
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1.3.1.2.- SUS RASGOS ESENCIALES.
l.a universidad elitista tradicional mostré los
siguientes rasgos relevantes':
a.- Mantener estrechas vinculaciones organicas con el
circulo de poder oligarquico, del cual constituye una

extensién tanto en el sentido de la composiciédn social

- e er———— e e — c—

13.3. BRUNNER, Citando a L. SCHERZ, dice de la
tiniversidad Elitista profesionalizante que"* (...) sS0N
profesionalizantes desde el punto de vista de su funcién en

la socledad y son DE. ELITE desde el punto de vista de su

servicio extremadamente reducido”; atribuyendoles los
siguientes rasgos:
- El desempefio de una funcién puramente docente,

orientada a la socializacién politica de reducidoes
nicleos de alumnos provenientes de estratos socio-
econodmicos altos o acomodados, Y que se concentyran en
las carreras tradicionales de mayor prestigio social.

- La falta de ‘“compromiso® con el entorno, Yy su
vinculacién estrecha a la élite dirigente que, no
obstante la formal autonomia, interviene en la
Universidad cuando ésta rebasa los marcos de aceptacién
y tolerancia definidos desde el poder.

- El predominio de la organizacién académica basada en
facultades, que constituyen los mas importantes érganos
del poder universitario; escuelas, centros académicos
poy excelencia; Yy catedras, como nucleos basicos en
torno a los cuales se organiza el trabajo docente.

- L.La ausencia de un cuerpo académico profesional, y el
reclutamient.o de profesores a tiempo parcial entre
profesionales motivados por el interés de conservar y
acrecentar su prestigio social.

- La preferente vinculacién, por su posicidén social, con
la clase media; puesto que del estrato inferior se
separa por su desprecio al trabajo manual, y de la capa
superior aristocratico~latifundista, por desvalorizar
las exigencias de abolengo o riqueza como requisito
exclusivo del poder.

vVer BRUNNER, J.J. Educacidén _Superior en  aAmerica Latina,

Fondo de Cultura Fconémica, Santiago de Chile, 1990, pp .53~

56.
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interna de sus estamentos, come de la 1deoclogia del
STATUS QUO gque propugnal.

b.- Escasa cobertura y alta homogeneidad de sus estamentos,
tanto estudiantil como docente, que se acompana de una
reducida oferta de carreras tradicionales estimadas
como “prestigiosas", orientadas precisamente, a la
formacion de la élite dirigente® .

c.- En sent.ido curricular y metodoldégico, se trata de una
universidad academicista, verbalista, acritica y
libresca, disoclada de la practica Yy del trabajo
manual; sin compromiso c¢on el desarrollo clientifico-
tecnolégico, ni ¢on la problematica nacional?.

d.- Presenta Una organizacién académico~administrativa
atomizada, basada en FfFacultades-islas y c&atedras-
feudos; el predominio cuasi-absoluto de la funcién
cdocente; y ascaso o ningun desarrollo de la
investigacién, la extensiodn y la prestacién de

servicios*.

lLGRACIARENA denomina a este estilo "De congruencia
Funcional ¥y Asociacién Relevante".

2RAMA, German W.: Op. Cit.; BRUNNER, J. J.: Op. Cit.,
P.1; YOPO, Boris, Qp. Cit., pp.33-38,

*TEDESCO, Juan Carlos: Tendencias y perspectivas en el
desarrollo de la educacién superior en la América tLatina vy
el Caribe. UNESCQO, Cuadernos sobre la Educacidn Superior,

No .3, Paris, 1983, p.21; YOPO, Boris: Qp. Cit., pP.

‘ I1dem.
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e.~ Muestra, igualmente, estructuras y modelos de
funcionamiento antidemocraticos, en términos del acceso
que demanda radicacién urbsna y el cumplimiento de
determinados requisitos formales de ingbso, tanto como
la ausencia de participacién real en la formulacidén de
las politicas y en las adopcién de las decisiones
fundamentales?.
1.3.2.~ LA UNIVERSIDAD DESARROLL ISTA.
1.3.2.1. SUS FUNCIONES PRIMORDIALES.

A partir de la Segunda Gueerra Mundial Estados Unidos
asumié la hegemonia econémica, poli{tica, militar ¥y cultural
a nivel mundial. El PUNTO CUATRO? , primero, propuesto por
el presidente Harry S. Truman, y la Alianza Para el
Progreso~(ALPRO), después, bajo el liderazgo de John F.
Kennedy, sintetizaron en el terreno econdmico, social vy
politico los esfuerzos hemisféricos para lograr la
modernizacion de los atrasados paises de américa tatina, a
través de la inversioén extranjera directa vy la cooperacion
externa. t.a modernizacidén se identificé con el desarrollo
concebido, & su vez, como el proceso gradual de transito de

lidem.

2g1 punto custro del discurso el Presidente Harry S.
TRUMAN del 20 de enero de 1949 dispuso ‘contribuir al
progreso de las regiones insuficientemente desarrolladas en
e) orden econémico, proporcionandoles ayuda técnica, vy a
hase de cooperacién, fomentar la inversion del capital en

las regiones™. En EL PUNTO CUARTO EN ACCION. PROGRAMA DE
ASTSTENCIA TECNICA, p.11.
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unas etapas definidas como atrasadas hacia etapas mas
avanzadas o modernas, seglin indicadores esencialmente
cuantitativos, tanto en Jla dimensién econémica y social,
como politica.

£En América Latina, tras la 4quiebra del régimen
oligargquico, el Estado desarrollista introdujo opciones
llamadas técnicas, responsabilizando a la educacién por la
supervivencia del tradicionalismo, de los valores
caballerescos ¥y de las profesiones de status, frente a 1la
modernizacién, los valores tecnocraticos y la formacién para
el trabajo productivo. La Reforma Universitaria de Cérdoba
(1918) vy las revoluciones liberalburguesas que tuvieron
lugar en varios paises de América Latina a lo largo de los
Primeros cuarenta anos del presente siglo, contribuyeron
definitivamente & quebrar el estilo elitista tradicional de
universidad.

Comenzd ent.onces a configurarse el proyecto
desarrollista de universidad como expresién de }los procesos
de 1industrializacién sustitutiva de importaciones, la
urbanizacién ¥y la expansién de la actividad del Estado, que
tenian lugar en las formaciones sociales latincamericanas.
La ideonlogia de la modernizacién se abria paso especialmente
en los ambitos universitarios gque recusaban la universidad
elitista ¥ que promovian las emergentes teorias del capital
humano y las técnicas de planificacién de recursos humanos,

Que constitureron &) entramado ideclégico que sustentd la
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expansion de la educacién en los afo 60 y 70! . Desde
entonces se difundié con rapidez la concepciéon de la
educacion como factor de desarrollo y, come corolario, la
idea de que constituye un bien de 1inversién, en
contraposicién a la idea que hace de ella un bien de consumo
de elité? . lLas 1inversiones en educacién se estimaban como
las de mas altec rendimiento econémico y social®.

tta formacién de recursos humanos y la generacién vy
aplicacién de nuevos conocimlientos demandaban cambios

institucionales en la universidad, frente a su anquilosada vy

vetusta organizacién, la ausencia de compromiso con el
desarrollo vy la absolescencia de sus contenidos y
orientaciones curriculares, al margen de los avances
cientifico-técnicos? . l.a prédica de la racionalidad vy

eficiencia de tipo gerenclal replantedé el papel mismo de los
estament.os universitarios. A ese respecto se afirmd:

“(...) a los ojos de los expertos de las
fundaciones Y ent idades bensfactoras
(Ford, Rockefeller, Bid, OEA y Gobierno de

'L.a Carta. de Punta_ del Este, definié entre sus metas
principales: “modernizar y ampliar los medios para la
ensefianza secundaria, wvocacional, técnica V¥ superior;
aumentar la capacidad para la investigacidén pura y aplicada,
Y proveer el personal capacitado que Treqguieren las
socledades en rapido desarrollo”

2RRUNNER, J.J.: QOp, Cit., p.16.
SUNESCO: Proyecto Principal de Educacidn. UNESCO-
América Latina, Vol.I, No.3, Boletin Trimestral, Jjulio-

sept.iembre, 19%9, p.127.

‘YOPO, Boris: Op. Cit., p.23.
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los Estados Unidos) la Universidad deberia
encauzarse segun modelo que hace
incompatibles los papeles de
"administradores"”, docentes y estudiantes.

Se concibe gque Jlos primeros manden vy

contraten, los segundos ensenen Y

obedezrcan, y los terceros, come Unica

misién, estudient.®

lLa universidad del espiritu o humboldtiana, cuya

misién primovrdial era la basqueda de Jla verdad metafisica,
que reconocia, ademads, el devecho a la organizacion libre y
comunitaria pavra esa busqueda, dié paso a la universidad
napolednica, cuyo papel, meramente instrumental e impuesto
desde el poder, era constituivr un instrumento de produccién,
un ' molde oficial de vaciado cultural?. De otra manera, e)
proyecto desarrollista modernizé la universidad napolednica
predominante en América Latina, acentuando sus rasgos
elitistas y profesionalizantes, e incorporandole la
organizacién empresarial cde) patvrén unijiversitario
norteamericano.

El predominio de la funcién econdmica no significéd, sin
embargo, que la universidad rvenunciara a desempenar un
importante rol socializador:

“Cuovd) la funcién aue cumplen las
Universidades en Aamérica Latina es la de
socializar a las nuevas generaciones en

las formas tradicionales . de pensar vy de
actuar. Los valores gue transmiten son, o

- b —— anae =e - -

1SCHERZ , Luis: "l.La Universidad del aho 2000. Entre
Napoleén y Humboldt" ., Nueva . Sociedad, No.84, Caracas,
Julio~agosto, 1986, pp.91-99.

2idem, Cit. a Paul RICOEUR.
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tienden a ser, aquéllos que sirven de base
de legitimidad a una sociedad capitalista
estratificada, dividida en clases
antagénicaes y controladas por minorias que
menopelizan el poder cultural, econdmico,
institucional, pelitico y sociall".
l.a vinculacién de la universidad al proceso econémico,

a través de la formacién de mano de obra calificada y de los
cusdros profesionales que demandaba la estructura econdmica,
se planteé también como imperative la generacién de nuevos
conocimientos ¥ su aplicacidén a las tareas productivas. En
ese sentido, la Reunién Latincamericana de Jefes de Estado,
convocada en Punta del Este, Uruguay, en 1967, formulé las
siguientes cinco declaraciones de politica cientifica, que
atafen directamente a la universidad:

a.- La politica cienti{fica debe responder a objetivos
generales y de conjunto;

b.- La ciencia no puede ser el objetivo como tal, sino con
referencia a las necesidades educativas, al desarrollo
agrfcola e industrial;

c.~ l.os resultados de la investigacién deben dirigirse
hacia el mejoramiento y utilizacién de materiales
locales para su industrializacién;

d.- Es imprescindible crear una base cientifica adecuada a
través de la educacién universitaria para promover la

investigacién tecnolégica y absorber con buen juicio Ja

tecnologia extranjera;

lyopo, Boris: Op. Cit..
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€.~ La politica cientifica ¥ tecnoldgica debe orientarse,
hasta donde sea posible, de forma tal aque tome en
cuenta la abundancia relativa de los factores de la
produccidn en América il.atina, sobre todo con el objeto
de hacer mas productivo el capital gque es el factor
escaso, en lugar de elevar la productividad del trabajo

por medio de tecnologias ahorradoras de trabajo!.

El estilo desarrollista de universidad contribuyd a
crear clertas expectativas de movilidad social ascendente,
convirtiéndose en un importante aparate para desactivar vy
contener los conflictos sociales potenciales, que 3e
trasladan, en cierta medida, al ambito universitario.

En la dimensién social, en efecto, el provecto de
modernizacién se propuso transformar la movilizacién social
en procesos graduales de movilidad individual ascendente; no
se trataha de cambiar las estructuras sociales, sino de la
relativa incorporacién a la élite de poder?.

lLa expansioén de la educacion que acompafid al proceso de

modernizacién de la universidad, atravesd tres diferentes

momentos, a saber: la incorporacién de capas medias
"residuales”, vinculadas a los procesos de universalizaciodn
de la educacién primaria, la integracién nacional, la

'paLLAN FIGUEROA, Carlos: Op. Cit.

’RAMA, German W.:  Educacién, participacién y estilos de

desarrolle en América Latina. CEPalL&Fditorial Kapelusz,
S.A., Buenos Aires, Argentina, 1984, p.40.
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congolidacion del sistema politico y las expectativas de un
desarrollo econémico a partir de la educacidén; un segundo
moment.o, supuso la incorporacién de sectores de capas medias
emevrgentes, con ovigen en los procesos de modernizacién del
aparato preoductivo vy de servicios; y, por Gltimo, una etapa
populista, en cuyos contornos se incorporaron ciertos
sectores con origen sociocultural popular, si bien bajo un
patrén que segmentd la educacidén segun el or igen
sociocultural de los estudiantes, mediat izando las
posibilidades de real democratizacién de la educacién y de
integracion de las culturas populares al curriculum.

Las teorias del capital humano y de la igualdad de
oportunidades constituyen, junto a la planificacidén de los
recursos humanos, ejes Tundamentales de la ideologia
desarrollista en la dimensién educativat . Los movimientos
contestatarios de estudiantes, académicos e intelectuales
gque tipificaron el decenio de los 60 en los paises
capitalistas desarrollados, ejercieron un importante efecto
sobre los paises dependientes, contribuyendo a difundir y
reforzar la ideologia desarrollista, particularmente en ltos
circulos académicos de Aamérica Latina.

1.3.2.2.~- RASEOS RELEVANTES.

90 RS St soertsos e 1t 00 v ey e Sl ——

LLERENA ALENSON, Carlos: Esc
Sociales en Espata. Editorial
Espaha, 3a. edicidén, p.471.

P

uelsa, ldeclogia vy Clase
ARIEL, S.A., Barcelona,



43

£n funcién del objetive relevante de formar recursos
humanos, el estilo desarrollista impusco, e€en WUna primera
variante, la seleccién rigurosa segun patrones dadeos por los
grupos dominantes, enfatizando la racionalizacién, la
tecnificacién y la despolitizacién!. Fn una segunda
veriante la funcién econdmica vinculd el poder tecnocratico
con Jlas demandas de socializacién politica?. En ese
sentido, el estilo desarrollista dié lugar a un proceso de
masificacién de la matricula, cuya dinamica revelo
acentuadas disfuncionalidades respecto de los requerimientos
de la estructura econdémica, expresadas a través de las

sehales del mercado de emplec y de las estimaciones de la

planificacién., Se tratd de una masificacidn "contra el
mercado?. l.a matricula, en efecto, privilegid las areas de
las ciencias sociales, humanisticas y de la salud. t.a

masificacioén, por otra parte, dié lugar al Iincremento
aceleradeo y a la diversificacién del reclutamiento social
del profesorado; 1nicidndose, igualmente, el proceso de
profesionalizacién de la funcién académica.

El desarrollismo concibié 1la planificacién de la
educacion como parte constitutiva de la planificacién

econdémica, en los marcos de la escuela de la economia de la

'yoro, Boris, Op. Cit., pp.41-45.

2RAMA, German W.: QOp. Cit., P.42.

PHALSEY, A. A.: THE CHANGING FUNCTION OF UNIVERSITIES.
Cit. por BRUNNER, J.J.: Op. Cit.
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educacion. Tal es el enfoque de TINBERGEN y BOS (1964), de
vasta difusién en América Latina, que relaciona directamente
poblacidén educada, matricula en cada nivel y produccidén de
bienes ¥y servicios. l.a wvinculacién de la educacién con
aspectos especificos del desarrollo econémico, como la
formacién de recursos humanos, privilegié la dimensién
cuantitativa sobre la dimensién cualitativa que comprende
los fines, los métodos vy los sujetos del proceso
educat.ivo! .

Bajo aquél afan racionalizador, el desarrollismo
introdujo en la universidad Jlatinoamericana gobiernos de
tipo planificador que suponian cambios en la estructura de
poder , las relaciones entre los diversos estamentos
universitarios y de éstos con el Estado, en los valores y la
cultura politica y organizacional, sin significar, no
obstante, mayor eficiencia. La promocién de sistemas
universitarios nacionales fue animada por el optimismo
desarvrollista y la actitud racionalizsdora ent.onces
prevaleciente? .

La universidad desarvollista preservé rasgos del
tradicionalismo, expresados en ovientaciones de tipo

profesionalizante y utilitaristas; un incipiente quehacer

1TEDESCO, Juan Carlos "Tendencias y Perspectivas. Op.
Cit., p.3.

2 aquél aftén se expresd igualmente en términos
arquitecténicos, dando lugar a la construccién de grandes
ciudades y complejos universitarios.



45
cientifico; la ausencia de compromiso con la transformacién
social vy, a la inversa, la preservacién del status quo.
Finalmente, acentué la alta dependencia external, vy
adecuacion de las estructuras universitarias a los
requerimientos de los organismos financieros
internacionales, mediante la creacién de oficinas de
planificacioén universitaria, Aquél ajuste significé la
aparicién en la escena universitaria de nuevos personajes:
planificadores, administradores, especialistas, expertos,
asesores, consultores; asi como un nuevo sentido de lo
“objetivo", de lo “cientifico“, de lo productivo Yy de lo
eficiente. Una visién espiritualista y metafisica, dio paso
a una visién pragmatica y empresarial de la educacidn
superior y universitaria. Aqui la modernizacién no solo se
planteé como superacién del tradicionalismo oligargquico de
base agricola, también ¥y en importante medida se planted
como alternativa tecnocratica, despolitizada, frente a una
racionalizacidén que amenazaba convertir a la universidad en
agencia de socializacién politica contestaria?®. El
especialista desplazé al intelectual subversivo, creador y
promotor de conciencia critica®.
1.3.2.3.~ EL MOVIMIENTO UNIVERSITARIO CONTESTATARIO.

I e s o TR NS

ISCHERZ, Luis: Op. Cit., p.

2TEDESCO, Juan Carlos: 0p. C

o

‘RAMA, German W. op. Cit.,
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La universidad cotribuyé a acentuar Jlas tendencias
desnacionalizadoras y regresivas del desarrollismo, pues no
logré promover el desarrollo cientifico~tecnolégico
endégeno; c¢olocd la universidad al servicio de capitales
nacionales y extranjeros; Yy acentud sus caracteristicas
elitista, profesionalizante ¥ excluyente de las grandes
masas. Aquél fracaso didé cauce a movimientos contestatarios

y democratizantes, que commovieron a las universidades de la

regién en lLos awos 60 y 70!,

Aquéllios movimientos contestatarios se propusieron
ent.re sus objetivos:

a.- La transformacion de las hases de produccidén
universitaria, segun una nueva reorgenizacioén del
t.rabajo académico; la profesionalizacidén ©
internacionalizacion del mercado de posiciones
académicas y de sus formas de organizacién en catedras,
departamentos, escuelas, institutos b4 centros
interdisciplinarios;

b.- La democratizacién del acceso a la universidad;: vy la
redistr ibucién del poder wuniversitario segun el
paradigma de la Reforma de Cérdoba y el surgimiento de

sistemas colegliados de decisién:

IBRUNNER, J. J.: Op. Cit., ».37-38; VASCONI, T. A. vy
RECA, I: Qp. Cit., P.
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¢c.~- Cambios de la posicidn politica de la universidad en e)
contexto nacional, segun el proyecto de coparticipacidn

en el desarrollo nacionall .

En la mayoria de los paises donde se gestaron
movimient.os universitarios contestatarios, los logros, no
obstante, no correspondieron a las expectativas primigenias,
limiténdose a cierta modernizacién que comprendié la
introduccién del " curriculum flexible", el sistema de
créditos, el incremento de los docentes de tiempo completo,
el fortalecimiento del sentido de comunidad, desarrollo
relativo de la investigacién cientifica, ¥ los prolegdémenos
de la masificacidén?.

En sintesis, las diferentes clases y grupos sociales se
beneficiaron en grado diferente del proceso que implicd el
transito de una educacidén elitista a una educacidén
democratica, en Ja medida en que prevalecidé la desigualdad
social de oportunidades de empleo y remuneracion. El
problema radicé en la compatibilizacién de calidad y valor
del diploma con democratizacién. t.a mayor movilidad
cultural que significd el trénsito de uno a otro modelo, no

SUPUSO pPromocién econémica y social?.

A, AA et n me S A A AL S e e e

IBRUNNER, J. J.: Op, Cit., P.42-43.

- Paget VY

2SCHERZ, Luis: Op. Cit

AV, T GRS

P.

PUNESCO: Conferencia México, 1979, p.41.
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Ya en 1979 la Conferencia de la UNESCO wurgia la
reforma y la democratizacién, la inteéracién social, el
desarrollo endégeno ¥y el progreso sociocultural, mediante la
adopcion de una "actitud mental" que significara abandonar
la "actitud de torvre de marfil" que caracterizé a la
universidad, orientandose hacia nuevos modelos
organizatives, hacia la solucién de problemas, el desarrollo
arménico, la desconcentracién y la participacién.

La reforma apuntaba hacia la independencia nacional,
cultural vy econdmica y la eliminacién de la dependencia
externa, mediante su contribucién a la elaboracién de un
nuevo proyecto de nacidén y a la solucién de los problemas
del desarvollo!.
1.3.3.~- EL ESTILO NEOCLIBERAL DE UNIVERSIDAD.

1.3.3.1.- LAS FUNCIONES QUE SE LE ASIGNAN.

En el &mbito econdmico y en la dimensién social la
desregulacioén, la Privatizacién y el antiestatismo
caracterizan el estilco neoliberal, bajo un axioma que
magnfica las leyes del mercado, no solo en la esfera
procductive ¥ financiera, sino también en la esfera de las
relaciones sociales, donde tras aquél supuesto, los
problemas se resuelven de manera espontanea.

En aAmérica Latina la aplicacién de las politicas
neoliberalees de estabilizacién y ajuste estructural elevd

A 4 A mm . —— —— . rmmue ae

!tdem, p.44.
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la regresividad del ingreso; radicalizé la diferencia
interna ¥ la polarizacién entre las clases; vy, desmanteld
y/0 desnacionalizé el aparato econémico. En aquél marco,
surgié ¥ se desarrollé una fraccién de la burguesia con
intereses, conductas Yy valores socio-culturales
transnacionales. Esa fracciédén sustituyd a la burguesia
nacional-desarrol lista-industrialista del periodo anterior.
£n  la dimensién politica se restaurd la hegemonia y 1los
valores neosconservadores de los grupos dominantes,
incluyendo la alta casta militar, a través de una nueva
elite politico-tecnocratica~-financiera.

£l neoliberalismo asigné a la universidad una funcién
econdmica Y una funcién politica. La primera, la funcién
econdmica, implicé la formacién funcional y estratificada de
recursos humanos y la radicalizacién de log rasgos
tecnocraticos del enfoque del capital humano. La segunda,
la funcién politica, tiene como propésito legitimar el poder
de la nueva oligarqufia tecnocratico-financiera; y legitimar
mecanismos de segmentacién y seleccidén social, a través de
circuitos académicos diferenciados segun origen social de
sus estamentos Yy criterios de calidad y excelencia.
1.3.3.2.- RASGOS RELEVANTES DE LA UNIVERSIDAD NEOL IBERAL .
a.- Tiene como objetivo primordial la atencidén de los

requerimientos del sector econdmico! . Aqui a la

r ——— ———— ~—— o e e

IRAMA, German W.: Op. Cit.



educacion se le atribuye valor ‘practico” si es
rentable y si acredita para ingresar al mercado de
empleo. Por otra parte, introduce una segmentacién en
circuitos académicos, segun oferta y calidad de los
conocimientos. l.a demanda - esta constrenida por el
poder, asignando a cada grupo social el acceso al
segmento del "mercado” educativo correspondiente! .
l.os sectores medios bajos plerden capacidad de acceder
a circuitos privados de educacién y en proporcidn
equivalente aumentan sus presiones sobre la universidad
puiblica; incrementandose el rol del Estado en la
cobertura de la educacién superior. Este fenémeno se
asocia a una mayor diferenciacién al interior mismo de
la wuniversidad publica?, cuya variable principal es,
también, el origen social de los estudiantes, con base
en la c¢recliente asociacién entre origen social e

ingreso a determinadas Aareas de estudio ¥ destino

s s - - - v —

lidem. BAUDELOT , Christian y ESTABLEY, Roger al
referirse a las redeg _esGolares les atribuyen caracter
hermético y heterogéneo. Son heterogéneas por sy

reclutamiento (se trata de sectores de clase antagdénicas),
por sus contenydos ideclégicos y formas de inculcacién; y
por su finalidad (definida por el lugar en la divisién del
trabajo). BAUDELOT, Christian y ESTABLET, Roger: la
Escyela Capitalista. Siglo XXI Editores, $.A., 7a. edicién,

—

México, 1981. p.301.

2YEDESCO, Juan Carlos: "El rol del Estado en la
Educacién™, Revista  _Paraguaya .  de Sociolegia, No.73,

septiembre-diciembre, 1988, pp.55~72.
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ocupacional posterior!. En este marco, el acceso a
los circuitos de excelencia se concent.yra en los
sectores medios y altos, los mismos que también superan
las barreras de la educacién basica y media. e
muestra, por esta via, aque la educacién, en particular
el estilo neoliberal de universidad, no es neutra,
tiene entre sus finalidades primordiales mantener 1la
distancia entre las clases?.

b.~- En términos de calidad se revela una baja eficiencia vy
absolescencia curricujar, dado el distanciamiento
creciente entre cultura "escolar" y cultura "social’,
cultura cientifico-tecnolégica mocerna vy cultura
popular?® .

c.- Creciente subempleo de educandos, devaluacién de los
afios de estudio en el mercado de trabajo y la
concentracién de la matricula en A&reas no directamente
productivas. Este fendmeno acentud el cuestionamiento
a la legitimidad del c¢riterio de inversién para la

asignacioén de recursos al sector educativo. £l

LTEDESCO, Juan Carlos: Tendencias y Perspectivas.- 0Op.
Cit., pP.20.

2CHARLOT Bernard identifica cuatro sentidos en que la
educacién no es neutra: Transmite modelos sociales; forma
la persconaldiad; difunde ideas politicas: vy, estd a cargo de
la escuela, que es un aparato de Estado. CHARLOT, Bernard:
Educacién _Cultura e __Ideologia. Ediciones Anava, S.A.,
Madrid, Espana, 1981, p.280.

TEDESCO, Juan Carlos "El Rol del Estade en la
educacidén", Op. Cit..
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agotamiento de la concepciédn de la educacién como motor
del desarrollo generalizé el escepticismo Yy reforzd la
funcidén reproductora de la educacién.
£n la década de los 80 ante la caida wvertical de la
disponibilidad de recursos financieros, se expresaron
duramente las presiones presupuestarias sobre la
educacién en general vy, en particulsr, sobre la
universidad. Entrd en crisis, entonces, defintivamente
la concepcidn de la educacidédn como motor del desarvolio
y como ‘"gran nivelador social", que caracterizé el
optimismo generalizado de los afos 60 y 70, animado
ideoclégicamente por la teoria del capital humano!l.

l.a crisis econdémica afianzd las tendencias
racionalizadoras y eficientistas como criterios para
evaluar el desempeno de la universidad. En relacién a
la financiacién de Ja universidad, el neoliberalismo
propone un modelo de mercado, segun el cual la venta de
servicios, incluyendo los servicios docentes,
constituyen las unicas fuentes de fondos, segun el
propésito de trasladar el poder de decisién a los
consumidores.

A partir de criterios de eficiencia y racionalizacién,

surgié el paradigma de universidad de excelencia,

LLEWIN, Keith et.. al. "Los efectos de la educacién sobre

los objetivos del desarrollo", UNESCO, Pergpectivas, No.4,

1983,

PP .315-328.
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asociado a la selectividad. $e trata de wuna
universidad selectiva, pequena, esencialmente
profesionalizante, despolitizante y operada con
eriterio empresarial. lLLa universidad de excelencia
atribuyé a la masificacidén y a la presidén social el

deterioro del nivel académico.
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1.4.+ CONCLUSIONES DEL CAPTITULO.

1.4.1.~ La nocidn de estilo de desarrollo denota al
conjunto de relaciones socio-econdmicas y politicas que al
interior de una formacién social determinada, define el modo
especifico como se responde a los interrogantes sobre qué,
céme ¥y hacla quién se destina la produccidén socialmente
generada.

Al interior de la formacién social latincamericana en
los ultimos 50 ahos predominaron dos estilos de desarrolio:
desarrollista vy neoliberal. A partir de la crisis
financiera internacional de 1929 y mas caracterizadsmente a
partir de la segunda post—-guerra, el estilo de desarrello
hacia adentro, basado en la industrializacién sustitutiva de
importaciones y en la reforma y modernizacién de la
agricultura remplazé, definitivamente, al estilo primario
exportador o de crecimiento hacia afuera que tipificé a las
economias Yy a las sociedades latincamericanas desde la
formacién de las republicas liberales en la segunda mitad
del siglo XIX. Al nuevo esquema de desarrollo se denomind
estilo desarrollista.

£l paradigma keynesianoc primero y luegoe la teoria de
las etapas del crecimiento econémico de W. Rostow y el
enfoque del dualismo estructural, propuesto eor la CEPAL,
constituyeron el entramaco intelectual cdel estilo

desarrollista.
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E) Punto Cuarto y méas acentuaclamente la Alianza para
el Progreso, le dieron un sentido de cruzada continental a
las politicas y programas desarrollistas.

LLa intervencién, la regulacién, el proteccionismo y la
planificacidén estatal y la presencia del capital extranjero,
concebido como factor desencadenante del desarrollo y de la
modernizacion, son r asgos primordiales cdel estilo
desarrollista. La burguesia industrialista, la capas medias
y el naciente proletariado, constituyeron su sostén en la
dimensién social.

i.as limitaciones del proceso de industrializacién
sustitutiva de importaciones, particularmente la escasa
integracién intersectorial, la alta dependencia financiera y
tecnolégica del exterior, Yy, la estrechez del mercado
interno, determinaron la crisis del estilo desarrollista al
promediar los afos 60. Frente a las distorsiones en el orden
fiscal, de los precios ¥y de la balanza de pagos, que
hicieron su aparicién en el contexto desarrvollista, se
postularon concepciones monetaristas, politicas vy programas
gue definen un nuevo esquema cde desarrollo: El estilo
neoliberal.

El neoliberalismo recusa el intervencionismo Yy la
regulacion estatal, proponiendo el achicamiento del Estado y
la privatizacién y liberalizacién de la economia, mediante
la ejecucidén de programas de estabilizacién y ajuste de la

estructura econdmica.
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Las politicas y programas neoliberales que se vienen

implementando en américa Latina desde los afio 70, revelaron
acentuadas limitaciones que se expresan en el estancamiento
y la desnacionalizacién econdmica, la alta concentracidén de
la riqueza y del ingreso, ¥ los altos costos sociales. El
estilo neoliberal desplazé la problemética del desarrollo
por los objetivos de la estabilizacién y del ajuste.
l.4.2.- Muy avanzada la implementacién del estilo
desarvollista, en la Universidad Latinoamericana sobrevivian
acentuados rasgos elitistas y tradicionalistas, cuya funcién
primordial la constituyé el cultivo del intelecto ¥y la
formacidén de un hombre culto, para la preservacién del orden
social vigente. Entre aquéllos rasgos resaltan: La escasa
cobertura, reducida oferta de carreras y la alta
homogeneidad  de los  estamentos univergitarios; la
preminencia de la funcién docente y de los métocdos vy
tecnicas de ensefanza-aprendizaje academicistas Yy
verhalistas; la inculcacién de saberes disociados de 1la
practica y del trabajo manual, de la revelucién cientifico-
tecnolégica y de los problemas nacionales.

Las demandas econdmicas Yy soclales que supuso el
esfuerzo de modernizacién bajo el estilo desarrollista
sometieron a Ja universidad elitista y tradicionalista a
severos cuestionamientos, dando lugar al estilo

desarrollista de universidad.
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€l influjo presente aungque lejano de la Reforma
Universitaria de Cérdoba, ¥y las mas recientes teorias del
capital humano y los enfoques y técnicas de la
planificacién, dieron aliento idecldgico y politico al
estilo desarrollista de universidad. En los marcos del
paradigma desarrollista la educacién se concibié commo un
factor del desarrollo. En tal contexto la universidad
asumié la funcidén primordialmente econdémica de formar
recursos humanos y 9enerar conocimientos aplicables a la
produccion, sin renunciar 2l papel de socializacién.

Entve los rasgos del estilo desarrollista de
universidad resaltan: la alta ampliacidén y diversificacién
cdel reclutamiento social) del alumnado y del profesorado; en
el caso de éste (lltimo estamento, aparecid un proceso de
profesionalizacisén de la ocupacién docente; la
planificacién universitaria se concibe como un componente de
la planificacién econémica global; relativa modernizacién
académica-adminsitrativa que se concretizé en curriculas mas
flexibles, el incremento de los profesores de tiempo
completo, y clerto énfasis de la investigacidn clentifica.

€En el contexto del estilo neoliberal surgié el
paradigma de universidad de excelencia Cuyos rasgos
primordjales eran la selectividad, caréacter
profesionalizante y sentido tecnocratizante; la incoporacién
de criterios racionalizadores 4 eficientes '4 la

diferenciacién de circuitos académicos al interior de 1la
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propia universidad, segun composgicion social de sus
estamentos, calidad y excelencia, en correspondencia con ia
segmentacidén del “Mercado Educativo".

l.a Universidad enfatizé, entonces, la funcién
econdmica de formar recursos humanos segun el enfoque del
capital bhumano; y la funcidén de socializacién, para
legitimar la hegemonia de una nueva oligarquia financiera
transnacional y tecnocratica, que remplazdé a la burguesia
nacional industrialista que sustentd el estilo

desarvollista.
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2.1.- EL DESARROLLISMO MODERNIZANTE .
2.1.1.- PREMISAS ESTRUCTURALES.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, en la
economia y en la sociedad panamefa en su totalidad, habian
ocurrido profundas transformaciones estructurales generadas
en procesos ho s6lo de orden externo a la formacién social
nacional, sino también originadas en procesos de orden
interno que se incubaron desde la década de 193C y a lo
largo del conflicto bélico. &n efecto, hacia el final de la
guerra la estructura econdémica de Panaméd presentaba, entre
otros, los siguientes ragos relevantes: la existencia de
fondos liquidos acumulados, en cuantia relativamente
considerable, especialmente si se toma en cuenta el reducido
tamaho de la economia nacional; una significativa expansién
de las infraestructuras productivas, en particular una red
de carreteras y caminos y centros de compra y acopio de
bienes agricolas y para la distribucidn de semillas,
insecticidas y aperos de labranza; la insercién a la
economia monetaria de importantes segmentos de poblacién
antes marginados; la acelerada urbanizacién y concentracién
de la poblacidn trabajadora con distintos niveles de
calificacién, en particular en las ciudades terminales,

Panamd ¥ Coldén; y, la aparicién de grupos econdémicos de
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relativa significacién cuyos intereses radican en el
desarrollo de la produccién y del mercado internol.
2.1.1.1.~ LOS CAMBIOS EN LA DEMANDA GLDBAL .

Los cambios ocurridos en Panamd entre 1950 y 1970
implicaron la transformacién profunda de la estructura
econdmica. Esto se reflejé directamente en la demanda
global ¥ en la participacién sectorial en el PIB.

Los cambios en la estructura econémica se expresaron en
la disminucién de las importaciones de bienes basicos como
arrvoz, maiz, productos ldacteos, manufacturas y materiales de
construccion. Ya bacia 1950 las alteraciones en la
composicidn de la demandda global, reflejaban las
transformaciones que tenian lugar en la estructura
econdmica, al revertirgse la importancia relativa que
tradicionalmente tuvo la demanda externa hacia la demanda
interna, Qque pasd a representar 80.0% de la demanda global.
Este cambio, que fue definido como el mas trascendente para
la economia nacional, comparable al que tuvo lugar en el
contexto latinoamericano entre 1929-1932, implicéd la
reestructuracién de la economia y el inicio del proceso de

industrializacién sustitutiva de importaciones?.

lavyaLA Jr., Carlos E.: “Algunos comentarios socobre el
Informe de la CEPRPAL". TAREAS, No.1, Panama, octubre, 1960,
p.51.

2ONU/CEPAL : Andlisis vy provecciones del desarrollo

econdémico. El desarrollo econémico del Panaméd (1945-1956).
México, D.F., diciembre de 1959, p.10.
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Entre el fin de la Segunda Gran Guerra y 1956, la
demanda extevrna de mercancias registradas se incrementd en
145.1%. Agquél crecimiento amortigud los efectos de la caida
de otros componentes de la demanda e&terna, tales como el
transito, el turismo y las transacciones con la Zona del
Canal, que evidenciaban,en algunos casos, signos
irreversibles de fatiga. En efecto, a principios de los
afos 50 la demanda genevada en la Zona del Canal habia
descendido 60.0% con relacién a 1945, segun estimaciones de
CEPAL.. No obstante cierta recuperacidén del tréansito y del
turismo entre 1952-1956, no lograron alcanzar los niveles de
1945/46, a pesar de la construccidn del Aeropuerto de
Tocumen, la ampliacién de la actividad hotelera y el inicio
de las operaciones de la Zona Libre de Coldén, en 1951.

Agquel incremento de la demanda externa se explica, en
gran medida, por la duplicacién del quantum de las
exportaciones y la elevacidén de sus precios relativos en
20.0%. Adicionalmente, a los productos tradicionales de
exportacidén (banano, 'abacid y coco) se agregaron unos pocos
productos no tradicionales, c¢omo azicar, camarones, cemento
y madera.

Al tiempo que la demanda externa declinaba en términos
relativos, la demanda interna se expandidé entre 1951 y 1956
al ritmo de 4.8% anual. La existencia de fondos liquidos
acumulados de relativa significacidén, hizo posible gque el

consumo y la inversién privada desempeharan un papel
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dinamizador de la economia, frente a los efectos depresivos
Que se manifestaron en los afos que siguieron a la
conflagracién bélica. un Yol en el mismo sentido

dinamizador Jjugd el gasto publico, que se financidé a través
del endeudamiento interno del Estado.
2.1.1.2.~ LOS CAMBIOS DEL PIB SEGUN SECTORES.

El cambio estructural més visible se expresé en una
mayor participacién de los sectores productivos en la
generacidén del PIB. La expansién del capital social béasico
y la ejecucién de politicas econdémicas de fomento a la
producelén interna, tuvieron un profundo impacto en el
ulterior desenvolvimiento econémico, segun la modalidad de
crecimiento hacia adentro!,
a.~ El Sector Agropecuario.

Ya al iniciarse el segundo lustro del decenio del

50, la contribucidén de la agricultura al pIB

representaba un 25.0%, frente al 20.0% Que representd

diez ahnos antes. La aparicidén de empresas agricolas
propiamente capitalistas, orientadas hacia el mercado,

Y, ©n este marco, el desarrollo de la agricultura

mecanizada, determinaron, en cierta medida, aquél

incremento. Tal expansiodn, sin embargo, fue de
naturaleza efimera y débil, y no logréd superar el
atraso secular del agro, caracterizado por el

1ONU/CEPAL, Op
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predominio de manifundios y latifundios, tecnologias
rudimentarias, inexistentes infraestructuras y una
produccién para el autoconsumo. El crecimiento
relativo que mostré el sector agropecuario en la década
del 50, comenzé a revertirse de un modo tal que en 1970
su contribucién al PIB era solo del 18.0%.

Frente a las tendencias declinantes y los
desequilibrios del sector agropecuario, el subcomité del
CIAP para Panama desde mediados de los ahmos 60 proponia un
conjunto de politicas con los propésitos de diversificar la
produccién, incrementar la productividad, desarrollar
pProgramas de riego y control de agua, promover la
investigacién, mejorar la comercializacién y almacenamiento,
ampliar el crédito y los servicios de extensién, e
intensificar la Reforma Agraria, concebida primordialmente
como la adopcién de:

“(...)medidas administrativas tendientes a
faciltiar el proceso de ajudicacién de
titulos de propiedad' ."

En 1962, mediante 1la ey 31 de 21 de septiembre se
aprobé el Cdédigo Agrario concebido como instrumento
normativo para el desarvrollo de la Reforma Agraria integral;
luego, en marzo de 1963, se cred la Comisién de Reforma

Agraria. Entre 1963 vy 1966 La Comisién recibidé, 28,913

lConsejo Interamericano de la Alianza Para el Progreso
para Panamd: Ewvolucidén del Programa de desarrollo econdémico
y social en Panamd 1963-1970. Panama, 1964, p.1-2.
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solicitudes de titulos de propiedad; a pesar de ello, en el
perifodo solamente se expidieron 1,050 titulos!. Para
entonces, unicamente 18.0% de los campesinos tenian titulos
de propiedad. AqQuélla situacidén llevéd al comité del CIAP a
postular que el principal vy real problema de la Reforma
Agraria panameha consistia en la emisidén de titulos vy
afirmar la propiedad sobre la tierra®.

Empero, al finalizar la década del 60, persistia la
estructura agropecuaria basada en latifundios y minifundios,
la produccioéon para el autoconsumo, tecnologias primitivas vy
mano de obra abundante, virtualmente sin calificacién
alguna. El sector agropecuario rvedujo su participacién
relativa en la economia, preservando su dependencia de un
reducido numero de productos, particularmente el banano.

b.- El Sector Manufacturero.
A partir de la Segunda Postguerra la industria
manufacturera adquirié importancia como ‘factividad
primordial en el panorama econémico nacional?®. Este

sector tuvo su impulso inicial en el decenio 1950-1960,

lpireccién General de Planificacién y Administracioén
(DGPA): Informe 1967. Presidencia de la Republica, Panamia,
noviembre de 1967, p.46.

21dem.
3GONZALEZ H., Simedn: "Industrializacién y reproducciédn
capitalista en Panama". TAREA, No.38, Panamda, marzo-junio,

1977. p.51.
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Pero su mayor dinamismo se desplegé en el decenio 1960-

1970, que se definié como la "década industrial”.

Al promediar la década del 50 el sector manufacturero
representaba el 11.0% del PIB, frente al 8.0% que significé
diez ahos antes. Entre 1945 y 1956 ¢l sector se expandidé a
un ritmo relativamente alto, 4.5% promedio anual, en los
marcos de la estrategia de sustitucién de importaciones,
particularmente de bienes alimenticios y prendas de vestir,
Yy, menormente, de materiales de construccién como maderas,
mosaicos, pintura y cemento.

Durante la "Década Industrial” el sector manufacturero
crecié a una tasa anual promedio de 11.7%, convirtiéndose en
la rama mas dindmica en el conjunto de todas las actividades
econémicas del pais.

En términos de la magnitud de la contribucién al PIB,
al finalizar la década del 60 la industria ocupaba el
segundo lugar, sélo precedida por el sector agropecuario, en
franco proceso de desaceleracidn, lo que anunciaba las
tendencias de los ahos 70.

Aquél proceso de industrializacidn obedecié a una
estrategia deliberada con el objetivo de desarrollar el
sector manufacturero por via de la sustitucién de
importaciones. En 1950 se promulgd el Decreto-Ley No.12 d;
proteccion y defensa industrial. Agquél Decreto cred el
Instituto de Fomento Econémico (IFE); amplié las actividades

del Banco Nacional de Panam&; revisé las tarifas aduaneras;
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limité la importacién de articulos especificos; o
institucionalizéd y ampliéd la ayuda externa para incentivar
la modernizacién de la agricultura.

Por otra parte, la estrategia de industrializacién
concibié como wventaja la disponibilidad de una fuerza
laboral calificada y adaptable, como resultado de los
significativos esfuerzos realizados por el pais en el campo
educativo, ¥ la experiencia acumulada en la construccidén y
operacidén del canal.

La revisién de las cuotas de importacidén y su reemplazo
por una politica arancelaria, constituyéd otro factor
dinamizador de la industrializacién.

€l Tratado Remén-Eisenhower, de 1955, elimind ciertos
privilegios a los empleados panamenos del Canal, lo que
objetivamente significé la ampliacién de la demanda interna,
favoreciendo el proceso de industrializacidn. Otro tanto
significéo la Ley No.25 de 1957, de 1incentivos a la
industriglizacién sustitutiva de importaciones.

Aquél proceso de industrializacidén reveld limitaciones
estructurales, al saturase rapidamente las areas
tradicionales y pPresentar inequivocas senales de
desaceleracidén ¥ pérdida de capacidad de absorcion de mano
de obra industrial, si bien la productividad por
trabajador se incrementé de B/.3.0 miles a B/.4.0 miles
entre 1960 y 1970, graclas al empleo de tecnologias mas

avanzadas. La pequefnez del mercado interno, en gran parte
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debido a la desigual distribucién del ingreso, actué como

factor limitante del proceso de industrializacién.

No obstante el rapido crecimiento del sector
industrial, se revelaron limitaciones wvinculadas a los
escasos eslabonamientos al interior del sector, vy con

respecto a la integracion multisectorial.
c.- Otros Sectores Econdémicos. La reversién de las
tendencias de crecimiento.
En 1956 el sector transporte Yy energfa constitufa
6.9% del PIB en comparacidén con el 4.9% que representd
diez ahos antes.

El sector electricidad, gas y agua, por su parte,
mostrd también un alto crecimiento relativo, particularmente
la electricidad, que crecié a una tasa promedio anual de
8.6% entre 1945 y 1946,

El sector servicios, que alcanzé gran expansién en los
ahos de la Gran Guerra, ¥y que para 1945 representaba 21.0%
del PIB, al promediar los anos 50 habia descendido
profundamente, y su contribucidén al PIB apenas era del orden
del 6.0%.

Entre 1950 y 1970 el PIB global crecid a una tasa
anual promedio de 6.4%; y alcanzé en el quinquenio 1960-1965
el mas alto ritmo de crecimiento, que fue del 8.2% anual.
Aquél comportamiento fue similar en todos los sectores de la
economia. En aquél periodo de auge los sectores mas

dinamicos fueron el agropecuario, la industria
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manufacturera, el comercio y la construccién, que
promovieron, a su vez, el crecimiento del sector financiero,
los transportes y otros servicios.

A partir del segundo lustro de los 60, las tendencias
de crecimiento de los distintos sectores econémicos
comenzaron a revertirse, y se redujeron sensiblemente sus
contribuciones al PIB, con excepcidén de la construccidn, la
banca, la administracién publica y los servicios publicos y
privados. Estas tendencias se radicalizaron en los akhos 70.

Al promediar el decenio del 60 el reconocimiento
oficial del estancamiento econémico era explicito; vy se
anunciaba que no habfan tenido lugar cambios estructurales
de importancia, respecto de las tendecias expresadas desde
1960!.

2.1.2.- LOS FACTORES DEL CRECIMIENTO

Entre los factores que contribuyeron al crecimiento de
la economia en el periodo, se mencionan la expansién de la
poblacidén ocupada, el incremente y mejoras de las destrezas
laborales y de lags técnicas con las que se combinan el
capital y el empleo; la ampliacidén de la demanda de bienes y
servicios, generada, a su veZz, en la elevacioéon del ingreso
per capita; y, la expansién del sistema bancario y de la

inversién extranjera. Todo esto se tradujo en el

s P.32.
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crecimiento de las exportaciones y de las importaciones de
bienes de consumo, intermedios y de capital! .

Con respecto al crecimiento de la economia, la CEPAL
estimé que pudo ser mas dindmico de haber sido viable
implantar una politica proteccionista o, alternativamente,
lograr acceso a la Zona (del Canal de pPanama) con el
propdésito de 1impulsar el procesamiento y re-exportacidn de
materias primas y manufactureras?."
2.1.2.1. INVERSION Y FINANCIAMIENTO.

Al promediar la década del 60, el wvigoroso
crecimiento de la economia panamefa se atribuia a la
abundante oferta monetaria, las fuertes Iinversiones de
capital, el auge continuo del sector construccidén, ¥y al
pujante desarrollo  del proceso de industrializacidn
sustitutiva de importaciones; todo esto favorecido por "la

estabilidad, libertad y orden aparente de las instituciones

del pais®".

'0GPA:  Informe Econdmico 1965 e _Informe Econdémico 1967.
Presidencia de la Republica.

2CEPAL: La Economia de Panamda y¥ la Zona del Canal,
México, 1972, p.81.

‘DaPa: Informe Econémico 1966, Presidencia de la
Reptliblica, Panamid, agosto de 1966, p.178. Las convulsiones
sociales y la feroz represidn qQue caracterizé el gobierno de
Marco A. Robles Méndez contradicen aquélla supuesta
estabilidad, libertad y orden. Por algo el mayvor gasto del
gobierno, segun el citado Informe, correspondié al
Ministerio de Goblierno y Justicia, para fortalecer a través
de la Guardia Nacional, 1las medidas de orden interno vy
seguridad publica.
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El Informe del Comité del CIAP sobre Panama concibid el
financiamiento externo como la <c¢lave para el desarrollo
nacional. De igual manera, se estimaron como favorables a
la inversidén privada extranjera la existencia de un clima
empresarial, la ampliacién del mercado doméstico, la
posicién geogréfica privilegiada, las condiciones de
estabilidad monetaria, y el apoyo financiero internacionall .

En 1965 se postulaba entre las politicas publicas la
limitacién de los gastos de consumoe gubernamental y el
aumento de las inversiones, tal como preveia el Programa de
Desarrollo Econémico y Social 1963-19702,

Entre 1961 vy 1964 en el sector econdémico aquellas
inversiones se orientaron preferentemente hacia los
transportes; mientras que el sector soclial, la salud vy la
vivienda concentraron las mayores asignaciones Yy, en un
tercer lugar, la educacién.

A estas politicas se agregaban aquéllas otras
orientadas hacia la diversificacién econdmica, y la
disminucién de la dependencia de los bienes y servicios
vendidos a la Zona del Canal,

Entre 1950 y 1968 la inversidn bruta total se expandid

al ritmo de 8.3% anual. En términos absolutos la inversién

1subcomite del clap: £l esfuerzo interno y las
necesidade de _financiamiento externo para el  desarrollo de
Panama. Washington, D.C., octubre de 1967, p.4.

ZpGPA: 1 rme Econdmico 1965. Dp.
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bruta se incrementd de 8/.41.0 wmillones en el 50 hasta,
B/.171.7 millones, en 1968. Dentro de la estructura de la
inversién bruta total (IBT) la inversién en bienes de
capital mostré el mayor dinamismo, creciendo a la tasa de
10.1% anual.

El mayor aporte fue del sector privado que en términos
absolutos se amplidé de B/.13.7 millones en 1950 a B/.77.7 en
1968. Las inversiones en bienes de capital representaban
33.3% de la IBT en 1950, mientras que en 1968 constituian ya
54.3%. En el mismo sentido evoluciond la tasa de inversién,
que en 1960 fue de 16.3%, mientras que para 1970 era de
27 .1%.

En la década 1950-1960 la participacion de la
inversién publica dentro de la IBT descendié de 30.4% a
16 .8%; a la inversa, la inversidn privada elevé su
participacién desde 69.9% en 1950 hasta 83.2% en 1960. A
partir de este Gltimo aho las tedencias comenzaron a
revertirse.

En el decenio de los 60 la inversién extranjera directa
(1IED) practicamente se triplicé, pasando de B/.86.1
millones en 1960 a B/.247.5 millones, esto es una tasa de
expansién anual de 11.1%, por arriba del ritmo de
crecimiento de la inversioén bruta total. El sector
agropecuario continuéd concentrando la mayor proporcién de la
inversién extranjera directa, si bien su participacion

docrecid a lo largoe del decenio, frente a la inversién
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extranjera directa en el sector manufacturero, que presentd
un gran dinamismo, pasando del 6.6% de la IED al 23.8%. EI
sector electricidad, gas y agua disminuyd en términos
relativos, al 1igual que el comercio al por mayor y al por
menor .

Al finalizar los ahos 60, al interior del sector
manufacturero la industria quimica, petréleo, caucho vy
carbén con 80.6%, concentraban la mayor proporcién de la
IED; le seguia la rama de alimentos, con 15.5% del total.
Para entonces, la reinversion de vutilidades se habia
convertido en una importante fuente de financiamiento de la
IED en Panaméa., También vya para entonces se repatriaban
utilidades sobre las inversiones acumuladas que superaban
crecientemente el monto de nuevos flujos de 1inversion
extranjera.

Por otra parte, el empleo generado por el IED era
relativamente bajo, dado el alto grado de tecnificacién que
empleaban. Asi, hacia 1968 la IED acumulada generaba 17,976
empleos, lo que mostraba una relacidn IED/empleoc de
B/.10,917.00; en la industria manufacturera se generaban
1,661 empleos, con una razén IED/Empleo de B/ .33,741.00.

ta relacion inversion empleo de técnicos y obreros,
ademas, difiere en las industrias de capital nacional
respecto de las industrias de capital extranjero. Asi, de
las 21 empreas de capital extranjero directo existentes en

Panamé en 1971 en el sector manufacturero, contrataban un
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técnico por cada 13 obreros, mientras que 700 empresas de
capital nacional contrataban un técnico por cada 42 obreros.

Hacia 1968, con exclusién de la Zona del Canal,
existian en Panaméd 96 empresas de inversién extranjera
directa, colocadas en los diferentes sectores de la
economia. 23.0% correspondian al sector manufacturero, que
concentraba el 29.0% de la inversidn extranjera directa.

Con excepcién de Bahia Las Minas, todas las demas industrias

se desarrollaban en base a un "mercado cautivo®, en
detr imente de las actividades exportadoras!. Se trataba,
ademas, de industrias importadoras de insumos Yy que

absorbian escasa mano de obra, dadas las altas tecnologias
gque portaban®. Segun pais de origen, vya en 1960 el 90.0%
de la inversién extranjera directa en Panama procedia de

Estados Unidos.

2.1.2.2.- ESTRANGULAMIENTO FINANCIERO Y REGULACION DEL
CREDITO.
La orlentacién del crédito bancario, no obstante,

privilegid los préstamos al consumo ¥y a las actividades
econémicas no directamente product ivas, creando
estrangulamientos financieros al aparato productivo. En

este sentido, entre 1958 y 1969, los préstamos concedidos

'GANDASEGUI  Jv ., Marcos A.: “Industrializacién e
inversién extranjera (el caso de Panama)". TAREAS, No.27,
Panamd, diciembre 1973 - mavyor 1974, p.56.

21dem, p.58.
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por las entidades bancarias existentes en el pais se
incrementaron anualmente en 18.1%. El sector comercial
mantuvo e incrementd la mayor concentracién relativa de los
préstamos bancarios. En efecto, mientras que en 1958 ese
sector concentraba 32.0% de la totalidad de los préstamos,
hacia 1969 concetraba el 38.3%. En aquél mismo intervalo,
los préstamos al consumo personal participaron con el 3.1%
de los préstamos bancarios en 1958, y 8.7% en 1969. Los
préstamos al sector agropecuario, 7.2% del total en 1969,
estaban ese aho, como se ve, por debajo de los préstamos
personales. También se incrementd la participaciéon de los
préstamos a la industria y a la vivienda. El subcomité del
CIAP para Panamd, desde 1965 destacd la importancia de crear
instituciones financieras con capacidad para satisfacer los

requerimientos crediticios de los sectores agropecuario e

industrial. Ya para entonces, como se vid, la Banca
Comercial privada beneficiaba en forma abrumadora al
comercio, la wvivienda y el consumo personal!, operaciones

de gran liquidez y corta duracién.
Aqul radica una de las principales raxones para
proponer la creacidén de una Autoridad Monetaria, con

facultad para determinar las tasas de interés vy otros

'En este contexto, en 1964 se cred el banco privado
Desarrollo Industrial S.A., (DISA) dependiente de fuentes
externas, particularmente del AID. Hasta 1970 DISA concedid
B/.9.9 millones en préstamos a la industria, 72.0% de los
cuales consistieron en créditos para la adquisicidon de
maqQuinarias Yy equipos en Estados Unidos.
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mecanismos de control monetario y del crédito. $S6lo asi, el
Gobierno, al que se reclamaban mayores responsabildiades en
la formulacidén y estimulo del proceso de desarrollo, tendria
instrumentos para influir en el wvolumen, el costo y la
asignacidén del crédito privado, en funcién de la estrategia
de desarrollo.

"La falta de una orientacidén crediticia como parte de
la politica del Estado, -sehalaba la DGPA~ pProvocéd
estrangulamientos causados por la insuficiencia de fondos
prestables en sectores de alta rentabilidad sociall

El déficit de la balanza de pagos también veclamaba la
crgacidén de una Autoridad Moneraria. La subsistencia de la
brecha entre las exportaciones y las i1mportaciones, que se
sufragaba con capitales externos, vulneraba los esfuerzos
del desarrollo frente a las entradas netas de capital y los
saldos en la cuenta de servicios. Ante sefnalada
vulnerabilidad, se planted la expansidén y diversificacidén de
las exportaciones, y la creacién de una Autoridad Monetaria
capaz de asegurar la estabilidad de las entradas de capital
y controlar el sasistema bancario, “en interés de un
desarrollo econdémico ordenado® “.

"La evolucién ordenada del sistema
monetarioco de Panamé sufrié un revés en

1966 como resultado de la negativa de 1la
Asamblea Nacional de crear una Comisién

1pGPA:  Informe Econdmico 1967, Op. Cit., p.24.

lsubcomité del CIAP, Op. Cit., p.4.
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Bancaria Nacional para supervisar Y
reglamentar los créditos bancariocs y sus
condiciones. Puesto que clertos
mecanismos institucionales para el control
monetario son necesarios en las sociedades
industriales, resulta cada vez mas
importante que Panam@ resuelva este
problema a medida que cambja su propia
estructura econdmical

A lo anterior se agregaba la particularidad del sistema
monetario panameno, cuya caracteristica mas marcada "es que
no es un sistema independiente?. La Autoridad Monetaria
que se reclamaba tendria a su cargo el control de la oferta
y de la demanda monetaria, es decir, del wvolumen, costo vy
asignacién del crédito; paralelamente, se suponia que la
banca orientaria su apoyo hacia los sectores productivos.
2.1.3.- ENDEUDAMIENTO Y DESEMPLEOD.

Ante los estragulamientos financievros, el gobierno
recurrié al endeudamiento interno vy externc. La deuda del
gobierno nacional crecidéd al ritmo de 11.0% anual entre 1950
y 1969. La deuda interna incrementd su participaciédn en la
deuda total desde 32.0% en 1950 hasta 56.1%, en 1969. La
deuda externa, a su vez, descendid del €8.0% al 43.8%, en
ambos anos. La deuda per capita se elevé de B/.40.98 en

1950 hasta B/.165.83, en 1969. El cuatrienio 1965-1968

mostré las mas altas tasas de crecimiento de la deuda total.

2pGPA:  Informe Econdmico 1965, Op. Cit,, p.35.
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Entre 1950 vy 1970 la poblacién ocupada se incrementd
329.6%, pasando en términos absolutos, de 131.8 miles de
personas ocupadas a 434.4 miles; 1o que significé un ritmo
de crecimiento del 6.1% anual.

A lo largo del periodo, la estructura de la poblacién
ocupada segun sectores de actividad varid sensiblemente.
Resalta la disminucién relativa de la participacidon del
sector agropecuario Yy de la Zona del Canal, que de 54.7% vy
76 .5%, respectlivamente en 1950, pasaron a representar 36 .4%
y 5.2%, respectivamente. Simultaneamiente, se iIncrementd la
participacisén en el empleo de las manufacturas, la
construccién, los transportes, comunicaciones Y
almacenamientos, vy, especialmente, del comercio y de los
salarios.

En el Qquinguenio 1965-1970 la poblacidén ocupada en el
sector manufacturero mostré la mas alta tasa de crecimiento,
10.3% anual, seguido del comercio, 1la construccién, los
transportes Yy los servicios. A partir de aquél lustro, sin
embargo, el rvritmo de crecimiento de la poblacidén ocupada
cayé abruptamente en todos los sectores, con excepcldn de la
banca Yy los seguros donde la disminucién de la velocidad de
crecimiento fue menor. Ya hacia el gquingquenio 1960-1965, la
agricultura ¥y 1la Zona del -Canal revelaron pérdida de

importancia como fuentes de empleo! .
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AL finalizar la década del 60, mas exactamente, hacia
1968, aun el 43.1% de la poblacidén trabajadovra del campo
producia para la mera subsistencia o semi-subsistencia. Ese
ano habia un 50% de trabajadores por cuenta propia que
vivian en condiciones de subsistencia!.

A pesary de las altas tasas de crecimiento de Jla
economia, al promediar la década del 60 persistia agudamente
el problema del desempleo, que comprendia entre el 12.0% ¥y
el 17.0% de la fuerza laboral. En el sector agricola el
desempleo y los bajos ingresos eran particularmente graves.
La estrategia que entonces se propuso se centrd, una vez
mas, en la diversificacién de la produccidén para la
exportacidn, ¥ la elevacidén de la productividad agricola.
Agquélla situacion agravd las desigualdades sociales,
particularmente la distribucién del ingreso. En la década
del 60 el 1ngreso anual per céapita aumentd en términos
absolutos en B8/.140.00; sin embargo, la distribucién
personal del 1ingreso persistia como uno de los graves
problemas socio~econdémicos de Panama?. Por otrva parte, asi
como el gran crecimiento de la economia escondia los graves
desequilibrios de la distribucién del 1ingreso, también

ocultaba las altas tasas de desempleo urbano, escasez de

- U S Moo s

! Idem. Informe Econdémico 1967. Op. Cit., p.

2pGPA:  Informe Econdmico 1967, Op. Cit., p.2.
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viviendas, lento incremento de mano de obra calificada, vy
las escasas oportunidades econdmicas en el medio rurall .
2.1.4.- POLITICA DE PESARROLLO Y EDUCACION

EL PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL: 1363~
1870, elaborado en los marcos de la Alianza para el
Progreso, reconocidé la necesidad de reformas administrativas
radicales para facilitar el desarrollo. Ademas de la
reforma tributaria, se planted el establecimiento de
procesos e instrumentos de planificacidn, para lo cual se
creé la Direccidn General de Planificacidén vy administracién
de la #Presidencia (DGPA), de la que formaria parte el
Departamento de Planificacidn, que se creé mediante la Ley
No .12 del 18 de junio de 1859, cuya atribucién inmediata era
la elaboracién de informes y documentos acerca de 1la
situacién econdémica del pais.

€l Programa planteé la c¢reacién de unidades de
planificacién en los ministerios y entidades
descentralizadas; asi como la creacién de nuevos Ministerios
como Trabajo y Bienestar Social, Salud, Agricultura, vy
Comercioc e Industrias.

El Programa no contempld los sectores soclales de
salud, educacién y vivienda, si bien en los marcos de la
ALPRO se formularon planes sectoriales en educacidén y en

salud. Entre las innovaciones més relevantes estuvo la

'perPA:  Informe Econdmico

1
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creacidén de la Oficina de Planificacién en el Ministerio de
Educaciodn.

Las politicas propuestas por el CIAP recomendaron
acelerar la creacidén de instalaciones adecuadas para el
adiestrameinto vocacional; revisar 1los planes de expansién
de la educacidn secundaria, tomando como base las
proyecciones de recursos humanos; mejorar los procesos de
planificacién de recursos humanos a nivel superior, a través
de una mayor y meljor coordinacidn entre la Universidad de
Panama vy el Instituto para la Formacién ¥y Aprovechameinto de
los Recursos Humanos (IFARHU) ;5 ¥y apovar a las Facultades de
Medicina ¥ Odontologia, con la finalidad de satisfacer las
necesidades del interior del pais!.

A las fuertes 1inversiones realizadas en el sector
educativo durante la década anterior, se atribuyd parte
importante de Jla tasa de crecimiento; ello, segun el
Informe, respondia a la rentabilidad de esas inversiones.

De la tasa de crecimiento proyectada del PIB de 8.0%,
se atrvribuia un 2.0% a los efectos de la inversidn neta
publica ¥ privada; 2.0% al incremento de la mano de obra; vy,
4.0% al mejoramiento de la destreza del nivel v de la
calidad de la fuerza laboral, la cual se origina en

aumentos en el nivel educativo del pais?.

lsubcomité del CIAP: Op. Cit., p.16&.

ZpePaA:  Informe Econdémico 1965, Op. Cit., p.13-14.
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De esto se derivaba la légica recomendacién de mantener
el nivel de inversiones en educacién, particularmente en la
enseflanza secundaria, vocacional y técnica, de mayor impacto
econémico! .

Bajo el mismo enfoque, entre las causas de la baja
productividad del sector agropecuario se sehalan las
deficiencias educativas de la poblacién campesina, lo que se
expresaba en la escasez de recursos humanos capacitados en
el sector, junto a las menores magnitudes de capital y de
técnicas empleadas, por unidad de mano de obra 2.

En 1965 se formuld la politica de ampliacién dsl
sistema educativo, concibiéndose a la educacién como un
mecanismo de redistribucidén del ingreso y de recursos, y de
dotacién de oportunidades econdmicas a toda la poblacién’®.
En ese marco, se recomendd elaborar un Plan Integral de
Educacidncénsonoconlapoliticadedesarrolloeconémicoy socialt .

La expansién de la ensenanza universitaria en el
decenio del ‘60 respondia a la presién de la demanda de
fuerza laboral profesional y especializada que exigia el
ritmo acelerdo de desarrollo del pais. £1 producto, no

obtante, no satisfacia los requerimiento formulados:

'Tdem, p.14.
2Tdem, p .51.
31dem, p.127.

‘Idem, p.148.
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"Muestra resultados de falta de
planeamiento y control mas cénsone coen los
requerimientos reales de recursos humanos
especializados de la economial.

Un ahc después se agregaba:

"€l producto de la Universidad de Panamé
también muestra los resultados de falta de
planeamiento y orientacién mas consona con
los requerimientos reales de recursos
humanos especializados de la economia?.

Al nivel medio, se sehalaba qQue la doble jornada en la
escuela publica afectaba directamente la calidad de 1la
ensefanza ¥ la formacion civica y social, concibiéndose las
ventajas de la educacién privada sometida sédlo a las leves
del mercado:

“De las escuelas particulares se asume que
trabajan a un nivel mas alto de
eficiencia, dado que operan dentro de un
marco del sistema de precios?® .

i,as recomendaciones del CIAP senalaban la conveniencia
de “introducir ciertas 1innovaciones educaclionales a fin de
aliviar la escasez de trabajadores profesionales
calificados?!. En esa linea, se planted el examen general

de los plarnes y de las provecciones educativas del pais, con

la colaboracidn de "una misioén de educadores extranjeros .

IpgPa:  Informe Econdmice 1966, Op. Cit., pp.74-75.
’DGPA: Informe Econdmico 1967, Op. Cit., p.75.
ldem, p.72.

‘Subcomité del ClaP: Op. Cit,, p.3.
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2.2.- EL DESARROLLISMO NACIONAL-POPULISTA.
2.2.1.- EL MARCO sSOCIAaL Y POLITICO.

A lo largo de la década 1970-1980 tuvo lugar una
lrascible polémica, a wveces soterrada, otras abierta, en
torno al estilo del desarrollo nacional. Un sector social
que integraban nucleos de capitalistas c¢riollos en asocio
con inversionistas fordneos, interesados en la expansién del
mercado interno, propugnaba por la rearticulacién del
proyecto de industrializacién, que caracterizé al estilo
desarrcllista de los afos 60. Otro sector, propugnaba por
el estimulo de la economia terciaria, utilizando como eje el
capital transnacional y la creacién de una plataforma de
servicios orientados hacia el exterior. El Centro
Financiero Internacional de Panamé constituyé el factor
dinamizador de aquélla modalidad de transnacionalizacién.
Por ultimo, las capas medias, la pequena burguesia
burocratica vy militar ¥y sectores populares propugnaban la
ampliacién de la intervencidén del Estado en la economia y la
formulacion de politicas econdmicas y sociales de contenido
nacional vy popular?!. Unos ¥y otros atribuian al Estado un
rol estelar.

Logs cambios politicos acaecidos a partir del Golpe de

Estado militar de 1968, crearon condiciones para la

! GONZALEZ H. Simedn: "El sector publico de 1la
Economia”. TAREAS, No.58, Panamé, abril-junio, 1984, pp.47-
48.
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ampliacidén vy diversificacién de la participacién econdmica
del Estado, el que adquirié, aunque limitadamente, cierta
autonomia frente a las principales fuerzas sociales,
permitiéndole el desempeno de un relativo papel arbitral.

El romplmiento de la institucionalidad oligdrquica
tradicional, en 1968, fue la resultante, entonces, de la
confrontacion, profunda y compleja, entre fuerzas econdémicas
y sociales, algunas de las cuales se incubaron en los marcos
del proyecto desarrollista, qQue propugnaban distintos vy
contradictorios estilos de desarvrollo, ¥y condujeron a la
crisis de hegemonia de aquéllos grupos tradicionales
dominantes.

Aguél estilo desarrollista, en efecto, contribuyé a la
expansion del capitalismo en el agro; el desarrollo de la
industria y la agroindustria; el ensanchamiento de la esfera
de servicios y del sector publico: asi como a la acelerada
urbanizacién! . Otros fendmenos soclio-econémicos y
politicos precipitaron la crisis al finalizar la década del
60. Se tratdé, en particular, del incremento de las luchas
sociales y reinvindicativas Presididas por obreros,
campesinos vy amplios sectores de capas medias y de
profesionales originadas en la alta concentracién de la

riqueza, la ampliacién de la brecha entre pobres ¥y ricos vy

IpEL CIDb, Rafael: "Los limites de la accidén estatal bajo
situaciones reformistas. Los casos de Honduras (1972-1975)
y Panamé& (1968-1980)". CSUCA. Estudios Sociales Centro

Amer icanos, No.38, San José, Costa Rica, 1984, pp.l14-16.
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el deterioro de las condiciones de vida de las grandes
mayorias nacionales; la agudizacién de las contradicciones
entre las fracciones modernizantes y tradicionales del
capital; y la concentracién del poder y la inestabilidad
politica. AqQuéllos procesos y las fuerzas en pugna gue
involucraban determinaron, en gran medida, los rasgos
contradictorios, modernizantes, dependientes vy reformistas
del estilo de desarrollo predominante en los ahos 70.

Los cambios politicos que inaugurd el Golpe de Estado
Militar de 1968, se vreflejaron en la ampliacion de la
participacidén del Estado, incluyendo su presencia en las
actividades econdémicas productivas, contribuyendo a su
diversificaciént . A las inversiones publicas tradicionales
en Jjuegos de azar a través de la Loteria Nacional, el
Hipédromo Presidente Remén Yy los Casinos Nacionales, se
agregaron inversiones estatales en actividades
agroindustriales tales como azlcar, citricos y banano; en la
ampliacién de las operaciones del Banco Nacional, la Caja de
Ahorros, el Banco Hipotecario Nacional vy el Banco de
Desarvollo Agropecuario? . Al iniciarse la década del *70
el Estado nacionalizé los servicios bésicos de electricidad

y telecomunicaciones.

1GONZALEZ, Simedn: El SEctor Publico de la economia”,
Op. Cit., P.45.

2Idem.
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La presencia ostensible del Estado en la actividad
econbmica se mostrd en la participacién creciente del gasto
publico, tantc en el consumo como en la inversién total, que
pasd de representar 21.1% en 1970, a 27.6%, en 1979 .

Hacla 1979 el consumo por parte del gobiernc,
representaba 25.1% del consumo total; mientras que la
inversidén gubernamental en formacidén bruta de capital
constituia 35.0% del total. La mayor participacién del
Estado se reflejé, también, en el empleo publico que creclid
al ritmo de 9.7% anual a lo largo del decenio, vy que ya en
1979 representaba 37.0% del emplec total en el pais. como
se constata, el Estado privilegid el consumo, que constituyd
el 60.2% del gasto publico a lo largo del decenio. Aguélla
expansidn sdélo fue posible a través del acceso amplio vy
liberal a recursos financieros externos, lo que determiné un
proceso de endeudamiento abrupto, caro, facil, masivo vy
desnacionalizador, particularmente con la banca
internacional privada.

Entre los provectos estatales estan: las centrales
eléctricas La Estrella -Los Valles, La Yeguada y El Bavano;
la Planta de Cemento Bayano; el Puerto Pesquero de
Vacamonte; el Puerto de Contenedores; La Corporacién de

lEn el periodo de recesién 1974-1977 la participacién del
Gobierno en el consumo y la inversidén alcanzd el 32.1%, como
expresién de una politica anticiclica tendiente a reactivar
la demanda efectiva por la via del gasto. La inversién
publica en formaciédn bruta de capital fue de 50.7%.
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Desarrollo del Bayano; la exploracion geoldégica de Cerro
Colorado; la Corporacién Azucarera La Victoria; el
Aeropuerto Internacional Omar Torrijos; la ampliacidén de la
Zona Libre de Colon. Firmas transnacionales y nacionales
de la mé&s diversa procedencia aportaron capitales vy
tecnologias para la ejecucidén de las obras, en proporciones
solo comparables c¢on las Que intervinieron en la
construccidén del Canal Interoceanico, a principios de siglo.
Entre esas firmas estan: SKANDINAVISKA ENSKILDA BANKEN;
GENERAL ELECTRIC COMPANY; WAGNER ELECTRIC COMPANY; NORTHERN
ELECTRIC COMPANY CO. LTD.; GENERAL TELEPHONE; I.T.T.;
STANDARD OF PANAMA; A. B. SKANSKA CEMENTQIJUTERIERT; ASEA;
BUFORSNO HAB; VATTENGYGG NADSBYRAN (V.B.B.); CANADIAN
JAVELIN LIMITED; TEXAS GULF; ENERGO PROYECT; C. ITHO;
ITACHI; B.V.S.; WAGNER BIRO; JEVMONT SCHNEIDER; FISCHBACH &
MOCRE ; ABENGOA; F.L. SMIDTH AND CO0.A/S; TAIWAN CEMENT
CORPORATION; TAIWAN CEMENT ENGINEERING; PITSA-GREINER-
LIVESEY AND HENDERSON!.

A lo largo de la década, al interior del pais se cred
también una diversidad de instituciones publicas
directamente vinculadas con los proyectos de desarrcllo
econdémico ¥y social promovidos por el Estado; tales ocmo:
los Ministerios de Salud, Comercio e Industria, Trabajo vy
Bienestar Social, Vivienda, Desarrollo Agropecuario; vy

INURNEZ, Orlando y GUEVARA, CArmen: Op. Cit., pp.26-30.
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Planificacion y Politica Econdémica. También se crearon la
Comisién Bancaria Nacional, la Comisién Nacional de valores,
el Instituto Panameno de Comercio Exteriorr, (IPCE), Juntas
Agrarias y Cooperativas de Produccién, 1los Asentamientos
Campesinos, Comités de Salud, Juntas Locales y Comunales y
los Consejo Provinciales de Coordinacién.
2.2.2.- LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
2.2.2.1.- TERCIARIZACION DE LA ECONOMIA

LA ESTRATEGIA PARA EL ODESARROLLO NACIONAL.: 1970-1980
definié las orientaciones politicas y programiticas de un
nuevo estilo de desarrollo, basado en la ampliacién de las
actividades del transito y el relativo auge de la economia
internacional. La Estrategia postuls optimizar la
explotacidén de la posicidén geografica del 1Istmo; y planted
acometer la correccidn de distorsiones que se revelaron en
el decenio anterior, referidas a la CONCENTRACION ECONOMICA,
GEOGRAFICA Y POLITICA, expresadas en la marginalidad vy la
creciente desigualdad social;s la predominante localizacidn
de las actividades econémicas en torno al Canal; vy la
centralizacién adminsitrativa vy el monopolio politico de la
oligarquial!.

LA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO NACIONAL, se planted
profundizar la estructura econdémica terciaria con los
objetivos de garantizar un crecimiento sostenido, c¢orregir

- AR .- L e L L

IpgEL CID, Rafael, Op. Cit., p.22.
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las distorsiones, elevar la calidad de vida de la poblacién
y fortalecer la independencia econdmica y politica del pais.

Aquél los objetivos, sin embargo, no encontraron
consistencia en las politicas, las cuales tendieron a
profundizar la estructura econdémica tradicional dominante,
con sus distorsiones, desequilibrios y contradicciones!.
Elementos claves de la estrategia, tales como el
financiamiento externo, y la inversién extranjera directa; y
el lugar de privilegio reservado a la iniciativa privada,
suponian formas de aproplacidn del excedente Que
contradecian aquéllos objetivos. Como se ha sehalado,

"(...)la tasa y la direccién del
desarrollo econdémico de un pais en un
tiempo dado depende tantoc de la magnitud
como del modo de utilizacidn del excedente
econdémico?,

La ESTRATEGIA propusco optimizar el aprovechameinto de
la posicidén geografica del 1Istmo, modernizandeola. Esto
comprendia el Canal de Panama, el Aeropuerto Internacional
de Toclumen, el oleoducto transistmico, el puerto de

contenedores, la Zona Libre de Colén, las infraestructuras

de turismco, los astilleros y diques secos, ELl Centro

IDEL CcID, Miguel, et. al.: "Estrategia, plan de
desarrollo nacional Yy politica econdémica". TAREAS, No.43,
Panama, septiembre-diciembre, 1978, p.10.

‘p. BARAN, Citado por JOVANE, Juan: “Canal y excedente
econdmico", TAREAS, No.39, Panama, Jjulio-septiembre, 1977,
p.29.
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Bancario Internacional, el procesamiento de materiales en
trénsito, y la promocién de inversiones para la exportacién.

Segun la Estrategia el E&stado pondria en marcha
proyectos que luego pasarian a la empresa privadal.

No obstante la critica al estilo de desarrollo
predominante a lo largo del decenio anterior, la nueva
estrategia no suponia su ruptura; mas bien lo tomé como base
y punto de partida, y subordiné los objetivos propuestos a
la canalizacidén de los flujos financieros generados en las
fuentes tradicionales de crecimiento? .

La estrategia fortalecié el papel del capital
financiero 1intermnacional, sin producir cambios en la
estructura productiva ni en la distribucién del ingreso.

"€l modelo terminaria profundizande el

circuloe vicioso del subdesarrollo
agravandose los problemas de falta de
capitales, desigualdades sociales,
inestabilidad politica y retraso

econémico?.
En los 70 tuvo lugar un esfuerzo por llevar a cabo un
proyecto de desarrollo capitalsita basado en la acumulacidn
nacional, a partir de la inversién puablica en sectores

productivos y financiamiento del capital transnacional! .

ltdem, p.6-8.
21dem, p.23.

*DEL. CID, Miguel: Op. Cit., p.28.

"NUNEZ , Orlando vy GUEVARA, Carmen: "Desarrollo vy
Contradicciones del procesco panameno". TAREAS No.4l, Panamé,
enero-marzo de 1978, p.25.
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"Es importante senalar que la sstructurra
y la forma de operacién de la economia del
pais, cuyo financiamiento y
primordialmente su procesoc de acumulacién
pasa a eostar determinadoe no por las
necesidades del desarrollo equilibrado de
las fuerzas productivas, sino por las
necesidades de rentabilidad del capital
bancario externo, el cual prefiere colocar
el crédito en los sectores comerciales
caracterizados por una alta rotacién del
capital y menor riesgo desde el punto de
vista de la banca privada!.

t.os cambios reflejaban las contradicciones internas del
desarrollo capitalista. En lo econdmico, expresaban una
acumulacioén bloquesada resultante de las economias de
enclave; en lo social y politico, la existencia de fuerzas
que recusaban un estilo de desarrollo que mutilaba la
soberanfia nacional, el territorico y la explotacién de los
recursos naturales y humanos del pais.

La base social y politica del estilo lo constituyeron
el Estado, que presidia el modelo, sectores asociados al
capital transnacional, y amplios sectores de capas medias y
populares atraidos por las medidas reformistas y populistas
que se implementan a partir del golpe de estado militar.

a.- El Centro Internacional Bancario.
El Decreto de Gabinete No.238 de 2 de Jjulio de

1970 creé la Comisién Bancaria Nacional y reformé el

régimen bancarlio vigente. Aquel decreto asignéd a la

Comisién Bancaria los obljetivos de

l1dem, p.38-39.
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"a) Velar porque se mantenga la solidez y
eficiencia del sistema bancario, a fin
de promover las condicioens monetarias
y crediticias adecuadas para la
estabilidad y crecimiento sostenido de
la economia nacional;

b) Fortalecer y fomentar las condiciones
propicias para e) desarrollo de Panama
como centro financiero
Internacional? .

En términos de estilo de desarrollo, la creacidén del
Centro Internacional Bancario (CIB) de Panama respondia a la
estrategia de desarrollar nuevos motores de crecimiento, en
los marcos del viejo patrén de especializacidén del pais en
el sector terciario.

La reforma al régimen bancario favorecidé la expansidn
de las entidades bancarias y financieras, cuyo numero pasod
de 114 en 1970, a 200 en 1980. El volumen de activos del
CIB crecié a la tasa anual promedio de 39.3% a lo largo del
decenio, expandiéndose desde B/.840.3 millones en 1971 hasta
B8/.23,064.7 millones en 1980.

lLa creacidén del CIB di¢é 1lugar al desarrollo de un
sector financiero especulativo en la economia panamena que,
hacia mediados de los anos 80, concentraba depdsitos del
orden de los US$1,473.9 millones vy créditos por US$908.4
millones® .

La participacién del CIB en el PIB fue de 12.0% y 13.0%

en 1970 y 1980, respectivamente, lo cual cuestiona el

lGaceta Oficial No.16.640 de 6 de julio de 1970.

2JOVANE,°Juan= Economia Panameha 970-1988, Op. Cit..
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esperado impacto positivo sobre la economia que se le
atribuia.

La funcidén primordial del Centro Internacional Bancario
de Panamé se enmarcéd dentro del proceso de acumulacién a
escala internacional, mediante el aprovechamiento de 1las
condiciones de excepcién que ofrece pPanama, y que se dié en
calificar como ventajas comparativas!. Entre los objetivos
del Centro resalta la aceleracidén de los flujos financieros,
particularmente en América Latina, mediante la explotacidn
de la posicién geogréafica, de las infraestructuras y de las
regalfas orientadas a incrementar la rentabilidad del
capital internacional?.

La creacién del Centro Bancario Internacional de Panama
al comenzar la década del 70, se basdé, como se ha dicho, en
un conjunto de supuestas ventajas comparativas, entre las
que resaltan: la legislacién bancarla, el sistema monetarilo
de libre convertibilidad, 1los privilegios fiscales, 1la
ausencia de restricciones a la libre movilidad de capitales,
el moderno complejo de comunicaciones internacionales, y las

economias de escala resultantes de 1la concentracién de

lRockefeller ya enuncié: “$in duda Panaméd es un lugar
ideal para un nuevo centro {(financiero) en el Hemisferio
Occidental”.

21a libre movilidad de divisas, ¥y la circulacién libre
del délar ligada a la prohibicién constitucional de emitir
papel moneda nacional se <citan entre esas ‘"ventajas
comparativas"
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operaciones de informacién Yy analisis en un solo pais!. A
las ventajas sefaladas, se agregaban las altas tasas de
retorno ¥ la existencia de una burocracia estatal moderna,
que hacia de Panamd uno de los paises preferidos por los
inversionistas foréneos, En ese sentido, en efecto, hacia
1975 las tasas de retorno sobre las inversiones en Panama
eran del ovrden de 18.6%, el doble de Centroamérica; los
retornos en la industria eran del 23.0%, més del triple que
las prevalecientes en Centroamérica?.

La estrategia econdmica del gobierno atribuia al CIB un
rol primordial en el financiamiento de proyectos
industriales de rentabilidad inmediata, mientras que se
concebia que los organismos internacionales de
financiamiento proveerian créditos para la creacidén de
infraestructuras econdmicas Yy sociales de rentabilidad a
plazos mas largos.

El funcionamiento de la banca internacional privada
que se establecid en el CIB, sin embargo, respondié a otra
légica vy prefirié colocar sus créditos en el sector
comercial, de mas alta rotacidén Yy menor riesgo. Como es
sabido, esa es una forma tradicional que emplea la Banca
Internaclional Privada (BIP) para flnanciar las ventas de los
propios paises centrales.

IMIPPE: Informe Econdmico, 1974, .

2Tdem.
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Hacia 1975 los préstamos internos concedidos por el CIB
se colocaron en un 43.0% en el sector comercial, mientras
qQue en la industria Unicamente se colocéd el 10.0% de los
préstamos. Al mismo tiempo, el sector agricultura,
ganaderia, minerfa Yy pesca concentrd 7.9% de los créditos,
apenas unos puntos por arriba de los créditos destinados a
financiar el consumo personal, que fue de 7.4%.

E) comercio, consumo personal y las entidades
financieras y de seguros, en conjunto, concentraron 52.4% de
los créditos internos otorgados por el CIB, al tiempo que el
sector pPrimario, la industria y la wvivienda percibieron
33.8% de los créditos totales. Cinco afos mas tarde, esto
es en 1980, el coméercio concentraba 54.3% de los créditos
del <CIB; la agricultura 4.7%; la industria 14.6% Yy la
construccién 10.0%t,

El CIB ostentaba un control del crédito y de la oferta
monetaria que agudizé las distorsiones del proceso de
acumulacién 1interna, orientandolo hacia las actividades
circulacionistas, particularmente el comercio Yy los
servicios personales; impuso una dinamica de acumulacién gque
determinaba la colocacidén de los capitales en actividades de
alta rentabilidad, mayor rotacién vy menor riesgo; y aceleré

la desnacionalizacién de la economia controlando, en
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definitiva, el estilo, la diveccidédn vy el vritmo del

desarrollo nacional.

b.- La expansién de la Zona Libre de Colén.

La Estrategia para el Desarrollo Nacional también
asigné a la expansion de la Zona Libre de Colén (ZLC)
un rol de primer orden en el proceso de acumulacién
interna, mediante la potenciacidén de las actividades
terciarias tradicionales, en este caso, por via de las
reexportacionegs. En el decenio 70~80 la Zona Libre de
Colén alcanzéd su mayor expansion. El nimero de las
empresas alli establecidas aumentd en un 85.0%; el
empleo generado mas que se duplicéd. Las importaciones
crecieron 832.0% y las reexportaciones 725.6%, esto es,
un crecimiento anual promedio de 25.0% vy 23.5%,
respectivamente, El incremento de la participacién de
la ZLC en el PIB, sin embargoe, fue mas bien modesto,
pasando del 2.1% en 1970 al 4.8% en 1980.

Algunos indicadores del comportamiento de la ZLC (1970-
1980)
Aspectos 1970 1980 Crec. Anual Cre. Total
Contribucién
al PIB 2.1 4.8% 14 .3%
No. Estableci-
mientos 154 285 (a) S5.8%
No. Empleados 2,447 5,484 (a) 7 .6%
Importaciones 191.2 1,781.2 (b) 25.0% 832 .0%
Re-exporta-
ciones 249.0 2,055.9 (b) 23.5% 725 .6%

a)

El dato corresponde a 1982



b) en B/. millones
Fuente: JOVANE, Juan: Economia _ Panamena 1970-1988. op...
cit.
2.2.2.2.~ NUEVOS ESTIMULOS A LA INDUSTRIA

€l Decreto de Gabinete No.172, de 24 de agosto de
1971%, reconocié 1la importancia de la industrializacién en
el desarvrollo nacional, en virtud de lo cual establecid
incentivos fiscales y financieros, y el sistema de cuotas de
importacién, con el objetivo de fomentar la produccién
manufacturera con destino &l mercado doméstico ¥y a la
exportacion; y lograr una mejor distribucién geografica de
la planta industrial?. El decreto 172 privilegidéd a las
empresas de transformacidén de materias primas, intermedias y
de ensamblaje, cuya produccidén se orientaba hacia el
exterior o hacia el mercado doméstico. Las empresas gue se
acogieron a los incentivos mediante la concertacién de
contratos con la nacidén, serian exonerados de impuestos de
introduccién, contribuciones, gravémenes, tasas o derechos
sobre importacién de maguinarias, equipos y repuestos;

materias primas, insumos y productos semielaborados; vy

lese Decreto deroga la Ley No.25 del 7 de febrero de
1957, vy modifica el Decreto de Gabinete No.413 de 30 de
diciembre de 1970, sobre incentivos a la producciédn nacional
manufacturera.

2para efectos de los incentivos, las ventas a la Zona del
Canal se incluian en el renglén de exportaciones,
considerando el mercado zoneita como parte del mevcado
exterior., Los incentivos, ademas se hicieron extensivos a
las empresas que se localizaran en Aguadulce, Chitré, David,
Los Santos, Las Tablas, Nata, pPenonomé, Renacimiento vy
Santiago.
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combustibles y lubricantes. También el ODecreto No.172
establecia que las ganacias provenientes de exportaciones
estarian exentas del impuesto sobre la renta; asi como el
impuesto sobre la exportacién, las ganancias netas, el
capital y los activos.

2.2.3.— EL PLAN NACIONAL OE DESARRDLLO: 1976-1980

A mediados de la década del 70 la racionalizacién del
gasto y la elevacidn de la productividad se definieron como
ejes principales de la estrategia econdémica del gobierno
nacional, orientada a asegurar los mérgenes de ganancias del
capital. Tal es el programa que anuncié la DECLARACION DE
BOQUETE del 27 de octubre de 1974, ¥y que formalizd el PLAN
DE DESARROLLO NACIONAL: 1976-1980!' .

La Declaracidén de Boquete, nutrida de orientaciones del
Fondo Monetario Intermnacional (FMI), planteé: la ejecuciédn
de un programa de austeridad y reduccidén del gasto publico,
que en lo inmediato suponia la eliminacién del llamado °"Plan
de Urgencia"; promover como objetive fundamental de la
politica econdémica la elevacién de la productividad, la
produccidén y el empleo; la creacidén de incentivos a 1la
pequeha Yy mediana empresa, a la reinversidén de utilidades y
a las exportaciones no tradicionales; la elaboracién, puesta

en marcha vy operacién de proyectos agroindustriales

LHUGHES, William: "La economia politica de la politica
econdmica: El Caso de Panami". En TAREAS Nos .48/49,
Panamé, Jjunio—julio de 11980, pp .26-27.
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iiversos; vy el desarrollo de un clima de armonia entre el
capital vy el trabajo, con base en el beneficio mutuo de
emp leadores y empleados.

La Declaracién de Boquete se operacionalizé a través de
un conjunto de proyectos que se sometieron a consulta del
Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), proyectos
que expresaban la "VOLUNTAD RECTIFICADORA DEL GOBIERNO".

Las medidas concretas que se derivaron de la
"Declaracién de Boquete" se referian al establecimiento del
descuento obligatorio de los alguileres; la modificacidén del
articulo 709 del Ccdédigo Fiscal sobre deducciones a la renta
gravable; la depreciacién de las edificaciones industriales
que se construyeran o contratasen; creacién de incentivos
fiscales a la inversidn ¥ a la capitalizacion de utilidades;
ajustes de precios en obras de construccién; reformas a la
Ley No.108 de 1974 sobre los Certificados de Abono
Tributarios (CAT). Ademas, las medidas ‘“vectificadoras del
Gobierno”, comprendian el alza de los precios de articulos
de consumo, particularmente del arroz vy de la leche; la
revisién de las leyes de viviendas y, una "interpretacion
mas realista" de la legislacién laboral, eufemismo tras el
cual se comenzé a enarbolar el fantasma del desempleo, arma
principal del empefo del empresariado pava forzar cambios

sustantivos al Cédigo de Trabajo. Todo aquéllo significd
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descargar sobre los trabajadores los costos de la
recuperacién frente a la crisis?.

El Plan Nacional de Desarrollo 1976-1980, establecid
como criterios para la reasignacién de recursos, la
"eficiencia" y la "redituabilidad’, con el propésito de
asegurar la reproduccién ampliada mediante el crecimiento
acelerado o "crecimiento concentrado®? .

El Plan Nacional de Desarrollo promulgé un conjunto de
politicas de promocién y participacién; de crecimiento
econdmico y desarrollo regional; de eficiencia econémica y
racionalizaciéon de las finanzas publicas; de modernizacién y
desarrollo institucional; vy politicas para un desarrollo
autdénomo e independiente.

Las politicas de  distribucién Y participacidn
propendian, al menos formalmente, a la incorporacién de los
grupos menos favorecidos a los beneficios del desarrollo,
principalmente a través de la generacién de empleos y las
inversiones en capital humano; el incremento de la
productividad; la redistribucidn del ingreso, especialmente
a través de la reforma agraria y la creacién de cooperativas
y de empresas mixtas: el desarrollo de programas de

1pidlogo Social: Op. Cit., pp.56-57.

2DEL. CID, Miguel, et. al., distinguen el crecimiento
concentrado del crecimiento equilibrado o proporcional de
las distintas ramas de la economia, ¥y que ofrece bases més

firmes de crecimiento autosostenido en el lagro plazo. Op.
-CLL-S 9-14.
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viviendas de interés social y la transferencia de recursos
hacia los grupos mas necesitados. En esos parametros se
Promulgaron aumentos generales de salarios Yy de salarios
minimos en mayo de 1974, en mayo-junio de 1979 y en
septiembre de 1979.

El nicleo articulador de las politicas orientadas hacia
el crecimiento econdmico lo constituyd el objetivo de
ampliar y optimizar la explotacidn de 1la posicidén
geografica, bajo la premisa de que los recursos generados en
las actividades de servicios transnacionales se difundirian
hacia el resto de las regiones del pafis, privilegiando las
actividades orientadas hacia los mercados de exportacidén no
tradicionales.

Las politicas para incrementar la eficlencia econdmica
y la racionalizacién contemplaban la autogestidén vy la
asignacién de recursos segun criterios de rentabilidad;: a
esos objetivos deb{an contribuir también las politicas de
modernizacidén y desarrollo institucional, en cuyos marcos se
crearon seis nuevos ministerios, asi como multiples empresas
estatales y mixtas, auténomas y semi-auténomas,
centralizadas y descentralizadas de produccién y fomento,
asi como instancias regionales, locales o institucionales de
planificacién y participacién.

Finalmente, las pretendidas politicas para el
desarrolloc autdénomo e independiente, definieron al sector

exportador como el elemento clave para el logro de aquél
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objetivo, en base a la expansién de la plataforma de
servicios transnacionales.

El Plan Nacional de Desarrollo demandaba un rol mas
activo del Estado, a fin de suplir la contraccién de la
inversidén privada generada en motivaciones econdémicas vy
politicas. En ese contexto, la accién del Estado, en gran
medida, estuvo dirigida a crear infraestructuras que
facilitaran la acumulacién privadal.

El propésito explicitamente reconocido de "SUPERAR EL
AGOTAMIENTO DE LAS PRINCIPALES FUENTES DE CRECIMIENTO DEL
PASADO" condujo a la formulacién del PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO: 1976-1980, cuyos ejes principales eran las
actividades del comercio, el transporte y los servicios
diversos. Aquél patron de crecimiento, en el marco de la
llamada teoria de las ventajas comparativas, propugné por el

mejor aprovechamiento de la posicién geografica del Istmo y

su transformacién en plataforma de servicios
transnacionales. Aquél patrdén implicé la modernizacién,
ampliacién y mas vacional utilizacion del Canal

Interocéanico, del aeropuerto Internacional Cmar Torrijos,
la Zona Libre de Coldn, el Puerto de Contenedores, el
Oleoducto Transistmico, el Centro de Convenciones ATLAPA y

los Hoteles de Contadora, San Blas y el Archipiélago de Las

[r—— B R IR - - -

150L1IS, José del C. vy LEE P., Mario L.: Introduccién _a
la politica_econémica, Panama, 1988, p.58.
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Perlas. El Plan promovia, ademas las exportaciones no
tradicionales como azucar, banano, camarvones y carnel.

Contradictoriamente, el Plan que se formuldé como
alternativa al agotamiento del estilo tradicional de
crecimiento y al escaso dinamismo y diversificacién de las
exportaciones tradicionales, acentudé la hegemonia de las
actividades terciarias e incrementé la participacién de los
productos tradicionales de exportacién?, Entre las metas
del Plan estaba lograv el incremento de la participacién de
las actividades terciarias hasta representar el 60.% del PIB
en 1980; al tiempo que se veduciria la participacién de la
industria y de las actividades primarias®.

£l Plan, no obstante establecer entre sus objetivos la
consolidacién de 1la independencia econdémica y politica,
promovié una mayor apertura externa de la economia y blogqueé
las posibilidades de un desarvollo endégeno con base en la
ampliacién del mercado interno.

R2.2.4.~ ENDEUDAMIENTO, MONOPOLIZACION Y EXTRANJERIZACION DE
LA ECONOMIA.

La expansién de la accién estatal se financié
primordialemnte a través del endeudamiento publico externo.
Entre 1968 y 1975 la deuda publica fundada del Estado pasé

1pgEL CID, Miguel, et. al.: Op. Cit., pP.11-12.
21dem, p.13.

3pidlogo Social: Op. Cit., p.52.
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de US$210.8 millones a US$1,066.7 millones, esto es, un
incremento de 406.0%. La deuda externa crecid en 503.7%, o
sea 1.5 veces mas répido que la deuda total!

Después de 1975 el endeudamiento publico continué
expandiéndose bajo el supuesto gque la Unica limitacién al
financiamiento externo era la capacidad nacional de
ejecucidén de proyectos, lo que revelaba crasa comprensién de
la naturaleza del capital transnacional, cuyos criterios de
inversidén no desestiman el interés politico.

La deuda publica externa, en efecto, aumentd 4.5 veces
entre 1973 y 1979, creciendo a una tasa anual de 28 .5%. Los
recursos financieros externos orientados hacia la inversién,
se colocaron en la creacién de infraestructuras econdémicas vy
soclales, sin generar retornos qQue garantizaran su
recuperacidén. No se generd una base productiva sélida; mas
bien se faclilitd el proceso de acumulacién del sector
privado?.

Por otra parte, hasta 1968 los principales proveedores
de recursos financieros para Panamé& fueron los Organismos
Internacionales de crédito, tales como BID, AID y EXIMBANK:

desde entonces, sin embargo, el patrén de financliamiento

'NUNEZ, Orlando y GUEVARA, Carmen: Op. Cit., p.31.

ZJOVANE, Juan: Economia Panameha 1970-1988.  Evolucién,
Crisls y Alternativas. Universidad de Panama, julio de
1989, p.115.
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privilegié a la banca internacicnal privada y a los
proveedores internacionales!.

A partir de 1968 el proceso de endeudamiento publico
externo de Panama asumié otras importantisimas
caracteristicas. Se traté, ademas, de un endeudamiento
altamente costoso dadas las altas tasas nominales de
interés, respecto de las prevalencientes en el decenio
anterior. Ya en 1974 sobre 40.1% de la deuda pesaban tasas
promedic de interés por encima del 12.0%. A ello se
agregaron sobreprecios y sobrecargos a las importaciones, ©
sea los llamados efectos de "atadura", que encarecieron el
financiamiento externo?®. Esto contribuye a explicar el
trasiego de recursos financieros hacia el exterior en
concepto de amortizaciones e intereses pagados sobre la
deuda extevrna, que totalizd US$432.6 millones entre 1969 y
1975; asi come el surgimiento de la espiral de
endeudamiento, originada en un proceso que significdé asumir
nuevos préstamos para atender obligaciones pendientes de 1la

deuda.

B TR R SR e — - wn

1pADILLA, Salomén y VARGAS, Hugo: "El financiamiento
publico externo en Panama y sus implicaciones econdmicas
1950~1975" . En TAREAS. N¢ .40, Panamd, octubre-diciembre,
1977, p.15.

2para el conjunto de América Latina el coeficiente
alternative de sobreprecio que introduce el efecto de la
atadura debido a fletes, seguros y otros cargos se calculéd
en 26.0%. Cit. por PADILLA y VARGAS, Op. Cit., p.21.
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En los afhos 70 la deuda externa adquirid un peso
creciente dentro del PIB y con relacidén a la inversién
publica. £n efecto,mientras que en 1968 la relacién de la
deuda externa al PIB era de 13.4%, Ya en 1975 esa rvelacién
eva de 29.3%. Igual comportamiento reveld la rvrelacidn de la
deuda externa y la inversién publica, relacién que pasd del
28.7% al 40.5%, en los afos sefialados.

Segun sector, la estructura de la deuda se orientd en
un 30.0% hacia electrificacién vy transporte; 7.0%, hacia la
agricultura; 5.0%, hacia la construccidn; ¥ 3.0%, hacia la
industria. El resto, 55.0% se orientd hacia la banca, la
administracién publica vy otros servicios Yy proyectos
multisectoriales.

Como corolario de aquél proceso, se acentud el caracter
extranjerizante y la monopolizacidén de la economia panamefa,
dada la indiscutida hegemonia del capital transnacional a
través del Canal, la explotacién bananera, la Zona Libre de
Colén, la refineria, el Centro Internacional Bancario y el
Centro Internacional de Reaseguros.

"Panama se endeuda abruptamente, a un alto
costo del dinero, a plazos perentorios,

fundamentalmente con fuentes privadas
norteamericanas, de forma que se denota

una espiral de endeudamiento que
compromete al conjunto de la economia,
favoreciendo la extranjerizacién Y

monopolizacién de la misma“! .

P - e eaes mm ow amne -

lidem, p.12.
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2.2.5.- EL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA EN UN CONTEXTO
RECESIVO.

Entre 1973 y 1975 la economia panamena sufrid una aguda
recesion, que se manifestd en el vertiginoso incremento del
déficit en cuenta corriente, que se elevd desde US$20.4
millones en 1969, hasta US$226.0 millones, en 1974. En ese
ultimo aho, el déficit en la balanza comercial crecid 90.7%
respecto del afc anterior. lLa causa principal de aquél
incremento wvertiginose, fue el brusco descenso de las
exportaciones de banano que de representar 54.7% de las
exportaciones totales en 1971, pasaron a representar tres
ahos mas tarde solo 24.2%. Paralelamente, los productos
derivados del petrdleo ocuparen el primer lugar en la
estructura de exportaciones del pais, elevédndose desde 21 .9%
en 1971, hasta 42.2% en 1974. Aquélla recomposicidén de la
estructura de exportaciones no logré compensar las
magnitudes y valores anteriores, dada la dependencia de las
actividades de transformacién del petrdieo de la impestacidédn
de la materia prima, las altas tecnologias de refinacion vy
el control por parte del capital extranjero. La recesiodn
determind la brusca caida de PIB que de 8.7% de crecimiento
en 1971 decayd hasta el 1.6% en 1975. El PIB global se
resintidé en especial del descenso de la contribucién del

sector agropecuario, de las manufacturas, de la
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construccidén, del comercio al por mayor y al detal, ¥y de los
servicios prestados a la Zona del Canall.

Ya hacia 1975 las manufacturas, 1la mineria, la
construccidén ¥ el comercio presentaban tasas negativas de
crecimiento?.

La fase recesiva de la crisis obedecid a factores
exégenos, Pero también a factores de orden internc. En el
primer caso, se pusieron de relieve, una vez mas, los

efectos de una economia excesivamente extrovertida y

altamente wvulnerable ante la recesién vy la inflacidn
internacional. También hizo entonces explosidn la crisis
energética, la cual representé, entre 1973 y 1975, una

pérdida neta para la economia panamena del orden de US$230.0
millones® . Entre los factores de origen doméstico, cabe
sefalar, la disminucién de las ventas de servicios prestados
a la Zona del Canal; la cafida de las 1industrias de la
construccién, intermedias y metalicas®; 1la contraccién del
crédito bancario; el crecimiento de la deuda publica, que se

sextuplicé en ocho aw®os; ¥y, la contraccién de la inversidn

INUNEZ, oOrlando y GUEVARA, Carmen: Op. Cit., pp.40~41.

lEse afio las tasas de crecimiento de las manufacturas, la
mineria, la construccidn y el comercio fueron,
respectivamente, de -1.9%, -2.9%, —-13.2% y ~5.1%.

JAaquélla pérdida neta representd 3.5% del PIB.

‘Haclia 1975 existia una sobreoferta de viviendas para
sectores de altos y medianos 1Ingresos que no encontraban
demanda efectiva, 1o que desestimuldé la 1inversidn privada,
que se contrajo en 50.0%.
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privada. Entre los resultados resaltan la abrupta caida de
la demanda global, y el deterioro radical del proceso
interno de acumulaciént .

La excepcidén la constituyd el sector financiero que
presentd una tasa promedio de crecimiento anual del 14.0%
entre 1971 y 1975, precisamente el sector de la economia mas
especulativo, extranjerizante y desnacionalizador, cuya
dindmica de funcionamiento se determina exdégenamente.

El periodo de los aios 70 se ha calificado como uno de
los mas dificiles de 1la historia econdémica del pais, reflejo
de factores de origen tanto externo como interno. Dentro de
los primeros factores se identifican la agudizacién de los
problemas inflacionarios, del desempleo y de la balanza de
pagos en los pafises industrializados, que se difundieron y
crearon una profunda recesién a nivel internacional;
elevacidén del precio del petrdleo, de los bienes de capital
y de la manufacturas de los paises centrales ¥y el alza de
los intereses sobre los capitales financieros. Al interior
de la nacidén panamena, la década del 70 puso de manifiesto
el agotamiento del patrdén tradicional de crecimiento, a
pesar de las estrategias y politicas que propugnaban
dinamizarlo, lo cual acentud la hipertrofia del sector
terciario, la vulnerabilidad y subordinacién de la economia

nacional a la légica de funcionamiento del mercado

1pidlogo Social: "un vistazo a la estructura econémica".
en TAREAS, N0.39, Panami, julio-septiembre, 1977, p.49.
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internacional, y el cardcter excluyente del estilo de
crecimiento. A los factores de orden econédmico, habria que
agregar otros, de naturaleza extra -econdmica, que agravaron
el comportamiento de la economia, como las presiones
norteamericanas en el marco de las negociaciones de los
Tratados Torrijos-Carter, vy las aprehensiones de los
capitalista nacionales.

En el decenio, la tasa de crecimiento del PIR, del
orden del 4.7%, sufrié una profunda caida respecto de la
década anterior, cuando alcanzé wun ritmo de 8.1% anual.
Correlativamente, el PIB PER CAPITA disminuyd desde 4.8% al
1.2% anual, en el mismo periodo.

Las exportaciones decrecieron en términos relativos,
pasando de una tasa de incremento anual de 13.1% a 4.1%, en
los decenios de 1960 y 1970, respectivamente. Las
importaciones, a su vez, expresaron similar comportamiento,
reduciendo su crecimiento de 10.8% anual en los atos 60, a
2.2.% en los 70. La brecha entre las importaciones vy las
exportaciones tendidé a ampliarse, pasando en términos
absolutos de un promedio anual de B/.12.9 millones en la
década del 60, a B/.400.8 millones en los 70.

Los agudos problemas inflacionarios y la consiguiente
alza de precios, asi como la recesidén, que azotaron las
economias centrales entre 1973 y 1975, repercutieron directa
y duramente sobre la economia panameha, a través de las

importaciones y, también, a través de la reduccidn de la
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demanda externa por los productos y servicios de origen
nacional.

Por otra parte, también el consumo y la inversién
decrecieron sensiblemente, en términos relativos. gl
consumo, en efecto, se expandidé a una tasa anual de 2.2%,
por debajo del ritmo del decenio anterior; mientras que la
inversidén crecié a una velocidad 11.5% menor que en la
década del 60 . En correspondencia con una politica
econémica que recurridé al gasto puablico con propésitos
anticiclicos, el endeudamiento externo, principal fuente de
financiamiento, crecidé en los afos 70 a una tasa anual de
34.4%, casi tres veces por arriba del ritmo de crecimiento
de la deuda externa en la década del 60.

A& lo largo de los ahos 70 se acentuaron los rasgos que
caracterizan la tradicional estructura econémica panamefa,
en particular la hipertrofia del sector terciario, la alta
vulnerabilidad respecto del exterior, la heterogeneidad
estructural y el sentido excluyente del desarrollo? . En el

lTodos los sectores ¥y ramas de la economia fueron
duramente afectados por la c¢risis econdmica mundial, por via
de la contraccién de la demanda externa; el alza de los
precios de las improtaciones de insumos, bienes de capital y
articulos de consumo; el deterioro de 1los términos de
intercambio; la reduccidén del volumen de 1inversidén. Entre
los efectos inmediatos, se produjo el colapso de la
industria de la construccién, el incremento del desempleo,
la reduccién de la actividad de trénsito, el alzamiento de
precios ¥ del crédito.

2J30VANE, Juan: Economia _Panameha 1
Pp.70-88.
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periodo, en efecto, el comercio y los servicios ampliaron su
participacién en el PIB desde 61.3% en 1970 hasta 68.3% en
1979. Por otra parte, al terminar la década, 35.0% del PIB
Se generaba en exportaciones escasamente diversificadas de
bienes y servicios no factoriales' . En aquél aho, las
importaciones, altamente concentradas en bienes de capital y
estrechamente asociados al proceso de acumulacién interna,
representaron 37 .5% del PIB. Lo anterior mostraba la alta
extroversién, dependencia y wvulnerabilidad de la economia
panamefia respecto del mercado internacional; tendencias
aquellas que se agravaban aun més con el deterioro de los
términos de intercambio, lo que representd un enorme
trasiego de riqueza hacia el exterior.

En la década del 70 también se acentué la naturaleza
excluyente del estilo de desarrollo. A lo largo del
decenio, en efecto, la sociedad se polarizé aun mas sntre
pobres y ricos. Asi, mientras que en 1970 el 20 % de la
poblacién de mas bajo ingreso percibla el 2.7% del ingreso
nacional, Ya en 1980 dnicamente recibla 1.8%.
Correlativamente, misntras que en 1970 el 20.0% de 1la
poblacién de mas alto ingreso recibia 60.3% del ingreso
nacional, hacia 1980, percibia 61.2%. La estructura de la
poblacidén segun tramos de ingreso y su evolucién en los afios

- o 4 o eap

lIen 1979 tres productos de origen primario (banano,
azucar y camarones) constituyeron 46.4% de las exportaciones
de origen nacional. Cfr. JOVANE, Juan Op. Cit.
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70 era consistente con el proceso de concentracidén vy
centralizacién de la propiedad en el wismo periodo. Al
comenzar el decenio de los 80, los establecimientos
industriales con 100 y mé&s empleados, que representaban 9.8%
del total de los establecimientos existentes en el pais,
concentraban 50.0% de los empleados, 64.0% de las ventas,
59.1% del valor agregado y 78.6% de)l incremento bruto del
activo fijo. En el sector agropecuario, 1.0% de las
explotaciones, c¢on mas de 200 hectareas de extensién
promedio, controlaban 34.0% de la superficie total bajo
explotacién en todo el pais. En aquélla década, en el
sector comercial, el capital declarado en la obtencién de
licencias se incrementé 2.3 veces! .
En la década del 70 la poblacidén econdmicamente activa
crecié a la tasa anual de 2.4%, muy por debajo de la

expansién que alcanzé en el decenio anterior, que fue de

3.8%. La poblacién ocupada ¥ la poblacién desocupada
crecieron a ritmos moderados, 2.2% y 4.9%,
respectivamente® . Hacia 1979, el desempleo abierto urbano,

sin embargo, era el tercero més alto de América Latina

{11.6%), solamente por debajo de Nicaragua (21.4%), pais que

LIOVANE, Juan: Op._Cit.

2En la década del 60 la poblacidén ocupada y la poblacién
desocupada crecieron a las tasas anuvales de 3.6% ¥y 6.1%,
respectivamente. En 1977 el Plan de Urgencia, creado para
paliar el problema del desempleo, incorpord 25,000 personas
desocupadas.
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hasta ese afio sufridé una virtual guerra contra la dictarura,
y de Chile (13.4%), donde se aplicaban las recetas de la
ortodoxia neoliberal. El comportamiento sehalado podria
estar asociado a las politicas sociales, particularmente las
politicas educativas, de caracter expansivo en los niveles
intermedio y superior, la ampliacién de los afos de
escolaridad; y la reduccién de la edad de jubilacién de la
poblacién trabajadora.

El estilo de desarrollo que se implementé en los afios
70 fue incapaz de resolver la aguda heterogenidad
estructural de la formacién social panameha, por via del
crecimiento del empleo, el desarrollo tecnolégico y la
acumulacién ampliada. Al finalizar el decenio, 42.02% de la
PEA se localizaba en el sector tradicional; en el &rea
rural, uUnicamente 32.9% de la PEA se encontraba en el sector
moderno de la economia, ocupada en actividades bdasicamente
primariast.

Las politicas neoliberales y monetaristas promovieron
medidas vy programas de estabilizacién y de transformacién
estructural, que implicaron el desmantelamiento del aparato
que sustenté el proyecto de industrializacién sustitutiva de
importaciones, estimulando la produccién para la

exportacion.

e an a wean - -_—- ~ -~

1JOVANE, Juan: OQp. _Cit..
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La aplicacidon de aquéllas politicas y programas, que
abarcé las dimensiones econdmica, social, cultural vy
politica, acentud la concentracion de la riqueza y la
distribucién regresiva del ingreso vy la pauperizacidén
social. La politica laboral y de salarios, la
liberalizacidén del comercioc exterior y de precios, las
reformas tributarias y de seguridad social, respondieron al
objetivo de reproducir e incrementar los beneficios del
capital, recargando el costo o la carga social de los
ajustes estructurales sobre los asalariados; Y
particularmente, sobre los sectores mas desprotegidos. A
ese PpProceso se caracterizé, justamente, de "CRECIMIENTO SIN
DESARROLLO" .

El Estilo de desarrocllo propuesto también se definié
como de "CONSUMO DE MASAS SIN MASASY, debido al desempleo
que va en 1980 representaba el 15.0% de la PEa?.

con abstraccién de los factores estructurales
envueltos, eva inevitable la crisis del estilo de
crecimiento basado en tasas y niveles de consumo que no
tenian asidero en una capacidad de produccién
correspondiente y cuya cota superior se alcanzaria en el

corto plazo?.

1CORDERO, Alejandro: “"Estilo de crecimiento y agresién
econdémica en la década de los ochenta". En Cuadernos
Nacionales, IDEN, Universidad de Panama, marzo 1989, p.50.

21dem, p.48.
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Ya en 1983 el 38.0% de las familias no lograba
satisfacer sus necesidades basicas y 22.0% no cubria la
canasta de alimentos.

En los afos 70, los motores principales del
crecimientpo fueron la inversién publica, la promocién por
parte del Estado de exportaciones tradicionales de servicios
a través del Centro Internacional Bancario, la Zona Libre de
Colén, Petroterminales y el turismo.

A lo largo de la década las fuentes tradicionales de
crecimiento mostraron profundo agotamiento y el mercado
interno no se concibidé como factor dindmico. La exportacién
de banano descendié de 57.0%, a 22.0% entre 1970 y 1981;
iguales tendencias revelaron en el periodo los derivados de
petréleo, que cayeron del 20.0% al 18.0%; y, en general,
todas las exportaciones tradicionales, que se redujeron
desde 91.0% a 70.0%. En el decenio, empero, la exportacidn
de servicios se expandidé en 16.0%.

Asi, el sector agropecuario, que hacia 1950 aportaba el
28.7% al PIB, en 1970 apenas contribuia con 18.0%. A la
inversa, el sector manufacturero, que en 1950 participaba
con 9.1% del PIB, al finalizar la década del 60 participa
con 17.2%, es decir, préacticamente se habia duplicado. En
igual sentido se expandié el sector transporte, cuya
participacién pasé de 3.9% a 26.7%, en el mismo periodo. El
sector bancario y financiero, similarmente, incrementd

significativamente su contribucidén,pasando de 1.7% en 1950,a
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3.9% en 1970. Por otro lado,la contribucidn del sector
comercial fue relativamente modesta, pasando del 13.5% al
14.2%, en el transcurso de aquéllas dos décadas. lLos
servicios publicos y erivados, a su vez, declinaron su
contribucién desde 17.4% en 1950 a 13.7%, en 1970. Igual
comportamiento tuvieron los servicios prestados a la Zona
del Canal, qQue descendieron de]l 8.8% al 7.9% del fIB.

El rol mas dinamico lo desempenaron las manufacturas,
los transportes y la banca y las finanzas:; mientras que los
sectores mas tradicionales mostraron sensibles
contracciones, tales como la agricultura y los servicios
publ icos y privados, en particular los servicios gprestados a
la Zona del Canal; o, cuando menos, rewvelaron un relativo

estancamiento, como fue el caso del sector comercial.
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2.3.- EL NEOL IBERAL ISMO

Los patrones de crecimiento de los 60 y 70 no puudieron
resolver los problemas sociales y promover el desarrollo
dando origen a nuevos desajustes y crisis en que intervienen
tanto factoves internos como externos!.

En los parametros del proceso reformista y populista de
los anos 70 se desarrollaron politicas nacionales de
contenido democratico, que erosionaron el ovdenamiento y la
institucionalidad oligarquico-imperialista, que blogueaba el
desarrollo de las fuerzas productivas®.

aquél proceso nacional populista reveléd franco
agotamiento al comenzar la década de los 80; y su lugar
comenzé a ocuparlo un proyecto neoliberal modernizante,
orientado hacia formas mas complejas de capitalismo
dependiente y la restauracién de las viejas agrupaciones

oligarquicas?® .

l1GOMEZ P., José: "Forum sobre la Carta de Intencidén al
Banco Mundial®. En Debates y Reflexiones, No.2, Facultad de
Administracidén PublicasUniversidad de Panama, 1985, p.74.

2y ese marco tuvo lugar un importante proceso de
renovacién y enriguecimiento de la cultura nacional.

CASTRO, Guillermo: Cultura. e ideologia  en _el  proceso
politico panamefo. Perspectivas para el segundo quinquenio
de los. 80. CELA “"Justo Arosemena". Ediciones Horizonte,

Panama, 1985, p.9.

didem.
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2.3.1.- EL DESEMPENO DE LAS ECONOMIA EN LOS °80.

En el periodo 1980-1987 el PIB crecidé a la tasa
promedio de 2.8% anual, medido en USs de 1970, la tasa de
expansién mas baja desde 1952!. Al interior de ese
periodo, sin embargo, se distingue el bienio 1983-1984, de
franco estancamiento, al que sucedié una moderada
recuperacién del PIB en 1985—~-1986; para luego caer
radicalmente a partir del segundo semestre de 1987, en el
marco de la crisis politica 1interna y de la agresién
econdmico-militar de estaddos Unidos, gque precedid a la
invasién del 20 de diciembre de 1989.

En este septenio la contribucidén del sector productor
de bienes al PIB disminuyd significativamente, pasando del
27.7% enl 1980 a 23.5% en 1987. En contrapartida, la
participacién de los servicios se elevé desde un 72.3% al
comenzar el decenio de los 80, hasta 76.5% en 1987%2. Para
entonces, se habia radicalizado una modalidad de c¢recimiento
con fundamento en el sector terciario, concrecidn de la
estrategia que a lo largo de la década anterior privilegié
la modernizacién y expansién de los servicios asociados a
los flujos del comercio y del capital financiero a nivel

mundial. Como expresién de la recesién econdémica

lgntre 1952~-1955 el PIB crecidé al ritmo medio anual de
3.0% Cfr.: 50LI%5 José y LEE Mario: Op. Cit,.

2gl  sector productor de bienes lo integran las
actividades agropecuarias, la silvicultura, caza y pesca; la
minerfia, las manufacturas y la construccién.
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internacional, ya para 1983 el crecimiento de la economia
panamefia era negativo (-1.0%) revelandose el deterioro de
los puntos claves de insercidén internacional, tal como la
Zona Libre de Coldén, cuya funcién primordial radica en
servir de intermediario entre las economias capitalistas
industrializadas y América Latina. La Zonz Libre de Colén,
cuyo crecimiento promedio anual en el decenio del 70 fue de
24.0%, hacia 1981 sélo crecia al ritmo de 8.8%. Ese mismo
afio, los sectores que crecian més vapidamente evan la banca
y las finanzas cuya tasa de expansién eva de 22.1%; los
transportes, almacenamientos y comunicaciones, que crecian
en 8.4% y los servicios publicos, al ritmo de 7.8%. Todos
los sectores productivos decayeron sensiblemente. La
agricultura decrecié en 1.2% y las manufacturas en 2.3%.
Para 1984 el sector industrial mostraba un grado de
industrializacién sememejante al de 1960. En este sentido,
el retroceso industrvial de Panamid fue significativamente mas
atras que el conjunto de América Latina, cuyo grado de
industrializacion en 1984 era equiparable al de 1969!.

En el periodo 1980-1987, mientras que €l consumo se
incrementéd al ritmo de 2.2% anual, las 1inversiones
decreclieron a la tasa de 1.8% anual. Empevo, &l consumo vy
la inversién mostraron signos distintos segun se trate del

!MARTNER, Gonzalo (Coord. ): El Desafio Latinoamericano.
Potencial _a _ Desarvollar. Nueva Sociedad Unitar/PROFAL
Caracas Venezuela 1987, p.350.
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sector, publico ¢ privado. En efecto, el consumo publico
revelé un mayor dinamismo que el consumo privado, 5.0% vy
1.3%, respectivamente. En tanto que el PpPrimer sector
disminuydé su participacion en la invesidn al ritmo de 18.9%
anual, el segundo la incrementd en 5.3% anual. Esa pauta
del consumo gubernamental puso de relieve las dificultades
que confronté el propioc gobierno nacional para adecuar la
politica econdémica a los programas de ajuste estructural
pactados con el FMI y el Banco Mundial. En esos marcos, no
obstante, el Estado dejé¢ de ejecutar grandes provectos de
inversién y redujo los gastos de mantenimiento de
maquinarias y equipos en ramas estratégicas, como es el caso
de la generacién de electricidad!.

La inversién privada, empero, privilegié 1los sectores
financiero, comercio, los transportes y comunicaciones y la
especulacién con bienes raices. Entre los factores due
coadyuvaron a menguar las inversiones, estarian las altas
tasas de interés y la disminucién de las ganancias en las
inversiones productivas.

En el septenio se redujeron las importaciones vy las
exportaciones de bienes y servicios, 1o que junto al lento
crecimiento del PIB, la caida de la inversién y el pausado
crecimiento del consumo, determiné el virtual estancamiento

de la oferta v de la demanda globales.

ICEPAL: Panama: La coyuntura Econémica. LC/MEX/L. 87
10 de agosto de 1988 p.83.
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Al finalizar el primer quinquenio de los ‘80, la
situacién de 1la economia panameha se describia en términos
de paralisis econdémica y de crisis fiscal. Entre las
manifestaciones de la crisis en el quinquenio se incluyen:
la declinacidén del PIB global Yy per céapita; la crisis
presupuestaria del gobiernos; Yy el gran incremento del
desempleo y del subempleo, considerado el problema social
mads grave del pais!?.
Ante la crisis se ensavaron diversas explicaciones.
Para algunos sectores, la crisis era esencialmente una
crisis fiscal que se derivaba del desequilibrio entre
ingresos ¥y gastos; Yy cuyas causas Ultimas se encontraban en
la crisis del petréleoc (1979-1981) y en el alza de los
intereses reales (1982)%2. Las causas especificas se
identificaban en factores de orden externo que transmitian
la crisis de las economias industrializadas hacia el
interior de América Latina, a través de la balanza de pagos
y el servicio de la deuda externa. Entre aquéllas causas
estarian: la recesién de la economia en los paises
indistrializados; las altas tasas de interés; el alza del

precico del petvrdleo ¥ la caida del volumen y del precio de

lGOMEZ P., José: "Forum sobre la Carta de Intencidn al
Banco Mundial". En Debates y Reflexiones, No.2, Facultad de
Administracién PublicasUniversidad de Panamid, 1985, p.74.

ZMORENO, Juan Lis: “Forum sobre la Carta de  Intenciones
al Banco Mundial". "Debates_y Reflexiones" No.2, Facultad
de Administracién Pablica, Universidad de Panama, 1985.
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las exportaciones latinoamericanas, particularmente de
materias primas vy productos béasicos. Ese fue el
planteamiento de la "Agenda para el Desarvollo Integral de
Panama"?!.

La Embajada de los Estados Unidos en Panama en su
informe acerca de la economia panamena, Ya en Junio de 1982
atribuia el descenso de las actividades econdmicas a la
recesidén mundial, con efectos particularmente severos sobre
américa Latina, cuya demanda por bienes vy serviclios
exportados desde Panama cayd abruptamente. £l Informe
agregd otro factor causal, de orden interno, era la caida
del boom de la construccidn, como expresidn de la vigencia
de tasas de interés sostenidamente altas y de la saturacién
del mercado de apartamentos de lujo y de espacios para
oficinas comerciales. Entre los efectos de la crisis, el
Informe de la E&Embajada Norteamericana senald el alto
desemplec y la baja productividad agricola?.

La "Propuesta para _ una Definicidén . de Politica
Econémica. Hacia una_nueva Carta de Intencidén” y "Hacia una
Economéa mas HMumana' que representan variantes de la "Agenda
para el Desarrollo Integral de Panama" imputan la crisis a
las politicas econdémicas de los anos 70 y a la recesioén
internacional. "Hacia una Nueva Carta de Intencidén', en

lIdem. La tesis es de Ardito Barleta Nicolas.

2american Embassy-~-Panama: Op. Cit., p.23.
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efecto, adjudica la crisis a las politicas adoptadas la
década anterior, entre las que destacan el intervencionismo
y la regulacién estatales orientadas a crear condiciones
politicas y sociales favorables a la negociacién de nuevos
tratados con Estados Unidos, a través de la alteracidén del
peso relativo de los diferentes grupos sociales. Aquélla
altevacioén, arguia, se pretendio lograr a través de
vregulaciones que sustituian el sistema de “sehnales del
mercado” y que dieron lugar al Cédigo de Trabajo, las leyes
de vivienda, incrementos generales de sueldos, regulacién de
precios y alquileres, la intervencidn oficial en el mercado
interno y externo de productos claves, la participacién
divecta del estado en actividades productivas y de servicios
en franco reemplazo de la iniciativa particular, tales como
cemento, azucar, citricos, madera, ganado, granos,
trangporte, puertos, electricidad y comunicaciones! .

“Hacia wuna Economia m&s Humana"', a su turno, agregd
como factores intervinientes en la crisis, el burocratismo,
la ineficiencia y la corrupcién publica?.

Ambas propuestas obvian el cuestionamiento del estilo
de desarrollo basado en la dinamizacién de las fuentes
tradicionales de crecimiento, en franco agotamiento desde

mediados de los afhos 70; y promovieron su reforzamiento con

'Propuesta para una Definicién, Op. Cit,

21dem.
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base en la mayor terciarizacidn y transnacionalizacidén de la
economia. Para los sectores oficiales vy empresariales el
nicleo esencial de las distorsiones de la economia lo
constituia el Cédigo de Trabajo, en términos de la baja
productividad y los altos costos de la mano de obra. E£&n tal
sentido, se 1llegé a sentenciar que la estabilidad del
trabajo ¥ la pérdida de incentivos ~como servia el pago a
destajo~ actuaron en contra de que el trabajador trabajara
mas duro y que fuera mds eficiente, dado que "E€L QUE NO
TIENE ESTABILIDAD NO PUEDE QUEJARSE!?.

Origenes semejantes se asignaron a la crisis fiscal, a
través del cuestionamiento al incremento del gasto publico
orientado a financiar la frondosa burocracia oficial,
empresas ineficientes vy a subsidiar al sector laboral, por
via de aumentos generales de sueldos y salarvios y la
aprobacidon de jubilaciones especiales. A lo anteriov se
agrega el servicio a la deuda publica externa gque convirtio
al pais en exportador neto de capitales.

Finalmente, entre los factores dgue precipitaron la
crisis econdmica y fiscal, se identifican la recesidn
internacional que se desencadend a principios de los ahos
70, originada en la crisis del petrédleo.

£l dinamismo mostrado por el Centyo Bancario, y la Zona

Libre de Coldn, la firma de los Tratados Yorrjijos-Carter, el

IMORENO, Juan Luis: Op. Cit., p.21.
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incremento del gasto publico y la ejecucidn de grandes
proyectos tales como la Hidroeléctrica la Fortuna vy el
Oleoducto Transistmico, lograron imprimir cierta
reactivacioén a la economia. Hacia 1982, sin embargo, la
economia volvié a mostrar agotamiento dada la persistencia
de condiciones internacionales desfavorables particularmente
en América Latina, el continuo deterioro de los términos del
intercambio y el incremento del interés real sobre la deuda
external. La dinamizacién de los motores tradicionales de
crecimiento, fundamento de la estrategia no ejercidé el
esperadeo "efecto locomotora" sobre el conjunto de la
economia.

2.3.2.— ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y ESTRANGULAMIENTO FINANCIERO

Entre 1980 y 1985 la deuda publica externa de Panaméd

‘

crecidé anualmente en 10.5% unas tres veces por debajo del
crecimiento de la deuda en el decenio anterior. En el
trienio 1983-1986 el crecimiento de la deuda fue aun menor,
alcanzando la tasa de 4.1% anual. No obstante, dentro de la
l6gica del proceso de endeudamiento el servicio a la deuda
crecidé en el quinquenio a una tasa promedio de 14.7% anual.
Consecuentemente, el servicio a la deuda, que al comenzar el

Quinquenio representd 24.1% del gasto corriente del gobierno

!Propuesta para una Definicidn Op. Cit.. & lo largo del
quinquenio el deterioro de los términog de intercambio
constituyd pérdidas del ingreso nacional equivalentes al 2.0
6 3.0% del PIB.
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central, cinco anos més tarde representaba 43.7% VY en 1986
va constituia el 55.5%.

En el periodo, el alza de los precios del petrdédleo y de
los intereses agravd el endeudamiento del pais; al tiempo
que el deterioro del intercambio redujo la capacidad de
compra en 20.0% y 23.0% en 1981 ¥y 1983, respectivamente.

Las expresiones rveales de la crisis estructural de la
gconomia, Que en los ahos 70 lograron postergarse por via
del endeudamiento externo, se mostraron en toda su crudeza a
partivr de 1982 cuando la deuda pasdé a desempefar un papel
precipitante de la c¢risis a través del pago de los
intereses, que constituyd un mecanismo principal de succidn
y transferencia neta de recursos nacionales hacia el
exterior. Ya en el bienio 1984-1986 el servicio a la deuda
publica externa representé para Panamé 34.0% de las
exportaciones de bienes y servicios no factoriales.

La politica econdémica del gobierno asigné desde
entonces maxima prioridad al servicio a la deuda, en funcidn
de los intereses de la Banca Internacional Privada, uno de
cuyos efectos inmediatos fue la radical caida de la
inversién total, particularmente la inversién publical.

El Sal II reconocidé la vastedad de aquélla contraccién

y los peligros de ampliarlos:

YJ0VANE, Juan: "Deuda Externa: Contradicciones vy

.

Politicas Alternativas". TAREAS MNo._ 68, Panamd, enero-abril
de 1988 pp.11-12.
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“Ya loe gastos de capital han sido
recortados extensivamente asi comoe los
componentes no-salariales de gastos
recurrentes al punto de que la eficiencia
del resto de los gastos se ve amenzada.
Por lo tanto la politica estatal se
concentrard en el corte ordenado de gastos
recurrentes via la reduccién del empleo en
el sector publico y el mejoramiento de la
eficiencia en el uso de los recursos!.

En 1983 vy 1985 Panama concertd acuerdos con la 8anca
Internacional Privada para la reprogramacién de su deuda
externa. Los resultados de aquéllas negocliaciones fueron
Mmas oOnerosos que los resultados alcanzados en sendoes
convenios por Argentina, Chile vy México. Panamé obtuvo
relativamente menos dinero fresco; plazos de gracia vy de
vencimiento més reducidos; mayores pagos pOy comisiones y un
diferencial de interés mds amplio sobre la tasa Libor.
Aquellos términos se tradujeron en alzas de los costos

financieros?, Panami, debidoc a la ausencia de una politica

lidem. p.14.

2panamd: Reprogramacién de la Deuda externa con la 81IP

(Mill. Uss)
Ronda Vencimiento Nuevos Margenes Plazos Comi-
Monto Afo Crédi~- sobre (afhos) siones
tos Libor (%)

Primera

82-83 180.0 1983 100.0 2.3 6.0 1.5
Tercera

84-85 603.0 85-86 60.0 1.4 11.7 0.1

Fuente: CEPAL, Balance de la Economia Latincamericana.
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monetaria y la alta vulnerabilidad ante la BIP, no tuvo otra
alternativa que hacer "ajustes reales” en su economial.

Panamd y Costa Rica son los dos dnicos paises de Centro
Aamérica donde la aplicacién de la condicionalidad cruzada
derivé en Politica de ajuste de corte predominantemente
ortodoxo.,

La condicionalidad cruzada, a diferencia de la
condicionalidad bilateral, implica la imposicién de
condicliones simultaneas y complementarias por dos o més
organismos financieros (o paises) a un pais acreedor, con la
finalidad de hacerlo elegible para recibir apoyo financiero.

Panamd se sujetd a un esquema de condicionaldiad
cruzada semejante al de Costa Rica’?. En Panama se reveléd

también con nitidez el objetivo de los organismos

LLoPEZ, José Roberto: Op. Cit., p.

2costa Rica y Panamd: Condiconalidad cruzada.

LBID

AID __

FMI
GOBIERNO DEL PAIS

. 8M

CLUB DE PARIS *

BANCOS _COMERCIALES

*Solo C.R.

FUENTE: LOPEZ, José Roberto, “Los procesos de renegociacién
de la deuda en Centroamérica". En CSUCA: Estudios Sociales
Centroamericanos No. 45, San José, Costa Rica, Septiembre-
Octubre. 1987. pp. 36-55.
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financieros internacionales de imponer a los paises
deudores, condiciones ventajosas para la Banca Internacional
Pyrivada.

“(...)el organismo encargado de imponer

estas condiciones més rigurosas sera el

FMI. Su presencia, experiencla Y

gravitacion politica en los paises

dependientes hacen de este organismo el

instrumento de dominacidén iddnec Ppara que

estos paises adopten las conocidas

politicas de disciplina financiera! .

£l sAL I que negocid el gobierno panameho en 1982/1983
involucrd US$511.2 millones para 1983-1984; de los cuales el
FMI aportaria US$173.0; el BM US$60.2;: v la Banca
Internacional Privada, mayoritariamente la norteamericana,
Us$278.0 millones. Seguidamente, entre junio de 1983 vy
agosto de 1985 la Banca Internacional Privada asignd a
Panamé US$1,260.0 wmillones destinados al refinanciamiento
parcial de la deuda externa. En el mismo perviodo, el FMI el
BM y el BID otorgaron a Panama US$602.4 millones en concepto
de derechos de giro, en préstamos Stand By . nuevos préstamos
y créditos, incluyendo US$52.0 millones en donaciones del
gobierno nortamericano, a trvavés de AID.
2.3.3.~ UNA "NUEVA" ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARA LOS 80.
En 1982 el gobierno definid una "Nueva" Estrategia para

el Desarrollo Nacional, en cuyos marcos se planted el

-~

1paZ, Pedro: “Los nueves modelos econdmicos en América
lLLatina y las politicas neoliberal-monetaristas". En Revista
de Economia No.2 AUDE/Facultad de Economia, Universidad de
Panamé s/f. pp.68-69 .,

‘ UNIVERSIDAD DE PANAMA

I__BIBLIOTECA
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achicamiento del sector estatal, la desregulacidén de 1la
economia Yy la promocién de exportaciones agrvopecuarias y
manufactureras. La Estrategia distinguié cuatro condiciones
y limitantes presentes en la década del 80 diferentes de las
situaicones que prevalecieron en el decenio anterior, a
saber:!

- Una poblacién mé&s concentrada en el tramo de edad
activa (20~60 afos); vy urbana, lo cual implicaba
mayoves presiones y expectativas por empleo y acceso a
los servicios, en un ¢ontexto cavacterizado por la
pérdida de capacidad del Estado pava atender esos
requer imientoss

- Cambios energéticos a nivel internacional que obligaban
a la vredefinicién de una estrategia basada en energia
barata y abundante;

La existencia de una infraestructura econdémica modevrna,
menos dependiente y wvulnerable (sic.), que comprendia
el sistema energético y de comunicaciones; las altas
tasas de escolaridad ¥y de salud de la poblacién; la
modernizacién, organizacién vy capacidad del aparato
estatal; una empresa privada diversificada y consciente
de su papel en el desarrollo; la existencia del Centro
Internacional BRancario, que posibilitaba un mejor

aprvovechamiento de los recursos financieros: v,

IMIPPE: Estrategia pava el desarrollo Nacional, 1982.
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- La aprobacidén de les Tratades Torrijos-Carter, que
rompieron con el trauma politico y social de la

Republica b4 que revierten importantes Yecursos

econdmicos al patrimonio nacicnal.

La Estrategia partia reconociendo una dual idad
estructural, caracterizada por la existencia de un sector
urbano moderno, predominantemente comercial y con cierto
desarreclle industrial; ¥y un sector de escaso desarrollo
constituido por los sectores marginales rurales y urbanos .

Igual reconocimiento hizo en 1982, el Informe de la
Embajada Norteamericana: Panama estd afectada -decia- por
economias duales; wuna, tecnoldgicamente moderna, gira
alrededor de la provisién de servicios transnacionales,
particulamente la banca, las finanzas y el comercico; otra,
caracterizada por una agricultura de subsistencia y la
pobreza marginal wurbana. - El Informe postuld que 1la
promocidén de la produccién manufacturera con fines de
exportacién, era la clave para superar el dualismo

estructural?.

"Bl ESTILO DE DESARROLLO que se trata de
impulsar busca reforzar los mecanismes
existentes, de naturaleza econdmica,
politica, social Y Juridica para
transferir los beneficios de la Zona de
Tréansito al resto de la economia nacional
y desarrollar otras nuevas fuentes de
crecimiento especlalmente en el sector

!American Embassy: Op. Cit., p.14.

ZMIPPE: Estrategia, Op. Cit..
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agropecuario, agroindustria, mineria,
silvicultura y pesca, de tal manera que en
un proceso gradual se altere la relaciédn
de fuerzas en equilibrio y que el interior
adqu@era bases propias de desgrrollo, Que
permitan su progreso sin esperar
transferencias"!.

El estile que la Estrategia formulaba tenia,
igualmente, como uno de sus ejes principales la
consolidacién y ampliacién de los mercados existentes vy
pPromocién de las exportaciones, segun el paradigma de las
ventajas comparativas. Al comenzar 1la década de los 80,
entre las wventajas Qque se atribuyen a Panaméd Qque le
permitivian aprovechar las oportunidades en el marco de la
Iniciativa para la Cuenca del Carvibe, se mencionan: la
posicidén geografica privilegiadas las facilidades
porturarias y de otras infraestructuras: gl sistema
monetario y la iInexistencia de riesgos respecto del tipo de
cambio y convertibilidad respecto al délar; la présencia del
Centro Internacional Bancario; la Zona Libre de Colén; una
mano de obra preparadas; Yy el ATRACTIVO CLIMA POLITICO
sociaL? .

Con respecto al sector industrial, la Estrategia
planted:

"El desarrollo industrial y agroindustrial

propuesto sera concebido para satisfacer
lag necesidades de la poblacién con un

‘amer ican Embassy: Op, Cit., p.14.

IMIPPE: Estrategia, Op. Cit.
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claro propésito de insercidn en la
economia internacional, para lo que sera
necesario consolidar V4 ampliar los
mercados existentes y diversificar la
produccidon exportable. Pensar en un
desarrollo basadoe solo en el mercado
interno seria condenar al sector a un
crecimiento lento e insuficientel.

El estilo de desarvollo propuesto adjudicd al Estado un
papel subsidiario, dirigido a complementar, orientar,
regular, apovar y finmanciarvr a la empresa privada nacional vy
extranjera, en cuyas manos rvecaerian, primordialmente, las
actividades econémicas?® .

La Estrategia definié como finalidad primaria promover
el desarrollo econémico dinamico vy sostenido, para absorber
nuevas incorporaciones de poblacidén al trabajo y elevar la
calidad de vida. Con esa finalidad, se planted desarvollar
lags actividades de exportacidén, en las que la economia
panameha gozaba de mayor competividad internacional. Esto
implicaba la elevacién de la productividad, a través de la
adecuada ¥y planificada capacitacidén de la fuerza de trabajo,
en TfTuncién de las demandas Yy necesidades del sistema
econémico®;: y, el desarvollo del area canalera vy su

integracién a2 la economia nacional. ta inversién se

concebia como el factor clave para dinamizar la economia.

lydem,pp.3,4.
21dem, P .14 .

3 Idem. p.3-4.
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Los objetivos de la Estrategia comprendian: Disminuir
el desemplec y el subempleo, mediante la adecuacidén de la
oferta laboral a la demanda econémica; ampliar los programas
de educacidén formal. especialmente en los niveles medio-
técnico-profesional vy superior, asi como los programas de
educacién no formal y de capacitacion especificas aprovechar
racionalmente los recursos naturales; reducir los
deseguilibrices regionales; robustecer la infraestructura
cientifico-tecnolégica: promover la participacién;
consolidar la administracién publica, particularmente el
sistema de planificacion; defender y fortalecer la empresa
privada; Yy, diversificar las relaciones internacionales, de
donde provienen, segun la estrategia, los impulsos del
desarvrollet.

2.3.4,- LA POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL .

En agosto-septiembre de 1983 se anuncié un programa de
austeridad. Para enfrentar la c¢risis, que comprendia
politicas de precios internos; liberacioén de las
exportaciones de productes agropecuarios; reduccion de la
proteccioén industrials y, limitacidén de la participacidn del
Estado en actividades propias del sector privade. Un aho
mas tarde, en octubre de 1984, se plantearon medidas vy
acciones adicionales que implicaban la liberalizacién total

de la economia. En especial, se eropuso reestructurar vy

! 1dem.
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reducir el sector publico, replegandolo de las actividades
econdmicas; reactivar vy promover al sector privado;
estimular las exportaciones; eliminar la proteccién a los
sectores industrial y agropecuario; y, desregular el mercado
laboral.

Al finalizar el afo 1984, el Gobierno, llamé al
conjunte de la poblacién a realizar un “"SACRIFICIC
COMPARTIDO" mediante el saneamiento de la administracién
piblica, la racionalizacidén de los gastos, Yy el incremento
de los ingresos fiscales! . gl Gobierno pretendid
operacionalizar aquéllos lineamientos a través del
congelamiento de salarios, la venta y/o alquiler de empresas
estatales Yy la promulgacién de la Ley No.d46 del 15 de
noviembre de 1984 que establecia el Impuesto a los Servicios
Especiales (ISE) y otras medidas fiscales de urgencia®. La
Ley 46 generé un repudio de masas a la estrategia de
desarrollo fondomonetarista, al Gobierno y al Consejo
Nacional de la Empresa Priovada, inculpados de incapacidad
para adoptar una posicién digna y patridtica ante el FMI®.

.- .- PR

'ARDITO BARLETA, Nicolas: "Sacrificio Compartido", En
Talleres econdémicos, No.2, Op. Cit., p.36.

2tonsejo Nacional de Legislacidén p.39. aAquélla Ley
contemplaba también un impuesto sobre la renta para
inseripcién o autoidentificacidn de documentos en la seccidn
mercantil del Registro Puablico:; y un impuesto sobre los
bancos, financieras y casas de cambio.

3COCINA (Coordinadora Civilista Nacional): En Talleres
Econdémicos, No.2, Op. Cit., p.71.
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En el marco de la crisis de 1984 se impusieron

politicas econémicas regresivas en términos impositivos, del
emplec, de los salarios y de los precios! .

Lo que se reveld entonces fue el fracaso del modelo de
crecimiento basado en la plataforma de servicios
transnacionales que se desarrolldé desde la década del 70,
algunos de cuyos componentes se acogieron del Informe D.
ROCKEFELLER de 1964; y cuyo financiamiento derivé en el
fuerte endeudameinto externo. Al promediar los afnos 80,
empero, el gobierno persistié en dinamizar el modelo de
economia terciaria vy abierta?, en funcién del cual
promovid ol mejor aprovechamiento de la posicién geografica:
la elevacion de la eficacia Yy de la rentabilidad de los
servicios internacionales, incluyendo el sistema monetario,
los servicios al transito, a la exportacidén y a la
reexportacién, telecomunicaciones, aeronavegacioén,
almacenamientos, trasiego de petréleo, servicios
financieros, sSeguros ¥y reaseguros, portuarios, centro puerto
y puerto de contenedores.

En 1983 se planted un programa de estabilizacién y un

programa de ajuste estructural®. El SAL I, de noviembre de

1CASTILLO, Jorge: Op. Cit.

ZMIPPE: Plan de Lineamientos, Objetivos y Acciones para
el Desarrollo de Panama. Panama, 1986.

3PINZON RODRIGUEZ, Milciades: Op. Cit. “"La crisis de los
ochenta en Panama", TAREAS, No.$8, Panamé, enero~abril de
1988, p.29.
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1983, en efecto, concebido dentro de la ortodoxia neoliberal
del FMI y del BM, centré el programa de estabilizacién en la
contraccién del consumo vy de la inversién publica,
particularmente a través de la reduccién de los salarios vy
del wvolumen de empleo. El programa de ajuste enfatizd la
desregulacién del mercado laboral, en particular la
suspensién de las convenciones colectivas y la reduccién de
las prestaciones sociales!?.

El primer acuerdo de Ajuste con el FMI se concretd en
Junio de 1979 y tuvo como propésito obtener créditos del
Banco Mundial del orden de US$24.4 millones (21-6-80), para
modernizar los puertos de Cristébal y Coco-Solo Norte, que
revirtieron a Panamd en el marco de la ejecucién de los
Tratados Torrijos-Carter; habilitarlos para el manejo de
cont.enedores y para recibir embarcacjiones de alto calado.

EL SAL suponia politicas de estabilizacién y ajustes
estructurales en relacién a las politicas fiscal,
industrial, agropecuaria, laboral y de precios. Con
respecto a la politica fiscal, se planteé el achicamiento
del sector publico en términos del volumen del gasto vy del
empleo. En el sector industrial se procuraron cambios en el
régimen de proteccidn, la eliminacidén de los "Contratos con
la Nacién", v la supresién de las exoneraciones a la

importacidén de materia primas y bienes de capital.

} 1dem.
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En el contexto del estilo de desarrolle neoliberal, el
gobiernco postuld que la empresa privada nacional V4
extranjera, representaba el motor primario del crecimiento;
y «que el Estado, en consecuencia, asumia el rol de
mediatizar los conflicteos y desequilibrios sociales
originados en el estilo de desarrollo. La intervencion
estatal no debia lesionar 1la iniciativa particular, lo cual
exigia concentrarse en actividades subsidiarias!.

€En el caso panammeno, Ya el Banco Internacional de
Reestructuracién y desarrollo (BIRD) habia planteado que "La
intervencién del sector publico debe restyingirse al
suministro de la estructura social y econdémica necesarias.
mucho de lo cual ya existe®".

En lo inmediato, esto implicaba la venta, cierre o
reestructuracidén de las empresas Ppublicas supuestamente
deficitarias; vy la reduccién del papel del Estado en el
mercado de la produccién agropecuaria.

El BIRD planted, igualemnte, la necesidad de priorizar
la busqueda de mercados externos:

"Debido a la reducida magnitud del mercado
doméstico vy a las perspectivas de un menov
crecimiento en el sector servicios, se

deben buscar Jlas oportundiades para el
sector privado en los mercados externos de

LHUGHES, William: "Sobre el problema econémico nacional y
el Fondo Monetario Internacional”". En Talleres Econémicos,
No.2, Dp. Cit., P.19.

2 JOVANE , Juan: "Las opciones de la politica econémica".
TAREAS, No .63, Panama, enero-junio, 1986, p.4.



Panaméd mediante la produccidén acelerada de
bienes para la exportacién?.

lL.a invitacién a competir en el mercado mundial, en
funcion de la divisién internacional del trabajo, implica la
implementaciodn del 1llamado PATRON DE ACUMUL ACTION
PERIFERICO, el cual, con fundamento en los supuestos de la
teoria de las wventajas comparativas vy la presencia
predominante de la inversién extranjera directa, concibe la
realizacidén de 1z produccién externamente, en el mercado
mundial, descartando la realizacién de las mercancias
internamente, en el mercado doméstico?.

La exportacidn de bienes y servicios no-tradicionales
constituyéd el nuacleo del nuevo estilo de desarrollo
promovido por el estado panameno:

"Tenemos ~afirmaba un asesor del régimen-
nuevamente que buscar posibilidades de
crecer en el mercado externo"’.

Aquélla estrategia, empero, demandaba corregir
distorsiones que restaban competividad al pais en los
mevrcados internacionales; tales distorsiones estaban
referidas al costo de los servicios publicos, al
proteccionismo a la agricultura y a la industria y al Cdédigoe

de Trabajo. Con rvelacién al precio de la mano de obra se

urgla:

11dem, p.10.
21dem. p.10.

*MORENO, Juan Luis: Op. Cit.
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“si nos vamos a dedicar a exportar, los

obreros tendrian que rvecibir salarios
internacionales, que son bajisimos"! .

En el mismo sentido, se argumentd que para participar
en el proceso fragmentado de la producceidén a nivel
internacional, ¥ localizar partes de ese proceso en un pais
de escaso capital e intensivo en mano de obra, la ventaja
comparativa consistia en la posibilidad de ofrecer esa
abundante mano de obra barata.

“(...)el inversionista taiwanés o coreano
reacclona todavia mas negativamente (que
el norteamericano) Ya que, ademas de no
existir legislacidn protectora del trabajo
similar a la nuestra, en esos paises
tampoco existen organizaciones
sindicales? .

No eran suficientes, obviamente, las otras ventajas
comparativas que ofrecia Panama tales como su posicion
geografica privilegiada: tiervras e inmuebles revertidos por
los Tratados Torrijos-Carter; Yy, las amplias facilidades
tributarias.

L.a Carta de Intencidn del Gobiernc de Panamd al Banco

Mundial, del 7 de mayo de 198%, persistidé en el esquema de

lidem, p.34.

2Comisién de Industria nombrada por el Presidente Electo,
Nicolas ardito Barletta: Recomendaciones para el
Crecimiento del Sector Industrial Panamefio. Panamé, agosto
de 1984, Cit. por JOVANE, Juan: “"Panama: las opciones...”
op. Cit.., p15.
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conomia abierta y concibidé la promocién de exportaciones
como la clave del crecimiento! .

No obstante, el mismo SAL 1 desde 1983 desestimé la
promocién de exportaciones comoe eje de una estrategia de
crecimiento, frente a la cual actuaban las peoliticas
proteccionistas de los propios E.U., el precario desempeno
de la economia mundial y su débil efecto de arrastre
generado sobre América Latina;s; ¥, la misma deformacidn
estructural que el esquema extrovertido de economia impuso a
la formacién social panamefa, en el sentido de alta
vulnerabilidad respecto del exterior, la heterogeneidad
estructural Yy el caracter concentrador Yy excluyente del
estilo de desarrollo?.

También el documento "Hacia una Economia mas Humana”
admitié los limitados efectos de los sectores extrovertidos
Y sus escasos aportes en términos de empleo, demanda
efectiva; ingresos fiscales. Igualmente, llamé la atencidn
acerca de la abrumadora presencia del capital extranjero.
El Banco Mundial, a su vez, desestimaba la viabilidad de una
estrategia de crecimiento basada en la plataforma de
servicios, ¥ propugnd la estimulacién de la produccidédn de
bienes agropecuarios e industriales con fines de
exportacién. Sobre el particular sehalaba:

INota No. D MIPPE- 065.

2TORRES ABREGO, José E.: Op. Cit.
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"Se requerirdn acciones audaces para
reorientar la economia hacia un nuevo
modelo de crecimiento debido a que las
principales fuentes de crecimiento de 1la
década pasada -el sector publico ¥y el
sector servicio orientado a la economia
internacional- se habian agotado.
Sometido a una severa limitacién
financiera y a una deuda externa mucho
mayor en términos relativos, que la
Argentina, Brasil o México, el sector
publico debe operar en condiciones de
aguda escasez del crédito comercial. Es
improbable que el sector servicio, que
depende considerablemente del mercado

latinoamericano, recobre su pleno
dinamismoc mientras no se produzca la
recuperacion regional. En esta

perspectiva, una expansién mas rapida debe
centrarse, mientras tanto, en los sectores
directamente productivos, la agricultura y
la industria*t .

Al iniciarse el segundo quinquenio cde los 80, se
enfatizé el programa de ajuste estructural de la economia
panamea . El 3 de marzo de 1986, el Banco Mundial, dié
consentimiento al Plan de Lineamientos, Objetivos y Acciones
para el Desarrollo de Panama, cuyos objetivos se enmarcaban
cabalmente dentro de la ortodoxia neoliberal. Aquéllos
objetivos, comprendian: cambiar les incentivos a la
industria vy al sector agropecuario; modificar el Cédigo de
Trabajo: ajustar las finanzas del sector publico; vy
disminuir la participacién del E€stado en la economia.

En desarrollo del Plan DELVALLE, en marzo de ese mismo

afio se aprobaron leves Que reformaron el Cédigo de Trabajo,

y modificaron el régimen de incentivos al sector

ee w = - —— -

lidem, pp.45-46.
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agropecuario y a la industria; se establecid el paso del
sistema de cuotas al de aranceles; y se inicié la
privatizacidén del Ingenio Las Cabras, la Empresa Nacional de
Semillas Yy la Empresa Nacional de Maquinaria; asi como el
alquiler de los Silos del Instituto de Mercadeo Agropecuario
(IMA).

A contrapelo de los ajustes financieros que el gobierno
panamefo introdujo por varios afios, la Carta de Intencidn al
FMI, del 24 de mayo de 1985, reconocid que a partir de 1982
la economia panamena se deterioréd significativa vy
progresivamente, como expresidén de lo cual se duplicé tanto
el déficit global del sector publico (11.0%), como el
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos
(9.0%); ¥ se amplidé el endeudamiento publico externo!. La
causa fundamental de aquél deterioro se atribuyé a la
recesioén mundial. Precisamente el programa de ajuste
financiero 1983-1984 tuvo como propdsito generar superavits
en las empresas estatales, reducir el déficit fiscal.

si bien, ya para 1984 el Gobierno de Panamg habia
cumplido "todos los limites cuantitativos establecidos en el
acuerdo de derecho de giro"; y a la supresién de diversos
controles de precios, se agregé el reemplazo por aranceles

del 80.0% de las 295 categorias existentes de productos

lcarta de Intenciones al FMI: En Debates y Reflexiones,
No.1., Facultad de Administracién Publica, Universidad de
Panama, octubre, 1985, pp.9-26.
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sujetos a cuotas, la economia no se recuperd como se
preveial.

2.3.5.- LAS POLITICAS SOCIALES NEOLIBERALES.

La acepcién mas amplia del desarvollo integra dos
grandes sectores: uno econdmico, el otro social?. Qué
aspectos comprende uno y otro sector, es funcién,
precisamente, de la concepcidén que se tiene del propio
proceso de desarrollo y, més especificamente, del estilo de
desarrollo predominante. £1 mismo hecho de identificar un
componente propiamente “social" dentro del proceso de
desarrollo implicdéd un trascendental avance, no unica ni
principalmente en el terreno tedrico y metodolégico, sino
también en’ el terreno politico ¥y de la acecidn practica.
Reflejo de una ryealidad social compleja en permanente
transformacién, el concepto de desarrollo supone,
igualmente, un caracter histérico.

En nuestro caso, fue necesario incorporar enfoques Yy
categorias, conceptos y métodos elaborados en el largo
debate en torno al desarrolle Yy sus problemas, que tuveo
lugar tanto en los paises industrializados como en los

paises subdesarrollados ¥ dependientes, particularmente en

América Latina. tllo, empero, por si sélo no fue
suficiente. Al interior de la matriz social nacional,
P dem.

Zhay quienes distinguen un tercer sector: el politico.
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debieron consitutirse determinaciones objetivias,
econdmicas, sociales vy politicas, aque redefinieran el
concepto y posibilitaran su operativizacién,

Fue en el decenio del 70 cuando el Ministerio de
Planificacidén y Politica Econdmica incluyd dentro del SECTOR
SOCIAL los siguientes aspectos: Educacidén; salud; viviendas
situacién del empleo; demograficas; ambientales; actividades
recreativas, deportigas y culturales; y, Organizacidén social
y participacién popular y comunitaria. £s evidente que
varios de esos aspectos sélo pudieron concebirse en un nivel
dado del desarvollo del capitalismo dependiente en nuetro
pais y en los marcos del estilo desarvollista nacional
populista gque caracterizé el proceso econdmico, social ¥y
politico del pais en los anos 70.

A lo largo del decenio de los 70 las politicas sociales
pretendieron atenuar los limites estructurales del estilo
desarrollista nacional - populista, caraterizado por el
MIPPE como un “"estilo de desarvollo concentrado", que auto-
reforzaba Y reproducia su naturaleza esencialmente
egcluyente. En un contexto marcado por 1la acentuada
intervencidn del Estado, las politicas sociales asumieron,
entonces., un caracter compensatorio, cuya factibilidad
financiera radicaba en la amplia capacidad de endeudamiento
del gobierno. Asi lo concibd el Ministerio de Planificacién
y Politica Econdmica. La politica social - instrumento de

la intervencién ‘“social" del Estado-~ constituyd, entonces,
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el mecanismo primordial de redistribucién del ingreso,
dentro de un esquema de unidad nacional que requeria la
atenuacion de los conflictos sociales.

Los estrangulamientos que generé el endeudamiento, los
impactos de la recesién internacional y el agotamiento del
modelo econdémico basado en la expansién de los servicios
agsociados a las corrientes del comercio y el capital
financiero internacional, entre otros factores., condujeron,
igualmente al agotamiento de las politicas sociales de tipo

compensatorio al iniciarse la década de los 80.

En efecto, el decenio de los 80 representéd el
transito -conflictivo e inestable- del estilo
desarrollista -nacional- populista, hacia el estilo

necliberal, que implicéd profundizar las desigualdades
socliales, la regresividad del ingresoc y la concentracién de
la propiedad. En el Marco de los programas de
estabilizacién y ajuste estructural -segun el paradigma que
postula el FMI - a lo largo de los afos 80 se entronizaron
objetives y politicas que propugnaban la desregulacién de la
economia, la privatizacién y el achicamiento del Estado,
bajo una ideclogia de subsidiariedad.

En términos de la politica social, la transicién
significé desplazar la concepcidén que le atribuyé
esencialmente una funcién compensatoria, por la concepcién

que le asigna una funcién primerdial en el reforzamiento de
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la politica econémical . Tal fue el sentido -explicito o
implicito- de las politicas sociales especificas que se
formularon en la década del 80, particularmente con relacién
a los sectores laboral, de seguridad social, de salud, de
vivienda vy de educacién.
la significativa expansién del sector social en el
decenio del 70 se revirtié sostendiamente en los afios 80,
como consecuencia de la ejecucién de politicas
explicitamente orientadas a reducir el déficit publico ¥y
priorizar el pago de los servicios a la deuda. E1l
decrecimiento relativo del gasto del gobierno con relacidn
al PIB, en términos de inversién, y el moderado crecimiento
del consumo, son resultados concretos de aquéllas politicas,
conefectosparticularmenteseveros,enelsectorsocialenespecial.
Entre 1980 y 1987 la inversidén publica con respecto al
producte interno brute descendid desde 9.3% hasta 2.4%. EI
consumo publico, a su vez, se incrementd en 2.7% a lo largo
de aquél septenio. Por su parte, el comportamiento del
gasto corriente del Gobierno Central en educacidén y salud
mostré un franco estancamiento. Asi, el gasto en educacidn
representd on 1980 el 14.8% del gastoe corriente, mientras
que en 1987 representd un 15.0%. El primero de esos ahos,

el gasto en salud fue 6.4% del gasto corriente, al tiempo

que en 1987 esa relacion fue de 6.3% . Simulténeamente,
lefr.: MARSCHALL , Adriana: Politicas. Sociales: £l
Modelo Neoliberal. Nueva Informacién B.A., Argentina.
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empero, el servicio a la deuda del Gobierno Central, que va
en 1980 significaba 32.6% del gasto corriente, siete ahos
mas tarde constituia 57.0%. En términos absolutos el
servicio a la deuda se incrementé, entonces, desde B/ .256.3
Millones hasta B8/.953.5 Millones.

Otras politicas agravaron el acelerado deterioro del
sector social, entre ellas, la “"flexibilizacidén” de 1la
legislacién laboral, mas concretamente con rvelacidén al
régimen de estabilidad y mnegociacién colectiva vy el
congelamiento de los salarios: la revisidn de las leyes de
vivienda; la liberacién de los precios al consumidor de un
conjunto de bienes de la canasta basica, particularmente de
los alimentos; y la c¢reacidn de nueves mecanismos que
descargan sobre los trabajadores el financiamiento de los
costos de la reproduccién misma de la fuerza de trabajo!.

L.a implementacidn de las peliticas neoliberales
fondomonetar istas en la década de los 80 exacervé,
igualmente, el problema del desempleo, cuya tasa se elevé

desde 8.4%, en 1981, hasta 11.8%, en 19872 . En el periode,

lEmpero, bajo el concepto de costo de produccién la
empreosa transfiera a los precios los gastos de reproducciodn
de la fuerza de trabajo en que incurve, tales como la cuota
patronal de seguro social y el seguro educativo.

2En el area urbana la tasa de desempleo en 1987 fué de
14.1%; en 1990 la tasa de desempleo se estima en 33.0% lo
que representa 250 mil personas, en términos absolutos. No
se incluye aqui el subempleo o desempleo encubierto.
El conjunto de los asegurados activos vy dependientes
protegidos por la Caja de Segurvro Social disminuyd en 443,500
personas, entre 1987 y 1989.
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dismuyd la participacién del Estado en la distribucidn
procentual del empleo, al mismo tiempo que aumentaban los
trabajadores pov cuenta pPropia Y los trabajadores
familiares?.

En el contexto neoliberal se presevrvéd la
tradicionalmente alta regresividad de la distribucién del
ingreso. En efecto, hacia 1983 de 1la totalidad de las
familias, 38.0% captaba 10.8% del ingreso, en tanto que 8.0%
de las familias se apvopiaba de 35.2% del ingveso. AqQuél
38.0% de las familias del pails, percibia un ingreso mensual
promedio por debaljo de B/.278.29; esto es, no alcanzaba a
sufragar el presupuesto familiar mensual de subsistencia que
era de B/.288.12, pava el area urbana.

lLLa poblacidén en condicidn de pobreza, que en 1970,
comprendidé 47.5%, se redujo hasta 34.3%, en 1980. Esa
proporcidén se preservéd virtualmente inalterada hasta 1987,
cuando representd 33.7% de la poblacién del pais. Se
revelaba asi, la naturaleza esencialmente concentrada vy
excluyente del estilo neoliberal, naturaleza que se muestra
abiertamente bajo las condicioens de su implementacién sin
contrapesos luego de la invasién norteamericana. Hacia
1990, en efecto, la poblacidnd el pais, bajo condicidédn de
pobreza vepresentd 42.1%, acercandose aceleradamente a las

proporciones prevalecientes veinte anhos atréas.

lcfr. ACHONG, Andrés: Op. Cit.



El incremento del desempleo y del subempleo, la
disminucién de los gastos sociales del Estado, el descenso
del ingreso v de la capacidad adquisitiva de los
trabajadores, el estancamiento relativo a la cobertura y el
deterioro de la calidad de los servicios de educacién,salud
y seguridad social, forman parte de la constelacidén de
factores que determinan una situacién de pobreza que al
promediar la década del 80 comprende virtualmente a una de
cada dos personas en el pais.

La crisis politica Yy econdmica.y las ‘“sanciones"”
norteamericanas, vadicalizaron el deterioro del sector
social a partir de 1987; y, mas especificamente, a partir de
la invasidén ¥y la ocupacién militar norteamericana, y la
oficializacién y absoluta adhesién del gobierno que se
instaura el 20 de diciembre de 1989, a la ideologia, los

programas vy las politicas neoliberales fondomonetarista.



2.4.- CONCLUSIONES DEL CAPITULO
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2.4.1.- Entre 1950 vy 1970 en Panama prevalecio el
estilo Desarrollista modernizante de
transformacion de la matviz productiva
nacional, cuya gestacidén ya se anunciaba durante la Segunda
Guerra Mundial. Aquélla modalidad de reproduccion vy
acumulacidn diéd lugar, en efecto, a significativas
transformaciones en la estructura econdmica, particularmente
en los sectores agropecuario y manufacturero. En el primer
caso, e) desarvollismo supuso la difusién de relaciones
productivas capitalistas en el agro, basadas en el
fortalecimiento Juridico-institucional del vrégimen de
propliledad privada sobre la tierra, la expansion del trabajo
asalariado v, en importante medida, la subsuncidén técnica
del trabajo al capital. £n el segundo caso, se tratd del
despliegue del proceso de industrializacidén sustitutiva de
importaciones, eje del estilo desarrollista, vy que permitié
caracterizar la deécada del 60 comoe “"la década de la
industrializacioén”, no obstante tratarse de un proceso
tardio, débil, fugaz y extranjerizante.

El cdesarrollismo wmodernizante tuvo como fundamento
material la existencia de activos liquidos en magnitudes
significativas, Qqgue se generaron en los parédmetros de la
Guerra; ¥y la necesidad de reconvertir capitales colocados en
negocios de ocasién hacia A4&reas de inversion "mas
respetables”. aAquélla modalidad de crecimiento se sustentd,

igualmente, en la ampliacidén del mercado interno® que se
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derivo de la incorporacién de segmentos del mercado de la
Zona del Canal a la economia panammeda, en los términos
consignados en el Tratado Remén-Eisenhower vy en el
Memorandum de Mutuo Entendimiento, ambos de 1955.

La Reforma Agraria, conceblida basicamente como
mecanismo de adjudicacién de titulos de propiedad sobre la
tierra; el fomento a la produccidén industrial a través de
incentivos vy politicas de tipo proteccionista; las reformas
fiscal vy administrativa; la introduccién de procescos vy
técnicas de planificacién Y de programacién; Y
fundamentalmente, la intervencidn y accién reguladora del
Estado, y el papel dinamizador reservado a la inversién
extranjera, constituyeron el nicleo de politicas
desarrollistas entre 1950 y 1970.

gl desarvollismo, alentado tebricamente en los
presupuestos de la teoria de las etapas del crecimiento,
concibié el desarrollo como el tréansito ordenado vy lineal
desde la sociedad tradicional a la sociedad moderna,
entendiendo la modernizacién, en sentido econdémico, como la
expansién de la economia de mercado, la industrializacién vy
la transferencia de capitales y tecnologias desde los paises
de centro.

En aquél contexto tuvo lugar un acelerado proceso de
urbanizacién y concentracién de la poblacién en las cliudades
terminales; y, culminé un proceso de diferencilacién social vy

la constitucidén de nuevos sectores de clase y grupos
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soclales, tales como la burguesia industrialista, el
proletariado industrial y agricola, y la ampliacién de las
capas medias ¥y de la peguefa burguesia. Sin embargo, un
nacleo oligarquico reducido y hermético, que ha ostentado
secularmente el poder econdémico y politico, preservé su
hegemonia, veforzando el caracter excluyente del estilo
Desarrollista Modernizante. En la dimensidn social, en
efecto, el estilo desarvollista, salvo un endeble proceso de
movilidad intergeneracional, no significé ni movilizacién
social ni democratizacién social y politica, tal como
preconizaban sus apologistas; tampoco generé un desarrollo
endégeno auténomo del pais, mds bien radicalizé las
relaciones predominantes, dependientes vy subordinadas al
capital extranjero.

&1 promediar la década del 60 al interior de la
formacidén nacional se reveléd el agotamiento del patrdn de
crecimiento hacia adentro, cuyo centro 1lo constituyé la
Produccidédn para el mercado nacional, Yy se agudizaron las
contradicciones entre sectores modernizantes de rveciente

constitucién y leos grupos mas tradicionales de la

oligarauia.
2.4.2.- En los 70 se acentué la hegemonia del Estilo
Desarvollista . Frente al agotamiento del patrén

de crecimiento hacia adentvro que
prevalecidéd en el periodo 1950-1970, con sustento en la

capitalizacioén del agro Y, particuﬁarmente, en la
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industrializacidn sustitutiva de importaciones, los grupos
hegeménicos reorientaron el destino de la produccaidn hacia
el mercado externo, a través de politicas de incentiveo ¥y
promocion de las exportaciones. Implicaciones igualmente
tragscendentes, ¥ en el mismo sentido, significéd trasladar el
nicleo de la estrategia de crecimiento desde 1os sectores
productives agro-manufactureros hacia el sector terciario,
privilegiando la modernizacion y ampliacién de la plataforma
de servicios transnacionales, recomponiéndose una versidn
renovada de la vieja modalidad extrovertida del desarrollo,
o comoe algunos han definido, un crecimiento sin desarrollo.

La revitalizacién del esquema de crecimiento hacia
adentro habria regquerido avanzar hacia estadios de mayor
integracién intersectorial, pasar a una nueva fase del
procesoe de industrializacién y, especialemnte, ampliar el
mercado interno mediante transformaciones profundas aque
comprendian la reversion de la desigual e injusta
distribucién del ingreso. viables unicamente en un contexto
de democratizacién econdmica, social y politica. En las
condiciones sociales y politicas predominantes, més bien se
agudizaron las contradicciones entre sectores modernizantes
v los grupos més tradicionales de la oligarquia. Aquéllas
contradicciones, que se expresaron en la lucha por controlar
el aparato estatal, condujeron al estancamiento econdmico y
se resolvieron recurriendo al gope de estado militar y al

papel arbitral de la Guardia MNacional.
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El fundamento objetivo de aquéllas contradicciones lo
constituian los limites de la industrializacidn sustitutiva
de importaciones, el agotamiento de los tradicionales
sectores de insercién de la economia panameha al mercado
internacional; la incapacidad de ampliar el mercado interno.
ante la alta regresividad de la distribucién del ingreso; v,
los cambios en la economia mundial, que cuestionaban la
modalidad de crecimiento hacia adentro que preconizaba el
desarrollismo.

La ampliacién y modernizacién de la plataforma de
servicios internacionales demandaba la recuperacién de adreas
y bienes enclavados en la Zona del Canal, cuyo control vy
usufructo ejercian los Estados Unidos c¢como si fueran
soberanos, en sentido andlogo a la necesidad de acceder al
mercado comercial zoneita que planteé el patrén de
crecimiento hacia adentro en la década del S0 y que se
concretd en 1955 mediante el Tratado Remén-Eisenhower ¥y el
Memor andum de Mutuo Entendimiento, culminacién de las
reclamaciones econémicas de la oligarquia y cancelacién de
su diferendo con Estados Unidos.

La optimizacién de logs servicios transnacionales
demandaba con similar urgencia liquidar la situacién de
aguda confrontaclidén gue caracterizd el decenio anterior al
Golpe de Estado ce 1968, del que represento su culminacidén,
vy el establecimiento de un régimen de estabilidad, mediante

la concertacién social. Aguél las demandas situaron en el



163
primer plano la c¢ancelacién de la contradiccidén entre la
nacién panamefna v el colonialismo norteamericano, por una
parte, v la contradiccion pueblo~oligarquia, por otra. Las
negociaciones de un nuevo tratado del canal vy las politicas
sociales de caracter populista, definieron el ndcleo de las
estrategias para resolver aquéllas contradicciones
Principales, cuya condicidén sine qua non era asegurar el
papel arbitral del régimen, a través de la ampliacién de la
autonomia del Estado.

En aquéllos términos, la reformulacidén del estilo
desarrollista, implicd asignarle rasgos nacional-populista,
que caracterizaron el patrén de acumulacién de los anos 70.

El desarrollismo nacional-populista enfatizé el rol
regulador del Estado, a través de la formulacién de wuna
nueva Constitucién Politica; la elaboracidén del Cdodigo de
Trabajo, la promulgacién de las Leyes de Vivienda; la
Oficina de Regulacioén de Precios; la ampliacién de la
Reforma Agraria vy la creacién de los Asentamientos
Campesinos y las Juntas Agrarias;: la creacidn de la Comisidn
Sancaria Nacional: 1la implementacidén de la Reforma
Educativa; ¥ la reforma administrativa, en cuy0s marceos seé
crearon diversos ministerios e instituciones auténomas VY
semi-auténomas . La ampliacién del rol del Estado
comprendid, ademads, la creacién de un sector estatal
productivo que conformaron los ingenios azucareros, Citricos

de Chiriqui, la Plagnta Estatal de Cemento Bavano, las
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Corporaciones de Desarrolle Fronterizo, del 8Bayano y del
Atlanticos la nacionalizacién y ulterior expansién de los
sitemas nacionales de electricidad y las telecomunicaciones;
la Corporacién Financiera Nacional; el Instituto de Seguro
Agropecuario; el Rééimen de Seguro contra Riesgos
Profesionales; la Empresa Nacional de Maquinaria.

El empeno de consolidar el Estado Nacional frente al
enclave bananero y el enclave colonial de la Zona del Canal,
constituyo una dimensién primordial del redimensionamiento
del papel del Estado en los pardametros del desarrollismo
nacional-populista.

sin embargeo, la dinamizacidn de las ramas y actividades
tradicionales de crecimiento a través de la ampliacién de la
Zona Libre de Colén, el Aeropuerto Internacional, el
Turismo, Oleoducto Transistmico, Ferrocarril, Puerte de
Contenedores, el Puerto Pesguero, el Centro Internacional
Bancario, -pivotes de la estrategia econdmica-, condujo a
una radical terciarizacién de la economia, sSin que sus
excedentes se irradiaran hacia el sector productivo. Por
otra parte, 1la terciarizacién de la economia, junto al
endeudamiento externo vertiginose y caro, condujo a una
mayor desnacionalizacién, vulnerabilidad y dependencia de la
Nacién.

Por otra parte, el hecho de convertir el mercado
exterior en destinatario principal de los bienes y servicios

producidos internamente, Jllevé a desestimar el mercado
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interno, lo que en cierta medida explica que a lo largo del
periodo se consolidara la desigual estructura de
distribucién del ingreso, como contrapartida a la mayor
concentracién y conglomeracidén de la propiedad, a contrapelo
de la retdrica populista del régimen. Se trata como algunos
han definido, de un proceso de crecimiento sin desarrollo.

En aquél contexto, tuvo lugar una radical
transformacién de la estructura social panamehna,
destacandose la aparicién de una fraccidén financiera al
interior de la burguesia y la ampliacién y diferenciacidén de
las capas medias. Aquéllos cambios alteraron profundamente
las relaciones internas de poder.

Esas tendencias se radicalizaron en los anos 80, en el
contexto de un nueve patrén de crecimiento: el estilo

neol iberal .

2.4.3.- En el primer quinquenio de Jlos 80 se abandoné
definitivamente el estilo desarrollista nacional-
populista, que se sustituyd por el estilo

neoliberal, en los marcos de wuna aguda c¢risis econdmica
cuyo agravamiento habria de derivar en una crisis social ¥

politica global, i

Las politicas econdmicas ¥ sociales del Estado, en los
marcos de los programas de estabilizacidén y ajustes

est.ructurales pPreconizados poT el Fondo Monetario
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Internacional y el Banco Mundial, se dirigieron a
desregular, liberalizar vy privatizar la economia. Hacia
ello, en efecto, apuntan lag politicas tendientes a
disminuir el papel del Estado, desmantelar ol sector publico
de 1la economia Yy veducir el gasto vy la inversiédn
gubernamental; hacia el mismo objetivo se orientéd la
reducecion de la burocracia gubernamental, Yy el inico del
proceso de priovatizacién de empresas estatales. Tal
praoceso de privatizacién, sin embargo, parte de una pPremisa
que postula privatizar las g¢ganancias y socializar las
pérdidas. Igual sentido tuvieron las politicas encaminadas
a 'flexibilizar" la legislacién laboral, bajo la supuesta
primacia de las llamadas leyes del mercado no solo en la
esfera productiva y financiera, sino también en la esfera de
las relaciones sociales.

Segun el BID, las caracteristicas distintivas de la
economia panamena en el decenio de los 80, fueron el lento
crecimiento del PIB, el elevado desemplec vy el persistente
agravamiento de los problemas financieros. E1 BID atribuye
el magro compovtamiento de la economfa, a la c¢risis
econdémica de América tLatina, logs factores de orden
estructural, Yy los problemas politicos internos,
especialmente a partir de 1987, cuande la estabildiad dejo
de representar una de las ventajas comparativas de Panama,
segun proclamaban hasta entonces los organismos financieros

internacionales, incluyendo a la AID.
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También en Panama al 1gual que en los paises de América
Latina donde se han implementado, los remedios preconizados
por el estilo neoliberal resultaron peores gque la enfermedad
misma. En efecto, ya hacia 1985 la tasa de deseempleo
urbano alcanzaba el orden del 15.6%; el PIB global v per
cdpita crecian en sentido negativos; y las exportaciones en
relacidon al PIB decaiarn 12.0%, con respecto al decernio
anterior. Al iogual que el producto y el empleo, los
sectores soclales se detevioran aun més, implicando la
disminucién del salario real vy el desemejoramiento de las
concidicones béasicas de existencia de la mayoria de la
poblacién.

Simultaneamente, empero, el servicio a la deuda publica
externa representd mas del 50.0% de las exportaciones; VY
tuvo lugar una mayor concentracién del ingresc y de la
propiedad, particularmente en manos de la fraccidén de la
burguesia con intereses transnacionales que se constituyéd vy
medré a la sombra de la estrategia de terciarizacién de la
economia que caracterizd el decenio anterior.

En ese contexto, a lo largo del decenio de los 80 se
desarrollé un proceso de restauracidn y recomposicién de la
hegemonia econdémica, politica e ideoldgica de las clases
dominantes tradicionales, especialmente de la fraccion

asociada a la economia terciaria ¥y transnacionalizada.



3.« LOS ESTILOS DE UNIVERSIDAD EN PANAMA:

1950--1985



1.~ LA UNIVERSIDAD ELITISTA TRADICIONAL
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3.1.1.~ OFERTA ACADEMICA Y PROBLEMAS DE RENDIMIENTO
3.1.1.1.~ LA OFERTA
a.- Matricula segun area académica,
Facultad y sexo.

Al comenzar el decenio 1950-1960, cinco lustros después
de su creacién, en 1935, la Universidad de Panama tenia 1688
estudiantes, distribuidos en cinco Facultades. Segun area
académica, mads del 71.0% del alumnado se concentraba en el
area de las Ciencias Sociales vy Humanisticas, que
integraban las Facultades! de Administracién Publica vy
Comercio, Derecho y Ciencias Politicas y Filosofia, Letras y
Educacidén;: el 21.4%, en el area de las Ciencias Naturales vy
Exactas, conformada por la Facultad de Ciencias Naturales vy
Farmacia; y 7.2%, en el area de las Ciencias Tecnolégicas vy
Experimentales, constituida por la Facultad de Ingenieria y
Arquitectura. Hacia 1950 la tasa bruta de escolarizacién en

Educacién Superior (TBES) era de 2.2%%
Al finalizar la década del SO, la matricula
universitaria se habia duplicado y alcanzaba los 3419
estudiantes. En el decenio la matricula de la Universidad

crecid a la tasa de 7.3% anual, esto es, mas del doble de la

R o e w4 a e es

lupiversidad de Panamé: Informes _del Rector;. Plan de
Desarrollo _Universitario 1984-198 Anexo 1, Panama 1984,
pdg. 3; Ministerio de Educacién: ne oria 1958..

2RAMA, German (Coord.), Desarrollo y Educacién en América
Latina y el Caribe; CEPAL; UNESCO; PNUD; kapelusz, B. a.,
1987, Cuadro No. 27.
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tasa de crecimiento del nivel primario, que fue de 3.5%
anual, y ligeramente por debajo de la del nivel medio, que
alcanzé un ritmo de 7.5% anual. El alumnado de la
Universidad se distribuia en las mismas cinco Facultades
existentes al 1inicio del decenio, ademas de la Escuela de
Medicina, creada en mayo de 1951, cuyas actividades se
iniciaron el afo académico 1952-1953.! La Facultad de
Filosofia Letras y Educacién concentraba la mayor proporcién
de estudiantes (39.6%), seguida de Ciencias Naturales y
Farmacia (20.7%) vy de Administracidén Publica (18.6%). Segun

Area académica?® , las Ciencias Sociales y Humanisticas

e -

lta Facultad de Medicina se cred el 3 de septiembre de
1953.

2aqui se distinguen cuatro A4reas académicas, a saber:
Ciencias Naturales y Exactas, que comprenden la Facultad de
Ciencias Naturales y Exactas Yy Farmacia (en 1985% ésta
Facultad se escindidé dando lugar a las actuales Facultades
de Ciencias Naturales vy Exactas, de Farmacla y de
Enfermeria). Ciencias Sociales y Humanisticas, con las
Facultades de Administracién Publica, Administracidén de
Empresas Yy Contabilidad, Comunicacién Social, Derecho vy
Ciencias Politicas, Economia, Educacién y Humanidades (Le
Antigua Facultad de Administracién Publica y Comercio se
escindi¢ en las Facultades de Administracién Pdblica,
Administracién de Empresa Yy Contabilidad y Economia. La
Facultad de Filosofia, Letras y Educacidn, a su vez, did
lugar a las Facultades de Comunicacién Social, Educacién y
Humanidades). Ciencias Médicas y de la Salud, que integran
las Facultades de Medicina y Odontologia; y las Ciencias
Experimentales vy Tecnolégicas que comprenden las Facultades

de Agronomia, Arquitectura e Ingenieria (la Facultad de
Agronomia actualmente se denomina Facultad de Cilencias
Agropecuarias. Por su parte, en 1975 la Facultad de

Ingenieria se transformé en Instituto Politécnico y luego,
en 1981, constituyé la Universidad Tecnolégica de Panama).
Ver: DIPLAU, Cuadernos de Planificacién Universitaria, ARO
1, No.l, Universidad de Panamé, agosto de 1986.



MATRICULA Y OTRAS VARIABLES O INDICADORES
DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

1950-1960
Variable 1950-1951 % 1959-1960 %
Matricula 1,688 100.0 3,419 100.0
C. Soc. y Hum. 71.0 66.2
C. Nat., y Exactas 21.4 19.0
C. Tec. y Exp. 7.2 12.9
C. Med. y Salud 1.8
Matr. Femenina 46,2 41.2
Masculina 53.8 58.8
Nocturna 62.6(1)
Diurna 37.4(1)
Profesores 88 144
Facultades 5 6
Carreras en decenio 22 39
Carreras Largas 20 34
Carreras Cortas e
intermedias 2 )
Presupuesto (B/ mill) 0.5 l.0
Presupuesto % Pres. Nal. 1.7 1.7
Presupuesto % Pres. Ed. 6.7 7.6
Crec. Prom. znual de la
matr. de U. P. en decenio
50 y 60 9.3 8.5
C. prom. anual de la matr.
del sist. ed. decenioc
50 y 60 4.7 5.3
Pobl. con uno y mas afio
de estudios univers. 6,251 12,532
Tasa Bruta de Esc. U. 22 46

(1) Corresponde al ano académico 1965-1966
Fuente: Estadisticas Universitarlas; Direccidn de Escadisticas y Censo; UNESCO;
Anuario Estadistico, 1988/G. Rama
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conservaban notable preminencia al concentrar 66.2% del
alumnado; le segufan las Ciencias Naturales y Exactas, con
19.0%; las Cienclas Tecnolégicas y Experimentales, con 12.9%
¥y, por ultimo, las Ciencias Médicas y de la Salud, con 1.8%
de la matricula total. Como se observa, el Aarea de las
Ciencias Tecnoldgicas y Experimentales mostré la mas alta
tasa de expansién anual, 13.7%, frente a las otras &areas que
crecieron al ritmo promedio de 6.0% anual, sensiblemente por
debajo de la velocidad de crecimiento de la matricula total
de la Universidad!

Por otra parte, mientras que al comenzar la década del
50 la matricula wuniversitaria rvrepresentaba el 1.1% de la
totalidad del alumnado bajo cobertura del sistema educativo
nacional, al finalizar, representaba 1.7%. Al significativo
crecimiento de la poblacién estudiantil de la Facultad de
Ingenieria Yy Arquitectura, se agregé la c¢reacién de la
Escuela de Agronomia, mediante Ley No.48 de 13 de noviembre
de 1958, cuya inauguracién se efectud el 6 de agosto de
1959, Hacia esos afos, cuando la Universidad aun no rebasa

los 4,000 estudiantes, ¥ mostraba una tasa de crecimiento

anual de 8.5%, comenzé a hablarse de una ‘crisis de
crecimiento", que adquiria peroporciones de verdadera
"tragedia":

"Se ha presentado vya con caracteres de
gravedad la c¢risis de crecimiento, que no

lUniversidad de Panama: Informes del Rector, op. cit.
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solo afecta el orden cuantitativo sino que
hace presion en el aspecto esencial de la
Universidad, la orientacién, contenidos vy
logros de la entidad".!?

£En la Facultad de Filosofia Letras y E£ducacion, aquélla
afluencia masiva configuraba una "situaciéon asfixiante, casi
de tragedia’,

Se juzgaba que la "crisis de crecimiento" gque padecia
la Universidad afectaba no sélo los aspectos puramente
cuantitativos, sino también los aspectos cualitativos,
particularmente sus orientacionres, contenidos y logros.

Reaparecid en aquél momento, la tesis que sehalaba que
la Universidad, sometida a esporadicas agitaciones internas,
era una carga para el £stado, cuya responsabilidad
prioritariamente radicaba en atender los niveles primario vy
medio. Una politica sustentada en aquélla tesis -
ripostaron sectores reformistas- entrafaba la
obstaculizacién del proceso de desarrollo, entendiendo Qque
la Universidad -como era idea de curso corriente- tenia como
funcién primordial formar profesionales y lideres capacita-
dos para la direccioéon de la vida publica.?

La transformacién de la Universidad en una universidad

diurma sintetizé uno de los afanes primigenios de los

' VELASQUEZ, Federico: "La Universidad de Panama”. En
Forum_sobre la Universidad: 30 de marzo-6 de abril de 1963,
Universidad de Panama, p. 8.

2 Idem.
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sectores elitigtas. No obstante la pertinaz insistencia de
aquéllos sectores, recusados por el Rector Dr. Dectavio
Méndez Perelira, la Universidad de pPanama preservd su
caracter nocturno hasta 1957, cuando se iniciaron cursos
diurnos en las Facultades de Ciencias Naturales y Farmacia,
Filosofia, Letras y Educacidén, e Ingenieria y Arquitectura.
Al afo siguiente, en 1958, los cursos diurnos se extendieron
a las Facultades de Administracién Piablica y Comercio y
Derecho y Ciencias Politicas.!

A lo large del decenio del 50, 1la estructura de la
matvicula universitaria segun sexo, mostréd una alta
participacién de 1la mujer si bien, en menor proporcién
respecto de los hombres, y aun presentando, a partiv de la
segunda mitad de la década, una tendencia decreciente en
relacidén a aquéllos. En 1960 las mujeres constituian 41.2%
del alumnado de) Campus.

Al finalizar la década del 60, hacia el aho académico
1968-1969,2 la matricula habia crecido a una tasa de 10.5%

anual. Ese afno las Ciencias Sociales y Humanisticas

1 Desde su creacién la Facultad de Medicina fue
exclusivamente diurna. Esto ayuda a explicar su caracter
excluyente, en términos de la composicién y origen social de
sus estudiantes.

2fn diciembre de 1968 la Universidad fue ocupada e
intervenida por la Junta de Gobierno Provisional, dos meses
después del Golpe de Estado Militar del 11 de octubre. En
1969 la Universidad se reabridé en un contexto ¥y con base en
un régimen represivo. Por ello se ha preferido emplear los
datos de 1968 para el analisis.
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concentraron 66.1% del alumnado; las Ciencias Naturales y
Exactas, 23.4%; las Ciencias Tecnoldgicas redujeron su
participacién a 8.9%, no obstante la creacién de las
Facultades de Agronomia y Arguitectura. Otro tanto ocurrid
con las Ciencias Médicas y de la Salud, cuya participacién
se redujo al 1.6% de la matricula universitaria, a pesar que
ese ano comenzd a funcionar la Facultad de Odontologia. Las
areas de Ciencias Sociales y Humanisticas y Ciencias Natura-
les y Exactas presentaron el mayor dinamismo, ¥y a ellas se
atribuye el mayor crecimiento, 10.8% y 12.6% anual,
respectivamente. Las Ciencias Tecnoldgicas apenas crecieron
a una tasa de 4.8% anual a lo largo del periodo! .

En los anos 60 la matricula femenina experimentd un
considerable incremento, y llegd a constituir, al finalizar
el decenio, el 47.0% de la matricula del Campus. Por otra
parte, el 60.4% del alumnado de la Ciudad Universitaria
estaba matriculado en el turno nocturno? .

b.- Ofertas de Carreras segun Area académica y tipo
de carrera.

Guardando perfecta simetria respecto de la cuantia ¥y la
estructura de la matricula segin &reas académicas, entre

1950 y 1960 la Universgdad ofrecid, de manera mas o menos

IDatos elaborados a partir de: Universidad de Panama,
Estadisticas Universitarias e Informes del Rector.

2 1dem.



MATRICULA Y OTROS INDICADORES DE LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA
1959/60-1968/69

Variable 1959/60 kS 1968/69 %
Matricula 3,419 100.0 9,579 100.0
C. Soc. y Hum. 66.2 66.1
C. Nat. y Exactas 19.2 23.4
C. Téc. y Exp. 12.9 8.9
C. Mé&d. y Salud 1.8 1.6
Matr. Femenina 1,409 41.2 4,500 47.0

Masculina 2,010 58,8 5,079 53.0

Nocturna 4,294(1) 62.6 5,782 60.4

Diurna 2,565(1) 37.4 3,797 39.6
Profesoras 144 350
Facultades 6 9
Carreras en decenio 39
Carreras Largas ) 34
Carreras Cortas e Int. 5
Presupuesto (B/ mill.) 1.0 5.5(2)
Presupuesto % Pres. Nal. 1.7 3.4(2)
Presupuesto % Pres. Ed. 7.6 14.6(2)
Crec. prom. anual de matr.
de U. P. en decenio 60 y 70 8.5 13.2(2)
Crec. prom. anual de Mat.
de sist. ed. en decenio
60 y 70 5.3 5.2(2)
Pobl. con uno y mas afos
de Est. Univ, 12,532 28,683(2)
Tasa Bruta de Esc. U. 7.2(2)

Corresponde de ano académico 1965-1966

Corresponde al ano 1970
Fuente:

Estadisticas Universitarias
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continua, 39 carreras, de las cuales 29 se concentraron en
las Ciencias Sociales y Humanisticas; 7, en Ciencias
Naturales y Exactas; 2, en Cilencias Tecnolégicas vy
Experimentales; y 1, en el area de la Ciencias Médicas y de
la Salud. Desde entonces, las Facultades de Derecho vy
Ciencias Politicas, Ingenieria y Arquitectura, y Medicina,
revelaron una alta rigidez en sus ofertas de carreras. Como
correlato a la estructura de la oferta académica, la
Universidad privilegid las carreras de larga duracién, 26 de
las cuales eran de nivel de Licenciaturas y 11 de
profesorado!. En el decenio, uUnicamente se ofrecieron dos
carreraé de éorta duracién, a saber, Biblioteconomia vy
Periodismo, que otorgaban una certificacién® .

En la década del 60 1la oferta de carreras de la
Universidad mantuve su alta rigidez, no obstante la creacién
de tres nuevas Facultades. En total se ofrecieron 38
carreras, 29 a nivel de Licenciatura, 8 carreras cortas e
intermedias y una a nivel de postgrado. Cinco de las nueve
Facultades existentes unicamente ofertaban una carrera

completa. La Facultad de Ingenieria con tres Licenciaturas,

lLa organizacién académica de aquél entonces ofrecia el
profesorado con anterioridad a la Licenciatura,
probablemente en atencioén a las tendencias
profesionalizantes predominantes vy a las demandas del
sistema de ensefanza, con inclusién de los requerimientos
docentes de la propia Universidad.

2patos elabovrados a partir de U.P.: INFORMES DEL
RECTOR
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cinco carreras de nivel técnico y un curso de postgrado
presentd la mayor diversificacién de la oferta académica.
El 4rea de las Ciencias Sociales y Humanisticas concentré 17
carveras; seguida de la Ciencias Tecnolégicas y
Experimentales, con Lll; Ciencias Naturales y Exactas, 8; y
las Ciencias Médicas y de la Salud, dos?.

En términos de organizacién académica, en el periodo se
crearon las Facultades de Agronomia, Argquitectura vy
Odontologia; también se creé la Escuela de Economia
adscrita a la Facultad de Administracién Pablica y Comercio,
en atencidén, entre otrogs factores al interés y apoyo de la
Asociacién Panameha de Ejecutivos de Empresas (APEDE )?.

c.~ Graduados segln 4rea académica y tipo de carrvera.

En correspondencia con la estructura de la demanda y de
la oferta académicas, en el periodo 1950-1959 la Universidad
de Panama gradudé 1708 profesionales, de los cuales, 86.3%
cursaron carrevas completas y 13.7%, carrvreras de corta
duracién. Aquellos graduados vepresentan 5.1% de todos los
graduados de la Universidad de Panama en los cincuenta ahos
que van desde su creacidén en 1935, hasta 198%5.

Por otra parte, en el decenioc del 60 igualmente, en

ajustada correspondencia con la estructura de la matricula y

! 1dem.

2 Universidad de Panama: Informe del Rector 1960-1961,
p. APC-49.



GRADUADOS DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA
SEGUN AREA ACADEMICA Y TIPO DE CARRERA

1950-1959 y 1960-1969

AREA ACADMICA 1950-1959 ¥ 1960-1969 ¥ y
Total 1,708 100.0 4,789 100.0
Com. Soc. y Hum. 1,068 62.5 3,477 72.6
C. Nat. y Exactas 425 24.9 776 l6.2
C. Tec. y Exp. 137 8.0 379 7.9
C. Med. y Salud 78 4.6 157 3.3
Carreras Completas 1,474 86.3 4,392 91.7
Carreras cortas e Int. 234 13.7 397 8.3

Fuente: Estadisticas Universitarias
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la oferta de carveras, el 62.5% de los graduados fuevron del
drea de Ciencias Sociales y Humanisticas; 24.9% de Ciencias
Naturales y Exactas; 8.0%, de Ciencias Tecnoldgicas vy
Experimentales; y, 4.6%, del area de las Ciencias Médicas y
de la Salud. E&n ese decenio se gradué 12.5% del total de
titulados de la Universidad de Panamad desde su fundacién
hasta 1985!.

d.- Otros indicadores.

Al comenzar los anos 50 en correspondencia con una
matricula escasa el cuerpo docente de la Universidad era
reducido. Hacia 1950, en efecto, el claustro lo integraban
88 profesores; 10 ahos después, lo conformaban l44. lgual
sentido reveld el presupuesto universitario, que escasamente
se duplicd, sin alcanzar B 1.0 millones?.

Entre 1960 y 1968 el personal docente crecidé a un ritmo
similar a la poblacion estudiantil, elevandose hasta 350, en
1968, En el mismo periodo el presupuesto universitario
crecidé a una tasa parvticularmente alta 18.8% anugl, muy por
encima del crecimiento del presupuesto general de la nacién,

que se incrementd al ritmo de 7.3% anual’®.

! Datos elaborados a partiv de Universidad de Panama
Informes del Rector y Estadisticas Universitarias.

2 1dem.

STdem.



179
3.1.1.2.- E]l Rendimiento.

En el decenio del 50 el bajo rendimiento constituyd uno
de los problemas méas agudos de la Universidad. A su
alrededor se generavon beligerantes propuestas qQue
promovian, mayoritariamente, el cavacter selectivo de la
Universidad. En 1950, un informe de la Secretaria General
afirmé que el fracaso alcanzaba al 28.0% de los estudiantes
universitarios, mientras gque la desercién comprendia al
24.0% . Dos anos después, nuevamente la Secretaria General
de la Universidad dié cuenta de gque un 27.0% del alumnado
tenfia indice académico inferior a 1.0% de éstos 9.0% ni
siquiera alcanzaba un indice de 0.5. Una situacién similar
constatd entonces la Facultad de Humanidades® .

Para el conjunto de la Universidad, a principio del
decenio del 50 se estimaba que el 60.0% de los estudiantes
que ingresaban no lograban culminar la carrera.
Adicionalmente, una alta proporcién de los graduados,

tardaba en finalizar la carrera un tiempo significativamente

- e v e

tuniversidad de Panama: Informe del Rector. & de
Junio - 30 de octubre de 1950. Ing. St. Malo, aAlberto,
Rector a.i..

ZHacia 1985 el 22.9% de los estudiantes de la
Universidad de Panamda tenian un indice acumulado inferior a
1.0. Ver DIPLAU: Estadisticas Universitarias, 1985.

°DE  TEJEIRA, Otilia AROSEMENA: “La Facultad de
Humanidades". En Universidad, No.34, Segundo Semestre 1954-
1985, pp. 16-40.



180
mds largo que el tiempo normal requeride, con la Jdnica
excepcién de la Facultad de Medicina

Segun escuela de procedencia, la incidencia mas alta de
fracasos recajia sobre los estudiantes procedentes de
escuelas oficiales. Segun turnoe, el fracaso y el abandone
se concentraban en el turno nocturno?. Ya entonces entre
los factores causales del bajo rendimiente y eficiencia, se
identificaban la deficiente preparvracién en el nivel medio;
la carencia de recursos econdémicoss el desinterés; vy, la
deficiente orientacién vocaciconal.?

El Informe Rodriguez Bou elaborado por encargo del
Banco Mundial y el Consejo Nacional de Economia situdé el
abandono Yy el fracaso entre los problemas criticos de la
Universidad. Para rvesponder a las vreferencias de aquél
informe sobre la Universidad, ésta constituyé una Comisiédn
integrada por los profesores Baltazar Isaza Calderdn, César
A. Quintero, Bernardo Lombarde, Dulio Arvoyo e lIreneo
Kiamco.
Esa comisién postulé no solo la inevitabilidad de la

desercién y del fracase, sino su conveniencia:

- . mmwe = -« < - -

lu.P.: INFORME DEL RECTOR, 1950, OQp. Cit.

2U.p.t INFORME DEL RECTOR, 1957-1958. DE LA GUARDIA,
Jaime, Rector.

3y.p.: INFORME DEL RECTOR, 1951-1952, Octavio Méndez
Pereira, Rector.
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"En todas las Universidades del mundo ha
habido, hay y debe haber un buen
porcentaje de estudiantes que se retirén
de la Universidad mucho antes de concluir
sus estudios. Y en toda Universidad ha
habido, hay v debe haber un alto
porcentaje de estudiantes que no apruebén
determinadas materias, es decir, q@e
“fracasan” en ellas. Lo malo seria que
quienes repetidamente fracasan v no
demuestran aptitud para los estudios
superiores continden, no obstante, en la
Universidad y lleguen a graduarse en
ella".! I

!

En el marco de la concepcidn entonces pr?dominante,
segun la cual la formacién de recursos humanos era una
condicidén esencial para el desarrollo, funcidén que se
asignaba prioritariamente a la Universidad, al comenzar los
afhos 60 se acentud la preocupacién de diversos sectores, Yy
en primer lugar de la propia Universidad, en tsrno a los
problemas del rendimiento y de la eficiencia académica. Dos
criterios basicos orientaron los planteamientos al respecto.
Un primer criterio relacionaba insumos Yy productos
reclamando la elevacidédn del rendimiento ¥y la optimizacién de
los resultados. El segundo criterio se referia a la
adopcidén de los intrumentos de la planificaciéon vy de la
programacion por los organismos internacionales de
financiamiento -~ tales como la ALPRO, BID ¥y el Fondo
Especial de las Naciones Unidas- y de las fundaciones
filantrépicas; concibiéndo la planificacién 0% la

¥
programacién como técnicas para determinar la asignacién de

lU.P.: INFORME DEL RECTOR, 1956-19%7, p.45.
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fondos segun méritos de los proyectos. Ambos c¢riterios
trasuman marcado acento economicista y tecnocrético.!?

Con excepcidén de la Facultad de Medicina, donde se
graduaban 9 de cada 10 estudiantes que 1ingresaban al primer
afio, en las restantes Facultades de la Universidad de Panama
solamente 1 de cada 6 estudiantes matriculados eniprimer afo
culminaban la carrera.

En el segundo lustro de los 60, la Misién de la
Unilversidad de Pensylvanla, a su turno, estimé que de todos
los estudiantes que ingresaban a la Universidad sélo se
graduaban un 10.0.%; lo que sumado a la desercién,. daba por
resultado un sistema de despilfarro altamente costoso?.

Por otra parte, la ineficiencia y el despilfarro se
acentuaban con la exagerada prolongacién de la duracién de
la carrera. Asi{, en la Facultad de Administracién Publica y
Comercio sdlo uno de los 236 graduados en el afno académico
1960-1961 culminé la carrera en el tiempo oficialmente
estipulado, la granm mayoria tardé entre 7 y 9 afos y otros

tardaron hasta 18 anos para gradurse.

la ese enfoque se refiriéd A. St. Malo en términos de
una "actitud tecnolégica“.

2Misién de la Universidad del Estado de Pennsylvania:
The National Plan for Education 1969-1983. Ministerio de
Educaciédn, Panama, 28 de febrero de 1969, p.75.
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El inadecuado sistema de admisién, ‘carente de
seriedad", se identificaba como la causa fundamental del
bajo rendimiento académico de la Universidad.!

La capacidad y el talento individual se presentaron
entonces como los tinicos criterios objetivos y democrdticos
vadlidos, que deberian fundamentarse el régimen de admisién a
la Universidad y constituir la base de una auténtica Reforma

Universitaria.

"Tales métodos -afirmé St. Malo, el mas
lucido representante de los sectores
elitizantes- descansan en el principio de
admisién por el talento de los aspirantes
y en la idea democratica de que solo los
individuos méas competentes son capaces de
promover el bienestar de la Nacién, que es
el fin primordial de nuestro modo de
gobierno" .?

No se dejaba de lado, mas bien se reconocia
explicitamente, el carécter eminentemente social de 1la
capacidad y del talento, de los que el hogar y el nacimiento
constituyen factor determinante:

"Sabido es —~afirma St. Malo~ que la mayor
diferencia en la capacidad de aprender
proviene del apoyo y del respeto al

—————— - an ewima P VO .

1Cfr. St. Malo; y The Pennsylvania State University
Team.

2st. Malo, Alberto: Hacia _una_ verdadera Reforma
Universitaria. Mimeo, Panamé, octubre de 1962, p. 92.. EI
darwinismo social servia por igual de sosten al estilo
elitista de universidad y al régimen oligarquico y de casta
basado en el nacimiento y en el poder econdmico.
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conocimiento ¥ a la educacién que observa
el sujeto en su derredor®.!}

Con miras a2 implantar un nuevo régimen de ingreso que
significara elevar la eficiencia y el rendimiento interno de
la Universidad, se planted reducir las nuevas admisiones en
50.0%, mediante la aplicacién de requisitos de seleccidn mas
riguroso, bajo la convicecidn de la existencia de una
relacién inversa entre el nlmero de admisiones y la cantidad
de graduados. La divisa MENOS ESTUDIANTES, MAS GRADUADOS se
convirtié en la tesis central que animé aguéllas propuestas
que contemplaban, ademas, admitir a la Universidad
unicamente a los bachilleres que se graduaran dentro del
50.0% superior de su clase. " PUEDE ACASO EXIGIRSE MAYOR
LIBERALIDAD?"?

Idénticas argumentaciones en torno a los problemas de
la eficiencia y del rendimiento formulé la Misidén de la
Universidad de Pennsylvania. Luego de analizar la relacién
antre el numero de admisiones y el ndmero de graduados segun
Facultad, la Misidn concluyd que las Facultades con menos
ingresantes, es decir, las de més bhaja matricula, tales como
Agronomia, Medicina y Odontologia, presentaban los mas altos
indices de rendimiento. A la inversa, las Facultades con

mayor matricula, como Filosof{ia, Letras vy Educacidn,

1 Idem, p. 88.

2 La PpPregunta es de St. Malo, Alberto: op. cit., p.
86 .
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Administracién Publica y Comercio y Ciencias Naturales vy
Farmacia, mostraban los més altos indices de eficiencia. Las
Facultades de més alto rendimiento mostraron, al mismo
tiempo, costos promedios por estudiante muy por encima del
costo promedio para toda la Universidad. E£n 196%, el costo
promedio por estudiante en las Facultades de Medicina vy de
agronomia, fue, respectivamente 6.5 y 3.6 veces més alto que
el costo unitario promedio de 1la Universidad en stL
conjunto

Idénticas también fueron las propuestas de la Misién de
Pennsylvania para mejorar la eficiencia académica interna de
la Universidad de Parnamd; propuestas cuyo nucleo principal
consistia en elevar los requisitos de ingresos Y reducir el
nimero de admisiones, con miras a incrementar la cantidad de
graduados.?

En la década del 60, llamada "Década del Desarrvollo" en
los civculos oficiales, el enfoque del Capital Humano,
enmarcd las preocupaciones acerca del rendimiento académico,
entendido esencialmente como la preocupacidn por elevar la
rentabilidad de las inversiones en la educacidén
universitaria. Con ese propésito se propuso un conjunto de

medidas complementarias entre si, que contemplaban crear el

sistema de cupos o numerus clausus, segun las demandas del

! Ydem, p. 77.

2 idem p. 265.
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mercado laboral; establecer requisitos vy procedimientos de
seleccidén mas riguroso; y, privilegiar la expansién de la
Universidad diurna, u¢nica forma, segin se concebia, de
formar un auténtico espiritu universitario!l.

lLas concepciones acerca de talentos naturales gue se
hayan distribuidos desigualmente en la sociedad,
estratificaba a los hombres segun aptitudes y capacidades;
Junto a las concepciones meritocréticas, sirvieron para
postular la vrestriccién del acceso a la Universidad de
Panamé .

Para entonces los problemas de la Universidad se
atribuian a la personalidad amorfa y carente de objetivos
que mostraban; al crecimiento de la matricula y a los
cambios ocurridos en su composicién, debidos particularmente
al acceso de estudiantes de orvigen antillano, asiatico,
Judio y 4&rabe; y a la persistencia de la ensenanza
nocturna.? A esos factores se agregaban la obsolecencia y
caducidad de los planes y programas de estudio vigentes; la
postergacién de la 1investigacidén;s la alta centralizacién
administrativa; Yy, la limitada participacién de la

Universidad en los programas de desarrollo nacional.?®

l 1dem. pp. 35-36.

2 pE LOPEZ, Georgina JIMENEZ: "La Facultad de
Administracidén Puiblica y sus problemas".

3ldem. p. 9-14. La Decana de Administracidén Publica
urgia integrar la Universidad a los programas del Gobierno a
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3.1.2.- Algunos indicadores de la condicién socjio-
econdmica del alumnado.

En 1950 se realizé un estudio con el objeto de
determinar la situacidn socio-econémica de los estudiantes
de la Universidad de Panama.! ELl fin ultimo del Estudio
era aportar elementos para elevar los derechos de matricula
y ¢rear los cursos diurnos en la Universidad. Se proponia
demostrar que la mayoria del alumnado podia aumentar su
contribucidén al sostenimiento de la institucién a través del
alza de los derechos de matricula.

El estudioc considerd algunas variables estimadas claves
para definir las caracteristicas socio-econdémicas de los
estudiantes, tales como la escuela secundaria de
procedencia; el estado civil; el numero y el ingreso de los
estudiantes que trabajaban; y sus dependientes.

La investigacion reveld que 73.8% del alumnado
trabagaba, frente a un 26.2% de dedicacién exclusiva y que
financiaba los estudios con recursos familiares u otros;
77 .6% eran solteros, en tanto que 22.4% eran casados o

mantenian otras formas de velacién de pareja; finalmente,

través de la Direccidén General de Administracidén vy
>lanificacidén de la Presidencia. p. 23.

lRealizaron el estudio las Lic. Carmen MIRO, Georgina
JIMENEZ de 1OPEZ y Carolyn CAMPBELL, por instrucciones del
Ing. A. St. Malo, Rector a.i. de la Universidad de Panama.
Ver St. Malo, A: “Breves anotaclones para un plan de
veformas universitarias” en Universidad, No. 32, Segundo
Semestre, 1952-1983.
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28.0% provenian de escuelas privadas bajo Jjurisdiccién
panameha, de la Zona del Canal y del extranjero, frente a
72.0% que procedian de escuelas secundarias oficiales.

La investigacién demostré que 52.0% de los estudiantes
censados procedian de escuelas particulares, de la Zona del
Canal vy del exterior; eran estudiantes <que trabajaban vy
recibian salarios mensuales de B/250.00 ¥ mas; o eran
estudiantes no incluidos en ninguna de las categorias
anteriores que percibfan ingresos ¥y no tenfan dependientes.
El Informe concluyé:

YEn términos generales puede afirmarse
que un Yrupe numeroso de estudiantes
podria, en realidad, pagar una suma mas
alta por recibir el beneficio de 1la
educacidén universitaria{(...) aproximad-
amente un 82.0% de los estudiantes
empadronados tienen entradas gque les
permitirian hacer frente a mayores
erogaciones en relacién con su  educacidén
universitaria©“.!

En definitiva, el Estudio vino a fundamentar la
propuesta de incrementar los derechos de matricula segun dos
alternativas: la primera proponia el establecimiento de un
derecho fijo de 8/100.00 anuales por estudiante; la segunda,
una escala progresiva que variaria de B/100.00 hasta

B8/250 .00 anuales, segun la capacidad economica del

estudiante.?

- - PRReS -

} MIRO, Carmen, et. al.: op. cit.,_

¢ Idem.
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En la década del 60 una creciente proporcién de los
estudiantes universitarios financidé sus estudioes con
recursos proplilos, particularmente mediante &)l desempeno de
ocupaciones remuneradas. De ese modo, aquél segmento, gque
en 1965-1966 representd 53.6% del alumnado del Campus, va en
1968-1969 representd el 59 .5%. Correlativamente, la
proporcién de estudiantes gque financiaron los estudios con
recursos familiares se redujo desde 43.0%, el primero de
aquellos anos, hasta 37.4%, en el Ultimeo. También disminuyéd
relativamente el conjunto de los estudiantes beneficiarics
de becas y préstamos.

Al promediar la década del 60, como se vid, los
estudiantes que trabajaban representaban 53.6% de la
matricula del Campus, de los cuales Jnicamente 24.8%
pergibia un salario mayoer o 1igual a B/. 200.00; mas del
75.0% ptﬁcibia salarios por debajo de ese nivel, y muy
probablemente por debajo del salario medio mensual, estimado

en B/. 183.61, al terminar el decenio.!

1Al comenzar el decenio, V. AVILA sostenia que 85.0% de
los estudiantes unilversitaricos trabajaban;:; Yy de ellos 33.0%
erean padres de famillia. AVILA DUCASA, Victor: "Los
estudiantes vy sus luchas por la reforma universitaria en
Panamd”’. En Forum sobre Universidad, p. 22.
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Al finalizar la década del 60, segun distribucién
porcentual del ingreso familiar, 42.3% de la matricula del
Campus correspondia a estudiantes provenientes de hogares
con ingresos mensuales por debajo de B/300.00 mensuales:;
27.1%, de familias con ingresos entre B/300.00 y B8/500.00;
vy, 17.8%, de familias con ingresos por arriba de 8/500.00
mensuales.

Segun barrios de residencia, hacia 1962 el 33.4% del
alumnado del Campus residia en barrios de tipo A y B, segun
una tipologia que los caracterizaba como propios de sectores
sociales de mediano y alto ingreso, tales como Bella Vista,
El Cangrejo y San Francisco; 53.0% wvivia en barrios
tipicamente proletarios, como E1 Chorrillo, Maraién, Santa

Ana, San Felipe, Calidonia, San Miguel ¥y Rio Abajo.?

3.1.3.- l.a cooperacioén técnica Yy financiera
nor teamericana.
Es innegable la presencia académica, cultural v

cientifica de Europa en el sistema panamefio de ensefanza, en

general, ¥ en la Universidad de Panamé, en particular, en

sus primeros anhos. Empero, al comenzar los afhos 50 de
aquélla presencia apenas Si quedaban reminiscencias,
condenadas irremisiblemente a desaparecer ante la

preponderantes influencias de Estados Unidos, hacia donde se

trasladé el centro hegemédnico mundial, a partir de la

t AVILA, Victor: JIdem. p. 20.
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Segunda Guerra Mundial, en Llos planos econdmico, politico
militar, cientifico, cultural e ideolégico.

En el caso especifico de Panamé, la penetracién nor-
teamericana adquirié el sentido de virtual cruzada nacional
de Estados Unidos, habida cuenta de la naturaleza vy
proyeccidén de sus intereses hemisféricos ¥ en el propio
Istmo, mas cuando en los marcos de la conflagracién mundial
debieron someter a un gobernante que, cuando menos, les
resultaba irritable, dado el programa nacional-populista que
enarbolé Yy sus no ocultas proclividades nacional-
gocialistas®. A ello se agregaba la imperiosa necesidad
de interceptar la pujante militancia de la pequeha
burguesia vy de las capas medias que integraban burécratas,
profesionales, intelectuales, estudiantes vy pequenos v
medianos propletarios de la ciudad y del campo, cuya alianza
con las masas de trabajadores y desempleados, dié al traste
con el Convenio de Bases Militares Filos-Hines, en 1947.

En el marco del Punto Cuatro del programa enunciado por
el Presidente Harry $S. TRUMAN, se desarvrollé la intervencién
sistematica de las agencias norteamericanas sobre Panama,
con particular énfasis en el sistema educativo nacional,
ircluyendo la Universidad.

En 1950 el profesor norteamericano W. 6G. CAMPBELL

realizé wun estudio en la Universidad de Panama, con el

!se trata del Dr. Arnulfo Arias, defenestrado por
primera vez el 9 de octubre de 1941.
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aparente propdsitc de establecer las bases, para la fusién
de ciertas asignaturas vy la vrotacién de otras, como
alterpativas para generar ahorros. La propuesta suponia la
existencia de distorsiones presupuestarias debido a
innecesarias duplicaciones de cursos y la escasa matricula
en algunas asignaturas profesionales, cuvya correccién
significaria reducir en 30.0% los gastos en el rubro de
servicios personales docentes. Aquél mismo afio la
Universidad solicité la colaboracién de la Embajada de
Estados Unidos, a través de]l Agregado Cultural, Sr. Joseph
DEMPSEY, para recabar informacidén acerca de los panamefios
que cursaban estudios en el exterior, clasificados segdn
profesion y pais.

Tanto el “Estudio Campbell” como el censo de los
estudiantes panamefics en el exterior apuntaban hacia un
mismo objetivo esencial: la creacidén de los cursos diurnos
en la Universidad de Panaméi. El primero, generaria los
ahorros que, Jjunto al incremento de los derechos de
matricula, permitirian fipanciar los cursos diurnos: el
segundo, mediante la determinacién de las demandas de los
estudiantes panamefios en el exterior, para adecuar la
oferta académica de la Universidad a esas demandas.

Un aho méas tarde, en 1951, la federal Secgurity Agency,
a través de la Misidén Técnica del Servicio Interamericanc
de Salud Publica, a cargo del Dr. J. G. TOWNSEND, designd a

Thomasine HENDRICKS, consultora en Bienestar Social, para
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asesorar la elaboracién y puesta en marcha del plan y de
los programas de estudio de la Escuela de Trabajo Social, en
la Facultad de Administracién Publica y Comercio de la
Universidad de Panama.! Ademas de definir la estructura y
las orientaciones curriculares de la Carrera de Trabajo
Social, Thomasine HENDRICKS recomendd a la Embajada
norteamericana, asignar becas en el campo del trabajo
social, a través del Instituto de Asuntos Interamevicancs.?

Aquél mismo aflo, doce estudiantes de los Cursos de
Extensién de la Universidad en Aguadulce, recibieron apoyo
del Texas State College for Women para realizar estudios en
Estados Unidos y "familiarizarse con la vida
norteamericana“. Los cursos de Extensién propendian al
mejoramiento de maestros, "inspectores y supervisoress de
ensefanza primaria. Ese afto, también el Decano de la
Facultad de bDerecho y Ciencias Politicas vigité wvarias
universidades norteamer icanas, por invitacion del
Departamento de Estado de ese pais.

En 1951 se concertd un Acuerdo con la Misién Agricola
de la Universidad de Arkansas, bajo la direccidn del Dr.
Roberto F. BARTHOLEMEW, con mivas a la creacién de la

Escuela de Agronomia en la Universidad de Panamé. Aquél

- [Ny

1 Miss HENDRICKS asesoraba directamente a la Srta. Elsa
G. VALDES.

2agencia que antecedid a la AID.
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Acuerdo respondia a la necesidad expresada por el Or.
Octavio MENDEZ PEREIRA, en el sentido de orientar los
estudios universitarios hacia "“caminos précticos Yy
técnicos".

La idea de crear una Escuela Superior de Agricultura
resurgié en 1954, y con tal fin se concerté un Acuerdo con
el Punto Cuatro. La creacién de la Escuela de Agronomia se
postergd hasta 1958, cuando se establecié con base en el
informe de la Universidad de Tennessee.

En el wverano 1952-~1953 la Universidad de Panamé
auspicié y otorgd reconocimiento académico a los Cursos de
Educacién Vocacional gque el Servicio Cooperativo de los
Estados Unidos venia ofreciendo en la Escuela Profesional,
con profesores panamehos que laboraban bajo su direccidn.
La Rectoria de la Universidad de Panama recomendé auspiciar
aquéllos cursos y estudiar, junto al Servicio Cooperativo,
la organizacién del profesorado de educacidédn wvocacional, en
primer lugar de Educacion para el Hogar. El informe
estimaba que las relaciones estrechas de la Universidad y
del servicio Cooperativo Interamericano redundarian en una
mayoyr con contribucidén para el pais.

En 1956~1957, por encargo del Banco Mundial y el
Consejo Nacional de Economia, el profesor portorriquefo
Ismael RODRIGUEZ 80U, realizé el ESTUDIO DEL SISTEMA
EDUCATIVO DE LA REPUBLICA DE PANAMA. Al referirse a la

Universidad de Panama, el Estudio sehaldé la existencia de
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una formacidén universitaria huérfana de cursos culturales y
humanisticos. El informe afirmaba taxativamente que aquélla
formacién “no incluye en su programa ni un solo curso en
Historia de Panam&, ni en Ciencias Sociales, ni en arte y
misica®. €n el orden académico-curricular, Rodriguez Bou
recusd, igualmente, la falta de vinculacién entre las
Facultaddes y la escasa consagracién del profesorado.
Finalmente, en el plano politico-administrativo el Estudio
atribufa al estamento estudiantil el control casi exclusivo
del poder; rechazaba el sistema de elecciédn del Rector y de
los Decanos, inmersos en un permanente " juego politico” que
les impedian ejercer su autoridad; y repudié la autonomia,
Que conducia a la Universidad a vivir de espaldas al
medio .!

Al promediar el afo 1957, la Universidad solicité al
Ministerio de Relaciones Exteriores concertar un Acuerdo de
Asistencia Técnica con el Punto Cuatro, en 1las areas de
Administracién Pdblicas Agriculturas laboratorio de
Anadlisis; y Medicina Legal y Criminologia.?

El Convenio de Asistencia Técnica entre la Universidad

y el Punto Cuatro se suscribidé en septiembre de 1957. En el

lEl Estudio propugndé, ademas por la creacién de la
Universidad Diurna; resaltéd los problemas del rendimiento; vy
recomendd la creacién de una Facultad de Pedagogia.

2Rectoria de la Universidad, Nota No.396 del 28 de
agosto de 1957. Dr. Jaime DE LA GUARDIA, Rector.
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&rea de Administracidén Publica comprendia la asesoria para
la evaluacién de los programas de ensefanza vy de
investigacién, Y su adecuacién a las necesidades de
capacitacidén del sector publico;s asi como la elaboracién del
plan de estudios diurnos de la Escuela de Administracién
Pablica. En el &rea agricola se planteé estudiar la
creacién de un curso de dos afios para graduados de la
Escuela Nacional de Agricultura Augusto Samuel 8ovd, y de
otras escuelas secundarias del pais; asi como examinar la
posible creacidén en la Universidad de un programa de
divulgacién agricola.! Con vrespecto al Laboratorio de
Andlisis, la accidén de asistencia técnica concertada
brindaria asesoria para la organizacién administrativa, la
adgquisicién e instalacidon de equipos y la capacitacién de
técnicos para el anédlisis bromatoldégico, farmacolégico,
agricola e industrial. Por dltimo, el Acuerdo contempld la
asistencia de un especialista para la ensefanza vy la
capacitacidén en medicina legal, ¥y para la organizacién de un
laboratorioc de criminoclogia.

En los marcos del Convenioc con el Punto <Cuatro, en
septiembre de 1958 arribé al pais una Misién Técnica
encabezada por el Dr. UWebster PENDERGRASS, Decanco de 1la
£scuyela de Agricultura de la Universidad de Tennesseo, con

1 segin se infiere del Acuerdo, aun no se concebia la
necesidad de crear los estudios de agronomia a nivel de
licenciatura.
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el propésito de estudiar la capacidad de la Universidad de
Panamé, en términos de recursos docentes y de equipamientos,
para iniciar los cursos de agronomia. ELl REPORT OF SURVEY
CONCERNING THE ESTABLISHMENT OF A& SHOOL OF AGRICULTURE AT
THE UNIVERSITY OF PANAMA , conocido como "Informe
Pendergrass”, senté las bases para la creacién de la Escuela
de Aagronomia de la Universidad de Panamé, mediante Ley No .48
de 13 de noviembre de 1958, ¥y cuya inauguracién tuvo lugar
el & de agosto de 1959.

La estructura de la Escuela de Agronomia, segun se
concebia, debia responder a las exigencias de una
agricultura moderna, basada en el concepto de empresa que
satisfaciera las Justas aspiraciones del capital Yy
permitiera a los trabajadores del campo adquirir un nivel
de vida compatible con la dignidad humana y con los
principios de Jjusticia social.?

A la Escuela de aAgronomia se le atribuyeron los
objetivos de formar empresarios, administradores Y
dirigentes con espiritu de "leadership" rural;: asi como
profesionales de nivel universitario capacitados para llevar
a cabo actividades de docencia, investigacién y extensidén en

el area agricola, en correspondencia con las exigencias de

tCcfr. Ing. Enrique ENSENAT, “Informe sobre la
organizacion de la Escuela de Agronomia” en U.P. Informe del
Rector 1959-1960, p. c=-16.
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la agricultura moderna y la planificacién econbémica y social
integral.

Para el logro de 1los objetivos de la Escuela de
Aagronomia, la estructura organizativa previé la creacién de
un CUERPO CONSULTIVO integrado por representantes del
“mosaico agricola nacional"”, que comprendia al Instituto
Ganadero, las aAsociaciones de Ganaderos, productores de
Arroz, cafetaleros, avicultores, sindicatos agricolas e
ingenieros agrémomos, Junto al IFE, los Ministerios de
Agricultura Yy Educacién, vy la propia Escuela de
Agronomia.! La Escuela funcionaria en el turno diurno, con
base en un sistema de cuotas midximas de 30 estudiantes por
grupo y ano.?

Al comenzar la década del 60, la presencia de Estados
Unidos en Panama se incrementé en todos los plancs de la
vida nacional, incluyendo el universitario, en los marcos
politicos y de accidén de la Alianza para el Progreso( ALPRO)
y el beneplacito de los regimenes liberal-oligarquicos que
se sucedieron en el poder hasta 1968.°

Al comenzar el periodo, J. P. CONRAD, de la Universidad

de Tennessee, asesor de la Comisién Consultiva y de

-

11dem, 2. C.-21.
? Ydem., PC-22.
YGandasegui, M. A.: La_Democracia _en Panama. Editorial

Mestiza, S. A., Universidad auténoma Metropolitana, México,
1989, p. 147.
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Coordinacién de la recién creada Escuela de Agronomia disend
un proyecto para incorporar el Instituto Nacional de
agricultura a la Universidad de Panama: el proyecto se
presenté a la aAsamblea Nacional con el apoyo de la
Asociacién Nacional de Ganaderos. El wmismo Sr. CONRAD,
elaboré wumna propuesta para que la Escuela de Agronomia
integrara y coordinara todas las acciones de docencia,
investigacion y experimentacidén agricola que se realizaran
en el pais.

Por otra parte, en el afo académico 1961-1962, la
universidad gestiondé una ayuda financiera vy accidén de
asistencia técnica, ante la Misién Econémica de Estados
Unidos en Panamda, que presidia el Sr. W. Alan LAFLIN,
Simultaneamente. seo solicité asistencia técnica al or.
Nelson RDBINSON, Jefe de 1la Misién de la Universidad de
Tennessee, con el proposito de crear las carreras de
Ingenieria Mecdanica, Eléctrica y Quimica, en la Facultad de
Ingenieria vy Arquitectura, con la colaboracién del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey,
México. Con esa finalidad arribaron a Panama los decanos
Nathan W. DOUGHERTY ¥y Armour T. GRANGER, de la Universidad
de Tennessee, y el 1Ing. Emilio AMORES, Director de

Ingenieria del Instituto Tecnoldégico de Montervey.!

! Nota No.97 de 7 de febrero de 1962 del Rector de la
Universidad de Panama, Lic. Narciso GARAY PRECIADO, dirvrigida
al Sr. W. LAFLIN, Jefe de la Misién Econdmica de Estados
Unidos en Panama.
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aquél mismo afo, el Dr. Joseph R. STARR, técnico de la
Misién del Punto Cuatro y de la Universidad de Tennessee,
Asesor de la Comisién de Estudios de la Escuela de
Administracién Publica de la Universidad de Panama, presentéd
dos proyectos de reformas al plan de estudios de la Escuela.
Criticada al poner en préactica programas de la Universidad
de Tennessee Yy contratar técnicos norteamer icanos que
laboraban como profesores en la Facultad de administracién
pPublica vy Comercio, la ODecana Prof. Georgina JIMENEZ DE
LOPEZ, expresd con notorico sentido apologético:
"€s la férmula QqQue el Sr. Truman ha
recomendado para resolver el problema de
la superproduccion de técnicos de
norteamérica exporténdolos a otras
latitudes. Feliz férmula® !

También en 1961-1962 se inauguré el Laboratorio
Especializado de Analisis c¢on el apoyo, como se vid antes,
de la Administracién de Cooperacién Internacional, Agencia
de los Estados Unidos.

En los marcos del "Plan Robles”, el Ministro de
Educacidén, Lic. Carlos Sucre Calvo, gestiond un convenio de
ayuda por un monto de US$1.7 millones, con la Agencia para
el Oesarrvyollo Internacional (AID), para la construccion de
escuelas en las seis 4vreas incorporadas al plan de
desarvollo rural. El mismo Lic. Sucre Calvo gestiond ante

AID una solicitud de asistencia técnica para la

planificacién a largo plazo de la educacién nacional.

1 DE LOPEZ, Georgina JIMENEZ: op. cit., p. 20.
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Como resultado de aquélla gestién, arribé al pais en
1967 una Misién de Expertos de la Universidad de
Pennsylvanial, con el propésito de elaborar un PLAN
INTEGRAL de la educacidén panamefha, cuya cobertura se
extenderia a todo el sistema educativo nacional, incluyendo
la propia Universidad de Panami. para esa finalidad, AID
asigné B/358.0 miles al Ministerio de Educacidén: y con su
mediacidén se inicidé la contratacién de un préstamo con el
Banco Interamericano de Desarrollo (RBID), por un monto de
B/2.0 millones.?

La Misién de Pennsylvania se propusc tres objetivos
primordiales: estudiar los aspectos cuantitativos Y
cualitatives del sistema educativo panamefioc en todos los
niveles y sectores, especialmente en relacidn con las metas
econdémicas y sociales los recursos financieros y las éareas
sugeridas de desarrollo; elaborar un Plan Nacional de

Educacién como base para la solicitud de apoyo a los

- wmrannew - . - ..

tLa Misién de la Universidad de Pennsylvania la
integraron Joseph V. ALESSANDRO, Joe HAYS, John M., SHEMICK vy
José GONZALEZ.

2ENn 1966 o] BID aporté B/700.000 para la creacién de un

fondo para estudios universitarios. En 1969 aportd
B/3,084,000 para el financiamiento de un proyecto ds
Educacibén Vocacional. Cfr. Y€l BID en Panama”, Revista

Panamena de la Construccién, Aho 2, No.2, Panama, mayo de
1985, p. 43.
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organismos financieros internacionales; v, asesorar la
organizacidén y financiamiento de los servicios educatives.!

El conjunto de politicas y medidas administrativas gue
el Arg. Edwin FABREGA, Rector de la Universidad de Panama,
pPuUso en ejecucidén en los marcos de la intervencién de la
Universidad por la Guardia Nacional en 1969, respondieron
estrictamente a las propuestas de la Misién de Penmsylvania,
en términos de un riguroso régimen de reclutamiento vy
seleccidén; expansidén de los cursos diurnoss; atencién
prioritaria a los problemas de la eficiencia y del
rendimiento; y la creacion de un Departamento de

Administracién y Supervision de la Educacién.?

3.1.4.- FUNCIONES PRIMORDIALES DE LA UNIVERSIDAD.

Dos funciones primordiales se le asignaron a la
Universidad de Panamié, cuya opevacionalizacidén, en Gltima
instancia, tenia lugar en el proceso de formar una élite de
lideres vy cuadros profesionales para dirigir el pais.® En

primer lugar, se le asigndé la funcién de reproduccidén vy de

! The Pennsylvania State University Team: op. cit., p..
xvi .

2E)] Plan Nacional de Educacién preveia la organizacién
de cursos y la contratacién de profesores norteamericanos,
como aportes concretos de Estados Unidos al financiamiento
del departamento propuesto.

3 GARAY, Narciso: "Reflexiones sobre la Misién de la
Universidad y las Necesidades de la Patria". En
Universidad, No.39, Universidad de Panama, 1964, pp. 7-13.
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cohesién social, en cuyo desarrolle la Universidad debia
conservar los conocimientos, 10s valores, imagenes, pautas
de comportamiento, ¥ la cultura heredada; transmitirleos a
través de la accién docente, e incrementarlos por medio de
la investigacidén: vy, junto a ello, atender las necesidades
espirituales que requeririan la solidaridad y la cohesidn.
Se trataba de una funcién de socializacidén eminentemente
ideoldégica, de inculcacidén, que establecia como deber de la
Universidad responder a urgencias espirituales, plasmar
actitudes y destilar esencias atemporales Yy eternas,
separadas de las condiciones socliales e histéricas de
existencia de la propia Universidad:

"Responder con su organizacién y trabajo a
las necesidades ¥y urgencias espirituales
de nuestra c¢olectividad ~favoreciendo
siempre la <c¢ohesién de sus componentes
humanos, Lindagande en las raices de
nuestro Yo social, contribuyendo a
destilar las esencias de lo panamefio ¥ a
plasmar la actitud vital de nuestro pueblo
-per® ante todo y sobre todo, dando
siempre respuesta al llamado vy exigencias
de la patria".?

La segunda funcién Ggue se atribuyd a la Universidad
consistidé en formar recursos humanos profesionales vy
técnicos, en vespuesta a las demandas que formulaba la
estructura econdmica del pais. La concepcion y

operacionalizacién de esa funciédn se fundamentd en la

llamada teoria del Capital Humane cuyos erincipios lograron

1 Idem.
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temprana difusién entre los sectores elitistas de la
Universidad de Panamd. Apoyandose en las ideas de Peter F.
DRUCKER!, el Decano de la Facultad de 1Ingenieria vy
Arquitectura, Alberto, St. Malo, concebia la educacién como
un bien de capital, y las inversiones en educacién como la
base de la eficacia de todas las inversiones reproductivas.
También el Rector de 1la Universidad, Narciso GARAY
PRECIADO, adhirié la concepcidn de la educacién como bien
de inversién, alineandose dentro del enfogque del capital
humano:

... Las inversiones de la Nacidn para 1la
formacién de capital humano -decia N.
GARAY- retorna a ella con creces mediante
la accién dinamica vy constructiva de
elementos Jjévenres que son el futuro de
ellas(...)".?

LLa funcién de formar recursos humanos, sin embargo no
encontrod sustentaciodn en 1las condiciones econémicas,
sociales y politicas prevaleciente que asegurarvan su
viabilidad. Ello no fue posible sino en los marcos del
tardio y efimero proceso desarrollista nacional-populista de
los afos 70. Hasta entonrces la Universidad de Panama
privilegid la funcidén de socializacién politico-ideoldgica

que supuso la reproduccién de las relaciones sociales

1 DRUCKER, Peter F.: FRONTERAS DEL FUTURO, Ed. Agora,
Cit. por St. Malo en “Hacia una verdadera Reforma
Universitaria”, U.P., 1962 Mimeo, P. 115.

2 GARAY, Narciso: op. cit., p. 12.
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oligadrgquicas dominantes y la inculcacién de los valores y
formas de comportamiento elitista gque le son inherentes.

Tres principios o “VALORES GUIAS"! ovientaban a la
Universidad elitista y tradicionalista al comenzar los aios
60: la libertad académica; su cardcter democrético; ¥y, su
accidén sobre la realidad material y espiritual de la nacién.
La universalidad y ahistoricismo que se adjudican a esos
"principios®, mno logran ocultar, més bien revelan la
cosmovisién ¥y los intereses particulares de los grupos
oligarquizantes que saturaban el vértice superior de la
Universidad.

Aquélla libertad académica, que suponia el rechazo de
toda categquizacién -excepcidn, naturalmente, de la ideologia
oficial-se concebia como CONDITIO SINE QUANON para la
buisqueda de la verdad, definida como tavrea primordial de la
Universidad. Se trata, obviamente, de una verdad
socialmente aséptica ¥y neutra. £n intima relacidén con la
libertad académica, se le atribuia a la Universidad um
caracter democratico gue suponia igualdad de oportunidades
de acceso para todos, sin privilegio econdmicos vy
politicos.? Para los sectores elitistas que saturaban la

cipula del gobierno universitario, la conjuncién de aguéllos

- [N -

!l GARAY, Narciso: Discurso del 3 de mayo de 1961; en
U.P.: €n Informe 1961-1962.

2 aquél caracter democrdtico se estimaba consustancial a
la politica educativa del pais.
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valores en la Universidad de Panamd cristalizaron en una
idilica REPUBLICA ACADEMICA, paradigms de tyabajo, orden vy
libertad.

‘“Creo no equivocarme -decia N. GARAY- al
afirmar que esta Universidad, gracias a la
autonomia y a la libertad académica que
son consustanciales a su existencia y a la
efectiva vrealizacién de sus fines, ha
logrado hacer realidad en nuestro campus,
el suefio de una auténtica democracia en
una repiblica académica de profesores y
estudiantes, con oportunidades, con
derechos, Yy deberes, y ¢con trabajo, orden
y libertad para todos".?

£n aquélla idilica Repuablica Académica la represion vy
la persecuciédn politico-ideoldgica eran la norma, en
especial la expulsién de estudiantes, docentes y empleados
que no guardaban irrestricta fidelidad a la administracidn
universitaria.?

Por altimo, se afirmé categdédricamente que la
Universidad se hallaba de frente a la realidad del pais,
cumpliendo efectivamente la mision encomendada,
sontrariamente a las peridédicas recriminaciones que se le
hacian, oen el sentido de estar de espaldas a los problemas
de la Nacién; prueba de ello, se arguia, eran los profundos
cambios que habian tenido lugar en el ‘pais desde su

fundacién en 19385, en los 6rdenes Jjuridico, politico,

social, cultural y material, que cohesionaron a las fuerzas

= amme a - awar - an

1 GARAY, Narciso: Discurso. Acto de Graduacién del 19
de febrero de 1962. En UNIVERSIDAD, No.39 op. c¢cit., p. 9.

2 AVILA, Victor: op. cit., p. 16.
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sociales de la nacidén y vigorizaron su lucha por la
soberania:

* la Universidad labora incansablemente
por construlr un futuro que satisfaga los
anhelos de wvida digna Yy decorosa del
hombre panamefio, no estd de espaldas sino
que de frente a la realidad del Istmo,
actuando sobre ella para beneficio del
pais entervo, ¥ cumpliendo de manera muy
efectiva con su misién. !

3.1.5.- lLaCrisis del Estilo Elitista Tradicional

3.1.5.1.~ E1l Movimiento Contestario.

Al finalizar los ahos 850 y comenzar la década del 60,
en sentido contrario a la idilica wvisidén de Universidad que
provyectaban los sectores elitistas, emergieron perfiles v
concepciones de Universidad diametralmente distintas. Se
impugné, en general, la idea de que la Universidad tenia
poco que ver con los problemas nacionales; y se demandd que
pasara a desempefar un papel de liderazgo en la promocién vy
direccidén de los cambios Qque la sociedad reclamaba con
urgencila. Concretamente, frente al predominio de una
educacidn a espaldas de los problemas nacionales, se planted
la Reforma Universitaria Que iImplicaba una formacidn

cientifica, técnica y humanista; y, la transformacién de los

objetivos, métodos e instrumentos de ensenanza, en los

1GARAY, Narciso: Discurso del 19 de febrero de 1962,
En Universidad, No.39, op. cit., p. 11.
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marcos de un amplio proceso de participacidén de la
Universidad en el desarrollo nacional.!l

£En conformidad con el pensamiento de la Unién
Panamericana, sectores reformistas y desarrollistas del

profesorado universitarico reivindicaron la necesidad de

hacer de la Universidad un motor de progreso, integrarla a
los requerimientos econdmicos vy sociales del pais: "Las
Universidades estédn llamadas a desempenar una

responsabillidad de creciente magnitud en el bienestar social
y econdémico de los pueblos latinoamericanos”.?

Ya el Informe del profesor 1Ismael Rodriguez Bou, al
referirse a la Unilversidad latincamericana, ¥y en particular
a la Universidad de Panama, afirmé la existencia de un
"HUMANISMO DESHUMANIZADO", Qque desagregaba la funciodn
cultural y humanistica de la funcién profesional y técnica:

"El humanismo de las universidades
latincamericanas -y Panama no es la
excepcién- ha sido un tanto deshumanizado.
Las Universidades sSe han mantenido
encerradas en sus torres de marfil, de
espaldas a la masa humana que las circunda
y las sostiene. Ha sido, en mas casos de
los que hubiera sido saludable para los
pueblos, un cultivar la cultura por la
cultura misma. Esta practica tiene lugar
en las Universidades, pero no al extremo
de que constituya su funcidén exclusiva
desentendiéndose de las otras necesidades

! BERMUDEZ, Ricardo J.: Ponenecia en Forum sobre la
Universidad, op. cit., P. 2.

2 VELASQUEZ, Federico: “La Universidad de Panama', op.
cit., p. 13.
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apremiantes de la sociedad y el desarrollo
colectivo del pueblo en que esta ubicada
la institucién®.!

Aguélla critica la hicieron suya sectores reducidos de
docentes reformistas al despuntar los ahos 60. También el
movimiento estudiantil compartié aquélla critica, si bien
desde posiciones democratico-revolucionarias, impugnando el
"humanismo anacrénico y el tecnicismo apatico” que se
difundian por todo el tejido universitario, orientandose
haclia la especulacion metafisica, y cuya finalidad congistia
en formar una Juventud de espaldas a las necesidades del
pueblo, extrafha a los intereses nacionales.?

También THE NATIONAL PLAN FOR EDUCATION 1969-1983,
mater ializacién de los resultados de la accidn de asistencia
técnica de la Misién de la Universidad de Pennsylvania,
reprodujo las concepciones Yy pPropuestas basicas Qque
enarbolaron los promotores del desarrollismo modernizante
desde los afios 50. El PLAN se orienté segun el enfogue del
capital humano; definié, en consecuencia,la formacidn de
profesionales y técnicos como la funcién primordial de la
educacién; y concibid las inversiones en el sector educativo

como inversiones sujetas a los criterios de rentabilidad y

costo de oportunidades del capital.?® Se concibid a la

}Ccitado por VELASQUEZ, Federico, op. cit., p. 15.
2AvVILA, Victor, op. cit., p. 28.

}The Pennsylvania State University Team: op. cit.
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éducacidén como el factor mas importante para el desarrollo
nacional. De alli la urgencia de expandir ¥ mejorar la
calidad de la educacién. Al respecto senaléd:

"Panama se mueve lentamente en términos
de promover la calidad v la expansién de
las oportunidades educativas,
particularmente en logs niveles vitales
para el desarvrollo econdémico y social. En
este punto de desarrollo la situacidn es
urgente’ .}

El Plan de Pennsylvania postulé tres supuestos béasicos:

-que la formacién de recursos.humanos es la funcién
primordial de la educacién;

~gue la escuela desempeta un rol vital en el proceso de
desarrollo de la Nacién, en tanto y en cuanto de respuesta
efectiva a los requisitos de recursos humanos que se le
formulens vy,

-que la escuela, ademas, ha de reflejar las necesidades,
problemas y aspiraciones de la socliedad.

Cuando la Misién de la Universidad de Pennsylvania
planteaba el Objetivo de méds y mejor educacidén, sin embargo,
se referia basicamente a los niveles wvocacional y técnico-
profesional, con exclusién del nivel superior, para el cual
reclamaba la adopcidn de requisitos de admisidén rigurosos,
frente al bajo rendimiento, uno de cuyos factores causales,
a Juicio de la Misién, era la estructura social

progresivamente cambiante de la poblacidén universitaria.

Aqui también la divisa era MENOS ESTUDIANTES, MAS GRADUADOS,

1 Idem .
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mediante la creacién de mecanismos de control que
garantizaran una mayor homogeneidad soclo-cultural de los
estudiantes;: asegurar el ingreso de los mas capaces; Yy
estimular la educacidén diurna, dnica capaz de producir los
“buenos ciludadanos Yy profesionales" calificados que el pais
requeria. Aquellos mecanismos, Junto a los supuestos del
Plan, debian ademas, reorientar la matricula universitaria
hacia las carreras directamente vinculadas a las actividades
productivas, frente a la concentracidén del alumnado en las
areas académicas y de las artes liberales.?

£l movimiento estudiantil enarbold un programa por la
reforma y la democratizacién de la Universidad, articulado a
las profundas luchas sociales y politicas de contenido
antioligarguico y antiimperialista que caracterizaron la
matriz nacional a partir de la segunda mitad de la década
del 50 y a lo largo de toda la del 60, expresidén del
agotamiento del estilo de desarrollista modernizante;
manifestacidén y consecuencia, a la vez, de la emergencia de
nuevos grupos sociales que avizoraban, ademas, nuevos
agrupamientos y correlaciones de clases.

El movimiento estudiantil, en efecto, ubicéd las
contradicciones existentes al interior de la Universidad de
Panama como manifestacidén especifica en esta dimensién de
las contradicciones fundamentales que se desarrcllaban en la

! The Pennsylvania State University Team: op. cit.,
pgs. 35 y 75.
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matriz nacional, que determinaban el origen y naturaleza
esencial de las luchas que se desarrollaban en su seno. La
funcidén social primordial de la Universidad; la estructura
de poder wuniversitario; 1la composicién social de los
estamentos docentes y estudiantil;: la oferta académica;: se
ubicaron justamente en los pardmetros del proceso historico
nacional.

La lucha nacional por erradicar el enclave colonial que
ostentaba Estados Unidos sobre Panamé, en connivencia con
las castas oligarquicas criollas, encontvré simétrica
expresién en el programa de reforma y democratizacidén de Ja
universidad que asumié la generacién universitaria de los
afios 60, cuya implementacidén pasaba por dervotar politica e
ideologicamente a la llamada "ROSCA" universitaria,
expresidén, en el ambito universitario, del poder secular que
en el &mbito nacional la oligarquia colaboracionista
ostentaba.!

LLos dirigentes y activistas de la "Rosca Universitaria”
eran ostensibles representantes orgénicos de los sectores
elitistas dominantes, ostentaban tupidas wvinculaciones
sociales Yy econdémicas con aquél grupo social, del cual
recibian reiteradas expresiones de apoyo frente a lo que

calificaban como "amenaza a las instituciones democraticas";

“w ae - - —a

! AVILA, Victor: op. ¢it., p. 3-4.
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integraban, ademds, simultaneamente, los directorios de los
partidos politicos plutocraticos.?

Se estimé que a la explotacién imperial-oligdrquica
impuesta sobre la Nacidén panameha, correspondia en la
Universidad un colonialismo cientifico-cultural cuya
expresién era la presencia misma en el Campus de los
organismos norteamericanocs, SusS programas Y Sus agentes? .,
En el planc mas general, planteaba la dirigencia
estudiantil, la penatracion norteamericana tenia el
propdsito de:

"Corromper y sobornar intelectuales
progresistas y patrictas y de infiltrarse
en los ejércitos, cuerpos de policia,
sindicatos obreros y demgs organizaciones
civicas con e)l objeto de ganar adeptos
para la causa del imperialismo y para la
causa de la explotacién.?

En ese marco la penetracidén en la Universidad tenia los
objetivos inmediatos de fomentar un saber dogmatico vy
servil; castrar el sentido social Yy nacional del
conocimiento;s con miras a frenar el desarrollo
independiente, mediatirzar la conseolidacién del Estado
nacional y perpetuar la dominacidn colonial. La

operacionalizacién de aquéllos objetivos contempld diversos

programas ¥y cursog de accién, entre ellos, el intercambio de
L AVILA, Victor: op. cit., p. 27.
2 ARMUELLES, Rolando: op. cit..

*AVILA, Victor: op. cit., p. 34.
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estudiantes Yy profesores, con miras a infiltrar a la
intelectualidad universitaria y reclutar colaboradores =a
largo plazo. En ese sentido, el movimiento estudiantil
denunciod:

"En efecto en la Universisdad de Panamé
abundan los profesores que, después de
haber hecho un viaje de estos a los
Estados Unidos, gentilmente invitados por
uno de estos organismos, se constituyen en
los peores enemigos del movimiento de
Reforma Universitaria y €n los méas
recalcitrantes rosquistas®.!
£n ese marco el movimiento estudiantil también impugnéd
la orientacidén predominante de los estudios. En efecto, si
bien la matricula de la Universidad se ampliaba y se creaban
nuevas carreras, baJjo el estilo elitista y academicista la
oferta académica se orientd predominantemente hacia la
formacién de abogados, administradores Yy doctores, en
perfecta simetria con la estructura econdémica, afirmandose
la Universidad como centro de cultura TfTormal y de
reproduccién de las relaciones sociales hegemdnicas.? £En
tanto, se desestimaron las areas productivas tales como el
sector agropecuario, del que dependia méas del 50.0% de la

poblacidén del pais, y donde no obstante la subsuncién formal

del trabajo al capital en gran medida sobrevivian

! 1dem, p. 35.

2 ARMUELL.ES, Rolando: “La Facultad de Ciencias
Naturales Yy Farmacia ante la Reforma Universitaria®. En
Forum sobre la Universidad, op. ¢it., p. 18. Para entonces

era notable la presién para crear una Facultad de Derecho en
la provincia de Chiriqui.
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objetivamente relaciones, técnicas, '4 formas de

organizacidén protocapitalistas y setnoriales.

En aquél contexto se desarrollé la profunda
confrontacidén entre las concepciones Y propuestas
aristocratizantes de la ensefianza, cuyo sostén social,
politico e ideoldgico lo constituyeron las propias
estructuras Yy aparatos de poder wuniversitarios y las
concepciones y propuestas que integraron el programa de
Reforma Universitaria de orientaciodn democratico~-
revolucionaria Que enarboldé el movimiento estudiantil.

€l obJjetivo fundamental de democratizar y transformar
la Universidad, suponia eliminar las barreras econdémicas al
acceso y a la permanencia en la Universidad hasta la
culminacién de la carrera; la reforma a los planes vy
programas de estudio, y su adecuacidén a las necesidades del
pais; y el desarrollo de un humanismo social real. El logro
de esos objetivos demandaba la formulacién de una politica
universitaria nueva qQue implicara liquidar las tendencias
elitistas y aristocratizantes, derrumbar las estructuras
universitarias levantadas sobre privilegios econdmicos vy
sociales. La gran huelga general universitaria que enarboléd
el programa de Reforma Universitaria, en consecuencia,
demandé: la asistencia y la docencia libres; rebajar los
derechos de matricula; eliminar los examenes de admisién;

crear el servicio de bienestar estudiantil; incrementar el



216
patrimonio y el presupuesto universitario; periodicidad de
las catedras; creacidédn de cétedras paralelas; libertad
académica y de investigacidén; destruir el humanismo
abstracto y construir un humanismo social; abolir el
tecnicismo fragmentario ¥y apédtico; establecer la democracia
interna y la libre discusién de todos los problemas
universitarios ¥y nacionales mediante el funcionamiento
regular de los érganos de gobierno de la Universidad. En
sintesis, la Reforma Universitaria propuso transformar la
Universidad en un baluarte popular contra las fuerzas
conservadoras que obstaculizaban el progreso vy la cultura
del pais en defensa de intereses creados.!

Al promediar la década del 60 surgieron nuevas
autoridades universitarias como resultado de la
confrontacidn entre los sectores elitistas y el Frente de
Reforma Universitaria; VY se dié paso a formulaciones vy
politicas netamente desarrollistas. A la Universidad se le
atribuyeron entonces dos funciones: incrementar la riqueza
nacional a través de la adecuacidén de la docencia vy la
investigacién a las nuevas dimensiones de la ciencia y de la
técnica; vy, contribuir a la transformacidn socio-econdmica,
la Justicla socilaly la auténtica panamenidad.

para la satisfaccién de agquéllas funciones sociales, la

Universidad debia diversificar su oferta de carreras;

l'1dem, p. 36-37.



217
desarrollar la investigacién vy difusién de conocimientos
aplicables a la produccidn; vy, salir de su aislamiento,
desenclaustrarse, manteniéndose en contacto con el pais y
con sus comunidades.

El enfogque del capital humano constituyé, una vez mas,
el soporte ideolégico de los sectores desarrollistas que
desplazaron sensiblemente 2 los grupos aristocraticos que
ostentaron el poder universitario sin interrupcidédn desde la
fundacién de la Universidad, en 1935, hasta el primer
lustro del decenio de los 60. En ese sentido se afirméd que:

“El capital intelectual es tan importante
a nuestra gente como el capital fisico que
puedan facilitarles las agencias de
crédito financiero".!

El decenio de 1los 60 se cerré con el Golpe de Estado
militar de 1968, en cuyos marcos la Universidad fue
intervenida, imponiéndose sobre ella un régimen autoritario

con ordenamiento en el Oecreto de Gabinete No. 144 del 3 de

Junic de 1969.

3.1.8.2.- Ocupacién e intervencidén militar de 1la
Urniversidad.
a.~ Régimen autoritario y estilo tecnocratico.
Frente a la Universidad desarrollista de efimera
existencia que emergid de las luchas por la Reforma a
mediados de la década.

! Universidad de Panama: Informe_  1964-1965, UP, 1965,
B8ernardo LOMBARDO, Rector.
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Sectores tecnocraticos pasaron a controlar la
Universidad le asignaron un rvol instrumental frente al
subdesarrollo, firmemente convencidos de que la escasez de
recursos humanos calificados constituia el principal factor
responsable del atraso. Uno de sus mas lucidos

representantes afirmé:

"Nuestro dezzarrollo econdnico y social -
afirmé el Arq. E. FABREGA, Rector de la
Universidad- se encuentra seriamente

limitado debido a la escasez de recursos
humanos calificados para llevar a cabo las
maltiples actividades que el pais
demanda.?

Tras identificar en la educacién el factor determinante
del subdesarrollo, las autor idades impuestas a la
Universidad de Panamd planteasron el objetivo de incrementar
los esfuerzos educativeos, mediante el estimulo de la
participacién del sector privado en la educacidn superior.
Con ese propdsito se establecid:

“Para alcanzar una mayor saceleracidn de
nuestro desarrollo deberan considerarse
otros factores, entre ellos el logro del
estimulo necesario a fin de conseguir una
participacidén cads vez méas apreciable del
sector privado en relacidén con la

ensenhanza vocacional, técnica y
universitaria“ .?

tUniversidad de Panama: Informe, 4 de Jjunio-22 de
septiembre de 1969, Edwin FABREGA, Rector, p. 52.

2yniversidad de Panama: Informe 4 de Jjunio-22 de
septiembre de 1969. op. cit., p. 52.
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Se atribuyéd a la Universidad las funciones de
conservar, acrecentar vy transmitir la cultura; formar
profesionales con sentido auténtico e integral; estimular la
investigacidén; ¥y proyectarla socialmente. La formacidn en
"sentido auténtico e integral" se entendia vinculada
intimamente con la concepcidn de EDUCACION UNIVERSITARIA que
formulara Rudolph ATCON al caracterizar tres estilos de
Universidad: tradicional, en transicidon, e Integral;
definiendo esta dltima como la total intervinculacidén de la
ensehanza, la investigacidén ¥y la extensidn al servicio de
las carreras que se ofrecen, Yy bajo una administracion
central que responda a actividades y no a meras unidades.!
El régimen autoritario abierto por la intervencién
militar impuso las condiciones para implementar un estilo
tecnocratico de Universidad que articuldé, esencialmente, las
viejas concepciones Y propuestas de los grupos
aristocratizantes, y las contenidas en el Plan de la Mision

de Pennsylvania: 1969-1983.%2

lUniversidad de Panamia: Informe 29 de septiembre de
1969~22 de agosto de 1970, op. cit., p. 5. La significativa
influencia de R.ATCON sobre los sectores tecnocraticos de la
Universidad de Panamd es rveconocida explicitamente por E.
FABREGA .

2En términos de grupos sociales y de la ideologia
educativa que compartian, la integracién de la JUNTA DE
REGENTES de la Universidad era altamente representativa de
aquellos sectores asi como de los promotores del Plan de
Pennsylvania: Lic¢c. Roger Decerega (Ministro de Educacién),
Dr. Heszel KLEPFISZ, Dr. Felix a. PITTY V., Ing. A. St.
MALO, Sr. Ismael CHAMPSAUR, Prof. Gines SANCHEZ BaAlLIBREA,
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En el marco autoritario impuesto por la intervencidn
militar, al firnalizar la década del 60 e iniciarse la del 70
resurgieron las concepcioness y propuestas aristocratizantes
con relacién a la Universidad y especificamente en torno a
su funcién primordial. ta educacién superior se concebia
como el proceso de formacién del hombre vy de modelacidn de
su cardacter y de su espiritu, con el fin de transformarlo en
adalid del medio social, "donde la Nacidén se renueva cada
dia tras el continuo esfuerzo de ciudadanos ejemplares* .!

A partir de la premisa funcional-estructuralista que
reduce la sociedad a una sumatoria de individuos, se
atribuyé a la educacidn el papel de desarrollar las
potencialidades naturales del hombre en sentido moral,
intelectual ¥y fisico, con miras a la transformacién de la
socliedad. Sobre esa base, se postuldéd la “renovacién
constructiva vy saludable" de la Universidad y se asigné a

los estudiantes y profesores la MISION de ‘“busqueda vy

difusién de la verdad", “"aprecio de lo que es justo" y "goce
de cuanto es bello". Se trataba, en Gltima instancia, de la
misién de c¢onservar, acrecentar ¥ transmitir la cultura

heredada y formar hombres en "sentido auténtico e integral".

b e e e ey e

Sr. Roberto HEURTEMATTE.

luniversidad de Panama: Informe. 23 de septiembre de
1969. 22 de agosto de 1970. Arq. Edwin FABREGA, rector.



221

b.- La Agenda para la reestructuracidén de la
Universidad de la Universidad.

La Junta Provisional de Gobierno definidé un programa
para la restructuracién de la Universidad de Panamé, segun
Uuna agenda que comprendia los siguientes aspectos
académicos, administrativos y de orden politico:

-Revisién y fijacién cada cinco ahos de los planes vy
programas de estudio, esto es, de las carreras, segun las
urgencias y necesidades nacionales, evitando saturaciones y
escaceses; fijacidén de un nuimero maximo de estudiantes a ser
admitidos en cada Facultad, es decir, un régimen de cupos,
bajo un sistema de créditos y examenes de admisién;
definicién de un periodo académico c¢comin a todas las
Facultades; revisién de las céatedras cada cinco afos;
separacidén de la docencia vy la investigacién, mediante la
creacidén de organismos con esos fines especificos; vy, la
proveccisén de la Universidad con énfasis en la orientacidn
técnica, para contribuir mas eficazmente a los planes del
gobierno nacional;

-Reorganizacién del Consejo General Universitario, del que
serian miembros todos los profesores, un representante del
Ministerio de Educacidén, un representante de los egresados,
y dos representantes de los estudiantes por cada Facultad,
con indice promedio minimo de "8"; vy,

-£l establecimiento de sanciones por causas de indisciplina,

mal uso de los bisnes universitarios, la violacién de los
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reglamentos y la wutilizacién de la Universidad c¢on fines
politicos; y prohibicién a los profesores de toda actividad
que violara la objetividad de la ensehanza y lesionara la
armonia entre la Universidad y la sociedad.

La Agenda de la Junta Provisional de Gobierno se
ejecutd a través de un conjunto de acciones integradas en
una Reforma Administrativa cuyos objetivos explicitos eran
mejorar Yy simplificar la estructura administrativa v
operaccional de la Universidad; modernizar vy agilizar los
procedimientos y métodos de trabajo; elevar el nivel
profesional del personal administrativo y asegurarle
compensaciones adecuadas; Y, establecer controles y
svaluaciones presupuestarias y financieras mas adecuadas.!

La instrumentacidn de la Reforma enfatizé el
fortalecimiento de la alta burocracia de la Universidad,
cuyo administrador maximo seria el mismo Rector; se creavon
las Vicerrectorias Académicas Yy Administrativas; la
Direccién de Asuntos Estudiantiles; las Oficinas de Asesoria
Juri{dica vy Relaciones pPublicas; el Departamentc de Cultura;
el Cuerpo de Seguridad vresponsable de mantener el ORDEN
interno; vy la Direccién de Planificacién, responsable de

elaborar planes de desarrollo universitario de corto,

lUniversidad de Panama: Informe 4 Jjunio - 22
septiembre de 1969, op. ¢cit., p. 19.
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mediano y largo plazo.! Esta Direccién, bajo la orienta-
cidn instrumentalista que se le asigno, asumié la

responsabilidad de asegurar el racional aprovechamiento de

los recursos; elevar la eficiencia del funcionamiento vy
disminuir el aislamiento existente entre la educaciodn
superior v la realidad nacional. Con ese propdsito, los

planes de desarrollo universitario habrian de elaborarse y
evaluarse en coordinacién con el Gobierno Central.

La administracidn universitaria impuesta por la Junta
Provisional de Gobierno, enuncid un programa de
reestructuracidén que desarrollaba la "Agenda" elaborada por
aquella, con los siguientes propdésitos académicos,
administrativos y fundamentalmente politicos:
~Establecer un clima de tranquilidad interna y elevar la
armonia de los componentes universitarios a través de una
mayor concliencia de grupo; establecer el servicio de
bienestar estudiantil; vy la promocién de asociaciones
estudiantiles y docentes de carédcter cultural, cientifico vy
deportivo;
~Revisar y ordenar los ODepartamentos y Escuelas mediante el
reagrupamiento de temas, ampliacién de la oferta de
carreras, vy el mejoramiento ¥ coordinacion de los cursos vy

su integracidn al interior de cada carrera;
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-Mejorar la formacién del profesorado universitario vy
fortalecimiento de los programas de postgrado;
-Adoptar la planificacién como norma para la toma de
decisiones y ampliar los servicios administrativos;
-La participacién de la Universidad en la solucién de los
problemas nacionales; la extensidén de la accidén cultural vy
docente; el desarrollo de 1la investigacidén pura y aplicada;
y, el apovo de la Universidad por parte de la comunidad.?®

Para asegurar la ejecucidén del modelo de Universidad
promovido por la Junta Provisional de Gobierno, en
septiembre de 1970 se presentd al BID una solicitud de
préstamo dirigida a financiar acciones de formacién vy
perfeccionamiento de profesores; me joramiento de la
estructura académica y administrativa; construcciones
docentes; y, equipamiento para la ensehanza.? La solicitud
del Gobierno de Panam&é recibidé el aval del Consejo
Interamaricano de la Alianza para el Progreso (CIAP), cuyo
Informe Final incorporé la recomendacidén para que agencias
internacionales brindaran apoyo financiero a la Universidad

de Panama.’®

" -

luniversidad de Panama: Informe 4 de Jjunio-22 de
septiembre de 196%, op. cit., pp. 1ii-0

2 1dem p. 25

’Idem, p. 28.
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No obstante el proyecto nacional-~desarrollista, que en
la Universidad supuso la salida formal de una administracién
que amalgamé a elitistas y tecndcratas, persistian en ella
las concepciones y propuestas méas conservadoras y elitistas.
Ante la pregunta ‘“"Parsa qué se debe entrar a la
Universidad?", se respondia: "se entra a la Universidad
para adguirir una educacién”; arguyéndose que no solo es
posible obtener una educacién sin ir a la Universidad, sino
que muchos que entran a ella no obtienen educacidén, si los
cursos no esti&n debidamente reglamentados vy s1 los
estudiantes no tienen la debida preocupacidén o
ingquietud.?

Se rechazaba categdéricamente el papel de formar
recursos humanos que reclamaba el proyecto de desarrollo
capitalista dependiente en marcha, puesto que la
Universidad no es una fabrica de competencias
profesionales; nli tilene como miras el empleo o el ascenso
social; su funcidén es formar al HOMBRE EDUCADO, inteligente
y culto: es decir, que conoce de literatura, arte, ética,
polfitica, ley, religidén; poseedor de una nocién cientifica

del mundo.

1 DOMINGUEZ CABALLERO, Diego: "Para qué se debe entrar
a la Universidad?* en DOMINGUEZ C. D.: TEORIA Y PRACTICA DE
LOS. ESTUDIOS GENERALES. Depto. de Estudios Generales,
Facultad de Filosofia Letras y Educacién, Universidad de
Panamé&, 1972, pp. 1-6.
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Ese hombre EDUCADO puede ser igualmente el empresario,
el doctor o el ama de casa. El HOMBRE EDUCADD, que Se sabe
enfrentar las situaciones que se le presentan con una
actitud comprensiva, racional y humana, tiene las siguientes
caracteristicas esenciales: entiende el mundo en que vive;
su vida tiene sentido y norte; sabe su posicidon en el
universo; conoce, como individuo o ente social, sus deberes
y derecho; tiene pradencia; sabe Jjuzgar; y, sus acciones
son ponderadas y llenas de juicio. El "motivo decisivo" que
anima a la Universidad, se postuld, era formar aquél hombre
educado, prudente, ponderado, respetuoso, comprensivo de su
posicidén en el universo.

En 1985, cincuenta afhos después de la fundacién de la
Universidad , el articulo "Racionalizacién de la Ensenanza
Superior”", escrito por Alberto St. Malo, ex-decano de la
facultad de Ingenieria vy Arquitectura, recusaba como
sofistico el concepto de democratizacién propuesto en el
Plan _ de Desarrollo Universitario 1984-1987, que implicaba
igualdad de acceso y de permanencia en la Universidad.

El ingreso ¥ la permanencia -sostuvo St. Malo- no eran
ni podian ser asunto de minorias o de mayorias, ni importaba
la constitucién social del alumnado.

El planteamiento de los sectores elitistas, era el
mismo gque habian sostenido a lo largo de décadas: el ndcleo
esencial de la democracia es la seleccién, la cual, a su

vez, se fundamenta en aptitudes, basicamente naturales;
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susceptibles de medicidén mediante prueba de competencia.
"Tales aptitudes -decia Francisco CESPEDES- son el producto
de una combinacién de factores genéticos y de orden
ambiental que unos poseen y otros no".!

Aceptada la natural desigualdad en la distribucién de
talentos y aptitudes, frente a la heterogeneidad social y
cultural se postulé que 1la seleccién "permite homogenizar
las clases desde los puntos de vista estrictamente
intelectual y académico"?®, con fundamento ideoldgico en el
enfoque de las capas medias ¥y de la peguefa y mediana
burguesia democrdtico~liberal ~del que se apropié,
desnaturalizandolo- que frente a la oligarquia
aristocratizante y elitista postuld como axioma que "LA

DEMOCRACIA VERDADERA NO ES OTRA COSA, QUE UNA ARISTOCRACIA

INTELECTUAL " .3

lst. Malo, Alberto: "Racionalizacién de la Ensedanza
Superior® La Estrella de Panamd, 12 de Jjulio de 1985. Los
sectores elitistas mostraron sorprendente utilidad
preservandose incluso en el contexto de estilos

universitarios que si bien no les eran antagdnicos, si les
arrebataron la secular hegemonia que ostentaron.

2Idem.

3. D. MOSCOTE, citado por St. Malo, Alberto.
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3.2.~ LA UNIVERSIDAD DESARRDLLISTA.
3.2.1.~ OFERTA ACADEMICA, POLITICA DE “PUERTAS
ABIERTAS" Y PROBLEMAS DE CALIDAD.
3.2.1.1.- LA OFERTA
a.- Matricula segun area académica, facultad y sexo.
Al iniciarse la década 1970-1980 la matricula del
Campus universitario era de 7,533 estudiantes!. Segun é&rea
académica, las Ciencias Sociales y Humanisticas concentraban
67 .1% de la matricula; las Ciencias Naturales y Exactas,
19.7%: las Ciencias Tecnoldégicas y Experimentales, 9.9%; vy,
las Ciencias Médicas de la Salud, 3.2%2.

Al finalizar la década, la matricula del Campus
ascendidé a 27.087;: lo que representdé una tasa bruta de
escolarizacién wuniversitaria (TBEU) del 23.4%, frente al
7.2%, en 1970°.

Segun Area académica, 59.4% del alumnado se concentraba
en el drea de las Ciencias Sociales y Humanisticas; 14.0%,
en Ciencias Naturales vy Exactas; 22.5%, en Ciencias
Tecnoldégicas ¥ Experimentales: y, 4.1% en el area de las

‘La magnitud de la matricula reflejé la ruptura del
estilo desarvrollista-reformista de Universidad de la segunda
mitad del decenio del 60 y la entronizaciénm por via
autoritaria del estilo tecnocratico, luego de la ocupacidén e

intervencién militar de la Universidad, en 1968.

2g6lamente la Escuela de Administracién Publica Y
Comercio concentraba 35.6% de la matricula del Campus.

SSegun TBEU, en 1980 Panama ocupaba el tercer lugar en
América Latina, sélo antecedida por Cuba con 27.6% y Ecuador
con 26.7%. Ver TEDESCO, Juan Carlos, Op. Cit., p. 7.



230
Ciencias Médicas y de la Salud. A lo largo de la década,
como se observa, descendié la participacién en la matricula
de las Ciencias Sociales y Humanisticas y de las Ciencias
Naturales y Exactas;: al mismo tiempo aque se incrementd
significativamente la participacién de las Ciencias
Tecnolégicas y Experimentales, como expresién de los cambios
que tuvieron lugar en la estructura econdémica, en los marcos
del proyecto nacional-reformista ¥ populista que signé la
década. También se incrmentdé la participacién de las
Ciencias Médicas y de la Salud, si bien en una proporcién
mas moderada.

En el decenio, la matricula del Campus se expandid al
ritmo de 13.6% anuall. El mayoyr <recimiento de la
matricula se concentrod en Ciencias Tecnolégicas b4
Experimentales, 23.4% anual; y en Ciencias Médicas y de la
salud, 16.2% anual. La dinamica del crecimiento anual de la
matyicula estuvo determinada por las Facultades de
Ingenieria, con 28.6%; Agronomia con 23.4%; y Medicina con
17.9%% .

Segun sexo, al comenzar la década los hombres
constituian el 54.4% del alumnado; mientras que 45.6% eran

mujeres. Al término del periodo, hacla 1980, 1la

e m eeme w o~ -~ -

lSimultancamente, las matricula en los CRU crvecid a una
tasa anual de 24.8%, casi el doble que la del Campus.

2y.p.: Estadisticas Universitarias e Informes {(varios).



MATRICULA Y OTROS INDICADORES
DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

1970-1980
5

Variable 1970 $ 1980 %

Matricula 7,553 100.0 29,195 100.0

C. Soc. y Hum. 67.1 59.4

C. Nat. y Exactas 23.4 14.0

C. Tec. y Exp. 9.9 22.5

C. Med. y Salud 3.2 4.1

Matr. Femenina 3,477 45.6 15,181 52.0
Masculina 4,106 54.4 14,014 48.0
Nocturna 60.4(1) 15,035 51.5
Daurna 39.6(1) 14,160 48.5

Profesores 350(1) 1,573

Facultades 9 9

Carreras en decenio 103

Carreras largas 48

Carreras cortas e Interm. 55

Presupuesto (B/ mill) 5.5 17.

Presupuesto % Pres. Nal. 3.4 2.4

Presupuesto % Pres. Ed. 14.6 15.6

Crec. proml anual de la

matr. de U. P. en decenio 13.2

Crec. prom. anual de la

matr. del sist. ed. en de-

cenio 5.2

Pobl. con uno y mds afios

de estudios universitarios 28,683 84,399

Tasa Bruta de Esc. U. 7.2 23.4

(L) Corresponde al afio académico 1968-1969
Estadisticas Universitarias, Direccidn de Estadistica y Censo;
UNESCC; Anuvario Estadistico,

Fuente:

1988.
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feminizacidén de la matricula en la Universidad de Panama
alcanzé el 52.0%, el mas alto de América Latinal .

Los cambios en la estructura y magnitud de la matricula
universitaria se asociaron al crecimiento econdémico, a una
particular estructura de poder prevaleciente vy a la
constelacidén 1ideoldégica vigente en los estratos sociales
involucrados. En este sentido se afirmé:

"Parece poder postularse que el desarrollo
de la matricula de la educacidén superior
esta asoclado fundamentalmente a
decisiones politicas que se originan en la
interaccidén de fuerzas sociales, en las
estructuras donde pesan fuertemente las
clases medias, Yy en la naturaleza de los
proyectos cultural-educativos sostenidos
por el poder™ ,

b.~- Ofertas de Carreras segun area académica, facultad
Y sector econdémico.

En el decenio se ofrecieron 80 carreras a nivel de
Licenciaturas; y 5% de nivel técnico. Virtualmente todas
las carreras de Licenciatura tenian adicionalmente la oferta

del profesorado de segunda ensefhanza® . Ese hecho revela la

1TEDESCO, Juan Carlos: "Tendencias y Perspectivas en el
desarrollo de la Educacién Superior en Aamérica Latina y el
Caribe". UNESCO:* Cuadernos sobre la Educacién Superior,
No.3, Paris, 1983, p. 14.

2UNESCO: Proyecto desarvollo y educacién en América
Latina ¥ el Caribe, Informe Final, vol. 3, op. cit., p. VIII.
cit. por BRUNNER, José Joaquin: Universidad y Sociedad en
América Latina, un esquema de interpretacién: UNESCO,
CRESALC, Caracas, 1985 p. 50-51.

’se trata de la oferta de carreras a lo largo de la
década. Esto no significa su continuidad, mas bien, como
fueron las carreras de c¢orta duracidén, se trataba de
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singular importancia que asumid el sector educativo en
expansion, en términos de absorcidén de empleo con formacién
Universitaria; también podria revelar la relativa rigidez de
la demanda de fuerza laboral de nivel universitario en otros
sectores.

Segun Facultad, Filosofia Letras y Educacién ofrecid
16 carreras de Licenciatura; seguida de Ciencias Naturales y
Farmacia, con 13; Administracién Publica y Comercio, 75 e
Ingenieria, §. Con relacidén a las carrveras cortas y de
nivel técnico, Ingenieria ofrecid l6; Administracidén Publica
y Comercio, 123 aAgronomia, 10; y Ciencias Naturales vy
Farmacia, 9 carreras.

Segun area académica, las Ciencias Sociales Y
Humanisticas concentraron 50.0% de la oferta de carreras de
Licenciatura, mientras qué 52.7% de las carreras cortas y de
nivel técnico se concentrd en el 4rea de las Ciencias
Tecnolégicas y Experimentales.

Segin sector econdémico Y carrera hacia 1981 el 85.7% de

la matricula de 1la Universidad de Panama se concentraba en

carreras a termino, La investigacidn Educacidén y Recursos
Humanos en Panama, constatéd la existencla, entre 1969 vy
1975, de 47 carreras completas y 22 intermedias. También
destacd la preponderante orientacidén de la oferta de los CRU
hacia la formacidén de docentes de segunda ensebhanza. Ver
U.P., ICASE, IFARRU: Educacidén y Recursos Humanos en
Panamé, t.2, Panamé, 1978, p.279.
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el sector terciario; 6.9%, en el sector primarios ¥y 7.5%, en
el sector secundario!.

c.- Graduados segun érea académica y tipo de carrera.

En la década, la Universidad de pPanama gradué 14.215
profesionales y técnicos, 70.9% en carreras completas vy
2%.1% en carveras de corta Yy mediana duracién. Los
diplomados en el decenio representaron 44.6% de todos los
graduados de la Universidad desde su fundacién hasta 1985.
Por otra parte, el numero de graduados crecidé, en ese
decenio, a una tasa de 20.9% anual, el mayor ritmo de
crecimiento en toda la historia de la Universidad de'Panamé.
En particular, los graduados en carveras intermedias
mostraron una alta tasa de crecimiento, 47.3% anual, tres
veces mayor que la tasa de crecimiento de los graduados en
carreras completas, gque fue de 16.2% anual?.

El &rea de las Ciencias Sociales y Humanisticas
concentré S57.0% de los graduados; Ciencias Naturales vy
Exactas 21.0%; Ciencias Tecnolégicas y Experimentales,
15.3%; vy, Ciencias Médicas y de la Salud, 6.7%. Segun
Facultad, Filosofia, Letras y Educacién gradusé 33.1% del
total; le siguié, Ciencias Naturales y Farmacia, con 22.0%;
y Administracién Publica y Comervrcie, con 15.8%°%.

lDatos tomados de DIPLAU, Universidad de Panamé.
2y.P.: Estadisticas Universitarias.

Idem.



GRADUADOS DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA
SEGUN AREA ACADEMICA Y TIPO DE CARRERA
1970-1979

- —  ————— ————  —— ——— ———

AREA ACADEMICA 1970 - 1979 %
Total 14,215 100.0
C. Soc. y Hum,. 8,104 57.0
C. Nat. y Exactas 2,979 21.0
C. Tec. y Exp. 2,172 15.3
C. M&d. y salud 960 6.7
Carreras Completas 10,078 70.9
Carreras Cortas e Interm. 4,137 29.1

Fuente: Estadisticas Universitarias
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ia estructura y comportamiento de la matvricula, la

oferta académica y los productos, en términos de graduados,

revelan la intima coherencia existente entre el tipo de
ensefanza superior y la estructura econdmica del pais!'.

d.- Otros indicadores.

En aquel periodo la poblacidén de la Republica de 15
anos Yy mas, con uno © mas aho de estudios universitarios,
practicamente se triplicd, pasando de 28,000 a 83,000
personas, lo que significé una tasa de crecimiento de 11.3%
anual. Correlativamente, la poblacidén econbébmicamente activa
de 15 aitos y mé&s de edad, con uno o mads afos de estudios
universitarios, crecié 2.7 veces, esto es, un ritmo anual de
crecimiento de 10.2%. Debe tenerse en cuenta que la PEA del
sector terciario reveld un gran dinamismo, pasando en 1980 a
representar 51.9% del total, esto es, 7.8% mas que en 1970.
La PEA en los sectores primario y secundarico descendid; en
el c¢aso del sector primario se dié una caida radical,
pasando de 39.9% en 1970 a 27.6% en 1980° .

La poblacién desocupada se mantuve estacionaria o
cuando mas descendié al ritmo de 0.3% anual. Aquello
significd que la poblacioén ocupada con algun aio de
formacidén universitaria se incrementd significativamente a

lo largo del periodo; mé&s si se tiene en cuenta aque en el

ly.p., ICASE, IFARHU: Op. Cit., p.78.

2patos de la Direccioén de Estadistica y Censo y de
PREALLC, 198S5.
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mismo periodo el PIB a precios constantes de 1970 crecid al
ritmo de 5.3% anuall.

El crecimiento de la PEA con uno o mas anos de estudios
universitarios, fue menor <ue el crecimiento de los
estudiantes unriversitarios que trabajan {(12.9%).

La pPremisa que orienté la politica expansionista de la
matricula universitaria lo constituyé 1a constatacién de un
déficit o insuficiencia de profesionales Yy técricos para
atender las demandas del mercado laboral proyectadas al afho
1980.

3.2.1.2.~ La politica de puertas abiertas.

una politica llamada de puertas

O

En 1971 se inici
abiertas que precipité el crecimiento acelerado de la
Uriversidad de Panama en todos los ordenes. La expansién de
ila matricula se acompané de la diversificacién de carreras
de larga y corta duracién, particularmente en los campos de
la ingenieria y de la agronomia; la transformacién radical
del papel y del lugar socialmente reconocido del docente
universitario; la expansién fisica: incipiente desarrollo de
lags funciones de investigacién, asistencia técnica vy
extensién; asi como los prolegdémenos a la
departamentalizacién de la estructura académica y
administrativa. También se consolidaron Yy se desarrollaron

logs Centros Regionales Universitarios Yy las Extensiones

s precios corrientes el crecimiento del PIB fue de
13.1% anual.

I UNIVERSIDAD DE PANAMA

|  RI™LIOTECA

RiliCes
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Docentes, y se introdujgeron politicas de descentralizacidn y
desconcentracién. Surgieron, ademas, nuevas unidades
académicas, de investigacidn y extensién, y de
administracion y apoyo académico, tales como la Direccidn de
Investigacién y Postgrado, Direccién de Investigacion vy
Orientacidén Sicoldgica, Biblioteca Simén Bolivar, Direccién
General de Planificacién Universitaria, Televisiodn
Universitaria e Instituto Politécnico.

Al comenzar la década del 70 la democratizacién se
planted como objetivo fundamental de la Universidad; para lo
cual se rebajaron los derechos de matricula en 50.0%, se
eliminaron los exdmenes de admisidén; se amplid la oferta de
carreras de larga Yy corta duracidén; se establecid una
variedad de serivicios de bienestar estudiantil; se
revocaron las sanciones Yy expulsiones impuestas bajo el
régimen autoritario que se entronizéd en 1969; se promovié la
participacién y la vinculacidn de la Universidad a los
Programas y proyectos nacionales Yy c¢omunitarios, Yy la
discusién de los grandes problemas del pais.

Se postuld entonces que la estrategia y las politicas
de desarrvrollo implicaban el conocimiento de los recursos y
de las potencialidades nacionales; la determinacidén de las
prioridades del desarrollo: vy la consecuente orientacién de

la formacién profesional vy técnica. En ese contexto se
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concibié a la Universidad como ente directamente
participante en los retos de la transformacién nacional?.

En el decenio los estudiantes y los profesores de la
Universidad valoraban positivamente la actuacién de esta
casa de estudio en la problematica global del pais. Ante el
cuestionamiento "cbmo responde la Universidad a las
necesidades del pais en la hora actual?", unos y otros
respondieron afirmativamente en un 74 .0%. Los
universitarios reconocian la necesidad de reforzar los
vinculos c¢on la comunidad mediante programas de asistencia
técnica, asesoria y extensién cultural?.

La identificacidén de 1la Universidad con los problemas
concretos del desarvollo econémice vy social, constituyé la
directriz principal que orientaba el trabajo de las
Facultades. Aun en las Facultades de Medicina y Odontologia
se rechazaban el concepto individualista clasico del médico
y del odontdlogo y se estimulaba una formacién cientifica y
humanista comprometida con la politica del Estado para
incorporar a la comunidad misma en la solucién de los
problemas de la salud a través del Poder Popular?®.

La Facultad de Filosoffia, Letras y Educacién, por su

parte, enmarcd su "Misidén Pedagdgica' dentro del proceso de

LCEDENO C., Didgenes: La Universidad profunda.

IDIPLAUY: Breve analisis de la encuesta sobre politica
universitaria. U.P., 1976, p.35.

Su.P.: Memoria 1978-1979, p.la-17.
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cambios socio-econdmicos y politicos del pais y el
establecimiento de wuna nueva politica educativa a nivel
nacionall! . Hacia 1975 esa Facultad se atribuia un rvol
estelar, gracias a su accidén critica, en la creacidn vy
funcionamiento del Consejo Nacional de Educacién, creado por
el Ministerio de Educacién?; asi como haber logrado el
derecho de la Universidad a participar en el anédlisis y
solucion de los problemas educativos del pais. En torno a
la wvineculacién de esa Facultad con la Reforma Educativa,
acordsé:

"Solicitar al Ministerio de Educacién una
explicacidn precisa sobre la esencia de la
Reforma Educativa qQue se a puesto en
marcha, para coordinar y reestructurar sus
planes de estudios y entrenamiento de
profesores de segunda ensehanza a su
cargo, de acuerdo con las necesidades
concretas que la Reforma Educativa
objetivamente requiere’3,

L.a Fatrategia Nacional de Desarrollo 1870-1980
constituyd el eje articulador de la relacidén Universidad-
Socliedad en el decenio. Asi acotaban docentes
universitarios:

*toda la estrategia se sintetiza en un

conJjunto de peticiones expresamente
dirigidas al sistema de educacién del

l1dem, p.21.
2y, P.: Memoria 1975-1976, - p.34.

‘Acerca del Consejo Nacional de Educacién se afirméd que
nacié y se sostuvo “por la accién critica de la Facultad de
Filosofia, Letras vy Educacién”. U.P.: Memoria 1975-1976,
op. cit., p.33.
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pais, vya aqaue los aspectos fundamentales
enunciados implican formacidén,
capacitacién, investigacién, diversidad,
movilidad, movilizacién racional de todos
los vecursos humancs de la nacidén por
cuanto es correcto decivr que el desarrollo
dinamico solo encuentra concrecidn real en
la cantidad vy calidad de la gente como
objetivo y sujete de este mismo
desarrollol .

Con mivras a aquella insercién se promovieron politicas
para la formacién de los profesionales y técnicos qgue
demandaba el pais. Con tal propdésito, en 1975 se <cred el
Instituto Politécnico: se c¢rearon nuevas carrveras covtas, en
especial en el campo de las Ciencias Tecnolédgicas vy
Experimentales. Igualmente se establecievon las
Universidades Populares, servicios de extensidén cultural y
comunitaria; vy el trabajo voluntario?. También se fomentd
la armonizacién de los objetivos de la Universidad con los

del Estado en los diversos sectores: y la coorvdinacién vy

colaboracion con las entidades Yy organismos del sector

tu.p.: Memoria 1978~1979, op. cit., p.19. Los
profesores de la Facultad de Ciencias Naturales se
pronunciaron en éstos términos: 'Opinamos que si 1la

sociedad panamena tiene necesidad de elevar su nivel de
desarrolle produciende cambios en las estructuras, tanto en
los aspectos econdémicos, politicos, sociales; es obvio que
el planeamiento en la Facultad de Ciencias, debe guavdar una
estrecha relacidén con el plan nacional de desarrolleo”. En
esa perspectiva la indolencia ante el necesario desarrollo
cientifico, se definié como un atentado contra la
utilizacién de la ciencia y la tecnologia como herramienta
para el desarvollo econdémico y social de la nacién.

?l.as Universidades Populares de Azuero y Coclé se crearon
en 1973. También se crearon el Departamento de Expresiones
Artisitcas (DEXAS), el Servicio Comunal Universitario y las
Clinicas Odontolégicas y Médicas.
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piblico, en especial en los campos de la investigacién y la
asistencia técnica, con los Ministerio de Planificacién vy
Politica Econdmica, Educacién y Desarrollo Agropecuario, con
el IFARHU, el Instituto de Investigacién Agropecuarias
(IDIAP) ¥y el Laboratorio Conmemorativo Gorgas.

Aquélla insercidén sustentd las politicas universitarias
de investigacidén y estudio de los problemas nacionales; y de
reforma a los planes y programas de estudio que asegurara su
adecuacién a las necesidade del desarrvollo nacionall.

En el marco de las politicas de desarrollo del gobierno
nacional, la Universidad de Panamd dié relativo impulso a la
funcién de investigacién, con el doble objetivo de
profundizar el conocimiento de los problemas nacionales vy
participar en los proyectos de desarrolo. Ya en 1975 la
investigacién concentraba 7 .0% del Presupuesto de
operaciones de la WUniversidad; ese afo, por otra parte, la
Universidad contaba con once institutos, centros vy unidades
de investigacién: y la Facultad de Ciencias Naturales vy
Farmacia, ademés, elabordé el Plan para el Fomento de la
Investigacién Cientifica vy Tecnolégica, con participacién
del Ministerio de Educacién, y el financiamiento de USAID.
También en 1975 se crearon el Centro de Investigacién

g€ducativa, el Centro Experimental de Ingenieria, «que

lgl Gorgas Memorial subcontratd a la unidad académica de
Biologia de la Universidad de Panamda para brindar una
consultoria de estudios ecoldégicos y ambientales en el area
del Proyecto Hidroeléctrico de Fortuna.
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integraba los laboratorios de mecanica de suelos y ensayo de
materiales, para prestar servicios a empresas publicas y
privadas. Para entonces la Facultad de Agronomia contaba
con centros de investigacidn agropecuaria en Chirigui, Ric
Hato y Tocumen, ¥y coordinaba un programa de investigaciones
con el MIPPE, el MIDA e IDIAP. En Chiriqui esa Facultad
recibid 750 hectareas mediante traspaso, para
investigaciones y proyectos de produccién.

En el decenio del 70 las acciones de asistencia técnica
recibleron considerable impulso y constituyeron también un
valioso mecanismo de insercién de la Univerisdad en la vida
nacional. son demostrativas del desempefio de aquélla
funcidén: La participacidén de la Facultad de Arquitectura,
en 1975, en el proyecto de ampliacién del pabelldédn de
urgencia del Hospital del Nifio; el disefio ¥ elaboracién de
los planos para la construccién de un poblado para
operadores en el 4rea de la Represa de Fortunas y su
participacién en el estudio de factibilidad del Parque
Recreativo Municipal. La Universidad también brindd
asistencia técnica a empresas publicas y privadas a través
del Centro Experimental de Ingenieria. De 1igual manera,
asistié al Ministerio de Educacién en el establecimiento de
las nuevas politicas educativas, especialmente hacia la

educacién basica general; y a las instituciones
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descentralizadas en ol campo del andlisis administrativo, a
través de la Escuela de Administracién Pdblical.

Entre los obstaculos al desarrollo de la asistencia
técnica se identificé la existencia de un "Estatuto
anacrénico que impide la integracion de la Universidad de
Panama a los planes de desarrollo econémico del Estado”?.
3.2.1.3.~ LOS PROSBLEMAS DE LA CALIDAD.

La preocupacién ante los problemas de la calidad y la
eficiencia de la ensefhanza universitaria y su adecuacién a
las demandas de la sociedad estuvieron presentes en los
Planteamientos y acciones de la Universidad a lo largo de
los afos 70. Aquélla preocupacidén llevé a incluir en el
primer convenio de préstamo UNIPAN-BID, en 1971, una partida
por B/.1.46 millones para financiar la ereparacidén y el
perfeccionamiento de 110 profesores en el extranjero. Igual
objetivo de elevar el nivel académico fue contemplado en el
segundo programa UNIPAN-BID, que se formulé en 1978.

L.os programas de prefeccionamiento docente incluyeron,
tambien, acciones de actualizacién, capacitacién y formacidn
pedagdgica de los docentes, a través de cursos, seminarios,
conferencias y congresos®. Ya desde 1975 en la Facultad de

1978~-1979, Op.. _Cit.,

lyniversidad de Panama: Memoria_ .
P17,

Z1dem.

3En la Facultad de Agronomia esas acciones se finmanciaron
a través del acuerdo UP-USAID.
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Arquitectura se ¢rearon cursos orientados a la formacidn
pedagdégica de los profesores!. Ese mismo afo se elabordé un
estudic para el establecimiento de cursos de postgrado en la
Universidad?.

La atencidén de los problemas de la calidad de la
ensenanza animé, por otra parte, procesos de revisién y
actualizacién de los planes y programas de estudios en
varias Facultades; asi como la reorganizacién académica con
base en la departamentalizacidn, concebida como unidad
gesencialmente responsable de asegurar el altoe nivel
cientifico y técnico de los servicios universitarios.

La revisién de los programas y planes de estudio
pretendia resolver, ademas , la inadecuacidn de los
contenidos de la ensefanza a los requerimientos de la
sociedad. Ya en 1975, sectores del profesoradoe
identificaban entre los factores responsables de aquéllas
incompatibilidades, la "falta de flexibilidad y de recurso’,
y la vigencia de un Estatuto Universitario estimado
obsoleto. que impedia la integracidén de la Universidad a los
planes de desarrollo econdémico del Estado®.

lEsos cursos se extendieron a toda la Universidad y
dieron lugar al Curso de Docencia Superior, a nivel de
postgrado.

28n 1979 se cred un postgrado en matemadticas.
3unviersidad de Panamd Memoria 1975-1976: Op. Cit., Da

cuenta de la reunidn de Docentes de la Facultad de Ciencias
con el Gral. TORRIJOS, Omar.
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Con la finaldiad de elevar la calidad de la ensehanza,
se crearon también los Cursos de Capacitacidn para
estudiantes de primer ingrese Yy la aplicacidén regular del
articule 212 del Estatute Universitario, bajo el supuesto de
que su cumplimiento elevaria 1la motivacidén de estudiantes vy
docentes a realizar un mayor esfuerzol.

La "politica de puertas ablertas"” en cierta manera
respondia & las directrices de la Misidén de la Universidad
de Pennsylvania, relativa a los requerimientos de formacidr
proyectados a 1980, gque se estimaron en 18,000 profesionales
y técnicos. Segldn aquéllas estimacicones, la Universidad de
Panama debia atender la formacidén de 13,000 de los
profesionales requeridos?; la UsSMa, 3,000; 4 las

universidades del exterior, el resto.

3.2.2.~ ALGUNOS INDICADORES DE LA CONDICION SOCICECONOMICA
DEL ALUMNADGC .

A lo largo de la década del 70 disminuyé sensiblemente
el segmento de estudiantes universitarios Qque trabaJjaban
para financiar sus estudios. En efecto, ese segmento paso
de 58.4% en 1970 a 49.0% en 1977. Resalta el hecho de que
los estudiantes de dedicacidn exclusiva mas bier

disminuyeran pasande de 34.0% a 32.0%, lo que se explicaria

luniversidad de Panama: Memoria 1978-1979, Op. Cit.

’£sta cifra se acerca a la cantidad efectiva de
diplomados de la U.P. en el decenio, que fué de 14,077.
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por el hecho de que el segmento de 1los estudiantes que no
trabajan pero que buscaban empleo aumentd poco mids de dos
veces, pasando de 8.6% en 1970 hasta 18.0% en 1977. En
términos absolutos ese grupo aumentd desde 625 estudiantes
hasta 4926. En cierto modo ese fendémeno constataria el
papel de la universidad come amortiguadora del desempleo y
de los conflictos sociales! .

Segun salario mensual, disminuyd la proporcién de
estudiantes que percibian 1ingresos salariales bajos vy
medios. Asi, al comenzar la década, 49.2% de los
estudiantes que trabajaban tenian salarios mensuales por
debajo de B/.199.99; hacia 1977 ese segmento representaba el
39.2% de los estudiantes que trabaJjaban. bDe igual manera,
en el primer afio, 38,9% recibian salarios entre B/.200.00 y
B/ .499.99; hacia fines del decenio, en ese mismo nivel de
ingreso se encontraba el 29.8% de los estudiantes que
trabajaban?.

L.a proporcidn de los estudiantes que financiaban sus
estudios mediante becas y préstamos se incremento de 4.3% en
1970 a 10.6% en 1977.

Segun distribucién porcentual del ingreso familiar

mensual, en el periode disminuyd la proporcidn de
luniversidad de Panama: Estadisticas Universitarias y
Boletines.

2gn 1972 la mediana de salarios era de B/.195.98, hacia
fines de la década, era de 8/.190.40.
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estudiantes provenientes de fFTamilias de bajo y mediano
ingreso. Asi, la participacién de estudiantes cuyas
familias percibian ingresos por debajo de B/.199.99
descendid de 27.23% en 1972 a 17.04%, en 1977. Los
sstudiantes con ingresos familiares entre B8/.200.00 vy
B/.499.99, se vedujo del 47.24% al 43.84%. Simultéaneamente,
se incrementd la participacién de estudiantes provenientes
de familias con ingresos de B/.500.00 y més, los que pasaron
de 21.9% al 31.31% de la matricula universitaria'.

En el transcurso de la década del 70, la participacién
de estudiantes c¢on origen en familias de bajo ingreso
disminuy$é en todas las Facultades de la Universidad. En
Medicina la caida fue mas abrupta, representando 13.25%; le
siguié Derecho y Ciencias Politicas con una veduccidn de
8.57%; y Arquitectura, donde el descenso fue de 7.04%. £l
descenso de la participacidn de ese estrate fue menor en la
Facultad de 1Ingenieria que en el resto de las Facultades.
Ingenieria, Junto a Ciencias Naturales y Agronomia
concentraron la mayor proporcién de estudiantes con bajo
ingreso familiar; Odonteologia, Medicina, Avquitectura vy
Derecho, concentraron la menor proporcién?.

Por otra parte, en Odontologia, Ingenieria ¥y Agronomia
aumentd la participacién de alumnos con origen en familias
luniversidad de Panama: Estadisticas Universitarias.

¢idem.
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de mediano ingreso; en todas las restantes Facultades esa
participacién se redujo, particularmente en Medicina. En
esa Facultad, asi como en Odonteologia, Derecho y
Arquitectura, los estudiantes de ingresos medios tienen
menor participacién en la estructura de la matriculal.

Finalmente, la participacion de estudiantes
provenientes de hogares de altos ingresos aumentd en toda la
Universidad. En la Facultad de Odontologia, dos tercios de
los alumnos tenian origen en familias de ingresos altos; en
Medicina, mas de la mitad. En esas dos Facultades, la
participacidén de esos estudiantes se incrementd durante la
década en 62.22% ¥y 21.09%, respectivamente. Las Facultades
de agronomia, Ciencias Naturales y Farmacia, Filosofia,
Letras ¥ Educacidon, e Ingenieria, mostraron las m&s bajas
tasas de participacién en la matricula de estudiantes de
familias de altos ingresos. Segun Aarea académica, es
ostensible la preponderancia de estudiantes provenientes de
familias de altos ingresos matriculados en el area de las
Ciencias Médicas y de la salud; al interior de las Ciencias
Sociales y Humanisticas fue la Facultad de Derecho 1la que
concentré mas estudiantes de ese estrato de ingreso
familiars dentro del &area de las Ciencias Tecnolédgicas y
experimentales, fue la Facultad de Arquitectura. A lo largo
del decenio del 70, los sectores de alto ingreso

- - - —

lidem.
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desestimaron las areas mas directamente vinculadas a la
produccidon material, privilegiando las areas de servicios y,
dentro de estas, los campos mas tradicionales de

Odontologia, Medicina, Derecho y Arguitectural.

3.2.3.—- COOPERACION TECNICA Y ASISTENCIA FINANCIERA
EXTERNA:

En aquéllos contornos se implementd una activa politica
de expansidn fisica, mediante financiamiento externo. Con
el aval del Gobierno Nacional, la Universidad de Panama
concertd con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el
Convenio de Préstamo No.325/SF-PN, con el objetivo explicito
de ampliar la capacidad fisica de la Universidad:

“Ootar a la Universidad de Panamd de las
condiciones académicas y fisicas para
servir a los planes de desarrollo

econdmico y social del pais y posibilitar

el aumento de matricula previsto a corto

plazo" .

El prestamo UNIPAN-8ID (1)}, de 1972, por un monto de
B/.10.7 millones, de los cuales el BID proporcionaria 8/.6.9
millones® , contempld acciones de preparacién y mejoramiento
académico de profesores vy adiestramiento de personal

administrativo, dentro del pais y en el extranjero: la

11dem.

2yniversidad de Panama: Informe 1971-1973: 0Or. Rémulo
Escobar B., Rector.

3¢l BID en Panamd", en Revista . Panameha _de la
Copstruccidén, AR 2, No.2, Panama, 1985, p.43.
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construccidén de edificios para la Escuela de Biologia, el
Laboratorio Especializado de aAnadlisis, las Facultades vy
Centros Experimentales de Ingenieria y #Agronomia, la
Facultad de Arquitectura, la Biblioteca Simdén Bolivar, el
Centro de Estudiantes y el Anexo de la Facultad de
Filosofia, Letras vy Educacién;: la adquisicién de equipos y
mobiliarios; VY el incremento de las existencias de libros vy
textos.

En 1971 se abrid a licitacidén la construccidn de los
Edicificios de los Centros Regionales Universitarios de
Chiriqui y Veraguas, en los marcos del Convenio de Préstamo
No.S526 L-036, suscrito el 19 de enero de 1971 entre el
Ministerio de Educacidén y la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID), que tenia como objetivo el "mejoramiento
integral de la educacién”. Aquél Convenio desarrollaba un
aspecto del Plan Nacional de Educacidén, 1969-1983, elaborado
por la Misién de la Universidad de Penngylvania, entre cuyos
proyectos estaba construir "dos nuevas escuelas normales
regionales a nivel universitarios, para el adiestramiento de
maestros primarios, bajo la direccién de la Universidad de
Panamé . Una estaria situada en David y la otra en

Santiagot .

'Unviersidad de Panama: Informe 1971-1972. Op. Cit., p.
220-221. El1 Plan de Pennsylvania, elaborado entre 1967 vy
1969, bajo el régimen liberal-oligdrquico, se¢ implementd a
lo largo de los 70, en condiciones pretendidamente
distintas, en los marcos del proyecto reoformista abierto por
el Golpe Militar de 1968.
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En 1975 se concertd el Convenio UP-US/AID a través del
cual se financiarian cursos de capacitacién, conferencias,
seminarios y congresos.

En 1978 la Universidad de Panamd formuld el proyecto de
Convenio No.ACT/TF(SP)-1565PN de Cooperacién Técnica con el
BID (UNIPAN-BID 11), para financiar el programe de
descentralizacién universitaria:

"Este proyecto -se decia- pondra énfasis
en la descentralizacién de los servicios
administrativos, la reestructuracién de la
ensehanza agrondémica, la promocidén de
carreras cortas, de orientacién tenolodgica
y la elevacidn del nivel cientifico en la
preparacisén acadeémica impartidal! .

El Contrato de Préstamo No.578/SF/PN (UNIPAN-BID I1I)
por un monto de B/.17.2 millones se firmé en mayo de 1979,
escasos meses antes de la derogatoria de la Reforma
Educativa. El Préstamo UNIPAN-BID 11 contemplé la
construccidn de los edificios de la Facultad de Agronomia,
en Chirigqui, y de los Centros Regionales de Azuero y Coclé;
también contemplaba la ampliacién de las instalaciones de
los Centros Regionales de Chiriqui vy Veraguas: habilitar
edificios en Rainbow City, en &rea revertidas a Panama por
el Tratado Torrijos—-Carter, para el Centro Regional

Universitario de Colén; asi como obras complementarias en el

Campus Central.

lUniversidad de Panama: Memoria 1978-1979, Op. Cit.
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El Préstamo UNIPAN-BID II se enmarcaba en la politica
de fortalecimiento de los Centros Regionales Universitarios
y de descentralizacién de los servicios educativos'® ,
politicas que asumioé cardacter de Ley, dos ahos més tarde, al
sancionarse la Ley 11 de 8 de junio de 1981, orgéanica de la
Universidad de Panama.

El Convenio UNIPAN-BID estaba vinculado a cuestiones
sensibles de la problematica wuniversitaria como eran la
descentralizacién, la reestructuracién académica, 1la oferta
de carreras ¥y la calidad de la ensefianza. No fue extratna la
inclusién de especialistas extranjeros, c¢omo parte de la
asistencia técnica, que s agregarian a los de otras
instituciones y paises como 0OE4,0MS/0PS,CIID,AID, y la Banca
Internacional Privada.

lLa politica de descentralizacién tenia los objetivos de
descongestionar los servicios administrativos de la
Universidad y desconcentrar la poblacién estudiantil,
mediante el fortalecimiento del sistema de Centros
Regionales Universitarios; mantener mecanismos de evaluacidén
continua de las c¢arreras universitarias, completas e
incompletas, crear aquéllas que se estimaran necesarias y
suprimivr las que no correspondieran a la realidad nacional;
fortalecer 1la investigacidon; intensificar las acciones de

las Universidades Populares y orientarlas hacia comunidades

lyniversidad de Panama: Memoria 1979-1980. Dr. Didgenes
CEDENO CENCI, Rector.
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perifévricas en que se ejcutaban programas de desarrollo;
fortalecer el papel de 1la Universidad como instrumento para
la transformacién vy la conscientizacién nacional de cara a
la recuperacién de los derechos soberanos de Panama en la
antigua Zona del Canal; vy, formular un Plan Quinguenal
Universitario (1979-1983) que orientara el desarrollo
integral de la Universidad.

Para el quingquenio 1979-1983 se planearon las
siguientes metas prioritarias: Coordinar las politicas
académicas de la Universidad con los planes y programas de
desarvollo del Gobierno WNacional; modificar el Decreto
No.l44 de 1969 que regulaba la Universidad desde la
intervencidn militar de 1968; establecer la
departamentalizacién integral, concebida como instrumento
para elevar la eficiencia del proceso de ensenanza-
aprendizaje; cambliar la relacién de graduados sSegun area
académica de ciencias sociales y ciencias naturales para
llegar a 60.0 y 40.0%, respectivamente; alcanzar una
expansidén fisica de 37,000 mets2. distribuidos en la
Facultad de agronomia (12,000 mets.), Centros Regionales
Universitarios (20,000 mts.) y el Campus (5,000 mts.); dotar
de edificios propios a los CRU de Azuero, Coclé y Colén, vy
ampliar los de Chiriqui vy Veraguas; atender hacia 1983 wuna
matricula maxima de 50,000 estudiantes en el Capus y 25,000
en los CRU:; preparar Yy perfeccionar por lo menos 100

profesores en cursos de postgrado; crear, por lo menos dos
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nuevas Universidades Populares para favorecer una mayor y
mas efectiva wvinculacién entre la Universidad vy la
comunidad; construir las instalaciones de la Facultad de
agronomia y trasladarla al interior del pais.

A lo largo de la década del 70 se multiplicaron los
vinculos de la Universidad con organismos internacionales y
agencias nacionales, en especial de Estados Unides. Hacia
1978 USAID otorgd financiamiento al Plan para el Fomento de
la Investigacidén Cientifica y Tecnolégica. Ese mismo ano,
la Fundacién KELLDG inicidé una accidén de cooperacién para
los programas de Salud y comunidad. En 1978 el Smithsonian
Tropical Research Institute (STRI) ofrecié colaboracién a la
Universidad para la traduccidén y opublicacién de obras
cientificas del Instituto. Ese aho también se establecid un
acuerdo con el CIID-Canada para la donacidén de 8/.140,000.00
para financiar umn proyecto de investigacién de la leguminosa
forrajera. Aquél anho la Unviersidad de Panama solicitéd
también apoyo financiero a la AID, para el equipamiento de
los talleres de Mecéanica de Precisién, soldadura electronica
del Instituto Politécnico. Ese mismo afio, OEA finmancid la
adquisicién de 75,000 titulos para la B8iblioteca Simén
Bolivar; ¥y para la recopilacién histdrica para el"Estudio de
las Relaciones de Pamama y Estados Unidos de Norteamérica";
ademas, concertd un acuerdo con el CATIE para la creacidn de
cursos de postgrado em la Universidad de Panama con apoyo de

ROCAP-USAID. Ese mismo ano se negocid con USAID la donacidn
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de B/.500,000.00 para iniciar un programa de desarvollo

comunitario en Rioc Indio, Colédn.

3.2.4.- LAS FUNCIONES PRIMORDIALES DE LA UNIVERSIDAD.

Entre 1935 y 1968 se le asignd a la Universidad de
Panama la funcién primorddial de formar una elite dirigente
y profesional, segun los valores e imagenes del humanismo
abstracto y aristocratizante; se privilegié la funciédn
academicista y se desatendié la vinculacidén con el contexto
econdmico, social y politico a través de la investigacidn,

la extensién cultural y la prestacién de servicios! .

3.2.4.1.~ LA FORMACION DEL "HOMBRE EDUCADO"

Al iniciarse los afos 70, en contradicién con el
proyecto nacional-desarrollista, que sen la universidad
supuso la salida formal de una administracién qQue amalgamé a
elitistas y tecnécratas, persistian en ella algunas de las
concepciones Y propuestas mas conservadoras y
tradicionalistas. Ante la pregunta "Para gqué se debe entrar
a la Universidad", se respondia: “se entra a la Universidad
para adquirir una educacién”"; arguyéndose que no sélo es
posible obtener una educacién sin ir a la Universidad, sino

aque muchos que entran a ella no cbtienen educacidén, si los

- . s - - -

IpIPLAU, Edugacién Superior_ en Panpama: UNESCO/CRESALC,
Caracas, Venezuela, 1985, p.29.
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cursos no estan debidamente reglamentados ¥y si los
estudiantes no tienen la debida preocupacidén o inguietud?.

se rechazaba categéricamente el papel de formar
recursos humanos que reclamaba el proyecto de desarrollo
capitalista dependiente en marcha, puesto que la universidad
no es una fabrica de competencias profesionales; ni tiene
como miras el empleo o el ascenso social; su funcidén es
formar al HOMBRE EDUCADO, inteligente ¥y culto; es decir, que
conoce de literatura, arte, ética, politica, ley, religién;
poseedor de una nocién cilentifica del mundo.

Ese hombre EDUCADO puede ser igualmente el empresario,
el doctor o el ama de casa. €1 HOMBRE EDUCADO, que sabe
enfrentar las situaciones que se le presentan con una
actitud comprensiva, racionali y humana, tiene las siguientes
caracteristicas esenciales: entiende el mundo en que vives
su vida tiene sentido ¥y norte; sabe su posicién en el
universo; conoce, como individuo o ente social, sus deberes
y derechos; tiene prudencia; sabe Jjuzgar; ¥y, sus acciones
son ponderadas ¥y llenas de Jjuicio. El "motivo decisivo" que
anima a la Universidad, se postulé, era formar aquél hombre
educado, prudente, ponderado, respetuosco, comprensivo de su
posicidn en el universo.

I1DOMINGUEZ CABALLERO, Diego: ‘“Para qué se debe entrar a
la Universidad* en DOMINGUEZ C. D.: TEORIA Y PRACTICA DE
LOS ESTUDIOS GENERALES. Departamento de Estudios Generales,
Facultad de Filosofia, Letras Yy Educacidén, Universidad de
Panama, 1972, pp.1-6.
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3.2.4.2.~ LA FORMACION OE RECURS0OS HUMANGOS Y eL
"DESARROLLO INTEGRAL.".

Los cambios que ocurrian en la estructura econdmica y
en la esfera cultural y politica, cuestionaban aquélla
funcidén academicista y profesionalizante de Universidad:

"E]l modelo que primdé, en la Universidad de
Panama, desde el principio, fue
profesionalizante, es decir, se fincd en
formar los cuadros que necesitaba el pais
para su funcionamiento eficiente. Se
puede afadir que la Universidad de Panamd
auxilio a engendrar a parte de la clase
media profesional avtéctona que la
Repuiblica rvegueria en grado superlativo.
Y desde estos mivadores, la Universidad ha
cumplido su misiént.

Aquélla funcién profesionalizante que excluyé las
restantes funciones del aquehacer universitario, venia a
satisfacer los requerimientos de la estructura econdmica
atrasads y dependiente, caractervizada por un sector
terciario que generaba la mayor proporcidén del PIB.

LLa ocupacién e intervencidén militar de la Universidad
en 1968, abrié paso al estilo tecnocratico universitario
que, en ese contexto, asumié acentuado caracter vepresiveo y
autoritario. El drecreto de Ganinete No.144 de 3 de junio
de 1969, en el terreno formal, le didé legitimidad.

Aquél estilo se reveld incapaz de dar respuesta a los

requerimientos y necesidades que planteaban sectores

LFIGUEROA NAVARRO, ALFREDO: “Evolucién vy estado actual
de la educacién universitaria” 1ra. Conferencia Nacional de
Educacién Universitaria; Universidad de Panamd, septiembre
dde 1988, p.9.
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desarrollistas vy reformistas dentro y fuera del aparato
estatal, en el sentido de posibilitar cierto avance
cientifico-técnico, cultural y politico. Esa incompetencia
quedd al descubgerto al surgir profundas contradicciones
entre el estilo elitista predominante de Universidad vy los
cambios socio~econbémicos que tenian lugar en el pais y que
en el campo de la educacién dieron lugar a una nueva
politica: lLa Reforma Educativa.

A lo largo de los anos 70, la expansién cuantitativa
fue la caracteristica relevante de 1la Universidad, cuya
acumulacién dié lugar a importantes transformaciones
cualitativas? .

El gran crecimiento de 1la matricula y del personal
docente y adminsitrativo; la creacién de 1los Centros
Regionales Universitarios, Extensiones Docentes y
Universidades Populares; la ampliacién de la oferta de
carreras de larga, mediana y corta duracién; constituyeron
algunos indicadores de 1la expansidén anotada. También
tuvieron lugar cambios de explicita naturaleza cualitativa
tales como la introduccién de nuevos enfoques curriculares y
metodologias de ensenanza-aprendizaje; el fomento de la
investigacidén cientifica, la creacidén cultural y el trabajo

voluntario.

INASSIF, Ricarde: “Aproximaciones a un modelo panameho
de Universidad". En ICASE: aAccién .y Reflexién Educativa,
No.2 Uriversidad de Panama Op. Cit., pp.8-9.
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Sin embargo las transformaciones académicas %
administrativas Que acompainaron aquella expansion,
resultaron insuficientes, dando lugar al fendémeno de
masificacién® y a la exacerbacién de lacras heredadas del
periodo anterior a 1968, y que se vinieron forjando desde
los afos 40 y 50, tales come la improvizacidén docente; la
fosilizacidén de los planes y programas de estudios, la baja
calidad de la ensefnanza; 1a ineficiencia interma y externas
la atomizacién 4 desideclogizacién del movimiento
estudiantil?.

Convivieron en el periodo, sin embargo, elementos de
los estilos elitista, tecnocratico vy desarrollista.
Persistid, asi, el decreto No.144, sustento juridico-
politico del academicismo y del autoritarismo; los enfoques,
estructuras 4 métodos académicos y administrativos
tradicionales; Jjunto a nuevas concepciones Yy estructuras
organizativas qQue pugnaban por vincular la Universidad a los
avances cientifico-técnicos; hacer de 1la Universidad un
instrumento de movilizacién social vy de crecimiento

econdmico; y promover la formacién del hombre con ciencia y

112 masificacién no se define unilateralmente por 1la
expansién de la matricula, sino también por el marco de
referencia que constituyen la educacién y los procesos
paralelos de ensehanza y aprendizaje. Cfr. alLVAREZ MANILLA,
José Manual: “Masificacién de 1la Ensenanza".En Perfiles
Educativos,CISE UNAM . México, pp.44-49,

2CANDANEDD, Miguel: "Educacién y democracia”, VI
Congreso Nacional de_ _Sociologia, Universidad de Panami,
agosto de 1988, p.9.
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conciencia; e incorporar la realidad misma como fuente del
curriculum. Particular relevanéia adquirié en el decenio
del 70 el papel de la Universidad como aparato de
movilizacién social y concientizacién politica en el
contexto de las negociaciones del Nuevo Tratado del Canal.

A4 lo largo del decenio del 70 se promovid la educacién
como instrumento fundamental para el desarrollo integral y
el fortalecimiento de 1la autonomia nacional. La Reforma
Educativa sintetizé la politica a través de la cual se
planteé la concrecidén de aquélla concepcién. A la
Universidad se le adjudicaron las funciones de formar los
recursos humanos profesionales y técnicos que el pais
requeria; Yy “despertar en el ciudadano del presente, del
Nuevo Panamd, una conciencia moral, integral, humanista y
critica" . En esa linea, se planteé wuna "reforma
revolucionaria de la educacién” Que orientara a los
estudiantes hacia el interés, la felicidad y el bienestar
del pueblo, mediante una formacidén humanista ¥y promocidén de
la Jjusticia social. A la Universidad se le asigné, ademéas,
la responsabilidad de emplear sus recursos para afianzar el
sentimiento nacional en el pueblo?. AUn las Facultades mas
tradicionalmente elitistas se plantearon una mayor

identificacién con los problemas y necesidades del pais, a

lyniversidad de Panamé: Informe 1971-1972, Op. Cit.,
pPR.7.

2Idem, P.5.
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través de la formacién cientifica vy humanista ¥y su
vinculacién a la comunidad® . No sélo se tratéd de
"sensibilizar socialmente” & los estudiantes, sino también a
los docentes, a través, particularmente, de su participacidn
en las acciones del Servicio Comunal Universitario? .

Al finalizar el decenio, cuando ya se habian firmado y
ratificado los Tratade Torrijos-Carter, en visperas de
entrar en ejecucién, las autoridades universitarias
afirmaban categdéricamente que la Universidad cumplia su
misién de formar los profesionales, reserva estratégica para
asumir el proceso de recuperacion, funcionamiento ¥
desarrollo del canal; y, enarbolar las banderas consecuentes
y progresistas de la justicia, bases de una democracia real
y efectiva y de una mentalidad orientada hacia un modelo de
sociedad digna, justa y sin sometimiento® .

En aquellos contornos tuvo lugar la abrupta expansién
de la Universidad en relacidén con la matricula, el
profesorado, la oferta académica Yy el presupuesto. El
crecimiento cuantitative se acompaid de esfuerzos de la
Universidad por elevar la calidad de la ensenanza, mediante
acciones de perfecionamiento docente, la reforma de los

planes ¥ programas de estudio y la reorientacién de la

lldem p.44; Universidad de Panamé: Memoria 1978-1979:
Op. Cit., pp.17-19.

2idem, p.6.

3ldem, p.8.
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matricula segln las necesidades de las nuevas politicas
econdmicas 4 sociales. También se estimuld la
investigacidén, la asistencia técnica, vy la extensidn
cultural vy la prestacidn de servicio, vinculédndolas a la
docencia. AqQuél proceso no fue capaz, sin embargo, de
transformar la *Unviersidad del subdesarrollo” en
"Universidad para el desarrollo”; alcanzando, unicamente, a
dar cierto caudal popular a la anterior estructura elitista
y profesionalizante! .

€n el decenio del 70 la Universidad de Panamd mostrd
una alta funcionalidad con relacién al estilo de desarrollo
basado en las actividades terciarias del comercio v de la
plataforma de servicios transnacionales. En ese sentido se
ha sefalado:
“(...)se puede afivrmar, sin negar la
funcidén critica que ejercieron algunos
sectores dentro de la institucidén,
principalemnte estudiagntiles, que la
Universidad Jugd un papel altamente
funcional en términos de la reproduccidn,
consolidacién y estabilizacién de la
estructura bésica vigente de la
sociedad?®.
Esa funcionalidad deriva de la naturaleza de las
relaciones especificas existentes entre la sociedad nacional

- -~ - - . .- -

lcasTRO, Nils: “La reforma y la autonomia universitaria,
ahora". En TAREAS, No.52, Panama, abril-septiembre, 1981,
0.85.

2JOVANE, Juan: ‘Universidad y Sociedad". Mimeo, ira,
Conferencia Nacional _de Educacién Universitaria, Panama,
1988, p.4.
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y la Universidad, en las que se reflejan las estructuras y
directrices sociales imperantes. No se trata, empero, de un
mero reflejo pasivo y estético. Como parte de la
superestructura, la Universidad asume una relativa
independencia gue, precisamente, abre posibilidades al
desarrollo de su funcidén critica, ¥ a su participacién en el
proceso de transformacidn y liberacién nacional.

El examen de la oferta académica, de 1la estructura de
la matricuia, y de los graduados, evidencia la alta
asociaclidén respecto del crecimiento y de 1los requerimientos
del sector terciario; en tanto las relaciones con otros
sectores econémicos tenian un caracter esencialmente
mavginal. Ello muestra la alta funcionalidad de la
Universidad con respecto a la estructura econdémica terciaria
predominante.

“Se puede llegar a la conclusién de que la
Universidad de Panama ha sido compatible
con los dictados de la economia vernécula
Y ha adiestrado a generaciones de
ciudadanos que nutren el reglén de
comercio y servicio!.

Ya desde finales de los anos 70 se presentaron, sin
embargo, disfuncionalidades relacionadas con la
disponibilidad de empleo para los egresados de la
Universidad de Panamé, generada basicamente en el

agotamiento del modelo de terciarizacidén de la economia vy

que se expresd en el estancamiento econdmico, el

- - -

lFIGUEROA NAVARRO, Alfredo Op. Cit., p.13.
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endeudamiento externo ¥y la precaria situacidén financiera.
Esas disfuncionalidades confirmaron que el desarrollo
universitario respondia simétricamente a la estructura y
dinamica de funcionamiento de los procesos econémicos del
pais?.

El tipo de relaciones predominantes de la Universidad
de Panama con la sociedad panamefa, enfatizé la funcidén de
formar cuadros profesionales y técnicos para el sector
terciario, incluyendo el sistema educativo, responsable de
la capacitacidén de la fuerza de trabajo y de la reproduccidn

de las formas ideclégicas vigentes?

- -

12aMOS, Plutarco: “Comentarios a la Ponencia de FIGUEROA
NAVARRO, Alfredo" Op. Cit., p.7.

21dem, p.3.
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3.3.~ LA TRANSICION HACIA UN ESTILO NEOLIBERAL OF
UNIVERSIDAD.
3.3.1.~ ALGUNOS INDICADORES CUANTITATIVOS.
3.3.1.1.- MATRICULA SEGUN AREA
ACADEMICA.

Al comenzar la década del 80, concretamente, en el afo
académico 81/82 ‘la poblacién estudiantil del Campus era de
23,034 alumnos' . £l 72.1% se concentraba en el area de
Ciencias Sociales y Humanisticas; 15% ' en Ciencias Naturales
y exactas; 8.4% en Ciencias Experimentales y Tecnolégicas; vy
4.5% en el 4rea de las Ciencias Médicas y de la Salud. Las
Facultades de Adminsitracién de Empresas Yy Contabilidad,
Filosofia, Letras y Educacién, y Ciencias Naturales vy
Farmacia ocuparon los primeros, lugares, respectivamente, en
cuanto a la dimensién de la matricula?. Al promediar el
decenio, esto es, en el aho académico 1985/1986 la matricula
del Campus ascendié a 28,177 estudiantes. Ya para entonces
el area de las Ciencias Sociales y Humanisticas concentré
76.7% del total; Ciencias Naturales y Exactas, 13.6%;

Ciencias Experimentales y Tecnologicas, 7.0% y, Ciencias

v e wme ewomum e e mwee

s partir de 1981 el Instituto Tecnolégico se transformd
en Universidad Tecnolégica de Panama, por tal razén se ha
preferido utilizar este ano para el examen del
comportamiento de la matricula de la Universidad de Panama.

2e laboracién a partir de UP/DIPLAU: Estadisticas
Universitarias Nos. 18,19 y 20 y Boletines Nos. 23, 24, 25,
26 ¥y 28.
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Médicas y de la Salud, 3.5%'.

Entre 1981 y 1985 se radicalizé la concentracién de la
matricula universitaria en las carreras del sector
terciario, pasando de 85.7% en el primerc de esos afics a
98.2% en el ultimo. La matricula de las carreras vinculadas
a los sectores primario Yy secundario apenas representé 0.9%
en sendos sectores?.

En el quinquenio, la matricula del Campus crecid a una
tasa anual de 4.1%. Aqui se aceleré el proceso de
feminizacidén de la matricula, que en 1985 se expresdé en una
participacién de las mujeres de 63.0% de la matricula,
mientras que los hombres representaban el 37.0%, o sea 1.7
veces menos que las mujeres. Por otra parte, hacia 1985 la
tasa bruta de escolarizacidn, en el conjunto de la educacidén
superior en Panamd ascendidé al 25.9%, sélo antecedida por
Argentina, Nicaragua, Ecuador y Venezuela®.

En la primera mitad del decenio se modificd la
estructura académnica de la Universidad de pPanama. A la va
sefialada separacién del Instituto Tecnolégico, se agregd la

creacidén de las Facultades de Administracidén de Empresas y

lpara asegurar cierta comparabilidad, no obstante la
creacidén de las Facultades de Enfermeria y Farmacia se
prefirid seguir considerandolas dentro del &rea de Ciencias
Naturales y Exactas.

2DIPLAU: La educacidn superior en_Panama: Op. Cit.

TUNESCO; Anuario Estadistico, 1988. Ci
J. J., BEducaciébn _ Superior en_ América Latin
Desafios. Op. Cit., p.79.

por BRUNNER,

t.
a: Cambios ¥



MATRICULA Y OTROS INDICADORES
DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

}981-1985
Variable 1981 % 1985 %
Matricula 23,034 100.0 28,177 100.0
C. Soc. y Hum. 72.1 76.7
C. Nat. y Exactas 15.0 13.6
C. Tec. y Exp. 8.4 7.0
C. M&d. y salud 4.5 3.5
Matricula Femenina 14,405(1) 60.2 17,744 63.0
Matricula Masculina 9,517(1) 39.8 10,433 37.0
Matricula Nocturna 13,400 58.2 14,474 51.4
Matricula Diurna 10,513 41.8 13,703 48.6
Profesores 1,573(2) 1,668
Facultades 9 14
Carreras en decenio 72
Carreras Largas 42(2)
Carreras Cortas e Int, 30(2) ‘
Presupuesto (B/ mill.) 17.3(2) 39.
Presupuesto % Pres. Nal. 2.4(2) 2.6
Presupuesto % Pres. Ed. 15.6(2) 24.1
Crec. prom. anual de ma-
tricula de U. P. en de-
cenio 5.2(3)
Pobl. con uno y méds afios
de Estudios Univensitarios 84,399(2)
Tasa Bruta Esc. U. 23.4 25.9

{
{
(
Fu

) Corresponde al afioc académico 1982-1983
) Corresponde al afioc académico 1980-1981
) Promedio anual en guinguenio 1981-198S
ente: Estadlisticas Universitarias; Direccidn de Estadistica y Censo; UNESCO;

Anuario Estadistico 1988.
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Contabilidad, administracién Piblica y Economia, a partir de
la antigua Facultad de administracién Publica y Comerciol;
la Facultad de Comunicacién Social, que se cred en 1984; vy
las facultades de Educacidén, MHumanidades, Ciencias Naturales
y Exactas, Enfermeria y Farmacia, creadas en 19852,
3.3.1.2.- LA OFERTA DE CARRERAS.

Al comenzar la década de los 80 en la Universidad de
Panamé se ofrecian 43 carreras a nivel de licenciatura y 30
carreras intermedias Yy cortas, particularmente a nivel
técnicod. l.ag Ciencias Sociales concentraban la mayor
proporcién de carreras de licenciatura (51.2%): seguida de
las Ciencias Naturales y Exactas (27.9%); V¥, en tercer
lugar, Ciencias Tecnolédgicas y Experimentales, con lé.3%.

Con relacién a las carreras intermedias y cortas,
Ciencias Naturales Yy Exactas y Ciencias Tecnoldgicas v
Experimentales concentraron 40.0% cada una, seguida de
Ciencias Sociales y Mumanisticas, con lé.6%. El area de las
Ciencias Médicas y de la Salud unicamente ofrecia wuna
carrera corta.

Al promediar el decenio descendidé la oferta de carreras

tanto de larga como de intermedia y corta duracidén, no

te€n 1941 la Facultad de Ciencias Sociales vy Economia
adoptéd la denominacidén de Administracidédn Publica y Comercio.

2¢sas Facultades se crearon a partir de las preexistentes
Facultades de FfFilosofia, Letras y Educacién y Ciencias
Naturales y Farmacia.

3se excluye el Instituto Politécnico.
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obstante haberse c¢reado seis nuevas Facultades, para
totalizar las 14 Facultades que desde entonces funcionan en
la Universidad. La Guia Académica 1985, en efecto, déd
cuenta de la existencia de 37 carreras a nivel de
Licenciatura, de las que el area de Ciencias Sociales vy
Humanisticas concentraba 59.5%; Ciencias Naturales vy
Exactas, 18.9%; Ciencias Tecnolégicas Y Experimentales,
16.2%; ¥y, las Ciencias Médicas y de la Salud, 5.4%. Aquel
afho 1985 solamente se ofrecieron 15 carreras intermedias y
cortas, de las cuales las Ciencias Sociales y Humanisticas v
las Ciencias Naturales Yy Exactas concentraron 40.0% cada
una.

Las Ciencias Tecnoldgicas y Experimentales ofrecieron
unicamente dos carrveras cortas; y las Ciencias Médicas,
unal.

3.3.1.3.- Graduados segun area académica Y tipo de
carrera.

En el gquinquenio 1980-1985 se graduaron de la
Universidad de Panamé 13,979 profesionales;: de ellos, 72.8%
se graduaron en carreras completas, y 27.2% en carreras
cortas e intermedias. De la totalidad de graduados, 62.1%
correspondieron al area de las Ciencias Sociales vy
Humanisticas; <20.6%, a las Ciencias Naturales y Exactas:;
11.2%, a las Ciencias Tecnoldgicas y Experimentales: v,

e n wen - —~ e -

1y.P.: Guia Académica, 1985.



GRADUADOS DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

SEGUN AREA ACADEMICA Y TIPO DE CARRERA

1980-1985

Area Académica 1980-1985 3

Total 13,979 100.0
C. Soc. y Hum. 8,680 62.1
C. Nat. y Exact. 2,891 20.6
C. Téc. y Exp. 1,560 11.2
C. Med. y Salud 848 6.1
Carreras Completas 10,177 72.8
Carreras Cortas e Inter. 3,802 27.2

Fuente: Estadlisticas Universitarias.
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finalmente, 6.1%, a las Ciencias Médicas y de la Salud!.

En el pericodo, la tasa de crecimiento de los graduados
disminuyé significativamente respecto del decenio de los 70.
El mayor descenso ocurrié en las carreras cortas e
intermedias, las gue cayeron a una tasa de -.8% anual; las
carreras completas crecieron a la modevrada tasa de 2.5%
anual .

En el lustro 80-85 se gradud el 36.5% de la totalidad
de graduados de la Universidad de Panamé desde 1935 hasta
1985. Si se consideran los graduados del decenio anterior
puede apreciarse que entre 1970 y 1985 la Universidad graduéd
80.1% de todos los graduados en sus primeros cincuenta ahos
de funcionamiento.

3.3.1.4.- Otros Indicadores.

En el quinguenic 30-85 e¢l numero de profesores de la
Universidad de Panama se incrementd a la tasa de 1.2% anual,
pasando de 1,573 a 1,663 docentes. Esa tasa de crecimiento
fue inferior a la qQue se expresd en el decenio anterior.

En el periodo, el presupuesto universitario se slevd
de B/ 27.12 millones a B/ 34.385 millones, en 1980 vy 1984,
respectivamente. En el intervalo, el presupuesto crecid a
la tasa de 5.1% anual. La relacidén entre el gasto corriente

de la Universidad v el PIB se duplicé, pasando de 1.1% en

o maa

ly.p.: Estadisticas Universitarias y Boletin de
Estadistica.
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1980 a 2.3% en l986!t, El gasto corriente de la
Universidad, también aumentéd su participacién con respecto
al gasto corriente del sector educativo en su  conjunto,
pasando de 12.0% en 1980 a 19.0% en 1986, esto es, un
incremento significative. En tanto que el presupuesto de la
Universidad se expandié al ritmo de 15.8% anual, el
presupuesto del sector educativo en su conjunto se
incrementd al ritmo de 6.3% anual entre 1980 y 19862 .

Por otra parte, en el quinguenio la cooperacién
internacional moderdé su impacto en el desarvollo de la
Universidad de Panama; empevro, se ha sefalado «que las
pPrioridades de la Universidad, en muchos casos, se
continuaron orientando decididamente por aquella
cooperacidén. Sobre el particular, se afirma:

"g€sta situacién, en la cual las
politicas de desarrvolle institucional
estan sujetas en mayor O menor grado a
aquellas de ovigen externo, podrd llevar

aun desmovonamiento progresivo de las
instituciones educativas"?®,

3.3.2 Algunos indicadores de la condicién socio-

econémica del alumnade.

! NAVAS , Goy: "£1 financiamiente de la gestidn
universitaria®. DIPLAU, Universidad de Panama, 1l990. p.47.

21dem.

31dem, p. 45.
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En el campus la proporcién de estudiantes que
trabajaban descendid desde 51.8% en 1980 hasta 49.0% en
1985. En ese dltimo ano, 51.0% del alumnado no trabajaba;
sin embargo, de estos, 32.8% lo constituian estudiantes que
buscaban trabajo. Estas tendencias se radicalizaron después
de 19857,

Segun ingreso salarial mensual, disminuyé la proporcién
de los estudiantes que percibian salarios bajos y medianos.
En bienio 81-83, los que recibian salarios por debajo de B/
199.99 pasd de 17.0% a 13.5%; mientras que los que percibian
salarios entre B/ 200.00 y B/ 499.99 se redujo de 62.5% a
61.2%. En sentido inverso, los perceptores de salarios
mensuales de B/ 500.00 ¥y mas, se incrementd desde 12.5%
hasta 15.1%. £n ese mismo bienio la mediana de salarios
paso de B/ 284.65 a B/ 302.85.

La forma de financiar los estudios universitarios varié
a lo largo de la década de los 80. Asi, la proporcion de
estudiantes que financio los estudios mediante recursos
propios descendié de 48.0% hasta 28.8%: el financiamiento
mediante becas y préstamos se redujo de 9.2% a 4.6%. Los
estudiantes del Campus recurrieron de manera creciente a los
recursos familiares para financiar sus estudios.

En el quinguenio se redujo la participacién en la

estructura de la matricula de los estudiantes provenientes

lHacia 1l9ss la proporcién de estudiantes Que no
trabajaban era de 61.4%.



272
de las familias de mas bajo ingreso. Ese segmento en
efecto, que constituyd 17.03% de la matricula en 1980, se
redujo a 12.01% en 1985. Los estudiantes cuyas familias
percibian ingresos mensuales entre B 200.00 y B 599.99
mantuvo su participacidén relativa a partir de 1981 hasta
1984, anos en  que representd 50.1% Y 50.13%,
respectivamente. En el quinquenio se incrementd ampliamente
la presencia en la matricula de estudiantes provenientes de
familias de ingresos medios altos vy altos,. En efecto, en
1980 en el tramo de ingreso de B 600.00 y mas se hallaba el
26.99% de la matricula, c¢inco anos mas tavrde, en 1985, ese
segmento representaba 36.26% de la matricula del Campus.

En las Facultades de Odontologia vy Medicina los
estudiantes provenientes de los hogares de mas bajo ingreso,
apenas representaban 3.5% Yy 4.0% de su matriculas
respectivas en 1980, Cinco ahos mas tarde su participacién
se redujo aun mas, situandose en 1.14% y 3.85%, en sendas
Facultades. En las Facultades restantes, la participacidn
de estudiantes con origen en hogares de bajo ingreso era muy
reducida también, y disminuyé adn mas, particularmente en
Arquitectura, Derecho y Economial.

Por otra parte, también disminuyd la participacidon de
estudiantes con origen en hogares de mediano ingreso en las

Facultades de Medicina, Odontologia, Derecho, Economia y

g laborado a partir de UP DIPLAU: Estadisticas
Universitarias y Boletines de Estadisticas (varios).
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administracidén Publica; en tanto que aumentd en las
Facultades restantes.

Los grupos de alto ingreso familiar incrementaron su
participacidén en la estructura de la matricula de todas las
Facultades de la Universidad. Esa participacién Tue
particularmente alta en las facultades de Medicina,
Odontologia y Derecho y Ciencias Politicas, asi como tambien
en Arquitectura y Economia.

La estructura de la matricula de la Universidad de
Panama segun distribucién porvcentual del ingreso familiar
mensual, se acerca cada vez mas a la de la Universidad Santa
Maria L.a Antigua (USMAa), donde la participacién de
estudiantes con origen en familias de bajo, mediano y alto
ingreso es de 1.6%, 14.6% y 83.7%, respectivamente. Esto es
particularmente valido para las Facultades de Medicina,
Odontologia y Derecho ¥y Ciencias Politicas de la Universidad
de Panamal .

Por otrvo lado, la estructura cde la matricula segun
nivel de ingreso familiar es consistente c¢on la estructura
de la matricula segin ocupacién del padre. En ese sentido,
en 1982 los padres del 25.0% de los estudiantes de la
Universidad de Panama eran profesionales, técnicos,

- - we = mee

1Ien 1980 el ingreso promedio por habitante, en B/ de
1970, captado por cada estrato de ingreso, era de B/ 120.00
para el 20.0% mas pobre; B/ 304.6 para el 30.0% bajo la
mediana; B/ 822.6 para el 30.0% sobre la mediana; ¥y 8/
2,710.1 para el 20.0% més vico.
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gerentes, administradores y afines; 23.7% eva hijos de
artesanos, operarvios, obreros, Jornaleros y de trabajadores
de servicios personales y afines; 35.0% eran bhijos de
emp leados de oficinas, vendedores, agricultores,
proplietarios, ganadevos, Jefes y administradores de
explotaciones agropecuarias, conductores de transporte ¥y
afines!.

La estructura de la matricula de la Universidad de
Panamé& segun condicién socio-econdmica de las familias de
procedencia, se corresponde con la estructura de la
distribucién del ingreso, o 10 que es igual, con la porcidn
del 1ingreso total que capta cada estrato de poblacién.
Hasta 1980, en efecto, 20.0% de la poblacidén més pobre del
pais percibia 2.7% del ingreso total; el 30.0% de poblacién
bajo la mediana, recibia 10.0%; el 30.0% de la poblacidn
sobre la mediana vecibia 27.0% y el 20.0% mas vico recibia
60.3% del ingreso total de la nacién® .

En 1980, el 23.7% de la poblacidén panamena vivia en
condiciones de extrema pobreza; mientras que el 30.2% no
lograba cubrir sus necesidades basicas. El 46.1% se
clasificaba como no-pobre, probablemente el principal nicleo

tyer Estadisticas Universitarias y Boletines varios.

2En atencién al Coeficiente de GINI, solamente el
Salvador presentaba una mayor concéentracidn del ingreso:
0.60 ¥y 0.58, respPectivamente. A medida que el Coeficirente

se aleja de cevo la distribucién del ingreso es mas
desigual. Cfr. GALLARDO, p. 153.
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de reclutamiento de estudiantes de la Universidad de Panama.
3.3.3.~ REQUERIMIENTOS DE RENOVACION Y LA SOBREVIVENCIA DE

CONCEPCIDNES ELITIZANTES.

A lo largo de la década del 70 en el contexto de 1a
gran expansidén cuantitativa, la Universidad de Panama
continué arrastrando estructuras y orientaciones educativas
periclitadas, agudas estrecheces financieras, ¥y una alta
terciarizacién de la matricula. Al terminar el decenio se

anunciaba un nuevo estilo de Universidad; al respecto se

senfalaban:

"Seguramente, 1978 y 1979 seran anos
decisivos para problematizar los
cimientos teérico-practicos del modelo
por venir, ahondarlos y organizarlos en
una confrontacién cientifica, a ila par
que filoséfica~ideolbgica, con la
realidad, con las tendencias de
desarrollo de la sociedad panamena, a la
luz de un honesto y severo analisis de
factibilidades!®.

La subcomisién Especial de la Reforma Educativa en
torno a la Educacién superior, asignaba un Y asgo
revolucionario esencial al "modelo por venir".:

"(...)sus fines vy politicas (de 1la UP)
deberan asumir, dentro de un MODELO
PANBMENO , especiales particularidades
revolucionarias si su liderazgo,
necesario en todos 1o0s procesos de
desarrollo vy transformacién, ha de ser
todo lo efectivo Que el pais demanda?.

- . PR

1NASSIF, Ricardo: Op. Cit., p.9.

2idem, P.9.
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Al comenzar los anos 80 se postuldé la perentoria
necesidad de renovar integralmente la Universidad en la
dimensién socio~politica, cientifico~técnica y pedagédgica;
renovacién que debia integrar las tareas de docencia,
investigacion, extensidén y servicios, en funcidén de los
objetivos del desarrollo ¥y la liberacién nacional’. £l
nuevo estilo de desarrollo wuniversitario que se reclamaba
suponia, entre otras orientaciones y acciones, fortalecer 1la
planificacidn universitaria Y su relacién con 1la
planificacién del desarrollo econdmico y social; elevar la
funcionalidad y la eficiencia, mediante la reorganizacidn
administrativa vy la formulacién de un sistema universitario
nacional; adoptar nuevas formas de organizacion académica y
nuevas politicas curriculares Yy metodoldégicas de ensehanza-
aprendizaje; estimular la investigacidn, incluyendo la
propia investigacidén pedagdgica; la insercidén en el proceso
de produccidon ¥y la prestacidn de servicios técnicos;
redefinir el tipo vy nivel de carreras, el fomento de los
postgrados y la formacidén docente; revisar el sistema de
reclutamiento ¥ la ampliacién de la orientacidén vocacional
y profesional?. Las orientaciones y acciones sehaladas,
evidenciaban ampliamente las carencias y las limitaciones de
la Universidad al finalizar el decenio de los 70.
1CASTRO, Nils: Op. Cit., Pp.85-86.

2NASSIF, Ricardo: Op, Cit., pp.22-23.
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3.3.- La reorganizacién de la Universidad, segun la Ley
11 de 8 de Jjunio de 1981.

Mediante la Ley 1l del 8 de junio de 1981 fue derogado
el Decreto No.ldad del 2 de Jjunio de 1969, ordenamiento
impuesto en el marco de la ocupacidén e intervencién de la
Universidad de Panamd, tras el golpe de Estado Militar de
1968. La Ley l1ll, producto de un amplio consenso de fuerzas
sociales y politicas al interior y extramuros de la
Universidad, constituyd un importante instrumento politico-
normative para su reorganizacién, y para su desarrollo
institucional, con base en el principio de autonomia. Segun
el principio de autonomia la Universidad tiene facultad para
autodeterminar su rvégimen académico, administrativo Y
financiero, asi como elegir su propio gobierno.

En términos de las funciones de la Universidad, 1la Ley
11 ecred las bases para la ampliacdédn de la investigacidn
cientifica, la asistencia técnica, la extensidén y la
difusién, y la cooperacidén internacional. En esa direccidn
se cred la Vicerrectoria de Investigaciédn y Postgrado, ¥y se
asignd al consejo Académico la facultad de aprobar 1los
planes vy programas de investigacidén, de postgrados y de
extensidén cultural. Adicionalmente, se crearon maltiples
entidades que expandieron las posibilidades de la
Universidad para el logro de sus fines, tales como las
Direcciones de Extensidn Cultural y de Asistencia Técnica.

El nuevo ordenameinto de la Universidad instauréd el regimen
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de co-gobierno y los correspondientes ovrganos colegiados,
como son los Consejos General , Académico y Administrativo,
ademas de las Juntas de Facultades y de Centros Regionales.
Destaca la participacién de los Ministros de Educacién y de
Planificacién y Politica Econdémica en los Consejos Académico
y administrativo, respectivamente.

El fortalecimiento de los Centros Regionales
Universitarios, Yy la wvalorizacién de los procesos e
instrumentos de la planificacién, constituyeron, igualmente,
aspectos de importancia singular contemplados en la Ley 11.
Se estima empero, como limitacién de la ley, por un lado, la
no participacién de los egresados de la propia Universidad y
otros sectores soclales en el gobierno universitarios y por
otro lado, la dependencia financiera de la Universidad con
respecto al Gobierno Centrall,

Adicionalmente, los defectos ¥y carencias de 1la Ley 11
del 8 de junio de 1981, que reorganizdé la Universidad vy la
sobrevaivencia de procedimientos instaurados en la
administracién universitaria, desnaturalizaron el objetivo
de democratizar el gobierno de la Universidad, frenandolo y
convirtiéndolo en un proceso restringido, esencialmente
formal? .

lyniversidad de Panama: Plan de Desarrollo Universitario
1984-1987, _0Op. Cit., pp.12-13.

2CANDANEDO, Miguel: La Universidad _gque Panama necesita.
Universidad de Panama, 1986.
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3.3.5.~- Limites de la Universidad en transicién al
estilo neoliberal.

En el primer quinquenio de los 80 la Universidad
identificdé una pluraiidad de situaciones criticas relativas
a su estructura vy funcionamiento. Entre aquéllas
situaciones criticas se constataron inconsistencias en la
relacién universidad-desarvollo nacional; la baja calidad de
la ensenanza e ineficiencia académica;s insuficiencias de los
servicios de orientacién psico-educativa, la programacién,
ejecucion y evaluacién del curriculum, y la formaciédn
docente; acentuadas carenclas respecto al programas de
investigacién, e integracidén de las funciones de docencia,
investigacién, asistencia técnica y extensién; asi como la
aparicioén de incompatibilidades en 1la organizacién vy
funcionamiento de los Centros Regionales y sus relaciones
con los organos académicos y autoridades del Campus! .

Al finalizar aquél lustro, se constataron ademas,
logros sustantivos en los ambirtos de docencia,
investigacién, asistencia técnica, extensién vy desarreollo
institucional. Aquéllos logros comprendian la creacién de
seis Facultades vy del Instituto de Estudios Nacionales, el

establecimiento de Comisiones de Curriculum Yy Comisiones

- amm e = e - - -

tuniversidad de Panama: Plan @ de _ Desarrollo
Universitario, Op._Cit., Ver, ademas, BERNAL, J. B.: "El
Plan de Desarrollo Universitario. Situacioén actual y tareas
pendientes”. En DIPLAU, Cuadernos de Planificacién

Universitaria, ano 1, No.1, Universidad de Panamé, agosto de

1986, pp.4-19.
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Mixtas, nuevas carreras de pregrado Yy de postgrado; Y, la
consolidaciéon del proceso de departamentalizacidén. Tambien
se crearon bases intitucionales e infraestructuras para el
desarrollo de la investigacion, segun &reas prioritarias y
la cooperaccién internacional. Entre las realizaciones més
relevantes en el ambito del desarrollo institucional, se
tienen el establecimiento del sistema de planificacidn
institucional, la carrera administrativa y los procesos de
descentralizacién Y desconcentracién que entonces se
pusieron en marcha’.

En la década del 80, medio siglo después de su
fundacién, en la Universidad de Panamd las concepciones
elitizantes sobrevivian con soprendente vitalidad. asi, en
1985 los sectores elitizantes recusaron el concepto de
democratizacion propuesto en el Plan de _Desarrollc
Universitario 1984-1987, que implicaba igualdad de acceso y
de permanencia en la Universidad. El ingreso vy la
permanencia, se sostenia, no era ni podian ser asunto de
minorias o de mayorias, ni importaba la constitucidénsocial
del alumnado.

El planteamiento de los sectores elitistas, era el
mismo que habian sostenido a lo largo de décadas. Asi, se
sostenia Qque el nucleo esencial de la democracia es 1la

seleccidén, la cual, a su vez, se fundamenta en aptitudes,

lidem.
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basicamente naturales; susceptibles de medicidén mediante
pruebas de competencia. "Tales aptitudes ~decia Francisco
CESPEDES~ son el producto de una combinacién de factores
genéticos ¥ de orden ambiental que unos poseen Yy otros
no"t.

Ademas de admitir la existencia de una desigualdad
natural en la distribucién de talentos y aptitudes se
postulo, frente a la heterogénea estructura socio-cultural,
que la seleccién "permite homogenizar las clases desde los
puntos de vista estrictamente intelectual vy académico"?;
utilizando como fundamento ideoldégico el enfoque de las
capas medias vy de la pequena ¥y mediana burguesia
democréatico-~liberal -del que se apropid, desnaturalizandolo-
, que frente a la oligarquia aristocratizante vy elitista,
cuyo poder se sustentaba en el abolengo y la posesidén de
riquezas, postularon como axioma que "La DEMOCRACIA
VERDADERA NO ES OTRA cosaA, QUE UNA ARISTOCRACIA
INTELECTUAL Y.

& partivr de las premisas acerca de la desigualdad
natural en la distribucién de aptitudes Yy talentos vy el
1st. MALO, Alberto: "Racionalizacién de la Ensenanza
Superior” La Estrella de Panama, 12 de Jjulio de 1985. Los
Sectores elitistas mostraron sorprendente vitalidad,
preservandose, incluso, en el contexto de estilos
universitarios que si bien no les eran antagénicos, si les
arrebataron la secular hegemonia que ostentaron.

231dem.

3J. D. MOSCOTE, citado por St. MALO, Alberto
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papel homogenizador del sistema de seleccidén, se concluia
que el éxito es estrictamente una opcidn individual. asi,

la primera “"condicién para ser buen estudiante es estar

interesado y esforzarse“!. Contrario sensu, la ausencia de

seleccidn didé lugar a la masificacién de la Universidad, que

por definicién es anti-democratica. Agn méds, dada la

liberalidad del régimen de acceso, "la Universidad siempre

ha estado relativaments masificada 2.

La masificacién © 1o que es igual, la inexistencia de
un régimen de seleccidn que asegurara una "aristocracia dedl
talento" en la Universidad, se concebia como causa
fundamental del bajo rendimiento académico. Segin el indice
PROSSER no mas de 1/3 de los egresados del nivel medio
tendrian aptitud para continuar estudios superiores. De
aqui derivaba la tarea prioritaria Qque los sectores
elitistas atribufian a la Universidad de Panama en 1985:

adecuar su dimensién cuantitativa a las realidades del

rendimiento académico vy a la verdadera cemanda de

IMOLINO MOLA, Edgardo: "Bl desarrolio puede Yy debe
empezar pOr la Universidad", U.P., 1986, p.9.

2Ya en 1944 la Comisién que integraron Gustavo Méndez
Pereira, Manuel F. Zarate, Baltazar Izasa Calderén, Rafael
E. Moscote vy Miguel Mejia Dutari, propusieron tres
condiciones para garantizar la capacidad de ingresantes a la
Universidad: test de aptitud profesional, determinacién de
la madurez del estudiante, y pertenecer al tercio superior
de su graduacién. St Malo agregaba la necesidad de
transformar la Universidad en Universidad diurna, y crear un
ntcleo importante de profesores de tiempo completo.
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srofesionales y técnicos del paist.

La seleccidédn en la Universidad no sélo se concebia
factible,. sino que se le atribuia amplia Jjustificacién
legal, social y economica a partiv de cuatro supuestos: que
la educacién superior no estd consagrada como derecho en las
Cartas de la ONU vy OEA; la Constitucién pPolitica de Panama
no obliga al Estado panamefio a ofrecerla gratuitamente;
histéricamente su rendimiento ha sido altamente deficiente;
y, por Gltimo, otros niveles educativos tienen més alta
prioridad.

A partir del sistema de proposiciones enunciado se
concluyd: “Es social, legal y constitucionalmente
inadmisible malgastar recursos plblicos en esta tarea cuando
existen nifos de edad primaria privados de esta educacién,

acaso, precisamente, por dificultades pecuniarias"? .

- — . - - wu cm -

'st. Malo., Alberto: 0p. Cit.

igt. MALO, Alberto: Op. Cit.
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3.4.1.~ La Universidad de Panama.

Desde su fundacién, en 1935, hasta la ocupaciédn e
intervencidén militar, en diciembre de 1968,la Universidad de
Panama presentd rasgos del Estilo ELITISTA TRADICIONAL. Se
tratdé, en efecto, de una universidad peguena, con pocas
Facultades, una reducida oferta de carreras vy matricula
escasa, sl bien con cléro predominio del turno nocturno, no
obstante el empeno de los grupos elitistas por privilegiar
la Universidad diurna; una acentuada orientaciédn
profesionalizante y academicista; y la ostensible ingerencia
de agencias e instituciones extranjeras, particulamente
norteamericanas. El predomino del estilo elitista
tradicional se expresd, igualemente, en la organizacidn
académico—-adminsitrativa de la Universiad, basada en
Facultades-islas y catedra~-feudos de cardacter vitalicio; el
origen social del alumnado vy del personal docente,
reclutados preferentemente eoentre los sectores medios vy
altos; las relaciones internas de poder tipificadas por la
existencia de wuna "ROSCA" que al interior del claustro
reprodujo las herméticas relaciones de poder que la
oligarquia ostentaba en el ambito nacional, con la cual
conservaba intimas vingulaciones econdémicas, politicas y de
partentesco; y, pParticularmente, por la funcién de
conservacidén y socializacidédn que la universidad desempefd de
manera relevante para mantener el orden social segun los

valores de los grupos dominantes.
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La Universidad Elitista Tradicional mostré una alta
funcionalidad con respecto al estilo desarollista
modernizante, en lo que hace relacién a las dimensiones
social y politica, en el contexto de hegemonia oligdrquica.
En la dimensiodn econdémica, empero, la Universidad
Tradicionalista reveld acentuadas asimetrias respecto del
patrén desarrollista. Aquéllas asimetrias se expresaron en
orientaciones y contenidos curriculares desvinculados de la
realidad nacional; y €l predominio de carveras integradas a
la economia terciaria y a profesiones de status. La Escuela
de Agronomia, por ejemplo, c¢reada tardiamente en los marcos
del proceso de expansién del capitalismo en el campo, hacia
1969 uUnicamente tenia 48 diplomados. En el mismo periode la
Facultad de Derecho vy Ciencias Politicas gradué seis
abogados por cada ingeniero agrénomo. A lo largo de la
"Decada Industrial", tal como se definidé el decenio de los
60, los graduados del area de las Ciencias Tecnolégicas vy
Experimentales apenas representaban 7.9% de la totalidad de
titulados de la Universidad de Panama en esa década.

Los @rupos modernizantes que sustentaban el estilo
desarrollista, asi como los organismos financieros
internacionales y las agencias del gobierno norteamericano,
recusaban las disfucionaldiades de la Universidad de Panamé
con respecto al estilo predominante de desarrollo en la
dimensidén econdmica. El Banco Mundial, la Alianza Para el

Progreso Y la Misién de la Universidad de Pennsylvania,
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entre otros, demandaban que la Universidad de Panamé
privilegiara la funcidén de formar recursos humanos, segun
los requerimientos de la estructura productiva; vy, la
introduccién de las practicas e instrumentos de
programacién, con miras a optimizar la eficiencia v la
rentabilidad de las inversiones en educacidn, segun los
términos que postulaban la economia de la educacidn y la
teoria del capital humano.

En el seno de la Universidad Elitista Tradicional,
también surgieron corrientes reformistas, en sentido
ideolégico, y tendencias democratico-revolucionarias, aque
recusaron el estilo prevaleciente de Universidad. i-a
corriente reformista, expresidon de los grupos desarrollistas
modernizantes, preconizd la recomposicién de la relacién
universidad-sociedad y la asuncién por aquélla de la funcién
primordial de formar recursos humanos. La tendencia
demécrata-revolucionaria, antioligarquica Y anti-~
imperialista, recusd integralmente el estilo elitista
tradicional. Aquél las tendecias, empero, no lograron salvo
escasas generalizaciones, poner en marcha un proyecto de
Nueva Universidad gque contemplara la transformacién de la
estructura académico-administrativa, y, fundamentalmente, el
rol de la Universidad con relacidén al desarrollo nacional.

En el contexto autoritario creado por el golpe militar
del 68, en la Universidad se abridé paso el estilo

tecnocratico, Qque preservé los rasgos esenciales del estilo
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elitista, incorporéandole el factor represivo y de
modernizacién. Ese estilo entrd rapidamente en crisis, ante
las politicas nacional-populistas que asumidé el gobierno
nacional a partir de 1971, para reaparecer en los afos 80,
3.4.2.~- Tras el breve intervalo elitista y autoritario,

que se expresd en los marcos de la intervencion y

ocupacion militar, en el decenio de los 70, la
Universidad de Panama asumio rasgos desarrollistas
democratizantes, en el contexto del estilo nacional
populiéta de desarrollo. se enfatizd, entonces, la funcién
econémica de formar recursos humanos sin que ello
significara abandonar la funcidén de socializacién. En la
dimensién econbmica la Universidad de Panamd revelo una alta
funcionalidad respecto del proyecto desarrollista nacional-
populista, en términos de la orientacidén de las carreras
hacia las actividades productivas vy terciarias. Ello fue
asi, al menos en el primer lustro del decenio, puesto que en
el siguiente se presentaron agudas distorsiones con relacidn
al mercado de empleo, dupliciéndose la tasa de desempleo
abierto de la PEA universitaria que se elevé de 3.2% en 1970
a é6.4%, en 1980,

Tuve lugar en aquél marco una gran expansién de la
matricula, elevéndose la tasa bruta de escolarizacidn
universitaria desde 7.2% en 1970 hasta 23.4%, en 1980. E1l
segmento de la poblacién ocupada con formacién universitaria

también se incrementd, pasando de 5.3% en 1970 a 11.8%, en
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1981. ELl incremento de la matricula se acompané de un
significativo groceso de diversificacién de la oferta
académica, que se concentrd en las carreras de corta y
mediana duracién del area de las ciencias tecnolégicas y
experimetnales, lo cual, junto a la creacidén del Instituto
Tecnolégico, determindé la alta participacidén de esa area en
la estructura de la matricula que, de 9.9% en 1970 pasé a
representar, en 1980, el 22.5% de la matricula
universitaria. En el periodo, asimismo, se acentud la
tendencia hacia la feminizacién de 1la matricula que vya en
1980 era de 52.0%, el més alto de América Latina. En igual
sentido evoluciond la matricula del turno diurno.

El cuerpo docente también sufrié transformaciones
profundas. No se traté unicamente de su expansidn
cuantitativa; fundamentalemnte se tratd de cambios muy
sensibles en el origen social vy en el rol v en el status
socialmente reconocidos al profesor universitario, vy la
profesionalizacién de la ocupacidén académica.

Aquélla expansién tuvo como fundamento una politica de
puertas abiertas que condujo a la masificacion de la
Universidad, sin que se cancelaran las concepciones
pedagégicas y formas de organizacién del estilo elitista
tradicional. En efecto, a lo largo del decenio el marco
juridico e institucional, de la Universidad lo cosntituyé el
elistista y autoritario Decreto 114, Aquél entramado

politico e ideoldégico, en ultima instancia orientd el
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crecimiento de la Universidad, no obstante la transicion
hacia el estilo desarvollista democratizante de Unviervsidad.
Esto mismo ayuda a explicar las inguficiencias y
limitaciones que revelaron pProcesos tales como 1la
departamentalizacién, la planificacién académica y fisica,
la descentralizacién y la creacién de Centros Regionales
Universitarios Yy Extensiones ODocentes; preservacién de
enfoques curriculares tradicionales. asi, al finalizar la
década del 70 entre lag areas problematicas de la
Universidad de Panamd se identificaron: el insuficiente
papel que desempeiaba la Universidad en el desarrvollo
nacional; la inexistencia de orientaciones para el
desarrollo universitario y el enfoque de planificacién
coyunturalista vy ~tecnoeratico; la superposicién de una
estructura academica de tipo napolednica Y la
departamentalizacién; la oferta limitada de carvreras; la
pobre valoracién que se asigna a la investigacién;: la baja
eficiencia; Ys la absolecencia de los curriculas
universitarios.
3.4.3.~ El decenio de los 80 fué precedido por la

concertacion de los Tratado Torrijos-Carter ¥y 1la

devogatoria de la Reforma Educativa, nucleo del
discurso y de las polfticas del estilo desarvollista
nacional-pupulista en la dimensién superestructural. En
efecto, al culminar el proceso de negocliaciones con Estados

Unidos, el eJje principal de las contradiecciones con el
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imperialismo vy con la clase y los grupos sociales
dominantes, habia de trasladarse al terrenco 'doméstico",
particularmente c¢on relacién a la definicién de un nuevo
estilo de desarrollo, en correspondencia con la
recomposicion de la estructura econdémica vy de clases que
tenia lugar. En la dimensién politica e ideolédgica la
derogatoria de la Reforma Educativa representé la mas
importante vactoria de los grupos hegeménicos, en el periodo
de trénsito del estilo desarrollista hacia el estilo
necliberal. Igual sentido tuvieron las reformas
constitucionales de 1983. E&n la dimensién econdmica, como
se vié, el fracaso del estilo desarrollista nacional-
populista, signifié la adopcidn de los programas de
estabilizacién y ajuste estructural, preconizados por el
FMI, el Banco Mundial vy el capital transnacional privado,
nacleo del estilo de acumulacién neoliberal.

En ese contexto se promulgd la Ley 11 del 8 de junio de

1981, orgdnica de la Universidad de pPanama, que derogd el

autoritario Decreto No.144 de Jjunio de 1969. aqui radican
los factores que mediatizaron las posibilidades
democratizantes que anunciaba la L.ey 11, Y

fundamentalemnte, las causas que mediatizan el caréacter y
los fines de la Universidad hasta hoy.

La disminucién del ritmo de crecimiento del alumnado;
el bajo rendimiento intermno; la aceleracién de los procesos

de feminizacién de la matricula y su concentracidén en el
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area de las ciencias sociales vy humanisticas, asi c¢omo la
mayor partlcipacién relativa de los estudiantes con origen
social en los sectores medios y altos; la contraccidn de la
oferta de carreras de larga y corta duracién, las agudas
restricciones presupuestarias; la aparicidén de circuitos
académicos al interior de la propiLa Universidad,
diferenciados segun composicidén social y destino del
alumnado, constituyen algunas caracteristicas relevantes de
la Universidad de Panama, a partir del primer lustro de los
80.

Las funciones de investigacidén y de extensidén, difusidn
y serviclio que recibieron cierto aliento en el contexto
desarrollista, sufrieron una wvirtual paralizacidén bajo el
estilo neoliberal, en los marcos restrictivos que le son
inherentes.

Por otra parte, no obstante la creacidn de nuevas
Facultades, mediante la segregacién de Facultades pre-
existentes, se mantuveo el aislamiento tipico de la
Universidad profesionalizante. En el quinquenio no se
resolvieron, méas bien se radicalizaron, 1las situaciones
probleméaticas que diagnosticéd el Plan de Desarrollo
Universitario al comenzar los 80.

En el contexto del estilo neoliberal que pugnaba por la
hegemoia, resurgieron vetustas tesis en torne al
sobredimensionamiento de la Universidad, y las correlativass

propuestas tecnocractizantes, privatizadoras y elitistas.
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Entonces, se postuld la formacidén de recursos humanos como
la funcién relevante de la Universidad, en un ambiente de
congelacion politica que desestimula la participacién vy
movilizacién socials; y se instdé a la iniciativa privada a
desempefiar un rol estelar en el desenvolvimiento de la

educacién, en general, Yy del nivel superior, en particular.



4.- CONCLUSIONES FINALES Y RECOMENDACION
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4.1.- Los complejos vy contradictorios fenémenos v
procesos econdmico-sociales, que caracterizaron la formacién
nacional panamefa entre 1950 y 1985, muestran la presencia
de dos estilos primovdiales de desarrollo nacional: el
primevo, el estilo desarvollista, presentd, a su vez, dos
variantes °© modalidades:; un estilo desarrollista
modernizante, bajo contexto politico oligdrquico, vy otro,
desarrollista nacional-populista, en un contexto militar-
reformista. €l segundo, el estilo neolibeval comenzd a
desplazar al desarrollismo nacional-~populista, definiendo la
trayectoria de un proceso de transicién, aun inconcluso, que
se perfilé al terminar el decenio de los 790.
4.2.~ En los marcos del desarrollismo modernizante
{ 1950-1970) tuvo lugar wuna profunda transformacién de la
estructura econdémica en particular, los procesos de
capitalizacién del agro vy la industrializacion bajo el
esquema de sustituclidn de importaciones. El
intevrvencionismo ¥ la regulacién estatales y la inversidén
extranjera directa dinamizaron aquellos procesos; Yy
articularon un conjunto de politicas y programas gue
comprendieron las reformas agraria, fiscal y administrativa;
el fomento y el proteccionismo industrial Y la
implementacién de procesos Y sistemas de planificacion y
programacion. En la dimensién social ocurrieron tambieén
hondas transformaciones; en particular, se radicalizaron los

procesos de urbanizacién y concentracién de la poblacidén, vy
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de heterogeinizacidén social. No obstante, su orientacioén
modernizante, dquel estilo de desarrollo no significé empero
ni mayor democratizacién econémica, social y politica, ni
mayor autonomia nacioral; contrariamente, agéntué la
dependencia externa, reforzé un sentido social excluyente ¥y
reprodujo la secular hegemonia oligarquica que tipificaban
la formacién nacional panameha.

Con respecto al estilo desarrollista modernizante,
entre 1950 y 1970 la Universidad de Panaméd reveldé una alta
funcionabilidad en la dimensién social y politica; no
obstante, en la dimensién econdémica mostré d%entuadas
asimetrias: unmags y otras caracterizaron el estilo elitista
tradicional de Universidad entonces preponderante entre
cuyos rasgos destacan: la oferta reducida, orientada hacia
carreras terciarias y contenidos curriculares desvinculados
de la problematica nacional, profesionalizante y
academicista; una organizacién académico-administrativa
atomizada en Facultades y catedras; el origen social medio y
alto de sus estamentos; Yy, la atribucién de una funcién de
socializacién, esencialmente conservadora.

Los grupos desarrvollistas modernizantes y sectores
contestarios al interior de la propia Universidad recusaron
el estilo elitista tradicional de desarrollo universitario,
el cual entrdé en c¢risis al comenzar los ahos 70, en los

marcos de la modalidad nacional-populista gque asumié el

desarvrollismo.
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4.3.~ i.a crisis del desarrollismo modernizante, dié
cause al estilo desarrollista nacional-populista (1970~
1980), qQue introdujo reorientaciones con respecto al
primero, en términos de politica y estrategias, sin
transformar esencialmente el sistema de relaciones
predominantes. Agquéllas reorientaciones comprendieron la
promocidén de exportaciones y particularmente, la ampliacién
b4 modernizacién de la plataforma de servicios
transnacionales, lo c¢ual demandaba la recuperacién del
canal, el replateamiento de las relaciones de Panama y los
Estados Unidos Yy una nueva insercidn a la economia
internacional. Esto contribuye a explicar el sentido
nacional y populista que entonces asumid el desarrollismo y
la radicalizacién de los roles arbitrales, intervencionistas
y reguladores del Estados; asi como la reaparicién vy
desarrollo de nuevos procesos e instituciones econdmicas,
sociales, politicas ¥y Jjuridicas.

La instrumentalizacién del estilo desarrollista
nacional-populista acelerd los procesos de terciarizacidn de
la economia; de concentracioén de la propiedad ¥y el ingreso;
y, la desnacionalizacién, wvulnerabilidad y dependencia
externa. En la dimensién social aparecid una burguesia
financiera propiamente ¥ se ampliaron Yy diferenciaron las
capas medias.

En los ultimos afios de los 70 era evidente el

agotamiento irreversible del desarvollismo nacional-
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populista, ante la emergencia de la denominada crisis de la
deuda.

Aquél estilo fue el marco para la constitucidén del
estilo universitario desarrollista democratizante. El cual
enfatizo la funcién econdmica de la Universidad sin
abandonar la funcidn de socializacidn. El estilo
desarrollista modernizante puso en ejecucién politicas vy
programas que condujeron a la expansidon y diversificacién de
la oferta académica., particularmente del area de las
ciencias tecnoldgicas y exper imentales; la femenizaciodn de
la matricula; la profesionalizacidn de la ocupacidn docente;
y los cambios profundos en la composicidén socral de los
estamentos universitarios. Sin embargo. sobrevaivieron
concepciones del estilo elitista tradicional de Universidad;
y se revelaron marcadas insuficiencias que hicleron craisis
al finalizar la década.

4.4 .- Tras el agotamiento del estilo desarrcllista
pacional populista comenzaron a ejecutarse los programas de
estabilizacién vy ajuste estructural que integran el arsenal
de politicas y estrategias del estilo neoliberal entre las
que resaltan la liberizacién y privatizacién de la economia,
y la consiguiepte subsidiariedad asignada al Estado, bajo el
aforismo de la supremacia de las leyes del mercado.

En los parametros del estilo neoliberal se inicid un
pProceso de reconversidén del cual forman parte el

desmantelamiento del sector piblico, la desregulacién de la
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economia, la “flexibilizacién" de la legislacion laboral vy
el sobreseimiento de 1las politicas sociales de orientacién
populista. En aQuel marco también se inicidé un proceso de
restauracidén de la hegemonia de 1las clases dominantes
tradicionales.

Al comenzar los anos 80 se aprobd la ley 11, organica
de la Universidad resultante de un amplio consenso al
interior de la comunidad universitaria y de la transaccidn
con el Estado. No obstante, la hegemonia que en el decenio
sostenidamente fue asumiendo el estilo neoliberal, mediatizéd
las posibilidades democratizantes e innovadoras de la Ley
11,

En el contexto neoliberizante se estabilizée vy, en
ciertos casos decrecié el ritmo de expansién de 1la
Universidad; se acentuéd el proceso de feminizacidén vy
terciarizacién de la matricula; v se perfild la aparicidn de
circuirtos académicos al interior de la Umniversidad,
diferenciados segun origen y destino social del alumnado.
La crisis econdmica~financiera entre cuvas causas ultimas
subyacen los problemas generados por la deuda externa,
dieron lugar a graves restricciones presupuestarias de la
Universidad, ¥ a la consiguiente cancelacién o paralizacidn
de alguna de sSus funciones sustantivas, como la
investigacion, la extensién ¥y difusién y la prestaciédn de
servicios. En estos pardmetros, y simultaneamente formando

parte del mismo resurgieron anduilosadas tesis elitizantes
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que postulan la unilateral funcién de formar recursos
humanos Yy la privatizacidén en un ambiente de congelacidn
politica, so pretexto del menoscabo de la excelencia vy el
sobredimensionamiento de la Universidad.

A partir del segundo quingquenio de los 80 se consolidé
el estilo neoliberal de Universidad cuyo curso se articulé a
la acelerada ejecucién de programas y politicas neoliberales

en la formacidén econdémico-social nacional.

RECOMENDACION éENERéL.

Ha sido posible constatar y caracterizar la relacidn
indisoluble existente entre estilos de desarrollo nacional y
estilo de desarrollo universitario, a partir del examen de
un caso histérico-social concreto: Los estilos de
desarrollo y Universidad en Panamé entre 1950 y 1985.

Se trata, como se ha visto, de una relacidn compleja ¥
dinamica, en la cual la Universidad goza de una autonomia
cuyos margenes, en gran medida, se corresponden con el
estilo de desarrollo econdmico-social predominante. En ese
sentido, es claro Qque el desarrollo global determina, en
dltima instancia, al estilo de desarrollo universitario del
cual éste constituye parte. S$Sin embargo, en sociedades como
la de Panama, la Universidad ocupa un lugar social v
desempena funciones tales que le permiten, con cierta
holgura, contribuir a la determinacién misma del estilo de

desarrollo econdmico ¥y soclral, El grado de esa
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determinacidén varia en coyunturas histéricas, como las que
tienen lugar bajo situaciones de c¢crisis.

En la circunstancia nacional actual y previsible, a la
Universidad de Panaméd cabe una responsabilidad primaria en
la formulacidén de un nuevo estilo de desarrollo econdmico vy
social diragido al fortalecimiento de la mnaciéns vy, a
promover un desarrollo integral, justo y equitativo, capaz
de elevar la dignidad y de atender plenamente las
necesidades materiales y espirituales del pueblo panameno.

En ese complejo proceso de rvelaciones exteriores la
Universidad induce la redefinicién de su propio estilo de
desarrollo. Se trata, es obvio, de una redefinicién
esencial, si es que la Universidad realmente esta decidida a
enfrentar los serios desafios que se le formulan; lo que, a
sSu vez, supone un estilo de desarrollo universitario
histérico concreto.

En ese sentido, parece <crucial gue la Universidad de
Panama se c¢onciba a si misma como el objeto de estudios de
caracter praspectivo; que examine los escenarios posibles en
el mediano Yy large plazo en que se desenvolveran sus
relaciones con el estilo de desarvollo global;: que defina su
imagen futura en correspandencia c¢on la imagen d2 la
sociedad a que los panameihos aspiran; v, determine
consecuentemente politicas y estrategias de cara a su
construccioén, Esto supone primordialmente fortalecer el

fragil sistema actual de adopcidn y ejecucidn de decisiones;
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Y s frente al cortoplacismo hoy predominante en la
planificacidén universitaria, incorporar enfoques, métodos,
técnicas e instrumentos de planificacién a mas largo plazo.
Parafraseando a R. NASSIF, los prdéximos anos seran
decisivos para problematizar los cimientos del estilo de
desarrollo universgitario, ahondarlos Y confrontarlos
cientifica, politica e ideclégicamente con las tendencias de
desarrollo de la sociedad panamefia, a la luz de un honesto y

severo andlisis de factibilidades.
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CUADRO Ne. 1

Producto Interno Bruto por Rama de Actividad Econémica: 1950-1965

(Mill. de B/. de 1960)
1950 1 955 196 0 1965
B [ [ B
TOTAL ...cieevcesncnnae 259.2 314.7 418.0 621.4
Agric., gan. silv. y pesca . 74.5 26.0 95.7 127.4
Expl. minas Y canteras ..... 0.6 0.9 1.1 2.0
Industria manufacturera .... 23.5 33.2 54,5 98.1
ConstrucCiotn .c.eeeeesccees . 10.6 13.5 22.9 32.7
Electricidad, gas y agua ... 3.2 4.5 8.4 14.3
Transp., alm. y cammnic.(1). 10.0 13.4 21.5 41.4
Canercio al por mayor y men, 34.9 40.2 57.9 87.8
Banca, seguros, inmuebles vy
otros est. financ. ..... 4.5 6.2 10.3 19.0
Propiedad de vivienda ...... 23.3 27.2 34.5 42.5
Administracién Publica ..... 6.7 7.3 11.4 15.7
Servicios piblicos y privad. 45.1 58.5 69.4 89.1
Serv. prestados a Z.delC.(2) 22.3 23.8 30.4 51.4

1/ Incluye productos elaboradcs en la Zona Libre de (oldn.
2/ Se refiere a salarios reales.

FUENTE: Direccién de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Replblica.

{DEC/CGR.



CUADRO

Ne 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA: 1970--1985

(Mill. de B/. de 1970)
1970 1975 1980 1985
Bs & B B

TOTAL ..c.ccoosseoccssoscacsnsse 894.5 1,285.7| 1,745.8 2,008.4
Agric., gan., Silv. y pesca ....... 161.1 158.6 173.7 203.9
Explotacién de minasy canteras ..... 2.3 2.5 3.1 2.4
Industria manufacturera ........... . 153,6 147.0 182.1 179.3
Construccifén ......e.c.... seraranene 54.0 96.9 124.3 87.9
Electricidad, gas ¥y agua .......c... 26.0 38.3 53.5 69.2
Transporte, almac. y comunic. (1) .. 39.6 116.0 383.1 512.5
Comercio al por mayor y menor ..... 126.6 191.0 256.4 251.4
Banca, seguros, inmb.y otras inst.
finNancieras ....eseeeeesessssoscncns 34.8 178.0 227.2 283.2
Propiedad de vivienda .....cuweveares 60.1
Servicios plblicos y privadoS....... 122.7
Administracién Piblica ....acceoese 23.4
Servicios prestados a Zona Libre (2) 70.3 74.7
Serv. ocamunales, sociales y person.. 102.0 142.§ 182.4
Productores de servicios gubernamen-
tales y dom8sticoS s.eevevveccscnans 218.9 280.6
Mas derechos de importacién ......- 28.1 36.1
Menos: Comisién importada sector ban
Cario ....eceeese teseessenan sosesac s 30.1 47,2 80.5

1/ Incluye produccidédn originaja en Zona Libre de Colén.

2/ Se refiere a salarios reales.

FUENTE: DEC/CGR.



PANAMA: PIB por Rama de Actividad Econémica

CUADRO N2. 3

{B/. Mill. de 1960)
1950 1960 19 70 19 8 0
B ] B % ) % 7 %

TOTAL ....co000cececnns secesasssranns .. | 259.2 100.0 418.0 100.0 894.5 100.0 (1,417.6 100.0
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Pesca 74.5 28.7 95.7 22.9 161.1 18.0 194,2 13.7
Explotacién de minas y canteras ........... . 0.6 0.2 1.1 0.3 2.3 0.3 3.2 0.2
Industria manufacturera ...... sresceccasans 23.5 9.1 54.5 13.0 153.6 17.2 194.0 13.7
Construccién ..... ersercscases eressescencns 10.6 4.1 22.9 5.5 54.0 6.0 73.2 5.2
Electricidad, gas y agua ......... seesaranca 3.2 1.2 8.4 2.0 26.0 2.9 65.6 4.6
Transporte, almacenamiento y commicacidn{l) 10.0 3.9 21.5 5.1 59.6 6.7 163.7 11.5
Carercio por mayor Y pOr MeNor .e.cee... 34.9 13.5 57.9 13.9 126.6 14.2 198.9 14.0
Banca/Seguros/Bienes/Inmuebles y otros esta-
blecimientos financieros .......cvieeveieee. 4.5 1.7 10.3 2.5 34.8 3.9 110.9 7.8
Propiedad de vivienda ............. cesescane 23.3 9.0 34.5 8.3 60.1 6.7 105.9 7.5
Administracién piblica@ ..cceeeceececes coreans 6.7 2.6 11.4 2.7 23.4 2.6 42.0 3.0
Servicios piblicos y privados ........ 45.1 17.4 69.4 16.6 122,7  13.7 194.7 13.7
Servicios prestados a Zona Libre Colén {2} . 22.3 8.6 30.4 7.3 70.3 7.9 71.3 5.0
1/ Incluye produccidén eriginada en Zona.Libre de Colén.
2/ Se refiere a salarios reales.
FUENTE: Direccidén General de Administracién y Planificacién de la Presidencia: Compendio

Estadistico 1950-1969, Panama,

Julio de 1970.



CUADRO N2, 4

PANAMA: PIB segun Sector de Actividad Econbmica: 1950-1980
(B/. Mill, de 1960)
1950 1960 1970 1980
K ) ] 3 ] 3 K 3
TOTAL. ........ et aeenees 259.2 100.0 418.0 100.0 | 894.5 100.0 [1,417.6  100.0

Primario eeeeoeoos. 75.1  29.0 96.8 23.2 1€3.4 18.3 197.4 13.9
SeCUNAALIiO «ovecevacaanoosons 37.3 14.4 85.8 20.5 | 233.6 26.1 332.8 23.5
TErCiario seeeeececencenennes 146.8  56.6 235.4 56.3 | 497.5 55.6 887.4 62.6
FUENTE: DEC/CGR



CUADRO N2, 5

COMPOSICION DEL GASTO: 1970-1983

1970 19705 T9 80 1983 (1)
' 3 oy B 3 & 3 N B % A
Consumo final 771.1  75.5 5.0 967.3 75.2 1,237.2 70.9 3.0{1,379.6 71.6 1.2
Privado ..... Ceeerraernas 618.8 60.6 3.5{ 733.0 57.0 952.4 54,6 2.2| 999.2 51.9 0.2
PUBLICO vevvneoveacnnoans 152.3 14.9 11.3| 234.3 18.2 284.8 16.3 5.8/ 380.4 19.7 41.0
INV. BrUtd  c.eeeeeeneens 284,3 27.8 14.7| 379.7 29.5 411.6 23.6 16.9| 345.8 18.0 ~19.7
261.9 25.6 14.9| 361.0 28.1 365.3 20.9 21.8f 333.1 17.3 -22.6
Privado ...... ceevenns 191.4 18.4 13,7} 187.1 14.6 215.3  12.3 16.2| 209.9 10.9 -18.8
Cevervrenenns 70.5 6.9 34.8| 173.9 13.5 150.0 8.6 30.9| 123.2 6.4 -28.2
Variacién de existencia 22.4 2.2 29.0| 18.7 1.5 46.3 2.7 -11.3| 12,7 0.7 ...
Exportacién de bienes y serv.. 388.2 38.0 3.8] 467.0 36.3 764.5 43.8 43.8| 806.4 41.9 0.8
Inportacién de bienes y serv.. 422.4 41.4 6.5| 528,3 4l.1 667.5 38.2 17.5| 605.5 31.4 -10.3
PIB a precios de mercado ..... |},025.2 100.0 6.7(1,285.7 100.0 1,745.8 100.0 15.1(1,926.3 100.0 0.4

Cifras preliminares.

DEC/CGR.



CUADRO N2, 6

VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES: 1970-1983
(Mill. de B/.)
1970 1975 1980 1983

4 3 e % 4 3 B %
TOTAL ....... 130.4  100.0 | 330.9 100.0 | 353.4 100.0 | 303.3  100.0
BANANO +vevecenaronnnns 60.8 46.6 59.5 18.0 61.6 17.4 75.0 24.7
Camarén  ...... cevenans 10.2 7.8 19.0 5.7 43.7 12.4 51.4 17.0
AZUCAL evveveecsnacans 5.0 3.8 49.4 14.9 65.8 18.6 41.3 13.6
Prod. deriv. de Petr... 21.5 16.5 | 128.3 38.8 81.8 23.2 36.3 12.0
OtTOS  weeeevenannns 32.9 25.3 74.7 22.6 | 100.5 28.4 99.0 32.7

FUENTE: DEC/CGR



CUADRO N2, 7
INVERSION INTERNA BRUTA: 1950-1968
(Mill. de B/. de 1960)
TJ350 T955 1960 1965 190635
B % B % B $ B $ B 3
Inversiédn Bruta Total . 41.1 100.0! 46.8 100.0| 67.8 100.0f 111.1 100.0| 171.7 100.0
Formacidén Interna Bruta de
Capital Fijo ...... 36.1 87.8| 42.6 91.0| 61.4 90.6| 97.1 87.4| 155.7 90.7
A, Construccidn ........ 22.4 26.2 38.9 51.3 78.0
Sector publico ...... 8.6 8.1 11.0 20,2 25.9
Sector privado ...... 13.8 18.1 27.9 31.1 52.1
B. Bienes de capital ... 13.7 16.4 22.5 45.8 77.7
Sector piblico ...... 3.8 2.8 1.0 1.5 3.1
Sector privado ...... 9.9 13.6 21.5 44.3 74.6
Aumento en las existencias. 5.0 12.2 4.2 9.0 6.4 9.4 14.0 12.6 16.0 9.3
Sector piblicO .eeeeses 0.1 0.1 0.6 1.0 -0.3
Sector privado ..... . 4,9 4.1 7.0 13.0 16.3

FUENTE: DEC/CGR



CUADRO Neo. 8

INVERSION INTERNA BRUTA: 1980-1985
(Mill. de B/. de 1970)
1980 198 3 1985
B 3 B % R %
Inversién Bruta Total ...... ve... |411.6 100.0( 345.8 100.0| 323.9 100.0
For macién Interna Bruta de Capital ‘
FijO ceevse ceceee cessenses 365.3 88.8 | 333.1 96.3| 331.4 102.3
A. Construccién .e..ese. ceveses PN 224.0 159.6
Sector pUbliCo cuececeescnssssne 100.6 40.6
Sector privado ..ccceccescssoas 123.4 119.0
B. Bienes de Capital .....ecese00e 141.3 171.8
Sector piblico ...ceseevsss oo 49 .4 37.9
Sector privado ....ccee000 91.9 133.9
Aumento en las existencias ..... ceses 46.3 11.2 12.7 3.7 -7.5 =2.3
Sector pibliCo seeeeewmessseonss | 12.3 -5.6
Sector privado s.c.cimeccsocaes 34.0 6.9 -1.9

FUENTE: DEC/CGR



CUADRO Ne, 9

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: 1960-1968
1960 1965 [ 1968
B % B % [ %
Inversion Extranjera Directa Acumulada
(Mill. B) .eeceeenens terececsanes eee.. | 86.2 100.0|163.3 100.0[192.6 100.0
Agric., caza, Silv., PeSCa .......... . | 30.1  34.9( 31.0 19.0
Industria manufacturera ...... ceesssess | 5.7 6.6 52.7 32.3{ 56.1 29.1
Electricidad, gas y agua ..... cessusne 28.8 33.4] 41.8 25.6
Comercio al poxr mayor Yy MENOX ceeevees 18.3 21.2| 26.3 16.1
Transporte, alm, y comunicacién ...... 1.2 1.4 2.0 1.2
Est. . )
2.1 2.4 3.8 2.3
Serv, Com, SOC. Y PEIS. cecuvovaracoss 0.2 -~ -
OtLAS cevevreacvssnoscomosessssocssas 5.7 3.5
IED ~ Ganancias remitidas al exterior
(Mill., B) .sececoveene. cescecnens . {11.5 15.1 26.2
- Entradas netas de IED .......... 17.3 15.2 12.7
- Relacién salidas/entradas ...... 0.66 0.99 2,06
- Ingresos Netos o renta sobre IED
FUENTE : DEC/CGR; BiID: La Economia panamefia en la Década de los

Ochenta, La Prensa,

15/11/90 p.

10A.



CUADRO Ne2. 10

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: 1970-1985
{Mill. de B/.)
1970 1975 1980 1985
K 3 K 3 K 3 B 3
Inversion Extranjera Directa
Acomilada ..eaeee cesesssssss |247.5 100.0|270.0 100.0( 333.6 100.0{ 532.9 100.0
Agric., caza, silv. y pes
C‘a S0 RO OOGOCOIPOLOIEROIR IR SOEOS OSSN 65.4 26.4 48.3 17.9 55.3 16.6 63.0 1108
Ind, manufacturera ...... 58.9 23.8|135.7 50.3]155.6 46.6[ 159.5 30.0
Electricidad, gas y agua. 70.8 28.6 - == - e~ - - =
Camercio al por mayor y "
MRNOY sosososasas 40.4 16.3| 63.8 73.6| 75.2 22.5| 71.5 13.4
Transp., Almac. y Camn.... 2.9 1.2 3.1 11.1 18.1 5.4| 118.2 22.2
Est.Financ., segqg. inm., )
serv. a empr. y a partic. 8.3 3.4| 16.4 6.1 27.9 99.3 18.6
Serv. com. SOC. Y Ders.. 0.7 - - 1.4 -l 1.5 --| 8.5 1.6
OtraS eecseesnceressnsscsne 0004 - = 1.3 - - - - 12.8 204
Ganancias remitidas al ext.. 139.5 39.5 - -| 22,0 - - - - -
Ingresos netos o Renta sobre
inversiones .......... -— - - - - -~ 49.9 — -| 96.2 - -

FUENTE: DEC/CGR.



CUADRO No2. 11

Deuda Publica, del Goé%ggnb Nacional:
Rdnaiia 195041975

1950 1955 1960 1965 1970 (1)| 1975

Estado de la Deuda del
Gob. Nal. TOTAL (i Mill) 33.1 44.1 87.4 134.0 238.8 722.0
Deuda Piblica Interna. 10.6 32.4 51.0 71.8 134.0 294.6
Deuda Pablica Externa. 22.5 11.8 36.4 62.2 104.8 427.4
Intereses Pagados .... 5.6 1.2 2.3 5.3 9.1 41.6
Interna ...ceeeee - - 0.9 1.6 2.8 5.5 - -
Externa ......... 5.6 0.3 0.7 2.5 3.5 -— -
Deuda per cépita (H) .. 40.98 47.63 81.15| 105.9 165.83] 426.4

1/ 'Se trata del afio 1969.

FUENTE: BID: 1981-1982 / Nifiez y Quevara, op. cit.



CUADRC Ne,

12

Deuda PUblica Externa del Gobierno Nacional
Panama 1960-1985

1960 1970 1975 1979 1980 1982 1985
& B % Rl % [ 3 & $ B % B $
Deuda Externa Publica To-
tal (mill.) (1) ...... 290.0 100.0(1,124.0 100.0 100.0(2,849.0 100.0(3,387.0 100.0
Relacién Deuda Externa Pa
blica (DEP)Prod. Nal.. 14.6 24.7 54,5 85.5
Estruc. DEP pendiente se-
gin plazos de vencim.
(% sobre saldo pendien
te al fin de afio) .... 1966 1973
Hasta 5 afios .v.eveeeens . 22.2 38.4 33.8 44.3
Mas de 5 y hasta 10 ..... 25.4 12.0 35.9 31.6
Mas de 10 ..vviiirvennes 52.4 49.6 30.3 24.1
DEP privada (K Mill,) ... 106.00 36.6| 664.0 59.1 1,777.0 62.412,176.0 64.2
Provedores ........... “71.0 43.0 45.0 32.0
Bancos (2) cvvaeecenns 6.0 596.0 1,381,0 1,847.0
Fmisiones de bonos ... 29.0 25.0 351.0 297.0
DEP Oficial ....veeeeuee. 184.0 3.4 460.0 40.9 1,072.0 37.6/1,211.0 3s.8
Organismos Multinac... 94,0 256.0 7.0 787.0
Organismos Bilaterales 90.0 204.0 425.0 424.0
DEP Desembolsada ........ 194.0 771.0 2,266.0 2,820.0
Pago de servicios ....... 29.0 72.0 465.0 614.0 327.7
Amortizacién ......... 23.0 31.0 214.0 282.0 92.5
Intereses ....vvnvenee 6.0 41.0 251.0 332.0 230.2
Camisiones, honor. y otros
gastos pagados sobrelFP 5.0
Pap de s=rvicics aamo $ & BEx-
portacidn de bienes y 7.6 8.4 33.0 41.5
DPE desembolsada como %
del PIB tvvveennevenamn 19.0 41.9 63.7 65.8

1/ Incluye deuda no desembolsada.
2/ Incluye otras instituciones financieras.

FUENTE: DEC/CGR.



CUADRO N2, 13

Préstamos al sector interno concedidos por las Entidades

Bancarias(l) segan actividad: 1958-1965
1058 1060 1965
B % B % B $
Sector Intemo Total ...... 66.8 100.0( 95.0 100.0| 184.3 100.0
Agricultura ....ccc00.eee — - == == - - 2.6 1.4
Ganaderia .c.eeovvececesan — - ==l == —= - 9.8 5.3
Avicultura ...ecceecesree 2.3 3.4 5.6 5.9 0.1
Pesca ...... -— - - - -— - - - 0.3 - -
Silvic. y extr. madera .. -— - - - — - == - 0.3 - -
COmerCio ceeeecconcencons 2.4 32,0} 33.6 35.4| 78.3 42.5
INAUSELAA «uvreveeonnnns 5 5.2 5.7 6.0 16.4 8.9
Vivienda ...... sseeseraan . 2.4 6.7 7.1 31.1 16.9
Otras construcciones .... — - .- - —_——- - - 7.0 3.8
Consumo personal .c...se.. 2.1 3.1 4,7 4.9 23.5 12.8
-— - -=- - -— - - 13.2 7.2
Otros indeterminados .... 15.2 22.8 11.5 12.1 1.7 0.1
SODIEgiTOS +evevenns 20.7 31.0| 27.2 28,8 - - --

1/ Se refiere a bancos oficiales y privados de licencia general.

FUENTE: DBEC/CGR / Comisién Bancaria Nacional.



CUADRO No,

14

Préstamos al sector interno concedidos por las Entidades Bancarias(1l)

segun actividad; 1970-1985
~197 0 1975 1980 1985
[T} % ] 3 K $ ] %
SBector INtEIMO .vevvveornnss 549.6 100.0]1,907.6 100.0| 3,655.8 100.0{ 6,b488.2 100.0
Agridlltura cebobod bdbacaa 16.0 2;9 75.0 3'9 97.7 2.7 146.2 2'3
Ganaderia .......ceoe.. . 19.9 3.6 65.8 3.4 74.9 2.3 66.8 1.0
Pesca aaaaaaaaaa oo oes 000 0.4 - = 8.6 005 10.6 0-3 11.0 -
—— - —_— - - - —— e —-—1 —— - -
CmerCiO 282809004880 04809s82038 380.3 69.2 818.0 4209 1'986.5 5403 2'981.4 46'0
II]lestrj.a eevesssv v vroc e 35.5 6.5 205.0 1007 533.0 14.6 539-1 8'3
Vivienda ceeceesocscsccn . 18.6 3.4 231.7 12.1 233.2 6.4 391.0 6.0
Otras construccicnes ... 17.6 3.2 99,3 5,2 130.5 3.6 116.9 1.8
Consumo personal ........ 54.1 9.8] 141.2 7.4 155.4 4.3 326.5 5.0
Indeterminados .c.cceeves 7.3 1.3 -_— - - - — - - -
Entidades publicas ...... —- 224.2 11.8( 337.1 9.2 2,090.2 XR.2
Bvpresas financ.y de seg. — - 37.6 2.0 96.2 2.6/ 118.9 1.8
m mterlw t0s000 a0 - = - - = - - 18,026.05 7,858.8 -
TOTAL ...vieenenconnnanes 21,681.8 14,346.9 -

1/ Se refiere a bancos oficiales y privadoé de licencia éeneral.

FUENTE :

DEC/CGR / Comisidén Bancaria Nacional.



CUADRO N2. 15

PANAMA: Crédito del Sistema Bancario
al Sector Privado:s 1975-1982

(B/. Millones)
1975 1980 19 8 2
K % ] 3 B %
Agricultura ....ee.- 43,3 3.4 66.1 3.0 104.8 4.0
Ganaderia ....ceecenes 68.6 5.3 89.1 4.0 104.4 4.0
Pesca ...eveesseencen 7.0 0.5 7.0 0.3 7.7 0.3
Mineria ...cceecececces 1.4 - - 1.0 - - - -
COMEICiO ceosesas cesas 513.2  39.9 952.9 43.0 | 1,224.6 46.2
Industria ..... veeecss 126.4 9.8 265.2 12.0 263.1 9.9
Vivienda ..cceensceces 288.0 22.4 465 .9 21.0 552.1 20,8
Otra construccién .... 82.6 6.4 97.0 4.4 150.5 5.7
Cias. Financ. y de Seg. 44.5 3.5 68.1 3.1 70.3 2.6
Consumo Privado ...... 114.0 8.9 127.3 5.7 173.8 6.6
Otros ..cseusoscccecees - 2.0 - - 74.7 3.4 48 .2 1.8
TOTAL ..vovovnsocanns . 1,287.0 100.0| 2,214.3 100.0| 2,651.3 100.0

FUENTE :

Comisi6én Bancaria Nac}onal.



PANAMA -

CUADRO Ng.

16

Poblacién por Grupos Familiares de Edad

Afios 1960, 1970, 1980, 1990, 2000

ANOS “TOTAL ores de b ais| 15 & 64 ajos | 05 ahos y mas
NG $ TmaceCrec| N 3 ) $ Ne 3
1960 ........... [1,075,541 100.0 466,384 43.4 | 570,263 S3.1| 37,894 3.5
1970 ........... [1,428,082 100.0 3.0 620,137 43.4 | 754,878 52.9) 53,067 3.7
1980(P) ......... |1,824,796 100.0 2.5 726,269 39.8 [1,021,886 56.0| 76,641 4.2
1990(E) wvevev... [2,346,036 100.0 2.5 814,074 34,7 |1,419,352 60.5[112,610 4.8
2000(E} «........ |2,822,995 100.0 1.9 889,135 31.5 |1,781,499 63.1{152,361 5.4

P/ Cifras preliminares.
E/ Estimaciones.

FUENTE:

MIPPE, 1978.



Poblaciéon Econdémicamente Activa,

Ocupada y Desocupada

1950~ — 1970 (1970-1980) £1980-1985)
150 |15 1960 1966 1970 1575 1980 1985 1988 J1990(E) J
Poblacién Total (Miles) |800 1100.0 1400.0 1600.0 1956.4 2190.5
Urbana ............. |28 36.0 41,0 415 666.4 47.6 45.1] 9%9.5 49.5(1116.8 54.8| (QPAL)
PEA ....... cerenes eeee |264.6 100.0 33%6.9 100.0{37.0 57.5| 510.0 100.0| 557.0 S55.0| 624.0 100.0| 715.2 100.0{781.0 100.0(848.0
Urbana cesersresee.. [112.2 42.4 160.5 47.6 7.0 52.4] 206.0 37.0 54.0 475.0
Rural ............ .. |152.4 57.6 176.4 52.4 243.0 47.6] 261.0 287.0 46.0 373.0
PEA Agricola (%) ...... [140.2 S3.0 168.5 50.0 04.0 40.0 193.4 31,0
Modema ... | 15.9 6.0 7.0 8.0 £59 9.0 6.6 11.0
Tradicicnal |124.4 47.0 415 42,0 1%8.1 310 124.8 2.0
Industrial ........ | 21.2 8.0 270 8.0 £59 9.0 6.6 11.0
Camercial ......... 2.2 8.0 0.3 9.0 56.1 11.0 81,1 13.0
Servicios ......... | 63.5 24.0 8.2 5.0 142.8 28.0 103.7 XR.0
PEA Formal No-Agricola. 3.0 37.0 44.0 54.0
Informal No Agric.. 6.0 7.0 10.0 8.0
Masculina (% de po- ;
blacién Masc.).. 7.2 71.0
Femenina (% pobl.Fe
menina)..ee. oo, 26.3 »7
PEA seqin sector econd-
mico (Miles)........ .
Primario ........... [146.2 52.7 171.6 49.5 1879 2.9 145.6 27.6
Secndario ......... | 33.7 2.2 .6 12,3 717 15.2 8.0 185
Terciario .......... | 127 26.2 108.7 3.4 186.3 395 S5.3 485
Zena del Canal ..... | 2.4 8.1 8.8 5.4 2.8 4.6 17.7 34
Activ. no bien espec 2.2 0.8 4.9 14 3.6 0.8 0.2 19
Poblacién Ocupada ..... {241.1 91.1 29.4 88.9]3%0.0 4.3 8.2 45.1 627.0 87.7|66.0 84.0
Poblacidén Desocupada .. | 21.6 8.2 0.4 9.0 2.0 B2 65 3.3 8.3 12.3115.0 16.0
Desarpleo abierto (% de
PEA) teevveennnnnn.. 7.5 93 12.3 2.0
Subempleo (% de PEA) .. 47.5 245
Desempleo Urbano (Tasa
anuales medias)..... 10.3 104 15.6 2.8
Trabajador nuevo ...... 1.9 0.2 7.2 0.7

1/ Dato corresponde a 19384.
2/ Dato corresponde a 1989,

FUENTE:

DEC/CGR / Gallardo / PREALC,

1985. / Winkie, 1985,



CUADRO N2, 18

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD Y SECTOR

TOTAL (Miles) .......
Agric., gan., silv., pesca
Expl. minas y canteras ...
Industria manufacturera ..
Construccidn ..ecceee....
Electricidad, gas y agua .
Transp., alm. y comunic ..
Camercio por mayor y menor
Banca, seguros, inmuebles,

establ. Fin ........ ..
Propiedad de vivienda
Administracién Piblica ...
Servicios pUblicos y priv.
Servicios y Otros ........
Serv. prest.a Z.del Candl
Serv. com., soc. y pers ..
No especificado .....c00ue
Sector Primario ..........
Secundarioc ........
Terciarioc .........
Area del Canal .....000n0e
Activ. no bien calificadas

1950 - 1985
1950 T955 1960 1965 | 1970 1975 ] L9729 1985
Miles 3% [Miles % |[Miles % [Miles % [Miles % |Miles % |Miles % |Miles %
241.1 100.0 299.4 100.0|349.9 100.0(441.0 100.0{461.2 100.0|546.3 100.0/629.7 100.0
131.8 34.6 153.0 51.1|165. 47.2|181.9 36.4|147.3 31.9|160.6 29.4|185.2 29.4
0.4 0.2 0.4 0.1 0.6 0.7 0.1 1.1 0.2
B.2 7.9 23.6 7.5| 26.1 7.5| 35.9 9.8{ 42.9 9.3| 55.4 10.1| 67.2 10.7
6.7 2.8 9.3 3.1| 15.0 4.3| 25.1 5.4( 30.5 6.6| 31.9 5.9] 33.5 5.3
1.2 0.5 1.5 0.5| 2.7 0.7 4.0 0.9| 4.7 1.0{ 6.6 1.2| 9.1 1.4
6.7 2.8 8.6 2.9| 11,0 3.1{ 15.5 3.8| 22.2 4.8| 29.6 5.4{ 37.6 6.0
19.9 8.2 27.5 9.2{ 38.9 11.1] 53.2 14.2} 60.1 13.0| 73.5 13.5| 87.1 13.8
5.0 6.0 1.7| 9.1 2.1| 13.9 3.0|] 20.4 3.7| 24.5 3.9
8.7
37.6 15.6 58.6 19.6| 65.1 18.6 22.1{119.6. 25.9
18.0 7.5 16.3 5.4 20.0 5.7| 22.6 5.1| 19.3 4.2| 17.8 3.3| 14.8
0.8 0.3 2.2 0.7 93.3 21.2 149.9 27.4|169.6 26.9
0.8 0.4 2.2 0.7 2.1 0.5 l
153.1 51.1 181.9 36.5[148.0 32.1(160.6 29.4{185.2 29.4
33.3 11.1 65.6 16.1| 77.9 16.9| 94.5 17.3|110.8 17.6
94.6 31.6 171.04 42.2{215.8 46.8{273.2 50.0(318.9 50.6
16.3 5.4 22.6 5.2} 19.4 4.2{ 18.0 3.3| 14.8 2.4
2.1 0.7

FUENTE: Christian, 1968 / DEC/CGR.



CUADRO No. 19

ESTRUCTURA DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN TIPO DE OCUPACION

1970 - 1984
T950 1960 1970 1975 1380(1) 198 3 1984(DP) 1985(2)
Miles & [Miles & [Miles % [|[Miles % |[Miles % (Miles % [Miles &% |[Miles
241.1 100.0j299.4 100.0(336.6 100.0(461.2 100.0|548.4 100.0/597.1 100.0(613.6 100.0|627.0 100.0

Profesionales, Témicos y/o

emp. afines ............ 10,3 4.2| 15.2 5.1] 12.1 40.6 8.8| 57.2 67.0 11.2| 68.3 1ll1l.1] 67.6 10.8
Gerentes, Adm. y func.direc 7.5 3.1 7.1 2.4} 10.9 19.5 4.2 24.8 28.1 4.7] 30. 4,91 26.8 4.3
Enpleados de ofic. y afines .4 4.3 18.2 6.1| 15.1 48.1 10.4| S4.2 65.1 10.9| 62.9 10.2| 64.1 10.2
Vendedores y afines ....... 9.5 3.91 16.3 5.4] 19.2 32.9 7.1| 35.7 46,3 7.8 45.3 7.4| 48.0 7.7
Agric., ganadercs, pescado-

res,cazadores, madereros

y afines ..iciieeecen.. 130.3 54.3|149.9 50.1(168.2 145.1 31.6]142.1 162.9 27.3{166.1 27.11173.1 27.6
Conductores de medios de

transportes y afines ... 7.8  3.2| 10.2 3.4] 17.2 22.4 4.8| 25.3 32.8 5.5| 31.4 5.1| 32.3 5.2
Artesanos, operarios de hi-

landerias, oconfeccidén de

calzado, vestuario, car-

pinteria, indust.de cons

truccién y la mecanica . 24.4 10.1§ 25.6 8.5| 42.8 58.2 12.6] 68.5 75.5 12.61 77.2 12.6| 77.9 12.4
Otros artesanos y operarios 4.6 1.9 6.3 2.1] 8.1 8.4 1.8] 13.0 14.4 2.4] 14.0 2.3} 15.6 2.5
Obreros y ganaderos N.E.O.C 7.2 3,01 9.4 3.1] 16.5 16.7 3.6{ 18.8 19,2 3.2| 19.8 3.2] 23.4 3.7
Trabajadores en servicios

personales y afines..... 27.5 11.4| 37.0 12.4] 23.8 68.0 14.8] 78.3 84.7 14.2] 97.5 15.9] 96.2 15.3
Trabajadores en ocupaciones

no identif. o no declara ’

das y otros N.E.0.C..... 1.3 0.5 3.8 1.3} 2.7 1.3 0.3] 11.0 2.2 0,2} 1.1 o0.2] 2.1 0.3
Buscan su primer empleo ... 19.5

1/ Se trata de poblacién de 10 afios y mas de edad.

FUENTE: DBEC/CGR.

No incluye poblacién indigena.



CUADRO Ne. 20

Participacion porcentual de la PEA en Sector Moderno
y Sector Tradicional del Area Rural: 1950-1980

1950 1960 1978 1980

% % % %
Sector Moderno .... 11.3 16.0 23.9 35.5
Sector Tradicional. 88.7 84.0 67.1 64.5

TOTAL ..cccceoe 100.0 1900.0 100.0 100.0

FUENTE: PREALC, cit. por Jované J.



CUADRO Ng, 21
Estado de Pobreza, Panama: 1970 y 1980
EXTREMA NO CUBRE
POBREZA 1O BASICO TOTAL NO POBRES TOTAL
1970 Miles de personas 354.5 475.6 815.4 598.4 1,428.1
S 24.8% 33.3% 57.1% 41,9% 100.0
1980 Miles de personas 449.0 572.0 1,021.0 875.0 1,896.0
3 23.7 30.2 53.9 46.1 100.0
Area Rural ...... 325.0 266.0 571.0 277.0 848.0
3 38.3 29.0 67.3 32.7 100.0
Area Urbana ..... 124.0 326.0 450.0 598.0 1,048.0
3 11.8 31.1 42.9 57.1 200.0
FUENTE: OIT. Estrategia de las Necesidades B&sicas y Empleo.

PREALC, enero, 1970. CEPAL, 4, 1982. Segun CEPAL hacia 1970,

el 36% de los hogares panamefios se encontraba en situacién de

pobreza, esto es, cuyo ingreso era inferior al doble de la ca-

nasta basica de alimentos.

Cfr. CEPAL: Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe.
Edicién de 1989. Publicacién de la ONU.



CUADRO N2, 22

Estructura de la Distribucidon del Ingreso
(% del ingreso total captado por cada estrato)

NaCz al ¥ ANOS
8
ESTRATOS 1370 19 0
5% més rico R EEEREEEREE 30.5%
10% MAS YiCO s+ esceceene 43.1¢
20% MAS riCO ctscesnas 61.2% 60.3 95
(s6lo El1 Salvador
es + alto)
302 sobre mediana +... 26.9 7 27.0 %
(s6lo E1 Salvador y | (s6lo Costa Rica
C.Rica son mayores)| es + alto)
308 Bajo mediana ..... | 10.1% 10.0 Y-
(s6lo Honduras (+ bajo junto a
es + bajo) El Salvador)
4
20% mas pobre ........ 1.8 ¢/ 2.7 /o
(+ bajo) (s6lo E1 Salvador
es + bajo)
Coeficiente de GINI (1). 0.58
Sueldo medio mensual (k) {192.53(2) 335.09(3)

1/ A medida que aumenta positivamente alejéndose de cero la distribucidn
del ingreso es mas desigual.

2/ Corresponde a 1969.

3/ Corresponde a 1979.

FUENTE: DBC/CGR / Ldpez, Roberto: op. cit.



CUADRO No, 23
Desempleo en el marco de la ejecucion de los Préstamos de Ajuste Estructural:
1983 - 1988
ARO POBL. 15 ANOS |POCBLACION|TASA DE Blgf?io MANIENE:RIDM: PERDIDA EN| TASA DE TASA
Y MAS OCUPADA | EMPLEO | npcon b 1970 BEMPLEO DESEMPLEO | AJUSTADA
1983 .......... 665,089 333,983 .502 —— 11.7 11.7
1984 ....... .oe 687.709 342,477 .498 345.230 -2,753 12.4 13.1
1985 ....c0n... 711,000 341,984 .481 356.922 -14,938 15.6 19.3
1986 +s.eienennn 733,809 358,037 .488 368,372 -10,335 12.6 15,1
1987 ... 758,341 388,244 .512 380,687 7,557 14.1 14,1
1988 ..... e 782,575 358,756 .458 392,853 -34,097 20.8 28.3
FUENTE: DEC/CGR / Achong, Andrés, op. cit.
Distribucién Porcentual del Empleo
ARO EMPLEADO DEL EMPLEADO DEL POR CUENTA |TRABAJADOR
GOBIERNO SECTOR PRIVADO PROPIA FAMILIAR

1983 ........ 28.5 49,2 15.0 1.

1985 ........ 28.3 17.1 .

1987 L B O L S B 2 46.5 19‘0

1988 ........ 27.3 23.2 3.4

FUENTE: DEC/CGR / Chong, Andrés, op. cit,



CUADRO Ne,

24

ALGUNOS INDICADORES DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

1950 1985
/
n/
1 95 0 ]1955/1966 1959/1960 | 1968/1969 1970 1980 1981(1) 1 985
% % % % % % ¥ %

Matricula Cindad Universita
Tid ceeeees troercesecarenne 1,688 100.0f 2,26 100.0 3,419 100.0 9,5 100.0 7,553 100.0029,1% 100.0 23,034 100.0¢28,177 100.0

Cienc. Soc. y Human..... 7.0/ 66.2 66.1 67.1 59.4 7.1 .7

Cienc. Nat. y Exactas... 2.4 19,0 3.4 19.7 14.0 15.0 13.6

Cienc. Tec. y Bxperim... 7.2 12.9 8.9 9.9 2.5 8.4 7.0

Cienc. M&d. y de 1la Sal. 1.8 1.6 3.2 4.1 4.5 3.5
Matricula Famrenina....... .o 982  44.1| 1,409 41.2] 4,500 47.0| 3,447 45.6|15,181  52.0|14,405(2) €0.2|17,744 6.0

Masculina ..eceee 1,244 S5.9} 2,010 58.8/ 5.0 53.0| 4,106 54.4(14,014 48.0| 9,517(2) 39.8 10,433 F.0
Matricula Nocturma ........ 4,24(3) 62.6| 5,72 0.4 15,035 51.5{13,409 58.2{14,474 514
Diuma ....... oo 2,565(3) 37.4| 3,797 39.6 14,160 48.5|10,513 41.8|13,703 48.6

Profesores .secevecscesecsas 38 144 0 1,573 1,668
Facultades ...... ceeesecnae 5 6 9 9 9 14
Carreras en el decenio{total) 2 39 103 72
Carreras largas s..eveceess p. 1) A 48 42
Carreras cortas e intenmed. 2 S 55 30
Presup. Nal. (Mill, ¥) .... R.2 43.9 5.4 1.7 727.1 1,408.2
Presup. M.de Educ.(Mill.H&). 7.5 9.3 13.2 3.8 110.9 162.8
Presup. U. de P. (Mill.H).. 0.5 0.6 1.0 5.5 17.3 39.2
Presup. cano % del Pres.Ed. 6.7 6.5 7.6 14.6 15.6 4.1
Presup. como % del Pres.Nal 1.7 1.7 3.4 2.4 2.6
Crecimiento prumedio anual

de Matric.del Sistema

Educativo Nacional (S5).. 4.7 5.3 9.2
Crecimiento pramedio anual

de la Matric. de la U.PJ5) 9.3 8.5 13.2 5.2(6)
Pdhlacidn onmuo y més arios de

estudios universitarios. 6,51 12,532 28,683 84,399
Tasa de escolarizacién con

nivel universitario .... 2.2 7.2 3.4
Est. univ. por ¢/100 habit. 6 2 5

1/ Excluye Instituto Tecnoldgico.

2/ Corresponde a 1982/1983.
3/ Corresponde a 1965/1966.

4/ Corresponde a 1986.

5/ Se trata de promedio anual en el respectivo decenio.
®/ Se trata de promedio anual entre 1987 y 198S.

FUENTE: Estadisticas Universitarias / DEC/CGR.



CUADRC N2.,25

GRADUADOS DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA SEGUN
FACULTAD Y AREA ACADEMICA: 1939-198S

1939/1940 | 1050/1959 1960,/1969 157071979 1980/1985 1939/1985

FACULTAD 3 3 3 3 5 Py
Admén. de BEmpresas y Contabilidad .... 2,402 17.2} 2,402 6.8
Administracién Pablica ......... 1,072 7.6{ 1,062 3.0
Administracién Pablica y Camercio .... 110 14.2] 204 1191 351 7.3 | 2,425. 17.1 ——- 3,000 8.7
AGIoNOMIA ceveeeseeeenneonsnnsnnnnn — -— 48 0.8 507 3.6/ 900 6.4] 1,455 4.1
AXQUILECIULA vovvevennnnnennnn -— 66 3.9 106 2.2 449 3.2 660 4.7 1,281 3.6
Ciencias Naturales y EXactas ......... -—- -— -— 347 2.5{ 347 0.9
Ciencias Naturales y Farmacia ........ 173 22.3| 425 2491 776 16.2 ] 2,979 21.0| 1,869 13.4| 6,222 17.5
Coammicacidn Social ....cvevevosecccns . - - 70 0.5 70 0.5
Derecho y Ciencias Politicas ......... 141 18.2| 118 6.9 163 3.4 555 3.9/ 600  4.3| 1,577 4.4
Econamia .eceeececeeeeens ceessecesccne - -— - 394 2.8 394 1.1
EQUCacion ...vevernnnn.. Cereceeacennnn -— -— -— 802 5.7 802 2.3
Enfermeria ..ieeeeeveeeencnness - -——- -— 593 4.2 593 1.7
FAIMacia ceeveeevenceoncsnsnns eccerven _— _— ——— 82 0.6 82 0.5
Filosofia, Letras y EQucacidn ee...e... 330 42.5| 746  43.7|2,963 61.9 | 5,124 36.0| 2,686 19.2{11,849 33.4
Humanidades ...e.e.veeeeevesonmonoas . -— -— -_— 664 4.7] 664 1.9
Ingenieria .............. 2.8 71 4.2 225 4.7 | 1,216 8.6 1,534 4.3
Medicing v..eevenennn.. Ceeeercacecanns . -— 78 4.6| 157 3.3 701 4.9] 589 4.2 1,525 4.3
Odontologia v.vvvvennnnn ceeeesansenans — -— 259 1.8f 259 1.9] 518 1.5
TOTAL coceevvvocaconncnanns .. 776 100.0/1,708 100.0{4,789 100.0 |14,215 100.0|/13,979 100.0|3S,467 100.0

Area ACAGNMECA ..vvveveoos vasoonons $ % % %o % %
Ciencias Sociales y Humaniisticas .... 581 74.9|1,068 62.5(3,477 72.6 | 8,104 /53‘.0 8,680 62.1|21.910 61.8
Ciencias Naturales y EXActas ....ee... 173 22,3 425 24,91 776 16.2 | 2,979 21.0{ 2,891(1) 20.6| 7,244 20.4
Ciencias Naturales y Farmacia ........ 22 8.8| 137 8.0 379 7.9 | 2,172 15.3( 1,560 11.2| 4,270 12.0
Ciencias Médicas y de la Salud ...... -_— 78 4.6 157 3.3 960 6.7 848 6.1{ 2,043 5.8
TOoTAL. ........... Cerreeeeeens 776  100.0(1,708 100.0|4,789 100.0 (14,215 100.0{13,979 100.0(35,467 100.0

1/ Enfermeria y Farmacia continuaron incluyéndose en el 4rea de las Ciencias Naturales y Exactas para mantener la comparabi-
lidad respecto de periodos anteriores en que se dificulta la desagregacidn.

FUENTE: Estadisticas Universitarias / DEC/CGR.



CUADRO Ne, 26

Graduados de la Universidad de Panama segun tipo de Carrera Completa

corta e intermedia: 1939-1985

| Total de Graduados Completa " Corta o Intemmedia

PERIODO No 3 Ne 3 NS 3
1939 - 1949 776. 2.2 614 79.1 162 20.9
1950 - 1959 1,708 4.8] 1,474 86.3 234 13.7
1960 - 1969 4,789 13.51 4,392 91.7 397 8.3
1970 - 1979 14,215 40,1(10,078 70.9) 4,137 29.1

5z

1980 - 19@9’ 13,979 39.4 10,177 72.8| 3,802 27.2
TOTAL ...... 35,467 100.0126,735 75.4| 8,732 24.6

FUENTE: Estadisticas Universitarias / DEC/CGR.



CUADRO Ne. 27

UNIVERSIDAD DE PANAMA: Costo Unitario por Estudiante: 1965

FACULTAD TOTAL vgokfzgw C. FIJO
Promedio .......... cease s 355.02(s 291.64| $ 63.38
Adm6én. Pablica y Comercio .... 214.61 151.23 63.38
Arquitectura ........ cescssana 359.82 296.44 63.38
Ciencias Naturales y Exactas . 325.29 261.91 63.38
Derecho y Ciencias Polfiticas.. 399.56 336.18 63.38
Filosofia, Letras y Educacién. 263.12 199.74 63.38
Ingenieria ...c¢cccece0s. ces e 614,79 551.41 63.38
Medicina seeesesvecccans cee oo 2,305.52| 2,242.14 63.38
Agronomia ,....... cesseana con 1,278.46{ 1,205.08 63.38

FUENTE: Pennsylvania University Team.



CUADRO N, 28

Matricula en la Ciudad Universitaria segGn distribucién
porcentual del ingreso mensual familiar de los estudiantes

Ingreso Familiar ..........
B199.99 y MENOS ..covecrcnn

200.00 - 399.99 ......00nnn
400.00 - 599.99 ...........
400.00 - 749.99 ......0hann
600,00 - 999.99 ..... ceenaa
750.00 - 999.99 ...........

1000 ynﬁs e 0 % o0 000 P s
No reside con la famnilia ..

N.E. LRI I A IR B I I ]

69/70 72/73 1975 1980 1984
5,807 15,670 21,338 27,887 26,669
25.5 22.3 17.48 17.03 12.08
35.5 35.12 29.01 26.90 27.34

18.81 22.79
19.4 24,52 76.69

18.84 24.39
5.2 6.31 8.56
2.5 3.19 4.88 8.15 11.75
11.9 8.63 13.38 5.6

4.67 1.65

FUENTE: Estadisticas Universitarias.



CUADRO N2.,29

Algunos Indicadores Socio-econdémicos de los Estudiantes
en la Ciudad Universitaria

No Trabajan ...... chrecaneneane ceraeaa .
Buscan Trabajo +......... cesesesane
Trabajan ..csceceeee. Ceesacsacen ceeeaas
Salarios:
- 199.99 ...... cessessane .o
200.00 - 499.99 ........ cerrceccnns .
500.00 y mads  ...... tesssssesan .o
Financian Estudios:
CONn recursos Propios .....cccee. e
con beca o préstamo ...... cresceans
con recursos familiares ...... N
Distribucién % de Ingreso Familiar ...
- 199.99 ....cc0000n veesesne
200.00 - 599.99 ....ccciecnn chveeees
600.00 ¥ MAS cvcveccccrcrsacnsscanse

Ocupacién del Padre:
Profesionales/Técnicos /Gerentes/Administra
dores y Afines . ........ ... veeeene .o

Artesanos /Operarios/Obreros/Jornaleros/Tra
bajadores de Serv. Personales y Afines ..

Empleados de Ofic./ Vendedores/Agriculto-
res/Propietarios/ Ganaderos/Jefes y Adm.
de Expl. Agrop./ Conduct.de Transp. y Afi

nes s e s e ee s e a s e e ee e P I A N ]

65/66 68/69 1970 1980 1986
41.6% 48 .2% 51.0 %
17.0% 32.8 %
58.4% 51.8% 49.0 %
13.5 % (1)[17.0 % (2)
62.5 % (1)61.2 % (2)
12.5 % (1)[15.1 % (2)
53.5% 59.7% 48.0 3 28.8 %
3.5% 2.7% 9.2 % 4.6 %
43.0% 37.6% 42.8 3% 66.6 %
25.5%(4)) 17.3 % 12.01%(3)
50.1 % 50.13%(3)
26.99% 36.26%
25.0 %
23.7 %
35.0 %

1/ Corresponde a 1981.
2/ Corresponde a 1983.
3/ Corresponde a 1984.
4/ Corresponde a 1969/1970.

FUENTE: Estadisticas Universitarias.



CUADRO N@,

30

Matricula en la Ciudad Universitaria segun Forma de Financiar los Estudios

Recursos propics....

Propios y familia

65/66 % 68/63 % 71772 3% 75/76 3 82/83 % 86/87 % 87/88 % 88/89 3%
6,859 100.0{ 9,579 100.Q§ 12,849 100.0y 21,338 100.0| 23,922 100.0|27,977 100.0|28,724 100.0|24,919 100.0
3,675 53.6/5,701 59.5| 7,964 62.0] 9,859 46.2] 11,405 47.7|11,761 42.04] 7,598 7,187 28.8

-— - = =—— - - --- - - 8,027 37.6| 3,711 15.5 4,556 16.3| 9.060 31.9| 7,234 29.0
2,948 43,0/ 3,584 37.4| 4,018 31.3 6,731 28.1{10,196 36.4|10,588 36.9| 9,312 37.4
226 3.3 233 2.4 435 3.4 854 4.0 855 3.6 806 2.9 811 2.8 654 2.6

14(66/67) 26 0.3 286 2.2 2,168 10,21 1,220 5.1 658 2.4 667 2.3 437 2.0

10 35 0.4 146 1.1 430 2.0 — - - - - 335 0.1

1/ Excluye al Instituto Tecnolégico.

FUENTE:

Estadisticas Universitarias.
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CUADRO Ne. 31

Matricula en la Universidad de Panama sequn distribucion porcentual del Ingreso
Famjiliar mensual por Facultad y Estrato de Ingreso: 72/73 y 77/78

(En %)
FACULTATD 199.99 y menos| 200 - 499,99 500.00 y mas

72/73 77,78 72/73 77/78 72/73 77/78

Administracidén Pablica y Comercio . 19.51 14.54 49,25 43.37 24.82 35.49
AGronomia .,....cecccecencccsncssnnaa 32.27 27.48 44.80 48 .41 11.2 14,37
Arquitectura ......c...e.. ceecevens 15.75 8.41 46.77 41.44 31.34 41.66
Ciencias Naturales y.Exactas cesenn 28.26 24 .05 47.36 46.11 17.03 20.43
Derecho y Ciencias Politicas ...... 19.58 11.01 41.15 37.83 31.65 39.45

Filosofia, Letras y Educacién ......| 24.83 18.87 48 .94 45.66 16.16 25.21

Ingenieria .......cciticeieceecanns 22.29 21.08 38.92 47.49 22.83 27.03
Medicina ..cciienernicecncenns ceeen 20.81 7.56 44,16 32.20 31.48 52.57
Odontologia(l).CQOOCOQOC.COCOCOCOOO 8.18 5081 9.93 20.13 8.77 70.99

1/ El afio 72/73 los estudiantes de la Facultad de Odontologia informaron que 73.12%
no residia con sus padres.

FUENTE: Estadisticas Universitarias.



CUADRO No2. 32

Distribucién porcentual del Ingreso Familiar mensual
de los estudiantes de la USMA y de la UTP, Ciudad Universitaria

1983
TINGRESO MENSUAL FAMILIAR USMA UTFP
(B/.) Matricula 3 Matricula %

TOTAL ..... cerasanes 4,094 100.0 4,366 100.0
Menos de 200 ........... 66 1.6 612 14.0
200 - 399 ...e..... .o 197 4.8 1,269 29.1
400 - 599 L..icieieaeeas 403 9.8 1,035 23.7
600 - 799 .......0... .o 410 10.0 531 12.2
800 -~ 999 ..... ce e 590 14.4 362 8.3
1000 y mMEs  .....cc00 .o 2,428 59.3 359 8.2

n/e 198 4.5
FUENTE: Direccidén de Planificacidén, USMA.

Direccién de Planificacién UTP.



NUMERO Y PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

MATRICULADDS POR SECTOR DE LA ECDNOMIA 1
1981 - 1985

NUMERO Y PORCENTAITE DE ESTUDIANTES

SECTOR DE LA ECONOMIA 1981 (%) 1982 (1) 1983 (%) 1984 (%) 1985 (%)

SECTOR PRIMARIO 2630 6.9 783 2.4 592 1.8 396 1.1 3y8 0.9
(AGROPECUARIO) _

SECTOR SECUNDARIO 2861 7.5 43y 1.3 418 1.3 398 1.1 385 0.9
(MANUF ACTURERO)

SECTOR TERCIARIO 32901 85.7 31855 96.3 31782 96.9 35711 97.8 39907 98.2
(SErRvVICIOS)

TOTALES 28392 100.0 33072 100.0 32792 100.0 36505 100.0 40640 _ _100.0

FUENTE: DIRECCION OE PLANIFICACION UNIVERSITARIA, UNIVERSIDAD DE PANAMA.

| CLASIFICACION DE CARRERAS POR SECTOR SEGUN UDUAL.

SECTOR PRIMARIO: INGENIERO AGROPECUARIO, FORESTAL, PESQUERO Y OTROS.

SECTOR SECUNDARIO: ALGUNAS CARRERAS DE INGENIERIA Y DE CIENCIAS.

SECTOR TERCIARIO: ADHINISTRAciON. CONTABILIDAD, DERECHO, MEDICINA, HUMANIDAOES,

ARTES, ALGUNAS CARRERAS DE INGENIERIA Y DE CIENCIAS.



EN LA EDUCACION SUPERIOR 1 SEGUN SECTOR DE LA ECONOMIA 2

1981 - 1985

NUMERO Y PORCENTAJE DE ESTUDIANTES
SECTOR DE LA ECONOMIA 1981 (%) 1982 (%) 1983 (%) 1984 (%) 1985 (%)
SECTOR PRIMARIO 2360 5.6 783 1.7 592 1.4 396 0.8 348 0.6
(AGROPECUARIO)
SECTOR SECUNDARIQ 2875 6.9 3030 6.7 2955 6.9 3675 7.4 3855 7.0
(MANUF ACTURERO)
SECTOR TERCIARIO 16516 87.5 41161 91.5 39422 ~ 91.7 45340 91.8 50724  92.3
» (SERVICIOS)
TQTALES 4175¢ 100.0 44974 100,0 42969 100.0 4yg94ii 100.0 54927 100,0

1 INCLUYE DATOS ESTADISTICOS OFICIALES DE LAS UNIVERSIDADES DE PANAMA. TECNOLOGICA Y

SANTA MARIA LA ANTIGUA.
2 CLASIFICACION DE CARRERAS POR SECTOR SEGUN UDUAL.

SECTOR PRIMARIO:
SECTOR SECUNOARIO:
SECTOR TERCIARIO:

INGENIERO AGROPECUARIO, FORESTAL, PESQUERO Y OTROS.
ALGUNAS CARRERAS DE INGENIERIA Y DE CIENCIAS.

ADMINISTRACION, CONTABILIDAD, DERECHO, MEDICINA, HUMANIDADES,

ARTES. ALGUNAS CARRERAS DE INGENIERIA Y OE CIENCIAS.
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