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INTRODUCCION

Las politicas de apertura unilateral impulsadas en América Latina en los afios ochenta, han
tenido un impacto considerable en las estrategias comerciales de los paises de la region,
donde las economias hasta entonces altamente protegidas, se expusieron progresivamente a
la competencia internacional; se rebajaron significativamente los aranceles y se simplifico
el manejo de la politica comercial, reduciendo la dispersién arancelaria y eliminando buena

parte de las restricciones no arancelarias.

Cuando el GATT dio origen en 1995 a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), los
paises de la region renovaron su participacion en el sistema multilateral de comercio
incorporandose masivamente a la nueva organizacién. A principios de los noventa México
inicié negociaciones de un acuerdo de libre comercio con EEUU, a las que se incorporé
luego Canada. Dos afios después los tres paises suscribieron el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) que constituye el primer acuerdo de este tipo entre paises

industrializados y en desarrollo.

A partir de los noventa la politica comercial de Panama persigui6 el objetivo de lograr una
economia cada vez mas abierta. Hasta esa fecha, Panama se habia caracterizado por
mantener una posicién conservadora frente al proceso de liberalizacion comercial, el cual
se inicia con una transformacién de la politica comercial, la cual experimenté cambios
profundos, fundamentados en diversos planes y programas implementados que incluyeron,
entre otros: la privatizacion de empresas estatales, la atraccion de inversion extranjera, la
apertura y liberalizacién comercial, el ingreso a la Organizacién Mundial de Comercio, las
negociaciones de Tratados de Libre Comercio y la creacion de un entorno mas competitivo

anivel interno.
En julio de 1996 en el marco del proceso de adhesion de Panama a la OMC se crea una

autoridad institucional en esta materia que se denomin6é Consejo de Comercio Exterior

(CONCEX) adscrito a la Presidencia de la Republica, con la cual se inicia un proceso de
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definicién de su estrategia de comercio internacional, que culminé con el disefio del

documento “Estrategia Nacional de Comercio Exterior”.

A partir del afio 2002, en consistencia con la politica de liberalizacion comercial, se
aprueban e implementan acuerdos y tratados de libre comercio con paises de otros
hemisferios. En vias de lograr una apertura global, estos acuerdos permiten avanzar
positivamente en el proceso, mediante compromisos que le brindan entrada libre de arancel
a gran numero de productos, desgravacién arancelaria en plazos lineales o no lineales, la
minimizacién y eliminacion progresiva de procedimientos aduaneros que limitan el

intercambio comercial, y un espacio para la mediacién y solucién de controversias.

En el afio 2006, Panama consolida las bases de una estrategia sobre la base de no
integracién a bloques comerciales de paises, sino mas bien a la negociacién de tratados de
libre comercio con la mayor cantidad de paises posibles, siguiendo la experiencia de Chile
que considera la negociacion de tratados de libre comercio en funcién del denominado

Regionalismo abierto con acuerdos bilaterales en detrimento de bloques comerciales.

En ese sentido, Panama lleva a cabo una ofensiva para la consecucion de acuerdos
comerciales basando su estrategia negociadora en su entorno macroeconémico, en las
fortalezas de sus instituciones y en los resultados econémicos de los tltimos afios que la
sitian entre las economias de mayor crecimiento en América Latina, en los esfuerzos
fiscales y la obtencion del grado de inversion, aunados a la consolidacién de una plataforma
de macro proyectos que suponen objetivos para incentivar la inversién nacional y

extranjera.

En la actualidad, Panam4 mantiene vigente Tratados de Libre Comercio con nueve paises,
Acuerdos Preferenciales y de Alcance Parcial con cuatro (4) paises del area, e inicia
negociaciones para TLC con Pert, Trinidad y Tobago, y Corea del Sur. Mantiene
igualmente, un Acuerdo de Cooperacién Econémica y Comercial con Israel, un Acuerdo de
Asociacién con la Unién Europea y una Declaracién Conjunta de Cooperacién Comercial

con EFTA.
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Por los aspectos destacados anteriormente se desprende la necesidad de Ilevar a cabo un
estudio sobre la estrategia de negociacidon en los acuerdos comerciales de Panama, sus
objetivos, sus bases, sus mecanismos y procesos, con el objetivo de poder identificar
aciertos y desaciertos de nuestra politica exterior en materia comercial y poder asi formular
propuestas que permitan visualizar las fortalezas y debilidades y construir el consenso para

la consecucidn de los mejores intereses nacionales.

El trabajo consta de cuatro capitulos organizados de la siguiente manera: un primer capitulo
que presenta los Fundamentos del comercio internacional y los acuerdos comerciales; un
segundo capitulo que describe la estructura de la estrategia negociadora, el proceso
negociador y los beneficios; un tercer capitulo que explica la estrategia y negociacion en los
acuerdos comerciales de Panamd; un cuarto capitulo que expone las bases fundamentales en
la estrategia y los acuerdos comerciales de Panam4; y las conclusiones y recomendaciones
del Estudio.
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CAPITULO I
FUNDAMENTOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL
Y LOS ACUERDOS COMERCIALES



A. FUNDAMENTOS ECONOMICOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

1. Antecedentes ;Por qué negocian los paises?

Los paises realizan comercio internacional por dos razones basicas, cada una aporta su
ganancia al comercio. En primer lugar, los paises comercian porque son diferentes entre si.
Las naciones, como los individuos, pueden beneficiarse de sus diferencias mediante una
relacion en la que cada uno hace aquello que sabe hacer relativamente bien. En segundo
lugar, los paises comercian para conseguir economias de escala en la produccién; es decir,
si cada pais produce solo un limitado nimero de bienes, puede producir cada uno de esos
bienes a una escala mayor y, por tanto, de manera mas eficiente que si intentara producir

todo.

Ningun pais puede vivir en autarquia (ausencia de comercio internacional), necesitan del
intercambio comercial. Los econorr;istas clasicos Adam Smith, David Ricardo y John Stuart
Mill, criticos del mercantilismo, suponifan que las diferencias en las ventajas comparativas
se debian a la diferente productividad de los recursos, lo que reflejaba una desigual
distribucion entre paises de tecnologia y calificacién de mano de obra. Smith propugnaba
en su obra “La Riqueza de las Naciones” que la especializacién productiva aumenta la
produccion total, creia que para poder satisfacer una demanda creciente de bienes de
consumo los recursos limitados de un pais debian asignarse de modo eficaz a los procesos
productivos. Segun la teoria de Smith, un pais que comercia a escala internacional debe
especializarse en producir los bienes en los que tiene ventaja absoluta, es decir, los que
produce con menores costos que el resto de los paises. El pais exportaria parte de estos
bienes para financiar las importaciones de otros que los demds producen con menores

costos

David Ricardo refiné la teoria de Smith, e introdujo el principio de la ventaja comparativa.
A partir de ésta, se deduce que un pais puede lograr ganancias si comercia con el resto de

los paises aunque todos los demds produzcan con menores costos. Hay ventaja comparativa



cuando los costos de produccién y los precios percibidos son tales que cada pais produce un
producto que se vendera mas caro en el exterior de lo que se vende en el mercado interior.
Si cada pais se especializa en la produccion de los bienes y servicios en los que tiene
ventaja comparativa, el resultado es un mayor nivel de produccién mundial y mayor riqueza

para todos los estados que comercian entre si.

Algunos economistas del siglo XX han dado una explicacion mas precisa de las distintas
ventajas en la produccion, destacando que la diversidad de precios de los bienes finales
refleja la desigualdad de precios de los recursos productivos, y esta diversidad se debe a la
escasez relativa de estos recursos en cada pais. Los paises se especializan en la produccion
y exportacion de aquellos bienes que requieren materias primas y recursos de los que el
pais dispone en abundancia, € importan bienes que requieren recursos que el pais no posee.
Esto resume la ley de la oferta y la demanda dependiendo de la existencia de materia prima

del pais productor.

Por tanto, el comercio permite a un Estado consumir mas de lo que podria si produjese en
condiciones de autarquia, aumenta el mercado potencial de los bienes que produce
determinada economia, y caracteriza las relaciones entre paises, permitiendo medir la
fortaleza de sus respectivas economias. Ademds de esta ventaja fundamental hay otras
ganancias economicas derivadas del Comercio internacional, éste aumenta la produccion
mundial y hace que los recursos se asignen de forma mads eficiente, lo que permite a los
paises (y por tanto a los individuos) consumir mayor cantidad y diversidad de bienes.
Todos los paises tienen una dotacion limitada de recursos naturales, pero todos pueden
producir y consumir mas si se especializan y comercian entre ellos. Con el surgimiento del
comercio internacional, aumenta el nimero de mercados potenciales en los que un pais

puede vender los bienes que produce.

El entorno mundial de la economia internacional comprende el comercio internacional de
bienes y servicios y las finanzas internacionales, a su vez que el sistema de pagos
internacionales representa una rama o campo especial que los paises en su relacion
internacional tanto comercial, como politica y cultural estableceran como capitulos en su

estrategia negociadora.



2. Desarrollo historico del comercio internacional y el intercambio

Cuando las sociedades establecieron las funciones del dinero como medio de cambio y
medida del valor facilitaron el intercambio de bienes y servicios y la especializacion de la
produccion. Por tal razén la importancia del dinero en el intercambio comercial superd las
desventajas del trueque o intercambio directo de un bien por otro, que era el método

utilizado en un principio en los albores de la sociedad.

En una economia de trueque, una persona que tiene algo con lo que comerciar ha de
encontrar a otra persona que quiera eso mismo y que tenga algo aceptable para ofrecerle a
cambio. En una economia monetaria, el propietario de un bien puede venderlo a cambio de
dinero, que se acepta como pago, y asi evita gastar el tiempo y el esfuerzo que requeriria

encontrar a alguien que le ofreciese un intercambio aceptable.

El Comercio Internacional es el escenario apropiado para el intercambio de bienes y
servicios entre paises. Los bienes pueden definirse como productos finales, productos
intermedios necesarios para la produccidn de los finales o materias primas y productos

agricolas.

Adam Smith sefialé en su libro: La riqueza de las naciones (1776) que "la propensién al
trueque y al intercambio de una cosa por otra" es una caracteristica intrinseca a la
naturaleza humana. Sefialé que el aumento de la actividad comercial es un elemento

esencial del proceso de modernizacion.

En la sociedad modemna, la produccién se organiza de forma que se puedan aprovechar las
ventajas derivadas de la especializacién y de la division del trabajo. Sin el comercio, la

produccién no podria organizarse de esta forma.



3. Ganancias derivadas del comercio internacional

El comercio internacional aumenta el mercado potencial de determinada economia y
caracteriza las relaciones entre paises, permitiendo medir la fortaleza de sus respectivas
economias. Le permite a un pais especializarse en la produccion de los bienes que fabrica

de forma mas eficiente y con menores costos.

La importancia del comercio internacional varia en funcién de cada economia nacional.
Ciertos paises solo exportan bienes con el fin de aumentar su mercado nacional o para
ayudar en el aspecto economico a algunos sectores su economia. Otros dependen del
comercio internacional para lograr divisas y bienes para satisfacer la demanda interior.
Durante los ultimos afios se considera al comercio internacional como un medio para
fomentar el crecimiento de una determinada economia; los paises menos desarrollados y las

organizaciones internacionales estan fomentando cada vez mas este patron de comercio.

El surgimiento y ulterior desarrollo del comercio internacional permitié el aumento del
numero de mercados potenciales en los que un pais puede vender los bienes que produce.
La mayor demanda internacional de bienes y servicios se tradujo en un incremento de la
produccion y el uso més eficiente de las materias primas y del trabajo que a su vez aumentd
el nivel de empleo de los paises, propago el desarrollo de diversas teorias que trataban de
explicar las ventajas y desventajas del flujo cada vez creciente del intercambio comercial.
La competencia derivada del comercio internacional obligd a las empresas nacionales a
producir con maés eficiencia, y a modemizarse, para lograr mayores ventajas en el

intercambio.

Ademas de las ventajas fundamentales se observaron otras ganancias economicas derivadas
del comercio internacional. Entre las cuales se sefialaba que el comercio internacional
aumenta la produccion mundial y hace que los recursos se asignen de forma mads eficiente,
lo que permite a los paises consumir mas bienes y mas diversos. Todos los paises tienen
una dotacion limitada de recursos naturales, pero todos pueden producir y consumir mas si

se especializan y comercian entre ellos.



B. DOCTRINAS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

1. El Mercantilismo

Las primeras doctrinas sobre Comercio Internacional empezaron a desarrollarse con la
aparicion de los modernos estados nacionales durante el siglo XV. Una de las primeras
doctrinas de politica econémica, conocida como mercantilismo, predominé en Europa
occidental desde el siglo XVI hasta mas o menos los inicios del siglo XIX. Los defensores
de esta doctrina querian reforzar la unidad nacional y aumentar el poder del Estado.
Pensaban que la riqueza era indispensable para tener poder, y que la acumulacién de oro y
plata era una condicién necesaria para obtener riqueza. Los paises que no tenfan minas de
oro o plata podian conseguir estos metales preciosos exportando mas de lo que importaban,

gracias al estricto control gubernamental del comercio exterior.

El mercantilismo se entiende como el conjunto de ideas econémicas que consideran que la
prosperidad de una nacion-estado depende del capital que pueda tener, y que el volumen
global de comercio mundial es inalterable. El capital, que estd representado por los metales
preciosos que el estado tiene en su poder, se incrementa sobre todo mediante una balanza
comercial positiva con otras naciones (o, lo que es lo mismo, que las exportaciones sean
superiores a las importaciones). El mercantilismo sugiere que el gobierno dirigente de una
nacion deberia buscar la consecucidn de esos objetivos mediante una politica proteccionista
sobre su economia, favoreciendo la exportacién y desfavoreciendo la importacion, sobre

todo mediante la imposicion de aranceles.

Los pensadores mercantilistas preconizan el desarrollo econéomico por medio del
enriquecimiento de las naciones gracias al comercio exterior, lo que permite encontrar
salida a los excedentes de la produccion. El estado adquiere un papel primordial en el
desarrollo de la riqueza nacional, al adoptar politicas proteccionistas, y en particular

estableciendo barreras arancelarias y medidas de apoyo a la exportacion.



El mercantilismo fue la teoria predominante a lo largo de toda la Edad Moderna (desde el
siglo XVI hasta el XVIII), época que aproximadamente indica el surgimiento de la idea del
Estado Nacién y la formacién econémico social conocida como Antiguo Régimen en
Europa Occidental. En el dmbito nacional, el mercantilismo llevé a los primeros casos de
intervencion y significativo control gubernativo sobre la economia, y fue en este periodo en
el que se fue estableciendo gran parte del sistema capitalista moderno. Internacionalmente,
el mercantilismo sirvié indirectamente para impulsar muchas de las guerras europeas del
periodo, y sirvié como causa y fundamento del imperialismo europeo, dado que las grandes

potencias de Europa luchaban por el control de los mercados disponibles en el mundo.

Una de las tendencias fundamentales del mercantilismo lo constituyé el robustecer hacia el
exterior el poder del Estado, subordinando la actividad econémica hacia ese objetivo, e
interesandose por la riqueza en cuanto sirva de base para ella. En cambio el liberalismo de
los clasicos considerara a la riqueza como preciosa para el individuo, y por ende, digna de
ser alcanzada como fin en si misma: si el particular no debe pensar mas que enriquecerse,
es un hecho puramente natural e involuntario que la riqueza de los ciudadanos contribuya a
aumentar la riqueza del estado. En cambio, para los mercantilistas, la riqueza privada es

simplemente un medio, y como tal se subordina al estado y a sus fines de dominio.

Durante el periodo de vigencia del mercantilismo, importantes cantidades de oro y plata
fluian desde las colonias espafiolas del Nuevo Mundo hacia Europa. Para los principales
escritores mercantilistas como Jean Bodin o Thomas Gresham, la riqueza y el poder del
Estado se miden por la cantidad de oro que poseen. Cada nacion debe pues acrecentar sus
reservas de oro a expensas de las demas naciones para hacer crecer su poder. La
prosperidad de un Estado se mide por la riqueza acumulada por el gobierno, sin mencionar
la Renta Nacional. Este interés hacia las reservas de oro y plata se explica en parte por la
importancia de esas materias primas en tiempos de guerra. Los ejércitos, que contaban con
muchos mercenarios, eran pagados con oro y quitando a los pocos paises europeos que
controlaban las minas de oro y plata, la principal manera de obtener esas materias primas
era el comercio internacional. Si un Estado exportaba mas de lo que importaba, su «balanza
del comercio» (lo que corresponde en nuestros dfas a la balanza comercial) era

excedentaria, lo que se traducia en una entrada neta de dinero.



Esto llevé a los mercantilistas a proponer como objetivo econdmico el tener un excedente
comercial. Se prohibia estrictamente la exportacién de oro. Los mercantilistas también eran
partidarios de poner en marcha altas tasas de interés para animar a los inversores a invertir

su dinero en el pais.

En el Siglo XVIII se desarrollé una versién mas elaborada de las ideas mercantilistas de
autores como Thomas Mun, quien situaba como principal objetivo el crecimiento de la
riqueza nacional, y aunque seguia considerando que el oro era la riqueza principal, admitian
que existian otras fuentes de riqueza, como las mercancias. El objetivo de una balanza
comercial excedentaria seguia persiguiéndose pero desde ese momento se veia interesante
importar mercancias de Asia por medio de oro para revender luego esos bienes en el

mercado europeo con importantes beneficios.

Esta nueva visién rechazaba a partir de ese momento la exportacién de materias primas,

que una vez transformadas en bienes finales constituian una importante fuente de riqueza.

Las consecuencias en materia de politica interior de las teorias mercantilistas estaban
mucho mas fragmentadas que sus aspectos de politica comercial. Mientras Adam Smith
decia que el mercantilismo apelaba a controles muy estrictos de la economia, los
mercantilistas no estaban de acuerdo entre si. Algunos propugnaban la creacién de
monopolios y otras cartas patentes. Pero otros criticaban el riesgo de corrupcién y de
ineficacia de tales sistemas. Muchos mercantilistas también reconocian que la instauracion

de cuotas y de control de precios propiciaba el mercado negro.

El concepto de mercantilismo se define a partir de los grandes descubrimientos geograficos,
consecuencia de la apertura de las rutas comerciales maritimas por los portugueses entre el
Siglo XV y 1500 (fecha del descubrimiento de Brasil) y la consolidada corriente inagotable
del metal precioso (oro y plata principalmente) llevado desde los territorios nuevos a
Europa, en particular después del establecimiento de los virreinatos de Nueva Espafia y de

Perq, por los castellanos.



Los esparfioles del siglo XVII, llegaron a considerar al mercantilismo como el sentido
mismo de la riqueza mediante la teoria del enriquecimiento de las naciones a través de la
acumulacién de metal precioso. El oro y la plata constituyen el objetivo del comerciante y
por lo tanto se pueden considerar como el impulso al intercambio de mercancias. El oro y la
plata por si mismos no generaron los acontecimientos economicos de la época, sino que
conjuntamente con otras causas fueron moldeando la economia europea de esos tiempos.
Algunas de estas causas fueron: los grandes descubrimientos geograficos, el Renacimiento,
la Reforma religiosa, la aparicion del estado moderno y el régimen colonial, o sea la
primera globalizacién o el «primer sistema-mundo», segin la expresion de Fernand
Braudel.

Derivado de la expansion militar europea y del incipiente desarrollo manufacturero, como
complemento de la produccidn cldsica de la agricultura, el mercantilismo increment6
notablemente el comercio internacional. Los mercantilistas fueron los primeros en

identificar la importancia monetaria y politica de éste.

El mercantilismo se desarroll6 en una época en la que la economia europea estaba en
transicion del feudalismo al capitalismo. Las monarquias feudales medievales estaban
siendo reemplazadas por las nuevas naciones estado centralizadas, en forma de monarquias
absolutas o (en Inglaterra y Holanda) parlamentarias. Los cambios tecnoldgicos en la
navegacion y el crecimiento de los nucleos urbanos también contribuyeron decisivamente
al rapido incremento del comercio internacional. El mercantilismo se enfocaba en cémo

este comercio podia ayudar mejor a los Estados.
2. Fisiocracia y teoria cldsica

En contra de esta doctrina surgié en Francia una nueva escuela econémica durante el siglo
XVIII, desarrollada por un grupo de teéricos conocido como los fisicratas, seguidores del
economista francés Frangois Quesnay. Los fisidcratas defendian que la libre circulacion de
bienes y servicios respondia a un orden de libertad natural. Aunque sus ideas tuvieron una

escasa trascendencia en Francia, influyeron en el pensamiento del economista britanico



Adam Smith, cuyas teorias sobre el libre comercio ayudaron a desarrollar la politica

comercial de su pais.

La teoria clasica del comercio se ocupaba sobre todo de analizar las ganancias derivadas del
libre comercio. Sin embargo, la teoria moderna del comercio internacional acepta la
veracidad de la teoria de la ventaja comparativa y se centra en analizar los patrones de

comercio de cada pais y los origenes de dicha ventaja.

Los tedricos clasicos suponian que las diferencias en las ventajas comparativas se debian a
la diferente productividad de los recursos, lo que reflejaba una desigual distribucién entre

paises de tecnologia y calificacion de mano de obra.

En la teoria clasica, Adam Smith presentd las ventajas del librecambio en La riqueza de las
naciones (1776), pero se limité a decir que las mercancias se producirian alli donde los
costos fuesen menores. En cambio Ricardo introdujo el concepto de ventaja comparativa,
manifestando que, aunque un pais tenga una ventaja absoluta (pueda producir ambos bienes
con un menor costo que otro), le convendra importar aquel bien en cuya produccién sea
relativamente menos eficiente y exportar aquel bien en cuya produccion sea relativamente
mas eficiente. Del mismo modo un pais que no tenga ventajas absolutas en la produccion de
ningin bien puede beneficiarse del comercio internacional si se especializa en la
produccion de aquel en el que su produccion es relativamente mas eficiente. En cambio, si
un pais produce ambos bienes de modo méds o menos eficiente que otro, pero en igual
grado, es decir, si no goza de ventaja comparativa en ninguno de ellos, no podra obtener
ninguna ganancia del comercio internacional. Por lo tanto, la pauta de produccion de un

pais viene determinada por su ventaja comparativa.
3. La moderna teoria del comercio internacional
En el primer tercio del siglo XX, en 1933, la teoria clasica se vio ampliada por el modelo

Heckscher-Ohlin o de las proporciones factoriales, con lo que quedaba configurado el

marco tedrico que explicaba el por qué del comercio internacional. Se configura la llamada



teoria cldsica de los valores internacionales. Con la obra de Bertil Ohlin Comercio
interregional e internacional (1933) se produce un avance significativo en la teoria del
comercio internacional. Entra en juego una "nueva" explicacion que viene a complementar
a la teoria de la ventaja comparativa para dar lugar a la teoria tradicional o neoclasica del
comercio: la teoria de la proporciones factoriales 0 modelo Heckscher-Ohlin. Segiin esta
teoria: "los factores abundantes son relativamente baratos y los factores escasos
relativamente caros en cada una de las regiones. Aquellas mercancias que en su produccion
requieren una buena cantidad de los primeros y pequefias cantidades de los segundos se
exportan a cambio de bienes que utilizan factores en la proporcion inversa. Asi,
indirectamente, los factores cuya oferta es abundante se exportan y aquellos otros con

oferta mas escasa se importan".

Para que las conclusiones de la teoria sean vélidas es necesario que se cumplan una serie de
supuestos restrictivos, de cuya base se derivaran algunas de las conclusiones de las nuevas
teorias del comercio implementadas posteriormente. Entre los supuestos de anélisis de esta
teoria se sostenia que:

a) Existen dos paises, dos bienes y dos factores productivos (trabajo y capital).

b) Los bienes son perfectamente moviles entre los paises (no hay costes de transporte ni
impedimentos al libre comercio), mientras que los factores se mueven libremente
entre las dos industrias dentro de cada pais, pero no pueden desplazarse de un pais a
otro.

c¢) Existe competencia perfecta en los mercados de bienes y factores, que se vacian
completamente a los precios de equilibrio.

d) Las funciones de produccién de ambos paises son iguales y presentan rendimientos
constantes de escala y productos marginales decrecientes para ambos factores.

e) Tanto la tecnologia disponible por ambos paises para producir ambos bienes como
sus avances se incorporan de modo instantaneo a los procesos productivos sin coste

alguno.
f) Las preferencias de los agentes son idénticas en ambos paises.

Esta teoria supone un desarrollo que supera a la de la ventaja comparativa, pero no

representa una modificacién radical de los principios de Ricardo y Mill. Las causas que



explican el comercio siguen siendo las mismas. La teoria neoclasica entiende el comercio
internacional como un juego en el que todos ganan, y no una lucha en la que hay
vencedores y vencidos. Naturalmente las naciones competirdn por conquistar nuevos
mercados para vender en ellos sus productos, pero ver el comercio internacional como una
guerra en la que hay que proteger nuestros mercados y vencer al enemigo (las otras
naciones) seria, segun la teoria tradicional del comercio internacional, una equivocacion.

La teoria neoclésica del comercio internacional, explica todos aquellos aspectos de ventajas
comparativas. Por tanto los paises gozaran de una ventaja relativa y mediante el
intercambio de los distintos paises se complementaran para sacar lo mejor posible de las
diferencias que existen entre ellas. Todos los factores que implican la fuerza laboral, el
capital y los recursos necesarios para la subsistencia se determinaran gracias a esta nueva

teoria con el comercio internacional.

Segun esta teoria lo que se quiere lograr es en que los paises mas desarrollados exporten
manufacturas e importar productos no elaborados, mientras que los paises en vias de
desarrollo importardn manufactura y exportaran productos no elaborados que quiere decir
materias primas y alimentos debido a las diferencias de precios. Pero a pesar de todos estos
complementos no se ajustan muy bien en la realidad, entonces segin la teoria, los paises

deben complementarse en sus producciones, en el comercio y dirigirlo a ser interindustrial.

Conforme avanz6 el comercio internacional en forma y volumen, el intercambio comercial
entre las naciones se volvio la discusion sobre el proteccionismo de raigambre mercantilista

y el liberalismo econémico con su principio Laissez faire laissez passer.

4. El proteccionismo como doctrina

Los argumentos a favor del proteccionismo que pueden ser usados, sin tomar en cuenta
otras tendencias, se pueden mencionar tres que marcan la base de la teoria proteccionista:
los que pretenden un cambio en la composicion de la produccion, los argumentos relativos
al nivel de empleo, y los que defienden un cambio en la distribucion de los ingresos. Bajo
ciertos supuestos, los tres tipos de argumentos tienen cierta validez tedrica, asi como

algunas limitaciones. Sin embargo uno de los mas antiguos argumentos utilizados a favor



de la proteccidn es el denominado argumento de la "industria naciente”. Segun esta teoria,
cuando se reduce o elimina la competencia exterior mediante restricciones a la importacion,

las industrias nacionales pueden crecer y desarrollarse con mas rapidez.

En teoria, una vez logrado el desarrollo de estas industrias, se puede suprimir la proteccion
porque las industrias ya pueden competir con las de otros paises. Sin embargo, en la
practica la proteccion permanece, porque las industrias nacionales no logran adquirir la
suficiente fortaleza para competir con el exterior. La principal limitacion de este argumento
es su incapacidad para determinar el tipo de industrias que pueden crecer hasta adquirir la

fortaleza suficiente para enfrentarse a una competencia externa.

El argumento proteccionista de la "defensa nacional" afirma que un pais debe evitar
depender de otro en lo que se refiere a la fabricacion de materiales indispensables para
asegurar su defensa frente al exterior, equipos y tecnologia que no se pueden adquirir en
otros paises en caso de guerra. La limitacion de este argumento es que no se puede
determinar exactamente cuales son las industrias indispensables para garantizar la defensa

nacional.

Un tercer argumento defiende el proteccionismo para evitar el "dumping" externo, situacién
que se da cuando un pais vende en el exterior bienes a precios mas baratos de los que
adjudica en su propia nacién a los mismos productos. La proteccion esta justificada en este
caso, sélo si se demuestra que el Estado que practica el dumping pretende lograr en el pais

que se protege un monopolio, eliminando a los productores nacionales.

Cuando hay mucho desempleo se defiende la necesidad de proteger al pais para
incrementar la produccién nacional y, en consecuencia, el nivel de empleo; se considera
que al reducir las importaciones aumentara la demanda de productos sustitutivos nacionales
y la produccion interior. Los economistas estiman que ésta es una politica fundada en el
principio de ‘empobrecer al vecino’: la mejora del empleo en el pais se consigue
reduciendo el empleo y la produccidn de los demas paises. La limitacion de este argumento
es que provoca reacciones por parte de los demas paises que terminan adoptando politicas

similares.



La proteccién puede utilizarse para redistribuir la renta entre diversas naciones y dentro de
un mismo pais. Por ejemplo, si un pais tiene una fuerte demanda de sus exportaciones,
puede obtener ingresos a costa de otros mediante la aplicacidn de restricciones al comercio.
Los demas paises tendran mas dificultades para conseguir divisas destinadas a pagar las
importaciones que desean, por lo que tendran que reducir el precio de sus productos para
hacerlos mas baratos, mejorando la relacion de intercambio del pais proteccionista. Como
el argumento anterior, esta tactica suele implicar reacciones adversas por parte de los demas

paises.
S. El proteccionismo como instrumento de politica comercial

Los sistemas proteccionistas tienden naturalmente a aumentar su presiéon durante los
periodos de fases descendentes en la economia de un estado, con el subyacente aumento de
desempleo, y, si bien los afectados consumidores y contribuyentes no influyen activamente
en la imposicidon de sus instrumentos, la amenaza por la competencia de la importacidn

hace actuar a sus agentes ante el gobierno para aislar y proteger al sector afectado.

Los instrumentos de politica comercial que podran ser utilizados ante esta situacion,

restringiendo las importaciones, responderan a dos corrientes historicas:

e Proteccionismo convencional, que influye en el precio del producto importado, también

conocido como proteccionismo arancelario.

o Neoproteccionismo, aplicado a partir de la década de los '70, también conocido como

extra-arancelario, que actia sobre factores cuali-cuantitativos y monetarios de los

productos del intercambio.



a. El proteccionismo arancelario

Derechos Aduaneros, que tienen como finalidad primordial obtener ingresos fiscales,

mivelar la balanza comercial y proteger la industria nacional, factores que interactiian en

mayor o menor medida segun sea el grado de desarrollo alcanzado por el pais. Cuanto mas

desarrollado sea, mas tendera a la protecciéon de sus industrias en desmedro de la

recaudacion fiscal. El numeral de derecho se pondera en base al grado de elaboracion del

producto importado, la clasificacion econémica del bien y la importancia del

abastecimiento local.

La asignacio6n oficial de los aranceles se basa en Sistemas Arancelarios que podran ser:

Arancel a una columna, con la indicacién de su tinico derecho a todos los paises.
Arancel general o convencional, también llamado a dos columnas, con un derecho
autéonomo o general para todos los paises y un segundo derecho preferencial o
convencional, generalmente disminuido respecto de aquél.

Arancel preferencial que constituye una excepcion a la norma de no discriminacion
del Acuerdo General de Aranceles y Comercio -GATT- que son los reducidos o
exonerados a los productos originarios de un pais con el cual se mantienen

relaciones especiales, por ejemplo: Integraciones.

Los derechos aduaneros se diferencian por su base de imposicion, y se clasifican como:

Derechos especificos, o aquellos que se aplican sobre condiciones particulares del
producto, independientemente del valor del mismo.

Derechos ad-valorem. Alicuota aplicada sobre el valor de la mercaderia.

Derechos alternativos, que contemplan la aplicacién de cualquiera de los anteriores,
a sola opcidn del ente recaudador fiscal.

Derechos compensatorios 0 mixtos, que comprenden la aplicacion conjunta de
derechos ad-valorem y especificos.

Derechos estacionales, aplicados inversamente a la temporalidad del producto



Derechos contra el comercio desleal:

* Derechos antidumping, que se aplican cuando la venta se efectia a un precio
inferior al valor normal en el mercado doméstico del pais exportador, causando o
amenazando causar perjuicio a una industria nacional o retrasar la implementacion
de nuevas industrias en el pais importador.

* Derechos compensatorios, que se imponen cuando un estado exportador establece
una prima o subsidio a un determinado rubro de productos, basado en los mismos

supuestos de dafio que el dumping.

Precio Oficial también llamado indice o valor de aforo, es aquel establecido por las
autoridades econdmicas de un sector determinado, que es base de imposicién de los
derechos con prescindencia de cualquier otro valor que existiera y debajo del cual no

pueden efectuarse ventas internacionales.

Mérgenes de preferencia tarifaria o acuerdos de preferencia arancelaria que surgen de
movimientos de cooperaciéon e integracion entre los paises. Por ejemplo, el Sistema

Generalizado de Preferencias, NALADI.

Impuestos al consumo que influyen sobre el precio de comercializacién. Por ejemplo, el

Impuesto al Valor Agregado, Impuestos Internos, etcétera.

Todos los instrumentos de proteccionismo arancelario mencionados tienen una influencia
directa en el precio de comercializacion final del producto involucrado, alentando o
desalentando la produccion, comercializacion y el consumo del producto en cuestion.

b. El proteccionismo extra-arancelario

Restricciones Cuantitativas: Influyen sobre la cantidad del producto regulando la misma

en su entrada a un territorio aduanero.

Influencia en las divisas de pago. Restriccion que no influye sobre la naturaleza de las

mercaderias sino sobre la posibilidad de obtener las divisas para pagarlas, afectando:



* La convertibilidad de la moneda, es decir, la posibilidad de pagar la deuda
devengada en determinadas monedas, segun las disposiciones del Fondo Monetario

Internacional y el Banco Central de cada pais.

* El tipo de cambio, o sea el nimero de unidades de una moneda que se exige a
cambio de cierto nimero de unidades de otra moneda, de acuerdo con las normas
del Banco Central de cada pais; en funcidn de su politica comercial, emplean tipos
de cambio multiples segun las necesidades de la balanza de pagos, las

caracteristicas de los productos y las relaciones bilaterales.

Lo expuesto no es nada mas que el tradicional control de cambios, largamente utilizado en

todos los sistemas econdmicos para regular indirectamente el flujo comercial.

Reglamentaciones técnicas: Se trata de limitaciones de algunos aspectos eminentemente

técnicos de la mercaderia objeto de importacidn, entre los que se encuentran:

a. Reglamentaciones sanitarias, que tienden a proteger y a conservar la salud de los
seres humanos (Sanidad Humana) y de su entorno ecoldgico: flora (fitosanitario),
fauna (zoosanitario) y pesca (ictosanitario). Se formalizan mediante la emision

automatica o el estudio de distintos tipos de certificados

b. Reglamentaciones de farmacia, que distinguen los productos basados en

determinada farmacopea y las drogas para este fin, de aquellos considerados

peligrosos pues generan adiccion.

c. Reglamentaciones sobre la normalizacidn técnica propias de ciertos productos
(productos eléctricos o electronicos, maquinarias, etc.), o sobre las caracteristicas
particulares de racionalizacién métrica. Entre las mds conocidas y utilizadas
podemos distinguir las de: API (American Petroleum Institute), ISO (International

Standard Organization), FDA (Food and Drugs Administration), etcétera.



Reglamentaciones administrativas: Se enumeran normas netamente administrativas que
en general responden a especificaciones técnicas de mercado, cuya emisién en forma de

certificados especificos puede resultar engorrosa, lenta o de dificil obtencion.

Rétulos y/o etiquetas, con informacién general y especial sobre los responsables dé
la produccién y de la comercializacidn, los ingredientes y contenidos nutricionales
de los alimentos o el cuidado de prendas textiles, son los mas utilizados.

* Documentacién de embarque que debe forzosamente cumplir con algin
requerimiento de neto corte burocratico, que tiende a desarrollar largos y complejos
procedimientos que resultan en la confeccion de muchos documentos cuya utilidad
es dudosa; pero, en caso de errores en su conformacion, pueden imponerse multas.

*» Formalidades aduaneras, tales como certificacién o visacion de la documentacién de
embarque, facturas consulares y certificados de importacion, entre los mas usuales,
que generalmente deben redactarse en el idioma del pais importador.
Generalmente los canones por este servicio tienen un valor elevado.

» Certificados de origen que, como su nombre indica, corroboran por una entidad

oficial de autoridad reconocida el grado de elaboracién o valor agregado y de

insumos nacionales o importados del producto exportado desde determinado origen.
C. LOS ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES
1. Preferencias Arancelarias Regionales (PAR)
Este tipo de acuerdo fue suscrito el 20 de julio de 1990 y consiste en la preferencia

generalizada, es decir son concesiones que se otorgan todos los paises miembros de la

Asociacién Latinoamericana de Integracion! (ALADI) diferenciandose con ello de los

! Asociacién Latinoamericana de Integracion, instituida por el Tratado de Montevideo de 1980, integrado por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Peri, Uruguay y Venezuela,
representando en conjunto 20 millones de kilémetros cuadrados y mas de 500 millones de habitantes. A su
amparo, por expresa atribucién concedida a sus Organos, los paises miembros pueden —sin necesidad de otro
texto legal autorizante interno- aprobar acuerdos de muy diversa naturaleza.

La ALADI propicta la creacién de un drea de preferencias econémicas en la regién, con el objetivo final de
lograr un mercado comiin latinoamericano, mediante tres mecanismos. una preferencia arancelaria regional
que se aplica a productos originarios de los paises miembros frente a los aranceles vigentes para terceros



Acuerdos de Alcance Parcial, en la cual se establece una escala diferenciada segun el nivel
de desarrollo alcanzado por cada pais. Cada pais signatario se comprometid a otorgar a sus
contrapartes un descuento (preferencia) de cierto porcentaje a su arancel de importacion.
Las PAR consisten en una reduccién porcentual de los gravamenes aplicables a las
importaciones desde terceros paises, que los paises miembros se otorgan reciprocamente

sobre las importaciones de productos originarios de sus respectivos territorios.

Las PAR actualmente con nivel basico de 20% se aplica en magnitudes diferentes segun las
tres categorias de paises establecidas por la Resolucidn 6 del Consejo de Ministros (paises
de menor desarrollo econémico relativo; paises de desarrollo intermedio; demas paises) y
abarca el universo arancelario salvo una némina de productos que cada pais exceptia del
beneficio de dicha preferencia, cuya extensién también estd relacionada con las tres

categorias mencionadas precedentemente.

Por lo tanto, los paises miembros de la ALADI proporcionan una preferencia a todos los
productos que importan en el marco de ALADI; sin embargo, existe una "lista de
excepciones” que cada pais publica de productos que no tienen preferencias esto hace
considerar que afecta a una industria y por lo tanto es necesario revisar esta lista del pais
importador para saber si el producto a exportar se encuentra exceptuado de la preferencia;
en caso contrario se aplica las PAR de la manera siguiente: Argentina 20%, Uruguay y Pert
12%, Ecuador 8%, y Paraguay 8%. Estas preferencias se aplican a todos los productos de
las correspondientes tarifas arancelarias, con las siguientes excepciones: 480 fracciones, en

el caso de Argentina y México; 960 para Cuba, Pert, y Uruguay y 1,920 para Paraguay

2. Acuerdos de Alcance Parcial (AAP)

Los Acuerdos de Alcance Parcial (AAP), son convenios de tipo bilateral suscritos por dos
paises miembros de ALADI y comprende una mutua concesiéon de beneficios de tipo
arancelario para el ingreso de sus productos a sus respectivos mercados; comprenden un

numero limitado de productos y las ventajas no son extensivas a otros paises de la region.

paises, un Acuerdo de alcance regional (comunes a la totalidad de los paises miembros); y un Acuerdo de
alcance parcial, con la participacién de dos o més paises del 4rea



Pueden ser comerciales, de complementacion econémica, agropecuarios, de promocion del
comercio, entre otros. En ellos se otorgan y reciben preferencias arancelarias y no

arancelarias para un limitado grupo de productos de varios sectores.

En los AAP, se otorgan y reciben concesiones arancelarias y no arancelarias para productos
de los sectores de quimica; fotografia, fonografica y electronica. Con base en el articulo 25
del Tratado, que autoriza a los paises miembros de ALADI para celebrar Acuerdos de
Alcance Parcial con otros paises latinoamericanos, siempre y cuando las concesiones que se

otorguen se extiendan a los paises de menor desarrollo econdémico de la asociacion.

3. Acuerdos de Complementacion Econémica (ACE)

Los Acuerdos de Complementacion Econémica (ACE), tienen un mayor alcance, pues no
s6lo comprende preferencias comerciales, sino que buscan una mayor integracion en otras

dreas como en transporte, servicios, tecnologia, etc.

Constituye un mecanismo para promover la integracion econdémica, que es la finalidad
esencial del Tratado de Montevideo, tiene entre otros, los siguientes objetivos:

» Intensificar las relaciones econdmicas y comerciales entre los paises signatarios, en
el marco del proceso de integracion establecido por el Tratado de Montevideo de
una liberacidn total de gravamenes y restricciones a las importaciones originarias.

= Elevar al maximo posible y diversificar el comercio reciproco entre los paises
signatarios.

* Coordinar y complementar las actividades econémicas, sobre todo en las areas
productivas de bienes y servicios.

= Estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento de los
mercados y de la capacidad competitiva de los paises signatarios en las corrientes de
intercambio mundial.

= Facilitar la creacién y funcionamiento de empresas bilaterales y multilaterales de

caracter regional.

20



4. Tratado de Libre Comercio (TLC)

El Tratado de Libre Comercio es un acuerdo comercial de ultima generacién. En un TLC
tanto los agentes gubernamentales como los empresarios ligados al sector externo esperan
que se generen un conjunto de reglas y disposiciones que brinden una mayor garantia y
seguridad, sobre las cuales se impulse la expansion del comercio, los servicios y las

inversiones bilaterales.

Los TLC se enmarcan en los principios de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC),
incorpora temas de servicios e inversiones, completando la liberacion del comercio de
bienes. Ademas, incluye dimensiones tan complejas como las garantias a la propiedad
intelectual asi como nuevos mecanismos de solucién de controversias, medidas sanitarias,

procedimientos aduaneros y normas de origen.

Los TLC’s son negociados por los gobiernos de los paises interesados. Previo a las
reuniones de negociacion, se llevan a cabo acercamientos informales que buscan un
intercambio entre los paises que iniciaron las negociaciones. En el ambito nacional, antes
de tomar la decision de negociar un TLC, el Gobierno debe consultar con los distintos
sectores sociales para determinar si existe interés en iniciar negociaciones y se empieza, asi,
una etapa de investigacion y evaluacion de la conveniencia de suscribir un Tratado. Una
vez acordado el inicio de negociaciones, los paises llevan a cabo reuniones que reciben el
nombre de Rondas de Negociacidn, en las que se discute y acuerda el texto que contendra
el TLC.

La duracion de la etapa de negociaciones va a depender de la capacidad de los paises para
encontrar acuerdos, por lo que puede durar desde uno hasta tres o cuatro afios. Cuando
inician las negociaciones, los paises acuerdan qué temas se negociaran, de qué forma y en

cuanto tiempo aproximadamente.
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En términos generales una negociacién se inicia conociendo la propuesta de una de las
partes y luego la contrapropuesta de la otra parte. Esto permite conocer y dar folrma al texto
del tratado. Cuando se concluye la negociacion, usualmente cada pais lleva a cabo una
revision legal, es decir, una revision del texto del tratado para uniformar el lenguaje de
acuerdo a los términos juridicos pertinentes. Adicionalmente, se revisa que el texto esté de
acuerdo con la legislacion interna. Al concluir la revisién legal, se suscribe el tratado.
Luego de suscrito, el presidente del pais, a través del ministerio de relaciones exteriores o la
oficina gubernamental de negociacién, envia al congreso del pais el acuerdo y éste debe
ratificarlo o rechazarlo. Al ser aprobado por el congreso, el presidente debe sancionar y
publicar el tratado, asi como proceder al envié de documento de ratificacién a los demas

paises miembros y al organismo en donde se deposité el tratado.
¢Cudles son los temas que se negocian en un TLC?

Un TLC constituye un acuerdo integral, que incluye temas clave de la relacién econémica
entre las partes. En el caso del acceso al mercado de bienes transables, aborda aspectos
relacionados con barreras arancelarias y no arancelarias, salvaguardias, de origen,

obstaculos técnicos, medidas sanitarias y fitosanitarias y mecanismos de defensa comercial.

El TLC incorpora también asuntos relativos al comercio de servicios (telecomunicaciones,
financieros, profesionales, construccidn, programas informaticos, entre otros), al comercio
electronico y las compras gubernamentales, la promocién y proteccion reciproca de
inversiones y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, el cumplimiento de las
normas laborales y medioambientales y la aplicacién de mecanismos de solucién de

controversias.

Las negociaciones de un TLC trascienden la esfera del comercio y abarcan otros ambitos

relacionados a una visién de desarrollo mas comprensiva, por lo que suponen la generacion
4 .

de espacios de dialogo en la sociedad para alcanzar propuestas consensuadas y socialmente

aceptadas.
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Respecto a los temas a negociar en los TLC’s, presentamos un documento de la

presidencia de Colombia que los resume de la siguiente manera:

¢ Cudles son los temas de negociacion?

Los acuerdos de libre comercio mds ambiciosos que se negocian hoy en dia
incluyen los siguientes temas

Acceso a mercados: Su objetivo principal es que los productos colombianos se
puedan vender en el exterior sin aranceles ni trabas administrativas.

A cambio de ello se permite que otros paises vendan sus productos a Colombia en
sinulares condiciones, salvo ciertos productos muy sensibles que pueden quedar
excluidos de la negociacion.

Para ese efecto, se acuerdan plazos razonables para el desmonte de los aranceles
que permitan a las empresas adecuar su produccion.

También se acuerda la eliminacion de otras restricciones aplicadas al comercio
como son los procedimientos aduaneros innecesarios.

Agricultura: Como en el resto de bienes, su objetivo es que los productos
agropecuarios se puedan vender en el exterior sin aranceles ni trabas
administrativas.

Adicionalmente se busca corregir las medidas que generan “distorsiones” al
comercio de estos productos, como son los subsidios en materia agropecuaria
Igualmente, se busca que las medidas sanitarias, relacionadas con la prevencion
y control de las enfermedades de las plantas y animales, se apliquen de manera
que no constituyan un medio de discriminacion contra nuestras exportaciones
Servicios: Se busca eliminar las trabas al comercio de servicios que puedan tener
los paises en sus respectivas leyes. Los acuerdos permiten el desarrollo de reglas
de Juego transparentes.

En estas negociaciones, los paises pueden reservarse algunas restricciones que
deseen mantener sobre sectores estratégicos, como la defensa nacional

Algunos de los sectores de servicios sobre los que se negocia son el bancario, de
telecomunicaciones, de servicios médicos y de servicios profesionales a las

empresas



Inversion: En términos generales, se busca establecer normas justas y
transparentes que promuevan la inversion a través de la creacion de un ambiente
estable y sin obstdculos injustificados.

Esto se hace con el fin de atraer el capital necesario para desarrollarnos De la
misma manera, se prevé proteger a los inversionistas colombianos en los Estados
Unidos, para que reciban un trato igual al de los estadournidenses respecto de sus
inversiones en dicho pais

Subsidios, “antidumping” y derechos compensatorios: Estas negociaciones
tienen como meta fortalecer los mecanismos institucionales con que cuentan los
paises para evitar sufrir las consecuencias de la aplicacion, por otros paises, de
medidas desleales en el comercio de bienes.

En lo relativo a subsidios, se busca evitar que los paises “financien”, a través de
politicas, a sus exportadores, haciéndolos injustamente mds competitivos que
aquellos de paises con menos recursos.

Respecto del “dumping” y derechos compensatorios, se trata de evitar que los
paises vendan en otros mercados sus productos por debajo del valor con que los
venden en su propio mercado, siempre que dichas exportaciones causen un dafo
a las industrias de los paises importadores.

En general, busca evitar las prdcticas comerciales que creen desventajas y
distorsiones artificiales al comercio entre los paises

Politica de competencia: Al desmontarse las barreras a la entrada es posible que
aumenten los incentivos para que haya una reparticion de los mercados de una
manera artificial, o que se apliquen por otros medios prdcticas anticompetitivas
de alcance internacional, y que la inexistencia de formulas entre estados que
permitan investigar y sancionar las prdcticas anticompetitivas que tengan efectos
en el drea de libre comercio, propicie una anulacion o menoscabo de los
beneficios derivados de ese comercio libre.

Por eso, en un dmbito como el de las dreas de libre comercio el objetivo principal
de las normas sobre competencia es evitar que los beneficios de la liberalizacion
comercial resulten menoscabados por efecto de prdcticas restrictivas, pudiéndose

asi salvaguardar un entorno competitivo
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Para el caso, las normas nacionales no son la solucién apropiada en todos los
casos, fundamentalmente por razones jurisdiccionales de la aplicacion de la ley,
razon por la cual en los Tratados es necesario contar con mecanismos para
prohibir y/o contrarrestar prdcticas anticompetitivas que afecten el comercio de
bienes y servicios entre las partes por parte de empresas que disponen de poder
de mercado

Derechos de propiedad intelectual: Busca que la propiedad intelectual tenga
miveles razonables de proteccion, de modo que los duefios de las marcas, los
trabajos intelectuales (como los escritores y compositores) o los productores de
bienes o servicios que tengan alguna mejora tecnoldogica protegida, tengan los
incentivos de producir en el pais y ser protegidos en los mercados
internacionales Igualmente, se negocian las limitaciones y excepciones a los
derechos de propiedad intelectual, para salvaguardar el derecho de la poblacion
a acceder a medicamentos y otros productos a precios asequibles para el publico,
atendiendo a nuestro menor nivel de desarrollo.

Solucion de diferencias Se pretende establecer un mecanismo justo,
transparente y eficaz para la solucion de controversias entre los paises

Compras del sector publico En la mesa de compras publicas se negocia el
acceso de proveedores, bienes y servicios colombianos a los procesos de
adquisicion de las entidades publicas de los otros paises, en condiciones que
permitan una participacion efectiva Ademds del acceso mismo, se establecen las
normas que rigen la actividad de contratacion por parte de las entidades

publicas’.

En la tabla que a continuacién se presenta, se describen los principales capitulos que se

negocian en algunos Tratados de Libre Comercio en la region.

? Las 100 preguntas del TLC Alvaro Uribe y otros. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de
Colombia. Oficina de Comunicaciones 2004



Capitulos que se negocian en algunos Tratados de Libre Comercio

Acceso a
mercados
(reduccion de
aranceles para
comercio de
bienes)

En la OMC se entiende por acceso de las mercancias a los mercados las
condiciones y las medidas arancelarias y no arancelarias convenidas por los
Miembros para la entrada de determinadas mercancias a sus mercados - Los
compromisos arancelarios respecto de las mercancias se establecen en las listas
de concesiones de cada Miembro relativas a las mercancias. Las listas
representan compromisos de no aplicar derechos arancelarios superiores a los
tipos consignados en la listas, esos tipos estan “consolidados”. Las medidas no
arancelarias se abordan en el marco de acuerdos especificos de la OMC.

Normas de
origen

Las normas de origen son los criterios necesarios para determinar la procedencia
nacional de un producto. Su importancia se explica porque los derechos y las
restricciones aplicados a la importacién pueden variar segiin el origen de los
productos importados. Las practicas de los gobiernos en materia de normas de
origen pueden variar considerablemente. S1 bien se reconoce universalmente el
criterio de la transformacion sustancial, algunos gobiernos aplican el criterio de
la clasificacién arancelaria, otros, el criterio del porcentaje ad valorem, y otros,
el criterio de la operacion de fabricacion o elaboracion.

Administracion
aduanera

Los tratados disponen que los Estados firmantes estén obligados a publicar sus
normas aduaneras por medios legales y electronicos, haciendo disponibles
oficinas de asesoria al respecto. Se dispone que los Estados estén obligados a
garantizar la transparencia en las oficinas aduaneras, no poniendo obstaculo
técnico alguno para el libre paso de mercancias. El tratado exige que los
procedimientos aduaneros sean simples y rapidos, retirando la capacidad al
Estado de realizar inspecciones masivas a las mercancias. Se dispone que toda la
informacion acerca de las mercancias registradas en las aduanas goza de caracter
confidencial, lo cual restringe herramientas de investigacion criminal y
comercial. En el caso de existir violaciones a las leyes nacionales, el tratado deja
libertad a los Estados para actuar administrativa o penalmente contra los
transgresores de la ley.

Medidas
sanitarias y
fitosanitarias

Los tratados requieren garantias de los productores sobre la calidad sanitaria de
los productos. Son verificables los procesos de produccion y los productos
mismos. Para el caso, los conflictos acerca de este tema se dirimiran en un
comité de resolucion de conflictos especial, conformado por representantes de
todas las partes, después de la entrada en vigencia en cada pais.

Salvaguardia
y Dumping

Busca proteger el mercado interno respecto de paises que se considera utilizan
practicas de "comercio desleal", situacion que se corrige a través de leyes de
comercio que abarcan las disposiciones antidumping y las clausulas de
salvaguardia.

- Las medidas mas usadas para restringir las exportaciones en el comercio han
sido las disposiciones antidumping. Estas se han convertido en un importante
instrumento de la politica comercial. Con relacion a medidas antidumping, cabe
sefialar las siguientes observaciones:

- El comercio no deberia estar sujeto a ningun tipo de legislacion antidumping y
mas bien se deberia avanzar hacia la solucién de las discrepancias sobre la base
de los resultados de la Ronda Uruguay, ya que es poco probable que exista
imparcialidad cuando los paises proceden en forma individual por efecto de
presiones internas;

26



- Eliminar del todo las medidas antidumping y sustituirlas por leyes corrientes
antimonopolio.

- Las clausulas de salvaguardia gozan de menor popularidad, debido a que sus
efectos cesan después de determinado lapso y su renovacion es mas dificil. En el
TLC se prevén dos tipos de medidas de salvaguardia: unas bilaterales y
transitorias y otras globales. Las primeras tienen vigencia durante el periodo de
transicion y se aplican ante un incremento de importaciones provenientes de otro
pais miembro; las segundas, ante uno de las importaciones del resto del mundo
En este caso rigen las normas de GATT/OMC mientras que en el otro las
diferencias se resuelven por medio del mecanismo de solucién de controversias
establecido en el capitulo XIX del TLC. Igual se procede con relacion a las
medidas de antidumping.

Barreras
técnicas al
comercio

Con los tratados por ejemplo el CAFTA, los Estados pierden en alguna medida
el derecho de establecer normas que restrinjan el paso de mercancias por sus
fronteras, no pudiendo establecer impuestos o reglas que dejen réditos fiscales o
ventajas competitivas para los productores nacionales. En tal sentido, el CAFTA
obliga a los Estados a facilitar al méximo los canales de comercio.

- Los Estados parte deben nombrar un grupo de verificadores, los cuales velaran
permanentemente para que las reglas de no obstaculizacion del comercio se
cumplan. Si bien es cierto las resoluciones al respecto no son vinculantes, los
Estados se comprometen a mantener bajo consenso las medidas que se adopten.
La creacion de normas estatales no se limita a entidades o personas nacionales,
puesto que el tratado exige a los Estados a consensuar con todos los interesados.

Inversiones y
servicios

El capitulo acerca de inversiones trata sobre el trato que cada Estado parte les
dara a los inversionistas del resto de firmantes del tratado. El eje central es el
trato igualitario a todos los inversionistas. Los tratados establecen que los
Estados estan obligados a dar condiciones tan favorables a los extranjeros como
a sus nacionales. En tal sentido, puede afirmarse que el espiritu del tratado es
mantener las condiciones homogéneas de competencia. Por otro lado, exige a los
Estados dar a todos los inversores condiciones minimas conforme al Derecho
Internacional, brindando garantias de propiedad y respaldo para su inversion.

- En caso de haber una disputa, el inversor extranjero tendra exactamente los
mismos derechos que el nacional, privando de cualquier preferencia, prebenda,
proteccion u opcidn de asesoria legal por parte del Estado sobre sus nacionales
de manera exclusiva. No existira expropiacion sobre bienes muebles o
inmuebles a inversores extranjeros, salvo por los casos previstos en el tratado,
siempre y cuando se de igual trato que a los nacionales; en cualquier caso, la
indemnizacion debe ser expresa y sin protestas.

- Un punto relevante del tratado establece que, de ninguna manera, los
inversores estan obligados a contratar nacionales del pais de destino; en tal
sentido, el tratado de ninguna manera garantiza que el incremento de la
inversion sera un aliciente para el crecimiento del empleo nacional. Las
diferencias entre Estado e inversores se dirimiran fundamentalmente por medio
del arbitraje, dejando la via judicial como @ltima opcion.

Politicas de
competencia

Conformado por el conjunto de normas y disciplinas que regulan la cantidad de
competidores que existen en un mercado determinado. A nivel internacional se
ha comenzado a abordar el tema toda vez que este tipo de regulaciones puede
convertirse en barreras al acceso en el sector servicios e inversiones o puede
permitir practicas monopdlicas en el sector de bienes. La OMC no contiene
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Acuerdos sobre este tema pero lo discute. En Chile, solo por Ley se permite el
establecimiento de monopolios publicos en actividades extractivas, industriales,
comerciales o de servicios, pero se prohibe o regula la existencia de monopolios
privados. Las instituciones que promueven la competencia son: el Tribunal de
Defensa de la Competencia y la Fiscalia Nacional Econémica.

Propiedad
Intelectual

En materia de derechos de autor y propiedad industrial, el tratado obliga a los
Estados a adherirse o ratificar una serie de convenios y tratados acerca del tema,
apurando su discusién. Ninguna disposicién nacional puede estar por encima de
los tratados a ratificar, por lo que se establece un nuevo régimen legal unificado
para las partes. Se busca fundamentalmente proteger a los titulares de la
propiedad intelectual de lo productos, siempre y cuando estos sean registrados
oportunamente. En materia de marcas, el tratado dispone que los propietarios de
las mismas seran tratados en las mismas condiciones que los nacionales, lo que
implica poder ejercer sus derechos sobre cualquiera que los viole.

El registro de marcas debe ser establecido piiblicamente en cada Estado, dando
iguales facilidades y protecciones a nacionales y extranjeros.

Compras
Publicas

En materia de contratacion piblica, es decir, de los servicios que los inversores
nacionales o extranjeros brinden al Estado, el CAFTA establece que se garantiza
a los empresarios extranjeros un trato al menos igualmente favorable al brindado
a los nacionales. En tal sentido, una empresa nacional no tiene ninguna ventaja
en una licitacion publica, viéndose obligada a competir bajo las mismas reglas
con sus homélogas no naturales del Estado contratante. En esta materia, los
Estados estan obligados a publicar de manera abierta las convocatorias de
licitacion, haciendo conocer las reglas previo al inicio del concurso. Se prohibe
cualquier condicién técnica cuyo tenga como propésito dar ventajas a
empresarios nacionales, tales como la cantidad de empleados nacionales.

—El tratado establece los procedimientos para las contrataciones publicas,
aboliendo todas las disposiciones nacionales al respecto; los procedimientos son
homogéneos en la regién, por lo que cualquier empresa conocera las normas
incluso si invierte fuera de las fronteras de su Estado de origen. El tratado
garantiza la confidencialidad de la informacién de las empresas y exige
transparencia en los procesos burocraticos, dando la facultad al Estado para
suspender la capacidad de participacion en licitaciones, a aquellas empresas
sorprendidas en actos ilegales.

Solucion de
Controversias

Al surgir una controversia entre Estados (nunca entre empresa y Estado), se
reconocen los métodos de buenos oficios, mediacion o conciliacién. Salvo en
casos de extremo desacuerdo, se acepta el nombramiento de arbitros. Se entiende
que la participacion de érbitros se dard unicamente en caso de un prologando
tiempo de no avance en el conflicto; es decir, las partes deben reconocer el
estancamiento de las negociaciones y nombrar de comin acuerdo a una comision
arbitral.

Fuente: www eclac.org/publicaciones/xml/3/4213/cap| htm (sobre CAFTA)

WWW MICI

controversias)

a/unagenes/pdf/TLC Panama USA/Capitulo 20 pdf  (sobre  solucién  de
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S. Acuerdos Multilaterales
a. Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

Es el foro de negociacion en el que se discuten las normas que rigen el comercio en los
paises de todo el mundo. La OMC que tiene su sede en Ginebra, Suiza, es esencialmente el
lugar al que acuden los estados miembros para tratar de arreglar los problemas comerciales

que pueda haber entre si.

La OMC fue establecida el 1 de enero de 1995 como resultado de las negociaciones de la
Ronda Uruguay (1986-1994) y actualmente (afio 2012) la conforman 155 paises. La OMC
tiene como funcién primordial ocuparse de las normas mundiales por las que se rige el
comercio entre las naciones. Por otra parte, su principal funcién es velar por que el

comercio se realice de la manera mas fluida, previsible y libre posible.

Entre las funciones de la OMC establecidas en el Acuerdo de Marrakech® la OMC tiene:
a) administrar los acuerdos comerciales
b) servir de foro para las negociaciones comerciales
c) resolver las diferencias comerciales
d) examinar las politicas comerciales nacionales
e) ayudar a los paises en desarrollo con las cuestiones de politica comercial,
prestandoles asistencia técnica y organizando programas de formacion

f) cooperar con otras organizaciones internacionales.

* Acuerdo firmado en la Conferencia Mimisterial de Marrakech en abril de 1994 Es el Acuerdo por el que se
establece la Organizaci6n Multilateral de Comercio (OMC) prevé un marco nstitucional comtn que abarcara
el Acuerdo General, modificado en la Ronda Uruguay, todos los acuerdos e instrumentos concluidos bajo sus
auspicios y los resultados integrales de la Ronda. Su estructura tendré como elemento principal una
Conferencia Ministerial que se reunird por lo menos una vez cada dos afios. Se establecera un Consejo
General encargado de supervisar en forma regular el funcionamiento del Acuerdo y la aplicacién de las
decisiones ministeriales Este Consejo General actuara ademés como Organo de Solucién de Diferencias y
como (')rgano de Examen de las Politicas Comerciales, para tratar todas las cuestiones comerciales abarcadas
por la OMC, y establecera también 6rganos subsidiarios tales como un Consejo de Mercancias, un Consejo de
Servicios y un Consejo de los ADPIC El marco de la OMC servira de vehiculo para garantizar que los
resultados de la Ronda Uruguay se traten como un “todo tinico” y, por consiguiente, el hecho de ser miembro
de la OMC entrafiaré la aceptaci6n de todos los resultados de la Ronda, sin excepcidn alguna,
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b. Foro de Cooperacion Econémica del Asia-Pacifico (APEC)

El Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico APEC (d4sia-Pacific Economic
Cooperation) es un foro multilateral creado en 1989, con el fin de consolidar el crecimiento
y la prosperidad de los paises del Pacifico, que trata temas relacionados con el intercambio

comercial, coordinacién econdémica y cooperacion entre sus integrantes.

Como mecanismo de cooperacién y concertacion econémica, esté orientado a la promocién
y facilitacién del comercio, las inversiones, la cooperacion econémica y técnica y al

desarrollo econémico regional de los paises y territorios de la cuenca del océano Pacifico.

La suma del Producto Nacional Bruto de las 21 economias que conforman el APEC
equivale al 56% de la produccién mundial, en tanto que en su conjunto representan el 46%

del comercio global.

La APEC no tiene un tratado formal. Sus decisiones se toman por consenso y funciona con
base en declaraciones no vinculantes. Tiene una Secretaria General, con sede en Singapur,
que es la encargada de coordinar el apoyo técnico y de consultoria. Cada afio uno de los
paises miembros es huésped de la reunién anual de la APEC. La tltima cumbre se realizd

en noviembre de 2011 en Hawai, Estados Unidos.

6. Acuerdos Regionales

En la OMC, los acuerdos comerciales regionales (ACR) se definen como acuerdos
comerciales reciprocos entre dos o mas socios. Incluyen los acuerdos de libre comercio y

las uniones aduaneras.

La mayoria de los Miembros de la OMC también son actualmente partes en los ACR. Estos
han aumentado en gran medida y su namero, alcance y cobertura todavia siguen creciendo.
Se calcula que mas de la mitad del comercio mundial se desarrolla actualmente al amparo

de acuerdos comerciales preferenciales. Los ACR existen en todos los continentes. Entre
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los mas famosos se encuentran la Unién Europea, la Asociaciéon Europea de Libre Cambio
(AELC), el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y el
Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional (COMESA).

Desde su creacion, el GATT —ahora OMC— ha permitido que sus paises Miembros
establezcan uniones aduaneras y zonas de libre comercio, como excepcion al principio
fundamental de no discriminacién establecido en la clausula de la nacién mas favorecida
del articulo 1. En el caso del comercio de mercancias, las condiciones son las establecidas
en el articulo XXIV del GATT. El principio basico es que el objeto de un ACR sea facilitar
el comercio entre los paises constitutivos y no erigir obstaculos al comercio de otros
Miembros que no sean partes en el ACR. Durante la Ronda Uruguay, se aclard en cierta
medida el contenido del articulo XXIV y se puso al dia mediante un Entendimiento relativo
a su interpretaciéon. Una “Clausula de Habilitacion” de 1979 regula los arreglos
preferenciales sobre el comercio de mercancias entre paises Miembros en desarrollo. Para
lo referente al comercio de servicios, la conclusién de un ACR se rige por el articulo V del

Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (AGCS).

Algunos acuerdos preferenciales no reciprocos en los que participan determinados paises en
desarrollo y desarrollados hacen necesario que los Miembros de la OMC soliciten una
exencion de las normas de la OMC. Entre los ejemplos mas conocidos de este tipo de
acuerdos se encuentran la Ley de Recuperacion Econdmica de la Cuenca del Caribe y el
Acuerdo de Cotonou firmado recientemente por las CE y los paises ACP en sustitucion de

la Convencién de Lomé; todavia se esta considerando en la OMC la exencion de éste.

Comunidad Andina de Naciones (CAN)

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) es una organizacién subregional con
personalidad juridica internacional. Esta formada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela y por los érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAI). Sus
antecedentes se remontan a 1969 cuando se firmd el Acuerdo de Cartagena, también

conocido como Pacto Andino. La CAN inici6 sus funciones en agosto de 1997.



La CAN incorpora acuerdos relacionados con la desgravacion arancelaria al comercio de

bienes, la liberalizacion sub regional de mercados de servicios, normas comunitarias

referidas a propiedad intelectual, transporte terrestre, aéreo y acudtico, telecomunicaciones

y una gama amplia de otros temas de comercio.

Como las areas de integracion, se observa en la CAN lo siguiente:

1.

La CAN ha llevado a cabo una Integraciéon Comercial caracterizada por: Zona de
Libre Comercio, Arancel Externo Comun, Normas de Origen, Competencia,
Normas Técnicas, Normas Sanitarias, Instrumentos Aduaneros, Franjas de Precios,
Sector Automotor y Liberalizaciéon del Comercio de Servicios.

En el campo de las Relaciones Externas, la CAN mantiene: negociaciones con el
MERCOSUR, con Panamd, con Centroamérica y con la CARICOM; Relaciones
con la Unién Europea, Canada y EEUU; Participa en el ALCA y en la OMC; y
todos los paises miembros tienen una Politica Exterior Comun.

Asimismo, este organismo ha realizado grandes esfuerzos para conseguir una
Integracion Fisica y Fronteriza en materia de transporte, infraestructura, desarrollo
fronterizo y telecomunicaciones, y también una Integracion Cultural, Educativa y
Social.

Un Mercado Comun, la CAN realiza tareas de: Coordinacién de Politicas
Macroeconémicas, Propiedad Intelectual, Inversiones, Compras del Sector Publico

y Politica Agropecuaria Comun.

Actualmente la Comunidad Andina agrupa a cinco paises con una poblacioén superior a los

105 millones de habitantes, una superficie de 4,7 millones de kilémetros cuadrados y un

Producto Interior Bruto del orden de los 285,000 millones de délares. Es una subregion,

dentro de Sudamérica, con un perfil propio y un destino comun.
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Mercado Comin del Sur (MERCOSUR)

El Mercosur fue oficialmente fundada el 26 de marzo de 1991, en Asuncidn, Paraguay. El
Mercosur es una asociacion conformada por cinco paises miembros: Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Venezuela, y paises asociados como Bolivia, Chile, Colombia, Per,

Ecuador y México.

Los objetivos del Mercosur incluyen la libre circulacion de bienes, servicios y factores
productivos entre paises, el establecimiento de un arancel externo comun y la adopcién de
una politica comercial comun, la coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales
entre los Estados partes y la armonizacion de las legislaciones para lograr el fortalecimiento

del proceso de integracion.

Los objetivos de Mercosur van mas alld del area de Suramérica, por ejemplo, se han
negociado tratados de libre comercio con Egipto e Israel. Aunque se ha mencionado a
Venezuela como parte de los paises del Mercosur, la realidad es que la Republica
Bolivariana de Venezuela esta en proceso de incorporacion y a la espera de ser ratificado.
Esta organizacion tiene tres idiomas oficiales: espafiol, portugués y guarani (este ultimo es
una lengua aborigen hablada en partes de Paraguay, Argentina y Brasil). Mercosur cubre

diferentes areas, como lo son el aspecto politico, econdmico-comercial, y social.

En la faceta politica, esta organizacion es un elemento de estabilidad en la region, pues la
red de intereses y relaciones que fomenta estrecha los lazos econdémicos al igual que los
politicos, y neutraliza los impulsos hacia la divisién. Esta organizacién provee un lugar
para la discusidn, en el cudl se pueden abordar y resolver problemas de interés comin. En
la parte econdmica-comercial, una unidad aduanera entre estos paises les permite agilizar
los tramites fronterizos, eliminar el doble cobro del arancel externo comun, adoptar
criterios para la distribucion de la renta aduanera, y relacionarse externamente con otros
bloques y/o paises. Finalmente, en el apartado social se da la creacion del Instituto Social
del Mercosur, una entidad con la meta de fortalecer el proceso de integracion y promover €l

desarrollo humano integral.
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CAPITULO II
ESTRATEGIA NEGOCIADORA EL PROCESO NEGOCIADOR
Y LOS BENEFICIOS DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

34



A. ESTRATEGIA NEGOCIADORA EN AMERICA LATINA

Las politicas de apertura unilateral impulsadas en América Latina en los afios ochenta, han
tenido un impacto considerable en las estrategias comerciales de los paises. Economias
hasta entonces altamente protegidas, se expusieron progresivamente a la competencia
internacional; se rebajaron significativamente los aranceles y se simplifico el manejo de la
politica comercial, reduciendo la dispersion arancelaria y eliminando buena parte de las

restricciones no arancelarias.

En este nuevo escenario de economias cada vez mas orientadas “hacia fuera”, las politicas
de insercién internacional de América Latina dieron un giro importante. Asi, en el ambito
regional, los esquemas de integracion existentes adquirieron mayor vigor, logrando en corto
tiempo objetivos como la liberalizacion del comercio reciproco. Se establecieron también
nuevos acuerdos, como Mercosur y se amplid la red y cobertura de los convenios

comerciales entre paises, principalmente en el marco de ALADI.

En el dmbito multilateral, paises que se habian mantenido al margen del sistema de
comercio, como México y Venezuela, se adhirieron al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) en la segunda mitad de los ochenta, seguidos de otros
paises, especialmente de América Central y la subregion andina. Cuando el GATT dio
origen en 1995 a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), los paises de la region
renovaron su participacion en el sistema multilateral de comercio incorporandose
masivamente a la nueva organizacion. Actualmente todos los paises de América Latina son
miembros de la OMC y su actuacion en el dmbito multilateral se ha convertido en un

elemento critico de sus estrategias de negociacién comercial.

Todos estos esfuerzos se complementaron pronto con otras iniciativas. A principios de los
noventa México inicié negociaciones de un acuerdo de libre comercio con EEUU, a las que
se incorpor6 luego Canada. Dos afios después los tres paises suscribieron el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA, por sus siglas en inglés), primer

acuerdo de este tipo entre paises industrializados y en desarrollo. El TLCAN inspir6 el
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lanzamiento, poco después, de una iniciativa de integracion hemisférica de gran alcance, el
Area de Libre Comercio de las Ameéricas (ALCA), cuyos trabajos preparatorios

comenzaron en 1995.

Sin embargo, aunque las negociaciones del ALCA, en las que participan 34 paises de la
region (todos los paises de América Latina y el Caribe, excepto Cuba), debian completarse
hacia finales de 2004, el proceso se encuentra estancado desde aproximadamente el 2002 y

sus perspectivas son inciertas.

En parte como resultado del estancamiento en las negociaciones del ALCA, pero también —
mas significativamente- como producto de estrategias deliberadas, muchos paises de la
regiéon comenzaron a negociar acuerdos bilaterales de amplio alcance con sus socios
comerciales mas importantes. Tal fue el caso de México, quien después de haber concluido
las negociaciones del TLCAN entabld negociaciones bilaterales con la Unién Europea,

Japoén y otros.

Le siguié Chile, quien tal vez por no participar en ninguno de los esquemas de integracién
regional existentes, puso en préctica una estrategia ambiciosa de negociaciones bilaterales,
denominada por algunos como regionalismo “aditivo”. El Mercosur, por su parte, inici6
negociaciones con la Union Europea (UE). Posteriormente, se convirtieron a este “nuevo”
bilateralismo los paises de América Central y algunos paises andinos, negociando acuerdos

de libre comercio con EEUU.
B. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NEGOCIADORA

El objetivo de las negociaciones comerciales es conseguir la reduccién mutua de los
aranceles y otras barreras al comercio de bienes entre los participantes. Sin embargo, se
ocupan también de medidas que afectan al comercio en servicios (por ejemplo,
comunicaciones, finanzas, transporte, energia, inmigracién; incluso salud, educacion y
medidas sanitarias), el flujo de inversiones, y la aplicacion de los derechos de proteccién de

la propiedad intelectual. La opinién fundamental mas extendida es que esto conducira a
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mejoras en el acceso a los mercados y a una distribucién mas eficiente de los recursos,
estimulando el crecimiento econdmico y el desarrollo, dando origen a un denominado
activismo negociador en los paises tendientes a la apertura de sus mercados y la busqueda

de ventajas comparativas.

En América Latina, el activismo negociador ha tenido dos efectos importantes y
complementarios sobre los paises de la region. Por una parte, ofrece a estos paises un
acceso mas amplio y seguro a los mercados desarrollados, al consolidar las preferencias
unilaterales existentes en esos mercados; asimismo estimulan una mayor productividad y
competitividad de los paises al imponerles un esfuerzo importante de adaptacion a las
nuevas condiciones, més exigentes. Por otro lado, configuran un entramado de normas,
obligaciones y compromisos que, aunque pueden en ocasiones generar cierta confusién
entre los operadores econémicos, hacen mas dificil revertir la orientacion de apertura de las

politicas comerciales; en tal sentido, consolidan la apertura comercial de los paises.

Las actuales estrategias de negociacion comercial no son sustitutivas entre si. Los paises no
han reemplazado la integracion regional por el enfoque hemisférico, ni dejado de lado las
negociaciones multilaterales para avanzar en sus acuerdos bilaterales. Se trata de estrategias
complementarias, obligadas a coexistir por la naturaleza misma de los intereses comerciales
de la region, y su busqueda de una mayor y mejor participacion en la economia mundial. Si
bien los esquemas de integracion estimulan los intercambios reciprocos, los paises de la
region aspiran también a conquistar mercados mas amplios, tanto a nivel hemisférico como
global. La ampliacion y seguridad de acceso a estos mercados es el norte de sus estrategias

de negociacion comercial y éstas tienen, por disefio y necesidad, un caracter multiple.

En este sentido, el desafio principal para los paises de la region es utilizar estas diversas
estrategias de negociacion de una forma dptima, concentrando esfuerzos en los asuntos més
importantes, promoviéndolos en los dmbitos susceptibles a resultados satisfactorios, y
procurando mantener posiciones coherentes y complementarias en las distintas
negociaciones. ConsidéreSe, por ejemplo, el tema agricola uno de los temas mas

controversiales por lo sensitivo que representa para la seguridad alimentaria. No hay duda
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de que la eliminacion de restricciones al comercio agricola entre paises de la regién es algo
positivo y merece profundizarse a nivel regional o subregional, como se ha hecho en
algunos acuerdos de integracion, como la Comunidad Andina. Sin embargo, para algunos
paises latinoamericanos exportadores de productos agropecuarios, la liberalizacién de este

sector sélo tiene sentido si se alcanza en negociaciones multilaterales —en la Ronda Doha.

Respecto a las negociaciones en la Ronda de Doha, el tema agricola es altamente sensitivo,
en el ambito multilateral es el tnico en que la Unién Europea, Estados Unidos y Japén,
paises cuyas politicas agricolas introducen grandes distorsiones en el mercado mundial de
productos agricolas, podrian aceptar compromisos capaces de eliminarlas. Reflexiones
semejantes pueden hacerse sobre otros temas que son normalmente incluidos en los

acuerdos comerciales.

La politica comercial deberia concentrarse en conseguir objetivos de desarrollo especificos,
como posibilitar que la gente mas pobre compita en un mercado mundial globalizado,
incrementando su productividad. Por ejemplo con el acceso a mercados de la Mipymes.
También deberia garantizar una distribucién mas igualitaria de los beneficios del comercio,
de manera que los pobres, las mujeres, y otros grupos desfavorecidos puedan obtener
beneficios de la exportacion, y se pueda promover la equidad dentro del pais y entre grupos
sociales, regiones y géneros. Garantizar que la liberalizacion del comercio en bienes y
servicios contribuya de manera efectiva a lograr los objetivos planteados en la politica

comercial en particular y la politica econémica en general.

Los gobiernos deben asegurarse de que los compromisos internacionales que adquieran
respaldan estos objetivos. Las negociaciones comerciales internacionales deben aspirar a
proporcionar libre acceso a los mercados de bienes y servicios de los paises en desarrollo, a
la vez que obtengan un compromiso por parte de los socios comerciales mas fuertes hacia

las medidas que apoyen estos objetivos.

La capacidad del gobierno para definir estas estrategias y para defenderlas y aplicarlas en

las negociaciones comerciales internacionales se ve incrementada por una participacion
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mas activa de la sociedad civil y otras partes interesadas, las cuales se sentiran afectadas
positiva o negativamente por los acuerdos comerciales. Este proceso deberia ser de ayuda
en la identificacidn de los elementos a favor de los sectores productivos y el desarrollo de la
politica comercial que deberian incorporarse a la legislacion y ser defendidos en las
negociaciones comerciales. Al mismo tiempo, también se deberian identificar las acciones
de otros paises que pudieran frustrar estos objetivos y ser tratadas en las negociaciones
comerciales, intentando lograr tanto mejoras sistémicas como concesiones especificas por
parte de los socios comerciales. Un elemento esencial afiadido es anticipar las acciones por

parte de otros paises, y buscar un consenso nacional sobre la reaccién adecuada.

Llevar a cabo una estrategia de desarrollo mediante la aplicacion de las politicas
comerciales, aborda muchas de las cuestiones a las que cualquier profesional de la politica
comercial se enfrentara inevitablemente en los préoximos afios, y proporciona informacion

de fondo y los objetivos de desarrollo mencionados anteriormente.

1. Estrategias de desarrollo y negociaciones comerciales

Este nuevo sistema comercial emergente impone normas sobre el ejercicio de las politicas
comerciales (en su sentido mas amplio) tanto a través de obligaciones generales, que se
aplican a todos los miembros de la OMC, como de compromisos especificos que han sido
aceptados por los estados individualmente. Todos los paises en desarrollo estan sometidos a
intensas presiones para adquirir compromisos vinculantes adicionales, a nivel multilateral,
regional, sub-regional y bilateral, para liberalizar el comercio y la inversion, y aceptar
disciplinas intrusivas en areas de politicas de desarrollo con un radio de accién cada vez
mas amplio. Los gobiernos de los paises en desarrollo se veran forzados a tomar
importantes decisiones sobre el nivel al que estan dispuestos a limitar sus opciones
politicas, a cambio de obtener beneficios comerciales. El dilema al que se enfrentan es
como preservar las estrategias de desarrollo en el contexto de multiples negociaciones con

socios regionales y extra-regionales, desarrollados y en desarrollo.

Un pre-requisito para tomar parte en las negociaciones comerciales deberia ser la clara

definicién de una politica nacional comercial y de desarrollo a favor de los pobres. Dicha
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politica deberia estar dirigida a garantizar que los pobres no sufran de una manera
desproporcionada el peso del reajuste, pero maximice los beneficios de la liberalizacién y
las disciplinas comerciales. La persecucion de tres objetivos complementarios y que se
refuercen mutuamente sobre (a) una politica industrial basada en aranceles, inversiéon y
servicios, (b) un ataque proactivo sobre las barreras a la exportacién apoyado por medidas
que garanticen que los beneficios del crecimiento de la exportaciéon sean compartidos de
forma equitativa y (c) la proteccidn de la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia
rurales, deberia poner en marcha una espiral positiva de crecimiento, reduccion de la
pobreza y desarrollo humano. El objetivo de las negociaciones comerciales deberia ser la
preservacion del espacio de maniobra nacional respecto a las politicas que se necesita para
un desarrollo sostenible, a la vez que se obtienen compromisos de los socios comerciales a

favor de estos objetivos de desarrollo.

2. El diseiio de la estrategia

Un primer paso seria una revision de las politicas comerciales (es decir, el comercio en el
sentido amplio que cubre todos aquellos asuntos sujetos a concesiones “comerciales™) para
identificar aquellas que conducen mas directamente a resultados a favor de los sectores
productivos y del desarrollo. Estas se pueden dividir entre aquellas para las cuales parece
crucial el mantenimiento de un espacio de maniobra para las politicas nacionales, y aquellas
en las que el objetivo seria la obtencion de acciones por parte de otros paises, con el apoyo

de medidas politicas a nivel nacional.

Las medidas politicas a los niveles nacional e internacional deberian concentrarse en los
siguientes objetivos
(a) Evitar que los sectores productivos y populares sufran el peso de las medidas
comerciales y la liberalizacién y
(b) Equipar a los sectores vulnerables para que deriven los maximos beneficios del

comercio y la globalizacion.

Aquellos gobiernos que no han definido claramente sus intereses y objetivos se encuentran

inevitablemente a la defensiva en las negociaciones comerciales. Una politica comercial en
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favor del desarrollo que no esté sdlidamente basada en un amplio consenso nacional, no
sera defendible durante mucho tiempo en las negociaciones, ya que se vera sometida a
presiones por parte de los negociadores comerciales extranjeros, las instituciones
financieras multilaterales y loa grupos de presion interés dentro del pais. Por tanto, el
ejercicio de construccion de un consenso sélido a nivel nacional se deberia considerar como
prerrequisito para la eficaz participacion en las negociaciones comerciales. Con esto se
prevendria el riesgo de una “apropiacion” por parte de las élites, proceso en el cual los
grupos de interés tienen éxito a la hora de distorsionar las prioridades para servir sus
propios intereses a costa de otros segmentos de la sociedad. Esto puede resultar en un

debilitamiento de las politicas de desarrollo y dar lugar a conflictos politicos.

Un proceso intensivo de construccion de consenso que incluya a todos los sectores
interesados, puede reforzar enormemente la capacidad de los gobiernos para conseguir un
resultado favorable al desarrollo y a los sectores productivos en las negociaciones
comerciales. Se deberia alcanzar un consenso sobre una lista de prioridades a conseguir en

las negociaciones comerciales, ya sea a nivel multilateral, regional, o bilateral.

La estrategia debe incorporar objetivos a favor de todos los sectores que forman parte la
economia en todas las areas de actividad y del desarrollo dentro de la legislacion y
regulacion nacional del comercio, y anticipar de esta manera las probables peticiones de los
socios comerciales, con el fin de prepararse para proteger los programas existentes y
preservar el margen de maniobra politica para futuras iniciativas. En ese sentido, se debe
concebir una estrategia comercial inclusiva a favor de todos estos sectores y del desarrollo

con el fin de lograr objetivos en las politicas nacionales y negociaciones sobre comercio.

Entre las estrategias a implementar se tendria que incorporar lo siguiente:

1) Defender las politicas y regulaciones nacionales en las negociaciones sobre el
comercio de servicios y la inversion y la flexibilidad los regimenes comerciales
agricolas, y garantizar el acceso a medicamentos,

ii) Retener la flexibilidad para implementar una politica industrial y una estrategia

exportadora coherentes, poniendo en marcha una espiral positiva ascendente;
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obtener capital y tecnologias avanzados, a la vez que se usa como base el
conocimiento tradicional y los logros de la comunidad, y

1ii) Buscar la eliminacién de aranceles y disciplinas mas limitantes sobre la aplicacion
de medidas comerciales restrictivas en las negociaciones a nivel multilateral,

regional, plurilateral y bilateral.

C. EL PROCESO NEGOCIADOR Y LOS BENEFICIOS DE LOS TRATADOS
DE LIBRE COMERCIO

1. El proceso negociador

El objetivo general de una negociacién es comprender que el proceso de negociacién de un
TLC es parte del proceso de globalizacion y obtener herramientas para poder interpretar sus
impactos positivos o negativos en la vida econdmica y social a nivel nacional, regional,

empresarial e individual.

Las rondas de negociacion son los primeros contactos para iniciar las negociaciones de los
temas de intercambio comercial que se transforman en capitulos. La metodologia de trabajo
en la mayoria de grupos de negociacion consiste en presentar las propuestas remitidas en
cada tema, a fin de explicar los conceptos detrds de las mismas e identificar los puntos
comunes y las divergencias, y en caso fuera posible se presentarian acuerdos en cuanto a

los temas y/o los textos.

Al firmar un TLC, los miembros de la comunidad desaparecen entre si los aranceles
mediante un calendario de aplicacion y cualquier otro tipo de obstdculo al comercio, cada

miembro de la comunidad conserva sus derechos arancelarios frente a terceros paises.

Cada pais identifica separadamente las ventajas y desventajas. Se ponen de acuerdo en
iniciar el proceso, conformar los equipos de negociacidn, acordar el proceso, discutir los

temas — rondas. En relacion a consolidar y formalizar los acuerdos se debe tener en cuenta
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qué se negocia, a partir de cuando entra en vigor. Se someten a aprobacidn los resultados

por las autoridades de cada pais, y se ponen en marcha los acuerdos.

En un TLC se negocia fundamentalmente: El comercio de bienes, comercio de servicios -

inversiones/flujos de capitales, aspectos laborales, propiedad intelectual, marcas— patentes-

derechos, temas relacionados al comercio, temas ambientales, aspectos regulatorios,

conciliacion, arbitramiento, politicas comerciales, salvaguardias, entre otros. En términos

generales, los pasos en una negociacion en los acuerdos comerciales en general y en los

TLC en particular se observan en los siguientes aspectos.

2)

b)

d)

Cada pais identifica separadamente las ventajas y desventajas. Generalmente, las
autoridades negociadoras del Gobierno se reunen con cada sector productivo que

involucre el tema a negociar

Los paises se ponen de acuerdo en iniciar el proceso. Las autoridades de cada pais

se ponen de acuerdo y fijan una agenda negociadora

Se conforman los equipos de negociacion. Cada pais establece su equipo negociador
integrado por funcionarios publicos ministeriales y lo acredita ante las autoridades.

Generalmente, son especialistas en cada tema a negociar.

Se acuerda el proceso. El proceso consiste fundamentalmente en la negociacion por

temas acordados en rondas alternando la negociacién en cada pais

Se discuten los temas en cada ronda. Se establecen mesas de negociacion por cada
tema previamente estipulado. Es importante destacar, que los sectores productivos
constituyen un mecanismo asesor y de consulta que se denomina “el cuarto de al
lado” donde los negociadores consultan a los sectores aludidos.

Consolidacién y formalizacion de los acuerdos. Al final de la ronda de negociacion
se establecen los capitulos negociados y los resultados, con su puesta en vigor y los

mecanismos de implementacion.
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g) Se somete a aprobacion de las autoridades e instancias en cada pais Una vez
concluyen todas las rondas de negociacion, se somete el documento final a la

consideracién de las instancias legislativas para su aprobacion.

h) Se ponen en marcha los acuerdos. Una vez aprobados los acuerdos se pone en
marcha el intercambio de acuerdo alos términos y mecanismos establecidos en cada

capitulo negociado y aprobado.

A continuacion se presentan dos esquemas que reflejan las rondas de negociacion y las

etapas en la negociacion de un TLC.

ESQUEMA GENERAL DE UNA RONDA DE NEGOCIACION EN TLC

Presentacion de la Agenda

|

Instalacion de las mesas de negociacion
Establecimiento de capitulos a negociar

|

Negociacion por mesa de tema especifico:
Presentacion de propuestas
Intercambio de informacion

Identificacion de puntos comunes y divergencias

|

Acuerdos y compromisos
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ETAPAS DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO (TLC)

NEGOCIACION APLICACION IMPLEMENTACION A
INMEDIATA MEDIANO PLAZO
(culmina con (culmina con ia (culmina con aplicacion
fima de! TLC) puesta en de ultimas obligaciones)
marcha del TLC)

R &

Cambios legales, judiciales o
ambos en Estados Unidos que
modifican obligaciones de los TLC

2. Estructura de negociacion de los TLC

En el caso de Panama4, las negociaciones de los Tratados de Libre Comercio que se han
llevado a cabo, no se observa una negociacion similar en cuanto a temas y capitulos. De
hecho cada negociaciéon como se especificard en capitulos posteriores posee su propia
dindmica y responde generalmente, a los estudios previos que realiza cada Parte respecto a

los potenciales beneficios a lograr.

En términos generales en los TLC negociados por Panama se observa, en cuanto a su

estructura tematica, los siguientes topicos:

a Aspectos generales

b. - Comercio de mercancias

C. Obstéculos técnicos al comercio

d. Inversidn, servicios y asuntos relacionados
€. Politica de competencia

f. Propiedad intelectual

g. Disposiciones administrativas e institucionale's
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En una descripcion detallada sobre los temas, y como a través de la negociacién en las
rondas estos se van configurando en capitulos, los cuales le daran la estructura al
documento final que se firma y ratifica por las partes. Para efectos de ilustracion, se
presenta como ejemplo la estructura el Tratado de Libre Comercio suscrito entre la
Republica de Panama y la Republica de China (Taiwan) que se firmé el 21 de agosto de
2003 en T~aipei, China Taiwén, en el marco de la Cuarta Cumbre de Jefes de Estado y
Gobierno de la Republica China (Taiwan), Centroamérica, Repiblica Dominicana y Belice.
Este TLC, el segundo que firmé Panama fue ratificado por la Asamblea Nacional de
Panam4, y adoptado mediante Ley No. 62 de 2003. Posteriormente se dio el intercambio de
los instrumentos de ratificacion, mismo que tuvo lugar el 4 de noviembre del 2003 en la

ciudad de Panama.

Contenido temitico y Capitulos que se negocian en los TLC
e IPARTE: ASPECTOS GENERALES

Capitulo 1: Disposiciones Iniciales

Capitulo 2: Definiciones Generales
e IIPARTE: COMERCIO DE MERCANCIAS
Capitulo 3: Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado
Capitulo 4: Reglas de Origen
Capitulo 5: Procedimientos Aduaneros
Capitulo 6: Medidas de Salvaguardia
Capitulo 7: Practicas Desleales de Comercio
e Il PARTE: OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO
Capitulo 8: Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Capitulo 9: Medidas de Normalizacién, Metrologia y Procedimientos de Autorizacion
e IV PARTE: INVERSION, SERVICIOS y ASUNTOS RELACIONADOS
Capitulo 10: Inversion
Capitulo11: Comercio Transfronterizo de Servicios
Capitulo 12: Servicios Financieros
Capitulo 13: Telecomunicaciones

Capitulo 14: Entrada Temporal de Personas de Negocios



e VPARTE: POLITICA DE COMPETENCIA
Capitulo 15: Politica en materia de Competencia, Monopolios y Empresas del Estado
e VIPARTE: PROPIEDAD INTELECTUAL
Capitulo 16: Propiedad Intelectual
e VII PARTE: DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS E INSTITUCIONALES
Capitulo 17: Transparencia
Capitulo 18: Administracién del Tratado
Capitulo 19: Solucién de Controversias
Capitulo 20: Excepciones

Capitulo 21: Disposiciones Finales

3. Beneficios econémicos de los Tratados de Libre Comercio

El TLC representa un acuerdo comercial vinculante que suscriben dos o mas paises para
acordar la concesion de preferencias arancelarias mutuas y la reduccion de barreras no
arancelarias al comercio de bienes y servicios. Tienen un plazo indefinido, es decir,
permanecen vigentes a lo largo del tiempo por lo que tienen caracter de perpetuidad. A fin
de profundizar la integracion econdmica de los paises firmantes, un TLC incorpora ademas
de los temas de acceso a nuevos mercados, otros aspectos normativos relacionados al
comercio, tales como propiedad intelectual, inversiones, politicas de competencia, servicios
financieros, telecomunicaciones, comercio electrénico, asuntos laborales, ambientales y
mecanismos de defensa comercial y de solucion de controversias, es decir, involucra no
solo aspectos concernientes al intercambio comercial sino también aspectos normativos

contenido en el derecho internacional.

Los TLC forman parte de una estrategia comercial de largo plazo que busca consolidar
mercados para los productos de un pais con el fin de desarrollar una oferta exportable
competitiva, que a su vez genere mas y mejores empleos. La experiencia muestra que los
paises que mas han logrado desarrollarse en los ultimos afios son aquellos que se han
incorporado exitosamente al comercio internacional, ampliando de esta manera el tamafio
del mercado para sus empresas. La necesidad de promover la integracion comercial como

mecanismo de ampliacion de mercados es bastante clara en paises, cuyos mercados locales,
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por su reducido tamaiio, ofrecen escasas oportunidades de negocios y, por tanto, de

creacion de empleos como el caso panameifio.

Los tratados de libre comercio traen consigo beneficios que estan relacionados no sélo con
aspectos de tipo comercial, sino que son positivos para la economia en su conjunto:
permiten reducir y en muchos casos eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio; contribuyen a mejorar la competitividad de las empresas (dado que es posible
disponer de materia prima y maquinaria a menores costos); facilitan el incremento del flujo
de inversion extranjera, al otorgar certidumbre y estabilidad en el tiempo a los
inversionistas; ayudan a competir en igualdad de condiciones con otros paises que han
logrado ventajas de acceso mediante acuerdos comerciales similares asi como a obtener
ventajas por sobre los paises que no han negociado acuerdos comerciales preferenciales; vy,
finalmente, fomentan la creaciéon de empleos derivados de una mayor actividad
exportadora. Asimismo, la apertura comercial genera una mayor integracion del pais a la
economia mundial, lo que hace posible reducir la volatilidad de su crecimiento, el nivel de

riesgo-pais y el costo de financiamiento de la actividad privada en general.

Sin embargo, no todos los sectores de la economia se benefician de igual manera con los
tratados de libre comercio. Hay sin duda productos de mayor sensibilidad en el proceso de
negociacion que deben ser protegidos con determinados mecanismos de defensa comercial
Sin embargo, los efectos negativos sobre ciertos productos también pueden atenuarse y de
mejor manera si se toma las medidas adecuadas para impulsar su competitividad o en todo

caso incentivar su reconversion hacia actividades con un mayor potencial de crecimiento.

El Libre Comercio, como mecanismo para dinamizar y ampliar los mercados nacionales, se
traduce en beneficios que para efectos practicos se puede clasificar dentro de tres grupos:
a. Un grupo de ventajas se circunscribe a las familias que constituyen los
consumidores y usuarios.
b. El Estado a través de flujos de inversion y empleo

c. Las empresas que se incorporan a esta dindmica econdmica.
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% Beneficios para los consumidores:

Mayor cantidad y variedad de productos: En principio, los Tratados de Libre Comercio
ofrecen la oportunidad que las economias que participan dentro del Tratado experimentan

en términos totales un aumento del volumen total de comercio (exportaciones e
importaciones) dado que los agentes econémicos no solo venden sus productos en el
mercado nacional sino también deben aumentar su produccién para penetrar a la economia
del socio comercial con el cual suscribe el tratado. De esta forma, los consumidores se
enfrentan en principio a un aumento de los productos no solo en cantidad sino también en
cuanto a la calidad de los mismos. El aumento de la oferta, en cuanto a la cantidad y
variedad de los productos, estd sujeta a las normativas que en materia de sanidad (tanto

animal como vegetal) deben cumplir los productos para consumo humano.

La oferta de bienes en un pais que participa del intercambio comercial producto de un
Tratado de Libre Comercio se fortalece, es decir los agentes econémicos participantes en el
mercado, tienden a mejorar la calidad de los productos y asi capturar parte de la demanda
total a la que enfrentan. El consumidor, a diferencia de la situacién en donde no existia libre
comercio, enfrenta un mayor nimero de alternativas que al elegirlas satisfacen sus

necesidades mejorando su bienestar.

Precios de los productos: Los consumidores en una economia autdrquica (que no tienen
relaciones con el exterior) siempre van a estar sujetos a los altos precios de los productos
nacionales, transfiriendo recursos del productor al consumidor via precios, desmejorando
el poder de compra de la moneda nacional. En las economias que participan del Tratado de
Libre Comercio, se experimenta que en determinados mercados de bienes, que han sido
parte de una desgravacién arancelaria, un aumento de la oferta de productos y de esta
manera los consumidores se enfrentan a mejores precios. En este estado de cosas los
productos nacionales ¢ importados compiten por la demanda de los consumidores con que
cuenta el mercado, mejorando el bienestar de los consumidores en términos generales.
Dada la reduccién de las barreras arancelarias que encarece al producto importado y a su
vez protege el producto nacional, los precios de los bienes destinados al consumo en el

mercado tienden a una reduccién para beneficios de los consumidores.
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Mayor cantidad de establecimientos comerciales: Aunque en algunos paises, tal es el

caso de Panama, existen restricciones a nivel constitucional, para el desarrollo de
actividades comerciales (comercio al por menor) y en el ejercicio de profesiones liberales
(como por ejemplo: la abogacia), la apertura en los mercados de bienes y servicios, provoca
mayores niveles de oportunidades de inversién que se traducen en un mayor nimero de
establecimientos comerciales que brinden sus productos o servicios a los consumidores. De
esta forma los agentes econémicos cuentan mayor presencia en los principales centros de
consumo a lo interno de la economia, mejorando de esta forma la distribucion de sus bienes

y la prestacién de servicios al mercado de destino.

% Beneficios para el Estado

Mais inversién extranjera directa: Las economias que participan del Libre Comercio,
dado que el mercado al cual se orientan sus bienes no sélo incluye el mercado interno,
pueden incursionar en la economia de su socio comercial a través de inversién directa en
actividades propias de su gestion. El aumento de las inversiones en la economia puede
generar mayores niveles de empleo que dinamicen los centros urbanos o ciudades en las
cuales se da la presencia de los agentes econémicos. Dentro de este beneficio es dable
destacar el hecho que en estos tratados se aborda el tema de inversion dado que los agentes
econdmicos deben tener las facilidades para incursionar de manera efectiva en la economia
del socio comercial. Entre estas facilidades se encuentran el trato de la nacién mas
favorecida, el trato nacional a la inversién y una serie de regulaciones que tratan de evitar
una diferenciacion en el tratamiento entre las inversiones de origen extranjeras con relacion

a las inversiones nacionales.

Creacién de empleos: Las Tratados de Libre Comercio al promover la inversién tienen

efectos sobre los niveles de empleo ya que los agentes econdmicos aumentan las
operaciones tanto a nivel interno y externo de la economia. En este aspecto es dable
mencionar el hecho que las empresas procuran el fortalecimiento del recurso humano del
cual disponen, en cuanto al mejoramiento de los conocimientos y habilidades de la mano de

obra. Al tomar la decision de incursionar en el extranjero, mediante las exportaciones de
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un determinado producto, los agentes econdmicos deben aumentar sus operaciones y el
numero de empleos. Esta situacion abre un cimulo de oportunidades para la mano de obra
ya que las empresas deben contar con mano de obra capacitada tanto en estudios formales
como en el perfeccionamiento o especializacién de las operaciones empresariales. Ademas,
el trabajador debe contar con las competencias laborales propias para el desempefio de sus
labores.

/7

% Beneficios para las empresas

Mavyores niveles de competencia: Los Tratados de Libre Comercio, en el comercio de
bienes por ejemplo, le brindan a las empresas exportadoras, mediante la reduccion de las
barreras arancelarias y no arancelarias, que sus productos alcancen de manera mas expedita
los diferentes mercados de exportacion del socio comercial. En este sentido, los productos
nacionales en los mercados anteriormente protegidos pasan a enfrentar una mayor
competencia con los productos importados. Ambos productos, o sea el producto nacional y
el extranjero, deben ser mas competitivos para mantener o aumentar su participacion de
mercado. La competencia en un determinado mercado busca la disminucién de los precios
de los productos para beneficio de los consumidores finales. Es importante sefialar que,
dado la reduccion de las barreras arancelarias y no arancelarias, los mercados nacionales
ampliados por los TLC*s seran el escenario donde las empresas compiten para alcanzar un

mayor porcentaje de mercado y mejorar la rentabilidad de sus operaciones.

Eficiencias en costos de produccién: Las empresas que entran a disputar un determinado
mercado deben hacerlo con costos de produccidn que le permitan competir en dicho
mercado. De esta forma, las empresas diversifican sus fuentes de suministro de materias
primas o insumos para la produccién con el fin de contar con insumos a precios
competitivos. Esto a su vez, provoca que los agentes econdmicos que suministran dichos
insumos también procuren mayor eficiencia en sus operaciones para poder ofrecer una
materia prima a buen precio en el mercado. Los oferentes de materias primas no solo
cuentan con los compradores o clientes historicos de origen local sino también

eventualmente contaran con nuevos clientes provenientes del socio comercial signatario

del Tratado.

sl



Mavores economias de escala: La reduccion de las barreras arancelarias, asi como las no

arancelarias producen una ampliacién de mercados. Las empresas que en principio
contaban con la demanda de origen interno, deben aumentar su produccién para abastecer
el mercado externo. En este sentido los Tratados de Libre Comercio buscan la reduccion de
las barreras arancelarias que particularmente se desmantelan en el transcurso de un
determinado periodo de tiempo de manera gradual y también se reducen las barreras no
arancelarias (normas, regulaciones y tramites burocraticos) con el propésito de agilizar
también intercambio comercial de mercancias. Con este escenario las empresas
experimentan que el costo promedio por unidad de produccion disminuye como

consecuencia del incremento del volumen de produccion.

Ingreso a nuevos sectores del mercado: Los agentes econdmicos, producto de la

ampliacién de mercados que experimenta la economia, se incorporan muchas veces a
actividades relacionadas con su negocio y que en principio no atendian. En este sentido, la
ampliacion del mercado, producto del Tratado de Libre Comercio ofrece una nueva gama
de oportunidades de negocios que los agentes econdmicos aprovechan generando inversion

y empleo en la economia.

Estabilidad juridica: La estabilidad juridica es un elemento de importancia en los diversos

Tratados de Libre Comercio que se negocian entre los paises. Los Tratados de Libre
Comercio contienen normativas claras en cuanto a cdmo se rigen las relaciones comerciales
entre los paises contratantes. Los contratantes conocen con certeza el marco juridico que
regula las relaciones comerciales de tal forma que si se producen diferencias, el mismo
Instrumento Juridico (Tratado) cuenta con los mecanismos necesarios para resolver las

diferencias que eventualmente se originen.
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4. Ventajas y desventajas de los TLC

En la implementacion de acuerdos comerciales, se menciona consistentemente que un
acuerdo comercial de tltima generaciéon como el TLC puede incrementar la eficiencia
Smica si | i6n del i la posibl io®
economica si la creacion del comercio supera la posible desviacion de comercio'”. La
apertura comercial genera una mayor integracién del pais a la economia mundial, lo que
hara posible reducir la volatilidad de un crecimiento a nivel de riesgo pais y el costo de

financiamiento de la actividad privada en general

Por otra parte, el TLC amplia el comercio y promueve la eficiencia, permitiendo que el
ingreso real de la poblacion aumente. Si esto es dinamico como se sefiala, el beneficio se
dara a través de mayores tasas de crecimiento econémico que reduciran la pobreza absoluta

generando un ingreso per cépita ascendente.

En el ambito de la macroeconomia nacional, como una ventaja fundamental se concluye
que los mayores flujos de inversién y comercio explotaran la ventaja comparativa de los
paises en procesos intensivos en mano de obra, incrementandose el valor real de los salarios

en toda la economia.

En términos puntuales las ventajas para el pais que suscribe estos acuerdos comerciales se
resumen en los siguientes aspectos:

Acceso a mercados mas amplios: fundamental para economias pequeiias.

S

Acceso a productos de calidad y menor precio.

Contacto con avances tecnoldgicos y cientificos.

e o

Mejores sueldos y calidad de los empleos.
Permite la apertura a los mercados mas grandes del mundo.
Consolida preferencias arancelarias.

Es vinculante, por lo que puede reducir la incertidumbre en los mercados.

=@ oo

Implica menores costos en la importacion de insumos y en la calidad.

4 Situacién en el comercio internacional en la que el tratamiento discriminatorio entre productores de paises
miembros de alguna unién aduanera y no-miembros conduce a que los flujos comerciales entre paises soc10s
se consigan a expensas de productores del resto del mundo, posiblemente més eficientes
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Genera mejoras en la productividad y competitividad del pais

Fomenta la realizacion de reformas estructurales, y la estabilidad de las reglas del
juego.

Atrae la inversion directa extranjera y por consiguiente impacta en la ocupacién y
en €l crecimiento econdémico.

Permite institucionalizar la seguridad juridica para las inversiones.

Aunque €l comercio es ventajoso para cualquier pais, de igual forma como en toda

negociacion, los paises presentan desventajas ya sea por su estructura econdmica, carencia

de institucionalidad, y la existencia de asimetrias entre las economias que negocian.

Entre las principales desventajas que se aprecian en las negociaciones internacionales, se

pueden mencionar las siguientes:

a.

La oferta exportable de los paises en desarrollo no es amplia y diversificada, por
tanto depende de algunos productos en detrimento de otros.

Costos no competitivos. Las empresas se ven en dificultad en lograr niveles de
produccién con costos competitivos, cuando la energia, los insumos y otros factores
de produccion se constituyen en barreras al libre comercio, en el caso de paises que
tienen sistemas de subsidios a la produccién como Europa y EEUU.

Los sistemas de produccion no poseen un grado competitivo en tecnologia.
Generalmente las tecnologias para la produccion de bienes y servicios que llegan a
los paises en desarrollo son tecnologias que cumplieron su ciclo y se vuelven
obsoletas.

La economia no posee los recursos humanos con las competencias adecuadas para
los mercados laborales, dando origen a migraciones de fuerza laboral extranjera.

Las competencias y habilidades para los sectores productivos que generan la oferta
exportable de bienes y servicios no es congruente con el sistema educativo y de
formacion profesional.

La apertura se lleva a cabo con nuevos mercados con poder de adquisicion mayor al

de aquellos paises en desarrollo.
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g. No todos los sectores de la economia se benefician de igual manera con los TLC,
hay productos de mayor sensibilidad que son protegidos con determinados tipos de
mecanismos de defensa comercial. Por ejemplo las salvaguardias que se otorgan a
algunos productos.

h. Desviacion del proteccionismo arancelario. El proteccionismo arancelario que se
supone debe mitigar ante una amenaza de dafio por las importaciones masivas, no se
transfiere al precio al consumidor, por ejemplo en algunos productos alimenticios.

1. Distorsién de politicas econoémicas. En el caso de subsidios y exoneraciones para
sectores y empresas que siendo conscientes de que sus sistemas de produccion se
pueden modemizar, mejorar su calidad y eficiencia, no hacen ajustes ni
reconversion para solucionarlo y siguen produciendo de la misma manera; en este

caso la gente preferira comprar un producto con mejor calidad y a un mejor precio.

En el caso de los paises latinoamericanos se ven afectado fundamentalmente por la falta de
industrializaciéon del pais mas pequefio, resultando imposible competir en uno de sus
mercados mas estables. Esto trae como consecuencia que el trabajo rural se vea afectado,
puesto que la gente comienza a dedicarse a la industria y los servicios desplazandose asi a

la ciudad ocasionando los denominados bolsones de pobreza.

Otro factor de desventaja para los paises en desarrollo, es la poca infraestructura que
poseen para poder controlar y hacer un tratado de estas caracteristicas, como: vias para
transportar los productos, puertos, maquinaria, puentes, ferrocarriles, bodegas, capacidad de

planta de las empresas y otros que hacen falta para competir con las grandes potencias.

Adicionalmente, para poder ingresar a este comercio en igualdad de condiciones, en el pais
se debe realizar un cambio social radical en cuanto a la produccion, competitividad,
proteccionismo, educacién, calidad en los procesos y el mejoramiento del sistema judicial y
mercantil, ya que con este pacto las exigencias serdn mayores, requiriendo una respuesta

mas efectiva y eficaz en estos campos.
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La mayor preocupacion existente con la apertura comercial que tienen los paises ante la
firma de los TLC, son las diferentes repercusiones negativas, especialmente sobre dos

sectores economicos como el sistema agropecuario y las pequefias y medianas empresas.

El primer sector se vera afectado, ya que el campo latinoamericano no se encuentra
totalmente industrializado para poder competir contra los productos agropecuarios de las
grandes potencias, ni poseen los suficientes mecanismos de produccidn y calidad. Los
campesinos latinoamericanos tampoco tienen la suficiente capacidad educativa para
responder a las exigencias que se les van hacer. Ademas estamos en completa desventaja
con el campo europeo, asidtico y estadounidense por ejemplo, dado que tienen a su favor
politicas netamente proteccionistas en sus diferentes sectores econdmicos; genera mas bajos
costos‘para sus productores y por consiguiente una mayor ventaja frente a nuestro sector

laboral agricola.

Las pequefias y medianas empresas, que es un sector considerado clave en la lucha contra la
pobreza, es un sector que se vera afectado debido a la baja productividad, la baja calidad y
los altos costos de produccidon que las caracteriza, lo que les impide competir en un
mercado altamente especializado, haciéndolas vulnerables frente a la importaciones

masivas.
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C/!PI'TULO III
ESTRATEGIA Y NEGOCIACION EN LOS ACUERDOS COMERCIALES
DE PANAMA
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A. LINEAMIENTOS DE LA ESTRATEGIA DE COMERCIO EXTERIOR

A partir de los noventa con el advenimiento de los gobiernos escogidos por el voto popular
se da inicio a la implementacién de un sistema econémico de corte liberal fundamentado en
la apertura de mercados y el libre comercio, con ello al proceso de adhesién de Panama a la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) creandose una autoridad institucional en la
materia, que a la postre resultd, en el denominado Consejo de Comercio Exterior
(CONCEX) adscrito a la Presidencia de la Reptblica. Panam4 inicia un proceso de
definicion de su estrategia de comercio internacional, sin embargo, ya existia una iniciativa
estratégica desde la década de 1960, producto del impulso regional que le dio al tema del

comercio internacional, la creacién del Mercado Comin Centroamericano®.
1. Visién estratégica de la politica comercial

El objetivo principal de la politica comercial panamefia se estructura en fecha posterior a la
invasion de norteamericana, cuando se instala el gobierno del Presidente Guillermo Endara,
sin embargo, nuestro pafs participaba como observador en el GATT. Desde los afios
noventa, la politica comercial se centr6 en la coordinacioén y ejecucion de las acciones para

promover el desarrollo econdémico y social del pais.

La Estrategia Nacional de Comercio Exterior © ha seguido como norte fundamental
posicionar a Panaméa como un eje regional que permita el crecimiento sostenido de sus
bases productivas mediante el incremento de las exportaciones de valor agregado, la
prestacion eficiente de servicios exportables y la promocién efectiva como destino de
inversiones, que permitird crear miles de nuevas fuentes de empleo y consecuentemente

generar la inclusién de mas panamefios en la economia formal del pais.

3 El 13 de diciembre de 1960, se establecié el Mercado Comin Centroamericano, (MCCA) en virtud de la
firma del Tratado General de Integraciéon Econdémica Centroamericana, el cual constituye la Carta
fundamental que rige este sistema de integracion regional. El MCCA, entré en vigencia el 04 de junio del afio
1961, y fue integrado por cinco paises: Honduras, Nicaragua, Costa Rica, El Salvador y Guatemala

® Documento elaborado por el Consejo Nacional de Comercio Exterior (CONCEX) y aprobado por el
Presidente Emesto Pérez Balladares en Julio de 1996
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Lo anterior se puede apreciar a partir de la incorporacion de Panama a la OMC al ratificar
la Asamblea Legislativa el Acuerdo de Marrakech”, donde se observa que la presencia de
Panama evoluciona de manera significativa en el mercado mundial, por la aplicacion de
nuevos instrumentos de desarrollo, la tendencia al crecimiento econémico del pais y la

consolidacion de una plataforma logistica factor clave para el comercio internacional.

El Gobierno dentro del marco del Plan Estratégico Nacional de Desarrollo, identificé en su
momento varios pilares fundamentales sobre los cuales se deben dirigir e intensificar los
esfuerzos para mantener esa tendencia positiva de los ultimos afios y consecuentemente

superar los indicadores de pobreza, desempleo y educacion que se habia trazado.

Los pilares sobre los cuales se estructurd la estrategia que se ha venido implementando en
los sucesivos gobiernos en las dos wltimas décadas se refieren a los siguientes factores:
% Promocién de las exportaciones panamefias, proveyendo apoyo y asistencia técnica

en el &mbito nacional y promocionando la oferta exportable en otros mercados.

¢ Promocién de los cambios internos necesarios para desarrollar una economia mas
eficiente que facilite el incremento del comercio exterior al mejorar la produccion
nacional; con el fin de alcanzar niveles de calidad internacional al agilizar y reducir

los procesos y tramites.

¢ Buscar incorporar la participacion activa del sector privado en la formulacién de
estrategias orientadas a mejorar el clima de negocios y aumentar la productividad y

competitividad de las empresas, al igual que su implementacidn.

% Brindar informacién de las actividades, en forma peridédica, de evaluaciones de
proyectos, beneficiarios, aspectos técnicos e informes de desempefio € impacto del

Programa.

7 Ley N° 23 de 15 de julio de 1997 por la cual se aprueba el Acuerdo de Marrakech constitutivo de la
Organizaci6n Mundial del Comercio, el Protocolo de Adhesién de Panamé a dicho Acuerdo junto con sus
Anexos y lista de compromisos, se adecua la legislacion interna a la normativa internacional y se dictan otras

disposiciones.
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% Promover la formacion de conglomerados o clusters en los sectores seleccionados
como prioritarios, a fin de buscar formas de mejorar la colaboracion y sinergia entre
miembros de un cluster, con el propésito de aumentar las exportaciones y la

productividad.

» En el logro de esta politica nacional se ha venido construyendo a través de un
proceso participativo e integrando distintas fuerzas del quehacer nacional como los
representantes del sector privado, académico, piblico (Ministerio de Economia y
Finanzas, Ministerio de Comercio e Industrias, Ministerio de Desarrollo

Agropecuario, Ministerio de Trabajo), y representantes de sindicatos laborales.

Es sobre la base de estos factores determinantes que el cierre de las conversaciones para la
suscripcion de los diversos acuerdos comerciales refleja un proceso natural de cambios
profundos en las estructuras econdmicas del Panama, con miras a alcanzar los niveles de
productividad, competitividad y sostenibilidad necesarias para la poblacién, quizis el

objetivo primordial de la estrategia.

2. Los tratados comerciales como herramienta de desarrollo econémico y social

Se plantea que una estrategia sin objetivos claros, mecanismos e instrumentos de politica no
podria llevarse a cabo. En ese sentido, para lograr el desarrollo nacional a través de los
tratados comerciales la Republica de Panama tiene que asegurar el acceso a los productos

del pais a los mas grandes e interesantes mercados internacionales.

Por consiguiente, garantizar dicho acceso a través de las negociaciones de los acuerdos
comerciales permitira a Panama crecer econdmicamente y mantener la sostenibilidad de ese
crecimiento, y de este modo atraer mas inversion extranjera que genera empleos e ingresos
publicos, aunque este proceso se debe dar siempre respetando una serie de condiciones
especiales de proteccién a la produccion nacional, como por ejemplo las medidas de
salvaguardia, y las medidas antidumping. Por esta razon, los acuerdos comerciales de

diversas modalidades deben traer consigo mayores niveles de productividad, un
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abaratamiento de los precios de los bienes y servicios de consumo, y un crecimiento

sostenible que pueda generar mayores niveles de bienestar para los panamefios y el

desarrollo de las fuerzas productivas.

Por tanto, los acuerdos bilaterales como los TLC habran de representarle a Panama

multiples beneficios, que tienen que ver no solamente con aspectos de tipo comercial, sino

con implicaciones positivas para la economia en su conjunto.

Entre estos beneficios potenciales que se obtienen segtn la literatura consultada sobre los

acuerdos cabe mencionar los siguientes:

)
L4

Aumento en la tasa de crecimiento econémico y, por tanto, en el nivel de ingreso
per cdpita, asi como en el nivel de bienestar de la poblacién.

Expansion significativa de las exportaciones, en particular de las no tradicionales.
Aumento de la competitividad de las empresas, gracias a que es posible disponer de
materias primas y bienes de capital (maquinaria) a menores costos.

Creacion de empleos derivados de una mayor actividad exportadora y del
incremento de la competitividad.

Mayor diversificacion en la composicion sectorial del comercio exterior panamefio.
Flujo significativo de nueva inversion extranjera con repercusiones favorables en el
volumen de las exportaciones, la generacién de empleo y la transferencia de
tecnologia.

Nivelacién de las condiciones de competencia frente a otros paises que han logrado
ventajas de acceso a mercados importantes mediante la firma de acuerdos de
promocién comercial con EUA, Canadé y la Unién Europa,

Modernizacion de las entidades vinculadas al comercio exterior y con ello
disminucién de los costos de transaccion gracias a una mayor eficiencia en las
operaciones y procedimientos.

Mejor preparacion del pais, tanto en el ambito institucional como en el productivo,
para insertarse en la economia global y para profundizar las relaciones con otros
socios comerciales en procesos y organizaciones internacionales multilaterales

como la OMC, ALADI, y otros.
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Vale destacar que el principal objetivo de los acuerdos comerciales es lograr impulsar el
crecimiento y el empleo a través de las oportunidades que éstos generan en su
implementacién. Precisamente el objetivo de lograr una mayor demanda para la produccion

nacional, aumenta las posibilidades de generacion de empleo.

Por otra parte, la competencia internacional en los mercados genera sefiales de adecuacion
de la produccién nacional que, dentro de los periodos de transicion, deben canalizar el

empleo hacia sectores competitivos, sostenibles y que ofrezcan mejores ingresos.

En consecuencia, es previsible que con la celebracion de tratados comerciales y sobre todo
la entrada en vigencia de acuerdos como el que se celebrd con los Estados Unidos de
América que se tienda a reducir el desempleo en el pais, como consecuencia del mayor

dinamismo de la economia.

Por otra parte, la experiencia internacional ha demostrado que los paises que han
profundizado su integracion al comercio internacional han logrado elevar los ingresos
promedios de sus habitantes y, en mayor proporcion, para aquellos involucrados

directamente en los procesos productivos y sus distintos niveles.

En términos socioecondmicos, €l bienestar general del pais se presenta como una
consecuencia directa de la necesidad de readecuar los procesos productivos, la legislacion
interna con miras a brindar los niveles de certeza que se requieren, infraestructuras,
tecnologias, incentivos, estilos de promocion y mercadeo, esquemas de trabajo del sector
publico y privado como unidad o de manera conjunta, cultura empresarial, educacién e
intereses particulares y generales para enfrentar de manera eficaz y competitiva el mercado
internacional.

El logro de estas nuevas ventajas comparativas implicara ademas un proceso de transicion,
que requerira de politicas de Estado que faciliten la adaptacion a las nuevas condiciones de
competitividad de los sectores por medio de la optimizacién de los procesos productivos y

el aumento de capital. El mejor aprovechamiento de los beneficios intrinsecos ird en
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proporcién al compromiso que puedan lograr todos los entes econdmicos publicos y

privados de la sociedad panamefia.

En cuanto a la participacion y accién por parte del Estado en la estrategia, se estipula que

el mismo debe comprometerse entre otras acciones fundamentales a lo siguiente:

*,
4

Articular las estrategias de desarrollo empresarial de las diferentes entidades con el
fin de no duplicar esfuerzos. (Agenda Complementaria)

Fortalecer la capacidad de accion de las entidades gubernamentales mediante la
capacitacion, equipamiento e infraestructura necesaria para atender las necesidades
de los usuarios de sus servicios.

Crear mecanismos para apoyar financieramente a las empresas y productores que
deseen innovar e incorporar nuevas tecnologias a sus procesos.

Apoyar las gestiones que tiendan a favorecer la investigacién que realizan
universidades e institutos hacia las necesidades de la empresa, de esta forma
lograremos fomentar la inversion de éstas en investigacion que genere desarrollo.
Creacion de centros tecnoldgicos por sector de actividad econémica que sirva de
vinculo entre las exigencias del mercado y los productos generados, ademas de
orientar el esfuerzo de produccién de las empresas.

Incentivar la inversiéon de las empresas en su capital humano a través de cursos,
talleres, seminarios, etc. de actualizacion profesional.

Fomentar la estandarizacion de los procesos para lograr una calidad sostenible (se
logra con incorporacién de tecnologias asequibles).

Apoyar e incentivar la transferencia tecnoldgica entre el sector investigacion y la
empresa con el fin de dinamizar la aplicacion préctica de los resultados.

Revisar fortalecer y poner en marcha politicas en materia de comercio internacional
y de inversidn con el concurso de todos los sectores.

Asegurar los mecanismos que permitan la participacion del sector publico y sector
privado en los procesos de negociacion de los diferentes acuerdos comerciales.
Propiciar la generacion de polos de desarrollo fuera del area metropolitana.
Incorporar herramientas tecnoldgicas que faciliten el comercio electronico en

nuestro pais al tiempo que nos faciliten la vinculacién al comercio internacional.
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* Instaurar programas de apoyo a la competitividad, dirigidos especialmente al sector
rural agricola o no agricola.

% Fomentar y formar en el desarrollo de empresas sostenibles.

% La negociacion de acuerdos comerciales y de cooperacion debe estar también
dirigida a la creacion de nuevas PYMES, asi como vinculaciones horizontales entre
las empresas.

% Desarrollo de programas de capacitacion en el area técnica y de negocios.

% Promocion de programas dirigidos a fortalecer la incorporacién y uso de tecnologias
por parte de las PYMES.

% Fomento del desarrollo de conglomerados (clusters) con miras a fortalecer la
competitividad de las empresas.

% Incentivar el procesamiento y semi-procesamiento de productos generados por el
sector primario de forma que podamos crear un valor agregado.

* Propiciar el acercamiento entre necesidades de recursos humanos de las empresas y

la oferta universitaria (relacién universidad-empresa)

Definidos los objetivos estratégicos de la politica comercial, se puede mencionar en
sintesis, que los acuerdos comerciales y de promocion son instrumentos comerciales que
promueven las exportaciones y la competitividad de los sectores productivos e inciden
positivamente en la creacién de empleos. El hecho de que los productos panamefios tengan
asegurado la entrada a diversos mercados libres de arancel de importacion, estimulara la
creacion de mas empresas exportadoras y la ampliacion de las ya existentes y, con ello, de

mas fuentes de trabajo.

Es importante sefialar que no solo quienes venden directamente productos panameiios en el
exterior se benefician de la exportacion; también se beneficiaran las empresas que producen
los bienes que luego se exportan por las comercializadoras, asi como las empresas que
venden a estas otras sus insumos, servicios y materias primas. Se debe considerar sin
embargo, que el beneficio del intercambio comercial debe abarcar a todo el sector que

integra y complementa la oferta exportable del pais.
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De esta manera, las exportaciones de carne bovina y avicola por ejemplo, benefician no
sélo a las plantas procesadoras, sino a los miles de panamefios que participan en todo el
proceso. Lo mismo es cierto para todos los demds bienes de exportacion Ademas, como el
valor agregado que generan las exportaciones es muy grande, con ello se benefician
también restaurantes, profesionales, empresas de transportes y todo tipo de empresas
nacionales que necesitan que los panamefios tengan ingresos para que puedan comprarles.
Igualmente, la eliminacion de barreras al comercio entre los paises del acuerdo, brinda a su

vez nuevas opciones a 1os consumidores.

En conclusion los acuerdos comerciales y los de ultima generaciéon como los TLC son
herramientas claves para lograr un mayor desarrollo econémico y un mejor nivel de vida
para los panamefios. Sin embargo, el éxito en la implementacion depende de todos y es una
tarea que no ha concluido con la Estrategia. Los resultados que se esperan lograr
dependeran del grado de compromiso que tenga el pais no solo como Gobierno sino a nivel
de Estado aunado al compromiso del sector productivo y al resto de la sociedad civil para
incorporarse activamente en este proceso de apertura al mundo. La forma en que cada uno
de los ciudadanos visualice el futuro de Panama determinara el grado de éxito que se tenga

en conjunto.
B. ANTECEDENTES DE LA AGENDA COMERCIAL

Los antecedentes de la actual agenda comercial estan basados en el documento citado
Lineamientos de una Estrategia de Comercio Exterior el cual estableci6 los siguientes
lineamientos estratégicos:

e Panama no se integraria a ningun bloque comercial, por lo que promoveria tratados de
libre comercio con la mayor cantidad de paises posibles.

e Se listaba un orden de prioridades, con Estados Unidos como el objetivo mas apetecido
y se establecian opciones de actuacion. Todas estas opciones sujetas, por supuesto, a lo
que nuestros socios comerciales vieran como posibles.

e De no resultar la estrategia anterior o de cambiar las condiciones sobre las que se

basaron los analisis, entonces debian considerarse las opciones de acuerdos de
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Integracién, como un mecanismo para ganar fuerza en el mercado internacional
(preocupaba la pequefiez de nuestro mercado y lo ambicioso de la estrategia, en especial

porque hacia énfasis en 4reas de dificil acceso, como los servicios financieros)

1. Evolucion de la Politica Comercial

A comienzos de los noventa, Panamé tenia un acceso “garantizado” limitado a los
mercados regionales, los cuales se daban fundamentalmente a través de los denominados
“Acuerdos de Libre Comercio” ® con los paises Centroamericanos y algunos otros de la
region y fuera de ella. Para el pais, esta limitacion era evidente cuando se comparaba con
la cantidad de acuerdos firmados por los distintos paises de la region entre si, ademas de los

acuerdos de integracion regional vigentes a ese entonces.

Con estos tipos de acuerdos parciales, el exportador panamefio se encontraba frente a una
situacion de desventaja, no sélo porque en muchas dreas tenia un acceso mas restringido a
los mercados regionales que sus vecinos, sino que cuando sus exportaciones se hacen en
condiciones de igualdad y fueron exitosas, son objeto de restricciones de acceso a dichos

mercados.”

A partir de la década del noventa, la politica comercial de Panama persigui6 el objetivo de
lograr una economia cada vez mas abierta. Hasta esa fecha, Panama se habia caracterizado
por mantener una posicion conservadora frente al proceso de liberalizacion comercial, el
cual se inicia con una transformacién de la politica comercial, la cual experiment6é cambios
profundos, fundamentados en los distintos Planes y Programas implementados desde
inicios de los noventa. Estos planes y programas incluian, entre otras cosas, la privatizacion
de empresas estatales, la atraccion de inversidn extranjera, la apertura y liberalizacion

comercial, el ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),

¥ En realidad se trata de acuerdos de alcance parcial, es decir s61o cubren una parte del comercio exterior de
los paises en bienes. No Incluyen servicios, inversién nt mecanismos de solucién de disputas

® Un ejemplo claro de esto lo constituyeron las exportaciones de carne hacia México. Estas fueron tan
exitosas que México procedio a establecer un arancel discriminatorio en contra de la carne panamefia Igual
situacion han sufrido los exportadores de servicios financieros a México y otros paises de la regién, en donde
son sujetos a la imposicién de impuestos discriminatorios a sus transacciones
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la suscripcion de Tratados de Libre Comercio y la creacién de un entorno mas competitivo
a nivel interno'®. En octubre de 1991, como parte de la implementacion de la nueva politica
comercial, Panama manifiesta su intencion de adherirse al GATT, dando lugar al inicio de

un proceso de constante transformacion y adecuacion legislativa e institucional.
2. Panamay la OMC: las adecuaciones al libre comercio

Como se mencioné anteriormente mediante Ley 23 de 1997, Panam4 aprueba el Acuerdo
de Marrakech, constitutivo de la OMC e inicia una nueva fase en el proceso de adecuacién
tanto a nivel normativo como institucional, adoptando diversas legislaciones y creando a la
vez los mecanismos que han posibilitado su implementacién de conformidad con los
diversos compromisos asumidos y el desafio del proceso liberalizador. A continuacién se
revisan algunos temas que denotan el esfuerzo realizado por Panama para dar cumplimiento

a sus obligaciones asi como las oportunidades que ha representado su adhesion a la OMC.

Con la transformacion del pais hacia una economia mas abierta, luego de la adhesion de
Panam4 a la OMC en 1997, surgen nuevas necesidades que han sido reflejadas e
instrumentadas a partir de una Estrategia Nacional de Comercio Exterior, la que ha estado
enfocada principalmente en estimular la competitividad de la oferta de bienes y servicios,
tanto en el mercado nacional como internacional; impulsar el acceso a nuevos mercados a
través de la apertura comercial en el 4mbito multilateral y bilateral; la promocién de la
atraccién de inversion extranjera, y el fortalecimiento de las ventajas comparativas

Con el transcurrir de los afios, se han generado nuevas exigencias que obligan a los
administradores estatales a implementar constantes cambios y ajustes en las politicas y en
la normativa nacional, generados por los compromisos y las oportunidades derivadas del

proceso de liberalizacién comercial.

1 «Estrategia Nacional para el Desarrollo y la Modermzacién de la Economia Politicas para la Recuperacion,
el Crecimiento Sostenido y la Creacién de Empleos™, conocido como Plan Ford, y el programa “Politicas
Publicas para el Desarrollo Integral Desarrollo Social con Eficiencia Econémica”, conocido como el Plan
Chapman 1.lamados asi por los apellidos de los ministros del ramo econdmico, a la sazén Guillermo Ford y
Guillermo Chapman respectivamente.
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En cuanto a la OMC y los denominados conglomerados o “clusters”, la situacién fue
diferente. El turismo en la OMC es tratado como un servicio, €l cual incluye una serie de
sub clasificaciones. A este respecto, Panama tiene consolidado un amplio nivel de acceso
en este sector, en especial en lo que se refiere a operadores de turismo y adminustracion de
hoteles (cadenas), los cuales constituyen la parte mds importante del manejo de flujos
turisticos internacionales. En el marco de la ronda de negociaciones lanzada en Doha, una
buena parte de los miembros de la OMC asumieron compromisos en el 4rea de servicios de
turismo lo cual representa un nivel superior al de cualquier otro sector y subraya el deseo de
la mayor parte de los Miembros de desarrollar ese sector y atraer las Inversiones

Extranjeras Directas (IED) con objeto de fomentar el crecimiento econémico V.

A pesar de esto, prevalecieron algunos obsticulos en el sector, relacionados entre otras
cosas, con limitaciones impuestas a las inversiones extranjeras directas, el control de la
inmigracién, prescripciones en materia de documentacion, restricciones al movimiento de
divisas, falta de transparencia, entre otros, que limitan su potencial y reducen los beneficios
para los proveedores de servicios de turismo, en particular los paises en desarrollo Estas
restricciones también las tiene Panamd, especialmente en el caso del control de la
inmigracion y las limitaciones a inversiones extranjeras directas en areas clasificadas como

comercio al por menor.

El “cluster” agroindustrial mantiene una situacion de acceso de mercado especial, la cual

aiin mantiene altos niveles arancelarios, excepto para los productos tropicales'?

, pero en
condiciones mucho mejores a los existentes a la entrada en vigencia del Tratado de
Marrakech, siendo en la actualidad mucho mas transparente y con recursos normativos a

disposicion del pais.

Los servicios de logistica se encuentran, en términos generales, abiertos a la competencia
internacional en Panama4, lo cual los hace competitivos. En algunos casos, como el de la

infraestructura para telecomunicaciones, Panama se encuentra en una posicion sumamente

1 Documento S/C/W/51, Servicios de Turismo, Nota documental de la Secretaria, del 23 de septiembre de

1998
12 Estos productos mantienen una apertura cast total a raiz de la Ronda Uruguay, con la excepcién del banano

y el azucar.
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competitiva debido a medidas legislativas que han incentivado la llegada de proveedores y
operadores de telecomunicaciones al pais. Los problemas pueden surgir por las limitaciones
impuestas por las leyes que regulan las actividades profesionales y técnicas, ya que estas
profesiones en la mayoria de los casos se encuentran protegidas por leyes que aplican solo
para nacionales, impidiéndose la transferencia tecnologica y de conocimientos que brinda el
intercambio con profesionales extranjeros y limitdndose nuestra competitividad a los

niveles de capacidad de nuestros profesionales.

Esta situacion, no solo aplica en el caso de Panama, ya que en muchos paises inclusive
miembros de la OMC el sector profesional aplica solo para nacionales. Tomemos el caso de
las llamadas profesiones liberales, cuya prestacion estd limitada a nacionales, como en los
casos de abogados, contadores, médicos, ingenieros, arquitectos, economistas y otros, los

cuales estan regulados por consejos técnicos, colegios y otros.

En el caso de la logistica internacional, en el marco de la OMC, el tipo de servicios
logisticos estd tomando una dindmica propia, en especial por solicitud de China (Hong
Kong), quien ha sugerido que se establezca una clasificacion especial para estos

servicios('>.

Sobre este topico, Panama debera ponerle suma atencion a las negociaciones
que al respecto se dan en el marco de la OMC, en especial a los servicios de transporte
maritimo, cuya apertura mundial puede impulsar un crecimiento importante para el centro

de transporte multimodal que viene desarrollando Panama en los dltimos afios.

Respecto a los servicios tecnologicos, estos tienen distintas clasificaciones en la OMC y en
muchos sentidos son, para los efectos de su tratamiento comercial, similares a los servicios
de logistica En este sentido, esencialmente se refiere a los servicios prestados a las

empresas, ademas de servicios de informatica, los cuales tienen una clasificacién propia.

1 Comunicaci6n de Hong Kong, China al Consejo de Comercio de Servicios de la OMC, del 28 de marzo de
2001, 1dentificado como el documento S/CSS/W/68
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3. Continuidad de la estrategia de negociacion comercial internacional.

En esencia la estrategia de negociacion dio inicios con la agenda donde la habia dejado la
administracion anterior haciendo énfasis en lograr, primero, un Tratado de Libre Comercio
con Centro América. La vision es la de iniciar la apertura con los paises con los cuales
seria mas facil competir, dado su tamafio y relacién comercial histérica con Panama, para
entonces continuar con los otros Tratados que se hubiesen adelantado, en la medida que
fuesen politicamente viables. En este sentido se estimaba que las negociaciones con Centro

América culminarian a mas tardar, en junio del 2003.

No obstante lo anterior, la dinamica de las relaciones internacionales ha impactado la
agenda comercial generando, ademas de lo que se esta negociando, negociaciones paralelas.
Asi, se dio inicios a un esfuerzo mas profundo por lograr una negociacioén con los Estados
Unidos. Panama pudo lograr que este pais aceptara la posibilidad de una negociacién
separada, de darse la misma, con Centroamérica. También y producto del fortalecimiento

(14)

de las relaciones diplomaticas con México' ~, se retomé la negociacién con dicho pais,

definiéndose las mismas como prioritarias por disposicion presidencial.

Igualmente, se iniciaron las exploraciones con Taiwan y Korea quienes habian manifestado
su deseo de que se iniciaran negociaciones para tratados de libre comercio. Y, por tltimo, a
consecuencia del desvio de comercio que se ha generado con algunos productos industriales
a raiz de la firma de un Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana y algunos
paises Centro Americanos (CAFTA-DR), el Gobierno panamefio solicité negociar, al
menos, listas parciales con este pais para defender las exportaciones panameifias al mismo.

En conclusion, la agenda planteada en funcidn de la estrategia del 2006 consolidé las bases
de una estrategia que continuara sobre la base de no integracion a bloques y mas bien la de
negociar tratados de libre comercio con la mayor cantidad de paises posibles, siguiendo la

experiencia de Chile que consideraba la negociacién de tratados de libre comercio en

" La relacién a nivel presidencial se ha intensificado. Primero con el ex Presidente Zedillo y ahora, con el
Presidente Fox de México, han habido visitas tanto a México como a Panama por los mandatarios de ambos
paises, en varlas ocastones.
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funcién del denominado Regionalismo Abierto ' con acuerdos bilaterales en detrimento

de bloques comerciales.!®

4. El énfasis en la liberalizacién comercial

Un paso trascendental en el logro de los objetivos planteados por el pais fue la adhesion de
Panama a la OMC en 1997. Durante esta etapa se eliminaron restricciones cuantitativas a
las importaciones, se redujeron los aranceles, se reguld la aplicacién de medidas de
proteccion y remedios comerciales, asi como el establecimiento de normas en materia de
propiedad intelectual, politica de competencia, compras gubernamentales, medio ambiente,

entre otras, de conformidad con los principios del comercio multilateral.

A partir del 2002, en consistencia con la politica de liberalizacion comercial, se aprueban e
implementan acuerdos y tratados de libre comercio con paises de otros hemisferios. En vias
de lograr una apertura global, estos acuerdos permiten avanzar positivamente en el proceso,
mediante compromisos que le brindan entrada libre de arancel a gran niimero de productos,
desgravacion arancelaria en plazos lineales o no lineales, la minimizacion y eliminacién
progresiva de procedimientos aduaneros que limitan el intercambio comercial, y un espacio

para la mediacion y solucién de controversias. Estos acuerdos gozan de un caracter de

B la expresién “regionalismo abierto”, se origin6 en el contexto de la cooperacién econémica entre los
paises de Asia - Pacifico en la década de 1970. Sin embargo, su auge tuvo lugar en Latinoamérica en los afios
noventa influido fuertemente por la CEPAL El término regionalismo abierto ha sido ampliamente utlizado
en el marco de la politica exterior de los paises con diferentes énfasis, ya sea por factores externos como las
coyunturas internacionales o factores internos como la sensibilidad del gobierno En este contexto, se
evidenciaron cambios en la significacion y utilizacién, por ejemplo fue usado como pretexto para favorecer la
integracién regional, también para justificar la insercién econémica internacional e incluso para favorecer la
firma de tratados de hibre comercio, entre otros. El regionalismo abierto posee una serie de conceptos
asociados relacionados con el comercio entre los que destacan los acuerdos comerciales, la apertura, los
bloques regionales, la cooperacién, la insercién econémica, la integracion, la inversién la facilitacion y Ja
liberalizacion del comercio.

16 A partir de 1990 Chile negocié una cadena de acuerdos orientados hacia la creacién de espacios de libre
comercio, la promoci6n de la integracion fisica y energética y el desarrollo de nuevas formas de cooperacion
regional En este contexto, Chile opté por complementar su estrategia unilateral con la suscripcién selectiva
de acuerdos comerciales preferenciales en un marco de regionalismo abierto, no buscé inicamente fortalecer
los lazos con paises de la regién, sino que también se buscé ampliar horizontes a Asfa Pacifico De esta forma
opt6 por establecer relaciones comerciales sin considerar el criterio de exclusividad, el Presidente Patricio
Alwyn en 1991 indicé que “las negociaciones con Estados Unidos, nuestras discusiones en Europa, nuestra
incorporacién al Pacifico, nuestro interés en la integracién y nuestra apertura a nuevas regiones, corresponden
a la orientacién que hemos fijado en materia de relaciones econémicas internacionales”.
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reciprocidad que de conformidad con los beneficios que cada socio pueda otorgar, impulsan
mutuamente una apertura comercial a futuro, que sin ser un mercado global, no deja de ser

importante y positivo para el comercio mundial.
S. Compromisos institucionales y normativos adquiridos

En cuanto a las barreras al comercio, en octubre de 1996 la OMC aprob6 la adhesion de
Panama. Como consecuencia, Panama llevé a cabo el desarme arancelario pactado durante
las negociaciones. En esta estructura arancelaria se pactaron desgravaciones para productos

agricolas, y los denominados contingentes arancelarios.

La mayoria de estos requerimientos negociados en la incorporacion a la OMC, son objetos
de negociacion o forman parte de los acuerdos comerciales, fundamentalmente, en los

capitulos que se negocian en los TLC, como se vera adelante en el siguiente capitulo.

Entre los principales requerimientos en el tema principal correspondiente a Acceso a
mercados y otros temas comerciales que se negociaron para la ratificacion se especificaron

los siguientes aspectos normativos:

a. Licencias de Importacién: No se requieren de licencias de importacion para los
productos comunes. Una licencia industrial o comercial es requerida para las
personas o empresas que deseen iniciar una actividad comercial o industrial;
mientras que los permisos fitosanitarios son requeridos para la importacion de
productos agricolas. Los permisos especiales de importaciéon son necesarios para

todos los tipos de armas, municiones, fertilizantes y ciertos alimentos.

b. Departamento de Farmacias, Drogas y Alimentos (Ministerio de Salud):
Cualquier empresa dedicada a la importacion, venta y/o distribucion de productos
farmacéuticos en general, productos, veterinarios, alimentos y cosméticos debe
solicitar una licencia de salud y someter el producto a ser importado para su analisis

y registro.
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€.

Para efectos de aligerar la tramitacién, el Ministerio de Salud reconoce el registro
fitosanitario de una serie de paises. Sin embargo, ello no impide que el Laboratorio

Oficial de Panama pueda efectuar sus propios analisis y controles.

Importaciones (Ministerio de Desarrollo Agropecuario): Este ministerio,
conjuntamente con el Viceministerio de Finanzas y la Contraloria General de la
Republica, forman la comision especial que tiene la responsabilidad de estudiar las

politicas de importacion de materias primas para las actividades agropecuarias.

La Comision autoriza la importacion de materia prima de origen agropecuario por
recomendacion del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. La Importacién de
productos lacteos, maiz, cebolla, frijoles, lentejas solo se autoriza una vez

consumida la produccién nacional, salvo los contingentes arancelarios pactados.

Cuotas de importacion (Instituto de Mercadeo Agropecuario): Esta
organizacién pertenece al Ministerio de Desarrollo Agropecuario y tiene como
funcién proteger al productor agropecuario para que los productos se vendan en los
mercados locales a precios y en condiciones adecuadas. Para tales propésitos, este
instituto establece cuotas de importacion a ciertos productos agropecuarios durante
determinados periodos del afio, de acuerdo con la disponibilidad local de tales

productos.

Verificacion de importaciones (Viceministerio de Comercio Exterior): El
Viceministerio de Comercio Exterior pertenece al Ministerio de Comercio e
Industrias y es el que verifica las importaciones realizadas bajo los Tratados
Bilaterales y Acuerdos de Alcance Parcial, de modo que sean procesados y

aprobados de acuerdo con los requisitos de los tratamientos especiales aplicables a

cada uno de ellos.

Este ministerio autoriza ademas, las importaciones de las maquinarias, equipos,

repuestos, materias primas, componentes y productos semiprocesados de las
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industrias que por medio de diferentes leyes de incentivos o contratos tengan

derecho a la exoneracién del pago de los impuestos de importacidn.

f. Regulaciones aduaneras: Las mercaderias importadas en Panamd deben ser
desaduanadas por un agente de aduanas en Panami autorizado. Existen sin
embargo, exenciones como: los bienes del gobierno nacional o local, importaciones
realizadas por diplométicos o productos dirigidos al Canal de Panama4, vendidas por

embarcaciones que transitan por el Canal o intentan ser re-exportados.

g. Impuestos al Valor Agregado: La Republica de Panamd utiliza el Sistema
Armonizado como nomenclatura arancelaria. La primera instancia en materia de
clasificacién arancelaria corresponde a la Direccion General de Aduanas hoy

Autoridad Nacional de Aduanas.

En el caso de Panamé se gravan los impuestos de importaciéon sobre la base ad
valorem;, por lo que se usa el valor CIF declarado y en algunos casos se utiliza los
precios histéricos como una referencia. Luego de la incorporacion de Panama a la
OMC, los tipos de gravamen ad valorem que recoge el actual arancel de Panama
son cinco: 40, 15, 10, 5 y 3 %, aunque con el tiempo se han ido modificando, como

se verifica en la actual estructura arancelaria.!'”

El tipo més alto ha quedado para las partidas sensibles que tendran un desarme
arancelario mas lento (arroz, leche y derivados principalmente). En los tipos
inferiores o iguales a 10% se incluye a la gran mayoria de partidas, lo que viene a
poner de manifiesto la significativa reduccion arancelaria emprendida por Panama

luego de los compromisos adquiridos internacionalmente.

Adicionalmente a los aranceles, todas las importaciones dentro de Panama estan
sujetas a una tasa de 5% (impuesto de transferencia de bienes muebles -ITBM), el

cual es cargado al valor CIF, mas los impuestos pagados y otros cargos de

" Ministerio de Economfa y Finanzas. Arancel de Importacién de la Republica de Panaméd Comisién
Arancelaria. Versi6n Quinta Enmienda Decreto de Gabinete N° 49 de 28 de diciembre de 2011.



importacién. Los productos farmacéuticos, alimentos y productos para escuelas

estan exentos a este impuesto.

h. Requerimientos de etiquetado: Las regulaciones de Panama exigen que el
etiquetado sea en Espafiol, a pesar que esto no es una regulacién obligatoria, salvo

para las medicinas, quimicos, productos agricolas, productos toxicos.

Estos productos requieren de instrucciones especificas o advertencia debido a los
riesgos de salud que podrian implicar. En el etiquetado se debe incluir: nombre y la
direccion del productor, fecha de vencimiento, lista de ingredientes, nimero de lote
asi como la forma del producto (pulverizado, liquido, y otros) Adicionalmente, el
etiquetado y marcado de los alimentos deben reunir los lineamientos del CODEX
Alimentarius."® Todos los productos que lleguen a Panama para la re-exportacién
deben ser inmediatamente marcados como "PANAMA IN TRANSIT" en cada caja y
fuera del contenedor. Ademas, cabe resaltar que el Ministerio de Comercio e
Industrias esta revisando actualmente, un decreto que podria hacer obligatorio todos

los etiquetados en espatiol.!”

i. Estandares: Como miembro de la OMC, Panama implement6 el Acuerdo de
Barreras Técnicas al Comercio que incluye el Cédigo de Practica para la Propuesta,
Adopcién y Aplicacién de Estandares. Panama ha abierto su economia y no existen

problemas en el acceso al mercado relacionado a las regulaciones técnicas o

'® El Codex Alimentarius es una coleccion reconocida internacionalmente de estandares, c6digos de practicas,
guias y otras recomendaciones relativas a los alimentos, su producciéon y seguridad alimentaria bajo el
objetivo de la proteccion del consumidor. Oficialmente este c6digo es mantenido al dfa por la Comision del
Codex Alimentarius un cuerpo conjunto con la FAO organismo perteneciente a la ONU y a la Organizacién
Mundial de la Salud (WHO) cuyo objeto es la proteccion de la salud de los consumidores y asegurar las
practicas en el transporte internacional de alimentos. El Codex Alimentarius esté reconocido por la OMC
como una referencia internacional para la resolucién de conflictos o disputas concernientes a la seguridad
alimentaria y a la proteccién del consumidor.

19 Se refiere al Decreto Ejecutivo 178 de 12 de julio de 2001 "Que reglamenta la Ley | de 10 de enero de
2001, Sobre Medicamentos y otros Productos para la Salud Humana" del Ministerio de Salud La Ley en su
Articulo 29 sefiala “Toda informacién impresa en las etiquetas debe estar en 1dioma espafiol, con excepcion
de los nombres comerciales o de marca de los productos, los nombres y/o razones sociales de los laboratorios
fabricantes y los nombres de los ingredientes o principios activos, de acuerdo a la Denominacién Comun
Internacional (DCI), estos ultimos podrdn estar escritos en su 1dioma original siempre y cuando sea
inequivoco su entendimiento en el idioma espafiol”.
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estandares. Ciertos problemas de acceso al mercado se han registrado en el pasado

con productos agricolas, basicamente debido a problemas fitosanitarios.

La Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial del Ministerio de
Comercio e Industrias (DGNTI) ¢% cumple la funcion de establecer los estandares y
regulaciones técnicas, apoyado por la Comision Panamefia de Normas Industriales y
Técnicas. Por su parte, el Concejo Nacional de Acreditacién es el organismo

encargado de otorgar todas las acreditaciones nacionales.
j- Zonas de libre comercio

La ley 25 de 1992 permite el desarrollo de las “zonas procesadoras para la
exportacién” como parte del esfuerzo de extender el sector manufacturero en
Panamd.?" La ley incluye ademas temas referentes a la legislacién laboral y
normativas de inmigracién que son mas favorables a las leyes panamefias regulares
El Gobierno provee de numerosos incentivos a las empresas que operan en estas
zonas. Las empresas que operan en estas zonas pueden importar insumos libres de
impuestos si los productos finales seran luego reexportados. De las 23 zonas
registradas, la mayoria permanece pequefia y poco desarrollada. Ello se debe
principalmente, a los altos salarios, baja base industrial y poca infraestructura,
particularmente fuera del Corredor Coldn. La ley 25 también favorece el desarrollo

de los centros de atencién call centers. ®®

2 La DGNTI fue creada mediante Ley 2 de 11 de febrero de 1982, por el cual se introducen reformas a los
articulos 10 y 11 del Decreto de Gabinete 225 de 16 de julio de 1969 y su ambito de accidn esté definido en el
Titulo II de la Ley 23 de 15 de julio de 1997, Disposiciones sobre Normalizacién Técnica, Evaluacién de la
Conformidad, Acreditacion, Certificacion de Calidad, Metrologfa y Conversidn al Sistema Internacional de
Unidades Como Organismo Nacional de Normalizacion, la DGNTI es el representante de la Republica de
Panama ante el Organismo Internacional de Normalizacién (ISO), Punto de contacto ante la Comisién del
CODEX Alimentarius, miembro pleno de la Comision Panamericana de Normas Técnicas (COPANT) y
miembros observadores de la Comisién Internacional de Electrotécnica (IEC).

2! En base a lo establecido en la Ley No.53 de 21 de julio de 1998, la Direccién Nacional de Servicios al
Comercio Exterior, tiene la funcién de administrar, promover y ejercer las facultades, derechos y obligaciones
atribuidos a la Comisién Nactonal de Zonas Procesadoras para la Exportacion, a la vez que ejerce su
Secretaria Técnica, que antiguamente era ejercida por el Instituto Panamefio de Comercio Exterior, de
acuerdo a lo establecido en la Ley No 25 de 30 de noviembre de 1992,

2 Todos los centros de llamadas internacionales se pueden acoger a los beneficios antes mencionados
solicitando ante la Direccién Nacional de Servicios al Comercio Exterior los mismos Por lo tanto para
obtener Registro Oficial de empresa de Servicios de Centro de Llamadas para uso Comercial (conocidas como
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k. Comercio Exterior de la Zona Libre de Colén

El movimiento comercial de la Zona Libre de Colén (independiente de Panama
como territorio aduanero) esta estrechamente ligado a la evolucién econémica de los

paises iberoamericanos, al ser estos sus principales compradores.

Entre las mercaderias que mas se comercializaron se encuentran las tradicionales de
Zona Libre de Colén y que fueron en orden de importancia: méaquinas y aparatos,
material eléctrico y sus partes, electronica de consumo, confeccion textil, tejidos de
fibra sintética, calzado, relojeria, joyeria, perfumeria, cosmética, productos

farmacéuticos, ropa de cama y manteleria.

En cuanto a las reexportaciones de la Zona Libre de Colén, el destino natural son
los paises iberoamericanos y Estados Unidos, que se ha convertido en el quinto
importador de la Zona Libre de Colén, después de Colombia, Ecuador y Panama
(territorio aduanero de Panamd). Igualmente, representan importadores

significativos paises como: Venezuela, Chile, Costa Rica y Guatemala.

Call Centers), y acogerse a los beneficios de la Ley No. 25 de 30 de noviembre de 1992 que regula las Zonas
Procesadora para la Exportacién, debera cumplir con toda la documentacion exigida por el Decreto Ejecutivo
No 97 del 25 de septiembre de 2002 siempre y cuando se dedique a los servicios de llamadas internacional en su
categoria de telecomunicaciones No 223, denominados por el Ente Regulador de los Servicios Publico



6. La red institucional de apoyo a las negociaciones

Este factor es muy importante para el disefio de cualquier estrategia negociadora, el tejido
institucional con el cual debe contar cada pais para su proceso de negociaciéon permite la
consecucion de beneficios apropiados, precisos y sectoriales, de acuerdo a su estructura

productiva y capacidad exportadora, y permite a la vez diversificar la oferta exportable

La creacion de la capacidad institucional para el desempefio de las funciones publicas que
inciden en el sector de comercio e industrias, y por consiguiente en la materia de comercio
exterior, representa en Panama un proceso que abarca las tltimas tres décadas. Durante este
proceso, se cred un conjunto de instituciones y de instancias de vinculacién y consulta con
el sector privado, las cuales no necesariamente funcionaron como un sistema arménico y
coordinado. Lo anterior gener6 la necesidad de revisar la capacidad institucional del sector
publico en materia de comercio exterior y de una estructura moderna, agil y eficiente que
consultara los intereses nacionales y los representara en forma efectiva en el ambito

internacional.

Con el objetivo de satisfacer esa necesidad se aprobé la Ley No 53 de julio de 1998 con la
cual se estableci6 el nuevo marco legal, en el que se asignaron funciones adicionales al
Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), bajo la responsabilidad del Vice Ministerio de
Comercio Exterior (VICOMEX) creado por la propia Ley. Este nuevo marco legal,
signific6 avances importantes en la creacion de un sistema con capacidad institucional y

estructuras eficientes.

Por otro lado, en muchos paises existen organizaciones, generalmente del sector privado,
casi siempre con participacion o apoyo de los respectivos Gobiernos, cuyo propésito es el
de incrementar las exportaciones del pais y contribuir al mejoramiento de la economia
mediante la generacion de nuevos puestos de trabajo y la captacion de las divisas necesarias

para el desarrollo del pais.
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Particularmente activas en materia de exportacion en Panama se encuentra la Asociacion
Panamefia de Exportadores (APEX) y la Gremial de Agro-exportadores de Productos No
Tradicionales de Panama (GANTRAP). Igualmente, en este sentido existe una diversidad
de gremios empresariales y profesionales que participan en el disefio de la estrategia y en

las negociaciones como organismos de consulta.

7. Servicios Basicos de Apoyo a las Exportaciones.

El estudio de oferta exportable ha evidenciado que el mayor valor de las exportaciones de
bienes en Panamd proviene del sector manufacturero, el cual presenta en la actualidad las
mejores condiciones iniciales para incidir en un aumento de las exportaciones.*® Sin
embargo, actualmente el sector enfrenta factores que restringen su capacidad de insercion
internacional, entre los que destacan: la legislacion laboral, los costos de electricidad y

disponibilidad de materia prima en calidad y precios.

La institucionalidad en apoyo a las exportaciones ha tenido hasta ahora un débil desarrollo.
Las politicas publicas se amoldaron a esquemas de proteccion de la produccion nacional, a
la vez que se otorgaban incentivos fiscales para el desarrollo de una plataforma de
servicios (Zona Libre de Coldon, Sistema Financiero, entre otros); descuidando la creacion

de instrumentos de apoyo para el desarrollo del sector Productor-Exportador.

Comparado con otros paises de la region, los instrumentos o mecanismos financieros de
apoyo a la exportacion de bienes nacionales se encuentran poco desarrollados, lo cual crea
restricciones para ampliar de manera efectiva la capacidad exportadora del pais. Cuando se
trata de exportadores pequefios, es frecuente el caso de que la garantia que pueden ofrecer
10 sea suficiente para cubrir el riesgo que el banco identifica como asociado a la operacién.
En Panama la industria de seguros del sector privado recién esta iniciando a asumir riesgos
relacionados con el ciclo agropecuario ya que sus productos tradicionales se han dirigidos

mas bien a la actividad comercial e industrial.

5 Los bienes manufacturados que se exportan son mayoritariamente agroindustriales, obtenidos del
procesamiento de insumos proporcionados por el sector agropecuario. EI 73% de los insumos que utilizan las
industrias exportadoras provienen del mercado interno y son de abundante y normal adquisicion.
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En materia de transporte, la infraestructura de servicios portuarios del pais posee un mayor
nivel de calidad de servicio y ahorro en costos operativos que sus competidores de la
region. La cantidad de operadores portuarios han permitido un desarrollo en la prestacion
de estos servicios y a la vez han aumentado considerablemente la inversion extranjera
directa. Por su parte, la infraestructura vial ha recibido un fuerte impulso durante la ultima
década y todavia se encuentra en pleno proceso de expansion. Sin embargo, el transporte
interno para acceder las facilidades portuarias y aeroportuarias constituye un aspecto que no
ha sido desarrollado a la par de la prestacion de servicio, en especial para aliviar la
incidencia del costo de traslado de productos del agro desde las fincas de produccion hasta

los puertos de embarque.

Los servicios de transporte terrestre presentan todavia factores criticos que deben ser
superados para aumentar la competitividad y eficiencia. Entre los problemas que ma4s
inciden sobre el transporte terrestre destacan: i) las barreras a la entrada de transportistas en
la Zona Libre de Coldn, ii) flota vehicular Obsoleta, iii) fragmentacién del mercado, iv) alto
porcentaje de retornos vacios y v) deficiencia aduanales con lo cual se aumentan los

tiempos de los viajes y se encarecen los costos.

Incentivos. En Panamd existe un amplio espectro de incentivos a la produccion para la
exportacion. Estos incentivos -fiscales en su inmensa mayoria- adquieren, en términos
generales, la forma de subsidios directos a la exportacion como en su momento fueron los
Certificados de Abono Tributario (CAT) @, la exencion del Impuesto sobre la Renta en
zonas procesadoras de exportaciones, los subsidios indirectos a las exportaciones -exencion
del ITBM y cualquier tipo de impuestos indirectos en las zonas procesadoras de

exportaciones y de impuestos de importacién- y todo el conjunto de regimenes de

% La Ley N° 108 de 30 de diciembre de 1974 cre6 los Certificados Abono Tributario (CAT), como
Instrumento para fomentar las exportaciones no tradicionales de bienes producidos o elaborados total o
parcialmente en Panama. En el 2009, en sustitucién del CAT, el Gobierno aprobd el proyecto de ley de
fomento industrial, que crea un bono fiscal no transferible, En efecto, la Ley 82 del 31 de diciembre de 2009
regula los Certificados de Fomento a la Agroexportacién (CEFA) e icialmente se circunscribia a los
productos no tradicionales para la agroexportacién, incluyendo a unos 230 productos o sus derivados como
tomate, salsa, yuca, zapallo, aceite de palma, aji, alcohol, carne, coco, pollo, dulce, jalea, jengibre, jugo,
mermelada y leche, entre otros
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incentivos comerciales tradicionales -reintegro aduanero, reposicion de inventarios con
franquicia arancelaria, trafico de perfeccionamiento activo y pasivo-. A pesar de la
existencia de todo este cuadro de incentivos, el sector industrial panamefio
(mayoritariamente agroindustrial) para el afio 2011 sélo participa con 6.8% del PIB, frente

a un 90%, aproximadamente, del sector servicios.

Si bien es cierto que los incentivos no pueden corregir la falta de competitividad y las fallas
del mercado, existen otros factores que inciden negativamente en la capacidad de insercion
internacional del sector, entre los que se encuentran: i) la disponibilidad de materia prima,
en precio, calidad y cantidad, ii) legislacién laboral vigente, iii) costo y suministro de
electricidad y iv) la disponibilidad de capital de trabajo y financiamiento de las

exportaciones.

La formulacién actual de incentivos a la produccién para la exportaciéon en Panamé observa
ciertos incentivos prohibidos de obligatoria eliminaciéon de acuerdo a los compromisos
asumidos por Panama en el marco de la OMC. Particularmente, la Ley 28 de 1995 o Ley de
Universalizacion de Incentivos, contemplé algunos incentivos tributarios inconsistentes con
los compromisos asumidos en el Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
de la OMC: CAT, exoneracién del impuesto sobre la renta sobre las utilidades que genere
la actividad de exportacion de las empresas no inscritas en el Registro Oficial de la
Industria Nacional a la entrada en vigencia de esta Ley, actividades agropecuarias y
agroindustriales de exportaciéon de productos no tradicionales hasta la vigencia de los

CAT.®

Por su parte, la Ley 25 de 1992, por la cual se establece un régimen especial, integral y

simplificado, para la creacion y funcionamiento de zonas procesadoras para la exportacion,

2 Conforme a la Ley 28 de 20 de junio de 1995 las exportaciones de productos no tradicionales podran
solicitar CAT equivalentes al 20% del valor agregado nacional de los bienes exportados hasta el 31 de
diciembre del 2000. A partir del 1 de enero del afio 2001 y hasta el 31 de diciembre del afio 2002, sélo
tendran derecho a solicitar CAT las exportaciones de productos no tradicionales, el cual serd equivalente al
15% del valor agregado nacional de los bienes exportados. Dichos certificados fueron extendidos por un afio
mas.

81



contiene en términos generales, incentivos que, aparentemente, pudieran ser especificos, lo
cual pudiera dar lugar a compensaciones por parte de paises miembros de la OMC. Sin
embargo, es claro que la exencién del pago del impuesto sobre la renta para las empresas
alli ubicadas se traduce en un subsidio directo y, como tal, debe ser eliminado, manteniendo

los subsidios indirectos, como el ITBM, lo cual es una corriente internacional.

Exportaciéon de Servicios. Las exportaciones panamefias son bdsicamente de servicios,
vinculados a su posicion geografica, lo que le ha permitido al pais desarrollar un alto grado
de especializacion en la intermediacién comercial y en servicios de transporte maritimo asi
como otros de valor agregado para los operadores de comercio internacional. No obstante,
en la dltima década se ha observado una reducida dindmica de crecimiento en la
exportacion de servicios. Este fendmeno ha sido objeto de muchos andlisis, existiendo hoy
un consenso sobre el agotamiento del modelo tradicional de desarrollo del pais, sin que se
hayan podido todavia consensuar las politicas necesarias en funcién de un nuevo modelo

que garantice el crecimiento sostenible de la economia en el mediano y largo plazo.

En su caso, las exportaciones de servicios turisticos de Panamd, cuentan con una mezcla de
productos competitivos en todo el territorio nacional ubicados en las nueve zonas de
desarrollo turistico identificadas en el Plan Maestro de Turismo de la OEA. Entre los
productos a destacar se encuentra: el histérico natural, cultura indigena, deporte y aventura,
historia (Canal, Colonial), playa, turismo de reuniones y convenciones. Una de las
principales fortalezas que el pais posee es su amplia base de productos, sin embargo, en la
agenda se establece como necesario fortalecer dos puntos importantes: estructurar un
sistema competitivo de capacitaciones sobre Ecoturismo e industrias relacionadas y agilizar

las campafias de promocién y mercadeo a nivel internacional.

En este mismo orden, en Panama existe la infraestructura necesaria para el desarrollo de un
centro de servicios logistico multimodal de alcance mundial. La infraestructura existente se
encuentra en una etapa de expansién y modernizacion, la cual inicié en la década pasada
con la privatizacién de los puertos en ambos océanos. Su ubicacion, aunada a la capacidad

de brindar servicios de calidad y tarifas competitivas, ha posicionado al pais como un
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centro de trasbordo de carga de primera linea. Por su parte, hacia final de la década, la
reconstruccion del ferrocarril transistmico y la recuperacién de las Areas Revertidas
(Antiguas Bases militares de Estados Unidos) han agregado valor al proceso de formacion

del cluster logistico de Panama alrededor de su principal activo que es el Canal.

Con relacion al desarrollo de servicios tecnoldgicos Panama privatizé en el 2001, el
servicio de telefonia fija y la Banda B de telefonia celular (adjudicado a Cable & Wireless)
y la Banda A (adjudicado a Bell South), lo que ha permitido ampliar la red de servicios de
comunicacion. Adicionalmente, el pais forma parte de las redes Arcos 1 y Maya 1, que
brindan servicios de cable submarino de fibra dptica. Por su parte, las Zonas Procesadoras
para la Exportacién (ZPE), areas definidas para el establecimiento de instalaciones
industriales, comerciales y servicios, que operan en un sistema de libre comercio, han

hecho alianzas con proveedores especializados de comunicaciones de valor agregado.

Es necesario sefialar que, si bien existen las instituciones encargadas del ordenamiento y
desarrollo nacional de la ciencia y tecnologia, el pais todavia invierte muy pocos recursos
en las actividades dedicadas a la generacién y la aplicacion del conocimiento,

convirtiéndose en una debilidad para el desarrollo del clusters de servicios tecnoldgicos.

C. EL PROCESO NEGOCIADOR: VENTAJAS Y DESVENTAJAS

En términos generales, los tratados de libre comercio traen consigo beneficios que estan
relacionados no sélo con aspectos de tipo comercial, sino que son positivos para la
economia en su conjunto: permiten reducir y en muchos casos eliminar las barreras
arancelarias y no arancelarias al comercio; contribuyen a mejorar la competitividad de las
empresas (dado que es posible disponer de materia prima y maquinaria a menores costos);
facilitan el incremento del flujo de inversidn extranjera, al otorgar certidumbre y estabilidad
en el tiempo a los inversionistas; ayudan a competir en igualdad de condiciones con otros
paises que han logrado ventajas de acceso mediante acuerdos comerciales similares asi

como a obtener ventajas por sobre los paises que no han negociado acuerdos comerciales
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preferenciales y, finalmente, fomentan la creacién de empleos derivados de una mayor

actividad exportadora.

Asimismo, la apertura comercial genera una mayor integracion del pais a la economia
mundial, lo que hace posible reducir la volatilidad de su crecimiento, el nivel de riesgo-pais

y €l costo de financiamiento de la actividad privada en general.

En la estrategia negociadora generalmente no se incluye un analisis comparativo sobre las
ventajas y desventajas de los acuerdos comerciales en si. Se fija de forma implicita que los
acuerdos son beneficiosos per se, sin embargo, las lecciones de experiencia en la literatura
sobre el tema, se sefialan ciertas desventajas en las estrategias y agendas negociadoras
provenientes fundamentalmente, de los paises con un menor grado de desarrollo, algunos

con niveles bajos de competitividad.

Sin embargo, no todos los sectores de la economia se benefician de igual manera con los
tratados de libre comercio. Hay sin duda productos de mayor sensibilidad en el proceso de
negociacidon que deben ser protegidos con determinados mecanismos de defensa comercial.
De esta forma, los efectos negativos sobre ciertos productos también pueden atenuarse y de
mejor manera si se toma las medidas adecuadas para impulsar su competitividad o en todo

caso incentivar su reconversion hacia actividades con un mayor potencial de crecimiento.

1. Ventajasy desventajas de los TLC para Panama

La globalizacion o apertura de mercados que se esta llevando a cabo a nivel mundial, y la
incorporacién de los paises a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), implican
cambios en la estructura econdmica de los paises, algunos imposibles de evitar para los

productores del sector agropecuario, agroindustrial e industrial.

Los reenfoques econémicos globalizadores en el marco del comercio internacional, con sus
consiguientes flujos y reflujos que llevan mayores riquezas a unos sectores y socavan las

bases de las economias mas débiles, han profundizado los niveles de pobreza que
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caracterizan a vastos sectores como por ejemplo la poblacion rural en el caso de

Latinoamérica y en Panama.

Los cambios que se plantean son inevitables, porque se busca la apertura de fronteras y la

eliminacion de barreras arancelarias para dar paso a la globalizacion de mercados, sin

detenerse a contemplar las consecuencias que conlleva este proceso, por tanto se observa

una mayor importancia al concepto del mercantilismo econdémico que el desarrollo social.

a.

Ventajas del TLC para la economia Panameiia

Entre las ventajas, se sefialan primordialmente las siguientes:

D

2)

3)

4

)

6)

7)

8)

9

El acceso a mercados mas amplios, lo cual se destaca como un objetivo fundamental
para economias pequeias.

Permite el acceso a productos de mayor calidad y menor precio. Fundamentalmente,
por la formacion del precio en los mercados internacionales.

Contacto con avances tecnologicos y cientificos. El intercambio comercial utiliza
mecanismos de avanzada tecnologia en la fase de comercializacion y en los sistemas
de pagos.

Mejores sueldos y calidad de empleo. Se supone que por medio de los acuerdos
comerciales, se atrae a la Inversion Extranjera Directa.

Abre las puertas del mercado mas grande del mundo. Este concepto de mercados
ampliados permite que la red de acuerdos comerciales que firma un pais le facilita el
acceso al mercado global que constituyen los paises firmantes.

Consolida preferencias arancelarias abarcando en la mayoria de los acuerdos el
universo arancelario. Este topico es considerado una de las principales ventajas
basicamente, por la armonizacion arancelaria.

Los acuerdos comerciales internacionales son vinculantes, por lo que su firma y
ratificacion legislativa reduciria la incertidumbre que rodea a muchos mercados.

El comercio internacional bajo los acuerdos, implica para las empresas menores
costos en la importacién de insumos y en la calidad.

Genera mejoras en la productividad y competitividad. La competencia entre las

empresas los lleva a ser mas eficientes frente al mercado internacional.
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10)Los acuerdos comerciales fomentan la realizacién de reformas estructurales, y
permiten la estabilidad de las reglas del juego en los mercados.

11)La firma de un TLC, genera ventajas muy importantes para la economia, como para
el crecimiento y desarrollo, porque atraen importante Inversion Extranjera Directa,

que llega al pais, generando empleos, ingresos y valor agregado para el pais.

b. Desventajas del TLC para la economia Panameiia

Con la firma e implementacion de los TLC, no todos los sectores de la economia se
benefician de igual manera. Hay productos de mayor sensibilidad en los procesos de
negociacion que deben ser protegidos con determinados mecanismos de defensa comercial.
Sin embargo, los efectos negativos sobre ciertos productos también pueden atenuarse y de
mejor manera si se toman medidas adecuadas para impulsar su competitividad, o en todo

caso incentivar su reconversion hacia actividades con un mayor potencial de crecimiento.

Es importante sefialar que la firma de acuerdos comerciales, especificamente los TLC,
generan algunas desventajas, que segun la literatura consultada afectan las estructuras

productivas de los paises, las cuales se pueden resumir de la siguiente manera:

1) La apertura comercial genera una mayor integracion del pais a la economia mundial,
en las cuales se han producido graves crisis econémicas y financieras en las ultimas
décadas, impactando las economias en desarrollo, transmitiéndoles la incertidumbre

y de paso limitando el acceso a sus mercados debilitados.

2) Los acuerdos comerciales, permiten el acceso a nuevos mercados con poder de
adquisicién mayor a los nuestros. Esto implica que se pueden afectar los precios
internos, como en el caso del alto flujo de inversionistas y turistas que arriban a
nuestros paises. En este caso es notorio la contradiccion entre los salarios de
economias desarrolladas y las nuestras. El éxodo de ejecutivos los demuestra.

3) No todos los sectores de la economia se benefician de igual manera con los
acuerdos comerciales y los TLC, existen productos de mayor sensibilidad que son

protegidos con determinados tipos de mecanismos, algunos de los cuales como los
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4)

3)

agricolas, agroindustriales e industriales que deben competir con productos

altamente subsidiados, como en el caso de Estados Unidos y la Unién Europea.

Convulsion social por la agudizacion de la pobreza y explotacion de los pequefios
campesinos y microempresas. Perdida de oportunidad de desarrollo por la venta de
productos a precios de mercado nacional, ante la explotacion intensiva de los

recursos naturales. Por ejemplo, los recursos marinos y las riberas costeras.

Otro factor de desventaja para los paises en desarrollo como Panama, es la carencia
de una infraestructura adecuada, pues la que poseen para poder controlar y hacer un
tratado de estas caracteristicas, como por ejemplo las vias para transportar los
productos, puertos, maquinaria, puentes, ferrocarriles, bodegas, capacidad de planta
de las empresas y tantos otros que hacen falta para competir con grandes paises y

bloques como la Uni6én Europea y los Estados Unidos.

6) Adicionalmente, para poder ingresar a este comercio en igualdad de condiciones, en

el pais se debe realizar un cambio social radical en cuanto a la produccion,
competitividad, proteccionismo, educacién, calidad en los procesos y el
mejoramiento del sistema judicial y mercantil, ya que con estos acuerdos pactados
las exigencias seran mayores, requiriendo una respuesta mas efectiva y eficaz en

estos campos.

7) Actualmente, la mayor preocupacion existente con la apertura que tendran los paises

8)

en desarrollo y Panama ante la firma de Tratados de Libre Comercio, son las
diferentes repercusiones negativas, en dos sectores vitales de nuestras economias: el
trabajo agricola o sistema agropecuario y las PYMES (pequefias y medianas
empresas). Las cuales sin una adecuada estrategia les sera muy dificil tener acceso a

los mercados internacionales con costos competitivos.

Un sector que se ha estudiado significativamente, y que se concluye que se vera

afectado es el agropecuario, dado que el mismo no se encuentra totalmente
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industrializado, ni técnicamente preparado para poder competir contra los productos
agropecuarios de los grandes bloques econdémicos, con suficientes y adecuados
mecanismos de produccion y calidad. El productor latinoamericano y el panamefio,
principalmente el pequefio, tampoco tienen la suficiente capacidad educativa para
responder a las exigencias que se les van hacer. Ademas nuestra realidad indica que
este sector se encuentra en gran desventaja con el sector agricola estadounidense, ya
que este tiene a su favor politicas netamente proteccionistas en sus diferentes
sectores econdmicos; genera mas bajos costos para sus productores y por

consiguiente se convierte en una mayor amenaza para nuestros campesinos.

9) Las barreras fitosanitarias unilaterales de algunos paises. Esto se debe en cierta parte
al proteccionismo de los grandes paises y bloques, ya que ellos consideran que en
productos como la carne se pueden filtrar enfermedades letales, tales como la de la
“vaca loca” y fiebre aftosa, la porcina en la porcinocultura, la enfermedad del pollo
como el Newcastle, las diferentes plagas y hongos en las frutas y otras. El problema
radica, en que estos paises podrian prohibir la entrada de algunos productos
panamefios, como la carne de res, el pollo, el cerdo, y algunas frutas y hortalizas.
Argumentando que estos productos poseen barreras fitosanitarias, y que por esta
situaciéon no se permite la entrada al pais, lo cual mermaria las ventajas de un

incremento positivo econémico para Panama.

c. Ventajas y desventajas desde la 6ptica empresarial y laboral

El gobierno y los empresarios vinculados al sector exportador de la economia en Panama,
afirman que los acuerdos comerciales y los TLC pueden representar algunas ventajas no
solo en términos comerciales sino, en el conjunto de la economia, como por ejemplo:
1) Un aumento en la tasa de crecimiento de la economia y, por tanto, del ingreso per
cdpita. Sin embargo, esto no significa, por si solo, bienestar de la poblacion.
2) Una expansién significativa de las exportaciones, en particular de las no
tradicionales. Este objetivo se relaciona al combate a la pobreza rural.
3) Un aumento de la competitividad de nuestras empresas, gracias a que es posible

disponer de materias primas y bienes de capital.



4) La creacion de empleos derivados de una mayor actividad exportadora.

5) Una mayor diversificacion en la composicion sectorial del comercio exterior.

6) Un flujo de nueva inversion extranjera directa con posibles repercusiones favorables
en el volumen de las exportaciones, la generacion de empleo y transferencia de
tecnologia.

7) Aumento en la productividad debido a la liberalizacion del comercio de servicios.

8) Nivelacion de las condiciones de competencia frente a otros paises que han logrado
ventajas de acceso a mercados importantes mediante la firma de TLC con
Centroamérica, Sudamérica y el Caribe y paises de Asia.

9) Modernizacion de las entidades vinculadas al comercio exterior. Creacion de
algunas instituciones publicas especializadas.

10)Mejor preparacion del pais, para insertarse en la economia globalizada y para

profundizar las relaciones con otros socios comerciales.

En cuanto a ciertas desventajas en la firma de acuerdos comerciales y TLC, la
conceptualizacion de las organizaciones sociales, grupos étnicos, organizaciones laborales
sindicatos, y gremios laborales, concluyen estos acuerdos promovidos sobre la base del

n odelo econdémico de tipo liberal (neoliberal) puede tener las siguientes consecuencias:

a. Eliminacién de la soberania de los estados nacionales mediante la implementacion
de un sistema supranacional para la solucién de controversias.

b. Acelerara la quiebra de las pequefias y medianas empresas y destruird la industria
nacional porque estas no podran competir con las empresas transnacionales.

c. Aumento del desempleo y de otros costos sociales importantes que afectan a los mas
pobres y menos capacitados.

d. Disminuciéon de los salarios reales. Los salarios disminuiran para ofrecer mano de
obra barata a los inversores nacionales y extranjeros, generandose una competencia
entre pobres hacia abajo. Asimismo, habra una mayor flexibilizacion de las leyes
laborares y una precarizacion del empleo.

e. Concentracion de la riqueza en grupos minoritarios.

f. Se afianzara una economia de explotacion intensa a través de la exportacion de los

recursos naturales con escasa transformacion con mano de obra local y, en muchos

89



casos, con incumplimiento de las normas que buscan proteger el medio ambiente
poniendo en riesgo la salud de los pueblos.

g. Nuestro pais se vera presionado a eliminar politicas de precios y subsidios al sector
agricola, mientras que los grandes bloques econdmicos y Estados Unidos seguiran
aplicando medidas proteccionistas a ese sector.

h. Empobrecera la agricultura por no poder competir con alimentos importados y
subvencionados en sus paises de origen.

1. Retrasara e impedira el avance tecnoldgico y cientifico de los paises en desarrollo.

j. Afecta el desarrollo de otros procesos alternativos de integraciéon como el
MERCOSUR y la CAN.

k. Se desarrolla con poca participacién de la sociedad civil, generalmente limitado a
algunos representantes del mundo empresarial y no de las organizaciones sociales.

. Desconocera la propiedad intelectual y los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas principalmente por las empresas farmacéuticas. Ampliacion
desproporcional del uso de patentes, especialmente, para productos farmacéuticos

vinculados a enfermedades de tratamiento costoso.

d. Desventajas para sectores econémicos panameiios

En el caso de Panama, por ejemplo, los cambios en el orden agricola y econdmico han
afectado mayormente a los productores horticolas de Tierras Altas de Chiriqui, quienes no
esperaban que de manera abrupta el gobierno disminuyera los aranceles de importacion, sin

registrarse la gradualidad debida.

Con al incorporacion a la OMC y las negociaciones de acuerdos comerciales
internacionales, se ha producido un choque a través de los cambios arancelarios bruscos en
todos los sectores agropecuarios del pais, donde indican los productores que el potencial
competitivo de todos ellos, frente a otros paises, los pone en una situacién desventajosa en
virtud de que en las naciones desarrolladas los gobiernos ofrecen fuertes subsidios
econdmicos a sus productores, medidas de soporte que son complementados con la
adopcion de medidas proteccionistas no arancelarias, como las de tipo zoo y fitosanitarias,

que se le imponen a los productos importados.
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Los distintos gobiernos no han logrado equiparar las desventajas tecnolégicas de los
productores y ganaderos quienes han tenido que realizar ingentes esfuerzos a fin de
disminuir el déficit lacteo del pais, aumentando la productividad y mejorando las técnicas
de produccién y pastoreo. Sin embargo, en las provincias del interior del pais, los
agricultores se acogieron a las bondades del sistema de riego, asi como la produccion
horticola bajo techo o agroplasticultura, y en otros puntos de la provincia de Chiriqui por
ejemplo, los productores de maiz, sorgo y otros rubros, producen y exportan rubros no

tradicionales.

Pero a pesar del optimismo de algunos sectores, la incertidumbre y los cambios tomaron
por sorpresa a muchos agricultores que desaparecieron, sin embargo, los mas eficientes -la
minoria- tuvieron que comenzar a adecuarse a los retos actuales y futuros, solicitando a los

gobiernos medidas de gradualidad en la politica arancelaria y medidas de salvaguarda

Los productores han venido solicitando en los ultimos afios la revision rapida e integral de
los programas de respaldo a las actividades de produccion, a fin de adecuarlos a la
implementacion de tecnologias e infraestructuras adecuadas, igualmente han solicitado la
capacitacion y la educacidn especializada e intensiva de los productores, para superar la

etapa de transicion hacia la competitividad en el mundo entero.

La asimetria entre las economias de los paises actores en una negociacion de acuerdo
comercial, sefiala a la estrategia como principal factor que permitird lograr la obtencién de
ventajas y mejores beneficios econdémicos. Por consiguiente, de acuerdo a las teorias del
comercio internacional, el disefio de la estrategia y su agenda de implementacion sera
efectiva siempre que se logren los consensos de los sectores productivos y se lleven a cabo

los cambios estructurales que le permitan al pais negociar en condiciones favorables.
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CAPITULO IV
BASES FUNDAMENTALES EN LA ESTRATEGIA Y LOS ACUERDOS
COMERCIALES DE PANAMA
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A. PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y FORTALEZAS COMO BASE EN LAS
NEGOCIACIONES COMERCIALES

Panam4 ha basado su estrategia negociadora en su entorno macroecondmico, en las
fortalezas de sus instituciones y en los resultados economicos de los ultimos afios que la
sitian entre las economias de mayor crecimiento en América Latina, en los esfuerzos
fiscales de los diversos gobiernos en la década que lograron alcanzar el denominado grado
de inversidn, y en la consolidacion de una plataforma de macro proyectos gubernamentales

que suponen objetivos para incentivar la inversion nacional y extranjera.

La estrategia negociadora se basa su fortaleza en el crecimiento de su economia, la cual se
estructura casi en un 80 % por servicios, como aquellos destinados al mercado internacional
y al desarrollo de nuevos sectores como la logistica internacional y las telecomunicaciones.
En conjunto con la base de su estructura econémica se identifican seis pilares considerados

claves en las fases previas a cualquier negociacion:

- Crecimiento econémico y sus perspectivas

- Privilegiada posicion geografica

- Desarrollo de una plataforma logistica y el conglomerado del Canal de Panama con
el proyecto de ampliacion

- Atraccién de la Inversion Extranjera Directa (IED)

- Exportaciones como motor de desarrollo y la oferta exportable

- Legislacién moderna para la promocion de inversiones

1. Crecimiento econémico y sus perspectivas ante los acuerdos comerciales

En el aspecto del crecimiento econdémico, segun las estimaciones del INEC, el Producto
Interno Bruto (PIB) a precios de 1996 sumé B/.23.3 millones en el afio 201 1. Esto significa
que la economia crecié un 10.6 % respecto al afio 2010. El mayor crecimiento econémico
en los tltimos cuatro afios, cuyo resultado se atribuye a las inversiones, tanto publicas como
privadas, nacionales y extranjeras, en infraestructuras y en capacidad productiva, asi como

a la expansion de las exportaciones de servicios.
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En resumen el desempefio de la economia ha girado en torno a los sectores tradicionales y a
nuevos sectores que surgen de la globalizacion y el proceso de apertura econémica que se

viene gestando desde los noventa.

Entre estas actividades se destacan las siguientes:

a. Construccion, por los megaproyectos que estan en marcha como la ampliacion del
Canal y la Linea 1 del Metro. También las construcciones residenciales que se
orientaron hacia las viviendas unipersonales, en nuevas barriadas.

b. Transporte, almacenamiento y comunicaciones, por las operaciones del Canal y
los puertos, asi como los servicios de televisién pagada, internet y celulares.

c. Explotacién de minas y canteras, con especial importancia la exportacién de oro;

d. Turismo, por la entrada de turistas que gastaron mas.

e. Comercio, especialmente la actividad de la Zona Libre de Colén y las ventas al
detal.

f. Intermediacién financiera, porque el Sistema Bancario Nacional capté mayores
depositos, otorgé mas préstamos nuevos, obtuvo mas utilidades y mantuvo sanas

sus carteras.

El crecimiento econémico sin embargo, se ha visto afectado por el comportamiento de los
precios. La inflacion fue 6 %, una proporcién que duplica la correspondiente a 2010
(2.9 %) en todo el territorio nacional; tuvo como fuente los costos de producciéon asi como

la escasez temporal de algunos alimentos y minerales metalicos.

Este crecimiento es explicado por la dindmica sostenida de los sectores asociados a lo
interno de la economia, unida a una reactivacion parcial observada en la economia
internacional, que influyeron en los comportamientos de las actividades econdmicas
nacionales. De las relacionadas con el sector externo, se destacaron: puertos, transporte
aéreo, ferrocarril, turismo, Canal de Panama y el comercio en la Zona Libre de Colén.

En el sector interno crecieron las actividades ganaderas; minas y canteras, construccion,

electricidad y agua, comercio al por mayor y menor, restaurantes y hoteles, transporte de
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pasajeros, de carga y el transporte de cabotaje, telecomunicaciones, ensefianza, salud

privada, servicios comunitarios, sociales y personales, y servicios domésticos.

En la economia en general, los servicios para el mercado mundial se destaca el transito por
el Canal de Panamd, sin embargo, en el entorno del Canal existen otros sectores muy
relacionados con los servicios que han crecido con fuerza en los ultimos afios como: La
Zona Libre de Colén (que mueve un comercio, importaciones y reexportaciones similares
al propio PIB del pais); el Centro Financiero Internacional; y mas recientemente el sector
turismo (que ingresa divisas como los propios peajes del Canal) y el sector inmobiliario que

asiste a una fuerte actividad constructora en los subsectores turistico y residencial.

Panama se ha convertido en una de las economias mds pujantes a nivel de region lo cual
constituye motivo suficiente para darle fundamento a las negociaciones respecto a la
solidez del mercado interno. Sin embargo, de acuerdo con informes del Fondo Monetario
Internacional (FMI) se sefiala que una vez concluya el proceso de ampliacién del Canal, el
crecimiento de nuestra economia va a depender mas del aumento de la productividad que
de cualquier otro factor, ‘por lo cual la firma de acuerdos comerciales se convierte en un

objetivo fundamental.

Este sefialamiento seguramente viene a propdsito de que actualmente se ejecuta un
importante plan de inversiones publicas que efectivamente esta contribuyendo y va seguir a
contribuyendo al desarrollo del pais. Esto también implica que a mediano plazo, los
recursos que emanan del presupuesto publico van a ser mas limitados, cuando menos en

términos relativos al tamafio de la economia.

2. Privilegiada posicion geografica

La posiciéon geografica del pais y la adopcion de un conjunto de politicas a lo largo de
décadas ha dado pie a un modelo econémico de apertura de mercados con base en la
prestacién de servicios para el mercado internacional. Se trata de una economia que se ha

1do tejiendo en torno a un eje canalero reforzado por una moderna red de infraestructura
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que conforma una red logistica integrada por puertos, aeropuertos, linea ferroviaria y

carreteras.

Con los afios esta vocacion de servir competitivamente al comercio exterior se ha venido
perfeccionando a través del centro bancario internacional, la Zona libre de Colén y otras
actividades conexas. Todos estos factores convergen para crear una de las economias mas
modernas de la region que a su vez ha dado origen particularmente a una innovadora
economia urbana. Las estadisticas confirman este desbalance: la poblacion urbana
representa mas del 60% de la poblacion total pero genera casi el 90% de la actividad
econdmica. Sobre este aspecto es considerable destacar, que no se encontrd informacion
respecto a que los beneficios de la apertura econémica y los acuerdos comerciales logren

permear a todas las regiones del pais.

Por otro lado se cuenta con las actividades del turismo que logran revertir en parte este
desbalance, pero es necesario que los panamefios del sector productivo nacional y
especialmente los de menor ingreso se integren a este sector mediante la capacitacion y
formacién de micro y pequefias empresas dedicadas a la atencién de los turistas que
constituyen importantes fuentes de ingreso. Como ejemplo, podemos mencionar que en
este sector se hacen ingentes esfuerzos de capacitacion a través de instituciones oficiales y

organizaciones no gubernamentales.

De esta forma para lograr beneficios de los acuerdos comerciales, tendria que reorientarse
el modelo agricola buscando una mayor integracion entre la produccién nacional y la
demanda internacional a objeto de agregar valor a la actividad y elevar el ingreso de los

productores mediante la promocion de las exportaciones.

En el aspecto de la integracion de las comunidades indigenas se requiere ademas de una
politica de respeto hacia los valores de estos grupos sociales, que se refuerce la calidad y
cobertura de los servicios bdsicos como la salud, educacion, electricidad, agua potable,
telecomunicaciones, entre otros, para que puedan integrarse satisfactoriamente a la

actividad econémica con apoyo del estado que podria canalizarse a través de las
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instituciones que impulsan las microempresas. Todo este esquema tiene un alto potencial de
beneficios que pueden formar parte de la oferta nacional exportable y de servicios al

turismo internacional.

3. Plataforma Logistica el Conglomerado del Canal de Panami y el Proyecto de

Ampliacién

Panama tiene ventaja comparativa como proveedor de servicios internacionales, en
particular de transporte a través del Canal. La orientacion de la economia de Panama hacia
los servicios convierte al pais en centro internacional de actividades como el transporte

maritimo, los servicios de distribucién y la banca.

El proceso de liberacion del comercio exterior en Panama4, desde su entrada a la OMC en

1997, ha potenciado al sector logistico ofreciendo las siguientes ventajas:

e Régimen liberal de comercio de bienes y servicios

¢ Profunda integracion en la economia mundial

e Concede trato de nacion mas favorecida (NMF, regla de la OMC) a sus
interlocutores comerciales

e Régimen arancelario simpliﬁclzado (Ad Valorem)

e Un foro para resolver disputas por medios alternos (ADR; Acuerdo Europeo sobre
el transporte internacional de cargas peligrosas por via terrestre, acuerdo europeo
firmado por varios paises en Ginebra el 30 de septiembre de 1957 para regular el
transporte de mercancias peligrosas por carretera)

e Ampliacion del Canal de Panamé. En el 2006, se aprueba el proyecto de ampliacion
del canal por el cual se construird otro juego de exclusas en el Pacifico y Atlantico
La obra incluye la remocion de cerca de 150Mm3 de material, la elevacion del lago
Gatun, el dragado de canales navegables y entradas en el Pacifico y Atlantico. El
costo total de la obra llega a casi 5 billones de délares. La ampliacion permitira el
paso de buques Post-Panamax (la capacidad limite del canal actual) que tendra

capacidad hasta 12.000 TEU's (Twenty-foot Equivalent Unit, que representa la
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unidad de medida de capacidad del transporte maritimo en contenedores Una TEU

es la capacidad de carga de un contenedor normalizado de 20 pies)

Una mayor capacidad para el canal, implica menos tiempo de espera para barcos al
atravesar la ruta. Cabe mencionar que el transito por el Canal es contingente a la demanda
global y no al tamafio de las esclusas. Sin embargo, el tiempo de espera en el canal actual es
un impedimento al flujo continuo dado el incremento en el volumen de comercio
experimentado en el mundo. Esta expansién estd también impulsando una expansion

portuaria de la region y oportunidades en el sector logistico.

El conglomerado de servicios de logistica y transporte se expandird mas atin e incrementara
enormemente sus ventajas competitivas en la region por las economias de escala que esto
implica. La ampliacion del Canal estara terminada en el 2014 y se habra gastado en ésta
5,250 millones de dolares. Otros 2 mil millones de ddlares se habran invertido en expansion

portuaria antes de finalizada la ampliacién del Canal.

La logistica en el comercio internacional es un elemento importante para el desarrollo
comercial y econdémico, mucho maés cuando las economias se hacen cada vez mas
interconectadas e interdependientes. La logistica guarda una relacion directa con la
interconexion de los transportes, y persigue una meta principal: agregar valor a las
mercancias a un menor precio aprovechando su movimiento o traslado de su punto de
origen al punto de destino. De acuerdo a la UNCTAD, mas del 80% del comercio
internacional de mercancias se transporta por mar, y en el caso de los paises en desarrollo el
porcentaje del comercio que se realiza con este tipo de transporte es aiin mayor. En el afio

2011, el comercio maritimo alcanzé un total estimado en 8.400 millones de toneladas.

La posicién geografica permite la convergencia de aproximadamente 144 rutas de
transporte del comercio, lo que crea un acceso directo a un mercado mundial de 2,200
millones de personas. En adicion, Panama cuenta con 5 cables de fibra Optica que conectan
al mundo; ostentando un centro logistico donde se entrelazan diversos engranajes tanto de

transporte, infraestructura y servicios auxiliares.
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En la gréfica siguiente se pueden observa la conectividad que posee panama en el comercio

internacional, basicamente por dos factores: La posicion geogréfica y el Canal de Panama

Puertos del Mundo Conectados a través del Canal de Panama
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Respecto al sector logistico, las cifras del afio 2011 indican que el Producto Interno Bruto
(PIB) del sector transporte, almacenamiento y comunicaciones se increment6 en 13.7% con

respecto al afio anterior, representando el 24.1% del total del PIB.

Por su parte, el Sistema Portuario Nacional movilizé 13.7% maés de carga en toneladas
métricas con relacién al 2010. Se atendi6 a mas de 653,109 pasajeros de cruceros y se
incrementd en 5.57% el transporte y movimiento de vehiculos.

Respecto al transporte aéreo, el Aeropuerto Internacional de Tocumen, transportd a 5.8

millones de pasajeros y movi6 cargas-correos por 110,946 toneladas métricas, ambas

99



actividades se incrementaron en 15.9 y 12.2 % respectivamente; movilizando el 12 % de la

carga de Zona Libre de Colon.

En cuanto al ferrocarril, que fue cedido en concesién desde el afio 2001 adjudicado a la
compaiiia Kansas City Southern, ha movilizado mas de 1 millén de contenedores y posee

una capacidad de movimiento de 350,000 contenedores al aiio.

En el Canal de Panama, el transito se increment6 en 2.5% representando para el cierre del
afio 2011, ingresos por peajes que alcanzan la suma de B/. 1,781,582 millones de balboas.
Adicional a ello, se movilizaron cargas por 321,116 toneladas netas, 5.1 % mas que el

periodo anterior.

Otra evidencia del crecimiento de la actividad logistica internacional en Panama, es el
conglomerado del Canal el cual esta conformado por diversos actores que intervienen no
solo en el transporte, sino también brindan otros servicios que agregan valor a dichos

productos.

Las principales actividades que integran el conglomerado del Canal son:
» Transporte (maritimo, aéreo, terrestre)
* Logistica
* Trasbordo de carga
* Servicios Maritimos
» Comercio Internacional
* Telecomunicaciones Internacionales
» Banca Internacional
* Seguros y Reaseguros
» Servicios Profesionales (Legales, contables, TIC)
e Turismo

« Oficinas de Regionales de Organismos Internacionales

Todas éstas actividades convergen para brindar un servicio integral a los que utilizan el

Canal de Panama para el trasiego de mercancias; y cada vez existen mas sectores que
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participan de estos servicios en el pais, tales como: los puertos, el aeropuerto, la Zona
Libre, las Zonas de Exportacién y el Area Panama Pacifico. El Canal representa un factor
clave para las empresas que realizan operaciones logisticas, resultando una dependencia

entre ambos actores que va de un 40 a un 90 %.

El principal desafio para Panama y que debe formar parte de la estrategia comercial
consiste en implementar las herramientas necesarias que fortalezcan al pais como el Hub
Logistico de las Américas, donde participen servicios que agreguen valor a las mercancias
que transitan por el pais. De forma tal, que se pase de un pais de simple transito a un agente
activo en las cadenas de suministro internacionales, mediante la inclusiéon de otras
actividades complementarias. Segun datos de PROINVEX, la actividad de servicios
logisticos generara un valor agregado entre B/.1.0 y B/.1.6 mil millones del PIB con la

creacion de mas de 30,000 empleos en las industrias relacionadas con la logistica al afio
2020.

Panama adquiere un mayor atractivo como pais de preferencia para el transporte, no solo
por sus ventajas en puntualidad de entrega y abaratamiento de costos (que segun estudios
de la Autoridad del Canal, se estima el ahorro entre 5 y 30% del total del costo de
transporte de origen a destino con el trasbordo de contenedores) sino por su desempefio
como un centro de servicio integral donde los productos son atendidos y en algunos casos
modificadas agregando valor a las mismas- a menor precio- fungiendo un rol activo en la

cadena de suministro y beneficiando tanto al suplidor como al receptor final.

La ampliacién del Canal de Panama a un costo de mas de 5 mil millones de balboas (un
25% del PIB de Panama en el afio 2010) representa para el comercio internacional una
proeza econémica, financiera y de ingenieria que conlleva significativos impactos para el
comercio mundial y naturalmente implicara retos y desafios para nuestro pais. En primer
lugar no cabe duda sobre la necesidad de esta ampliacion por cuanto que permitiria que los
llamados barcos Post-Panamax, que por sus dimensiones hasta ahora se han visto
impedidos de transitar el canal, puedan cruzar esta via. Igualmente permitiria aumentar el

flujo de otro tipo de naves, carga y pasajeros.
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4. Atraccién de la Inversion Extranjera Directa

Otro de los pilares para el disefio de la estrategia negociadora se refiere a la afluencia de
capitales al pais. La globalizacién ha sido el producto de varios factores, entre otros de los
significativos avances tecnoldgicos en materias de transporte y telecomunicaciones (como
la Internet) lo cual en conjunto ha acortado las distancias entre los paises, esto ha facilitado
el intercambio comercial y los sistemas de pago y logisticos haciendo atractivo los negocios

internacionales y el movimiento de capitales en al 4mbito internacional.

Un papel importante han jugado las politicas econdmicas adoptadas por un nimero
considerable de paises en cuanto a la reduccién de las llamadas barreras al comercio
internacional y a la Inversién Extranjera Directa (IED), lo que ha permitido que fluyan
volimenes masivos de bienes y recursos de una nacién a otra. La IED supone que una
firma invierte recursos en un pais extranjero en la llamada economia real. Algunos
ejemplos incluyen la construccion de una fabrica o la apertura de una franquicia entre otros.
El crecimiento que se ha dado en la economia mundial desde inicios de la globalizacién en

parte ha sido motivado por el auge del comercio; pero también por la expansion de la IED.

Inversion ExtranjeraDirecta de Panama Anual paralos afos
2004 - 2011
(en millones de doélares)
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En los ultimos cuatro afios en Panama, la IED ha venido complementando la inversion total
en un 33%. La IED en Panamé ha tenido un incremento de 157.5% desde el afio 2005

hasta el 2010.

Uno de los avances que promovid este crecimiento de la IED fue la consolidacion de
mecanismos como la resolucion de conflictos contenidos en los TLC y acuerdos suscritos
por la OMC y en parte el conjunto de leyes que fomentan la inversion nacional como

extranjera, las cuales se describen mas adelante.

En el 2011, la IED en Panama creci6 B/.8,710.1 millones. Los inversionistas extranjeros
compraron participaciones en empresas nacionales por valor de B/.1,025 millones (varias
empresas que fueron vendidas integramente a capital extranjero, dos de ellas en el sector

alimenticio) y optaron por reinvertir utilidades por B/.1,338.4 millones.

La IED implica una canalizacién de ahorros de paises desarrollados hacia paises pobres,
genera empleos de mayor calidad. La IED conlleva la aplicacion de nuevas técnicas de
gerencia, de produccién y tecnologias que son adoptadas por el pais receptor. Desarrolla
nuevos mercados como puertos, telecomunicaciones, entre otros. En este sentido la
transferencia tecnoldgica constituye un impulso al crecimiento sostenible fomentando la

competitividad.

En el caso especifico Panama4, el pais ha sido por afios receptor por excelencia de IED, la
cual se ha orientado a diversas areas de la economia que incluyen los puertos, la banca, la

energia, las telecomunicaciones, y el turismo.

Mas recientemente la IED también se ha enfocado en el sector construccién y bienes
inmuebles. Esto es en buena parte el resultado de la utilizacion del délar, que implica una
mayor seguridad de que la inversion no se deteriorard debido a volatilidades cambiarias
(IED mantiene su valor). Se debe también a que Panama no establece restricciones para
introducir o retirar dinero del territorio nacional (excepcion hecho por supuesto de las

normas relativas al blanqueo de capitales) lo cual le brinda seguridad al inversionista.
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5. Exportaciones como motor de desarrollo

El quinto pilar considerado para el disefio de la estrategia negociadora de Panama lo
constituyen las exportaciones, dado que, el crecimiento de las exportaciones y la generacion
de empleo requieren del proceso de apertura comercial, el incremento de la oferta

exportable y su expansién y permanencia en el mercado internacional.

Principales Destinos de las Exportaciones Aiio 2010

Destinos Monto (en MM) %
Suecia 49.9
Estados Unidos 2115 43.0%
Paises Bajos 50.6
Taiwan 36.5 10.0%
China 36.1
Costa Rica 49.5
Honduras 16.9 11.2%
Nicaragua 14.8

Fuente: INEC y WEB.

El grueso de las exportaciones un 43% se destina a paises europeos y Estados Unidos de
América, en contraste, el 11.2% de las exportaciones de bienes se destinan a tres paises de
Centro América. En cambio algunos paises asiaticos como las dos chinas se exporta un
10.0%, destacando el hecho de que China es un pais emergente que capta cada vez mas

exportaciones de paises americanos.

El mercado externo es mds grande que el local, siempre y cuando la produccién panamefia
sea competitiva, el mismo puede agregar mas dinamismo a la produccion agropecuaria, es
por ello que es importante mantener una economia lo ms abierta posible, que no imponga
mas medidas proteccionistas sobre el sector; ya que las mismas han ido disminuyendo

después que Panama ingreso a la OMC.
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Existe una marcada caida de las exportaciones nacionales y exportaciones de las Zonas
Procesadoras de Exportaciones para los afios 2009 y 2010. Las reexportaciones de la Zona
Libre de Colon registradas a valor FOB, que entre los afios 2003 a 2008 crecieron
positivamente, practicamente se estanca para los siguientes dos afios, afectada por la crisis

mundial.

En cambio, en las exportaciones de servicios, la caida para el afio 2009, se explica por los
efectos de la crisis mundial y la baja del comercio internacional, debido a la estabilidad en
sus volimenes y precios. Lo mismo no puede decirse de la actividad portuaria que sinti6 los
efectos del menor movimiento de contenedores, carga general y contenedorizada. Los
servicios bancarios, también sufrieron los embates de la crisis, debido a la disminucion de

las comisiones e ingresos recibidos del exterior.

El alto crecimiento que presentaron las exportaciones totales es resultado de acciones
tomadas para aumentar la competitividad de los productos y aprovechar las ventajas de

nuestra posicion geografica, por ejemplo:

a) El fortalecimiento de las Zonas Procesadoras de Exportacion.

b) El respaldo a la politica comercial de negociacién de acuerdos comerciales con
varios paises.

c) El Programa Compite Panaméa que también ayud6 a focalizar las exportaciones
agropecuarias, organizando cluster y beneficiando la produccién de frutas no
tradicionales.

d) El Programa Panama Exporta que promociona las exportaciones de productos no
tradicionales hacia nuevos mercados.

e) Los diferentes incentivos creados para respaldar las exportaciones como la

renovacién y modernizacion del Certificado de Abono tributario (CAT) entre otros.

El mercado agropecuario y agroindustrial, fuente de exportaciones, ha estimulado una
orientacién hacia el mercado local que crece lentamente y trabaja con ciertos rubros

protegidos, lo cual incide en el costo de los productos exportables. La mayor parte del
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sector agropecuario ha estado protegida con aranceles relativamente altos. Durante el
periodo 1970-98, antes que Panama ingresara a la OMC, se tenian altos aranceles que no
contribuyeron al crecimiento del sector. La produccion del sector creci6 sélo 2.1%, 1.0% y

1.4% anual en promedio durante la década de los 70-80, 81-90 y 91-2000, respectivamente.

La principal razén de ese bajo crecimiento, a pesar de la proteccién, ha sido que el mercado
nacional aumenta lentamente. Por otro lado, el consumidor nacional paga precios més altos
de los que pagaria si los productos importados tuviesen un arancel mas bajo, ocasionandole

un costo significativo que se traduce en una transferencia de ingresos al productor.

También se ocasiona un costo a la economia en su conjunto, porque esos recursos (tierra,
mano de obra, etc.), pueden aplicarse con mas eficiencia para producir productos
exportables y para el consumo nacional de menor costo y més competitivos. La proteccién
no ha servido para agregar dinamismo al sector y llevar mayores ingresos y oportunidades

al productor rural.

Asi, la diversificacion de la oferta exportable es una verdadera opcién a la pobreza rural,
que practicamente se ha convertido en la hoja de ruta de la estrategia comercial de Panama

en los acuerdos comerciales desde los Ultimos tres periodos gubernamentales.

Se puede llegar a la conclusion de que la busqueda de politicas que lleven a los productores
a aumentar la produccion hacia la exportacion y el aumento de la productividad generara
mayores ingresos para el sector. Por otro lado, el consumidor se vera beneficiado con el

aumento de la capacidad de respuesta de los productores a las politicas gubernamentales.

Se infiere por tanto, que lo que busca el disefio de la politica comercial es fortalecer las
competencias (orientacién y capacitacion) del productor agricola para aumentar su capital
fisico y humano como un todo integral. En un mundo globalizado y altamente competitivo
los paises pequefios, como Panam4, no se pueden dar el lujo de quedar mas rezagados y

depender mas de la importacion de alimentos.
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6. Legislacién moderna para la promocién de inversiones

Sobre este pilar que sirve de base para la estrategia negociadora el gobierno ha creado una
plataforma juridica que incluye importantes leyes relacionadas al comercio internacional en

el ambito de la inversion y las exportaciones, entre estas se tiene:

a. Ley 41 de 2007 Panama Sede de Empresas Multinacionales

Provee las condiciones a fin de que Panama se convirtiera en un destino de Empresas
Multinacionales, a través de la Ley 41 de 2007 donde se enmarcaron diversos Incentivos y
Beneficios. La funcién de una Sede de Empresa Multinacional sera brindar servicios

tnicamente al grupo empresarial al que pertenece, en atencion a las actividades permitidas.

El proyecto de ley No. 487 modifica la Ley 41 de 24 de agosto de 2007 que crea el
Régimen Especial para el establecimiento y Operacion de Sedes de Empresas
Multinacionales (SEM) y la Comision de Licencias de SEM, ademas de otras
disposiciones. Esta modificaciéon busca promover mas el establecimiento de estas
compaiiias, generar mayores divisas al pais, fuentes de trabajo calificado y bien remunerado

en Panama.

Dentro de los cambios a la Ley aprobados se establece que las empresas con Licencia de
SEM estaran exentas del pago de Impuesto Sobre la Renta por los servicios brindados a
entidades de cualquier naturaleza que no generen renta gravable dentro de la Republica de
Panamd, salvo, por lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley 41 de 24 de

agosto de 2007, esta exencion solo se aplicard a la empresa y no a sus empleados.

Las empresas con Licencia de SEM estardn exentas del impuesto de dividendos y el
impuesto complementario; igualmente dichas empresas no estaran sujetas al uso de equipo
fiscal; no obstante, estaran obligadas a documentar sus actividades a través de facturas o al
equivalente que le permita a la Direccién General de Ingresos la fiscalizacion de las

transacciones realizadas.
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b. Ley N° 54 de 22 de julio de 1998 que provee estabilidad juridica de las

Inversiones en Panama

Tiene por objeto promover y proteger la inversion realizada en el pais en todos los sectores
de la actividad econdmica. Establece que los inversionistas extranjeros y las empresas en
las que éstos participan, tienen los mismos derechos y obligaciones que los inversionistas y
empresas nacionales, sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucién Politica y
la Ley, incluyendo lo referente a la libertad de comercio e industria, de exportacion o

importacién.

Actividades permitidas: Actividades Turisticas; Industriales; Agricolas de Exportacion;
Agroforestales; Mineras; Zonas Procesadoras para la Exportacién, Zonas Libres
Comerciales y de Petroleo; Telecomunicaciones; Construcciones; Desarrollo Portuario y
Ferrocarrilero; Generacion de Energia Eléctrica; Proyectos de Irrigacion y uso eficiente de
recursos hidricos, entre otras. Entre sus beneficios la ley destaca: la Estabilidad Juridica;
Estabilidad impositiva en el orden nacional; Estabilidad tributaria en el orden municipal; y

la Estabilidad de regimenes aduaneros que se deriven de Leyes especiales.

c. Ley N°36 de 2007 Que fomenta la Industria Cinematogrifica y Audiovisual y

dicta otras disposiciones

Mediante esta Ley se fomenta la Industria Cinematografica y Audiovisual, ademds se

reglamenta a través del Decreto Ejecutivo No. 34 de 2009 donde:

e Secreala Comision Filmica de Panama y su Secretaria Técnica.

e Se crea el Registro Nacional de Cine para los extranjeros.

o Se regula la industria cinematografica y audiovisual en el territorio nacional.

» Se otorgan incentivos fiscales, aduaneros, laborales y migratorios para las
producciones extranjeras y areas especiales designadas para el desarrollo de la
industria cinematografica y audiovisual.

e Se canaliza los tramites, permisos para eliminar la burocratizacién y garantizar

procesos expeditos para las producciones.
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d. Ley 76 de 2009 Que dicta medidas para el fomento y desarrollo de la industria

Tiene por objeto incentivar el desarrollo de la industria en Panama, mediante la promocién
Yy ejecucion de acciones que tiendan a: i) Proveer el ambiente y las oportunidades adecuadas
para el crecimiento de la industria panamefia con base, fundamentalmente, en la
incorporacion efectiva de tecnologia de alto valor afiadido, ii) Atraer IED y novedosa, y
fomentar la inversién local con miras a incentivar la eficiencia en los canales de produccién
nacional y su subsiguiente incorporacién dentro de la cadena de valor agregado,
ii1) Contribuir al desarrollo econdémico de Panaméa a través de la innovacién, la
investigacién y el desarrollo, asi como de la inversién en infraestructura necesaria para una
mejor calidad de vida y eficiencia en las operaciones industriales, 1v) Garantizar la
estabilidad y certeza entre todos los actores productivos del pais que tiendan a promover y
apoyar las iniciativas del sector privado, asi como la ejecucién consecuente de las acciones
de adecuacion que deban realizarse institucionalmente desde las plataformas productivas, y
V) Alentar la posicién competitiva de Panama ante el mundo con politicas de reduccion de
costos operacionales, fortalecimiento de los canales de comercializacidn e iniciativas de
mejoramiento de la calidad de los productos terminados. Con el CEFI las empresas

industriales pueden pagar sus obligaciones: impuestos, tasas y contribuciones propias.

e. Ley 82 de 2009 Que crea el Certificado de Fomento a la Agro exportacion

El programa fue creado por la Ley No. 82 de 31 de diciembre de 2009 y consiste en apoyar
el esfuerzo agro exportador de productos no tradicionales a través del instrumento fiscal
denominado Certificado de Fomento a la Agro exportacién. Otorga incentivos a la
actividad de exportacién de productos agropecuarios no tradicionales con el propésito de
reducir sus costos de comercializacion, incurridos especificamente en concepto de

empaque, embalaje y costos de transporte y fletes internos.

El CEFA reemplaza al Certificado de Abono Tributario (CAT) el cual inicialmente se
circunscribia a los productos no tradicionales para la agro-exportacién, incluyendo a unos

230 productos o sus derivados.
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B. ENTORNO INSTITUCIONAL EN NEGOCIACIONES COMERCIALES

Desde la creacién del CONCEX en 1996 los gobiernos han venido preparandose para las
negociaciones, creando una plataforma institucional junto a la estrategia de negociacion.
Asi, se han creado instituciones para la implementaciéon de la politica comercial, y
acuerdos comerciales sobre la base del proceso de apertura econémica observados en los

planes econémicos de los gobiernos en forma sucesiva, desde inicios de los noventa.

Actualmente, Panamé cuenta con varias unidades técnicas para negociacion y otras para dar

tramite y asegurar el cumplimiento de los compromisos, obligaciones y derechos derivados

de los acuerdos comerciales vigentes y otros en negociacion.

El esquema siguiente obtenido del MICI se observa la estructura de unidades técnicas

relacionadas a las negociaciones comerciales internacionales.

e
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1. Direccion Nacional de Negociaciones Comerciales Internacionales (DINECI)

La DINECI, es la encargada de la negociacion de tratados bilaterales y multilaterales de
comercio Para el desarrollo de dicha labor coordina con todas las instituciones publicas
competentes de cada una de las materias comprendidas en los tratados, ademas coordina
con los gremios y asociaciones del sector privado y productivo, a fin de definir posturas de

negociacion.

Se encuentra adscrita la Comisiébn de Negociaciones Comerciales Internacionales,
conformada por funcionarios gubernamentales, asi como por representantes principales y
suplentes de los gremios mas representativos del sector privado, con el fin primordial de
contar con la permanente colaboracién, participacion y asesoria del sector privado, en el
desarrollo y ejecucion de las funciones atribuidas a la Oficina del Jefe de Negociaciones
Comerciales Internacionales, funciones éstas que, en materia de negociacién, son

ejecutadas por esta Direccidn.

La DINECI esta compuesta por una Direccién Nacional y dos Direcciones Generales;
1) Asuntos Econdémicos de Negociacion y
2) Asuntos Juridicos de Negociacion. A su vez, las mismas se dividen en dos (2)
departamentos cada una, de la siguiente forma:
* Direccion General de Asuntos Econémicos de Negociacion:
Departamento de Acceso a Mercados
Departamento de Normas de Origen y Procedimientos Aduaneros
¢ Direccion General de Asuntos Juridicos de Negociacién
Departamentos de Asuntos Bilaterales y Multilaterales

Departamentos de Inversion, Servicios y Temas Juridicos.

Considerando necesaria la integracién comercial de nuestro pais, a través de acuerdos,
convenios y tratados multilaterales, regionales o bilaterales de comercio exterior y
conscientes de la no existencia de un organismo que coordinara, organizara, planificara y
dirigiera esas negociaciones y que ademds, coordinara con las demds instituciones del

Gobierno la implementacién de las obligaciones y derechos que se derivaran de los



mismos, se creé mediante Decreto Ejecutivo No. 50 de 19 de marzo de 1996 el Consejo de
Comercio Exterior de la Presidencia de la Republica, oficina que tuvo a su cargo los
trabajos finales relativos a la adhesion de Panamd a la OMC como miembro de pleno
derecho, a partir del 6 de septiembre de 1997, en virtud de haberse concluido los trabajos de
adhesion y el correspondiente deposito de la Ley 23 de 15 de julio de 1997, por el cual se

aprueba el Acuerdo de Marrakech, que desarrolla el protocolo de adhesién y sus anexos.

En 1998, mediante Ley 53 de 24 de julio, se crea el Viceministerio de Comercio Exterior
del MICI y lo que hasta entonces era el Consejo de Comercio Exterior, adscrito a la
Presidencia de la Republica, pasa a ser la Direccion Nacional de Negociaciones
Comerciales Internacionales del Viceministerio de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio € Industrias, con las mismas funciones abajo descritas. Mediante Ley No. 6 de 15
de febrero de 2006, se reestructura el Ministerio de Comercio e Industrias, creandose la
Oficina del Jefe de Negociaciones Comerciales Internacionales, adscribiéndose a ella la

Direccion Nacional de Negociaciones Comerciales Internacionales.

2. Direccibn Nacional de Administracion de Tratados Comerciales

Internacionales y de Defensa Comercial (DINATRADEC)

La DINATRADEC es la unidad técnica en la Oficina de Negociaciones Comerciales
Internacionales del Ministerio de Comercio e Industrias, encargada de velar por la

administracion y el cumplimiento de los TLC que Panama ha puesto en vigencia.

Su trabajo consiste en coordinar con otras autoridades como Aduanas, Seguridad de
Importacion de Alimentos, Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de Economia
y demas instituciones relacionadas, para asegurar €l cumplimiento de los TLC y a la vez
atender cada consulta y tramite requerido por los usuarios de los TLC. Todo lo anterior,
segin el Decreto Ejecutivo N° 46 de 14 de julio de 2008, por el cual se reglamenta el
Decreto Ley N° 6 de 15 de febrero de 2006, que reorganiza el MICI y dicta otras

disposiciones.

La DINATRADEC tiene entre algunas funciones principales las siguientes:
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Velar por la adecuada ejecucion y cumplimiento de los tratados y acuerdos en
materia comercial, ratificados por la Repuiblica de Panama.

Defender los intereses de los sectores productivos cuando tenga lugar una
importacidon masiva que afecte gravemente o atente afectar la actividad econémica
de algun sector o rama de produccion realizada en el pais bajo condiciones de
comercio desleal.

Promover y divulgar el uso de los instrumentos comerciales que el pais haya
negociado con sus socios comerciales.

Defender los intereses comerciales panamefios en el ambito internacional a la luz de
los acuerdos comerciales suscritos.

Supervisar, a la luz de los acuerdos comerciales suscritos, la ejecucién de los
mismos y su mejor aprovechamiento.

Evaluar en forma periddica la aplicacién de los tratados y acuerdos negociados y el
impacto de los mismos en el plano comercial.

Velar por la adecuada coordinacién interinstitucional tendiente al cumplimiento de
los tratados y acuerdos en materia comercial vigentes.

Velar por el adecuado cumplimiento de los tratados y acuerdos en materia
comercial.

Coordinar con todas las instituciones competentes, a fin de que ejecuten las
obligaciones y derechos adquiridos en virtud de acuerdos, tratados, convenios o
cualquier otro instrumento legal internacional de comercio exterior, ratificados por
la Republica de Panama.

Recomendar la politica del Gobierno panamefio, en materia de prevencion y
correccion de practicas desleales, restrictivas o lesivas al comercio exterior, que
afecten la produccidn nacional.

Defender segun sea el caso y bajo las instrucciones del Jefe o de la Jefa de la
Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales, la posicién panameiia
cuando se requiera la intervencion de los 6rganos de resolucién de conflictos,

constituidos en el marco de los acuerdos comerciales respectivos de los que Panama

sea parte.
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En conjunto con las instituciones del Estado que de una u otra forma se vinculan con las
negociaciones se encuentran otras entidades como ACODECO por ejemplo que ve la
politica de competencia y la proteccion al consumidor que forma parte de capitulos que se

negocian y otras direcciones de ministerios participan en las negociaciones.

Por otra parte es importante sefialar que los sectores que son parte actora de las
negociaciones como los gremios empresariales, gremios de productores, gremios
profesionales, también forman parte en el disefio de la estrategia, aunque el consenso para
elaborar la estrategia en algunas ocasiones no se logra como en el caso de los productores

agricolas e industriales.

Por tanto, el consenso de todos los sectores en el disefio de la estrategia se transforma en
una de las debilidades en el proceso negociador, fundamentalmente, por los intereses y
objetivos diversos de los mismos. Algunos sectores no estdn dispuestos a perder la

proteccion de sus mercados en los acuerdos comerciales.

C. NEGOCIACION Y ACUERDOS VIGENTES DE PANAMA

Segtn la informacion del MICI, Panama mantiene vigente Tratados de Libre Comercio con
El Salvador, Taiwan, Singapur, Chile, Costa Rica, Honduras, Guatemala, y Nicaragua;
mantiene vigente Acuerdos Preferenciales y de Alcance Parcial con Colombia, México,
Cuba y la Reptblica Dominicana. Mantiene igualmente un Acuerdo de Cooperacion
Econdmica y Comercial con Israel, y una Declaracion Conjunta de Cooperacion Comercial
con EFTA. Igualmente, ha culminado un Tratado de Promocién Comercial con Estados

Unidos de América, Canada y un Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea.

Panama4, también es beneficiario de diversos Programas Preferenciales Unilaterales como la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe de Estados Unidos, el Sistema Generalizado de
Preferencias con Unidén Europea, que constituyen un complemento importante para el

acceso a los mercados de las mercancias exportables panamefias.
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1. Acuerdos Comerciales de Alcance Parcial (AAP)

a. Acuerdo Comercial Panamd - Colombia

Acuerdo de Alcance Parcial, firmado el 9 de julio de 1993, entr6 en vigencia el 18 de enero
de 1995. En este acuerdo de alcance parcial (desde 1995) que tenia una cobertura limitada a
170 productos, se acordaron los capitulos relacionados a temas similares que se negocian en

los TLC con Centroamérica que se describen mas adelante.

En la negociacion, se han logrado acordar disciplinas en comercio de servicios, servicios
financieros, inversiones, telecomunicaciones, maritimo, politica de competencia, ambiental,
medidas sanitarias y fitosanitarias. En los temas de comercio de servicios, servicios
financieros e inversiones, se consolidaron las medidas tanto para establecimiento como el

suministro transfronterizo de servicios.

En cuanto a inversiones, representa un gran avance, considerando que Colombia se ubica
dentro de los principales inversores en Panama. Sin embargo, a pesar del tamaiio de la
economia, Panamad es el tercer inversionista en Colombia con 14% del total de la inversion

extranjera directa, inclusive por encima de paises como Brasil y Reino Unido.

Al afio 2011 se han acordado aproximadamente el 80% de los productos no agricolas y el
57% de los productos agricolas. Se indica igualmente, que el 68% de las exportaciones
corrientes de Colombia ya estdn acordadas. De este porcentaje, el 73% de ha acordado en
libre comercio. Algunos productos son: melones, pifias, camarones, sandias. El tiene un
bajo nivel de utilizacién. Menos de 0.07 centavos de cada do6lar de intercambio comercial

se beneficia bajo este acuerdo.

El comercio entre la Zona Libre de Colén y Colombia, oscilé para el afio 2010, alrededor
de los US$ 1,754 millones, y que no se ampara bajo ningun mecanismo preferencial o
tratado. De estos US$ 1,754 millones, un total de US$ 1,674 millones fueron reexportados
a Colombia, mientras que las importaciones de la Zona Libre de Colén provenientes de

Colombia ascendi6 al monto de US$ 80 millones.
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En el intercambio comercial de bienes, los principales productos importados por Panamé
desde Colombia son: caballos vivos de pura raza, plantas, flores; vegetales(esparragos,
pepinos, endibia, entre otros), frutas, granos y comestibles en general, café, té, cereales,
productos de molineria, semillas y frutos oleaginosos, articulos de confiteria, preparaciones

alimenticias diversas, bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre, Tabaco y sucedéneos.

Los principales productos exportados desde Panama hacia Colombia son: pescados frescos
y congelados, salmones, jibias, atunes, comestibles, alcohol etilico, aceites, plasticos y sus
manufacturas, productos farmacéuticos, papel y cartén. Las importaciones panamefias
procedentes de Colombia alcanzaron los US$ 300 millones, en el 2010; mientras que las
exportaciones de Panama con destino a ese pais, fueron por US$ 9.7, lo que representa un

crecimiento del 16% y decrecimiento del 38% respectivamente, en relacién al afio 2009.

b. Acuerdo Comercial Panamd-Cuba

Aprobado mediante Ley N° 30 de 22 de junio de 2009, entr6 en vigencia el 20 de agosto
de 2009, este Acuerdo de Alcance Parcial, se celebra conforme lo establecido en el Tratado

de Montevideo de 1980 y las normas y regulaciones acordadas por la OMC.

Como aspecto principal se sefiala lo siguiente: “Que el Tratado de Montevideo de 1980 en
sus Articulos 7, 8 y 9 de la Seccion Tercera del Capitulo II, prevé la celebracion de
Acuerdos de Alcance Parcial y el Articulo 25 del mismo instrumento, del cual la Republica
de Cuba es pais signatario, autoriza la concertacion de Acuerdos de Alcance Parcial con
otros paises no miembros de dicha Asociacion y dreas de integracion economica de

América Latina, como un medio para propiciar la integracion latinoamericana”

El Acuerdo tiene como objetivos:

a) Facilitar, expandir, diversificar y promover el intercambio comercial de productos

originarios y de servicios de los territorios de las Partes mediante, entre otros, el
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otorgamiento de preferencias arancelarias y la eliminaciéon de las restricciones no
arancelarias.

b) Fortalecimiento comercial y econémico, incluida la profundizacion del comercio de
servicios; asi como la promocidn y proteccion reciproca de las inversiones;

¢) Procurar que las corrientes bilaterales de comercio fluyan sobre bases previsibles,
transparentes, equilibradas y justas tomando en consideracion las realidades de sus
economias, y promoviendo su expansion y desarrollo armoénico.

d)  Adoptar las medidas y desarrollar las acciones que correspondan para dinamizar el
proceso de integracion, fomentando entre las Partes la implementacion de

mecanismos de complementacion que coadyuven a este propdsito.

Con respecto al intercambio comercial, los principales productos que se exportaron al
mercado cubano en el primer semestre de 2011, se destacan: carne de la especie bovina
deshuesada, los demas filetes de pescado frescos refrigerados y preparacion para la
alimentacion infantil. En cuanto a las importaciones provenientes de Cuba fueron' barras y
varillas deformadas (corrugadas) de hierro o acero, cemento sin pulverizar (clinker),

cemento Portland y vacunas para medicina veterinaria.

En comunicado de la Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales (ONCI) se
seflala que en septiembre de 2011, concluyé la primera reunion de la Comisidn
Administradora del Acuerdo de Alcance Parcial vigente entre Panaméa y Cuba, con
resultados favorables para las partes. Se evalud el intercambio comercial como resultado de
este Acuerdo y se establecieron las areas de interés comun donde existen espacios para

seguir profundizando la integracion comercial entre ambos paises.

Entre los temas a incluir en un nuevo proceso de negociacion se perfilan los relativos al
mejoramiento de las preferencias arancelarias existentes y la inclusién de nuevos productos
a las Listas de Preferencias otorgadas por ambos paises; la incorporacion de disciplinas en
materia de inversion y servicios; asi como también el fortalecimiento de la cooperacion

técnica entre ambas partes.
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En este acuerdo se negociaron once capitulos en temas como i) Acceso a mercado,
1) Régimen de Origen, iii) Clausulas de Salvaguardia, iv) Retiro de las preferencia,
v) Medidas Antidumping y Compensatorias, vi) Regulaciones Sanitarias y Fitosanitaras,
vi1) Inversiones, viii) Comercio de Servicios, ix) Transferencias de Pago, x) Cooperacion

Comercial, y xi) Solucion de Controversias

c. Acuerdo Comercial Panama - México

Aprobado mediante Ley N° 14 de diciembre de 1985, entré en vigencia el 24 de abril de
1986. El 22 de mayo de 1985, México y Panama firmaron un Acuerdo de Alcance Parcial
que otorga preferencias unilaterales a por lo menos cien productos panamefios para tener
acceso al mercado mexicano, mediante el descuento de porcentajes al arancel aplicable y/o

cuotas.

En 1996, México manifestd su interés de negociar un Tratado de Libre Comercio con
Panama. El acuerdo pretende lograr la apertura en el comercio de bienes, de servicios e
inversion. Entre los capitulos negociados se tienen los siguientes temas: i) Preferencia
Arancelaria y no Arancelaria, ii) Preservacion de las Preferencias Pactadas, iii) Régimen de

Origen, iv) Clausulas de Salvaguardia, v) Promocién Comercial.

El estado actual de este acuerdo (Junio de 2001) menciona que las conversaciones para las
negociaciones de un TLC entre Panamé y México se iniciaron en 1996. Actualmente las
negociaciones se encuentran avanzadas, y se han realizado 16 rondas de negociaciones, la
ultima ronda de negociaciones técnicas se celebré en Panama en junio de 1999. En agosto
del mismo afio hubo un encuentro de viceministros y ministros responsables del comercio

exterior para analizar los temas pendientes.

El texto base propuesto por México para las negociaciones esta basado, en su mayor parte,
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual cubre disciplinas

en bienes, servicios, inversion, y propiedad intelectual.
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d. Acuerdo Sobre Cooperacion Economica y Comercial Panamd - Israel

El Acuerdo de Cooperacién Econdémica y Comercial fue firmado el 11 de abril de 2010 y
entrd en vigencia el 6 de octubre de 2010. E]l mismo tiene como objetivo ampliar el marco
de las relaciones comerciales entre ambos paises. Este Acuerdo al facilitar la promocion

comercial de bienes y servicios permitiré una participacién mas amplia de Panama e Israel.

El Acuerdo establece un marco de cooperacion econémica en los campos de las
inversiones, servicios y propiedad intelectual. Adicionalmente, éste crea los Cuerpos
Representativos de ambas Partes, con el objetivo de coordinar las actividades de dicho
Acuerdo, asi como la creacion de un Comité Conjunto Comercial que revisara la aplicacion

del mismo.

LaLey 51 de 10 de mayo de 2011, aprueba el Protocolo de Enmienda a este Acuerdo donde
se incorpora como articulo del acuerdo lo siguiente: “permitir a las empresas
gubernamentales de cada Parte, ejecutar proyectos y llevar a cabo el suministro de bienes
y servicios, dentro del marco del Acuerdo pertinente entre Gobiernos o entidades
gubernamentales de ambas Partes, sujeto a sus respectivas normas y legislacion

nacional ”,

Uno de los objetivos del Acuerdo de Cooperacion Econdmica y Comercial entre Panama e
Israel es la promocion de las inversiones entre ambas Partes. En este sentido, el beneficio
mas importante para Panama es que con el establecimiento de las inversiones de Israel en
nuestro pais se materialice la transferencia de alta tecnologia en los diferentes sectores

economicos estratégicos.

Los sectores de interés para inversion son: el sector de Transporte, Logistica, Industria,
Metal mecanica, Metalurgia y Tecnologia. En la actualidad hay seis empresas de capital
israeli en nuestro pais, dentro de las cuales figuran el Bank Leumi-Le Israel, el Bank

Hapoalim B.M., Mizrahi Tefahot Bank, Ltd, ZIM, entre otras.
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e. Acuerdo de Alcance Parcial entre Panamd y la Repiiblica Dominicana

Acuerdo aprobado mediante Ley N° 19 de 27 de diciembre de 1985 entrada en vigencia 8
de junio de 1987. En su articulo 1 el acuerdo sefiala lo siguiente: “Las Partes Contratantes
acuerdan establecer un régimen de intercambio preferencial que podria ser de lLibre
comercio, tratamiento preferencial o de una desgravacién arancelaria, para lo cual se
utilizard como base los impuestos de importacion parcial o total de conformidad con las
leyes y reglamentos vigentes en sus respectivos paises, para desarrollar el intercambio

comercial de interés mutuo.

Entre los elementos importantes de este acuerdo comercial se observa la conformacién de
una Comisiéon Mixta que determinard por ejemplo los elementos del valor agregado
nacional en el caso de los certificados de origen. Segun el Articulo XVI: “Para coordinar
las acciones que se desarrollardn en el cumplimiento del presente Tratado, las Partes
Contratantes acuerdan crear una Comision Mixta Permanente, integrada por el Ministro
de Relaciones Exteriores de Republica Dominicana y el Ministro de Comercio e Industria
de Panamd o sus representantes, quienes la presidirdn, y por los asesores del sector
publico y privado que cada Parte Contratante designe. Las decisiones de dicha Comisién

obligardn a los Estados Signatarios.”

Otro aspecto importante de este acuerdo es lo referente a las Zonas Libres o Zonas Franca,
se sefiala que: “los articulos producidos en Zona Libre o Zona Franca de las Partes
Contratantes podrian, exceéacionalmente, acogerse a los beneficios del presente Tratado
cuando la Comision Mixta Permanente asi lo acordare. Las Partes Contratantes se
comprometen a senialar claramente el lugar de fabricacion de los articulos, previa a la

negociacion de cada uno de ellos.”

Se menciona en este acuerdo la aplicacion de la norma OMC de trato nacional (Articulo
IX): “Los productos naturales o manufacturados originarios de una de las Partes
Contratantes, que se intercambien conforme a este Tratado gozardn de tratamiento
nacional en el territorio de la otra Parte Contratante en cuanto a los impuestos,

contribuciones fiscales o municipales sobre produccion, venta, comercio o consumo No
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estardn sujetos a ningin tipo de medida cuantitativa, con excepcion de los controles de

sanidad, seguridad o policia aplicables en los territorios de las Partes Contratantes

Sobre comercio desleal se sefiala en el acuerdo (Articulo X). Cuando alguna de las Partes
Contratantes considere que hay evidencia de comercio desleal, someterd el caso a
consideraciéon de la Comision Mixta Permanente para que dictamine al respecto. Otro
aspecto importante a considerar en este acuerdo es lo concerniente al transito de
mercancias, sefialando que las Partes Contratantes otorgaran plena libertad de transito por
todo su territorio a las mercaderias destinadas a cada pafs. Dicho transito no estara sujeto a

discriminacidn ni restriccion cuantitativa de ninguna otra especie.

2. Tratados de Libre Comercio (TLC)

a. Tratado de Libre Comercio con Centroamérica

En octubre de 1996, Panama inicié las gestiones para concertar y suscribir un TLC con
paises centroamericanos (Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua),
basado en una estructura y cobertura moderna, y sobre todo con el interés de contar con un
texto normativo claro, preciso y transparente, que pudiera ser aplicado en todo su contexto

con un alto grado de confianza y seguridad juridica en su implementacién y desarrollo.

El 21 de marzo de 2000, se realizo6 en la ciudad de Panam4, la primera reunién Minusterial y
Viceministerial entre Centroamérica y Panama para impulsar la concertaci6n y firma de un
Tratado de Libre Comercio entre Panama por una parte y los paises centroamericanos, por
la otra, con parametros amplios en los sectores de bienes, servicios e inversion, congruente

con los derechos y obligaciones ante la OMC.

El TLC Panama-Centroamérica fue concebido para ser negociado en dos (2) fases; la
primera parte de la negociacion orientada a negociar un texto normativo multilateral,
aplicable para todos los socios participantes; en tanto que la segunda fase fue disefiada para

la celebracion de negociaciones bilaterales (Panama con cada pais centroamericano) de los
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Protocolos de Bienes, Servicios e Inversion. Las gestiones de Panama con los paises

centroamericanos, prosperd y culminé satisfactoriamente.

El texto normativo del acuerdo se terminé de negociar el 16 de mayo de 2001 en el marco
de una Reunién de Ministros de Comercio y Economia de Centroamérica y Panama
mediante Ley No. 24 de 3 de febrero de 2003. La segunda fase inicié con la entrada en
vigencia del Protocolo Bilateral Panama- El Salvador el 11 de abril de 2003 y terminé con

la entrada en vigencia del Protocolo Panamé — Nicaragua el 21 de noviembre de 2009.

Especificamente los capitulos negociados con los paises de Centroamérica fueron veintidos
(22) capitulos, donde se incluyeron los siguientes temas: i) Trato Nacional y Acceso de
Mercancias al Mercado, ii) Reglas de Origen, iii) Procedimientos Aduaneros, iv) Medidas
de Salvaguardia, v) Practicas Desleales al Comercio, vi) Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, vii) Medidas de Normalizacién, Metrologia y Procedimientos de
Autorizacion, viii) Inversién, ix) Comercio Transfronterizo de Servicios, x) Servicios
Financieros xi) Telecomunicaciones, xii) Entrada Temporal de Personas de Negocios,
xiii) Politica en Materia de Competencia, Monopolios y Empresas del Estado, xiv)
Contratacion Publica, xv) Propiedad Intelectual, xvi) Transparencia, xvii) Administracién

del Tratado, xviii) Solucion de Controversias.

También en estos tratados se incluyen protocolos bilaterales que son los instrumentos
negociados y suscritos entre Panama y cada pais centroamericano, para establecer los
programas bilaterales de desgravacién arancelaria, las reglas de origen aplicables y los
anexos para los capitulos de inversion, servicios, contratacion publica, asi como otros

acuerdos complementarios.
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b. Tratado de Libre Comercio Panamada - Costa Rica

La fase de negociaciones del Protocolo Bilateral entre Panama y Costa Rica se desarrolld
en nueve (9) rondas, dos de las cuales se realizaron en el afio 2002, tres en el 2006 y cuatro
en el 2007. Las negociaciones finalizaron el 22 de junio de 2007. El Protocolo Bilateral fue
adoptado por la Republica de Panama, mediante la Ley No. 17 de 2008 y entrd en vigencia
el 23 de noviembre del mismo afio. El Programa de Desgravacion dio inicio €l 1° de enero
de 2009. Con la entrada en vigencia de este Protocolo quedd sin efecto el Tratado de Libre

Comercio € Intercambio Preferencial suscrito entre Panama y Costa Rica en el afio 1973.

Costa Rica es el primer mercado centroamericano para las exportaciones panamefias y a su
vez el tercer destino mundial de nuestras exportaciones. Es también, el cuarto proveedor de

mercancias € insumos a nuestro pais.

El intercambio comercial entre Panama y Costa Rica mantuvo un comportamiento
favorable para Costa Rica, que alcanzd para el afio 2009, la cifra de B/.469.2 millones, de
los cuales el 87 % correspondi6 a las importaciones, y el 12.9 % a las exportaciones. Los
principales productos de exportacion de Panama hacia Costa Rica e el afio 2009 fueron:
envases para cervezas, filetes y carnes de pescado congelados, aceites lubricantes, cajas de

papel o cartdn corrugados, queso fundido, entre otros.

Existié una caida en el nivel de las exportaciones de los bienes producidos en Panama que
se vendieron al mercado de Costa Rica durante el afio 2008 con relaciéon al 2009. Las
disminuciones se dieron los productos siguientes: cajas de papel o cartén corrugados
(B/.4.6 millones) y frutos oleaginosos (B/.2.5 millones), carnes de pescados frescas (B/ 2.3
millones), queso fundido (B/.1.7 millones), aceite de palma en bruto (B/.1 4 millones),

envases para cervezas y gaseosas de aluminio (B/.1 millén), leche condensada (B/.755 muil).

Para el afio 2009, Panama importd desde Costa Rica productos como: medicamentos,
jarabes, siropes, conductores eléctricos, barras y varillas, abonos minerales, fungicidas,

desinfectantes, entre otros.
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La Comisién de Licencias de Contingentes Arancelarios realizé la convocatoria para
participar en el proceso de asignacion de los contingentes de importacion de Panama para el
afio 2010, al amparo del compromiso adquirido en el Protocolo Bilateral Costa Rica —
Panama al Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Panama. A la fecha, ambos
paises aprovecharon los contingentes arancelarios pactados como por ejemplo: carne de

bovino, papel higiénico, leche fluida pasteuriza refrigerada y otras salsas de tomate.

En marzo de 2009, las operaciones bancarias con Costa Rica ascendieron a US$ 3,156.92
millones en activos, de los cuales el mayor peso recayé sobre la cartera de préstamos (60%)
y las inversiones en valores (34.1%). Estas operaciones bancarias se realizaron a través de

34 de los bancos que operaban en el centro bancario panamefio.

Actividades significativas dentro de la cartera de préstamos fueron: Comercio, Industrna,
Construccioén, Servicios y Sector Financiero. Actualmente en Panama operan 2 bancos con
procedencia de capital costarricense, ambos de licencia general. Banco Internacional de
Costa Rica, S.A. con activos totales a marzo de 2009 por US$ 764.07 millones; y el BCT
Bank International, S.A. con activos totales a marzo de 2009 por US$ 594.92 millones.

¢. Tratado de Libre Comercio Panamad - El Salvador

Una vez acordado el Texto Normativo del Tratado de Libre Comercio con Centroamérica,
Panama escogi6 a El Salvador para iniciar las negociaciones de los Protocolos Bilaterales.
Estas negociaciones con El Salvador se iniciaron en septiembre de 2001, y concluyeron 5
rondas después, el 6 de marzo de 2002. Este Protocolo fue adoptado por la Republica de
Panama mediante la Ley No. 25 de 2003.

Con la firma del Protocolo qued6 sin vigencia el Tratado de Libre Comercio y de
Intercambio Preferencial, que otorgaba preferencias arancelarias sobre determinados
productos y que tuvo efectos entre ambos paises desde el afio 1974. Hasta la fecha se han
aprobado dos protocolos modificatorios al Protocolo Bilateral entre El Salvador y Panama
al Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Panama. Uno que define la cuota de

quesos y otro que consolida el tratamiento arancelario para productos procesados de pollo.
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En cuanto a la composicion del comercio actual entre ambos paises se concentra en
productos industriales, seguido por los productos agropecuarios, agroindustriales vy
pesqueros para el caso de Panam4; mientras que, para El Salvador, le siguen los de tipo
agroindustriales, y en menor medida pesca y agropecuario. En total, Panama exporta hacia

El Salvador a través de unas 80 fracciones arancelarias.

Un conjunto importante de empresas estan aprovechando el TLC acordado con El Salvador.
Segin los registros de la Autoridad de Aduanas, de las 52 empresas que en el 2008
exportaron a El Salvador, un 54% lo hacen al amparo del TLC, representando el 93% del

total exportado.

Entre los principales productos que Panama exporta hacia El Salvador, se tienen: los
medicamentos, carne bovina, plomo, perfiles de aluminio, adhesivos a base de polimeros,
cuadernos escolares, leche condensada, papeles, cartones de fibra celulosa impresos,
alcohol etilico sin desnaturalizar, articulos para el envasado plasticos, y queso fundido,

entre otros.

d. Tratado de Libre Comercio Panamd - Honduras

El acuerdo para la firma del Protocolo Bilateral entre Panama y Honduras fue alcanzado
luego de cuatro rondas de negociaciones celebradas desde el 20 de abril de 2006 hasta el 15
de junio de 2007. Este Protocolo Bilateral fue adoptado por la Republica de Panama
mediante Ley No. 23 de 25 de abril de 2008, y luego del canje de los instrumentos de
ratificacion, entré en vigencia el 8 de enero de 2009, con lo cual queda sin efecto el

Acuerdo Preferencial suscrito por ambos paises en el afio 1973.

Durante los ultimos afios (2003-2008) Panamé y Honduras han mantenido un intercambio
comercial significativo, el cual significo de US$ 21.4 millones en 2003 a US$ 44.7
millones en 2008; un aumento de 108%. Honduras constituye a nivel centroamericano, el
segundo mercado de las exportaciones panameiias y el décimo a nivel mundial. Es un pais

con una poblacién de 7.5 millones de habitantes, un Producto Interno Bruto de US$9.6 mil
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millones, que muestra un crecimiento de 6% anual, promovido por los sectores de la

construccion, telecomunicaciones, transporte y la industria.

Entre los productos principales exportados se encuentran medicamentos, harina de pescado,
envases de vidrio, tabaco, leche, reproductores de la especie bovina, pinturas y ron El
comercio de mercancias entre Panama y Honduras estara sujeto al tratamiento arancelario
establecido en el programa de desgravacion. Con la entrada en vigencia de este Protocolo,
Panama tendra acceso inmediato (arancel cero) para el 70% del universo arancelario
incluyendo el 100% de las exportaciones contempladas bajo el Tratado de Intercambio

Preferencial.

Sectores como el agricola y el pesquero se benefician con preferencias arancelarias para
productos como: animales vivos de la especie bovina, camaron, procesados de pollo,
embutidos, harina de pescado, leche evaporada, jugos y néctares, huevos para la incubacién
entre otros. En el sector industrial se favorecen bienes como: medicamentos, botellas de

vidrio, papel prensa en bovina, platos de carton, papel, calcetines, medias de mujer, etc.

e. Tratado de Libre Comercio Panamd - Guatemala

El Protocolo Bilateral entre Panama y Guatemala, fue suscrito el 26 de febrero de 2008, tras
9 rondas de negociaciones. Panama adopt6 el Acuerdo mediante la Ley N° 48 de 15 de julio

de 2008, entrando en vigencia el 20 de junio de 2009.

Con la entrada en vigencia de este Protocolo queda sin efecto el Tratado de Libre Comercio
e Intercambio Preferencial, mediante el cual se concedieron preferencias arancelarias para

el comercio de mercancias especificas entre ambos paises, desde el afio 1974.

A nivel centroamericano, Guatemala es el cuarto destino de las exportaciones panamefias y
el décimo octavo a nivel mundial. En cuanto a las importaciones se ubica igualmente como

el segundo proveedor de productos a nuestro pais, desde Centroamérica.
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El monto total de las transacciones comerciales con Guatemala fue de US$ 158 millones
para el afio 2008. Los principales productos de exportacion fueron: animales de la especie
bovina, papel prensa en bobinas, los demas medicamentos, demas carne de pescado, leche

condensada, salmones envasados herméticamente o al vacio, entre otros.

Por su parte, los principales productos importados desde Guatemala fueron: despojos de
bovino, manteca de cerdo, abonos, medicamentos, articulos de aseo personal, lubricantes y

prendas de vestir.

J. Tratado de Libre Comercio Panamd - Nicaragua

El Protocolo Bilateral entre Panama y Nicaragua fue suscrito el 15 de enero de 2009, luego
de aproximadamente diez rondas de negociaciones. Este Protocolo Bilateral fue adoptado
por la Republica de Panam4, mediante la Ley No. 29 de 22 de junio de 2009. Actualmente
se encuentra pendiente de entrar en vigencia, 30 dias después de que se realice el respectivo

canje de instrumentos de ratificacion.

Con la firma de este Protocolo concluye la segunda fase del Tratado de Libre Comercio
entre Panama y Centroamérica, que comprendia las negociaciones bilaterales entre Panama
y cada pais centroamericano. A la entrada en vigencia de este Protocolo, se deja sin efecto
también el Tratado de libre Comercio e Intercambio Preferencial que beneficié el

intercambio de bienes entre ambos paises desde el afio 1972.

A nivel centroamericano, Nicaragua es el tercer mercado de las exportaciones panameiias y
uno de los paises con los que Panamé ha mantenido, durante los Gltimos diez afios, una
balanza comercial positiva. El monto total del intercambio comercial con Nicaragua

alcanz6 un monto de US$ 24.2 millones para el afio 2008.

Entre los principales productos que Panamé exporta a Nicaragua estdn: los productos
lacteos, farmacéuticos, alimentos para animales, papel y carton, bebidas alcoholicas,

automoviles, tractores, animales vivos, pescado, frutas, grasas y aceites animales.
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Por su parte, las importaciones mas significativas desde Nicaragua hacia Panamd consisten
en preparaciones de carne, pescado, combustibles minerales, aceites, lubricantes, bebidas
alcoholicas, productos farmacéuticos, aparatos y materiales eléctricos, plasticos y sus

manufacturas.

8. Tratado de Libre Comercio Panamd - Chile

Las conversaciones para la negociacion de un TLC entre Chile y Panama se iniciaron en
agosto de 1996. De 1996 a 1998 se llevaron a cabo més de 10 rondas de negociacién.
Luego se suscitdé una suspensién de varios meses producto del estancamiento de las

negociaciones en materia de inversiones y servicios financieros.

El 22 de octubre de 1997, se firmé en Santiago de Chile el compromiso de intercambiar
informacién que permitiera a la delegacion chilena comprender el sistema fiscal y de
sociedades panamefios, a fin de reanudar las negociaciones en materia de inversiones y
servicios financieros. No obstante, y a pesar de todos los esfuerzos, el Gobierno chileno

mantuvo su oposicion a incluir estos Capitulos dentro del tratado.

A pesar de que en otros temas como en el intercambio de listas de desgravacion arancelaria,
las negociaciones marchaban aunque a un ritmo lento, no fue sino hasta junio de 1998 en

que se reanudaron las negociaciones en servicios, suspendiéndose el 14 de agosto de 1998.

Después de varias conversaciones y correos electrénicos posteriores a la ultima ronda, se
tomo la decision durante la visita del ex Presidente Martin Torrijos a Chile (19-20 de enero
de 2006) de crear un marco conceptual con la intencidén de acercarnos mas hacia una

negociacidn balanceada y atacar los temas mas dificiles de ambos paises.

Luego de tres meses de intensas negociaciones, ambos paises lograron alcanzar un acuerdo
en el mes de febrero de 2006. El Tratado de Libre Comercio, asi como los Acuerdos de
Cooperacién en materia Ambiental y Laboral se firmaron en Santiago de Chile el 27 de

junio de 2006 (Leyes 7, 8 y 9 del 12 de enero de 2007; G.O. 25714 del 19 de enero de
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2007). El Tratado suscrito entre Panama y Chile entré en vigencia para ambos paises el 7
de marzo de 2008.

El TLC consta de quince (15) capitulos, y entre los temas negociados se incluyeron los
siguientes: i) Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado, ii) Reglas de Origen,
1i1) Administraciéon de Aduanas, iv) Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, v) Obstaculos
técnicos al Comercio, vi) Defensa Comercial, vii) Tratamiento de las Inversiones,
vii) Comercio Transfronterizos de Servicios, ix) Transparencia, X) Administracién de

Tratado, xi) Solucién de Controversias.

Después de la entrada en vigencia del tratado El intercambio comercial al amparo del
mismo para el afio 2008, alcanz la cifra de US$ 12,225,240, de los cuales US$ 10,961,982
corresponden a las importaciones provenientes de Chile hacia Panamd y US$ 1,263,258 a
las exportaciones de Panama hacia Chile, lo que representa un 89.7 y 10.3%

respectivamente.

h. Tratado de Libre Comercio Panamd - China (Taiwdn)

Los acercamientos iniciales para impulsar este TLC se dieron en 1997. En 1999 se realiz6
una ronda de consultas econdémicas entre el Consejo para la Planificacion Econémica de
Taiwan y Panama, las cuales se mantuvieron suspendidas durante el proceso de adhesion de
la Republica de China (Taiwan) a la organizacién Mundial de Comercio (OMC) en el aifio
2002. Luego de este proceso, el 9 de agosto del afio 2002, se firmé en la ciudad de Panaméa

la Declaracion Conjunta para el reinicio de las negociaciones del Tratado.

Las negociaciones se desarrollaron en cuatro rondas, celebradas en las ciudades de Panama,
Taipei y Miami, concluyéndose el 8 de agosto de 2003. La firma del Tratado tuvo lugar el
21 de agosto de 2003 en Taipei, en el marco de la Cuarta Cumbre de Jefes de Estado y

Gobierno de la Republica China (Taiwan), Centroamérica, Repuiblica Dominicana y Belice.
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El acuerdo comercial fue ratificado por la Asamblea Nacional y adoptado mediante Ley
No. 62 de 2003 y el intercambio de los instrumentos de ratificacion, tuvo lugar el 4 de

noviembre del 2003 en la ciudad de Panama.

El texto normativo entr6 en vigencia en diciembre de 2003 y el correspondiente programa
de desgravacion arancelaria dio inicio en enero de 2004. En el mes de abril del afio 2007, se
llevo a cabo en la ciudad de Taipei, la Primera Reunion de la Comision Administradora del
Tratado, en la que se decidié acelerar el Programa de Desgravacion Arancelaria para una
lista de productos de interés para ambas partes y se adoptaron las Reglamentaciones
Uniformes para la Administracién de los Capitulos de Acceso a Mercados, Normas de
Origen y Procedimientos Aduaneros del Tratado, asi como también Las Reglas Modelo de

Procedimiento y el Codigo de Conducta de los Arbitros del Capitulo de Inversion.

El Tratado tiene como objetivo principal el establecimiento de una zona de libre comercio
entre los dos paises, mediante la eliminacion de las barreras al comercio, la facilitacion de
circulacién de los bienes y servicios, y el aumento de las inversiones en el territorio de las

Partes.

El TLC consta de veintiuno (21) capitulos, y entre los temas negociados se incluyeron:
1) Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado, ii) Reglas de Origen,
iii) Procedimientos Aduaneros, iv) Medidas de Salvaguardia, v) Pricticas Desleales de
Comercio, vi) Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, vii) Medidas de Normalizacién,
Metrologia y Procedimientos de Autorizacion, viii) Inversion, 1x) Comercio Transfronterizo
de Servicios, x) Servicios Financieros, xi) Telecomunicaciones, xii) Entrada Temporal de
Personas de Negocios, xiii) Politica en materia de Competencia, Monopolios y Empresas
del Estado, xiv) Propiedad Intelectual, xv) Transparencia, xvi) Administracion del Tratado,

xvii) Solucidén de Controversias.

Mediante los temas comerciales incluidos en el texto normativo, se busca establecer un
conjunto de normas claras que para garantizar un mercado més amplio y seguro para las

mercancias y servicios producidos por ambos paises, fortaleciendo la competitividad de sus
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sectores productivos en los mercados mundiales, y creando nuevas oportunidades de

empleo que logren mejorar la calidad de vida de sus pueblos.

El intercambio comercial entre ambos paises para el periodo 2004 al 2008, durante el cual
ha estado en vigencia el acuerdo, registra un flujo comercial acumulado de USS$. 297,124,
985.00 millones de ddlares, del cual el 47.3% corresponden a las exportaciones panamefias

y €l 52.6% a las importaciones procedentes de ese pais.

Este cambio en la balanza comercial ha sido favorable, considerando que antes de la
entrada en vigencia del acuerdo, del intercambio comercial entre ambos paises, hasta el

80% correspondia a importaciones provenientes de Taiwan.

Las principales exportaciones panamefias hacia Taiwan: Pescados y crusticeos, moluscos e
invertebrado del agua, carne y despojos de carne, fundicién de hierro y acero, aluminio y
sus manufacturas, cobre y sus manufacturas, pasta de madera o de las demas materias
fibrosas. La principales importaciones procedentes de Taiwén: Plastico y sus manufacturas,
preparaciones alimenticias, sal, azufre, yeso, cales y cementos, productos quimicos
organicos productos diversos de las industrias quimicas, caucho y manufacturas, filamentos
sintéticos o artificiales, manufacturas y fundicion de hierro o acero, vehiculos automoéviles,

instrumentos y aparatos de Optica entre otros.

i. Tratado de Libre Comercio Panamd - Singapur

Las negociaciones para la firma del TLC entre Panamd y Singapur iniciaron en febrero del
2004 y concluyeron luego de 4 rondas el 8 de abril del 2005. Este acuerdo comercial fue
adoptado por Panamé mediante la Ley N° 19 de 20 de junio de 2006. Los instrumentos de
ratificacién fueron intercambiados por las Partes el 5 y 18 julio de 2006, y el Tratado entr6

en vigencia el 24 de julio de 2006.
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Entre los objetivos principales, este Tratado considera:

(a) Establecer un area de libre comercio que promoverd oportunidades de mercado
mutuas para mercancias, servicios e inversiones.

(c) Establecer un marco de cooperaciéon mutua para promover y resaltar mas la
cooperacién econémica, comercial y de inversiones.

(d) Liberalizar y promover el comercio de mercancias y servicios entre ellas y establecer
un régimen de inversiones transparente, predecible y facilitador

(f)  Establecer un marco de reglas transparentes para gobernar y regular el comercio e
inversiones entre ellas.

(g) Maximizar las oportunidades de cooperacion entre ellas en sectores de logistica y en
servicios, como las telecomunicaciones, maritimo y banca.

(i)  Facilitar y aumentar la cooperacion e integracién econémica con otras economias en

América y la region Asia-Pacifica.

El Tratado esta conformado por diecisiete (17) capitulos, estructurados sobre los siguientes
temas: i) Comercio de Bienes ii) Reglas de Origen, iii) Procedimientos Aduaneros,
iv) Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, v) Obstaculos Técnicos al Comercio, vi) Politica de
Competencia, vii) Compras Gubernamentales, viii) Inversion, ix) Comercio Transfronterizo
de Servicios, x) Servicios Financieros, xi) Telecomunicaciones, xii) Comercio Electrénico,

xii1) Transparencia, xiv) Solucién de Controversias, xv) Administracion del Tratado.

Por sus caracteristicas particulares, la relaciéon comercial con Singapur estd dirigida
principalmente a la captaciéon de inversiones y al aprovechamiento del desarrollo
tecnolégico alcanzado por este pais, a través de la posibilidad del desarrollo de proyectos

de cooperacidn estratégica.

En materia de inversiones, los resultados mas importantes en virtud de este acuerdo
comercial se han materializado a través de la instalacion de importantes empresas de capital
Singapurense como Inter-Roller (lider en el disefio y manufactura de equipos de logistica
acroportuaria) y el Consorcio Singapore Technologies Aerospace Ltd. (ST Aerospace) que

opera a través de su subsidiaria Panama, Aerospace Engineering Inc. (PAE).
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Es importante mencionar a PSA Singapore Terminal, el segundo operador més grande de
puertos en el mundo y que opera a través de PSA Panama International Terminal, en la

Antigua Base Naval de Rodman, en el lado del Pacifico del Canal de Panama.

El transito de naves con bandera de Singapur por el Canal, segun la ACP para el 2007
Singapur ocupé el puesto 37, dentro de los usuarios de esta via con una carga transportada

de 965,687 toneladas largas, un 0.5% del total transportado de carga a través del Canal.

J-  Tratado de Promocion Comercial Panamd - Estados Unidos

El 19 de diciembre del 2006, tras diez afios de intensas rondas de negociaciones, Panama y
Estados Unidos culminaron las negociaciones para la firma de un Tratado de Promocion
Comercial (TPC). El TPC fue ratificado por la Republica de Panama mediante Ley N° 53
de 13 de diciembre de 2007, y fue promulgado por los Estados Unidos el dia 21 de octubre
de 2011.

El TPC consta de veintidds (22) capitulos, y entre los temas negociados se incluyeron:
i) Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado, ii) Reglas de Origen y
Procedimientos de Origen, iii) Administracion Aduanera y facilitaciéon del Comercio,
iv) Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, v) Obstaculos Técnicos al Comercio, vi) Defensa
Comercial, vii) Contratacion Publica, viii) Inversién, ix) Comercio Transfronterizo de
Servicios, x) Servicios Financieros, xi) Telecomunicaciones, xii) Comercio Electronico,
xiii) Derechos de Propiedad Intelectual , xiv) Laboral, xv) Ambiental, xvi) Transparencia,
Administracién del Tratado y Creacion de Capacidades relacionadas con el Comercio,

xvii) Solucién de Controversias.

Los antecedentes indican que Panama, desde la década de los ochenta firmé la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe (ICC o CBI por sus siglas en inglés), el cual le otorga a un grupo
limitado de fracciones arancelarias, preferencias a las exportaciones panamefias hacia los
Estados Unidos. En su relacién comercial con los EUA, Panamd, se encuentra entre los
paises beneficiarios del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) otorgados por EUA,

sin embargo, por ser el ICC el que mayor cobertura tiene, casi la totalidad de la
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exportaciones que aplican al beneficio comercial. Las exportaciones panameiias a EUA son

poco diversificadas y el 95% de estas se concentra principalmente azucar, productos

pesqueros, frutas y jugos, ademas de desperdicios metalicos.

Entre los principales beneficios del TPC que sefiala el gobierno se encuentra:

a.

Consolidar y ampliar el acceso de sus productos a la economia m4s grande, estable y la
que lidera la economia mundial. Significa contar con reglas claras y permanentes para
el comercio de bienes, servicios y para las inversiones, que faciliten la toma de

decisiones de los panamefios que hacen negocios con EUA.

EUA representa cerca del 22% del PIB mundial y sus importaciones de bienes
representan el 19% de las importaciones mundiales. La poblacién de EUA asciende a
mas de 300 millones de habitantes, con un ingreso por habitante de US$35,400, nueve
veces el nuestro. Ello significa que EUA representa un mercado equivalente a 100
veces el de Panama. Las exportaciones panameiias totales de un afio corresponden a un

3% de lo que EUA importa en una semana.

Por lo anterior, la exportacion de todos los productos se veria favorecida con el TPC ya
que, aunque en plazos distintos, los aranceles llegardn a cero para todos los productos.
Esto incluye aquellos sectores donde existe mas proteccionismo a nivel mundial

(agricultura y textiles).

Con este acuerdo se consolida el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI). Segin estadisticas de los EUA
aproximadamente el 76% de las exportaciones panameifias agricolas se benefician de
alguno de éstos dos programas, hasta ahora de cardcter unilateral, transitorio y sujeto a
renovacién y revisiones periddicas, generando incertidumbre al desarrollo de los

negocios.

Para el conjunto de productos favorecidos por esta consolidacion del CBI, el arancel

sera cero de un modo permanente, lo cual permitira a los empresarios planificar mejor
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sus posibilidades de inversion para aumentar la escala de produccién y de
exportaciones hacia EUA, teniendo certidumbre juridica de que no habra cambios en

las condiciones de acceso al mercado estadounidense.

f. El 84% de las exportaciones agropecuarias panamefias hacia EUA se benefician del
CBI o entran al mercado norteamericano con arancel cero (0). El 99% de las
exportaciones industriales son beneficiarias del programa o entran al mercado

norteamericano con arancel cero (0).

En cuanto al intercambio comercial, EUA es el primer destino de las exportaciones de la
Republica de Panama y también el primer proveedor de los productos importados por
Panama. Para el afio 2011, el total de las exportaciones a EUA ascendi6 a US$211.4
millones de ddlares y nuestras importaciones de EUA, para ese mismo afio, totalizaron
US$2518.5 millones de dolares. Panamd tiene presencia comercial en la exportacion

exitosa de productos tales como: azucar, cucurbitaceas, café y productos del mar.

En la dltima década, los EUA ha representado entre el octavo y el undécimo destino de
importancia para las reexportaciones realizadas por la Zona Libre de Colén (ZLC). Las
reexportaciones de ZL.C mantuvieron una tendencia creciente entre los afios 2006 y 2008,
con una baja en el afio 2009 del 23.3% a US$255.2 millones. Sin embargo, en el afio 2010
las reexportaciones se recuperaron con relacion al afio anterior en un 25.9% alcanzado un

valor de US$321.2 millones.

Por otra parte, segun cifras de la Autoridad del Canal de Panama, para el afio 2010, EUA se
consolidé como el principal usuario del Canal de Panamd, con un flujo de carga por
toneladas largas originada en EUA: 86,690,042 toneladas; carga con destino EUA:
48,577,832 toneladas y carga movida de costa a costa de EUA: 1,538,984 toneladas.

Otro de los resultados de la relaciéon comercial entre Panaméa y EUA ha sido la atraccion de

IED. De conformidad con cifras del INEC, los EUA ocup6 el segundo lugar en cuanto a la
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Posicion de la IED en Panam4, durante el periodo de 2006 -2009. Para el 2009 la IED de

EUA en Panamai fue por el monto de 3 mil 124 millones de balboas.

En materia de Servicios, EUA es uno de los principales destinos de las exportaciones de
servicios de Panama. Cabe destacar, que los EUA figura en el primer lugar de destino de las
exportaciones de servicios panamefios de Transporte, Viajes Personales y Servicios de

Telecomunicaciones.

Aprovechando la plataforma logistica y ventajas competitivas de Panama, importantes
transnacionales norteamericanas de telecomunicaciones se han establecido en Panama para
realizar operaciones de servicio al cliente, mercadeo, ventas y soporte técnico, como: Dell,

Nars (Nacional Asset Recovery Service), Client Logic, Crimson Logic, entre otras.

El 22 de octubre de este afio se firmé el canje de nota para el TPC entre ambos paises. Con
esta ceremonia protocolar finaliza el proceso de implementacién del TPC y se espera que

entre en vigencia a partir del 31 de octubre de 2012.
k. Tratado de Libre Comercio Panamad - Peru

El 26 de agosto de 2010 los Presidentes de Panama y Pert suscribieron una Declaracion
resaltando la voluntad de iniciar negociaciones de un Acuerdo de Libre Comercio. Panama,
de conformidad con la agenda de integracién a la regién Centroamericana, invité a los
paises de la regién a sumarse a esta iniciativa de negociar con el Pert. Los mismos
negociarian conjuntamente, con el suficiente margen de flexibilidad para avanzar a
diferentes velocidades, de acuerdo a las necesidades de cada uno de los paises. Luego de 4
Rondas de Negociacién se concluyé un acuerdo que refleja el balance de intereses de
Panama y el Perti. El TLC fue firmado en Panama el 25 de mayo del 2011, y aprobado
mediante la Ley N° 82 de 22 de diciembre de 2011. Entr6 en vigor el 1 de mayo de 2012.

El TLC consta de veintitin (21) capitulos, y entre los temas negociados se incluyeron:
i) Acceso a Mercado de Mercancias, ii) Reglas de Origen y Procedimientos de Orgen,

1ii) Facilitacion del Comercio y Procedimientos Aduaneros, iv) Medidas Sanitarias y
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Fitosanitarias, v) Obstaculos Técnicos al Comercio, vi) Cooperacién y Asistencia Mutua en
Asuntos Aduaneros vii) Defensa Comercial, viii) Propiedad Intelectual, 1x) Contrataciones
Pubhicas x) Politica de Competencia, xi) Inversién, xii) Comercio Transfronterizo de
Servicios, xiii) Servicios Financieros, xiv), Servicios Maritimos, xv) Entrada Temporal de
Personas de Negocios, xvi) Solucién de Controversias, xvii).Transparencia,

xviii) Administracion del Tratado.

Para el 2010, las exportaciones de Panama hacia Peri alcanzaron los US$1.6 millones;
mientras que, las importaciones totalizaron US$ 45.6 millones. En este mismo afio, a pesar
de la contraccién econdmica mundial, Panama reexport6 a dicho pais la suma de US$ 154 9
millones € importé de este mercado la suma de US$$19.0 millones. El acuerdo se negocia
entre Perd y un bloque regional conformado por El Salvador, Honduras, Guatemala,

Panamé y Costa Rica.
l. Tratado de Libre Comercio Panamd - Canada

Las negociaciones para la firma de un TLC entre Panama y Canada iniciaron en mayo de
2008 y fueron concluidas luego de cuatro (4) rondas. La firma del TLC y de los Acuerdos
Paralelos en materia laboral y ambiental, se efectué el 14 de mayo del 2010 en Canada.

Este Tratado fue adoptado por Panamé mediante la Ley 69 de 26 de octubre de 2010.

El TLC consta de veinticuatro (24) capitulos, y entre los temas negociados se incluyeron:
1) Trato Nacional y Acceso al Mercado de Bienes, ii) Reglas de Origen, iii) Procedimientos
Aduaneros, iv) Facilitacién del Comercio, v) Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
vi) Obstaculos técnicos al Comercio, vii) Medidas de Emergencia, viii) Inversion,
ix) Comercio Transfronterizos de Servicios, x) Telecomunicaciones, xi) Servicios
Financieros, xii) Entrada Temporal de Personas de Negocios, xiii) Politica de Competencia,
Monopolios y Empresas del Estado, xiv) Comercio Electrénico, xv) Contrataciones
Publicas, xvi) Ambiente, xvii) Laboral, xviii) Cooperacién Relacionada con el Comercio,

xix) Transparencia, xx) Administracién del Tratado, xxi) Solucidn de Controversias.
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Canadé es el segundo destino de las exportaciones panamefias. Y aunque el oro es el
principal producto de exportacion a ese pais (significé 70 de los 75 millones de exportacion
en el 2010), hay otros productos que Panama vende a Canada como café, cigarros, filetes de
pescado, licores y metales como la plata. El mercado canadiense puede recibir productos
panamefios que en Canadd no se producen y a los que el TLC abre oportunidades tales

como las pifias, melones, mangos y tubérculos como yuca, fiame, otoe, entre otros

Para las empresas canadienses Panama es importante especialmente en el area de logistica
Con Panama se han firmado hasta ahora un acuerdo de proteccion a la inversion extranjera
y otro de servicios aéreos. La inversion canadiense mas grande en Panama actualmente es
la de Inmet Mining Corporation, para la construccion de una mina de cobre en Donoso. El
valor de la obra se estima en $6.000 millones, superior proyecto de ampliacion del Canal

del Panama valorado en $5.250 millones. A la fecha, se han desembolsado $750 millones.

En el TLC firmado entre Panama y Canada también hay un capitulo sobre cooperacion
ambiental y cooperacién laboral, que implica entre otras cosas fondos de apoyo para
aumentar las capacidades de los ministerios relacionados a esas areas especificas y poder

reforzarlos institucionalmente.

De acuerdo con cifras de la Contraloria General de la Republica la balanza comercial entre
Panama y Canada entre enero y septiembre de 2011 sumé $149,3 millones, de los cuales
$88.8 millones correspondieron a las exportaciones panamefias al mercado canadiense y
$60,5 millones a las importaciones procedentes de ese pais norteamericano, lo que genera

un superavit comercial a favor de Panama de $28,3 millones.
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3. Tratados de Libre Comercio en Negociacion o en Proceso de Aprobacion

a. Acuerdo de Asociacién UE —CA Pilar Comercial

Panama fue observador en este proceso del 2006 al 2010. A partir de la Ronda de
Negociacion de Marzo de 2010, Panamé se incorpor6 como miembro pleno en las
negociaciones del Acuerdo de Asociacidon (ADA) las cuales se concluyeron el 18 de mayo
del afio 2010. En marzo del 2011 se culminé la revisién legal y se espera realizar la
traduccion del Acuerdo de Asociacion para luego llevarlo a las Asambleas Nacionales para

su ratificacion y su entrada en vigencia probablemente en el 2012.

Si bien los productores panamefios ya han incursionado en Europa tendran la certeza de que
las reglas establecidas no seran variadas de manera unilateral, lo cual es el resultado de la
consolidacién del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) que otorga este bloque
comercial. Se podra exportar por primera vez bienes tales como carne vacuna, azucar y
arroz, aunque sujetos a cuotas, y tendran un arancel preferencial para el banano, todo lo
cual redundard en un considerable ahorro en derechos arancelarios y que sin duda se

constituiran en una ventaja competitiva para los productos panamefios.

La UE ocupa la segunda posicion como destino de nuestras exportaciones, representando el
31% del total, superada unicamente por Estados Unidos de América (38%). La UE es el

principal destino de nuestras exportaciones agricolas, cerca del 80%.

b. Acuerdo de Alcance Parcial Panama - Trinidad y Tobago

Trinidad y Tobago es un socio comercial significativo y estratégico en el Caribe:
representa, por destino y origen, mas de la mitad de las exportaciones y un cuarto de las
importaciones de la regién, respectivamente. El ACAP entre Panam4d y Trinidad y Tobago
estrechard las relaciones econdmicas y comerciales entre ambos paises, siendo un

instrumento decisivo para la promocion y el desarrollo del comercio en la Region.
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Este Acuerdo es el primer paso que da Panama con el interés de estrechar las relaciones
comerciales con paises caribefios como Jamaica, Barbados, Belice y la Asociaciéon de
Estados del Caribe, a través de Acuerdos Comerciales de Alcance Parcial. De igual forma,
Panama esta muy interesada en fortalecer las relaciones econdémicas con la regioén a través
de un TLC con CARICOM que se supone, aumentara las probabilidades de que bienes
provenientes de CARICOM amparados en esta normativa, entren al mercado panameifio y

aumenten su presencia.

En el 2010, Panama exportd6 US$12.5 millones a CARICOM e importé US$ 14.5, el
intercambio comercial mas importante se concentr6 en Surinam (42.2% de las
exportaciones y 10% de las importaciones provenientes de CARICOM); Jamaica (25% de
las exportaciones y 30% de las importaciones) y Trinidad y Tobago (17.5% de las

exportaciones y 53.4% de las importaciones).

Con respecto a la Zona Libre de Colén, las re-exportaciones alcanzaron, en el 2010, US$
584.1 millones, mientras que la region importé US$ 11.2 millones hacia Panama. Por otro
lado, Panama y los paises del Caribe tienen mucho en comiin. Ambos estan principalmente

enfocados al sector servicios (77% del PIB panamefio).

Durante el afio 2010, la Banca Internacional en Panamd, capturé depésitos de la region por
el monto de US$1.1 billones provenientes de Bahamas, Antigua y Barbuda y Guyana. En el
caso de la Banca Extranjera Privada, se capturaron depositos por el monto de US$266

millones, provenientes de Bahamas, Trinidad & Tobago, entre otros

c. Acuerdos en fase previa de acercamiento
1) Declaracién Conjunta de Cooperacion EFTA-Panama

EFTA (Islandia, Principado de Liechtenstein, Reino de Noruega y la Confederacion Suiza)
y Panama4, negociaron una Declaracién Conjunta de Cooperacién Comercial suscrita el 20

de julio de 2010, como preambulo para la negociacion de un TLC entre Panama y EFTA.
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El 23 de marzo del 2011 se llevo a cabo la primera reuniéon del Comité Conjunto EFTA-
Panama, donde se propuso seguir trabajando en la materializacién de una relacion

comercial (TLC) donde se invit6 a Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras.

2) Proceso para la consecucion de un TLC entre Corea y Panama

Las negociaciones para la firma de un acuerdo comercial con Corea, se encuentra en la fase
inicial como reuniones de Ministros del ramo e intercambio de delegaciones. La reunién de
las delegaciones han permitido a las partes cubrir temas de importancia para el futuro
proceso de negociacion, tales como el esquema que el proceso tendria, las partes
involucradas en el mismo, el alcance del mismo, sectores productivos para los cuales se
deberia tener particular atencion por su sensibilidad, o la agenda de negociaciones de los

tres paises.

Panama y Costa Rica han manifestado su interés de avanzar activamente este proceso
comenzando por la realizacion del Estudio de Factibilidad que exige Corea. Tanto Panama
como Costa Rica estan interesados en completar este estudio a mas tardar en Abril del 2011
de forma tal que las consultas con los sectores productivos se puedan completar para el mes

de Junio y asi dar inicio de las negociaciones mismas para el mes de Julio de 2011

Panama es el principal socio comercial de Corea en Centro América con exportaciones
totales de Panamad a Corea, incluyendo Zona Libre de Col6n por el orden de B./34 millones

e importaciones desde ese pais a Panama por B./350 millones.

141



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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CONCLUSIONES

El comercio internacional aumenta el mercado potencial de la economia y le permite a
un pais especializarse en la produccién de bienes que fabrica de forma mas eficiente y

con menores costos, y fomenta el crecimiento de la economia de los paises en desarrollo.

La doctrina Mercantilista considera que la prosperidad de una nacion-estado depende del
capital que pueda tener, y que el volumen global de comercio mundial es inalterable. El
gobierno debe buscar estos objetivos mediante una politica proteccionista sobre su
economia, favoreciendo la exportacion por sobre la importacion imponiendo aranceles,

dando origen al sistema mercantilista con el objetivo de lograr un excedente comercial.

En el periodo clasico, Adam Smith present las ventajas del librecambio, sefialando que
las mercancias deben producirse donde los costos fuesen menores. David Ricardo
introdujo el concepto de ventaja comparativa, manifestando que, aunque un pais tenga
una ventaja absoluta (pueda producir ambos bienes con un menor costo que otro), le
convendra importar aquel bien en cuya produccion sea relativamente menos eficiente y

exportar aquel bien en cuya produccion sea relativamente mas eficiente.

La ventaja comparativa establece que aunque un pais que no tenga ventajas absolutas en
la producciéon de ningin bien, puede beneficiarse del comercio internacional si se
especializa en la produccion de aquel en el que su produccion es relativamente mas
eficiente En cambio, si un pais produce ambos bienes de modo mas o menos eficiente
que otro, pero en igual grado, es decir, si no goza de ventaja comparativa en ninguno de

ellos, no podra obtener ninguna ganancia del comercio internacional.

En Panama, a partir del 2002, en consistencia con la politica de liberalizacién comercial,
se aprueban e implementan acuerdos y tratados de libre comercio con paises de otros
hemisferios. En vias de lograr una apertura global, estos acuerdos permiten avanzar
positivamente en el proceso, mediante compromisos que le brindan entrada libre de

arancel a gran nimero de productos, desgravacion arancelaria en plazos lineales o no
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lineales, la minimizacién y eliminacién progresiva de procedimientos aduaneros que
limitan el intercambio comercial, y un espacio para la mediacién y solucién de

controversias

La agenda planteada en funcion de la estrategia disefiada en el 2006 consolido las bases
de una estrategia que continuara sobre la base de no integracion a bloques y mas bien la
de negociar tratados de libre comercio con la mayor cantidad de paises posibles,
siguiendo la experiencia de Chile que consideraba la negociacién de tratados de libre
comercio en funcién del denominado Regionalismo Abierto con acuerdos bilaterales en

detrimento de bloques comerciales.

El objetivo de las negociaciones comerciales de Panama se enfocan en conseguir la
reduccion mutua de los aranceles y otras barreras al comercio de bienes entre las partes
Se ocupa también de medidas que afectan al comercio en comunicaciones, finanzas,
transporte, energia, inmigracion; incluso salud, educacion y medidas sanitarias, el flujo

de inversiones, y la aplicacion de los derechos de proteccion de la propiedad intelectual.

Panama adopta el ciclo de las negociaciones que utilizan los paises miembros de la
OMC como sigue: Las negociaciones inician conociendo propuestas y contrapropuestas
de ambas partes, al concluir la negociacion, cada pais lleva a cabo una revision legal del
texto del tratado uniformando el lenguaje de acuerdo a los términos juridicos pertinentes
y su conformidad con la legislacion interna. Luego se suscribe el tratado, que el
Presidente envia a la Camara para ratificarlo o rechazarlo. Al ser aprobado el Presidente
debe sancionar y publicar el tratado y proceder al envio de documento de ratificacién a

los demas paises miembros y al organismo donde se deposito el tratado respectivo.

Los negociadores deben comprender que es indispensable para el logro de una politica
comercial que la misma esté s6lidamente basada en un amplio consenso nacional, ya que
de no ser asi, no sera defendible durante mucho tiempo en las negociaciones, y se vera
sometida a presiones por parte de los negociadores extranjeros, las instituciones

financieras multilaterales y los grupos de presion interés dentro del pais.



Los TLC producen beneficios para el comercio y la economia en su conjunto: permiten
reducir y eliminar barreras arancelarias y no arancelarias, contribuyen a mejorar la
competitividad, facilitan el incremento del flujo de inversion extranjera, y, fomentan la
creacion de empleos derivados de una mayor actividad exportadora. Asimismo, la
apertura comercial genera una mayor integracion del pais a la economia mundial, lo que
hace posible reducir la volatilidad de su crecimiento, el nivel de riesgo-pais y el costo de

financiamiento de la actividad privada en general.

Como ventajas para el pais con los TLC se observa: el acceso a mercados mas amplios,
acceso a productos de calidad y menor precio, el contacto con avances tecnoldégicos y
cientificos, mejores sueldos y calidad de los empleos, apertura a los mercados mas

grandes del mundo, consolidacion de preferencias arancelarias.

El TLC es vinculante por lo que puede reducir la incertidumbre en los mercados,
menores costos en la importacién de insumos y en la calidad, mejoras en la
productividad y competitividad del pais, ademas fomenta la realizaciéon de reformas
estructurales, y la estabilidad de las reglas del juego, atrae la inversion directa extranjera,
1mpacta en la ocupacion y en el crecimiento econémico, y permite institucionalizar la

seguridad juridica para las inversiones.

Existen desventajas en la firma de estos acuerdos, en el caso cuando la oferta exportable
de los paises en desarrollo no es amplia y diversificada, por tanto dependera de algunos
productos en detrimento de otros, las empresas presentan costos no competitivos y

dificultades para lograr niveles de produccién eficientes.

La energia, los insumos y otros factores de produccion constituyen barreras al libre

comercio, en el caso de paises que subsidian la produccién como Europa y EEUU.

Por otra parte, los sistemas de produccién no poseen grado competitivo en tecnologia.
Las tecnologias para la produccion de bienes y servicios que llegan a los paises en

desarrollo son tecnologias que cumplieron su ciclo y se vuelven obsoletas.
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* Queda establecido que con ¢l TLC no todos los sectores de la economia se benefician de
igual manera. Existen productos de mayor sensibilidad en el proceso de negociacion que
deben ser protegidos con determinados mecanismos de defensa comercial. Sin embargo,
los efectos negativos sobre ciertos productos también pueden atenuarse y de mejor
manera si se toma las medidas adecuadas para impulsar su competitividad o en todo caso

incentivar su reconversion hacia actividades con un mayor potencial de crecimiento.

* En el caso de Panama que refleja la realidad de otros paises, el sistema agropecuario se
ve afectado, dado que este sector no se encuentra totalmente industrializado para poder
competir contra los productos agropecuarios de las grandes potencias, ni poseen los
suficientes mecanismos de produccion y calidad. Falta suficiente capacidad educativa
para responder a las exigencias que se les van hacer. Se observa una completa desventaja
con el campo europeo, asiatico y estadounidense, los cuales tienen a su favor politicas
proteccionistas como los subsidios en sus diversos sectores econdmicos, generando
costos mas bajos para sus productores y por consiguiente una mayor ventaja frente al

sector laboral agricola.

* Las pequefias y medianas empresas, que es un sector considerado clave en la lucha
contra la pobreza, es un sector que se ve afectado debido a la baja productividad, la baja
calidad y los altos costos de produccion que las caracteriza, lo que les impide competir
en un mercado altamente especializado, que las hace vulnerables ante las importaciones

masivas.

* Panama ha basado su estrategia negociadora en su entorno macroecondémico, en las
fortalezas de sus instituciones y en los resultados econémicos de los Gltimos afios que la
sitian entre las economias de mayor crecimiento en América Latina, en los esfuerzos
fiscales de los diversos gobiernos en la década que lograron alcanzar el denominado
grado de inversién, y en la consolidacién de una plataforma de macro proyectos

gubernamentales que suponen objetivos para incentivar la inversion nacional y

extranjera.
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Las bases de negociacion se sustentan en su alto crecimiento econdmico y las
perspectivas que genera, la privilegiada posicion geogréafica, el desarrollo de una
plataforma logistica y el conglomerado del Canal de Panamé con el proyecto de
ampliacion. Igualmente, presenta una considerable atraccion de la Inversiéon Extranjera
Directa, ha enfocado las exportaciones como motor de desarrollo y la oferta exportable,

y amplia una legislacion moderna para la promocion de inversiones

En Panamd desde la creacién del Consejo de Comercio Exterior en 1996 los gobiernos
han venido prepardndose para las negociaciones, creando una plataforma institucional en
torno a la estrategia de negociacién. Se han creado instituciones para la implementacion
de la politica comercial, y los acuerdos comerciales. Sobre la base del proceso de
apertura economica, se han incluido en los planes economicos de los gobiernos en

forma sucesiva desde inicios de los noventa.

El Gobierno nacional cre6 la Direccion Nacional de Negociaciones Comerciales
Internacionales como encargada de la negociacion de tratados bilaterales y multilaterales
de comercio Para el desarrollo de dicha labor coordina con todas las instituciones
publicas competentes de cada una de las materias comprendidas en los tratados, ademas
coordina con los gremios y asociaciones del sector privado y productivo, a fin de definir

posturas de negociacion.

En 1998, mediante Ley 53 de 24 de julio, se crea el Viceministerio de Comercio Exterior
del MICI y lo que hasta entonces era el Consejo de Comercio Exterior, adscrito a la
Presidencia de la Republica, pasa a ser la Direccién Nacional de Negociaciones
Comerciales Internacionales del Viceministerio de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio e Industrias. Mediante Ley No. 6 de 15 de febrero de 2006, se reestructurd el
Ministerio de Comercio e Industrias, creandose la Oficina del Jefe de Negociaciones
Comerciales Internacionales, adscribiéndose a ella la Direccion Nacional de

Negociaciones Comerciales Internacionales.

En el afio 2006 se creé la Direcciéon Nacional de Administracion de Tratados

Comerciales Internacionales y de Defensa Comercial como una umdad técnica en la
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Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales del Ministerio de Comercio e
Industrias, encargada de velar por la administracién y el cumplimiento de los TLC que

Panama ha puesto en vigencia.

Como resultado de las negociaciones comerciales, Panamé mantiene vigente TLC con El
Salvador, Taiwén, Singapur, Chile, Costa Rica, Honduras, Guatemala, y Nicaragua;
mantiene vigente Acuerdos Preferenciales y de Alcance Parcial con Colombia, México,
Cuba y la Republica Dominicana. Mantiene un Acuerdo de Cooperacién Econdmica y
Comercial con Israel, y una Declaracién Conjunta de Cooperaciéon Comercial con
EFTA. De igual forma, culminé un Tratado de Promocion Comercial con Estados

Unidos de América, Canada y un Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea.

Aunque este trabajo de investigacion se orienta al tema de la estrategia de las
negociaciones, se ha hecho un alcance sobre resultados primarios en el intercambio
comercial de Panamad y los paises con los cuales ha cerrado negociaciones. Este analisis
inicial de los mismos arroja que el sector mayormente beneficiado por el intercambio
comercial al amparo del TLC ha sido el correspondiente sector logistico, inversiones y
telecomunicaciones, en detrimento del sector agricola y del sector industrial,

basicamente por las asimetrias en la estructura econémica de nuestro pais.

En conclusi6n los acuerdos comerciales y los de ultima generacién como los TLC son
herramientas claves para lograr un mayor desarrollo econémico y un mejor nivel de vida
para los panamefios. Sin embargo, el éxito en la implementacion depende de todos y es
una tarea que no ha concluido con la Estrategia. Los resultados que se esperan lograr
dependeran del grado de compromiso que tenga el pais no solo como Gobierno sino a
nivel de Estado aunado al compromiso del sector productivo y al resto de la sociedad
civil para incorporarse activamente en este proceso de apertura al mundo. La forma en

que cada uno de los ciudadanos visualice el futuro de Panama determinaré el grado de

éxito que se tenga en conjunto.
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RECOMENDACIONES

Como pre-requisito para iniciar cualquier negociacion comercial deberia ser la clara
definicion de una politica nacional comercial que se enfoque en el desarrollo de objetivos a
favor de los excluidos del mercado. La politica comercial debe estar dirigida a garantizar
que los pobres no sufran de una manera desproporcionada el peso del reajuste, pero

maximice los beneficios de la liberalizacion y las disciplinas comerciales.

La persecucion de objetivos complementarios que refuercen a los sectores vulnerables de la
economia que no tienen representacion en las negociaciones, estableciendo una politica
industrial basada en un ataque proactivo sobre las barreras a la exportacion apoyado por
medidas que garanticen que los beneficios del crecimiento de la exportacion sean
compartidos de forma equitativa por otros sectores econdmicos y la proteccion de la

seguridad alimentaria y los medios de subsistencia rurales.

Una revisidon de las politicas comerciales para identificar aquellas que conducen mds
directamente a resultados a favor de los sectores productivos y del desarrollo. Las cuales se
pueden dividir entre aquellas para las que parece crucial el mantenimiento de un espacio de
maniobra para las politicas nacionales, y aquellas en las que el objetivo seria la obtencion
de acciones por parte de otros paises. Con el apoyo de medidas politicas a nivel nacional se
puede lograr evitar que los sectores productivos y populares sufran el peso de las medidas
comerciales y la liberalizacidn, pudiendo equiparar a los sectores vulnerables para que

deriven los maximos beneficios del comercio y la globalizacion.

La asimetria entre las economias de los paises actores en una negociacion de acuerdo
comercial, sefiala a la estrategia como principal factor que permitira lograr la obtencion de
ventajas y mejores beneficios econdmicos. Por consiguiente, de acuerdo a las teorias del
comercio internacional, el disefio de la estrategia y su agenda de implementacion serd
efectiva siempre que se logren los consensos de los sectores productivos y se lleven a cabo
los cambios estructurales que le permitan al pais negociar en condiciones favorables. Por

tanto el logro del consenso es un objetivo vital para el disefio de la estrategia.
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Para superar las falencias que se observa en las negociaciones, es necesario lograr un
proceso intensivo de construccion de un consenso que incluya a todos los sectores
interesados, lo cual puede reforzar enormemente la capacidad de los gobiernos para
conseguir un resultado favorable al desarrollo y beneficio para los sectores productivos en
las negociaciones comerciales. Se debe alcanzar como fase previa a las negociaciones, el
logro de un consenso estratégico sobre una lista de prioridades a conseguir en las

negociaciones en los temas comerciales que se desarrollaran en las mesas.

La estrategia debe incorporar objetivos a favor de todos los sectores que forman parte de la
economia en todas las areas de actividad, y del desarrollo dentro de la legislacion y
regulacion nacional del comercio; y anticipar de esta manera las probables peticiones de los
socios comerciales, con el fin de prepararse para proteger los programas existentes y
preservar el margen de maniobra politica para futuras iniciativas. En ese sentido, se debe
concebir una estrategia comercial inclusiva a favor de todos estos sectores y del desarrollo
con el fin de lograr objetivos en las politicas nacionales y las negociaciones sobre

comercio.

Como estrategias a implementar se tendria que incorpora la defensa de las politicas y
regulaciones nacionales en las negociaciones sobre el comercio de servicios y la inversion y
la flexibilidad de los regimenes comerciales agricolas, y garantizar el acceso a
medicamentos. Esto es, seguridad alimentaria, seguridad juridica, normativa de salud y
saneamiento, derechos laborales entre otros. Incorporar a las entidades regulatorias al

disefio de la estrategia negociadora.

Como lo solicitan los productores agricolas e industriales de Panama, es necesario realizar
una revision rapida e integral de los programas de respaldo a las actividades de produccién
que se han implementado en los ultimos afios a fin de adecuarlos a las tecnologias €
infraestructuras adecuadas, igualmente, llevar a cabo la capacitacion y la educacion
especializada e intensiva de los productores, para superar la etapa de transicion hacia la
competitividad en los mercados internacionales. Hasta el momento solo los productos no

tradicionales han dominado el intercambio y constituyen la oferta exportable nacional.
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El Estado debe comprometerse a crear mecanismos para apoyar financieramente a las
empresas y productores que deseen innovar e incorporar nuevas tecnologias a sus procesos,
Apoyar las gestiones que tiendan a favorecer la investigacion que realizan universidades e
institutos hacia las necesidades de los productores para lograr fomentar la inversion de éstas

en investigacion que genere desarrollo, y puedan ofrecer insumos a la empresa nacional.

Revisar fortalecer y poner en marcha politicas en materia de comercio internacional y de
inversion con el concurso de todos los sectores. La negociacion de acuerdos comerciales y
de cooperacion debe estar dirigida a la creacidon de nuevas PYMES, asi como vinculaciones
horizontales entre las empresas. Desarrollo de programas de capacitacion en el area técnica
y de negocios y promocion de programas dirigidos a fortalecer la incorporacién y uso de
tecnologias por parte de las PYMES que puedan destinar su produccién al mercado

internacional.
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