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RESUMEN EJECUTIVO

Con el objetivo de conocer el Riesgo Social que viven los (as) nifios y adolescentes que a
diario observamos en los semdforos e intersecciones de calles y avenidas de nuestra
ciudad, muchos de los cuales apoyan la déficit economia familiar y otros deambulan
debido a la ausencia de sus padres en el hogar , como también por conflictos familiares,
movilidad domiciliaria, falta de documentacién necesaria para su ingreso a la escuela,
poca motivacién, carencia de apoyo en el desarrollo escolar, ambiente poco estimulante
por todo lo anterior, algunos bajan sus calificaciones, abandonan los estudios, deambulan
por calles desde muy temprano hasta altas horas de la noche y caen dentro del riesgo
social.

En conversaciones en las calles con algunos de estos menores, nos surgieron algunas
inquietudes para el enfoque de esta tesis. Este tema en lo personal ha tenido un gran
impacto como estudiante de las ciencias sociales, ya que nos llevd y orienté a desarrollar
el tema con la mayor investigacién posible en la comunidad, sus alrededores, las ofertas
institucionales que existen. Conociendo la panordmica social existente en el 4rea
planteamos que una comunidad donde el 36% de su poblacién infantil no tiene las
condiciones bésicas para desarrollar todo su potencial como personas y ciudadanos, nos
indica que tienen una evidente fragilidad, no s6lo politica y social, sino también

econdmica.

Panam4 a partir de los afios 70 incrementd su crecimiento econémico, y en €l Distrito de
San Miguelito, como lo expone la Dra.: Ligia Herrera en su libro Regiones de
Desarrollo Socioeconémico de Panamé se mejoraron los indicadores sociales
tradicionales vinculados a la educaci6n, salud y otros. Sin embargo, este crecimiento no

ha reflejado un mejoramiento en la distribucién del ingreso porque éste continua muy

desigual.



Finalmente, presentamos una propuesta dirigida a comprometer a la comunidad
educativa en la prevencion de la desercion y reinsercién escolar, labor ésta en la que
deben involucrarse la escuela, asi como la comunidad educativa, (maestros y estudiantes),
la familia, el Ministerio de Educacion, y el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Niflez
y la Familia en conjunto con la comunidad en genefal.



EXECUTIVE SUMMARY

The purpose of this thesis is to understand the Social Risk that children and adolescents
live daily as we observe them at the traffic lights and intersections of the streets and
avenues of our city. Many of these children work to help improve their fa:mhes’
economical deficits, while others take off to the streets due to the absence of parents in
the homes or because of family conflicts. Other children lack the necessary documents to
enter school, have little mptivation, or have a poor support system in their educational
development. Because of these factors, many lower their school grades or abandon
school and wander through the streets until late hours of the night exposing themselves to

social risk.

As we spoke to some of these minors on the streets, we became concerned about the
approach of this study. This topic has had a personal impact on us as social science
students, and has caused us to focus our investigation on the community, its environment
and the institutional programs available. Since we are knowledgeable of the social
conditions that exist in the area, we can state: a society where 36% of its infant
population does not have the minimal conditions to develop its full potential as persons
and citizens is visibly in disadvantage, not only politically and socially, but also

economically.

Since the 1970°s, Panama has increased its economical growth. In the District of San
Miguelito, as Dr. Ligia Herrera states in her work “The Regions of Socio-economical
Development in Panama”, the traditional social indicators related to education, health,
and other have improved; however, growth has not reflected an improvement in the

income distribution and continues to be unequal.



Finally, we present a proposal that commits the educational community to the prevention
of school desertion and promotes school reinsertion. The Ministry of Education,
teachers, parents, and the community at large will have to become involved in this
difficult task.
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INTRODUCCION

El indice de la Deserci6n Escolar en el corregimiento Belisario Porras es elevado
Este hecho puede deberse a las condiciones socioeconémicas que este presenta tales
como el hacinamiento, pobreza, desempleo, sub-empleo, baa integracion socio-
economica y poco desarrollo del capital humano presente y futuro, a raiz de los
elevados indices de poblacion de la comumdad Al comparar esta situaciéon con los
demds corregimientos, pudimos observar lo siguente: el indicador de poblaciébn que
reflejé que el 5% de las personas de ese corregimiento no poseen ningun grado de
escolaridad, el 36,4% poseen algin grado de instrucci6n primaria; el 43,4% posee
algin grado de ensefianza secundana, 6% tiene algin grado de mnstruccion

universitaria segun el censo del afio 2000

Dicho censo registra ademas que so6lo el 3% de los mfios(as) en edad preescolar,
asisten a la escuela, siendo la poblacién escolar total para dicho corregimiento del
13,2% En base a estos datos podemos infernir que factores sociales (internos y
externos) imfluyen en la desercién escolar aumentando el riesgo social de los nifios,

mifias y adolescentes de la comunidad educativa del 4rea.

Por las edades en que se encuentran estos nifios, nifias y adolescentes, no hay duda de
que, estan en un periodo de vida critico ya que a estas edades se est4n defimendo
gran parte de su personalidad y vida social, cuyas vivencias conlleva implicaciones

futuras en el equuibrio personal (auto-unageh), msercion social (valoracién social) y el

XX111
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desarrollo de capacidades para responder en el presente y futuro a una mejor calidad de

vida.

Nuestro sistema educativo tiene una buena cobertura desde los afios70, ya que existe
una proporcién mayor de poblacién con acceso a la educacién (cuando hacemos la
comparacién) y una influencia directa con los niveles de vida que se alcanzan (salud,

nutricién, morbilidad infantil, fecundidad, cambio social).

Entre los principales problemas de la educacion se pueden sefialar: la baja y deficiente
calidad educativa, la inadecuada capacidad de gestién, la poca eficiencia, el acceso

desigual a los servicios educativos y los recursos inadecuados para las Escuelas.

Los problemas de calidad educativa se manifiestan en indices de repeticién y desercion
escolar. La repitencia de los estudiantes de primer grado y el porcentaje de alumnos
repitentes o desertores de segundo a sexto grado conlleva a la culminacién de los estudios
primarios en méas de 6 afios y a la existencia de un porcentaje de alumnos que no

completan el ciclo escolar.

Por otra parte, existe en nuestro pais una realidad educativa, insoslayable cuando se
quedan por fuera del sistema escolar un sinmimero de nifios, nifias y adolescentes, de
areas apartadas de nuestra urbe realidad que produce inequidad de oportunidades

educativas lo cual, contribuye a acrecentar y a perpetuar el circulo de pobreza.



Existen grandes evidencias de los efectos negativos del riesgo social sobre la calidad
educativa y la desercion escolar, siendo uno de estos factores el trabajo infantil porque
muchos nifios, nifias y adolescentes de éreas urbanos marginales no se matriculan en las
escuelas o desertan, para dedicarse a actividades laborales.  Algunos estudios
sociologicos e investigaciones revelan que la tasa de repitencia es mas alta entre los

estudiantes que trabajan que entre aquellos que no trabajan.

El grupo de poblacion que mas se ve afectado en nuestro estudio son los nifios, nifias y
adolescentes en edad escolar primaria que viven en un 4rea Semi urbana cuya poblacion
refleja  caracteristicas  socioecon6mnicas dispares en comparacion con otros
corregimientos. Entre éstas tenemos: limitada escolaridad, pobreza, violencia
intrafamiliar, desorganizacion, trastornos de aprendizaje, bajo coeficiente intelectual,
fracasos escolares, factores estos que contribuyen a agudizar la situacion del

corregimiento.

Una limitante que incide en la realidad social de estos menores en edad escolar primaria,
es.que no se dispone de un sistema de proteccién. que responda de manera rdpida efectiva
y eficiente (carencia :de recursos y tramites -burocraticos) a las necesidades de esa

poblacion vuinerable.

Para cotejar los datos obtenidos en nuestra investigacion y darle una connotacion objetiva

y cientifica se revisaron las estadisticas del Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia del



distrito de San Miguelito con el fin de evaluar los corregimientos que proyectan riesgo
social, siendo el corregimiento Belisario Porras el que registra una elevada cantidad de

nifios en riesgo social.



CAPITULO 1
EL PROBLEMA



1.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Entre las investigaciones realizadas para elaborar nuestro trabajo de grado, pudimos
apreciar que el tema riesgo social es un término amplio que genera diversas categorias y
conceptualizaciones. Los aspectos previos analizados los sintetizamos en dos Categorias:
Riesgo Social y Desercién Escolar ya que el tema central de esta tesis se circunscribe a

estos factores.

La infancia en situacion de riesgo social es aquella que establece de forma procesal y
dinamica, una interaccion ideografica e inadecuada de sus entornos, los cuales no cubren
sus derechos inalienables, poniendo en peligro su correcto desarrollo y da lugar a un
posible inicio al proceso de inadaptacion social a sus entornos ecolégicos que vienen a

ser la familia, la escuela, el barrio, €l vecindario y las instituciones.

Las sociedades en constanies cambios han generado nuevos escenarios y nueva
problematica en la socializacion en la etapa de la infancia lo que ha llevado a provocar
una multiplicidad de factores que pueden aparecer en los grupos de riesgo hasta ahora

inexistentes.

Se trata de situaciones en las que el menor puede tener una familia que cumpla con sus
funciones parentales, pero tiene algin otro entorno ecoldgico, que forma parte de su

socializacion secundaria y que por accion u omision no alcanza a cubrir sus necesidades.

Cuando nos referimos a la infancia en situacién de riesgo social no sélo se apunta al
maltrato dentro del ambito familiar sino a una condicién mucho mas extensa que retne

aquellas situaciones sociales carenciales para el adecuado desarrollo de la infancia.



La condicién de riesgo es la que se da en individuos que tienen un déficit importante en
las necesidades basicas de contencion y en la provision de estimulos afectivos en un

momento determinado de su desarrollo.

A estos factores de riesgo si no se les neutraliza, le surgirdn indicadores como
desvinculacion familiar, trabajo prematuro, sobrevivencia en la calle, baja escolaridad,
analfabetismo, maltrato, mendicidad, conductas delictivas, drogadiccion, signos que

evidentemente alteran el proceso de socializacion de los menores.

La carencia de las condiciones sanitarias, atencion médica y de educacion los hace
enfrentar la vida diaria llena de incertidumbre e inestabilidad por lo que pueden quedar
atrapados en un espiral de violencia y pobreza en el cual las posibilidades de salidas no

son faciles.

Los antecedentes de las investigaciones revisadas nos orientan a la disyuntiva desde el
siglo XVI hasta nuestros dias; muchos paises Europeos han enfrentado la problematica
de riesgo brindando proteccion a los nifios huérfanos y perdidos para su reeducacion,
pensiones a nifios dificiles e inestables con planes educativos y sin castigos corporales,
ofreciendo programas de proteccion con pedagogia curativa. Para el 1850 surgieron
instituciones con alternativas para la proteccion de estos menores. La legislacion
Francesa en 1791 declara la obligatoriedad de detencion de los menores en centros

correccionales para menores de 16 afios.

En 1890 se introdujeron concepciones cientificas como la de Lombroso que sugeria
cambios que suprimian los centros de reduccion, ya que los menores eran considerados
como curables y aquellos que se consideraban incurables se confinaban en asilos

perpetuos.



De la concepcién Lombrosiana surgié el primer Centro de Observacion destinado a

estudiar y coleccionar los casos reeducables y a los incurables.

Los descubrimientos de Freud sustituyen la concepcion Lombrosiana, abren una

‘perspectiva de tratamiento y previene la temprana relacion parental.

Como consecuencia de estos descubrimientos se inicia la abolicion de los penales para
nifios y adolescentes, se introduce el trabajo en grupo a familias pequefias en reemplazo
de hogares naturales, se orientan campaiias preventivas para el tratamiento y proteccion

del nicleo familiar.

El Derecho Romano establecié tres periodos en que se dividi6é la minoria de edad: la
Infancia, la Impubertad y Pubertad con el criterio que hoy dia denominamos evolutivo

psico-biologico del individuo.

A finales de los afios 40 se inicia la creacion de asociaciones destinadas a la problematica
de la nifiez inicidandose una etapa de orientacion en Técnicas Cientificas de los servicios

integrales del nifio.

El concepto juridico minoridad surgié en Roma al subdividir la pubertad en mayor de
edad y menor de edad. La palabra menor compara a una persona adulta con la capacidad
juridica para actuar y tener derecho, y con potencial juridico que cambia de acuerdo a
los estudios realizados a lo largo de su vida hasta alcanzar su plenitud. Todo esto se

relaciona con factores morales, fisicos, intelectuales, emocionales y sociales.

En esta sintesis se hace un recuerdo histérico puntual desde el siglo XVI hasta mediados
del siglo XX cuando surgen movimientos y corrientes a raiz de la Convencion de los
Derechos del Nifio y a partir de ésta no se habla de menores si no de nifiez y

adolescencia.



En esta mitad del siglo XX surge de manera preponderante’la Doctrina de Proteccién
Integral como el conjunto de principios que otorgan al nifio y al adolescente la categoria
juridica de pleno derecho en el complejo mundo de las relaciones humanas surgiendo un

nuevo paradigma que es la exigibilidad de sus derechos.

Le otorga al nifio, nifia y adolescente una categoria juridica de sujeto de pleno derecho,
estableciéndose una nueva dimension en la calificacion de los derechos humanos de la
nifiez y la adolescencia sobre la base de prevalencia y preferencia del interés superior de
los mismos, obligando a la sociedad en general, a los gobiemnos y a las familias para la
efectividad y defensa de esos derechos en forma integral con la participacion de todos los
sectores en el cumplimiento de los deberes que estos derechos conllevan a responder

garantista y solidariamente para ese grupo etario que son los niflos, nifias y adolescentes.

El término menores es una corriente que se utiliza en derecho en nuestra legislacion
panameifia. La constitucion no define el concepto de menor de edad ni reconoce al menor
como sujeto de derecho sino como parte de la familia y que como tal debe ser protegido.
En cuanto al derecho a la vida, en conclusion, podemos sefialar que los nifios en
situaciones de riesgo o de peligro son aquellos que enfrentan en sus comunidades una o
mas que otras situaciones o hechos que pueden comprometer su formacién integral,
como los trabajos peligrosos, en bares, cantinas, prostibulos, casas de masajes etc. 0
porque frecuentan determinados sitios: ventas de licores, juegos prohibidos y otros
lugares de espectaculos.

Es por ello que en algunas legislaciones se facuita a las autoridades especiales de

menores de edad para prevenir dichos peligros o riesgo.

A fin de que se puedan tomar las medidas correspondientes con el fin de sancionar a los
adultos que induzcan o lleven a los menores de edad que puedan encontrarse en

situaciones de riesgo en detrimento de su integridad fisica y moral. En nuestro pais la



facultad de prevencién no s6lo estd atribuida a las autoridades judiciales sino también al
Ministerio de la Juventud, la Mujer y la Niftez y la Familia, actualmente Ministerio de
Desarrollo Social entidad que tiene la facultad de desarrollar programas con fines de

prevencion del riesgo social.

Con el preambulo de los aspectos analizados observamos que estos en su mayoria habian
sido abordados en tesis elaboradas por estudiantes de Derecho y de Filosofia e Historia;
en algunos de estos trabajos hacen un recuento historico hasta las legislaciones actuales,

el término mas utilizado fue el de menores de y en la calle.

Existen cifras que sefialan como la situacién de pobreza mundial deja cada vez un
sinniimero de nifios y nifias fuera de la escuela. En un mundo cada dia mas rico, no es
posible que se disminuyan los recursos destinados para la educaciéon cuando
evidenciamos un sobre consumo de los que dirigen el poder econdémico y financiero en el

mundo.

Frente a un mundo complejo globalizado se hace importante contar con mas y mejor
educacion para todos aunque esto no es suficiente para enfrentar la pobreza, para esto se
requiere mas y mejores empleos para asegurar el derecho a la salud, a una vivienda

digna, agua potable y lugares de esparcimiento y recreacion.

En este sentido superar la desercion escolar se liga y relaciona con la ruptura de los
circulos de pobreza que reproducen nifios y nifias con déficit intelectual y cultural, esto a
su vez lanza a los nifios a muy temprana edad al mundo de la responsabilidad y la
explotacion.

A lo antes mencionado debemos agregar la desmotivacion y desorientacion de nuestra

nifiez y adolescencia ya que en muchas comunidades o barrios no cuentan con centros de



diversion de sano esparcimiento y en la medida de su crecimiento y debido a la poca

instruccion escolar que haya recibido se desvaneceran las posibilidades laborales.

La sociedad refleja modelos de corrupcion y consumismo que se imponen como modelos
de realizacion personal. Esto afecta y confunde, cuando ta familia no tiene capacidad de
dar respuesta a sus necesidades trayendo como consecuencias una baja autoestima de los

nifios, nifias y adolescentes expresando sus frustraciones contra la sociedad.

Cuando se tiene la necesidad de enfrentar la desercién escolar también se debe
conscientemente asumir et déficit estructural de la sociedad que esta presente entre otros

con la distribucion desigual de la riqueza.

Dado el contexto donde se realiz6 la investigacion inferimos que existen razones a las

cuales se les puede atribuir la desercion escolar entre las cuales destacamos:

e LaPobreza

e Factores asociados al proceso educativo (no le gusta la escuela, problemas
conductuales, repitencias).

e Los problemas familiares

o Falta de documentos (acta de nacimiento, comprobante de estudios).

Es imperativo sefialar que la familia, el nifio ,la escuela y la comunidad juegan un rol
importante e inciden de manera diferenciada en la escolarizacion , y se deben agrupar
entre si para crear un tejido favorable o desfavorable a la asistencia y al rendimiento

escolar.

Para los nifios pobres, la interaccién con todos los factores sociales tienen muchos

elementos que perjudican, detienen o impiden esfuerzos educativos.



Podemos citar como ejemplo lo siguiente. el nivel de escolaridad que alcanzan los padres
se puede explicar como factor que vincula a los nifios a la educacion sobre todo con la
transmision intergeneracional de oportunidad educativa, una mayor escolaridad no
tendra retribuciones personales, si no muestra virtudes con la capacidad de crianza y en

general con la herencia cultural de los padres a hijos

En otras palabras, padres y madres mas educados, aumentan las oportunidades de

escolarizacion y las capacidades de aprendizaje de los nifios

En otro contexto, tal vez lo que mds puede motivar no son las elucubraciones acerca de la
desercion, sino la posibilidad de hacer algo por los nifios, nifias y adolescentes desertores
pero observamos que €l camino se bifurca en dos direcciones las cuales es preciso salir

simultaneamente.

Una de ellas es la pregunta ,Qué hacer con los cientos de nifios, nifias y adolescentes
que ya han desertado del sistema educativo? La otra direccion es dilucidar acciones que
hay que emprender hoy, para que la desercion no se produzca mafiana Siendo la
repitencia la mayor causa de la desercion escolar ya que es uno de los factores con mas

probabilidad de desertar

La desercion escolar hace algunos afios atras no se consideraba un problema, hoy dia
convoca y logra compromisos de un sinnimero importante de personas € instituciones y
nos hace reflexionar en temas como pobreza, educacion y desercion escolar y la relacion

que existe con el cumplimiento de los Derechos del Nifio

La inclusion social hoy dia en nuestro pais se esta promoviendo como politica de Estado
y actualmente se estan desarrollando politicas integrales para asegurar el acceso,

permanencia y promocion de todos los nifios, nifias y adolescentes al sistema escolar, asi



como a otras oportunidades educativas de aquellos que muchas veces fueron excluidos

por diversas circunstancias del sistema escolar.

La institucién escolar tiene una alta preponderancia como causa directa de la desercion y

puede ser sustentada en datos histoéricos.

El sistema escolar no debe reflejar pasivamente las desigualdades, ya que la educacion es
la principal herramienta para la democracia y debe ser un espacio de promocion y agente
transformador de la sociedad. La desercion escolar es una de las causas y consecuencias
de la inequidad social cada vez esta condicion social es de mayor vulnerabilidad pero, no

es suficiente para generar y comprender la desercion.

Sus consecuencias se manifiestan en el plano personal, familiar, académico e inciden en
el desarrollo de la identidad y la proyeccién del nifio, nifia y adolescente lo que se
convierte en un problema complejo que no solamente se relaciona sélo con la escuela o

de manera unicausal con la pobreza.

La desercion es el ultimo eslabén en la cadena del fracaso escolar, para llegar a este
punto el nifio, nifia o adolescente sufre una serie de situaciones como las que
hipotéticamente se exponen a continuacion: inicia con una o mas repeticiones (pérdida
de la autoestima), le sigue un sentimiento de desesperanza respecto a lo que la educacion
puede ofrecer, luego él y la calle le dan buena razon para desertar, el aspecto central de
este supuesto se acentiia con la desercion escolar y las instituciones escolares en la

practica y por diferentes situaciones, se hacen ajenos al fracaso escolar.

Se puede inferir entonces que el sistema educativo posee mas informacién acerca del
total de nifios, nifias y adolescentes que estan estudiando en el sistema que de aquellos

que no asisten a la escuela. Esta situacion fue una de las cosas mas imprecisas que
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encontramos en nuestra bisqueda de informacién donde los indicadores reflejaron

grandes limitaciones.

Existen en nuestro pais muchas desigualdades referentes a las oportunidades educativas
seglin el nivel socioecondmico, el mantenimiento de éstas en la nifiez y juventud actual

es la forma de proyectar en las generaciones futuras las diferencias que hoy dia existen.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

;Como influye el Riesgo Social en la Desercion Escolar?

El riesgo social surge como consecuencia de la insatisfaccion de las necesidades basicas
de la poblacion urbana marginal afectando el proceso de desarrollo integral evolutivo del
individuo. Por lo que no es de extrafiar que nifios, nifias y adolescentes desde temprana
edad por circunstancia, se vean avocado a desertar del sistema escolar para involucrarse

en las actividades que segun ellos es la solucion del diario vivir.

En la gran mayoria de los paises latinoamericanos se han registrado avances, en el
pasado decenio en cuanto al acceso a la educacion primaria. A pesar de esto en nuestro
pais subsisten grandes deficiencias y retrasos en materia educacional y una proporcion de
nifios, nifias y adolescentes: siguen abandonando, el sistema escolar sin cumplir el capital
educacional minimo; por consiguiente disminuye a futuro las destrezas minimas
requerida para mantenerse fuera de la pobreza durante su vida adulta, incumpliéndose asi

los derechos a la educacidn consagradas en Declaraciones Internacionales.

En el aspecto social, somos conscientes que existe una fuerza socializadora principal
como lo es la familia y no podemos negar que el factor social ejerce influencia directa
sobre los procesos de ajustes entre los individuos y la sociedad. En ese sentido, debe

perderse de vista los componentes culturales, la subjetividad y las diferencias que se



11

establecen desde la perspectiva de las tradiciones familiares y la interaccion de estos

nifios, nifias y adolescentes con el medio.

Algunos factores considerados en este estudio, se convierten en situacion de riesgo para
la infancia y cuando estos no son neutralizados surgen indicadores tales como disfuncion
familiar, trabajo prematuro, baja escolaridad, analfabetismo, sobrevivencia en la calle

signos que evidentemente alteran el proceso de socializacion.

La insuficiencia de ingresos en los hogares y los diversos déficit de bienestar material de
los nifios, nifias y adolescentes de estratos pobres, constituyen factores decisivos en su
retraso y en el abandono escolar. Por lo tanto, las disparidades en las tasas de desercion
escolar entre los diferentes estratos socio econdmicos contribuyen a reproducir las

desigualdades sociales.

El planteamiento de este problema permite de una forma amplia identificar algunas
situaciones que de una manera u otra afectan el desarrollo individual y colectivo de los
nifios, nifias y adolescentes que han desertado del sistema escolar en el corregimiento

Belisario Porras.

1.3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La educacion y la formacion de los nifios, nifias y adolescentes es determinante en estas
etapas de su vida porque constituye la base para su futuro desarrollo personal y
profesional. El poder evidenciar qué factores influyen para que estos menores de edad
dejen de asistir a los centros educativos es de suma importancia ya que corresponde a las
politicas de Estado buscar respuestas apropiadas para evitar que los mismos abandonen

las aulas de clases y concluyan su formacion académica.
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Nuestra investigacién va dirigida a constatar si las situaciones de riesgos en que pueda
encontrarse esta poblacion minoril, puede ser un factor determinante en {a desercion
escolar, lo que conlleva paralelamente a buscar alternativas de soluciones al problema

planteado.

La poblacién seleccionada que comprende edades entre 6-15 afios, nos permite establecer
un parametro para observar la incidencia de la desercion en una determinada area
territorial para la cual seleccionamos un corregimiento del distrito de San Miguelito por
su alta densidad de poblacion por Km®. La poblacién minoril ha reflejado una mayor
asistencia legal o atencién por diversos motivos en el Juzgado Especializado de Nifiez y

Adolescencia de San Miguelito.

1.4 ALCANCE, PROYECCIONES Y LIMITACIONES DE LA
INVESTIGACION.

1.4.1 Alcance:

Analizar como el riesgo Social repercute en que los nifios, nifias y adolescentes dejen de
asistir a las aulas de clases hasta abandonar por completo el sistema educativo para lo
cual, nos dirigimos hacia el distrito de San Miguelito por estar conformado por una
poblacion joven, que aunque ha alcanzado cierto grado de desarrollo sigue manteniendo
ciertas deéigualdades que se reflejan en las condiciones socioeconomicas precarias y por
la diversidad de origen que presentan sus moradores, seleccionamos el corregimiento de
Belisario Porras, debido a que las informaciones estadisticas a nivel de poblacion y

censo, en el area de Educacion, reflejan el bajo nivel de instruccion etarea.
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1.4.2 Proyecciones:

Tratar de buscar respuesta frente a la problematica de la desercion escolar y la influencia
de riesgo social en la misma. Que esta investigacion contribuya a que las autoridades
reflexionen sobre esta problematica para generar posibles soluciones que se puedan

implantar para resolver situaciones similares en otros sectores de la ciudad de Panama

1.4.3 Limitaciones de la investigacion:

A pesar de que existe informacion estadistica, ésta no refleja qué factores influyen en que

los nifios, nifias y adolescentes incurran en la desercion escolar.

No se cuenta con el apoyo y respaldo de las autoridades educativas de la localidad. Se

carece de informacion recabada y consensuada sobre factores que determinan el por qué

los nifios, nifias y adolescentes interrumpen o no se reinserten al proceso educativo

1.5 OBJETIVOS
1.5.1 Objetivo General:

) Analizar si existe relacion entre la desercion escolar en nifios, nifias y adolescentes
del corregimiento de Belisario Porras del Distrito de San Miguelito y su condicion
de Riesgo Social.

1.5.2 Objetivos Especificos:

e  Identificar la poblacion de nifios, nifias y adolescentes dentro del corregimiento

Belisario Porras que puedan encontrarse en riesgo social y en desercion escolar.
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e Investigar las condiciones de riesgos de los nifios y nifias que desertaron del

sistema educativo de los afios 2001-2003.

° Analizar las estadisticas de los nifios, nifias y adolescentes en riesgo, atendidos en
el Juzgado de Nifiez y Adolescencia de San Miguelito y su escolaridad al momento

de ingresar al mismo

1.6. HIPOTESIS:

La condicion de Riesgo Social de nifios, nifias y adolescentes del Corregimiento

Belisario Porras del Distrito de San Miguelito es causa de la Desercion Escolar



CAPITULO 2
MARCO TEORICO
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2.1 ANTECEDENTES DOCTRINALES Y JURIDICOS DE LA
SITUACION DEL NINO EN RIESGO SOCIAL.

El derecho antiguo como el romano, ha interesado a nuestra cultura juridica y recibida
basicamente a través del espaiiol de la Ley de Las Siete Partidas, el derecho medieval y el
moderno, calificaron al “menor”,con variaciones en la edad, en la que la persona llegaria
a la mayoria de edad como sujeto de derecho incapaz de ejercerlo, subordinando a los
mayores quienes a su juicio podran reclamarlas, sin que la norma juridica consagrara

medios que alguien o la autoridad ex officci debiera invocar en pro del menor.

Los hechos sociales provocan el derecho. La llamada revolucion industrial del siglo
XVIII, provoco una serie de preceptos juridicos que abrieron la puerta a la Proteccion de

los Menores

Todo comenzo en Gran Bretafia sin duda, debido a que es en este pais en donde se inicid
la industrializacion. Como en las fabricas se daba trabajo a mujeres y nifios esto permitid
el pago de salarios bajos y jornadas de trabajo que excedian de las horas laborales

normales, ademas de que no existian buenas condiciones para trabajar

Las primeras normas restrictivas o protectoras, como quiera llamarseles se dictaron en los
paises mas industrializados en el siglo pasado, concretamente la legislacion protectora se
inicio en Inglaterra en el afio 1802, limitando la jornada de trabajo de doce horas y

prohibiendo el trabajo nocturno

En 1819 se establece por primera vez la edad de (9) afios como limite para trabajar En
1841 se llega a la proteccion legal de todos aquellos que trabajaban en, la industria
limitando la edad de (8) afios como minima, la jornada de ocho horas y con prohibicion

del trabajo nocturno.
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En Alemania ocurrié algo similar en 1835 y 1839 con la particularidad de exigir el
requisito de saber leer y escribir, aunque incumplida por no existir un sistema adecuado
de control sobre su cumplimiento. En los demdas paises europeos €l comienzo de esta

legislacion tuitiva se percibe dentro de la segunda mitad del siglo pasado.

En América Latina, y sin olvidar las normas restrictivas que pueden apreciarse en las
Leyes de Indias, cabe citar al Brasil como el pais que expidié la primera norma para
proteger a los menores de edad del trabajo. Es pues en el campo laboral donde se inicia
la toma de medidas para proteger al menor de edad atendiendo la situaciéon que

determina su proteccion.

Si bien algunos preceptos del Derecho Civil, como se advierten en el Codigo de
Napoleon de 1804, en el Civil de Bello y el Colombiano de 1873, se encaminan a
proteger al menor estos no se basan en la idea de que lo determinante es la situaciéon
peculiar de la persona en formacién, sino en que por su edad carece de discernimiento

que le permita valorar larealidad y prever para el futuro.

La protecciéon del menor y de la familia, dentro del marco tradicional de las normas
civiles, ha sido insuficiente ante el surgimiento de fendmenos sociales que demandan una
accion mas eficaz del Estado, en cumplimiento de su misién de asegurar el bienestar
general de la comunidad. Hacer de la familia una institucion estable y capaz de brindar al
nifio proteccion integral siempre ha sido preocupacién principal y caracteristica de la
legislacion llamada “Social”’mediante la cual, se busca prevenir situaciones irregulares de

abandono, comportamientos antisociales, disfuncion familiar, y otras.

En el presente siglo se advierte con mayor interés la prevencion y solucién de

situaciones que comprometen fisica y psiquicamente el normal desarrollo del nifio.
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Los estados carenciales aumentan en sociedades como las iberoamericanas donde mas del
cincuenta por ciento de la poblaciébn son menores de edad y se vislumbra que tal

proporcion, no disminuira en los proximos veinte afios.

El factor demografico intimamente relacionado con la marginalidad motiva la variedad
de acciones gubernamentales y privadas, eficaces segiin la cantidad y calidad de los
correspondientes recursos destinados y la posibilidad socio ~ politica de mejorar las
condiciones de justicia social en areas geograficas donde la miseria material y espiritual

han creado un alto riesgo de desintitucionalizacién.

Varias de estas acciones gubernamentales estdn reguladas en el Derecho de Menores,
normatividad proyectada hacia la proteccion Integral del Menor. Este derecho se puede
considerar como nuevo y actual, pues es la realidad socio-cultural la que le da vigencia.
Lo que interesa al Derecho de Menores es la situacion especial en la que se encuentra un
menor frente a la posibilidad de evolucionar de acuerdo a su propia naturaleza y a la

exigencia de la respectiva comunidad.

2.1.1 La Doctrina Minorista de la situacion irregular del menor:

Segiun Emilio Garcia Méndez en su libro Derecho de la Infancia Adolescencia en
América Latina plantea un estudio historico- juridico, de la Situacion Irregular a la
Proteccion Integral, en él hace un recuento histérico de la poblacién infanto-juvenil,

demostrando la historia de su controt."

La historia juridica de la nifiez y adolescencia en América Latina, se inici6 en las

primeras décadas de este siglo y durante siete décadas (1919-1990) las leyes de menores

! Garcfa Méndez, Emilio. Infancia, Adolescencia en América latina, Editorial, Forum Pacis con el Apoyo
de UNICEF TACRO, Afio 1997.
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fueron mucho mds que una epidermis ideoldgica y mero simbolo de un proceso de

criminalizacion de la pobreza.

Las leyes de menores fueron un instrumento determinante en el disefio y ejecucion de la
politica social para la infancia pobre. Estas, desde el punto de vista legal también fueron
el instrumento que se utilizaron para legitimar el proceso de la alimentacion coactiva en

las politicas asistenciales.

La policia en cumplimiento de las leyes de menores y simultdneamente en flagrante
violacion de los derechos y garantias individuales consagrados en todas las
constituciones de la region, se convirtié de hecho en el proveedor mayoritario y habitual

de la clientela de las llamadas instituciones de “proteccion” o de “bienestar”.

Es asi que, con la promulgacion de la Ley Agote en Argentina en el aflo 1919, seguida
por Venezuela en el afio 1939, se da inicio a un proceso legislativo que llegdé con muchos
aflos de atraso para los nifios y adolescentes. Para ese entonces, la Unica diferencia

normativa existente se encontraba en los aun vigentes, Codigos Penales retribucionistas
del siglo XIX.

La especificidad juridica, en ese entonces, se limitaba a reducir las penas a una tercera
parte, cuando se trataba de delitos con edad inferior a los 18 aflos, como fue el caso de

Panama situacion ésta que comenzo a regir hasta el afio 1951.

Con ello se afirma que la nifiez y la adolescencia, no eran consideradas como una
categoria diferente a la de los adultos, antes de ese periodo. No existia ninguna diferencia
normativa, que se tomara como referencia al momento de ejecutar o aplicar una pena ya

que las mismas consistian en la privacion de la libertad.
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Los adultos y “menores de edad” en forma indiscriminada eran internados en las mismas
instituciones penitenciarias; bajo deplorables condiciones de internamiento y
promiscuidad, desembocando esta situacion en un movimiento de reformas, iniciandose
con las legislaciones latinoamericanas(legitimadas en la proteccion de la poblacion
infanto- juvenil), supuestamente abandonada y delincuente, abria la posibilidad de
intervencion del Estado, en forma ilimitada, para “dispener” de todos los “menores”

supuestamente abandonados, material o moralmente.

El modelo tutelar se constituy6 en la base de muchas de las legislaciones de menores de
edad en América Latina denominado Dectrina de la Situacién Irregular,
caracterizandose por considerar al “menor de edad” como ebjeto de proteccioén y no
como sujeto activo de la intervencion juridica, ya que se percibia a éste, como un ser
incompleto e inadaptado que requeria de ayuda y tutela para ser reinsertado en la

sociedad.

Esta doctrina, consideraba al “mener de edad” como inimputable al que no se le podia
atribuir responsabilidad penal alguna, por lo que se le buscaba una alternativa para su
“situacion irregular” que comprendia cualquiera de estas circunstancias:

e Estado de abandono, mendicidad

e No acceso a la educacién

e Falta de atencion a las necesidades del “menor”

e “Menor”autor de un delito

e “Menor”adicto a las drogas

e Dependencia o incapacidad

e Otras situaciones que el Juez considere o estime de riesgos.”

? Fundamentos y Principios del Derecho Penal de Adolescentes, Escuela Judicial, Fondo de las Naciones
para la Infancia, Panama4, 1999, Impresora Pacifico S.A., Pag. 96.
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En el marco de los principios y garantias fundamentales, la Doctrina de la Situacién
Irregular, no reconoce en el adolescente, las garantias del derecho penal del adulto, ya
que éstas no son consideradas necesarias en el papel de juez protector, distinguiéndose
propias de un sistema inquisitivo. El juez asume los roles de acusador defensor, decisorio
y ejecutor para los procesos de los “menores delincuentes” atin sin que en la legislacion

se reconociera la calificacion de un proceso y de imputabilidad.

La caracteristica fundamental de esta doctrina, consiste en ocultar con eufemismos,
circunstancias o situaciones que menoscaban la dignidad y los derechos de la persona en
crecimiento y desarrollo evolutivo, aplicando indiscriminadamente medidas en centros de
“internamiento”no apropiados para ellos, ni reales a los fines protectores y de forma
indeterminada confundiendo la funcién jurisdiccional del Estado con la funcién

administrativa asistencial y protectora.

En teoria las medidas aplicadas tienen como finalidad la readaptacion del menor en la
sociedad y no una connotacion negativa de castigo o sancion, En la practica el resultado
ha sido el aislamiento de estos nifios, nifias y adolescentes en orfelinatos y en otros

“centros especiales” segregandolos de la sociedad.

En el estudio histérico-critico se enfocan los mecanismos que explican la subsistencia de
esta doctrina, empiricamente, se ha demostrado que ésta doctrina es una negacion de

todos y de cada uno de los ideales y objetivos prociamados en ella.

La deficiencia de los programas de reinsercion y socializacion, el tratamiento
indiscriminado de los “menores supuestamente abandonados™ y “delincuentes” el
desatender las necesidades basicas de esta poblacion, se excluian de politicas sociales,
encubriéndose la responsabilidad social en acciones de beneficencia o de caridad,

constituyendo la violacién de todos los principios juridicos fundamentales y de los
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propios ideales en este no “Derecho de Menores™ latinoamericano, carente de enfoque

juridico garantista.

La esencia de la Doctrina de la Situacion Irregular se sintetiza con la creacion de un
marco juridico que legitimé la intervencion del Estado de manera discrecional sobre el
grupo de los llamados “menores™, concepto que intrinsecamente constituye una especie
de segunda categoria, disminuidos de “conductas irregulares” por inaceptables para la
sociedad y para quienes con la aplicacion de la ley, se facultaba la accién judicial de

intervencion y decision absolutas sobre sus vidas.

Algunos autores en el siglo pasado consideraron este sector de la poblacion como una
enfermedad de las grandes ciudades, causa de criminalidad y de peligro para la sociedad.
Con este discurso de defensa social, mantenia un contenido de peligrosidad y encubridor
de la no respuesta social a la condicion de los nifios, nifias y adolescentes incapaz de
regular con eficacia, el complejo mundo en que vive este grupo de desatendidos en sus

derechos y aquellos que entran en conflicto con la ley penal.

La utilizacion indiscriminada de esta doctrina resultdé inversamente proporcional a la
calidad de politicas pablicas fundamentales, que no llegaron a incluir a estos nifios, nifias

y adolescentes requeridos de una verdadera proteccién.

Los escritos tedrico-juridicos que recogieron los textos clasicos en lo referente a la
legislacion minoril no fueron producidos por profesionales del derecho, sino por otras
disciplinas que asumieron las responsabilidades administrativas institucionales que

consideraron las bondades de la filantropia y de la beneficencia.

El entorno latinoamericano para ese entonces presentaba deficiencias estructurales, crisis

econémicas, y la falta de voluntad politica, las cuales impidieron darle prioridad de
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atencién a estas categorfas de poblacion, a pesar de ser las mas vulnerables, cuyo

resultado fue la judializacion y criminalizacién de la pobreza.

Considerando a los “menores como objeto del derecho y objeto de las politicas sociales,

resumieron la esencia de la filosofia de la intervencion estatal absoluta respecto a la

atencion de nifios, nifias y adolescentes en el modelo penal tutelar.
El articulo 321 de la Ley Agote (Argentina) textualmente sefiala:

“A los efectos de los articulos anteriores, se entendera por
abandono material o moral o peligro moral, la incitacion
por los padres, tutores o guardadores a la ejecucion por el
menor de actos perjudiciales a su salud fisica moral, la
mendicidad o la vagancia por parte del “menor” su
Jrecuencia a sitios inmorales o de juego o con ladrones o
gente viciosa o de mal vivir, o que habiendo cumplido 18
afios de edad, vendan periddicos, publicaciones u objetos
de cualquier naturaleza que fueren ,en las calles o lugares
publicos o cuando en estos sitios ejerzan oficios lejos de la
vigilancia de sus padres o tutores o cuando sean ocupados

en oficios 0 empleos perjudiciales a la moral o a la

salud”?

En ese mismo orden de idea, en nuestra legislacién panameiia se cred el Tribunal Tutelar

de Menores mediante la ley 24 de 1951 en donde se sefiala que el proposito de laley es la

aplicacion a la norma justificaba la discrecionalidad ilimitada del juez de menores en

aquellos casos donde no deberia proceder la intervencion estatal mediante el sistema

judicial, independiente de los resultados del proceso.

* Ley Agote, Repiiblica Argentina, Buenos Aires, Aflo 1919.
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Si el menor se encontraba en una situacion de riesgo o de peligro social, el juzgador tenia

la potestad de tomar las medidas que estimara conveniente.

En relacion a algunas disposiciones, el Codigo de la Familia recoge de manera teérica la
nueva doctrina y algunas disposiciones dejan entre ver, la vigencia de la Doctrina de la

Situacion Irregular, en los términos que se presentan.

jArticulo 322: parrafo segundo:
“ ...en caso de situacion irregular del hijo(a) que no pueda ser corregida por los medios
ordinarios, los padres pueden solicitar la intervencion judicial para que se adopten las

medidas que se estimen convenientes a fin de regularizar su conducta » 4

El articulo # 539, parrafo segundo dice lo siguiente:

“...en el caso de que resultase que no hay mérito para involucrar al menor en el acto

infractor, el juez mediante auto desestimard de indicio proceso alguno”.

Frente al claro reconocimiento de una garantia procesal, el articulo -822 en materia de

procedimiento, contradice tal garantia al sefialar:

“Cuando las investigaciones determinen que no existe
mérito suficiente para que un menor quede a drdenes del
juez de menores y una familia con capacidad suficiente
para atenderlo, se entregard a sus padres o guardadores

bajo las condiciones que el juez determine g

4 .
Ibid
5 Coédigo de la Familia, Ley 3 de 17 de mayo de 1994, Pé4g. 187, Impresion Educativa Ministerio de
Educacién.
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Oiro ejemplo a mencionar de la normativa del Codigo de la Familia es la
calificacién de las condiciones del nifio, nifia o adolescente en

circunstancias especialmente dificiles (articulo 495 y s.s C.F).

En este sentido, la justicia garantista separa la condicion material de la infancia, del

reconocimiento de una condicion o categoria juridica propiamente tal para este grupo.

Debemos de resumir que el contenido de muchas legislaciones latinoamericanas
disefiadas para los nifios, nifias y adolescentes estaban llenas de buenas intenciones, pero
se tradujeron con un caracter hegemonico y de una cultura que no dese6, no pudo o no
supo analizar la proteccion a la poblacion mas débil, como resulta ser la nifiez y
adolescencia, fuera de las respuestas de alguna clase de institucionalizacion
estigmatizante, sin diferenciar la proteccion corporal o material de la proteccion juridica

de los derechos.

Esto manifiesta una falta de concienciacion o incapacidad de las autoridades y de los
movimientos sociales para sefialar la importancia y especificidad del nexo existente

entre la condicién material y juridica de la infancia.

2.1.2 Caracteristicas de la Doctrina Minorista de la situacion

irregular o doctrina tutelar:

El analisis de los rasgos principales de la respuesta tutelar al tratamiento juridico de la

situacion de los llamados “menores”™.

1. Considera a los “menores” objeto de proteccion:
La Doctrina de la Situacion Irregular considera a la poblacion minoril como objeto de
proteccion con la llamada “orientacion tutelar”, en virtud de la cual, si bien es cierto,

el juez procura protegerlo como un buen padre de familia, lo hace tomandolo como
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“objeto de proteccion” y desconociéndole su condicion de personal, con derechos

que le son inherentes.

Distingue en el grupo de infancia dos categorias profundamente divididas, llamando
nifios, nifias y adolescentes a los que viven socialmente en una situacion “regular” y
“menores”a aquellos que no tienen acceso o estan excluidos de las politicas sociales.

(Un grupo de segunda o inferior categoria).

Se produce la judializacion de los problemas sociales y se criminaliza la pobreza
como formula de solucion a la incapacidad de los responsables de la atencion de los
grupos vulnerables, con respuesta en la institucionalizacion y segregacion de los

“menores” con efectos que alcanzan la pérdida hasta de su identidad.

Esto significa que un nifio, nifia o adolescente puede estar privado de libertad, en las
mismas condiciones, tanto por haber cometido un acto infractor (“delito”) como
deambular por las calles o haber sido victima de abuso. Estas circunstancias quedan
plasmadas en nuestra legislaciéon cuando en el articulo 820 y 821 del Caédigo de la
Familia, en materia de procedimiento, establecen para ambos supuestos, el mismo

tratamiento (en concordancia con el articulo 542 y 547).

Los problemas que enfrentan los “menores” vinculados a situaciones de origen
estructural, los estudiosos los explican con argumentos desde una exclusiva
perspectiva naturalista, con consideraciones patologicas, siquiatricas, psicologicas e
individuales, obviando otros elementos de cardcter valorativo, que inciden en la

identidad social del adolescente.

La aplicacion de la justicia o la Ley de “menores” solo afecta a un grupo de la
infancia llamados “menores, porque respecto de los otros llamados nifios, nifias y

adolescentes por estar incluidos en el desarrollo normal de la sociedad, para estos,
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aun con desajustes de conducta o conflictos con la Ley, en el derecho tutelar, no
requieren de esa proteccién estatal, no sufren ni son afectados por las consecuencias
de 1a judicializacion o de la institucionalizacién que aplica el poder discrecional del
juez. Consideracion de la infancia, en la mejor de las hipdtesis, como “objeto” de

proteccion.

6. Legitima un control social arbitrario y violatorio de derechos, sobre la base de la
proteccion, con una ideologia de compasidn-represion.
La discrecionalidad estatal absoluta y la arbitrariedad sobre los sujetos mas
vulnerables de nuestra sociedad:”menores”, victimas de abandono, maltrato y en
riesgo o peligro material o moral, crea para ellos categorias infamantes, rotuladoras y

discriminatorias.

7. En razén de la llamada proteccion o tutela de los “menores” se les niega garantias
sustantivas y procesales, como derechos fundamentales, que corresponde a todo ser
humano. Excesivo paternalismo y represion desproporcionada. Un lenguaje lleno de
ambigiiedades —falacias o eufemismos:

e Negaciéon de garantias sustantivas (culpabilidad, legalidad y humanidad), en
la mayoria de los paises elevados a rango constitucional.

» No aplicabilidad de garantias procesales (presuncion de inocencia legalidad
del procedimiento entre otras) en virtud del cardcter protecciomsta que enviste
al juzgador.

e Negacion explicita y sistematica de los principios basicos del Derecho,
contemplados en la Constitucidon Politica y tratados de Derechos Humanos,

como derechos y garantias fundamentales individuales y sociales.

8. El funcionamiento del sistema tutelar, basado en la discrecionalidad y omnipotencia

del juzgador, que no concuerda tedricamente con los conceptos control-represion,
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dificulta la verificacion de su eficacia y consecuencia por lo que no se puede

demostrar el logro de los fines que propugna la Doctrina Tutelar.

En nuestro Derecho esta Doctrina se aplico con la Ley 24 de 1951, al entrar en
vigencia el Cédigo de la Familia, contentivo de las disposiciones legales en materia

de adolescencia en conflicto con la ley, es decir la regulacion del acto infractor.

Mantuvo vigente los principios basicos de esta vieja doctrina produciéndose una
normativa € hibrida. Sin embargo, este Codigo limité su aplicacion hasta la
aprobacién de un Cddigo o Ley Especial para la Nifiez y Adolescencia quedando
plasmado en el articulo 568 del Codigo de la Familia.

2.1.3 La Doctrina de la Proteccion Integral del menor: el nuevo

derecho penal para adolescentes.

La preocupacion de los menores, a nivel juridico es antigua, en el siglo pasado existieron
leyes escritas que consagraban alguna proteccion al menor, obedecian a la piedad o a la
necesidad de asegurar las relaciones juridicas de los mayores para la buena marcha del

comercio y de otros acontecimientos cotidianos.

Prueba de ello es el Derecho Romano, donde las normas a favor del menor de edad no se
compaginaba con el derecho de la vida y la muerte que, en principio tenia el pater
familias sobre los hijos sometidos a su potestad., la emancipacion es otra institucién que

se utilizo para recabar fondos destinados a aumentar el patrimonio familiar .

El parentesco de agnacion, en virtud del cual mayores y menores eran desplazados por
personas no ligadas al pater por vinculos de sangre o por desconocidos, como en el caso

del parentesco por gentilidad.
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La proteccion integral del menor comenzd por ser una preocupacion de los juristas y
otras personas con amplitud de pensamiento como: el pedagogo ruso Antén Makarenko
quien se adelanta a su tiempo(1920) con la publicacion de su obra Poema Pedag6gico de

cuyas paginas emergi6 la fe profunda en la re-educacion del menor.

Razén ésta por la cual se incluyeron con cierta timidez en las diversas legislaciones,
principios tendientes a mejorar la situacion de los nifios. Inglaterra dicta una ley especial
en 1902 mejorada en 1905, Portugal en 1911, Espafia, en 1912, en (América) Brasil
dicta la Ley Organica de Menores en 1919; Uruguay, el Codigo del Nifio en 1934 en el

cual empieza a desarrollarse el derecho de menores como ciencia interdisciplinaria.

A medida que las ciencias médicas, de la educacién y sociales fueron tomando auge, se
estudio la persona del menor de edad, desde el punto de vista pediatrico, psiquiatrico,
psicoldgico, pedagogico, sociologico, genético, etc., y se comenz6 a estructurar en la

tematica a nivel internacional, en organismos a favor del menor.

De estas instituciones surgieron, a nivel de reuniones, principios y recomendaciones
propensas a excitar la actividad legislativa de los paises. El Derecho de los Menores
comienza con el reconocimiento por parte del Estado, de que el nifio tiene derechos que
deben garantizarse. Denomina el siglo XX, como el siglo de los Nifios, pues marca el

inicio de la proclamacion y reconocimiento de los Derechos del Nifio.

La Unién Internacional de Proteccion a la Infancia, formula la primera declaracién
concatenada y precisa de los Derechos del Nifio redactada por la pedagoga suiza
Eglantina Jebb. Esta declaracion fue aprobada por la sociedad de las naciones en su

5ta.asamblea, (26 de Diciembre 1924) la cual se denominé "Declaracion de Ginebra”.

En la Conferencia de la Casa Blanca, (Washington) 1930 se aprob6 la “Declaracién de

los Derechos del Nifio”, constituyendo el cuerpo completo de derechos, en el que se
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contemplaron todos los deberes sociales, de la familia, la comunidad y del Estado para la
defensa de la salud, educaci6n y bienestar. El 8vo.Congreso Panamericano del Niflo,
celebrada en (Washington), en mayo 1942 se aprobo la “Declaracién de Oportunidades
para el Niflo” en la cual se contemplo la vida de la familia, educacion, responsabilidad y

trabajo, horas libres, ciudadania, y oportunidades para todo nifio.

En el 9no. Congreso Panamericano del Nifio (Caracas) 1948, se aprueba la “Declaracién

de Caracas sobre la Salud del Niiio”.

El XI Congreso Panamericano del Nifio (Bogota) 1959, aprueba la “Declaracion sobre

la Protecciéon del Menor Abandonado en América™.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en la reunioén del 20 de Noviembre de
1959, aprob6 por unanimidad la “Declaracion de los Derechos del Niio”, lo que

conocemos hoy dia con el nombre de Decilogo de los Derechos del Nifio.

Hoy en dia existe una cantidad innumerable de instrumentos para el ordenamiento
Juridico aplicables en el complejo mundo de las relaciones en las que se desarrolla la
categoria infancia-adolescencia, comenzando con el reconocimiento. Por parte del
Estado, de que el nifio tiene derechos que se deben garantizar. Es asi como la
Convenciéon de los Derechos del Nifio ha establecido un nuevo paradigma en la

exigibilidad y efectividad de estos derechos.

Todas estas normativas internacionales han formulado un marco juridico y social,
constituyendo asi una respuesta en los acontecimientos politico, econémico, y cultural.
Estas normativas han conducido a la proteccion integral de la nifiez y adolescencia bajo
dos perspectivas definidas: una proteccion de orden juridico y otra proteccion de
orden social; reconociendo para estas categorias de personas, las de sujeto de derecho

con capacidad para ejercerlos, atendiendo el nivel de desarrollo evolutivo de su
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personalidad e integrdndose como miembro de una comunidad y participando de la
ciudadania social.

En la interaccion existente entre lo juridico y lo social encontramos a-veces casos en los
que se evidencia la poca afinidad entre ia legislacion y la realidad social. Es asi como en
algunos paises latinoamericanos poco desarrollados, pero de avanzada en materia de
instrumentacion juridica y viceversa, se observa, que originalmente establecieron sus
sistemas juridicos no acordes con su realidad, muchos de estos fueron, en su mayoria,

inspirados y copiados de paises Europeos.

Nuestro pais ratifica mediante la Ley 15 del 16 de noviembre de 1990, la Convencién
Internacional de los Derechos del Niiio, comprometiéndose a la transformacion,
reformulacion o adecuacion de la legislacion nacional y esto conllevo a formular
politicas publicas que en cierta medida han impactado el mejoramiento de las
condiciones sociales y juridicas en la etapa de la infancia con medidas de caracter,

legislativo, administrativo, jurisdiccional y comunitario.

Conforme a algunos criterios de especialistas renombrados en este campo (O'Donnell,
Baratta, Garcia Méndez, Gomes da-Costa, Seda Moraes) y juristas en materia de nifiez,

estructuran una definicion en el término siguiente:
LA DOCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL:

“Es el conjunto de principios que otorgan al nifio, nifia y adolescente, la categoria
juridica de sujeto pleno de derechos, establecen una nueva dimension en la calificacion
de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia sobre la base de preferencia y
prevalencia del interés superior del nifio, nifia y adolescentes, obligando a un esfuerzo
cqlectivo de la familia, la sociedad, y el gobierno para la vigencia, defensa y efectividad

de estos derechos en forma integral con la participacion de todos los sectores en el
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cumplimiento de los deberes sociales como férmula de respuesta garantista y de

solidarfidad humana integral para este importante grupo etario”.
2.2 LA CONDICION DE RIESGO SOCIAL

El constante cambio de las sociedades avanzadas hace necesario un esfuerzo permanente
en las reconceptualizaciones de aquellos fenomenos que se dan en su seno; no podemos
por ello eludir el compromiso cientifico de estar atentos a los nuevos fenémenos y las
consecuencias sociales que se tienen en el desarrolio individual del sujeto y en su

educacion.

La definicion de colectivos que por caracteristicas propias y contextuales se encuentran
en situaciones de riesgo social, es una de las que mas afectada se ve por estoé fenémenos
de cambio social ya que los cambios estructurales, socio econdmicos y culturales son los
que definen los procesos de socializacion delimitando a su vez las dificultades que se

pueden encontrar.
2.2.1 Aspecto General de la Condicién de Riesgo

Dentro del vertiginoso dinamismo se estan dando importantes cambios y apareciendo
situaciones que hasta ahora eran desconocidas y afectan directamente a la correcta

socializacion de la infancia.

El colectivo que se recoge bajo el epigrafe de infancia en situaciones de riesgo se suele
definir como un grupo en proceso de desadaptacion social por causas basicamente
familiares. En una breve sintesis a las diferentes orientaciones tedricas que definen las
situaciones de riesgo social analizamos como se hace siempre el énfasis en las

circunstancias familiares.
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El enfoque socio ambientalista acentia la importancia en los factores ambientales y sus
programas de intervencion hacen hincapié en el apoyo a las familias cuando se analiza el

fendémeno.

El enfoque conductista, en cambio se centra en la idea de que las situaciones de riesgo
estan causadas fundamentalmente por las dificultades de los padres en desarrollar su rol
parental y en cubrir las necesidades bésicas de sus hijos. Por otro lado, las perspectivas
psico-dinamicas ven la conducta como algo sintomatico causado por experiencias

pasadas que mucho tienen que ver con las habilidades afectivas familiares.

El enfoque sistémico parte de la premisa de que el individuo con problemas forma parte
de un sistema basicamente familiar con dificultades. Si analizamos que los enfoques
teoricos que abordan la epistemologia de la infancia en situaciones de riesgo observamos
que todo se centra en la situacion familiar e identifican las causas y los factores de riesgo
en el microsistema familiar, en la desestructura familiar, en los maltratos infantiles
familiares; esta dinamica suele ser conflictiva entre padres e hijos, la ausencia o el
exceso de disciplina, la negligencia o la ausencia de lazos afectivos son algunos de los

factores que se identifican como posibles causas de la desadaptacion social.

La Fuerza socializadora de la familia es tal, que no se puede negar que todos estos
factores tienen influencia directa sobre los procesos de desajustes entre el sujeto y la

sociedad.

La fuerza socializadora de la familia es tal, que no se puede negar que todos estos
factores tienen influencia directa sobre los procesos de desajustes entre el sujeto y la

sociedad.
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QUE ES RIESGO?

El riesgo hace referencia a acontecimientos posibles aunque inciertos, que en caso de
ocurrir pueden ocasionar dafio o perjuicio. Es por tanto una medida o estimacion de la
seguridad que se acepta o considera en el momento de tomar una determinacion.

e Probabilidad de que se produzca un hecho o daiio.

e Grupo en proceso de desadaptacion social por causa familiares.

Manuel Osorio, en su Diccionario Juridico, define Riesgo Social como “....Todo
acontecimiento, o fendomeno futuro posible, capaz de ocasionar una pérdida econdémica y,

por tanto una consecuencia perjudicial o dafiosa.

No hace con ello referencia inicamente a hechos desafortunados como los accidentes, la
enfermedad, la invalidez sino a ciertos acontecimientos gratos como el matrimonio o el
nacimiento de hijos que originan mayores gastos ocasionales o permanentes para el

sostén de la familia.

El autor Osorio manifiesta que la posibilidad de que se ocasione un dafio es lo que se
considera una situacion de Riesgo Social por lo cual, podemos concluir que riesgo es

toda situacion impredecible que cause dafio.

El menor en situacion de Riesgo Soecial, es un hecho dindmico en donde los supuestos
pueden variar 0 combinarse entre si, haciendo cada vez al menor, un sujeto mas
vulnerable ante los factores sociales a los que esta expuesto por lo que es identificado
como un menor en condicién irregular cada vez que causas enddgenas o exogenas

amenazan su integridad personal.
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2.2.3 Riesgo Social:

Como cualquier medida preventiva en el ambito de la salud publica, puede reducir o
disminuir las consecuencias o costos derivados de una accion que ocasione dafio o

perjuicio, pero no por ello elimina el riesgo.

El concepto de riesgo cero (ausencia de riesgo) es, en la mayoria de los casos, una utopia,
que lo tinico que hace en realidad es disminuir la eficiencia de las medidas preventivas:

costos mads alto y el resultado €l mismo

Es el indicador que se emplea para medir la necesidad de atencion por parte de grupos
especificos. Ayuda a determinar prioridades de salud y es también una herramienta que
define las necesidades de reorganizacion de los servicios de salud. Intenta mejorar la
atencién para todos, especialmente a aquellos que mas la requieran. Es un enfoque no

igualitario: discrimina a favor de quienes tienen mayor necesidad de atencion.
2.2.3.1 Riesgo Psico-Social:

Son aquellos que se viven en unas condiciones sociales poco favorecedoras, como la falta
de cuidados o de interacciones adecuadas con sus padres y familia, maltrato, negligencias

y abusos que pueden alterar su proceso madurativo.
2.2.3.2 Riesgo Social:

Factor de riesgo presente en la estatura social que pueden causar una enfermedad o un

traumatismo.

Las causas endégenas, se encuentran determinadas por la herencia, las alteraciones

psicosomaticas y enfermedades mentales mientras que las causas exOgenas estan

BIBLIOTECA
UNIVERSIDAD DE PANA™*
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determinadas por el 4mbito exterior de cada individuo, por la familia, el medio ambiente,
por la escuela, el entorno socio-econémico, por la penetracion cultural que realizan los

medios de comunicacion.

Segiin Rodriguez Manzanares, riesgo social son todos aquellos factores que se

producen fuera del individuo, es decir que vienen de afuera hacia adentro.®

De conformidad a lo establecido en el articulo 498 del Codigo de la Familia se
describen diversas situaciones en las que puede encontrarse todo menor de edad que

presenta una situacion en Riesgo Social.

El Codigo de la Familia no da una definicion en su articulo acerca de Riesgo Social sino
que proporciona una serie de circunstancias que implican eventos en situacion de riesgo

social la cual, se encuentra regulada en su articulo 498.
Articulo 498:

Se considera un menor en situacion de riesgo social cuando:
1. No asista a la escuela o institucion de ensefianza en que esta matriculado, o cuando

no reciba la educacion correspondiente,
2. Se dedique a la mendicidad, a la vagancia o a deambular en forma habitual, o al
consumo de bebidas alcoholicas o drogas y estupefacientes o sustancias

psicotropicas.

3. Abandone el domicilio de sus padres o guardadores;

6
Blouin, Maunice et Caroline Besgeoon Dictionare de la readaptation, tome 2 times d'intervention et d'aides techniques, Quebec,
Les Publication du Querbee, 1997,164p, p 67
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4. Se emplee en ocupaciones que puedan considerarse peligrosas o perjudiciales a la

salud, 1a moral o contrarias a las buenas costumbres;

5. Frecuente el trato con gente viciosa y mal viviente o viva en casa destinada al vicio;

6. Sus padres, parientes o guardadores no lo puedan controlar o se sustraiga

frecuentemente de su autoridad; y

7. Los padres sin medios licitos de vida sean delincuentes, alcoholicos, drogadictos,
vagos, enfermos mentales o retardados mentales profundos y por ello no pueden

ofrecerle un modelo de crianza.’

Se define que al momento que todo nifio, nifia o adolescente se sustrae de la autoridad
de sus padres, y estos no logran ejercer los controles adecuados sobre la conducta de sus
hijos y por ende los menores dejaran de cumplir con sus deberes de asistir regularmente
al Centro Educativo en el que han sido inscritos, incurren en la desercion escolar. Como
resultado, se inicia el deambular y vagar por las calles donde pueden encontrarse con
mayores riesgos al relacionarse con personas de mal vivir que los inducen, algunas veces,
al consumo de bebidas o sustancias alucinégenas o a realizar actividades que atentan

contra su integridad fisica y moral.

La situacion de riesgo se configura cuando las personas encargadas de los cuidados o
atenciones de los menores por sus conductas a nivel social como de salud fisica y mental,
no constituyen la garantia de brindarles los elementos propios para la etapa de desarrollo

en que se encuentra, el nifio, niiia y el adolescente.

! Rodriguez Manzanera, Luis  Cnmunclogia, Editorsal Pormia, México, 1979 Pag 475
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Otra de las consecuencias, a la que se enfrentan los menores es la de tipo moral, ya que
estos en su afin de ayudar a sus padres o de tener libertad de accién, frecuentan lugares

prohibidos en donde adquieren costumbres que los hacen involucrarse.

Esto va a depender en mayor grado, de la guia y control que le ofrezcan los padres o
tutores, sin embargo la realidad que viven muchas veces estos es que provienen de
hogares cuyos jef\es de familia son, analfabetas o con escasa educacién y es poco lo que
pueden hacer para desviarlos de la tentacién de los vicios a los que se ven sometidos

frecuentemente.

El estado moral, se ve afectado por el grupo en el que se mueven, ya que para obtener
aceptacion del mismo, deben actuar de acuerdo a las normas que se establecen,
introyectando, de este modo, un comportamiento positivo o negativo de sus compaiieros,

poniendo en conflicto los valores morales que le han ensefiado y rigen su conducta.

La pérdida de autoridad por parte de los padres de estos menores se explica por el hecho
de que se han visto obligados a salir a de sus hogares a temprana edad, origindndose el

despego afectivo.

Algunas veces se consideran autosuficientes y se autogobiernan sin que sus padres o
tutores puedan hacer algo al respecto y a partir de esto se pierde la autoridad de los
progenitores ya que los padres por no perder la ayuda econémica que estos le brindan, no

se atreven a negarles o cuestionarles nada.

Estos menores sin el debido control se convierten en efectos negativos en la sociedad
cuyas consecuencias a largo plazo, generan serios problemas sociales por lo que en su

mayoria caen en conflictos con laley.
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2.24 La Desercién Escolar:
“Es la diferencia entre la matricula inicial y la matricula final en un solo afio”™.®

Esta definicion, enfatiza el acto de abandono o separacion que realizan los estudiantes
luego de haberse iniciado el periodo escolar; en consecuencia, representa la diferencia de

aquellos que si contintan asistiendo a la escuela.

El economista Coombs es mucho mas agresivo, en cuanto a la definicion, de desercién

escolar se refiere. El manifiesta que un desertor escolar representa:
........ Los productos inacabados, una generacion pérdida y total”. 2

Si nos centramos en esta definicién desde el punto de vista de una empresa, entendemos
gue el autor relaciona a un desertor escolar con aqueila materia prima que se procesa
dentro de una empresa, a la cual se le aftaden otros elementos a fin de lograr un producto
util para el consumidor, pero gue, si por cualguier motivo, se interrumpe su proceso de
fabricacion, el resultado de esto-seria un producto de bajo valor comercial, ya que su

calidad también lo seria.

Dentro del contexto educativo sucede lo mismo con aquel estudiante que abandona sus
labores escolares, representando este un producto del cual ni el Estado ni la sociedad
podran obtener algin valor, constituyéndose en una carga social equivalente a una

pérdida total.

8 Ovidio Soto Blanco. La Educacién en Centro América. El Salvador, Editorial La Uni6n, 1986. P4g. 68.
? Philip H., Coombs La Cnisis Mundial de la Educacién  Barcelona, Editorial Peninsula, 1975. P4g. 96
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2.2.5 Circunstancias Especiales de Riesgo

De acuerdo a los avances que se asocian a las mejores condiciones de vida en Panama4,
¢éste se ubica como pais subdesarrollado que emerge con mucha lentitud, situacion ésta
que se refleja en la década 1990-2000 en la que un solo distrito del pais reflejé un nivel

alto de vida, visualizandose asi un desarrollo poco halagador.

Esta realidad es indicativa de que nuestro pais necesita que realicemos un mayor esfuerzo
para elevar ¢l nivel de desarrollo con la participacion de hombres y mujeres competentes
y capaces de generar dia a dia una sociedad en la que todos los ciudadanos

experimenten una mejor calidad de vida.

Todo desarrollo implica cambios positivos y negativos y el pais actualmente enfrenta

grandes desigualdades que dificultan ¢l avance de su desarrollo.

Cada dia podemos observar como se incrementa la violencia social como medio de
subsistir, ser aceptado, respetado (robos, homicidios, atracos, corrupcion) modificando ¢
imponiendo un estilo de vida diferente al convertirse estas situaciones en una modalidad
del diario vivir. Asi tenemos que la violencia doméstica ha hecho crisis dejando en los
ultimos afios nifios huérfanos, abandonados, mujeres viudas, pobreza, desercion escolar
de nifios y adolescentes, problemas de desnutricion, escasa asistencia médica, todo esto le
impide al pais desarrollarse economicamente y reduce en cierta medida la posibilidad de
formacion de capital humano ¢ induce a los individuos a desarrollar habilidades

criminales como medio de subsistencia.

Por lo antes mencionado, s¢ hace necesario garantizar una atencion inmediata de

seguridad ciudadana por parte de las entidades responsables.
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Las cifras del desempleo formal han sido una de las aristas controversial de los Gltimos
tres gobiernos, ubicandose actualmente en el 16%, cifra de pobreza que se calcula en 1.2
millones de pobres y asegurando que la tasa de criminalidad haya crecido en mas de un
15%.

Frente a estas dificultades los menos privilegiados son los més vulnerables, por lo que no
es de extrafiar que nifios, nifias y adolescentes en Riesgo Social lejos de disfrutar del
derecho “a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
y social son victimas de los efectos acumulativos de la pobreza, el hambre, la disolucion

de sus familias, aislamiento social y, con frecuencia de la violencia y el abuso sexual.

Por todas estas situaciones encontramos a muchos nifios, nifias en las calles de la capital
especificamente en las intersecciones y semaforos, deambulando cuando sus actividades
esenciales debieran ser jugar, pasear y asistir a la escuela para prepararse y poder asumir

las responsabilidades que han de enfrentar en su vida de adulto.

En la mayoria de los casos, hay una ruptura con la actividad escolar con el apoyo directo
e indirecto de sus progenitores o tutores, y sin ayuda adecuada de los docentes, motivo
por el que pierden rapidamente el interés por asistir al centro escolar convirtiéndose en
nifios, nifias y adolescente en riesgo social. Siendo la calle su ambiente total y absoluto,
adquiriendo un desarrollo personal negativo y para su corta edad e inexperiencia

disfrutan de todo lo que puede ofrecerle este mundo extrafio, que es la calle.

Pasan a temprana edad a ser responsables de su desarrollo personal y comunitario sin
disponer de criterios educacionales y de madurez indispensable. Son obligados a valerse
por ellos mismos encontrandose luego frente a los rigores y retos que impone la vida.
Muchos de los nifios, nifias y adolescentes en las calles, en especial en el corregimiento
Belisario Porras, han caido en riesgo social y otros se han involucrados en actos

delictivos.
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2.3 TRATAMIENTO JURIDICO DE LA CONDICION DE RIESGO
SOCIAL EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

2.3.1 CONSTITUCION NACIONAL

La Constitucion de 1904 de corte liberal, no desarrollé aspecto alguno que guardara

relacién con esta materia. (Ni la familia, ni los Menores).

Se infiere que para ese entonces la familia y el menor no eran competencia del Estado. Es
decir, de orden piblico; presentaba un criterio individualista ya que la familia se regia
por la cabeza de familia y era un asunto familiar. S6lo mencionaba la educacién primaria

obligatoria y gratuita al igual que publica.

La Constitucion de 1941 es la primera en hacer referencia sobre la Proteccion Especial
para garantizar el desarrollo moral, intelectual y fisico de la Nifiez. La Constituciéon de
1946 en su articulo 62 recogiendo la doctrina tutelar establecié que los “menores”
deberan estar sujetos a una “legislacion especial” incluyendo en este concepto a los

“abandonados, deficientes fisicos o mentales, descarriados o delincuentes”.

En la Constitucién de 1972, se desarrolla de manera expresa en su articulo *59 la
organizacion y funcionamiento de la Jurisdiccion Especial de Menores; incluyendo en el
mismo orden de ideas que la constituciéon del periodo anterior, a los abandonados,
desamparados, en peligro moral 0o con desajustes de conducta en donde pudieran ser

incorporados los “Nifios de y en la Calle”.

Este reconocimiento constitucional garantiza y sustenta la especializacion de las
instituciones de Justicia para la Nifiez y Adolescencia que como Estado estd obligado a

proteger.



43

También establece en su articulo ‘52 1a obligacién del Estado de proteger integralmente
a los nifios, nifias y adolescentes, por lo cual debe garantizirsele la alimentacién, salud,
educaci6n y seguridad a todos los nifios que por circunstancias de vida vivan fuera de su
familia 0 aun teniéndola, permanezcan horas fuera de sus hogares salvaguardando asi su
integridad personal.

2.3.2 ElCédigo Administrative

Fue aprobado mediante la ley 1 del 22 de Agosto de 1916,y el mismo contiene una
diversidad de materia y dentro de ese cuerpo normativo desarrolla en su Libro III
capitulo IX, la Proteccién de los Infantes, definiendo a estos como: “los que no habian
cumplido siete afios” (Articulo1132).

Si a un nifio que dependia de sus padres, y se le daba un trato inhumano y cruel y se
comprobaba el hecho, al mismo s¢ le declaraba como desamparado adoptando las
medidas de proteccion propias del caso y al maltratador se le aplicaba la pena

correccional o juicio criminal, segtin lo ameritaba el caso.

Definfa este capitulo, que son impuberes los niflos, nifias que excedieran de siete afios
hasta cumplir catorce afios los nifios y las nifias doce afios.

Quedaba establecido que el Personero Municipal era el protector de los impiberes como
de los infantes (Articulo1147).

Si un menor se dedicaba a la mendicidad sin la previa autorizacion del Jefe de la Policia,
la persona de quien dependia seria amonestada y si reincidia en la conducta, el menor
seria concertado. A los impiberes o adultos que no dependian de otro y se dedicaran a la

mendicidad se procedia a concertarlos.
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La concertacién hacfa referencia a ponerlos bajo la autoridad de otra persona y si el
mismo recibiera algin beneficio de dinero solo se le dejaba a su disposicién la tercera
parte de éste. Las otras dos tercera parte se le ponian en una caja de ahorro, si la hubiera
o en poder de una persona honorable donde irian acumulandose hasta que llegara a su
mayoria de edad. (Articulo 1158).

El Codigo sefialaba que a los menores no s¢ les concedia permiso para mendigar sino en
casos especiales y urgentes, y cuando al jefe de la policia se le notificaba en pleno
conocimiento de los graves motivos que justificaran la medida. Los permisos que eran

otorgados eran transitorios y s¢ revocaban cuando desaparecia la causa.

Es evidente por la lectura de las normas citadas, que las autoridades policiales ostentaban
la facultad legal para adoptar medidas para proteger a los menores de edad € incluso

obligar a cualquier ciudadano para acoger a un nifio por tiempo determinado

23.2 Ley 24 de 1951

Surge dentro del periodo Constitucional de 1946; con la misma se crea y organiza el
Tribunal Tutelar de Menores con el cual se substrajo, de la Jurisdiccién penal ordinaria,
la investigacion y el procesamiento de los menores de edad con la intencién de
protegerles y brindarles una atencién especial en razén de su falta de madurez bioldgica y

psicolégica.

Con esta ley, Panam4 consolida el movimiento legislativo tutelar, que se fundamenta en
la necesidad de proteger a los menores, considerando que estos no habian alcanzado el

pleno desarrollo de sus facultades.
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Esta ley no distinguia entre los casos de nifios, nifias y adolescentes victimas de la
violacién de sus derechos, de aquellos en que aparecian como sujetos activos de la
conducta infractora. Unos y otros eran considerados como “Menores” en situacion

irregular y por lo tanto, recibian por mandato de ley, un mismo tratamiento.

En el numeral dos denominado”Del Tribunal Tutelar de Menores Jurisdiecién, en su
articulo 4 se sefiala que es de competencia privativa, en relacién con menores que no

hayan cumplido 18 afios de edad.

a) “De los casos sobre desajustes primarios de conducta, de los transgresores a las leyes,
decretos 0 reglamentos que aparejen responsabilidad....o den lugar a sancién
correccional; de los abandono, de indigencia, maltrato, explotacién, corrupcion,

diferencia fisica o mental.”

En esta ley se establecié un procedimiento que se podia ejercer a peticiéon de un

funcionario publico, de cualquier persona o de oficio.

2.3.3. LEY 15 DE 1990 (CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS DEL NINO).

Esta ley reconoce los derechos y principios fundamentales que tiene todo nifio, nifia y
adolescente, que por falta de madurez fisica y mental, necesita de proteccién y cuidados
especiales, incluso la debida proteccién legal.

Esta ley sefiala que el menor de edad debe crecer en el seno de la familia, por lo que la
misma debe contar con la proteccion y asistencia necesaria para poder asumir plenamente
sus responsabilidades dentro de la comunidad. Igualmente, la ley reconoce que existen
nifios, nifias y adolescentes que viven en condiciones, excepcionalmente dificiles, que

necesitan especial consideracion.
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La familia como grupo fundamental de la sociedad, en un estado conciente de asumir su
papel, en cuanto a la proteccidn y asistencia necesaria a los nifios acoge la
responsabilidad dentro de la sociedad. Por otra parte el Estado Panamefio mediante ley
ratifico el 16 de Noviembre de 1990 la Convencién Sobre los Derechos del Niilo, que
ya habia sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de
Noviembre de 1989.

Con esta ley nuestro pais adquiere un compromiso de Estado reforzando los derechos y
garantias que les son otorgados a los ciudadanos menores de edad, siendo éste el
instrumento juridico que eleva a rango constitucional el derecho de los nifios, nifias y

adolescentes.
233 Ley 3 de 1994 (Cédigo de la Familia)

Fue aprobado mediante la ley 3 del 17 de mayo de 1994, y vino a contribuir con la
normativa para la mejor aplicacién e interpretacién de todo lo concerniente a la unidad
familiar, a la igualdad de derechos y deberes de los codnyuges a, la igualdad de los hijos y
a la proteccién de los menores de edad concediéndole preferencia al interés superior del

menor y la familia constituyéndose en principio de todo cuerpo de ley.

Este documento normativo tiene el propdsito de desarrollar todo lo concerniente a los

asuntos familiares y a la proteccién de los menores de edad (articulos 1 y 2).

En la estructura del Libro II De los Menores de Edad, se desarrollan los principios
basicos dentro de los cuales se destaca que todas sus disposiciones deben interpretarse en
funcién, del Interés Superior del Menor de acuerdo con otros principios generales.
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Los derechos fundamentales de todo menor de edad los encontramos en el articulo 489
del Codigo de la .Familia, que a su vez reafirma la normatividad internacional de
instrumentos dentro de esta materia como parte fundamental de nuestro ordenamiento

interno.

El articulo 489 sefiala que todo menor tiene derecho a:

1. La proteccion de su vida pre-natal;

2. Su vida postnatal, a su libertad y dignidad personal; conocer quiénes son sus padres,
usar los apellidos de sus progenitores o de uno de ellos, disfrutar de los demads

derechos de filiacion;

3. Recibir lactancia materna, alimentacion, atencion médica, educacion, vestuario,
vivienda o proteccion de los riesgos o peligros contra su formacion psicofisica,

social y espiritual;

4. La educacion integral comprendiendo el nivel de ensefianza o educacion basica
general que es obligatoria, respetando su vocacion, sus aptitudes y el normal
desarrollo de su inteligencia La educacion debe ser oriemtada a desarrollar la
personalidad, las facultades del menor, con el fin de prepararlo para una vida
activa, inculcandole el respeto por los derechos humanos, los valores culturales
propios y el cuidado del medio ambiente natural, con espiritu de paz, tolerancia y
solidaridad sin perjuicio de la libertad de ensefianza establecida en la Constitucion

Nacional;

5. La salud que comprende los beneficios en los aspectos educativos, preventivos y

curativos;
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No ser internado sino en los casos y formas determinadas en este Cédigo

Buen trato con la obligacion de los padres o guardadores de ofrecerle los cuidados y

atenciones que propicien su desarrollo éptimo;

Ser protegido contra toda forma de abandono, violencia, descuido o trato negligente,
abuso sexual, explotacion y discriminacion. El menor de y en la calle, serd sujeto

prioritario de la atencion estatal, a fin de brindarle proteccion adecuada;

Expresar su opinion libremente y conocer sus derechos. En consecuencia, en todo
proceso que pueda afectarlo, deberd ser oido directamente o por medio de un
representante, de conformidad con las normas vigentes y su opinién debe tomarse en

cuenta, considerando para ello la madurez mental del menor,

10. Que se le respete su libertad de pensamiento, de concienciay de religion conforme a

11

la evaluacion de sus facultades y guiade por sus padres, con las limitaciones

consagradas por la ley para proteger los derechos de los demas,

En caso de ser menor discapacitado tiene derecho a disfrutar de una vida plena y
decente que asegure su dignidad y participacion en la comunidad y a recibir
cuidados y adiestramientos especiales, destinados a lograr, en lo posible, su
integracion activa en la sociedad. Aquel que por razones de su condicién no se haga
entender, tiene derecho a un traductor o persona especializada que pueda expresar

sus declaraciones;

12. Ser protegido contra ingerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,

su domicilio, su honra o reputacion;
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13. Descanso, esparcimiento, juego, deporte y a participar en la actividades culturales y

de las artes;

14. Ser protegido contra la explotacion econémica y el desempefio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso para su salud fisica y mental, o que impida su acceso a la

educacion;

15. Ser protegido contra el uso ilicito de drogas y estupefacientes, y a que se impida su
uso en la produccién y trdfico de estas sustancias. Para ello, el Estado sancionard a
quienes utilicen a los menores para tales fines y establecerd programas de

prevencion,

16. Ser protegido del secuestro, la venta o la trata de menores para cualquier fin y en

cualquier forma, e igualmente contra las adopciones ilegales;

17. Ser respetado en su integridad, por lo que no sera sometido a torturas, tratos crueles
o degradantes ni a detencion arbitraria. El menor privado de su libertad tiene el
derecho al respeto de sus garantias, a la asistencia juridica adecuada, a mantener

contacto con su familia y a ser puesto a orden inmediata de la autoridad competente;

18. Tener preferencias en la atencion de los servicios publicos, en la politicas sociales
publicas y asignacion privilegiada de recursos inmediatos en cualquier

circunstancias que les afecte y;

19. Los demas derechos consagrados en la Constitucion, leyes de la Republica y en los

convenios y declaraciones internacionales. 1o

© Ibid.
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El libro I titulo 1 articulo 495 del Cédigo de la Familia, enumera las circunstancias
especiales en las que se pueden encontrar los menores de edad en Situacién de Riesgo
Social y dentro de ellas podemos resaltar algunas que por norma se identifican porque
pueden afectar a todo nifio(a) y adolescente.

De la lectura de este articulo se desprende que el Estado tiene como norte proteger las
diversas dimensiones de la vida de un nifio sin hacer distingo de ninguna naturaleza. Es
decir, debe garantizar la Proteccion Integral de los menores de edad.

23.6 LEY 42 DE 1997

El 19 de Noviembre de 1997 se crea el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la
Familia, mediante ia Ley -42 con el fin de impulsér el desarrollo humano a través de la
participaciéon y promocién, coordinacion y ejecucién de planes, programas y polfticas,
tendientes a fortalecer a la familia, la comunidad y a los grupos de atenci6n prioritaria o
vulnerables.

Dentro de esta ley se destacan como funciones preponderantes de este ente ministerial, en
el articulo 3 como: “Hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales referentes a la previsién, bienestar y promocién del desarrollo social de la

comunidad.

Actuar como ente rector competente para la planificacién, ejecucion y coordinacién de
las politicas y programas estatales de prevencién, atencién, proteccion, promocion y
bienestar de la Juventud, la Mujer, la Nifiez, las Personas Adultas Mayores, las Personas

con Discapacidad y la Familia en general.
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Actuar como instancia de concertacion entre el gobierno y la sociedad civil organizada,

en el &mbito del desarrollo humano.

Para dar cumplimiento a estas funciones dicho Ministerio, podra establecer y coordinar
con diversos grupos del sector puiblico para procurar incorporar a las organizaciones de

la sociedad civil.

En la busqueda de hacer efectivas estas funciones se encuentra organizado en siete
direcciones nacionales que han de permitir lograr el desarrollo humano de los sectores
mas vulnerables de la sociedad entre los cuales esta considerando el de Ia nifiez.

23.7 LEY 18 DEL 2001

El 2 de mayo de 2001 se crea la Direccién Nacional de Adopcién como parte del
Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, con el fin de apoyar y
encontrar alternativas dentro de los grupos familiares para la adopcién de los nifios
huérfanos de padre y madre, hijos de padres desconocidos, sobrevivientes de abandono y
de maltrato, menores de edad en riesgo social, discapacitado y carentes de apoyo
familiar.

2.4 PANORAMA DE LA CONDICION DE RIESGO DE NINOS

NINAS Y ADOLESCENTES EN EL DISTRITO DE  SAN
MIGUELITO.

El origen de la comunidad de San Miguelito se remonta a 1914, cuando por motivos de
los trabajos en la construccion del canal, previa firma de los Tratados Hay-Bunau Varilla
en 1903, dieron cabida a que el gobierno de Panamé, ubicara a la poblacion de Panama,

establecida en lo que hoy se conoce como el drea ‘canalera. De estas diversas
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comunidades, se trasiadaron a 300 familias a Cerro Viento. Segun los primeros
pobladores estos pertenecieron al corregimiento de Juan Diaz-Pacora, los terrenos en
donde se reubicaron no fueron estatales, comenzaron las primeras presiones por parte de
los propietarios propiciando el desalojo de estas tierras y es asi como comienzan a

emigrar a otros poblados quedando muy pocos en Cerro Viento."'

A finales de los afios 20 y mediados de los 40 se producen grandes migraciones hacia
comunidades como Chilibre, Juan Diaz, procedentes de la ciudad capital, de las Tablas,
Ista de San Miguel, producto de los problemas habitacionales y la falta de tierra.

En 1946 se funda la primera sociedad con 6,000 socios bajo la direccion de Belisario
Frias uno de los precursores en la creacién del distrito especial de San Miguelito, luego a
mediados de los aflos 50 se constituye en un regimiento del corregimiento de Pueblo

Nuevo.?

El 23 de junio de 1960 mediante acuerdo N 70 del Consejo del Municipio de Panama, se
crea el corregimiento de San Miguelito. Esto obedecié a la bisqueda de soluciones al
problema habitacional.

Esta comunidad inicia su expansion poblacional a lo largo de seis décadas, a partir del
afto 1970, este sector empieza a crecer a un ritmo de 7,511.5 personas por afio,
convirtiéndose en Distrito Especial el 30 de Julio de 1970 bajo un régimen administrativo
especial (Decreto de Gabinete 28).

i Memona Alcaldicia del Distrito de San Miguelro  Afio 2000

12 | a Verdadera Historia de San Miguelito (Ensayo Histénco). Alfonso Montoya Pinillo
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El distrito de San Miguelito en la actualidad cuenta segin el censo de poblacién y
vivienda del afio 2000 con 293,745 habitantes de los cuales 106,289 habitantes estan
comprendidos entre las edades de 0 a 18 afios, o sea el 36 % de la poblacion se ubica en

la nifiez y la adolescencia.

Este distrito posee una superficie de 50 Km?, actualmente tiene 9 corregimientos siendo
ellos: Victoriano Lorenzo, Mateo Iturralde, José Domingo Espinar, Rufina Alfaro,
Belisario Porras, Arnulfo Arias Madrid, Belisario Frias, Amelia Denis de Icaza, Omar
Torrijos, siendo estos cuatro tltimos declarados corregimientos segin ley -21 del afio
2000.

En relacion a la evolucién del desarrollo socio-econdmico este distrito en las 1iltimas tres
décadas ha arrojado un panorama alentador de orden ascendente considerando el afio
2000 como su mejor repunte (Nivel Medio Alto) siendo estos indices entre ( 40.1 y 60.0)
encontrindose mejoras en los indicadores para finales de siglo pero grandes
desigualdades dentro de sus corregimientos. "

Este distrito tiene actualmente un grado de urbanizacién en un nivel Medio Alto (77.2).
A pesar de que en estas ultimas dos décadas no ha sufrido grandes cambios, hay dos
aspectos que merecen ser sefialados, uno es el aumento en los servicios de
telecomunicaciones y el descenso en la tasa de crecimiento en donde se evidencia que en
los afios 80 tuvo su mayor crecimiento. El distrito se caracteriza por su actividad

comercial representando el mayor porcentaje a nivel nacional (99.5%).

13 Herrera — Jurado Ligia. Regiones de Desarrollo Socioeconémico de Panamé (1970 — 2000) Afio 2003,
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2.4.1 CARACTERISTICAS SOCIO ECONOMICAS

2.4.1.1 Distribucion de la Poblacion

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda de 2000, en el Distrito Especial de San
Miguelito existe un total de 293,745 habitantes de los cuales un 48.8% son hombres y

51.2% son mujeres.

Por corregimiento el comportamiento de la poblacién se da tal como se registra en el

siguiente cuadro:

Cuadro 1. Distrito de San Miguelito Distribucién por Sexo, Seguin Corregimiento:
Afio 2000

Total 293745 . 100 143374 48,8 150371 51,2
Amelia Denis de Icaza 3852i 131 18787 6.4 19731 8,7
Belisario Porras 49802 17,0 25038 8.5 2476¢ 8,4
José Domingo Espinar 35301 12,0 1650 5.6 18794 6.4
Mateo lturralde 12607 4, 6034‘ 2.1 657 2.2
Victoriano Lorenzo 1732i 59 845 2.9 8869 3.0
Arnulfo Arias 30502 10,4 1623 53 1526 5,2
Belisario Frias 46794 15,9 2309 7.9 23691 8,1
Omar Torrijos 3765 12,8 1846 6,3 19184 6,5
Rufina Alfaro 25239 8d 11753 40 13486 46

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadisticas y Censos. Censo de Poblacion y Vivienda 2000
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2.4.1.2 Poblacion Alfabetizada

Los niveles de alfabetismo, de acuerdo al Censo del afio 2000 nos indican que la

poblacion alfabetizada en el Distrito de San Miguelito se distribuye de la forma

siguiente:
Leen y Escriben 98.1%
No leen ni escriben 1.9%
No declarado 0.1%

Cuadro 2. Distrito de San Miguelito distribucion por Alfabetismo, segtin Corregimiento: Afio 2000

Total
Amelia Denis de Icaza 31407 13,2 0,00
Belisario Porras 39446 16,6 0,01
José Domingo Espinar 29169 12, 0,00
Mateo lturralde 10666 4, 0,00
Victoriano Lorenzo 14348 6, 0,01
Amuifo Arias 2777 9 0,00
Belisario Frias 37181 15,7 0,00
Omar Torrijos 31033 131 , 0,03
Rufina Alfaro 21256 20 21106 , , 0,00

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadisticas y Censos. Censo de Poblacion y Vivienda 2000



2.4.1.3 Ingreso Por Vivienda

Miguelito se clasifica de la siguiente manera:

Ingreso B/. Porcentajes
1--250 14.5%

251 - 500 23.4%

501 - 1000 27.7%

1001 — y mis 29.9%

No declarado 3.4%

desigualdad economica entre los corregimientos.
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En términos generales, el ingreso econémico por vivienda, en el distrito Especial de San

Los datos anteriores reflejan que el 38 % del total de las viviendas, del distrito o mas de

un tercio, cuentan con ingresos hasta de 500 balboas, apreciandose una marcada

Cuadro 3. Distrito de San Miguelito distribucién por Ingreso en la Vivienda, segliin Corregimiento: Ao 2000

Total
Telia Denis de icaza
dlisario Poras

€ Domingo Espinar
ateo lturralde
ctorianc Lorenzo
nuifo Anas

slisario Frias

var Tomijos

fina Alfaro

68308
8975
11104
9020
3165
4151
6657,
10476
m‘

229,8019

13,04354
39,87508
18,32768
8,395219
2481136
48,49765
4310816
2263702

6594} 11,10618

10666

1346
2450
691

34|

145505
1,956168
27.29805
6222983
4,368071 -

6231 19,68404!

1715
2065
1241

151

41,31535
3086976,
11,84612;
1,742442

16102 23 4013

2105’ 3059237
3337] 4,840727|
1171 1,701837
708, 1,02895
1016} 1,476572
2247) 3,265609
3113| 4524183
2015| 2928439
390| 0,566795

19068 |/
2476] 3,

3224
2064
1082
1202
1838
3435
2660

1137

20574 |- SHUAG

2760 4,011161
1566]| 2,275898
4900] 7,121265
942 1,368027

1162 1,688757]

558 0,810052
1411] 2,050634
2465| 3,582432
4810 6,990466

G
0418556
0,765899
0281944
0,120346
0.215091
0434542
0671434
0414196
0,154052

sente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadisticas y Censos. Censo de Poblacién y Vivienda. 2000
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2.4.1.4 Cantidad de Cuartos por Vivienda

La distribucion total del nimero de cuartos por vivienda refleja lo siguiente:

Cuartos Porcentaje
1 14.8%
2 15.4%
3 22.7%
4y mas 47.1%

La distribucion del nimero de cuartos por vivienda nos indica que el mayor porcentaje se
ubica entre 3 y 4 cuartos 0 mas abarcando el 69.8% lo que infiere que no en todos los

corregimientos existe hacinamiento.

Cuadro 4. Distrito de San Miguelito Distribucion por Nimero de Cuartos
en la Vivienda, segun Corregimiento: Afio 2000

Total 68815 | 100,0| 10185 8 10596 | 194 | 15627 | 32407 ;
Amelia Denis de Icaza 8978 13| 1460 2,1] 1365 20| 1762 26| 4391 6,4
Belisario Porras 11105 18] 22780 33| 2281 33| 2823 38| 3028 5,7
José Domingo Espinar 9020 13 578 0.8 828 12| 2213 32| 5401 7.8
Mateo lturralde 3165 5 410 0,6 470 0.7 886 1,3] 1399 | 2,0
Victoriano Lorenzo 4151 6 747 1,1 773 11 764 11| 1867 2,7
Amulfo Arias 6657 10| 1625 24 1419 2.1 1720 25| 1893 28
Belisario Frias 10476 15| 1779 26| 1990] 29| 2829 41| 3878 56
Omar Tormijos 8669 13] 1237 18| 1354 20| 1935 28] 4143 6,0
Rufina Afaro 6584 10 74 01t 116 0,2 895 1,3] 5509 8,0

Fuente: Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadisticas y Censos. Censo de
Poblacién y Vivienda 2000



58

2.4.1.5 Numero de Personas por Hogar

En el Distrito de San Miguelito, la distribucion del niimero de personas por hogar se

distribuye de la siguiente manera:

Niamero de Personas por Hogar Porcentaje
1-3 42.3%
4-6 46.3%
7 — 0 mas 11.4%

Se observa que en promedio general el 46.3% de la poblacion se ubica en hogares
conformados por 4-6 personas. Si los agrupamos entre 4 o mas de 7 personas nos arroja
una cifra de 57.7% lo que equivaldria a casi un 60% de la poblacion, que vive en hogares
numerosos y esta tendencia puede inferirse a la situacién socioeconémica y a las tasas
altas de fecundidad

Cuadro 5. Distrito de San Miguelito Distribucion por Numero de Personas en el Hogar, segin
Corregimientos: Ano 2000

N e e

Total| 71729 100,4 30336 42,3 33244 46,3 8149 11,4
\melia Denis de Icaza 947( 13 411§ 5,7 422 5,9 1128 1,6
Jelisario Porras 11833 16 4984 6,4 5261 7.3 1583 2,2
ose Domingo Espina. 920 13 403( 56 4544 6,3 625 0.9
Aateo lturralde 328 1654 2 128 1,8 342 GES
fictoriano Lorenzo 4334 6 204( 2, 181 2,5 484 0,7
\rnulfo Arias 687( 10 240 3, 3425 4.8 1038 1,4
elisario Frias 1094 14 423 59 525 7,3 1459 2,0
dmar Torrijos 9104 13 3844 53 4128 5,8 1130 1,6
ufina Alfaro 6686 g 3026 4, 3305 46 3565 0.5

uente: Contraloria General de la Republica. Direccién de Estadisticas y Censos. Censo de Poblacién y Vivienda 2000
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2.4.1.6 Tipo de Vivienda

En el distrito de San Miguelito se refleja la distribucion del tipo de vivienda de la

siguiente manera:

Tipo de Vivienda Porcentaje
Independiente — permanente 88.6%
Independiente — semi permanente 1.6%
Improvisada 0.7%
Apartamentos 2.8%
Cuarto ~ Casa de vecindad 6.1%

Otro Tipo (damnificado, asilos,

Circeles, cuarteles y colonias) 0.2%

Desde el renglén semi-permanente hasta otros tipos se observa un total de 11.4%,
posiblemente debido la falta de titulos de propiedad y a limitaciones econémicas que

restringen, a los pobres acceder al crédito con el fin de financiar una vivienda propia.

e —

_ Cuadro 6. Distrito de Miguedito i6n por Tipo de Vivienda, segin Corregimiento: Afio 2000 =

Y 1 Catsgoria ~ 2

[otal 73334 | 1000 64999 | 885 1168

AmncliaDenisdelcaza | 9384 13 7909 103 81 04 . : : :

Baisario Poas 150 1§ o014 138 3m 05 d 4| 180 o0
José Domingo Espinar 08 13 8880 12,; 140 0, ! ! 10, 0.0
Mateo lurraide 3301 566 38 8 0,0 1 50 00
Victoriano Lorenzo 435 6 3616 49 41 0.1 & 0,1:1 109 00
Amuifo Arias 6960 A 6148 316 04 195 03 13, 0,0
Betlisario Frias 10854 15 9899 13, 156! 0,2 30 0,4 113 f 4 0, 18, 00
Omar Tomijos 8989 12 945 108 68] 01 0 0, 189 03 6 1.0 2, 00
Rufina_Alfsro Bgee 11 108 11 0,0 2 00___ 3¢ 00 200 00 70 00

Fuems: Contraloria General da la Repdbiica. Cireocitn de Estadisiicas y Consos. Censo da Pobladidn y Vivienda 2000
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2.4.1. Ingreso Econémico

En el distrito se declararon los ingresos econémicos de la siguiente manera:

Ingreso Econbémico Porcentaje
Tienen ingresos 61.8%
No tienen ingresos 36.6%
No Declaro 1.6%

Declararon fuente de ingreso 61.8% y el 38.2% (sin ingreso y no declard) la diferencia
entre ambas categorias infiere que existe una relacion entre ingreso econémico y personas

en situacion de pobreza.

Cuadro 7. Distrito de San Miguelito Distribucion por Ingreso Econdmico, Segun
Corregimiento: Aiio 2000

36,6

86872 | 3711

Amelia Denis de Icaz3 83 11246 47 546 02
Belisario Porras 9.5 16099 6.8 728 0.3
José Domingo Espinaf 8,2 9222 39 436 0,2

3d 338 14 197 01
4ad 4577 19 211 04

Mateo lturraide
Victoriano Lorenzo

Amulfo Arias 54 10 42 333 0,1
Belisario Frias 8, 15 6,5 602 03
Omar Torrijos 8 8, 1113 47 434 0,2
Rufina Alfaro 6. 9, 15164 __ 6,4 5860 2.0 224 0.1

Fusnte: Contraioria General de la Republica, Direccién de Estadisticas y Censos. Censo de Poblacién y Vivienda 200C
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2.4.1.8 Estado Civil

La distribucion del Estado Civil se desglosa de la siguiente manera:

Estado Civil Porcentaje
Unidos 17.2%
Separados de Matrimonios 1.9%
Separados 3.7%
Casados 21.4%
Divorciados 1.0%
Viudos 2.2%
Selteros (as) 24.4%
Menores de 15 afios 28.3%

El 6.6% (separados de matrimonio, separados, divorciados) constituyen la disolucion de
la familia, lo que se infiere que debemos reconocer las diversas constituciones familiares
de acuerdo a los sectores sociales, ya que estos evolucionan de acuerdo a las crisis, por

consiguiente da el paso a la transformacion de la familia.

Ciadro8. Distribucién del Estado Civil en Distrito de San Miguelito, segim Corregimiento: Afio 2000

342 | 6278 ; 22 7
Avelia Denis de lcaza ‘ 08 6 ; 4 031 9415

Beslisarlo Pomas g2 : S o4d 0.3 11781
José Dorringo Espinar ’ d O ) 89 3 g8d 03¢ 8521
Meteo furaide ; & & 445 ] q 018 3562
Vickoriano Lorerzo g g 44 6 855 0,18 4674
Amifo Ades g 5 : ; g : ] 4 010 6114
Belisario Friss Q 988 4 850 08 s 5 89

Omer Tomrjos

Fuente: Contrakoria General de la Repiiblica. Direccidn de Estadisticas y Censos, Censode Poblacién y Vivienda 2000
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2.4.1.9 Asistencia a la Escuela

En todo el distrito se refleja una asistencia escolar con el siguiente comportamiento:

Asistencia a la escuela Porcentaje
Asisten a la escuela 35.5%
No asisten a Ia escuela 64.3%
No declarado 0.1%

La no asistencia a la escuela 64.3% se acentua en el caso de hogares pobres y

extremadamente pobres, situacion ésta que consideramos grave porque indica que la

poblacion joven se incorpora a temprana edad al mercado de trabajo para contribuir al

sustento familiar.

Cuadro 9. Distrito de San Miguslito Distribucion por Asistencia a la Escuela, segin Corregimiento:

Amelia Denis de Icaza 35458 13,2 12296 46 23107 8,6 55 0,0
Belisario Pomas 45221 1638 15293 57 29854 1,1 74l 0,0
José Dormingo Espirar 30839 122 12549 4 AL71 75 19 00
Meteo tturaide 11801 44, 3719 14 8060 30 2 00
Victoriano Loreneo 15081 59 RP 20 10645 40 44, 00
Amatfo Aias | 27184 101 10082 16785 62 17 00
Befisario Frias 42718 159 15826 : 26832 100 60 00
Omer Tomijos | U4 129 11811 44 22837 85 % 00
Rufina Atfo 23439 8.7 8587 14819 55 3 00

Fuente: Contraloria General de la Replblica. Direccidn de Estadisticas y Censos. Censo de Poblacion y Vivienda 2000
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2.4.1.10 Abastecimiento de Agua:

La poblacion del distrito de San Miguelito se abastece de agua utilizando las siguientes

modalidades que le garantizan el vital liquido.

Tipo De Abastecimiento Porcentaje
IDAAN 97%
Acueductos Piblicos

de la comunidad 2.6%
Acueductos Particulares 0.1%

Otros (fuente de agua de Huvia,

Pozo superficial, rio o quebrada) 0.3%

auadro 10. Distrito de San Miguelito distribucidn por Tipo de Abastecimiento de agua en [a Vivienda, segun Corregimiento: Afo
2000

aii_a Denis de lcaza 8978 1 8917] 13,0 6 0,0 3 (41 4] ¢11] 32j 00
sario Porras 11108 1§ 10354 150 o 10 9 00 | 00 B 00
$ Domingo Espinar 9020 13 ses1 129 110 02 3 00 3 00 43 0.1
20 lturraide 3165 3161 46 2 0,0 00 00 2 0.0
iano Lorenzo 4151 d 4129 6,0 11 0.0 1 00 0, 10 00
Ao Arias 6657 10 5988 87 50 08 9 0, 3 0, 7 0,1
sario Frias 10475 15 1017 148 26 04 9 0; 2 00 2 00
x Tomijos g 13 8sed 125 86, 0.1 5 0, 1 00 9 0,0
na Alfaro 10 eed 95 14 00 00 3 0d 8 00

nie; Contraloria General de la Republica. Direccion de Estadisticas y Censos. Censo de Poblacion y Vivienda 2000

Se observa que en este distrito la dotacion de agua potable estd en 97% siendo éste un
indicador que nos permite apreciar que la mayoria de la poblacién estd consumiendo agua
potable por lo que por este aspecto, no deberia existir la posibilidad de la proliferacion de

enfermedades generadas por el consumo de agua.
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Pero la realidad es que en algunas comunidades la recoleccién y almacenamiento que

reciben de la distribucion del agua del carro cisterna no es lo mas adecuado.

2.5 CORREGIMIENTO BELISARIO PORRAS
(Sector, Condicionante de Riesgo)

El corregimiento de Belisario Porras cuenta con una superficie de 20 km’ y una
poblacién segiin el censo 2000 de 119,400 habitantes, de los cuales 58,827 son hombres
y 60,573 son mujeres representando el 51.2% de la poblacién del distrito, tiene una
densidad de poblacion de 5970.0 habitantes/ km?, tiene 53 lugares poblados, 17
centros educativos (15 escuelas primarias y 2 colegios secundarios técnicos) existen 13

instituciones gubernamentales y 5 centros de salud .'*

En este corregimiento encontramos que el indicador de poblacion refleja que el 5% no
posee ninglin grado de escolaridad, el 80% se encuentra con algtin grado de instruccion
primaria, (36, 3%) con algin grado de ensefianza secundaria (43.4%) con algiin grado
universitario (6%), el area pre- escolar (3%), llama la atencidn el bajo porcentaje en
este nivel cuando el corregimiento presenta el censo de este corregimiento (13,2%) de

nifios en edad preescolar.

Con esta informacion estadistica podemos inferir que el bajo nivel de instruccién
estaria vinculado e influyendo en cierta medida en la desorganizacién de la comunidad,

el riesgo social de los menores, la delincuencia y la segregacion.

Por otra parte tenemos que la pobreza del corregimiento esté estrechamente vinculada a
la dindmica del mercado laboral y a la falta de equidad en la distribucion del ingreso.

14 Contraloria General de ia Republica. Direccién de Estadisticas y Censos  Censo de Poblacién y Vivienda 2000
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Las condiciones en que se encuentra inmerso con situaciones tales como hacinamiento,
pobreza, desempleo, sub.-empleo, baja integracion socio-econémica y poco desarrollo
del capital humano presente y futuro; revelan su condicién de vida. Es de vital
importancia para la sociedad el papel protagénico que juega la familia en el desarrollo y
formacién de los hijos dada la realidad social que aqui se confronta.

Se han considerado para este estudio (cualitativo y cuantitativo) los indicadores: sociales
y educativo que determinan el riesgo social en el corregimiento Belisario Porras,

considerando que existe una estrecha relacién entre ambos.

Los datos estadisticos recopilados han sido extraidos de fuentes secundarias: Censo de
Poblacién y Vivienda del afio 2000 y Estadisticas Educativas de los afios 2001-2002-
2003, elaboradas por el Ministerio de Educacién. Estas ultimas estén relacionadas con la
poblacién de menor de 15 afios de edad, destacandose los niveles de repeticién, desercién
y entrada tardia a la escuela.
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2.5.1. Distribucion de Ia Poblaciéon por Sexo

Por sexo a nivel del corregimiento €l comportamiento de los datos no varian de manera
significativa porque el porcentaje de hombres es de 8.5% y de mujeres 8.4%; lo que no

representa una marcada diferencia.

El corregimiento de Belisario Porras, presenta niveles poblacionales elevados como

también su densidad de poblacion.

Gréfico No. 1 Distrito de San Miguelito Distribucién por Sexo,
segun Corregimiento: Aiio 2000
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Fuente: Contraloria General de la Repiiblica. Direccion de Estadisticas y Censos. Censo de Poblacién y Vivienda 2000
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2.5.3. Ingreso Econémico

La distribucion del ingreso por vivienda en este corregimiento es la siguiente:

Ingresos B/. Porcentaje
1-250 27.3%
251 -500 4.8%
501 - 1000 4.7%
1001 - y mas 2.3%

No declarado 0.7%

El 27.3% de los ingresos de la poblacion de este corregimiento se ubica en la categoria
entre 1 y 250 balboas siendo en su mayoria proveniente de actividades informales, lo que

impide satisfacer las necesidades basicas del grupo familiar.

Grafico 3. Distrito de San Miguelito distribucién por Ingreso en la Vivienda, segun Corregimiento: Ao
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Fuente: Contraloria Generai de fa Republica. Direccion de Estadisticas y Censos. Censo de Pablacién y Vivienda
2000



69

2.5.4. Numero de Cuartos por Vivienda

El comportamiento en este aspecto se refleja de la manera siguiente:

Nimero de Cuartos Porcentaje
1 3.3%
2 3.3%
3 3.8%
4 y mds S.7%

En este corregimiento la cantidad de cuartos por vivienda fluctia entre 3 y 4 en la
mayoria de las viviendas pero, haciendo un recorrido por la comunidad pudimos observar

que existe un problema de hacinamiento porque éste es un sector densamente poblado.

Grafico 4. Distrito de San Miguelito Distribucién por Numero de |
Cuartos en la Vivienda, segun Corregimiento: Afio 2000
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Se observa que en el corregimiento el 15 % de las viviendas se abastece del servicio de
agua potable, pero un porcentaje menor queda fuera de la cobertura del sistema de
abastecimiento por lo que puede inferirse que esa poblacion tiene que estar enfrentando

serios problemas de salud, a raiz del consumo de agua que no ha sido procesada.



2.5.6 Numero de Personas por Hogar
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La cantidad de personas por hogar en dicho corregimiento se manifiesta de la siguiente

manera.
Niimero de Personas por Hogar Porcentaje
1-3 6.9%
4-6 1.3%
7 — o mas 2.2%

o=~® 3z

Icaza Espinar

0 ——— ¢ T : -
Amelia  Belisario  José Mateo \Victoriano Amuifo  Belisaio Omar Rufina
Denisde Porras Domingo WRurakde Lorenze  Arias Frias Torrijos  Aifaro

Fuents: Contraloria General de la Repuablica. Direccion de Estadisticas y Censos. Censo de Poblacién y
Vivienda 2000
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La mayoria de los hogares del corregimiento estén integrados por 4 a 6 personas y segun
las encuestas de los niveles de vida en Panama4, la incidencia de pobreza en hogares se
ubican entre 4-6 personas por lo que se puede inferir que estos hogares estin constituidos

con familias que presentan las caracteristicas de la pobreza.
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Desde el renglén semi-permanente hasta otro tipo hacen un total de 2.5% que
corresponden al tipo de vivienda sin titulos de propiedad o alquiladas. Casi siempre, en
estos sectores las viviendas son ocupadas por familias numerosas lo que ocasiona un

hacinamiento que afecta la dinamica familiar.



2.5.8 Ingreso Econéomico

La Distribucién del Ingreso Econémico en el corregimiento es el siguiente:

Ingreso Econémico Porcentaje

Tienen ingresos 9.5%
No tienen ingresos 6.8%
No Declaré 0.3%

QW9 &g —

eoo—=-—3o0os00m

Grifico No. 8. Distrito de San Miguelito Distribucion por Ingreso Econdémico,
segan Corregimiento: Aiio 2000

Amelia Belisario José Mateac Victoriano Amulfo Belisario Omar Rufina
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| OSI TIENE BNO TIENE CINO DECLARADO
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Fuente: Contraloria General de ia Reptiblica. Direccién de Estadisticas y Consos. Censo de
Poblacién v Vivienda 2000
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La diferencia de la distribucién de los ingresos, entre los que tienen, no tienen y los que

no declararon, es de un 2.4%. Esto nos infiere que existen factores generadores de

pobreza en el corregimiento.

* Nota: el ingreso en este cuadro se refiere a la retribucion monetaria recibida durante el

mes de abril de todas las personas de 10 afios y mas de edad, activos o no activos.

Sueldo o Salario

Ingresos por Trabajo independiente o por cuenta propia

o ®

Ventas Agropecuarias

o

Jubilacién o Pension

e

¢. Becas o0 Ayuda Familiar
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En este corregimiento, se observa que la mayoria de las familias se formalizan a partir de
uniones libres que en ocasiones pueden no ser duraderas pero, eso no significa que

mientras exista la relacion, la familia caresca de estabilidad.

*Nota: Menores de 15 afios se incluyen todos los que caen dentro de esa categoria; si un

menor declard estar en alguno de los otros estados conyugales, se incluye en el mismo.



Nameros
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2.5.10. Asistencia a la Escuela

El corregimiento refleja un comportamiento de asistencia escolar de la siguiente

manera:

Asistencia a la Escuela Porcentaje
Asisten a la escuela 5.7%

No asisten a la escuela 11.1%

No declarado 0.03%

Griafico No. 10 Distrito de San Miguelito Distribucién por Asistencia a la Escuela, segiin
Corregimiento: Afio 2000
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Corregimientos

Fuente: Contraloria General de la Repliblica. Direccién de Estadisticas y Censos. Censo de Poblacién y Vivienda 2000
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La cobertura de asistencia a la escuela en el corregimiento es baja cuando comparamos
que la poblacion escolar entre 5 y 18 afios que debe asistir a la escuela, es de un 26% y la
que debe acudir a la escuela primaria 6 alSafios se ubica en un 18%, sin embargo hay un
11.1% que no asiste a la escuela, posiblemente estd inmersa en el segmento informal para

procurar y contribuir con ingresos econémicos en sus hogares.

El comportamiento de la matricula inicial en las escuelas primarias del corregimiento de
Belisario Porras durante el afio 2001, indica que las escuelas con mayores niveles de

matricula fueron:

De las 18 escuelas primarias que existen en el corregimiento la que mayor demanda tenia
en su matricula fue la escuela Santa Marta 1788 alumnos (10.8%) siendo el sexo de

mayor prevalencia el de los varones en el turno matutino.

En término general, también se puede destacar que la matricula es mas numerosa en el
turno matutino que funciona de 7:00 a.m. a 12:00 m.d., siendo mas representativo €l sexo

masculino.

Los datos que se registran en la matricula final durante el afio 2001 en las escuelas
primarias del corregimiento revelan que los planteles educativos que culminaron con

mayor matricula fueron los siguientes:

La matricula final se vio afectada de manera minima por motivos de traslados o
deserciones, las nifias tienden mas a terminar el afio escolar y los nifios en el turno

vespertino tienden a desertar.

Los mismos planteles que registraron mayor matricula al inicio del periodo escolar,
culminan con una matricula final mayor, siendo la mds representada la Escuela Santa
Marta en el turno matutino por el sexo masculino.
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Globalmente al finalizar el periodo escolar 2001 la matricula registré mayor cantidad de

varones en el turno matutino en el corregimiento.

En el afio 2001 se registraron mas estudiantes desertores en las siguientes escuelas:
Carlos A. Mendoza 21.5%, Torrijos Carter 17.7%, Santa Librada 9.6% y Santa Marta
2.0%.

De las cuatro escuelas se infiere que la desercion escolar ocurre en las nifias en el turno

vespertino reflejando la Escuela Santa Marta, el mas alto porcentaje (22.0%).

En términos general la desercion fue mas alta en el turno vespertino, especificamente en

el sexo femenino.

La distribucion de estudiantes aprobados en las escuelas primarias reflejé el siguiente
comportamiento: Santa Marta 11.1%, Torrijos Carter 10.4%, Santa Librada 10.0%,
Santiago De La Guardia 8.1%.

Las cifras indican que existen mds varones que aprueban en el turno vespertino siendo la
escuela de Santa Marta y Torrijos-Carter las que reflejan el mayor numero de aprobados,

comoO también la tasa mas elevada de desercidn escolar.

No obstante, la escuela Santiago de la Guardia no figura en la lista de desercion pero si

de alumnos aprobados

A nivel de corregimientos las estadisticas escolares revelan que la mayor cantidad de

estudiantes aprobados estin representados por el sexo masculino en el turno matutino.
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La distribucion de reprobados en este corregimiento reflejé lo siguiente: Republica de
Corea 14.3%, Torrijos Carter 10.4%, Santa Librada 10.1%, Santiago De La Guardia
9.9%.

En todo el corregimiento la mayor cantidad de estudiantes reprobados se dio en el tuno
vespertino siendo mas representado el sexo masculino. El comportamiento de las
variables educativas para el afio 2001, én cuatro variables (matricula inicial (10.8%)
matricula final (10.7%) desercién escolar (22.0%), y reprobacion (14.3%) fue mas
representativo en la Escuela Santa Marta que por cierto es el plantel con la mayor
cantidad de alumnos del corregimiento por lo que en 3 variables matricula inicial, final y

reprobacion los porcentajes se mantuvieron sin mucha variacion.

La variable reprobacion reflejé mayor cantidad en la Escuela Repiblica. de Corea en un
14.3%. El comportamiento de la matricula inicial en las escuelas primarias del
corregimiento Belisario Porras, indica que las escuelas con mayores niveles de matricula

fueron: Santa Marta 11.9%, Torrijos Carter y Santa Librada 11.6%, Samaria-Sinai 7.8%.

Para el afio 2002, el corregimiento contaba con 17 escuelas primarias con una matricula

de 14719 prevaleciendo el sexo masculino en el turno matutino.

Al igual que el afio 2001 las Escuelas Santa Marta, Santa Librada y Torrjjos Carter

reflejaron la mayor matricula final para el 2002 prevaleciendo el sexo masculino.

La desercion escolar mas alta ocurrié en la escuela Santa Marta (26.1%) con un mayor
porcentaje que el del afio 2001 (22%), lo que indica que se hace necesario incrementar
estrategias educativas que ayuden a mantener la matricula en las escuelas a fin de

preparar mejor a la juventud.
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La escuela que obtuvo el norcentaje mas alto de aprobados fue Ia Escuela Torrijos Carter
a diferencia del afio anterior (2001) en la que estuvo en el segundo lugar con 10.4% de
alumnos aprobados. En el afio 2002 la Escuela Samaria-Sinai esta en el cuarto lugar que

marco la Escuela Santiago de la Guardia en el afio anterior

Si se comparan los resultados de este afio con los del afio pasado, se puede apreciar que
en todas las escuelas de este corregimiento aumenté el porcentaje de estudiantes
reprobados. En el 2001 la Escuela Republica de Corea fue la que registr6 la mayor

cantidad de estudiantes en esta categoria.

El comportamiento de las variables educativas para el afio 2002 sefiala que la matricula

inicial y final para la Escuela Santa Marta no reflejan una variacion significativa.

La variable desercion escolar en la escuela Santa Marta fue de un 26.1% con un 9.5% por
encima de la de Torrijos Carter, lo que hace inferir una diferencia significativa. Si la
comparamos con el afio 2001 observamos que hubo un ascenso de la desercion escolar

en la Escuela Santa Marta.

En cuanto a la Escuela Tormjos Carter ésta ocup6 el segundo lugar en el 2002 (16.6%)
mientras que el 2001 aparecié en el tercer lugar lo que indica que en vez de mejorar su

panorama mas bien se agudiza la situacion.

Los datos registrados afios tras afios deberian ser utilizados para adoptar estrategias
educativas tendientes a mejorar los indices de desercion y de fracasos que se dan en las
escuelas, especialmente en las ubicadas en areas marginadas en las que es necesario
preparar o capacitar a los nifios, nifias y adolescentes para que puedan convertirse en

recursos humanos productivos.
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Como ha podido apreciarse la Escuela Santa Marta a lo largo de los tres periodos ha
mantenido una tasa de matricula alta en el corregimiento que, promediando los resultados

de los tres afios hace una matricula de 1769 alumnos por afio.

Para el afio 2003, el porcentaje de la matricula final aumento en las Escuelas Torrijos

Carter y Santa Librada si comparamos las estadisticas con las de los afios 2001- 2002.

El porcentaje de los estudiantes desertores en el 2003 fue de 54.3%, cifra que duplico en
un 32.3% si la comparamos con las del afio 2001'y 28.3% en el 2002. La alta tasa de
desercion escolar que se observa en el Corregimiento Belisario Porras conlleva a inferir
una situacion de alarma que amerita una seria intervencion educativa por parte de las

autoridades competentes.

El porcentaje de los estudiantes aprobados para este afio, aumento en las escuelas que
aparecen en el primer y segundo lugar (Torrijos Carter y Santa Librada) aunque no con
una tendencia significativa en comparacion con los afios 2001 y 2002. Debemos sefialar
que el sexo predominante es el masculino en el turno matutino en la escuela Santa

Librada.

Se puede inferir en base a los datos analizados en los afios 2001, 2002 y 2003 que Ia tasa
de variacion no ha mejorado entre el porcentaje mas alto y el mas bajo. Lo que
estadisticamente nos muestra que estos datos se ubican en un rango promedio no

significativo.

Pero no deja por esto, de ser un dato importante en su conjunto para una intervencion
educativa cuyo fin sea mejorar la problematica educativa y social en el corregimiento

Belisario Porras.
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El comportamiento de las variables analizadas en el corregimiento Belisario Porras
sefialan que la escuela con mayor matricula inicial y final es Santa Marta, asumiendo que
es un area de mayor capacidad en su infraestructura para atender a la poblacién de nifios,

nifias y adolescentes que asisten a sus aulas de clases.

En cuanto a la desercion escolar en todos los afios analizados 2001 (22.0%), 2002
(26.1%), 2003(54.3%) ha ocupado el primer lugar, duplicandose en el Gltimo afio este
fendomeno lo que hace inferir 1a necesidad de una intervencion educativa que promueva

conciencia educativa entre la comunidad-escuela.

La reprobacion en los tres Gltimos afios si bien ha aumentado en décimas de porcentaje
estadisticamente no es significativa ni representativa como la desercién escolar para.el

2003.



CAPITULO 3
MARCO METODOLOGICO



88

3.1 TIPO DE INVESTIGACION:
Descriptiva:

El efecto de la desercion los nifios, nifias y adolescentes de las escuelas acarrean graves
problemas desde el punto de vista educativo, econémico, cultural y social, la escuela es
la gestora del desarrollo integral de los ciudadanos, determina en las primeras etapas de

su vida la base para su desarrollo personal y profesional futuro.

Hoy dia vivimos en un mundo cada vez mas competitivo y de grandes exigencias, que se

requiere de la renovacion constante y progresiva de las formas de vida.

El residir en una zona semiurbanas marginal como es dicho corregimiento tendréa
repercusiones negativas por lo siguiente: posee una alta densidad de poblacion por Km? ,
es una poblacion joven y su comunidad mantiene grandes desigualdades, que se reflejan
en las condiciones econdémicas precarias por la diversidad de origen, las cifras
estadisticas del censo demuestran que el nivel de educacién indica un bajo nivel de
instruccion etarea, su poblacion minoril a reflejado una mayor asistencia legal o atencion

por diversos motivos al Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia.

Entre las variables que podemos mencionar como mediatizadotas del efecto desercion
escolar, tenemos la violencia, promiscuidad, desintegracion familiar, abandono, orfandad,
falta de afecto familiar, desproteccion y desamparo y por algunas de estas situaciones
sufren muchas veces una progresiva degradacion personal, con la consiguiente pérdida de
su dignidad y autoestima.

El riesgo social es una variable que contribuye a la desercion escolar por las formas de
los procesos y dindmica de la interaccion, inadecuada del entorno que pone en peligro el

desarrollo de estos, y dan lugar a inadaptaciones sociales, ya que sus entornos como la
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familia, la escuela, el barrio, el vecindario, las instituciones, muchas veces son factores

que contribuyen a disminuir su autoestima y seguridad personal.

La desercion escolar en la conducta de los adolescentes, se refleja en su conducta social
(amistades), en actitudes negativas, sus codigos morales se situan fuera de la autoridad
paterna o materna, cambian sus esquemas y tratan de adaptarse a la micro cultura

propia de sus iguales.

Cuando un nifio, nifia 0 adolescente deserta de la escuela se enfrenta en lo personal a un
mundo complejo y de grandes contradicciones; primero estos nifios y adolescentes estin
en un proceso de desarrollo con grandes cambios tanto a nivel psicolégico como afectivo,
tienen el deseo de ocupar un lugar en los grupos de iguales, desean conquistar autoridad,
reconocimiento de sus iguales, tienen exigencias y opiniones de los grupos de iguales,

desean gran atencion y exigencias hacia si mismos.

Cuando sus necesidades basicas no estan satisfechas, (desean contribuir con la economia
de la familia) y en el mundo diario al que se enfrentan observan cosas materiales
inaccesibles e inalcanzables para ellos y terminan por encontrar actividades econdémicas
(en la mayoria de los casos convirtiéndose en explotacion y riesgo para su seguridad
fisica mental y social) que no rinden beneficio. En su mayoria son tareas en las que
tienen que estar en las calles hasta altas horas de la noche. Incluso estos ingresos se
convierten en marginales para su subsistencia y muchas veces estas acciones se limitan

entre lo legal e ilegal.

El sistema educativo actual ante el abandono de los nifios, nifias y adolescentes juega un
papel pasivo en las desigualdades, el sistema educativo debe ser una herramienta para la

democratizacion, un espacio de promocion, un agente transformador de la sociedad.
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Podemos afirmar que durante algunos afios la politica educacional que se estaba Ilevando
a cabo configuraba una agenda de reforma de gran importancia habiéndose implementado
iniciativas de cambio esto en cierta medida constituia un capital de mucho valor para el
futuro de estos, en estos momentos estamos lejos de asegurar el objetivo de que cada
nifio y adolescente (independiente de su situacion de origen) una educacién de calidad.
Muchas veces encontramos que de acuerdo al area o las escuelas observamos que el logro
de los objetivos en el aprendizaje y desarrollo que deben alcanzar los nifios, nifias y

adolescentes en algunos niveles de educacion es poco satisfactorio.

Frente a las actividades de mayor interés propia de su edad o de su comunidad, la escuela
debe ser transformadora para estos es decir debe tener el reto de convertirse en un iman,

debe ser mas atractiva que la calle y el trabajo, debe estimularlos y entusiasmarlos.

La escuela debe ser para los que no aprenden rapido, para los que desertan, y para los que
desean volver a la escuela y para los que por necesidad lamentablemente seguiran
alternando trabajo y escuela, la escuela de este nuevo siglo debe ser flexible no puede ser
rigida tiene que modernizarse y evolucionar como lo ha venido haciendo la infancia la

adolescencia y la sociedad.

El papel que juega el educador en las escuelas marginales o suburbanas debe ante todo
tener un alto sentido de compromiso de buena disposicion, sensibilidad, proactivos y con
vocacion de servicio esto debe ser la base , ya que a través de ellos las familias buscan
resolver todo tipo de problemas que aqueja a la comunidad, el educador en estas areas
muchas veces debe atender al alumno en el plano personal, familiar y académiclzo, ya que

las familias por su condicion social son mucho mas vulnerables.
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Es importante que todo educador conozca las caracteristicas socioeconomicas del 4rea ya
que muchas veces a los nifios, nifias y adolescentes se les dificulta el acceso por
restricciones del cupo escolar, costos educativos y exigencias extraacadémicas que estan

ausentes de la responsabilidad de estos menores.

Podemos afirmar que muchas veces en estas areas el papel de los educadores no es tanto
ensefiar conocimientos que en cierta medida tienen vigencia limitada y siempre estara
accesible con los nuevos adelantos de la informacion, como ejemplo ayudar a los nifios,
nifias y adolescentes a aprender de manera auténoma en una cultura de cambio y

promover su desarrollo cognitivo y personal mediante actividades criticas y aplicativas.:

Ante el efervescente mundo y cambiante de la sociedad actual los padres deben hacer
cumplir su deber, ya que una escolaridad pobre asegurara la permanencia en circuitos de

marginacion laboral y/o social.

Los hijos al recibir formacion académica tendran la oportunidad de no ser discriminados,
ni marginados y participar en el colectivo social ya que una sociedad rica en capital social
tiende a reducir los niveles de inseguridad ciudadana, desercion y conflictos

comunitarios.

Los padres deben trasmitirle autoridad y responsabilidad en sus deberes, involucrarse en
la escuela, apoyarlos y enviarles mensajes positivos dentro de su contexto familiar. Es
importante la percepcion, sensibilizacion y valoracion que los padres tengan acerca de la

escuela y del trabajo que los hijos realizan en ella.

Esta nueva cultura supone la manera de ver y entender el mundo que nos rodea; es a
través de los esquemas cambiantes de nuestra sociedad ya que muchas veces estos estdn
tan arraigados que limitan los cambios frente a las diversas formas y situaciones de

riesgo y peligro que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes de este nuevo siglo.
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En nuestra comunidad, existen hoy dia un sinnumero de grupos, fundaciones
asociaciones organizaciones (Casa Esperanza, Hogar Luz y Vida) instituciones(M.J.M.N.
y F, Policia de Menores, San José de Malambo) que dan continuidad a experiencias
creadas y participan en estos grupos profesionales de diferentes areas que refuerzan el
ambito psicosocial y estos a su vez se concentran en sectores populares quienes muchas
veces, en comjunto con la comunidad, realizan programas de acciones educativas y

preventivas con los nifios, nifias y adolescentes, y hasta sus familias.

Los objetivos que persiguen estas instituciones es promover el desarrollo de las
potencialidades de los nifios, niflas y adolescentes fortaleciendo la autoestima, la
autonomia en un contexto de valoracion y ejercicio de los derechos humanos, realzando
valores como la solidaridad, la verdad, la justicia, la iniciativa, dignidad la empatia, la
libertad, y el respeto.

En cuanto a lo comunitario se promueven los vinculos entre organizaciones y la busqueda
conjunta de soluciones que apunten a un mejoramiento de la calidad de vida sustentado

en la participacion y las interrelaciones sociales positivas.
3.2 FUENTES DE INFORMACION:

A partir del marco tedrico que sustenta este estudio se procedio a recopilar la informacion
en Revisiones ﬁibliogréﬁcas como Libros, Revistas, Folletos, Informes y Seminarios que
en esta tematica manejq el Programa de Nifiez y Adolescencia (UNICEF), Tesis,
Internet, Entrevistas Perstl)nales a Maestros, Directores, Visitas a las Escuelas (4), Policia
de Menores del Area, al MJMN.y la F y sus programas en CEFODEA y MENCEF
Juzgado de Menores de San Miguelito, al M de Educacion. Los antecedentes provienen

de fuentes oficiales (estadisticas).
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3.2.1 SUJETO:

Nifios, Nifias y Adolescentes Desertores de las Escuelas Primarias del Corregimiento

Belisario Porras, del Distrito de San Miguelito.

3.2.2 MUESTRA

Para la realizacion de este trabajo de investigacion se efectu6 un estudio preliminar sobre
los centros educativos existentes en el distrito de San Miguelito. También nos apoyamos
con los registros del Juzgado de Nifiez y Adolescencia de San Miguelito en donde
pudimos observar que el porcentaje mayortario de los Niftos, Niflas y Adolescentes

identificados en situaciones de riesgo procedian del Corregimiento Belisario Porras.

Esto motivé que fuéramos profundizando en las investigaciones a través de diferentes
fuentes para definir como influye el riesgo social ante la desercion escolar definiendo asi
nuestra poblacion en estudio. De alli que seleccionamos 4 escuelas de las 19 escuelas del

corregimiento Belisario Porras que presentaron los indices mas altos de desercion escolar.

Nuestro sujeto de estudio fundamentalmente han sido los estudiantes desertores de las
Escuelas San Marta, El Mirador, Samaria-Sinai, y Don Bosco del Corregimiento

Belisario Porras.

3.2.3 TIPO DE MUESTRA:
Al definir el subgrupo de la poblacién sujeto de estudio en esta investigacion hemos
seleccionamos la muestra No probabilistica de sujetos tipos ya que ésta se fundamenta
en la eleccion de las escuelas que registran mayor porcentaje de desercion escolar dentro
del total de centros educativos primarios que funcionan en el corregimiento Belisario

Porras y dentro de las cuales poder evidenciar cual es la poblaciéon de nifios y
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adolescentes que se encuentran en situacion de riesgo social y como esto influye como

una de:las causas de la desercién escolar.

3.2 VARIABLES:
En este punto definimos como una variable la desercién escolar que tiene un carécter
independiente, debido a que es un fenémeno social que surge en determinados grupos
sociales como caracteristicas propias (4rea geogréfica, situaciéon socio econémica, la

configuracion familiar, etc.).

Otra variable que es de interés en este estudio es el riesgo social que la consideramos con
un caracter dependiente frente a la variable antes mencionada, ya que es considerada
como una de las cansas que pueda contribuir al egreso de los estudiantes primarios del

sistema educativo.

Lo importante es determinar el valor o preponderancia de esta variable dependiente

dentro de este fendmeno social dentro de este fenémeno.

33 DESCRIPCION DE LOS INSTRUMENTOS:

Para la recoleccién de los datos no elaboramos instrumento alguno si no que procedimos
en apoyarnos en informes estadisticos del Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia,
Ministerio de Educacion (Coordinacién Regional del Ministerio de Educacién San
Miguelito) y realizamos visitas a las escuelas que reflejaban en dicho informes mayor
incidencia de desercion escolar Santa Marta, El Mirador, Samaria Sinai y Don Bosco,
Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia de San Miguelito, Centros de
Salud del Corregimiento, Policia de Menores del Corregimiento.

Los datos reunidos a través de estos conductos retnen los requisitos de confiabilidad y

validez por ser recolectados por estas instituciones especializadas.
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" 3.5 TRATAMIENTO DE LA INFORMACION:

Para la presentacién de esta investigacion la informacion presentada tiene como fuentes
esenciales la Contraloria General de la Repiblica en particular la Direcciéon de
Estadisticas y Censo y la Direccién de Estadistica del Ministerio de Educaci6n.

El criterio utilizado para determinar el registro e interpretacion de lainformacion
sefialada en cuadros y tablas fueron cifras relativas (porcentajes) realizando un primer
paso el cual consistié en presentar dicha informacién de manera que se pudiera visualizar
sistematicamente de manera que nos permitiera darle un tratamiento como instrumento

idoneo para comparar la situacion, del entorno en el contexto de la comunidad.

Los datos presentados son del tipo cuantitativos discretos, considerados como tal porque

son valores concretos.

A partir de ellos, la descripcion de los datos es del tipo simple ya que'se analizaron los
datos con el objeto de describir la distribucién y comportamiento de los mismos,
infiriendo en'aquellos aspectos de las variables consideradas como negativas en funcion

del marco tedrico y las definiciones conceptuales.

Los gr&ﬁcos tienen como representacion visual la comunicacién de la informacion, el
registro e mterpretacnon de los datos nos ha sefialado el comportamiento de las variables

para comprender los hechos y fenomenos del area.



CAPITULO 4
ANALISIS DE LOS RESULTADOS
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4.1 Situacion que refleja 1a Educacion Primaria en el

Corregimiento Belisario Porras.

La poblacién objetivo de esta investigacion se ubica en el nivel de nifios, nifias y
adolescentes de 6 a 15 afios de edad, considerando los estudios a nivel primario en el
Corregimiento  Belisario Porras. Las variables a analizar seran: Matricula Inicial,
Matricula Final, Desercion Escolar, Reprobados y Aprobados en los afios 2001, 2002 y
2003.

Cuadro N° 11. Distribucion de la Poblacién por Sexo segiin
Edad Especifica en el Corregimiento
Belisario Porras: Censo 2000

A0S, 936 515 421

7 Afos 932 492 440
8 Afos 935 457 478
9 Afios 927 477 450
10 Afios 940 488 452
11 Afos 941 478 463
12 Anos 930 487 443
13 Afos 948 468 480
14 Anos 921 466 455
15 Afios 948 441 507

Fuente: Contraloria General de la Repiblica. Direccion de Estadisticas y
Censo. Censo de Poblacion y Vivienda 2000
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Es importante seflalar que la relaciéon por sexo de nifios, nifias y adolescentes entre las
edades de 6-15 afios de edad en el corregimiento Belisario Porras no presenta una
diferencia significativa entre nifios 51%, y nifias 49% porque entre ambas categorias sélo
se aprecia una diferencia de 2%, casi muy parecida a la relacion de la poblacién total del
distrito de San Miguelito, 48.8% hombres y 51.2% mujeres, siendo la diferencia de 2.4%
sefialada en el cuadro anterior.
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4.1.1 ANO ACADEMICO 2001

4.1.1.1 Matricula Inicial en las Escuelas Primarias por Sexo y

Turno.

El comportamiento de la matricula inicial en las escuelas primarias del corregimiento de

Belisario Porras durante el afio 2001, indica que las escuelas con mayores niveles de

matricula fueron:
Escuela Porcentaje
Santa Marta 10.8%
Torrijos Carter 10.5%
Santa Librada 10.0%
Santiago de la Guardia 8.1%

Cuadre No.12 Distribucién de la Matricula Inicial de los Coleglos Primarios por sexo y turno.
Corrggimiento Belisario Porfas: Adfto 2001

Total 3464

CARLOS A. MENDOZA 1131 6.9 19 218 132
DOMINGO FAUSTING SARMIENTO 749 45 1.2 137 0.83
DON BOSCO 764 46 12| 161 098
GENERAL JOSE DE SAN MARTIN 1101 6,7 16 245/ 149
JOSEFINA TAPIA 569 35 16 3 ;
JUAN JOSE AMADO 176 1,1 03| 28] 017
LOS ANDES 629 38 12| 1220 074
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 377 23 05 81 o049
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 7780 47 1,3 154 o093
REPUBLICA DE FRANCIA 1045 6,3 1,7, 248 150
SANTA LIBRADA 1645 10,0} 30! 320 1,94
SANTA MARTA 1788) 10, 27| 432] 262
SANTIAGO DE LA GUARDIA 1330} 8.1 22| 308 186
'REPUBLICA DE COREA 1170 71 19 279 169
'MARIA DEL ROSARIO SALAZAR 325 20 0.6 76 046
TORRIJOS CARTER 1736} 105 27 381’ 231
EL MIRADOR 489 3,0 Q,7 102 0,62
ROGELIO SINAN 682l 41 o9l 12 174 106

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguetito
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Grafico 11. Matricula tnicial de los Estudiantes de Primaria
por Sexo y Turno, en el Comregimiento Belisario Porras:
Afo 2001

Matutino Vespertino

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San
Miaiielito

De las 18 escuelas primarias que existen en el corregimiento la que mayor demanda tenia
en su matricula fue la escuela Santa Marta 1788 alumnos (10.8%) siendo el sexo de

mayor prevalencia el de los varones en el turno matutino.

En término general, también se puede destacar que la matricula es méas numerosa en el
turno matutino que funciona de 7:00 a.m. a 12:00 m.d., siendo m4s representativo el sexo

masculino.
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4.1.1.2 Matricula Final en las Escuelas Primarias

Los datos que se registran en la matricula final durante el afio 2001 en las escuclas
primarias del corregimiento revelan que los planteles educativos que culminaron con

mayor matricula fueron los siguientes:

Escuela Porcentaje
Santa Marta 10.7%
Torrijos Carter 10.4%
Santa Librada 10.0%
Santiago de la Guardia 8.2%

Cuadro No.13 Distribucién de la Matricula Final de los Colegios Primarios por
sexo y turno. Corregimiento Belisario Porras: Afio 2001 ___

Tusy

Total

CARLOS A. MENDOZA 1,25
DOMINGO FAUSTINO SARMIENT( 0,82
DON BOSCO 0,97
GENERAL JOSE BDE SAN MARTIN 148
JOSEFINA TAPIA =
+JUAN JOSE AMADO 0,18
LOS ANDES 0.73
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 045
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 0,96
REPUBLICA DE FRANCIA 1,52
SANTA LIBRADA 1.98
SANTA MARTA 2,37
SANTIAGO DE LA GUARDIA 1,88
REPUBLICA DE COREA 1,68
:MARIA DEL ROSARIO SALAZAR 0,49

TORRIOS CARTER 2,25
EL MIRADOR 0,76
ROGELIO SINAN 1.08

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito
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Grafico N 12 Miricula Final en ks Esaselas Rrimarias por Sooy
Turno, enel Comaginmienio de Belisario Porras. Ao 2001

b Mijer

Fuente: MEDUC. Sede Regionalde San Miguelito

La matricula final se vio afectada de manera minima por motivo de traslados o
deserciones, las nifias tienden més a terminar el afio escolar y los nifios en el turno

vespertino tienden a desertar.

Los mismos planteles que registraron mayor matricula al inicio del periodo escolar,
culminan con una matricula final mayor, siendo la mas representada la Escuela Santa

Marta en el turno matutino por el sexo masculino.

Globalmente al finalizar el periodo escolar 2001 la matricula registré mayor cantidad de

varones en el turno matutino en el corregimiento.



4.1.1.3
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tudiantes Desertores en las Escuelas Primarias

En el afio 2001 se registraron mas estudiantes desertores en las siguientes escuelas:

Escuela

Porcentaje

Santa Marta

Carlos A Mendoza

Torrijos Carter
Santa Librada

2.0%
21.5%
17.7%
9.6%

Cuadro No.14 Distribucién Total de los Estudiantes Desertores en los Colegios Primarios por Sexo !

Total

209 1000l 73| 349 65 318 3 14l 73 349

{CARLOS A, MENDOZA a5| 21.% 4 19 19 91 7 33 15| 7.8
DOMINGO FAUSTING SARMIENTO 9l 43 2] 10 7l 33 1 05 3| 144
DON BOSCO 5 24 of 00 o 00 2 10 3 144
GENERAL JOSE DE SAN MARTIN 9] 43 4 19 7 33 4 9 2| 09
JOSEFINA TAPIA g| 43 11 os . 8 38 ;
1 JUAN JOSE AMADO 6 29 3 14 2| 10 2| 1.0 1| -0,48
LOS ANDES o) 43 2l 10 2 10 1 05 4 191
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 19] 9,1 9 43 5 24 3 -14 8 3.83
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 6 28 2l 100 3 14 4 19 -3 144
REPUBLICA DE FRANCIA 10] 48 2l 100 ¢ 43 2 -0 1| o0.48
SANTA LIBRADA 200 98| 200 98 o o0 3 14 3| 144
SANTA MARTA 48| 2z0] 23] 10 9' 43| 32 153 s8] 22,01
SANTIAGO DE LA GUARDIA -4 -1.9 8 -3.8 0 0,0 4 1.9 0] 0,00
REPUBLICA DE COREA 13 62 1 o,5| 0 00 6 29 6| 287
'MARIA DEL ROSARIO SALAZAR 2l 10 al 44 .0 43 8 38] 4] 191
TORRIJOS CARTER 3r] 177 af 19l 2 105 -3 -14] 14| s70
EL MIRADOR 47| 225 5f 24 22 -105 s 43| -21]-1005
ROGELIC SINAN 19 9.1 ol 00 12 57 4 19 3 144

209

Tumeo. Corregimiento I

sarlo Porras

: Afio 2001

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito
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Grafico 13. Estudiantes Desertores en las Escuelas Primarias por
Sexoy Turno, en el Corregimiento Belisario Porras: Ao 2001

Hombre

S0 0 20 40 60 80

Fuente: MEDUC  Sede Regional de San Miguelito

De las cuatro escuelas se infiere que la desercién ocurre en las nifias en el turno

vespertino reflejando la Escuela Santa Marta, €] mas alto porcentaje (22.0%).

En términos general la desercion fue mas alta en el turno vespertino, especificamente en

el sexo femenino.
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4.1.1.4. Poblacion Aprobada

La distribucion de estudiantes aprobados en las escuelas primarias reflejo el siguiente

comportamiento:
Escuela Porcentaje
Santa Marta 11.1%
Torrijos Carter 10.4%
Santa Librada 10.0%
Santiago de la Guardia 8.1%

Cuadro No.15 Distribucién de los Estudiantes Aprobados en los Colegios Primarios por Sexo y
Turno. Corregimiento Belisario Porras: Afo 200
A RA Aalaialin

Total 15851 3 3396 4463| 28,5 3283 208

CARLOS A. MENDOZA 1055 6,7 1,3 302] 1,9 201 128
DOMINGO FAUSTINO SARMIENTO 717 46 1,00 202| 1,3 131] 084
DON BOSCO . 716 4,6 1.2 181 1,2 148 095
GENERAL JOSE DE SAN MARTIN | 1039 66 16 270] 1,71 222 1,42
JOSEFINA TAPIA | 554, 3.5 - 281 17 : .
‘JUAN JOSE AMADO 168 11 0,2l 54 03 28 o018
LOS ANDES i 614 3, 07 194 12 118 0,74
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 343 2, 0.5 89 O, 72| 0,46
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 734 4, 14 198] 1.3 150 096
REPUBLICA DE FRANCIA 1011 8,5 15 283 18 244 156
SANTA LIBRADA 1562 10, 1,90 486 3,1 3100 1,98
SANTA MARTA 17300 11,1 2,80 467 3.0 382 244
SANTIAGO DE LA GUARDIA 1272 8,1 1,7] 352| 22 298\ 1,90
REPUBLICA DE COREA 1068 6,8 16| 288| 1,9 254 182
‘MARIA DEL ROSARIO SALAZAR 312 2,0 05 83 05 76l 049
TORRIJOS CARTER 1634| 10,4 2,5 450 2.9 353 2,26

EL MIRADOR 486 3,1 0,8 1186 07 114 073
ROGELIO SINAN 636 41 08 181l 12 164 105

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito
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Grafico 14. Estudiantes Aprobados en las Escuelas Primarias por
Sexoy Turno, en el Corregimiento Belisario Porras: Ano 2001
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Fuente: MEDUC. Sede Regional de San
Migueiito

Las cifras indican que existen mas nifios que aprueban en el turno vespertino siendo las
escuelas de Santa Marta y Torrijos-Carter las que reflejan el mayor numero de aprobados,

como también la tasa mas elevada de desercion.

No obstante, la escuela Santiago de la Guardia no figura en la lista de desercion pero si
de alumnos aprobados. A nivel de corregimientos las estadisticas escolares revelan que
la mayor cantidad de estudiantes aprobados estin representados por el sexo masculino en

el turno matutino.
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4.1.1.4 Estudiantes Reprobados en las Escuelas Primarias

La distribucion de reprobados en este corregimiento reflejo lo siguiente:

Escuela Porcentaje
Repiblica de Corea 14.3%
Torrijos Carter 10.4%
Santa Librada 10.1%
Santiago de la Guardia 9.9%

Cuadro Ne.16 Distribucién de los Estudiantes Reprobados en los Colegios Primarios
per Sexo y Turno. Corregimiento Belisario Porras: Afio 2001

Total 624 00,0 184) 29,5 2131 34,1 99| 159 128| 205
{CARLOS A. MENDOZA 31 50 12] 19 14 22 3 05 2] 032
DOMINGO FAUSTINO SARMIENTO 23 37 3 os] 18] 24 2 03 3l 048
DON BOSCO 43 69 12l 19 13 21 8l 13 10| 1,60
GENERAL JOSE DE SAN MARTIN 53 8.5 6l 10l 251 40 1 02 21f 337
JOSEFINA TAPIA 6 10 4 o8 2 03
.JUAN JOSE AMADO 2 0,3 11 02 ol o0 0o 00 1] 0,16
LOS ANDES 6 10 of 00 < Y 1 0,2 2l 032
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 15 24 gl 14 4 o8 1 02 1 016
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 38 61 121 19 12 19 7 1,1? 71 112
REPUBLICA DE FRANCIA 24 38 s| o8 10 16 6 1,0 3 048
SANTA LIBRADA 63] 101 22| 3s| 18] 2 100 16 13| 208
SANTA MARTA 12 19 3l 05 3 03l 2 03 4] 064
SANTIAGO DE LA GUARDIA 62 g9 24 38 17 2.7’ 13 21 8 128
REPUBLICA DE COREA so] 14.3] 28] 45| 24 38 18 29 19| 304
MARIA DEL ROSARIO SALAZAR 15 2.4 4 06 3 05 4 o 4| 064
TORRIJOS CARTER 6s|] 04af 16 26| 29 48 6 1, 14} 224
EL MIRADOR 50 8ol 16 26/ 15 24 10, 1, 9| 144
ROGELIO SINAN 27 43 7114 8l 13 5. o8 7112

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito
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Grafico 15. Estudiantes Reprobados en las Escuelas Primarias
por Sexo y Turno, en el Corregimiento Belisario Porras:

Ario 2001

Vespertino

Matutino |
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Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito

En todo el corregimiento la mayor cantidad de estudiantes reprobados se dio en el turno

vespertino siendo mas representado el sexo masculino.
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Cuadro N° 17. Comportamiento de las Variables Educativas 2001
en el Corregimiento Belisario Porras

Escuelas Ml Esc. | MF Esc. D Esc. A Esc. R
S/M 10.8] SM 10.7] SM 22.0] SM 11.1] RC 14.3
T/C 10.5| TC 104| CAM | 215] TC 104] TC 10.4
SAL 10.0} SL 10.0] TC 17.7] SL 10.0} SL 10.1
SG 8.1] SG 82| SL 9.6 SG 81f SG 9.9

Fuente’ Ministerio de Educacién, Sede Regional de San

Miguslito. Base de Datos 2001

El comportamiento de las variables educativas para el afio 2001, en cuatro variables
(matricula inicial (10.8%) matricula final (10.7%) desercion escolar (22.0%), y
reprobacion (14.3%) fue mas representativo en la Escuela Santa Marta que por cierto es

el plantel con la mayor cantidad de alumnos del corregimiento por lo que en 3 variables

matricula inicial, final y reprobacion los porcentajes se mantuvieron sin mucha variacion.

La variable reprobacion reflejé mayor cantidad en la Escuela Repiblica de Corea en un

14.3%.
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4.1.2 ANO ACADEMICO 2002

4.1.2.1 Matricula Inicial de las Escuelas Primarias por Sexoy

Turno

El comportamiento de la matricula inicial en las escuelas primarias del corregimiento

Belisario Porras, indica que las escuelas con mayores niveles de matricula fueron:

Escuela Porcentaje
Santa Marta 11.9%
Torrijos Carter 11.6%
Santa Librada 11.6%
Samaria-Sinai 7.8%

Cuadro No.18 Distribucion de la Matricula Inicial de las Escuelas Primarias
por Turno. Corregimiento Belisario Porras: Ao 2002

Turno
COLEGIOS e ~Matutino “Vesperting__
No. [ % No. | %
Total 14719 1004  8#H &

CARLOS A. MENDOZA 1026 7.4 667 4
DON BOSCO 591 4.0 591 4.
JOSEFINA TAPIA 591 4.4 591 4
JUAN JOSE AMADO 169 11 82 0
LOS ANDES 642 4.4 389 2,
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 360 2.4 194 1
REPUBLICA DE COREA 756 5.1 403 o
REPUBLICA DE FRANCIA 1046 71 554 3
SANTA LIBRADA 1709 11.4 877, 6
SANTA MARTA 1757 11.9 891 6.
SAMARIA SINAI 1141 7.8 635 4.
MARIA DEL ROSARIO SALAZAR 286 14 163 1
GENERAL JOSE DE SAN MARTIN 1079 7.9 529 3.
TORRIJOS-CARTER 171 11.6 873 5
EL MIRADOR 560 3.8 264 2
ROGELIO SINAN 722 4.3 383
REPUBLICA DE POLONIA 57 3. 299

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito
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Grifico 16. Matricula hidal delas Fscuelas Primanias
por Tumo, en el Corregimiento Belisario Porras:
Afio 2002

Ves pertino

0 2000 4000 6000 8000 10000

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San
Miquelito

Para el ailo 2002, el corregimiento contaba con 17 escuelas primarias con una matricula

de 14719 prevaleciendo el sexo masculino en el turno matutino.
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4.1.2.2 Matricula Final en Ias Escuelas Primaria

Los datos registrados en la matricula final son los siguientes:

Escuela Porcentaje
Santa Marta 11.6%
Santa Librada 11.5%
Torrijos Carter 11.5%
Samaria-Sinai 7.7%

Cuadro No.19 Distribucion de la Matricula Final en las Escuelas Primarias por Sexoy
Turno. Corregimiento Belisario Porras: Ao 2002

Total 14632 1000 8284 56,6 5348 434
CARLOS A. MENDOZA 1019 7.0 664 45 355 24
DON BOSCO. 783 54 458 3.1 325 2y
JOSEFINA TAPIA 500 40 590 40 - .
JUAN JOSE AMADO 90 06 82 06 : 0,1
LOS ANDES 644 44 390 2,7 4 1,7
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 358 24 192 1, 56 1,1
REPUBLICA DE COREA 751 5,1 401 2 50 2.4
REPUBLICA DE FRANCIA 1033 7.1 550 38 48y 33
SANTA LIBRADA 1681 11,5 932 6.4 746 5.1
SANTA MARTA 1702 11,8 867 58 839 57
SAMARIA SINA 1133 7.7 634 4 496 34
MARIA DEL ROSARIO SALAZAR 268 18 157 1.1 111 08
GENERAL JOSE DE SAN MARTIN 1062 7.3 531 36 531 36
TORRIJOS-CARTER 1679] 11,5 861 59 818 56
EL MIRADOR 560 38 294 20 268 18
ROGELIO SINAN 722 49 383 B 330 2,3
REPUBLICA DE POLONIA 557 38 298 2,0 258 1,8

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito
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Gréfico 17. Matricula Final de los Estudiantes de las Escuelas Primarias
por tumo, en el Corregimiento Belisario Porras:
Afo 2002

Matutino Ves pertino

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San
Miouelito

Al igual que el afio 2001 las Escuelas Santa Marta, Santa Librada y Torrijos Carter

reflejaron la mayor matricula final para el 2002 prevaleciendo el sexo masculino.



4.1.2.3 Estudiantes Desertores en las Escuelas Primarias

A continuacion la desercion se desglosa de la siguiente manera:

Escuela Porcentaje
Santa Marta 26.1%
Torrijos Carter 16.6%
Santa Librada 13.3%
Maria del Rosario Salazar 8.5%

Cuadro No.20 Distribucion de los Estudiantes Desertores en las Escuelas Primarias por

Tumo. Corregimiento Belisario Porras: Afio 2002

Total | 1000
CARLOS A MENDOZA 7 33
DON BOSCO. 10 47
JOSEFINA TAPIA 1 05
JUAN JOSE AMADO 0 0,0
LOS ANDES 1 05
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 2 09
REPUBLICA DE COREA 5 24
REPUBLICA DE FRANCIA 13 6,2
SANTA LIBRADA 28 13,3
SANTA MARTA 55 28.1
SAMARIA SINAI 8 38
MARIA DEL ROSARIO SALAZAR 18 8.5
GENERAL JOSE DE SAN MARTIN 17 8,1
TORRIJOS-CARTER 35 16.6j
EL MIRADOR 0 0,0
ROGELIO SINAN 0 00
REPUBLICA DE POLONIA 13 6,2

Fuerte: MEDUC. Sede 'R;egional de San Miguelito
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Grafico 18. Estudiantes Desertores en las Escuelas Primarias
por turno, en el Corregimiento Belisario Porras:

Ano 2002

Vespertino

Matutino
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Fuente: MEDUC. Sede Regional de San

Miauelito

La desercion escolar mas alta ocurrid en la escuela Santa Marta (26.1%) con un
mayor porcentaje que el del afio 2001 (22%), lo que indica que se hace necesario
incrementar estrategias educativas que ayuden a mantener la matricula en las escuelas

a fin de preparar mejor a la juventud.
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La distribucion de alumnos aprobados en las escuelas primarias en el 2002 refleja el

siguiente comportamiento:

Escuela Porcentaje
Torrijos Carter 11.6%
Santa Marta 11.5%
Santa Librada 11.2%
Samaria-Sinai 1.5%

Cuadro No.21 Distribucion de los Estudiantes Aprobados en las Escuelas Primarias por

Turno. Corregimiento Belisario Porras: Aio 2002

%3

Total 14065

CARLOS A. MENDQOZA 991
DON BOSCO. 726
JOSEFINA TAPIA 577
JUAN JOSE AMADO 166
LOS ANDES 638
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 353
REPUBLICA DE COREA 727
REPUBLICA DE FRANCIA 1006
SANTA LIBRADA 15672
SANTA MARTA 1618
SAMARIA SINAJ 1054
MARIA DEL ROSARIO SALAZAR 256
GENERAL JOSE DE SAN MARTIN 1037
TORRIJOS-CARTER 1625
EL MIRADOR 4N
ROGELIO SINAN 700
REPUBLICA DE POLONIA 528

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito

511
701/
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Grafico 19. Estudiantes Aprobados en las Escuelas Primarias
por turno, enel Comegimiento Belisario Porras:
Ao 2002

Matutino Vespertino

Fuente: MEDUC. Sede Regicnal de

San Minuelitn

La escuela que obtuvo el porcentaje mds alto de aprobados fue la Escuela Torrijos Carter
a diferencia del afio anterior (2001) en la que estuvo en el segundo lugar con 10.4% de
alumnos aprobados. En el afio 2002 la Escuela Samaria-Sinai esta en el cuarto lugar que

marcé la Escuela Santiago de la Guardia en el afio anterior.
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4.1.2.5 Estudiantes Reprobados en las Escuelas Primarias

El porcentaje de reprobados en este corregimiento para el afio 2002 reflej6 lo siguiente:

Escuela Porcentaje
Santa Librada 16.9%
Santa Marta 13.0%
Samaria-Sinai 12.2%
El Mirador 10.7%

Cuadro No.22 Distribucion de los Estudiantes Reprobados en las Escuelas Primarias
Turno. Corregimiento Belisario Porras: Aho 2002

e — . =

Total 646 | 100,0 288 44,6 55,4
CARLOS A. MENDOZA 28 43 12 1,9 16 25
DON BOSCO. 57 88 25 39 32 5,0
JOSEFINA TAPIA 13 2,0 13 2,0 a =
JUAN JOSE AMADO 3 05 1 0,2 2 0,3
LOS ANDES 61 09 6 0,9
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 5f 0.3‘ 3 0,5 2 0,3
REPUBLICA DE COREA 24 3,7 6 0.9 18 28
REPUBLICA DE FRANCIA 27 42 13 20 14 22
SANTA LIBRADA 109 16,9 56 87 53 8,2
SANTA MARTA 84 13,0 31 48 53 82
SAMARIA SINA) 79 12,2 34 53 45 7.0
MARIA DEL ROSARIO SALAZAR 12 1.9 5 0.8 7 11
GENERAL JOSE DE SAN MARTIN 25 3,9 5 0.8 20 3.1
TORRIJOS-CARTER 54 8.4 57 42 27 42
EL MIRADOR 69 10,7 30 46 39 6,0
ROGELIO SINAN 22 3.4 8 1,2 14 22
REPUBLICA DE POLONIA 29 45 19 2,9 10 1,5

Fuente: MEDUC. Sede Regional de SaniMiguelito
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Gréfico 20. Estudiantes Reprobados enlas Escuelas Primarias
por tumo, en el Comregimiento Belisaric Porras:
Ao 2002

hMeatuting Vespertino

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito

Si se comparan los resultados de este afio con los del afio pasado, se puede apreciar que
en todas las escuelas de este corregimiento aumentd el porcentaje de estudiantes
reprobados. En el 2001 la Escuela Republica de Corea fue la que registrd la mayor

cantidad de estudiantes en esta categoria.
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Cuadro N° 23. Comportamiento de las Variables Educativas 2002
en el Corregimiento Belisario Porras

Escuelas M Esc. | MF Esc. D Esc. A Esc. R
S/M 11.9| SM 11.6] SM 26.1| TC 11.6] SL 16.9
T/C 11.6] TC 115) TC 16.6] SM 11.5] SM 13.0
S/L 116} SL 115] SL 13.3] SL 11.2] SS 12.2
SG 7.8] SG 7.7] SS 8.5| SS 75| EM 10.7

El comportamiento de las variables educativas para el afio2002 sefiala que la matricula

inicial y final para la Escuela Santa Marta no reflejan una variacién significativa.

La variable desercion escolar en la escuela Santa Marta fue de un 26.1% con un 9.5% por
encima de la de Torrijos Carter lo que hace inferir una diferencia significativa. Si la
comparamos con €l afio 2001 observamos que hubo un ascenso de la desercion escolar

en la Escuela Santa Marta.

En cuanto a la Escuela Torrijos Carter ésta ocup6 el segundo lugar en el 2002 (16.6%)
mientras que en el 2001 aparecio en el tercer lugar lo que indica que en vez de mejorar su

panorama mas bien se agudiza la situacion.

Los datos registrados afios tras afios deberfan ser utilizados para adoptar estrategias
educativas tendientes a mejorar los indices de desercion y de fracasos que se dan en las
escuelas, especialmente en las ubicadas en éreqs marginadas en las que es necesario
preparar o capacitar a los niftos, nifias y jévenes para que puedan convertirse en recursos

humanos productivos.
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4.1.3.1 Matricula Inicial de las Escuelas Primarias por sexoy turno

La distribuciéon de la matricula inicial en las escuelas primarias del Corregimiento

Belisario Porras para el 2003 fue la siguiente:

Escucla

Porcentaje

Santa Marta

Torrijos Carter

Santa Librada

Samaria-Sinai

11.7%
11.5%
11.4%
7.7%

Cuadro No.24 Distribucién de la Matricula Inicial de las Escuelas Primarias por Sexo
y Turno. Corregimiento Belisario Porras: Afio 2003

Total
CARLOS A. MENDOZA

DON BOSCO.

JOSEFINA TAPIA

JUAN JOSE AMADO

LOS ANDES

REPUBLICA DE YUGOSLAVIA
REPUBLICA DE COREA
REPUBLICA DE FRANCIA

SANTA LIBRADA

SANTA MARTA

SAMARIA SINAI

MARIA DEL ROSARIO SALAZAR
GENERAL JOSE DE SAN MARTIN
TORRIJOS-CARTER

EL MIRADOR

ROGELIO SINAN

REPUBLICA DE POLONIA _

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito

wih

1074
854
587
189
682
362
7568

1066

1716

1763

1168
270

1091

1735
561
687
554
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Grafico 21. Matricula Inicial de las Escuelas Primarias por
sexo y turno, en el Correginiento Belisario Porras:
Ao 2003

B Mujer
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Fuente: MEDUC. Sede Regional de San
Miquelito

Como se ha podido apreciar la Escuela Santa Marta a lo largo de los tres periodos ha
mantenido una tasa de matricula alta en el corregimiento que, promediando los resultados

de los tres afios hace una matricula de 1769 alumnos por afio.
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4.1.3.2 Matricula Final en las Escuelas Primarias

La distribucion de la matricula final se registra de la manera siguiente:

Escuela Porcentaje
Torrijos Carter 11.8%
Santa Librada 11.6%
Santa Marta 10.6%
Samaria-Sinai 7.7%

Cuadro No.25 Distribucion de la Matricula Final en las Escuelas Primarias por Sexo
y Turne. Corregimiento Belisario Porras: Afio 2003

Total 14756 9841
CARLOS A MENDOZA 1068 72| 368 25 202 14| 331 22 167] 113
DON BOSCO. 819 56 253 17 182 12| 215 15 169 1,15
JOSEFINA TAPIA 587| 40| 317 21 00| 270 18 0.00
JUAN JOSE AMADO 195 13f 48 03 53 04 49 03 45 030
LOS ANDES 677] 27 211 14 136 189 1.3 141 -
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 31 24| 120 o8 85| o6 83 06 73 049
REPUBLICA DE COREA 743) 50| 202] 1,4 172 12| 187" 13 182 1,23
REPUBLICA DE FRANCIA 1038) 7,0l 259| 18 263 18/ =281 19 235 159
SANTA LIBRADA 1716| 11.6] 516 35 372| 25| 493 33 335 227
SANTA MARTA 1568| 10.6] 449] 30 368 25| 382 26 3BY 250
SAMARIA SINAI 11331 7,7 209 20 271 18] 314l 21 249 169
MARIA DEL ROSARIO SALAZAR 276 19| 71| o5 571 04| 83 06 65 044
GENERAL JOSE DE SAN MARTIN 1082 73| 287 19 2700 18| 275 19 250 169
TORRIJOS-CARTER 1746] 11,8] 475 32 4371 30 447, 30 387 262
EL MIRADOR 400 33 137 o9 121 o8 121 08 111 075
ROGELIO SINAN 697 47| 164 11 162 11| 191 13 1so| 1,22
REPUBLICA DE POLONIA 560, 38 140] 09 141 10| 146 10 133 090

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito
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Grafico 22. Matricula Final en las Escuelas Primarias par sexo y
tumqg end Corregimiento Bdisario Porras:
Ao 2003

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San
Miauelito

Para el afio 2003, el porcentaje de la matricula final aumento en las Escuelas Torrijos

Carter y Santa Librada si comparamos las estadisticas con las de los afios 2001 - 2002.



4.1.3.3 Estudiantes Desertores en las Escuelas Primarias

(por sexo y turno)

La distribucion de los estudiantes desertores se desglosa de la siguiente manera:

Cuadro No.26 Distribucién de los Estudiantes Desertores en las Escuelas Primarias por Sexoy

Escuela Porcentaje

Santa Marta 54.3%
El Mirador 19.8%
Samaria-Sinai 9.7%
Don Bosco 9.7%

Turno. Corregimiento Belisario Porras: Afio 2003

125

Sexo y Turno
Total Hombre Miger
CoLEGIoS . N Matutino Vespertino Matutino Veaspertino
_ No- % No. % No. % No. % No. | %

Total 359 989| 61 170) 26| 348] 42 M7 130 384
CARLOS A MENDOZA 6 1,7 3 038 1 0,3 0 0,0 2l  0.56
DON BOSCO. 35| 8T 12 331 18] 45 0] 28 -3| -0.84
JOSEFINA TAPIA 0 0,0 =2 -0,6 0,0 2 0,6 0,00
JUAN JOSE AMADO -6 .7 -1 -0,3 1 0.3 -3| -0.8 11 -0.28
LOS ANDES 5 0,3 -6 1,7 1 7 1,9 3
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 1 0,3 3 0,8 2 0.6 0 0,0 21 056
REPUBLICA DE COREA 13 36 5 14 13 36 0 0.0 5| -1,39
REPUBLICA DE FRANCIA 28 7.8 3 0.8 18 50 1 0.3 (3] 1,67
SANTA LIBRADA 0 0,0 1 -0.3 3 -0,8 0 00 4 1,11
SANTA MARTA 195! 54,3 26 7,2 62 17,3 49 13,6 58] 16,16
SAMARIA SINAI 35 97 4 1.1 25 7.0 -2 -0,6 8f 223
MARIA DEL ROSARIO SALAZAR -6 -1,7 9 25 -4 11 B 2.2 -3 -0,84
GENERAL JOSE DE SAN MARTIN 9 2,5 -16 4.5 19 53 -24 6.7 30| 836
TORRIJOS-CARTER -11 -31 6 1.7 15| 4.2 2 06 40 111
EL MIRADOR 71| 19,8 18| 50 o) 28 6 171 38| 1058
ROGELIO SINAN -10 -2,8 0 0,0 -1 -31 5 14 -4 -1,11
REPUBLICA DE POLONIA -6 -1.7 4 11 -6 1.7 -3 0.8 1 -028

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito
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Grafico 23. Estudiantes Desertores en las Escuelas Primarias por sexo
y turno, en el Corregimiento Belisario Porras:
Ao 2003
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Fuente: MEDUC. Sede Regional de San
Miguelito

El porcentaje de los estudiantes desertores en el 2003 fue de 54.3%, cifra que duplico en
un 32.3% si la comparamos con las del afio 2001 y 28.3% en el 2002. La alta tasa de
desercion escolar que se observa en el Corregimiento Belisario Porras conlleva a inferir
una situacion de alarma que amerita una seria intervencion educativa por parte de las

autoridades competentes.
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4.1.3.4 Poblacion Aprobada en la Escuelas Primarias

(por Sexo y Turno)

La distribucién de estudiantes aprobados en las escuelas primarias reflejé el siguiente

comportamiento:
ANO 2003
Escuela Porcentaje
Torrijos Carter 11.8%
Santa Librada 11.7%
Santa Marta 10.6%
General José de San Martin 7.5%

Cuadro No.27 Distribucién de los Estudiantes Aprobados en las Escuelas Primarias por Sexo y Turno.
Corregimiento Belisario Porras: Afio 2003
— '

Sex

Total 14193 9841 58 203 . d 3964 27.9 }.L;Eg
CARLOS A. MENDOZA 1047 74 32 26 E 14 327 23 1t 114
DON BOSCO. 768 5,3 2400 17 B4 12 207 15 151 1,11
JOSEFINA TAPIA 569 4, i 2.1 0o 285 19 | 0,00
JUAN JOSE AMADO 195 1 8 03 0,4 49 03 4 032
LOS ANDES 669 2 2065 1, 2 4 187 13 141 .
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 348 2 114 0, . 0.8 81 06 71 050
REPUBLICA DE COREA 730, 51 198 1,4 1.4 187 13 18 126
REPUBLICA DE FRANCIA 1008 7,1 245 17 23 18 277 20 274 1851
SANTA LIBRADA 1660, 11, 501 35 2,‘51 482 34 3 225
SANTA MARTA 1500, 10, 435 3.1 2 37el 2.7 2,48
SAMARIA SINAI 1044 7, 2828 20 2 14 29% 2.1 159
MARIA DEL ROSARIO SALAZAR 267 1, & 05 ¢ 04 8 08 0,44
GENERAL JOSE DE SAN MARTIN 1083 7, 281 20 1 272 1,9 1,73
TORRIJOS-CARTER 1678/ 11, 32 4 2 437 314 266
EL MIRADOR 455 3, 1 09 1 0, 111 08 107 0,75
ROGELIO SINAN 654 4, 1 11, 1 1,1 180 1,3 18 119
REPUBLICA DE POLONIA _ 538 3 13 _ 10 1 09 __144 10 1% 088

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito



Grafioo 24. Estudiantes Aprobados en las Escuelas Primarias por
sexo y rno, en ef Caregimiento Belisario Rorras:
Afio 2003

Matutino Vespertino

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San

Minnelita

El porcentaje de los estudiantes aprobados para este afio, aument6 en las escuelas que
aparecen en el primer y segundo lugar (Torrijos Carter y Santa Librada) aunque no con
una tendencia significativa en comparacion con los afios 2001 y 2002. Debemos sefialar
que el sexo predominante es €l masculino en el turno matutino en la escuela Santa
Librada.
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4.1.3.5 Estudiantes Reprobados en las Escuelas Primarias

(por Sexo y Turno)

La distribucion de los estudiantes reprobados en este corregimiento en el afio 2003

reflejo lo siguiente:

ANO 2003
Escuela Porcentaje
Samaria-Sinai 15.8%
Santa Marta 12.1%
Torrijos Carter 12.1%
Santa Librada 9.9%

Cuadro No.28 Distribucién de los Estudiantes Reprobados en las Escuelas Primarias por Sexo y
Turno. Corregimiento Belisario Porras: Afio 2003

Total 563 99.3| 160 284 187| 325 93 165, 123| 21,8
CARLOS A. MENDOZA 2ff 87 6 19 6 1,1 4 07 5| 089
DON BOSCO. 51 91 13 23 18 32 8 1,4 12} 213
JOSEFINA TAPIA 13\ 32 13 2,3 0,0 5 09 0,00
JUAN JOSE AMADO 0 0,0 0 0,0 0 0.0 0 0,0 o] 0,00
LOS ANDES 8 0,7 2 0.4 4 - 2 04 0
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA 13 23 8 1,4: 1 0,2 2 0,4 2| o036
REPUBLICA DE COREA 13 2.3 4 07 6 1,1 o‘ 0,0' 31 053
REPUBLICA DE FRANCIA 30 53 13 23l 7 1.2 4 07, 6] 1,07
SANTA LIBRADA 56 9.9 15 2,7 14 2,5 1 2,0 16| 284
SANTA MARTA 68| 12.1 14 25 34 6.0 3 05 17| 302
SAMARIA SINAI 8gl 15,8 17 3,0 32 57 17 3,0 23] 4,09
MARIA DEL ROSARIO SALAZAR 9 1,6 2 0,4 3 0.5 1 0,2 3 053
GENERAL JOSE DE SAN MARTIN 19 34 8 11 6 1,1 3 0,5 4 071
TORRIJOS-CARTER 68, 12,1 27| 48| 22| 39| 10 1.8 9| 1.60
EL MIRADOR 35 62 5 09 16 2.8 10 1,8 al 071
ROGELIO SINAN 43 7.6 " 2,0 10 18 11 2,0 11} 1,95
REPUBLICA DE POLONIA 22 39 4 07! 8 14 2 0,4] 8l _ 142

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito
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Gréfico 25, Estudiantes Reprobadios en las Escuelas Prinarias
por sexo y fumo, en el Comegimiento Belisario Porras:
Ao 2003

Mehutino Vesportino

Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito

Se puede inferir en base a los datos analizados en los afios 2001, 2002 y 2003 que la tasa
de variacion no ha mejorado entre el porcentaje mas alto y el mas bajo. Lo que
estadisticamente nos muestra que estos datos se ubican en un rango promedio no
significativo. Pero no deja por esto, de ser un dato importante en su conjunto para una
intervencion educativa cuyo fin sea mejorar la problematica educativa y social en el

corregimiento Belisario Porras.
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Cuadro N° 29. Comportamiento de las Variables Educativas 2003
en el Corregimiento Belisario Porras
Escuelas| MI | Esc. | MF | Esc. D Esc. A Esc. R
SM 11.7] TC 11.81 SM 54.3] TC 11.8| SS 15.8
T/C 11.5] SL 11.6] ELM 19.8| SL 11.7] SM 12.1
SA 11.4] SM 10.6} SS 9.7} SM 10.6|] TC 12.1
SG 78] SS 7.7] DB 9.7| GSM 7.5 SL 9.9

Fuente: Ministerio de Educacién. Sede Regional de San

Miguelito. Base de Datos 2003

El comportamiento de las variables analizadas en el corregimiento Belisario Porras

sefialan que la escuela-con mayor matricula inicial y final es Santa Marta, asumiendo que

€s un area de mayor capacidad en su infraestructura para atender a la poblacion de nifios,

nifias y adolescentes que asisten a sus aulas de clases.

En cuanto a la desercion escolar en todos los afios analizados 2001 (22.0%), 2002

(26.1%), 2003(54.3%) ha ocupado el primer lugar, duplicandose en el dltimo afio este

fenémeno lo que hace inferir la necesidad de una intervencién educativa que promueva

conciencia educativa entre la comunidad-escuela.

La reprobacion en los tres Gltimos afios si bien ha aumentado en décimas de porcentaje

estadisticamente no es significativa ni representativa como la desercion escolar para el

2003.



Cuadro N° 30. Comportamiento de la Desercion
Escolar en el Corregimiento Belisario Porras

Escuela

2001

Santa Marta

22.0

2002

2003

26.1

54.3

Fuente: Ministeno de Educacién. Sede Regional de San Miguelito. Base de

Datos 2001-2002-2003
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Fuente: MEDUC. Sede Regional de San Miguelito

Grafico N° 26. Comportamiento de la Desercién Escolar
por afio en la Escuela Santa Marta,
Corregimiento Belisario Porras
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Cuadro N° 31. Reprobacion Escolar

en el Corregimiento Belisario Porras.

Escuela Afnos Reprobados
Republica de Corea 2001 14.3
Santa Librada 2002 16.9
Samaria Sinai 2003 158

Fuente: Ministerio de Educacion. Sede Regional de San Miguelito. Base de
Datos 2001-2002-2003

Grafico N°27. Escuelas que representaron un mayor porcentaje de
Reprobacion Escolar en el Corregimiento
Belisario Porras
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Fuente: MEDUC. Sede Regicnal de San Miguelito
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CAPITULO 5
PROYECTO PARA LA
PREVENCION DE LA
DESERCION ESCOLAR
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S.1. ANTECEDENTE DEL PROYECTO:

Durante el proceso de nuestra investigacion detectamos que en el Corregimiento
Belisario Porras, segtin datos del Ministerio de Educacion para el afio 2001, se registraron
cuatro escuelas que representan la muestra de nuestro estudio. Las escuelas del
corregimiento que presentaron un mayor indice de desercién escolar fueron: Santa
Marta 22%, Carlos A Mendoza 21.5%, Torrijos Carter 17.7%, Santa Librada 9.6%.

Entre los cuatro colegios primarios con mayor porcentaje en dicho corregimiento para el
2001, la escuela Santa Marta arroj6 el mayor porcentaje (22.0%) para las nifias en el
turno vespertino y los nifios en el turno matutino fue (11%).

En segundo lugar tenemos la Esuela Carlos A Mendoza con un 21.5% de desercién del
total de nifios, nifias y adolescentes en el turno vespertino, los nifios con un porcentaje

de (9.1%) y las nifias en ese mismo turno (7.1%).

La Escuela Torrijos Carter reflejé una desercién de (17.7%), con un (10.5%) para el
turno vespertino para los nifios y (6.70%) para las nifias en el mismo turno.

La Escuela Santa Librada reflejé un porcentaje de (9.6%) de desercién escolar en los
nifios, en el turno matutino.

En el afio 2001 en estas cuatro escuelas consideradas en nuestro estudio, la deserciéon
escolar se concentré mis en el sexo femenino del turno vespertino y la masculina

turno matutino.

BIBLIOTECA
UNIVERSIDAD DE pa, i



136

Para el afio 2003 se registr6 un aumento de estudiantes desertores para las siguientes
escuelas: Santa Marta con el 54,3%, el Mirador con 19,8%, Samaria-Sinai con 9,7% y

Don Bosco con 9,7%.

Los estudiantes desertores por sexo y turno para las cuatro escuelas se distribuyo de la
siguiente manera: Escuela Santa Marta, turno vespertino fue de 17.3% para los nifios y
16,6% para las nifias. La desercion en las nifias del turno matutino fue de 13,6%. En la
escuela E] Mirador la desercion fue de 10,58% para las nifias del turno vespertino. Con
esto se evidencia que la mas alta desercion escolar en el corregimiento se reflej6é en el

turno vespertino para las nifias y en algunos casos en los nifios en el turno matutino.

En base a esta informacion sobre la desercion escolar en el Corregimiento Belisario
Porras, Distrito de San Miguelito, nos propusimos disefiar una propuesta que contribuya a
controlar y disminuir el problema en estudio, el cual afecta el avance educativo de los

protagonistas y los coloca en situaciones de riesgo social.

Mediante el analisis de los factores que inciden en la desercion escolar, se apreci6 entre
los estudiantes un comin denominador que es la poca claridad que tienen de su propio
futuro inmediato y del futuro a largo plazo. El problema focal que antecede al de la
desercion escolar propiamente dicha es “la ausencia o insuficiencia en la definicion de

proyectos de vida entre la poblacion estudiantil”,

En ese sentido se considerd que sobre ese factor comun se podria actuar con cierto
margen de éxito. Es decir, si se lograse que en cada estudiante en riesgo de desercién, se
inculcara la semilla de un proyecto de vida, de manera que éste le sirviera 'de guia en sus

decisiones.
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5.2 JUSTIFICACION

El problema de la desercion escolar se caracteriza por:

o Incremento de nifios y nifias en la calle con sus implicaciones
o Incremento de nifios y nifias en situacion de trabajo infantil con sus implicaciones
o Incremento de adopcion de estilos de vida no saludables entre los adolescentes

(violencia, delincuencia, consumo de drogas, tabaquismo, alcohol y prostitucion)

El Articulo 489 del Cédigo de la Familia establece los derechos del menor entre los
cuales se encuentra “el derecho a una educacion integral comprendiendo el nivel de
ensefianza o educacion basica general que es obligatoria, respetando su vocacién, sus

aptitudes y el normal desarrollo de su inteligencia.....”; “el derecho a la salud que

comprende los beneficios en los aspectos de educativos, preventivos y curativos™.

La atenci6n a este problema social es de vital interés e importancia para la sociedad por
cuanto que es a partir de la desercion escolar que se desencadenan procesos sociales
decadentes tanto para la propia sociedad como para el individuo. Entre mas temprana es

la desercion mayor sera el impacto que los sucesos tendran sobre el desertor escolar.

5.2.1 RELEVANCIA DEL TEMA:

Este es un problema de connotacién social grave y preponderante en el &mbito educativo

coloca en entredicho el alcance de los objetivos del sector educativo.

Obviamente la deserciéon se traduce en problemas miiltiples desde la perspectiva de los

diferentes actores, a saber:
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Para el Estado la desercion escolar es la pérdida de recursos materiales y humanos; se
pierde parte del presupuesto destinado a educacion; se utiliza parte del presupuesto del
sector salud, judicial y otros para la prevencion y atencién de dafios y comportamientos
antisociales.  Para'el Estado es, objetivamente un problema que representa, segin
Coombs “....Los productos inacabados, una generacién perdida total”, es decir representa
un producto del cual ni el Estado ni la sociedad podran obtener ningun valor,

constituyéndose en una carga social.

Para la familia la desercién escolar es el fracaso en la realizacion del proceso de
socializacion y la pérdida de autoridad sobre los dependientes. Para la familia éste es un

problema sentido.

Para el nifio, nifia y adolescente que deserta, la desercion escolar es la realizacion de la
alternativa mas viable ante una circunstancia opresiva. Puede que la desercién sea para el

nifio, nifia adolescente una decision normal.

Para los profesionales del area la desercion escolar es una situacién anémala con
implicaciones que dafian o0 empeoran la situacién de los demas asociados. Es decir, la

situacion anomala es un problema social, si el individuo que lo padece afecta a los demas.

Para el profesional se trata de un problema que se debe objefivar. Algunos autores del
siglo pasado consideraron a los desertores escolares como una enfermedad de las grandes

ciudades, eran causa de criminalidad y de peligro para la sociedad.

5.2.2 PERTINENCIA DEL TEMA:

Frente al problema proponemos enfrentarlo a través de la estrategia de Promocién de
Proyectos de Vida, su éxito depende de los esfuerzos efectivos, dedicaciéon y presupuesto
que se destine.
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Hacer de la familia una institucién estable capaz de brindar al nifio, nifia, y adolescente la
proteccion integral siempre ha sido la preocupacién principal en la legislacion
denominada “Social”. Resolver el problema de la transformacion familiar es una tarea
muy pesada para la sociedad, el individuo y el Estado. Se ha tratado de minimizar esta

situacion a través del desarrollo de estrategias para disminuir las deserciones escolares.

El factor demogréfico estd ligado con la marginalidad, esto debe motivar acciones
prioritarias gubernamentales y privadas ‘a destinar recursos que posibiliten mejorar las
condiciones de justicia social de estas dreas donde la miseria material y espiritual ha
creado un alto riesgo de desinstitucionalizacion como producto de acciones que no tienen

sostenibilidad a largo plazo.

Frente a este nuevo siglo han aparecido nuevos escenarios (drogas, armas, pandillerismo,
inmigraciones) que generan conflictos frente a la socializacién de estos nifios, nifias y
adolescentes lo que nos hace aparecer otros grupos de riesgo hasta hace algunos afios

inexistentes.

5.3 FUNDAMENTACION:

La desercion escolar de nifios, nifias y adolescentes nos obliga a reflexionar sobre algunos
aspectos fundamentales de la educacion y la relacion que existe entre los diferentes
grupos de poblaciéon. Para comprenderla debemos develar las continuas desigualdades
que existen entre nifios, nifias y adolescentes que solo tienen la escuela como
preocupacion y aquellos que tienen que compartir sus deseos de estudiar con sus
obligaciones laborales. La situacion de estos iiltimos tiene implicaciones que dificultan
su ingreso a la escuela, propician la dindmica de la exclusion y desintegracion social, asi
como la cesantia de los estudios, falta de participacion, la drogadiccién e incluso la

adopcion de conductas delictivas.
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Para estos nifios, nifias y adolescentes, la calidad en el proceso de socializacion inicial y
las oportunidades educativas posteriores, se convierten en factores que limitan o
dificultan su desempeiio en el futuro. Por las razones antes seiialadas quisimos abordar
la Desercion Escolar en la Educacion Primaria Formal, en el corregimiento Belisario
Porras, cuyo propésito es el de proponer una alternativa para disminuir el elevado indice

de desercion escolar en dicho corregimiento.

El Ministerio de Educacion establece en el Decreto Ejecutivo 202 del 27 de septiembre
de 1996, en su articulo 3 lo siguiente:

La Direccidén de los Servicios Socio-Educativos tendrd como objetivo central, promover
la prestacién de los servicios psicoeducativos a nivel de todo el sistema educativo,
garantizando para ello un riguroso proceso de programacion e investigacion que permita
un adecuado desarrollo de sus servicios y un mejoramiento continuo en sus acciones y

resultados, para cuyo efecto se definen las siguientes atribuciones:

» Gestionar la creacién de Gabinetes Psicopedagégicos con sus equipos
interdisciplinarios (psicologos, trabajadores sociales, especialistas en dificultades
de aprendizaje, psicopedagogos) en los diferentes centros educativos del pais.

» Coordinar con otras instituciones y organismos de la comunidad, el desarrollo de
acciones conjuntas en el campo de la psicologia, trabajo social y aprendizaje,
dirigidas a la promocion de la salud mental en los estudiantes, padres de familiay

docentes.

Por otra parte, el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia en la ley 42
del 19 de noviembre de 1997, en su articulo 4 sefiala que este ministerio puede establecer
y coordinar grupos de trabajo del sector piblico, conjuntamente con los ministerios y las

direcciones de las entidades correspondientes.
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En el capitulo VI alusivo a la Direccién Nacional de la Nifiez establece en su articulo 20,
punto 3: “Elaborar programas y proyectos para la previsién y atenctén de la nifiez en

sttuacion de riesgo social”.

La desercion escolar que se define como la diferencia entre la matricula inicial y la
matricula final en un solo afio, en el nivel primario, a diferencia de la desercion escolar en
el nivel secundario entran otras fuerzas, ademas de las familiares, ligadas a la presién de
grupos de pares y la influencia de lo que el Estado “vende” como “el ser joven”, es una
consecuencia de un conjunto de condictones psico-sociales y econémicas que determinan
la salud fisica y mental del adolescente y de su familia y, es causa a la vez, de una
tendencia de continuidad del patrén de vida aprendido, principalmente, dentro del

contexto familiar.

No obstante, se dan casos en que nifios de escuela primaria se sustraen de la autoridad de
los padres, y estos no'logran ejercer los controles adecuados sobre su conducta y por
ende los hijos dejan de cumplir con sus deberes de asistir regularmente al Centro
Educativo en el que han sido inscritos. Como resultado se inicia el deambular por las
calles en donde pueden enfrentarse a situaciones de riesgo, convirtiéndose en elementos
negativos en la sociedad y su comportamiento, a largo plazo, les genera serias
dificultades y en la mayoria de los casos se¢ constituyen en generadores de serios

conflictos soctales.

Segiin el Codigo de la Familia, se considera menor en riesgo social cuando un nifio o
adolescente “no asista a la escuela o institucién de ensefianza en la que estd

matriculade, cuando no reciba la educacién correspondiente”.

Los estados carenciales aumentan en sociedades como las iberoamericanas en donde mas
del cincuenta por ciento de la poblacién son menores de edad y se vislumbra que tal

proporcion no disminuira en los préximos veinte afios.
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La historia jurfdica de la nifiez y la adolescencia en América Latina se inicia en las
primeras décadas de este siglo y durante siete décadas (1919-1990) las leyes de menores
no fueron mas que una epidermis ideoldgica, un mero simbolo de un proceso de
criminalizacion de la pobreza. La “doctrina de situacion irregular del menor” considera al
menor como inimputable, al que no se le podia atribuir responsabilidad penal alguna por
lo aue se le buscaba una alternativa para su “situacion irregular”. Entre las situaciones
UTeguiares ael Menor Se INciula €1 Mo acceso a la eaucacion . kn ieorna las meaiaas
anlicadas tienen como finalidad la readantacion del menor v no una connotacion de
casugo o sancion. LI L0Aigo ae la ramina gela entrever 1a vigencia ge 1a Locirina ael
Menor en Situacion Irreoular, en los términos en aque se presenta en el Articulo 322-

DArTaro segundao:
...... en el caso de situacién irregular del hijo(a) que no pueda ser corregida por ios

medios ordinarios, los padres pueden solicitar 1a intervencién judicial para que se adopten

las medidas que se estimen convenientes a fin de regularizar su conducta”.

5.3 OBJETIVOS

a. GENERALES:

» Diseflar un Proyecto de Prevencién de Riesgo Social sobre 1a base del Proyecto de

Vida que ayude a disminuir la desercion escolar.

s Capacitar en la elaboracién del Proyecto de Vida.

s Motivar a los estudiantes para que disefien su proyecto de vida con la anuencia de sus

padres o tutores.
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b. ESPECIFICOS

e Elaborar objetivos de cumplir en el Proyecto a corto, mediano y largo plazo.
a. Recopilar las estadisticas de la Desercién Escolar
b. Analizar las estadisticas de la Desercion Escolar

c. Venficar la relacién entre la causa de la Desercion Escolar y el Riesgo Social

e Describir los pasos a realizar para alcanzar los objetivos trazados y seleccionados.

e Identificar en cada participante sus virtudes, habilidades, defectos con el fin de

desarrollar los pasos para alcanzar los objetivos trazados.

Organizar talleres destinados a disefiar la estrategia de su Proyecto de Vida.

5.5 DESCRIPCION DEL PROYECTO DE PREVENCION

La estrategia de incentivar el diseflo y desarrollo de proyecfos de vida consiste en
planificar y desarrollar de manera multidisciplinaria a un grupo de nifios, nifias y
adolescentes, mediante una serie de acciones, educativas y de motivacién que tengan
como resultado el que los niffos, nifias y adolescentes tengan una vision positiva de su
futuro a corto, mediano y largo plazo; que adquieran conciencia de las anomalias de su
situacion presente y estén dispuestos a actuar y cambiar, para hacer realidad la visién que
les permitird superarse en lo académico, personal, familiar, laboral y en otros 4mbitos de

interés.

Los nifios, nifias y adolescentes, en general, carecen de ideas claras y precisas de metas a
corto, mediano y largo plazo. Esta carencia impide que sus decisiones diarias no tengan
rumbos fijos y sus esfuerzos se vean malogrados al final de cada dia.
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Es una falta de encaminamiento, cuyos origenes estan en las transformaciones familiares

y en la abrumadora variedad de mensajes y estimulos contradictorios que reciben.

La estrategia de proyecto de vida puede ser una solucién al problema de la desercién
escolar por cuanto que los nifios, nifias y adolescentes en general, son dotados de
herramientas que les ofrezcan seguridad, entusiasmo y autonomia en sus decisiones

personales.

5.6 DEFINICION DEL PROYECTO DE VIDA

5.6.1 Definicion Conceptual:

Entendemos por un Proyecto de Vida “Al conjunto de ideas integradas y direccionadas
que sirven de base al accionar ético y sistematico de una entidad en la bisqueda de uno o

varios objetivos elevados en la vida™.

5.6.2 Definicién Operacional:

“Un conjunto de ideas enfocadas hacia el futuro que sirven de base al accionar ético y
sistemdtico de un estudiante adolescente, tendientes en la construccion de uno o varios
objetivos elevados en su vida y que le permite reconocer factores de riesgo (amenazas
de la desercién escolar) y de proteccidon (oportunidades en el estudio) asi como virtudes
personales”

Jorge Morales
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En conclusion el Proyecto de Vida es una propuesta para el desarrollo de una vida. Que
que armoniza en la planificacion estratégica con aspectos éticos de maximo interés social.
La propuesta que surge es, no solo viable y factible, sino necesaria, atractiva y deseable
para el nifio, nifia y adolescente, y constructiva para la sociedad. Siendo estas

caracteristicas importantes para el proyecto.

La forma de disefiar un Proyecto de Vida en cada caso particular tendrd sus propias
especificaciones, debe incluirse el planteamiento de metas elevadas que sean acordes con
las metas de desarrollo y bienestar a la que aspira la sociedad. Se procura que el
individuo se incorpore y participe de manera espontanea en la produccién del desarrollo

social.

5.7 DESTINATARIOS:

El proyecto tendra como finalidad contar con la herramienta metodologica que permita
abordar a la poblacion de los nifios, nifias y adolescentes escolares que estén fracasados o

hayan desertado, o se les detecten ausentismo frecuente, o se encuentren en riesgo social.

5.7.1 DURACION:

El Proyecto debera tener una aplicacion continua, pero como base tomaremos el periodo

escolar de aquel que permite contar con una poblacién desertora.

5.8. ELEMENTOS CLAVES EN EL DISENO DEL PROYECTO
DE VIDA.

Como quiere, que el objetivo del Proyecto es Disminuir la desercion escolar de los nifios,

nifias y adolescentes en riesgo social en la Escuela Santa Marta Corregimiento Belisario
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Porras (muestra); es importante mencionar los siguientes datos estadisticos que permiten

su elaboracion:

5.8.1 DIAGNOSTICO

5.8.1.1 Periodo Escolar 2001.

En el Corregimiento Belisario Porras, segun datos del Ministerio de Educacion para el
afio 2001, se registraron estudiantes desertores en los siguientes porcentajes relevantes:

Santa Marta 22%, Carlos A Mendoza 21.5%, Torrijos Carter 17.7%, Santa Librada 9.6%.

El porcentaje mas alto de desercion escolar fue de (22.01%) ocurri6 en el grupo de nifias
de la Escuela Santa Marta en el tumo vespertino. En término general la desercion
femenina fue mds alta en el turno vespertino, y la masculina en el turno matutino.

5.8.1.2 Periodo Escolar 2002:

La variable desercion escolar reflejo para la escuela Santa Marta un 26.1 %, seguido con
un 16.6% para la escuela de Torrijos Carter. Esta diferencia de 9.5% entre ambas

escuelas es una diferencia significativa para la variable educativa.

La variable educativa de reprobacién lo reflejo la escuela Santa Marta con un 16.1%
seguida de la escuela Torrijos Carter 13% y Santa Librada 12.2% y Santiago de la
Guardia 10.7%.

Estas variables tienen un impacto en la poblacion educativa en cuanto a la desercion
escolar y reprobacién de los nifios, nifias y adolescentes en las escuelas primarias del

area.
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5.8.1.3 Periodo Escolar 2003.

El porcentaje de estudiantes desertores se concentrd en las siguientes Escuelas: Santa
Marta con el 54,3% (para las nifias del turno vespertino), el Mirador con 19,8%, Samaria-

Sinai con 9,7% y Don Bosco con 9,7%.

Los estudiantes desertores por sexo y turno se distribuyeron de la siguiente manera:
Escuela Santa Marta, en el turno vespertino fue de 17.3% para los nifios y 16,6% para las
nifias. La desercion en las nifias del turno matutino fue de 13,6%. En la escuela El
Mirador la desercién fue de 10,58% para las niflas del turno vespertino. El mas alto
porcentaje (54.3%) de la desercidn escolar ocurri6 en las nifias de la Escuela Santa Marta

en el turno vespertino

5.8.2 ESTRATEGIAS A UTILIZAR PARA CUMPLIR
OBJETIVOS:

Incentivar el disefio y desarrollo de proyectos de vida orientado a trabajar desde el
interior del individuo. En palabras sencillas, el propdsito de una estrategia de promocion
de la salud como ésta, es lograr que mejore el estilo de vida de los nifios, nifias y
adolescentes a través de la vision de una mejor calidad de vida. La estrategia de
proyecto de vida, ademas de contribuir a disminuir la desercidn escolar, coadyuva a
neutralizar el riesgo social, como también un nimero de factores que se asocian a la

problematica social.
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5.8.3 CARACTERISTICAS DEL PROYECTO DE VIDA

5.8.3.1 UNIDIRECCIONALIDAD:

Cuando un individuo en este caso nifio, nifia 0 adolescente esta frente a mas de una
influencia se incrementan las posibilidades de parélisis conductual debido a la
indefinicién. Es importante que el Proyecto de Vida tenga una direccién clara y definida
de manera que se eviten al maximo las confusiones o indecisiones en los momentos de

toma de decision (es) y que los esfuerzos se concentren hacia esa direccion.
5.8.3.2 INTEGRIDAD:

El proyecto de Vida es integral, es decir contempla las areas mas importarites del
desarrollo del individuo como lo son las personales, familiares, salud, académicas,

laborales (o profesionales) y otras que se identifiquen segun el caso.
5.8.3.3 CONSTRUCTIVO TAMBIEN PARA LA SOCIEDAD:

El Proyecto de Vida debe constituir un aporte a la sociedad, aunque sea minimo. El que
el nifio, nifia o adolescente logre enfocarse y desempefiarse positivamente, lo convierte

en un elemento constructivo para la sociedad.
5.8.3.4 COMPLETO:

El hecho de.culminar un Proyecto de Vida, aunque no se logren todas las metas
contempladas, su producto siempre serd mejor que si no se hubiera contado con éste. El
Proyecto de Vida debe considerarse desde su fase de planificacion hasta la auto-
evaluacion de manera que el nifio, nifia o adolescente sienta que una vez iniciado el
proceso, hay que culminarlo.
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5.8.3.5 FLEXIBLE:

La flexibilidad es un factor importante en tanto que permite que las evaluaciones que se
hagan en el camino, se puedan reorientar, para mejorarlas o para avanzar mas

rapidamente una meta determinada o incluso para proponerse mejores metas.
5.8.3.6 TRASCENDENTE:

Es una condicion sine qua non de todo Proyecto de Vida en el que se observe una
diferencia importante, en términos de mejoria, entre la situacién que el nifio, nifia o

adolescente vive antes de iniciar la ejecucién del mismo hasta su culminacion.
5.8.3.7 ETICO:

El Proyecto de Vida debe estar inspirado en valores sociales y enmarcados dentro del

comportamiento ético esperado para beneficio individual y colectivo.

5.8.3.8 INICIAR A TEMPRANA EDAD (Preferible):

Ha medida que el nifio, nifia 0o adolescente avanza en edad y logra una madurez, se
“endurecen” sus esquemas mentales y tiende a aferrarse a convicciones que son producto
de las experiencias vividas. Para una mayor efectividad del proyecto de Vida, es
preferible que se disefie desde edades tempranas, es decir desde el hogar o bien

empezando en los primeros afios escolares.
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5.8.4 AREAS DE INCIDENCIA

Las areas fundamentales sobre las que incide el proyecto lo serdn:
— Educacidn (desercidn escolar, fracasos, ausentismo, mal comportamiento,

violencia, entre otros)
— Salud (embarazos en adolescentes, sexualidad, higiene)
— Laboral (trabajo infantil)
— Rehabilitacion Social (delin;:uencia Juvenil, drogas, alcoholismo, pandillerismo)
— Pobreza (estilo de vida)
— Enfoque de desarrollo (Orientacion)
— Familiar (Violencia Intrafamiliar, Alcoholismo, Drogas, Abuso sexual)
— Ocupacional (Definicion vocacional)

— Recreativa (Uso del tiempo libre)

5.8.5 PARTICIPACION SOCIAL

En cuanto a la participacion dada la trascendencia del Proyecto, considero de vital
importancia los siguientes puntos:
e La Participacion Social (minimo tres instancias del Estado, ME, MJ, MS).
e Participacion de padre, madre o cuidador del nifio, nifia y adolescente.

e Participacion de grupos de pares dentro del programa. (Programa de mentores).

e Participacion de las personas designadas o tutores(as).
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El riesgo social ocasiona en los desertores un prejuicio escolar ya que estos se
encaminan hacia una vida social distorsionada interrumpen su desarrollo integral en
cuanto a sus necesidades fisico-bioldgicas, cognitivas, emocionales y sociales
afectandolos en su contexto. Como consecuencia de esto la sociedad se ve limitada al

no poder formar sujetos que puedan integrarse de forma positiva.

A los nifios, nifias y adolescentes les interesa desertar cuando ven que la escuela no
tiene mucho que ofrecer frente a los problemas personales que afrontan como: el
fracaso escolar, ausencias frecuentes, probiemas de disciplina, ausencia del personal
docente, adolecen de motivacién e interés, estan sobre la edad para el grado,
desempleo de sus progenitores, la pobreza en que se encuentran su\mergidos y valores
y modelos consumista que ofrece el mercado, la dependencia, relaciones

interpersonales

El riesgo social frente a la desercion escolar ocupa hoy en dia en nuestro pais un
lugar preponderante ya que esto es un indicador de un gran problema social que en
cierta medida obliga al Estado a invertir fondos publicos en programas de estudio,
observamos luego la baja instruccion etarea a futuro de estos nifios y adolescentes
contribuyen a aumentar las filas de desempleos, se hace baja la calificacion del
recurso humano por consiguiente se mantienen las desigualdades que se reflejan

posteriormente en las condiciones socioecon6micas precarias del corregimiento.

El Riesgo Social es un indicador dinamico frente a la diversidad de factores que
varian y se combinan, haciendo del sujeto mas vulnerable frente a los factores

sociales, aunase a esto la causa endogena de cada individuo.
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. Existen un sinmimero de factores que deben considerarse para definir a un menor en
Riesgo Social, establecemos que existe relacion entre la desercion escolar y el riesgo

social, en donde este Ultimo es un efecto de la desercion escolar.

. La desercion escolar relaciona a los sujetos con la carencia de ideas claras y precisas
basadas en metas a corto, mediano y largo plazo. Esta carencia les impide tomar
decisiones diarias ya que sin norte y orientacion definida, el esfuerzo diario que

realizan, se malograra y tendran un futuro incierto.

. La pobreza del area, el hacinamiento, la dindamica familiar, ingreso econémico, la baja
cobertura escolar para los nifios, nifias y adolescentes se ubica en el (18%) lo que nos
lleva a concluir que estos problemas profundizan el grave problema social ya que
estos repercuten en gran medida en el ambito educativo y social, pone de manifiesto
el alcance de los objetivos del sector educativo para la region ¢ distrito de San

Miguelito.

. La atencion a esta problematica a nivel educativo es de vital interés e importancia
para la comunidad por cuanto que es a partir de la desercion escolar que se
desencadenan procesos sociales decadentes tanto para la propia comunidad como para
los nifios, nifias y adolescentes. Entre mds temprana es la desercion escolar mayor

serd el impacto que los sucesos tendran sobre los mismos.

. Es por esto que nuestra propuesta se ha basado en el enfrentamiento del problema y
debe canalizarse a través de la estrategia de Promocion de Proyectos de Vida con la
perspectiva de éxito siempre y cuando todos los actores y participantes sean

concientes de esta responsabilidad.
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10.La estrategia de proyecto de vida puede ser una alternativa o solucién a la
problematica de la desercion escolar por cuanto que los nifios, nifias y adolescen%es en
general se les dote de herramientas que les ofrezcan seguridad, positividad y

autonomia en la toma de sus decisiones cada dia.
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Se dirigen a la realidad social que vive la comunidad lo que invita a actuar por la

dignidad de estos nifios, nifias y adolescentes.

Para las escuelas participantes del programa trabajaran los padres en forma coordinada
en el programa de la Escuela para Padres como un elemento que contribuird a trabajar
de forma altema con los padres, nifios, nifias y adolescentes ya que estos son los més
vulnerables por las circunstancias en que se encuentran, siendo la mision de la escuela,
los padres o acudientes asumir la problematica que presentan sus hijos en el drea escolar
y familiar. Se pretende realizar objetivos asertivos con la intervencion de la escuela para

padres cuyo programa debemos definirlo en cinco lineas de accion en ambitos como:

a) Riesgo Social:
Se generardn espactos de desarrollo personal, auto cuidado, vinculos mas estrechos

con la familia, y otras acciones que fortalezcan el programa.

b) Ambito Escolar:
Deben desarrollarse actividades ladicas de apoyo pedagogico, a fin de reforzar la

permanencia y la reinsercion de los nifios, nifias y adolescentes en la escuela.

¢) Ambito de la Recreacion:
La motivacion de los nifios, nifias y adolescentes en instancias recreativas, donde el
juego y las actividades lidicas cumplan una funcion importante para su desarrollo, el

objetivo es crear vinculos de afecto e identidad.

d.) Ambito Familiar:
El acercamiento a la familia de los nifios, nifias y adolescentes debe implementar
acciones de sensibilizacion y motivacion, a fin de fortalecer la participacion y el

encuentro de las familias de los nifios, nifias y adolescentes en actividades del

programa.
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¢.) Ambito de Discusiény Debate Pablico,

Larealizacion de distintos encuentros de coordinacion para esta temaética..

Con la participacion del Ministerio de Educacién (MEDUC), Ministerio de la Juventud,
la Mujer, la Nifiez y la Familia (MINJUMNFA) y Ministerio de Salud (MINSA), se
requiere aunar el esfuerzo en el abordaje del problema de Riesgo Social, para evitar la
desercion en esta area, requiriéndose entonces que se generen servicios oportunos. Es por
esto que promoveremos el Modelo de Proyecto de Vida entre los estudiantes en las

escuelas primarias con més alto indice de desercion del area.

Las posibilidades de éxito de la Estrategia de Promocion de Proyectos de Vida serd una

realidad siempre y cuando se dediquen los esfuerzos efectivos y presupuesto.

Es importante incluir a todos los actores sociales, (interno, externos) los propios
estudiantes nifios, nifias y adolescentes desertores, los padres, madres de familia y tutores
capacitados para dar continuidad al programa, autoridades gubernamentales,

representantes de asociaciones u organismos civicos.

En apoyo al programa, es conveniente que en las escuelas se generen y desarrollen
practicas formativas integrales, para que resulten atractivas a los nifios, nifias y
adolescentes y no meramente claustros académicos tradicionales. Ejemplo suprimir la
practica de cerrar del todo las escuelas durante el verano lo que la aleja de la comunidad,
la diversificacion de las actividades en el periodo escolar hacia lo deportivo, folklérico,
recreativo, ecoldgico y social para hacer de la escuela un centro de promocién y

desarrollo social que beneficie a la comunidad.
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