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CAPITULO 10 INTRODUCCION

La generacion de conflictos es tan antigua como la sxistencia del ser
humano sobre la faz de la tierva las cbras de los antiguos gnegos
(Hesiodo y Homero) estan pergefiadas de innumeraties conficios £n
las sagradas escnturas visualizamos el conflicto imic:al enire &l bien y &l
mal {Adan y Eva) que ha generado el desamolic de toda una
Civilizaadn

Pero asi como surge el conflicto s& han ideado formas de solution que
van g depender de los valores y la diosincrasia de cada socedad
tomando en considéeracion que el confiicto antepone intereses opuestes
En los albares de la humarnidad [os hombres se orgamzaron en famibias
postenofmente en clanes © tnbus tomd eUregades sowales que
permlian'su sODrevivencia ya que se conwvia en conflicto son los oiros
grupos e incluso con el propio ambiente ciicundante y f pretio que seé
pageba erala wda

Los confliclos @ntre grupos eran solutonados a traves de la wiolencie
fisica (las guanras) y los conflicios entre particulares © de éslos, con las
autondades eran sclventados por la via de la confrontacon fisca o la
imposicion autocratica de 1a voluntad del gobarmante siendo inaxistiente

cualquier tpe <e garantia a favor del reo que era sometido a! ngor dal



[284

smjuiciamiento  estatal Encontramos entonces un  pnmer  estadio
denominado autodefansa o aulclulsla que era (o ss} eminentemente
potestative del agraviedo Postenormente  surgen los  metodos
autocompositivos para dar paso a las formas helerocompositivas de
solucion de conflictos dentro de las que prevalece el procsso judicial

te el conflicto judical e suelo paswvo de la accion pensl el
impulado adquierd una pecullar situacion donde s e deben garantizar
sus derechos esenciales Lo antsnor hace que al Estado imshtuya
organismos encargados de dinmir las dferencias axistente 8n el seno
de la socedad ya sea entré particulares o de estes con las entidadas
estatales
Se orgamza entonces la junsdecén entendids como la facultad o
potastad corfenda por el Estado.a un deteminado organo tuautondad
(por excelencia al judicial) para que medidnte 1a ntervenoion de un Juez
se. dinman los confhilos sometdos @ su conocomente y s8 hapan
cumphir sus resoluciones
L.a doctning enuende la junsdiccion come la funmon soberana del
Estado realzada a traves de una sene de attes qQue esian

encamingdos a la solucion de un htigic o controversia medianie la



aplcacion de una ley general a es8 casSo concrett controvertido par
soluaonario o dinmirio
En matena penal la patestad puniiva 1a ejerce &l Estado ya que 8l ws
pumend: o derecho estatal da castigar a los infractores de la Ley es de
caracter publico y faculta al Juez para \mponar las penas respsctivas
Pero para consegur esta condena (ene que exishr una pretension
puritiva ejercitada a traves de la eccion procesal Que se entisnde COmMo
la posibihidad jundcamente encuadrada de recabar los
proveimienios  junsdiccsonales  necesanos para  obtener el
pronunciamiento de fondo y en su caso la gyecucion de una pretensidn
lihgiosa ¢
En estos casos el obeto de la pletension punitiva es la sangon 98l
susto activo comisor del acto dicitc o datito Frente a ésta prelensidon
punitiva eéxiste el derecho de resstenca del impulado derwade ¢e la
facultad procesal de contradicoidn En consecuencia la prefension
punitiva nstaurada por el Estade a traves ds las avtandades perinentes

{Miristeno Publico) o de los particulares (querel'a) y el déreche de

resistancia del imputado van a delimitar el obidto da! procesc o sea la

! DICCIONARIOS JURIDICOS TEMATICOS Deraons Proccsal Violumen 4 Segueda
Edwion Colego dv Profusores de Dorochoe Procossl Faculiad de Borccho de la UNAM
Eduonal Oxford, Méuco 2001 pp 150

PALLARES Eduarde Dhoacmne de Dercho Fmorsal Crvil Bdiienal Pormaa Moxaco
1960 pp 19



matena que se va a debatir y que al final hene que ser decidida por €l
Juaz (pnncipio de congrusncia procesal)

Ese derecho de defense del reo o imputado tradiconalmente ha sido
cercenado frente a la actuacon.ommimada de las representenias del
Estado quenes cuentan con todc @ poder factica y jundico gue le
otorgan las,normas tal como o descnbe el autor Franco Cordero af
desarroliar 8l sistema inquisitivo o desanbe como aguel donde 10
hay debate contradictono tode se lleva a cabe sscretamenia sn @
centrc pasivo el investgado culpable ono sebe alge v astd: ooligado
a decirio ' Ademas afade dicendd que provisto de insttuciones
wirtyalmente irresistibles el inquisidor tortwra a los pacientes como
quiefe dertfe de un marco Cultural pegiMista el animal humanc nNace
culpable estando corrompide 8 mundo basta excavar uh punto
cualquiera para que aflora el mal *
No debe soslayarse que |05 Organismos policiales y de instrutsion
sumarial e incluso ta junsdiccion forman parte dal engrang)a estalal
Uno de los, problemas cotdianos en la wida de todo abogado Igante es
el de la defensa penal las distintas migipretaciones Qua realizan los

funcionanos de mnstrucaion (a actuaaon de los agenies policales tanto

* CORDERQ France Procedmento Penal Tomo | Eddonat Terus S A Bogota
2000 pp 19
“ Moedem pp 22
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de investgacdn como dercustodia en cuanto a los derechos protegidos
por las normas constitucionales y procesales a favor de las garanhas
individuales Por gemplo ,desde cuando comenza sl derecho de
defensa? para algunos funcionanos desde la detenadn lo que iImplica
una interpretacion restnctiva al derecho,constitucional de defensa para
otros desde la indagatona y para la minona el dereche de defensa se
debe ejercitar desde que la persona es mendionada en una
ynvestigacon cnminal Es muy comun que @ una persona mvestigada no
se le acapte.nombrar un abogado argumentande que formaiments no
$8 le han hecho cargos

Una raflexion epistemica del derecho de defensa nos pemite infen que
10da persona hene |3 potestad de defenderse dasde &l momento en que
alguien |a esta invasligando por (& presunta comisidn de un hecho
punible ndependientemente de! caracter evolulive o progresivo de la
investgacion Sr nos vanaglonamos da vivii en una democrama bajo
los paramelios de un regimen de Derecho enlonces tenemes que
empezal a respelar al hombre y su tdantidad {Rousseau) como el actor
mas importante de 8 socedad (Dewey) permstierdole e legitimo
derecho a su defensa natural y obwvia sin desmedro de encontrar la

busqueda de la realidad fachica que pradujo el hecho ciminaso



Por encima de todo como dijo Descartes debe estar la razdn ya'que el
hombre es un ser racional y esa razon nos indica que el Estado no
puede castigar a8 quien supuestamente violo la Ley mediante actos que
tambien infnjan ia Ley No se puede negar la cazdn con la sinrazon
. Concelrmos el proceso penal como un mecanismo de r8paracion
social con una dosis de cashgo o en un Instrumento de venganz a donde
58 presume la culpabihidad?

Al respecto Camelutt ha marvfestado que  histénecamente el castigo
ha ocurndo sin conciencia de sus razones tambien aquw ha oparado la
muicionn la que ¢on frecuenca precaede en sigies y siglos &l
razonamientd Perc precisamente |a@ expenencia de la pana empinca
confirma le eficacia del dolor a fos finas de la retnbucion entendida
como atnbucidn del sumum al culpable El castigo empirioo nd 88 SING
la venganza y la venganza opera a través del dolor La logica de la
venganza cansiste en ung Imversion ds posiciones entre @ otensor vy o
ofendido el ofensor viene somatido a la misma ofensa © 2 una dfensa
equivalente @ aquella que ha ccasonade asi vimendo @ encontrarse
an la posicion del ofendido el ofensor iens la postuhdad de ver ia cosa
del lado opuesto y por tanto de juzgarse a Si mismo por cuanio ha

hecho en wirlud de cuanto le ha sido hecho Pero  también ds
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redmirse? Este es el problema El ofiao del derecho es e! de recuperar
al culpable no de perdero

En esa misma linea de pensamiente Bons Barmos ha expresado que
en tal sentido el interes de la presente inveshgacion nacio de 13
preccupacidn personal y profesanal denvada de;nuestro gjercioo de
abogado Ihganle especshzadc en asuntos penales y ante la
preacupacion de ver el desvalor que se le profesa a la situacian juridica
del cudadano sometido a procese penal desvalor gue lesiona muchas
veces por accion y otras por omision a votes por actos formales del
proceso y otras veces por actos infarmales 1as derechos del procesado
ya sea en cuanto al gercicio de la defensa matenal por parte dal
mismo imputadn ya s&3 en @l sjsrcwo db 13 dafensa ethica o forms
qus realiza el sbogade defensar  °

St @ los problemas tachico junidicos antes menwoenados e agregamos el
hecho gue la defensa tecnica pnvada se hace casi inaccasible pam las
cigses economicas Mas necesnadas nos enconlramos cen un deracho

da defensa no solo vulnerado sno mnocue & nexstente En el caso

concreto de la dafensa publica mos encentramos que la situacion del

“ CARNELUTT! Framcesco. Derocho Procesal ol v penal Biblioesy Cldsices det Devocho
Proccsal Volumen 2 Haka § A Mewoo 1997 pp 292

¢ BARRIOS GONTALEZ, Bona la dofensa pemal {cona y practicnd Pnmera Edicidn
Edstoral Jundicn Bolivenana Puanzh 1997 pp 10



instituto de Defensona de Oficio no es tan comoda comp para asimilar
la cantidad de casos que transtan sn el sistema y mucho menos
brnndares la atencion minima requenda Lo anténoi no por culpa o
negigencia de los defensores de oficco sino por @ cumulc de frabajo
que realizan y las condicionas infraestructurales en que se encuentran

El problema planteado quizas encuentre mvelacién cuando los propos
operadores del sistema de |ushcia pend se percalen como dio
Calamandre: del poder mortifera que el Estado kes confia y que mal
utfizado puede convertir en jusla la nushcia o ser paadin de |a
sinfazén y Que no es una condena por condenar & fin de llevar un buer
record estadistico 0 una absalucion par trafico de influencia o le
maripulacion del sumano para demostrar anomMe gastrezs abogad! 1o

que espera la sdzedad de su sistema do justiciapenal |

11 Antecedentes del Problama

A pesar que o conceptd y la mshlucon de ‘a delensa process
encuenira mayer desanolio dentro de! procese penal en riuestro pais
sg encausd mncalmentea en matena de procedimertd ol La

Constitucion coloMbiana de 1383 mejdr conocda comd fa Constitucian

CfH CALAMANDREI Prern. Elogio de los joeces escnie por un abogato Grandas Clasicos
del Derocho Teroem Sere Oxlord Unnversite Press Mexoa 2000 pp 2




de Rio Negro establecd el sistema de gobemo federa! para las
distintas regiones de los Estados Unidos de Colombia Cenvade de ‘o
antenor la Constitucion de 1868 crea el dencminade Estade Scoberano
de Panama como parte de la faderacén El 1 de noviembre de 187
entraron a regr fos Codigos de la Republica enlrs los Que se
encontraba el Cadigo Judicial cuya fecha de wnicio fue el 1 de febrero de
1871

En matana de procedimiento cwil '8 Ley 20 de 1846 se refinc al
Amparo de Pobreza llegando incluso a definr [o que se entandia como

pobra Dicha norma literaimente manifastaba Yo siguente

Articuln 1. Es pobre para los efectes de ia Ley el
indwidue qué se halle an alguno de '0s Casos
siguiente

1) Que no posea bienes raices de MPQUAA Ciasae M su
industna profesion trabajo personal o bienes muebles
o seMmovientes (@ produzcan und rama e cento
cuarenta pesos at afo

2) Que aunque posea bhenes §AACRS  sean
absolutaments improducivos sin valer © N puedan
disponer de sus productos por interdicodn Judical
slempie  que su ndustna profeson trabajo
profesional o hines muebles o semovientes ng le
produzcan una refila de eento cuafenta pesos al ano

E! Codigo Judicial regulo en su Capituke VI Libro Il (o retauvo a los

defensores en matena de procadumient o penal (artculos 1624 v 1625)
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Segun Lépez Blanco “ el codigo oolombiane de 1872 dencia los
cambigs subsiguientas que se fuerch desarrollando progresivaments en
la urron Que generaron un retomo marcade al centralismo y que fue de
corte conservador signficande una reaccion negativa haca el
federalismo en:este orden se emite la ley 5 de 1877 que acoge el
codigo judicial de 1872 que sera ol cddigo de Cundinamarca de 1858 y
que en el fondo es la ley de enjuiciamiento civil'aspaiicla de 1855 °
Los Codigos de Colombia ngieron en Panama despuss de la
independencia hasta que fue,aprobado el Codige Juticial madiants la
Ley 2 de 1916 y entro a regrr el 1 de oclubre de 197 {Decreto No 95
de 1 de junio:de 1917) Este estatuto procesal sa mantuvo vigents.con
multiples reformas hasta 1987 cuando enlro & fepl und nueva
codificacion

El Codigo Judicial da 1917 regulo al Amparo fa Polweza en malena
procasal avil en mejor forme que la Defensa Oficosa dal proceso panal
Exstio todo un procedimiento en matena cvil que fus pbwviado en la
pana penal El 1 de abnl de 1887 entro a regr un muevo Codigo

Judimal 1nspirado entra otros en e Codige Procasal de Colembia de

A LOPEZ. BLANCO Herodo Fabio. Insiduconds de dorecho procesal el colomibane
Tomo ! Quinta Bdieon Fdronal ABC Begots 1991 pp 11
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1970 el Codigo de Guatemala ds 1965 y en los Argentina de 1967 y
Brasil de 1973 *

La actual legislacion exige que €n la peticion de parocmo procesal el
solicitante dabers presentar declaracion jurada y certificada de |1a Caja
de Seguro Social de que en los uitimos meses no ha tenido sueldos
promedio enexceso de:cuatroaentos balboas mensuales as como’un
certificado del Registro Publico de no propredad

Tambien exisle una dferencia en cuanto al capital Que antenormente
era de doscienlos balboas y ahora es de anco mil balboas en concepto
dal producto de susibienes profesion trabajo e industna {sriiculo 1446
del Codigo Judicaal) La matena se encuentra amphaments regulada en
los articulos 1445 al 1450 del Cédigo Judiaal

En €l actual eslatuto procesal e patwocinade wend derecho &
asesoramiento del Instituto de Defensona de Ofico situacdn que mo
ocurnia en ta antenor codificac én

Antas de la wigencia del Codthge Judial de 1987 ia reforma
constitycional-de 1983 habia ehminado el usa de papei sellado en los
tramtes judiciaies y prohibid expresamente el cobro de algun lipo de

tasa Iimpuesto o contnbucion por el servicio de justiua En matena

* Ctr BARSALLO Pedro A Curso Dermeno Procesal | Volumen L Facwlind de Derecho v
Ciencias Polineas Universidad de Panams Fansma, 2004 pp 23



penal la defense gratuta fue regulada y desarrollada amphamente a

traves del Institute de Defensoria de Oficio

1'2 Justficacién del' Problema

Hay que partir del supuesto que a defensa 8s un derecho consustancaal
a todo ser humano que se trata de un derecho natural que ha sido
normativizado para la sana conviventia pacrfica Por @nto ta docinna
ha spsterido que el derecho a la defensa y el consscuents acceso a la
Jjustica son elementos indispensables en un Estade de Derecho

El derecho a la defensa del imputado en matena procesal penal sirve
como belance (freno) al poder que ostentan los organismos de
inveshigation instruccion y decision que actuan en represeniaqon del
Estado y es que la cefensa puede ser definga como la parie procesal
dialectica opuesta a la acusecon MMegrada por dos  Sujetos
procesales e smputado y su abogade thulares de los derechos
constituconales & |a hibertad y defensa y a quenss 8l ordenamiento ha
de otorgar todo un conunto de garanlias y derechos instiumentales

suficentes para contéstar fa pretension penal y hacer valer eficezmeante
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dentro dsl proceso el derecho qua asiste aJdodo cudadane que par ro
haber sido condenado se presume inocente '°

Si frente a los poderas propios que tienen os representantes:asta'ales
ante los particulares anadimos dosis de artitranedad y de falia de
garantias del individuo 1a situacion de mdefension se hana intclerable
Interpretando este sentir el procesalista James Goldschnmdt ha
senalade que los principios de la poltica procesal 8r ung nation No
son sirne segmentos de su politica estatal en general en lante que la
estructura del proceso panal en una NACION No &s s el terMmometro de
los alementos corporalives o autontancs de su constitucion

Las reformas procesales efectuadas en Amanca Latma durante las
decadas de los setenta y Ochenta dél sglo pasade fueron @ produdlo
mas que da movimentos sociales en pro del mepramento de la
justicia del esfuerzo y dedicacdn atademica de especialistas an la
rama del Deracho Procesal Portanio no se produeron revoluciones
soCiales NI cambios bruscos en el orvden social sine que fue y ha sido &
productc de una evolucion de ideas nawdas al fragor del debate

intelectug! Es decr las reformas fueton sugendas debahdas e

¥ GIMENO SENDRA Vicenle La Natwaleza de (3 Defensa Poral 1 1 Lue 2 1a T8 8
CEDH en Criss de & Justicws y Refornors Podesales Madnd, 198K po 252 2%

" GOLDSCHMIDT James. Principros penerales del procesa Bditora fundies Unneruiting
Mexico 2001 pp 106
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impuestas por [a academia y ne {enian un ongen basada’o sustentadc
an proyecciones de los problemas de indole socal Tampoco podemos
decir qua se produo una revolucion en el pensamiento centifica Al
mucho menos pero s se realizaron algunos cambios en los
paradigmas vigentes a 1a época

Es irmmegable que los aulores de este mowimientc cenlraron sus
esfuarzos en dinamizar el proceso y consecuencialmente el organo
encargado de resolvar los conflictos Famoso es ol movimenta de (3
Escuela de Flarencia (ltaka) donde se deslacan los trabajos de Mauro
Capelleth y Bryan Garth sobra el acceso a la jushaa que influyeran
sustancigimante en &l movimientc de reforma.en Amerca Laina Esto
rmuevo enfoque wWeologieo del problema procssal taduado a (a
innegable necesdad de una reforma  fue auspicado  en el
subcortinente por los Inshiutos de Derecho Procesa! (Inshituto
Panamencane 8 Institute Iberogméncand) y tuwd eco gn matena de
procegimento civil en e Cédigo de Procedimienic Cmil Tipo para
lberoamernica elaborado por Ennque Vescovi y en el Codigo de
Procedimaento  Penal TNipe gara [bercamenca {1887)  labor

encomendada a jufistas como Julio Mawer {Las Reformes Procesales



Penales en Amenca Latna) Velez Manconde Cafferata Nores y
olros

Las reformas de la epoca en malena de procedimento pena que es
parte del objeto de estudio de 1a presante tnveshgacon propugnaron
por ia regulacion un sistema acusatono oral.como consecuancia de’ia
apertura democrahca de 1a region  frente al sistema  penal
fundamentado en 1a tradcidn ingushva  escnta heredada
histoncamente del pasado Colowal ibenco Ademas las reformas
patrocinaron el cambio de rol de los actores dentro del proceso

Para lograr este objetivo s8 han intensthcado encuentros auspiciados
por el BID la Fundacon Konrad Adenuar los Institutos de Derecho
Procssal el Por ejemplo en Costa Rica la AID financo durante
varies anos parte de ios programas de capacitacion de k@ estuela
judicial En noviembre de 1998 se llevd a cabo en Washington { Estados
Umidos) 1a Pamera Conferencia sobre Reformas a la Justica Penal en
las Améncas finanaada por USAID y el BID con 8 presencia de hauras
como. Janet Reno Cafferata Nores Jorge Madraze Jaime Giraldo
et El ILANUD presenté su Plan de Acaion sabre Prevencion del Delito
y Justicia Penal en Centroamerica parg el periodo 19951988 y en ese

mismp ano la Fundacdn Konrad Adenauvsr instalo una Comsitn



Permanente de Monitoreo a las reformas del proocedimientc penal
dingida por Maier Por este motvc se acordo reakzar junto con el
Programa Estado de Derecho de la Fundacion Konrad Adenauer (sede
Buenos Arres Argentna) un proyecto de investgacion con ia finalkdad
de mvestiger el estado del Derecho Procesal Penal vigente y de les
reformas El 4 de noviembre de 1997 se discaio con 10s relatores
nacionales durante ur workshop en Sartiago de Chile un indce
elaborado en consenso con tas parsonas ¢ instituciones mentionadas
El workshop fue cingido por Maer y Eser Participaron relatores de 1os
sigutenles paises Argentina Brasii Cuba Chile Cosis Ricz El
Salvador Guatemale Honduras Paraguay Peru  Uruguay Y
Venezuela Se informo oraimente sobve los resultados del workshop e
los relatores wnpedidos de Colombia Bolivia y Mexco

A pnnaipios de 1998 el programa  tstado de Defecho de 12 Fundanon
Konrad Adenauer en Buenos Ares pidio formalmente 2 todos los
relatores que entregasen sus informes nacionales antes de fin <e unie
1996 Los informes nacionales fuaron controlados por un Comité de
Redaccion (Marer Guanglia Pastor Struensee Woischmk) v en su

caso fueron comegidos o discutidos oralmente con oS relatores



Marer y Struensee elaboraron una introduccion gereral a (o5 wiformes
nacienales El resumen comparativo se encomendo al Instituto Max-
Planck (Ambos/Woischntk) Hasla la fecha desconocemos los
resultados

Olro esfuerza impontante ,digno de mencior es la creacien del Centre
de Estudios de Justicra de las Amerncas {CEJA) gue ss una entidad
Intergubernamental autonoma perleneciente a la Onganizacion de
Estados Amencanos en cumplimento de los mandalos de la Il Cumbre
de Presidentes de las Amerncas Sus miembros son fos 34 paises
emericanos que integran activamente ta OEA y hene su sede en
Santiago de Chile L.a mision de CEJA es promover la modermz aeién de
los sistemas de Justicia en le regrdn con el fin de gue &ICANCEN
estandares mas altos en el respeto y promocion de los derechos
humanos y sean mas eficientes en el desempeno de sus labores

Uno de los programas mas importantes del CEJA es la conclusion y
publicacion de los resullados del estudio sobre et ol de fas
Organizaciones de la Socedad Cwil en las reformas judiciales en
Argentina Chile Colombiay Peru en conunto con la Fundacon Ford
Como puede apreciarse |0s esfuerz0s por conseguir una reforme a la

justicia penal han sido multiples y financiadas por  dishintas
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organvzaciones pero dingidas a unymismo fin Actualmente 19:de los
26 paises de Amenca Latina que pertenecen al sistema han adoptado
el cambio por lo menos en lo que se refiere al aspecto procesal

La reforma en America Latna (Proyecto Maser) se ha fundamentado
pnnupalmente en 1) La creacion de un sistemz de  justicia
independiente y despolitizade 2) La existencia de un mayar contfal
junsdiccional 3) En el mejoramento de |a'lucha contra ta‘cnminalidad
lo que incluye el establecamiento de veidaderas polihcas cniminales de
Estado'de caracter permanente y no meramente transiionas 4) Ewvitar
que el sisteme de justicsa penal caiga en el lessefensmod (mpunidad) o
en el casugo excesivo 5) Una reforma procesal penal a favor del ser
humano y de los defechos que le son inh@entes donde @l individud
imputadd sea considerado come lal y no como un dbjelc ya que
ningun Fstado de Derecho puede estar legitimadoe para aphoar su
aparalo puniivo & una persona con el proposito de proteger a la
spciedad dentre de su tarntono con descenocimento de 10s derechos
que la son nherentes al hombre 2

Al gual que Owos paises de la regidn en Panama la cudadana

cuestiona sy sistema judicial ba)d fa maxima gque jushicd tardia no es

'Y MORA MORA, Luls Paulino Nuevo Codgo ¢e Procedimento Perel Soiva
www fiscaha gov bofiemp/eurso-mductvg/? htm




ustica  Existe la percepoion de una gran lentitud en 13 resolucion de
las causas que se someten al conoamiento de la junsdicoion a lo gue
s8 auna el senimenta gue € sistema es ineficents En el iema de la
justcia penal ewste 1a percepaon que el Eslado ha sido incapaz en
combatir lacnminalidad por que transmite una sensacion de Impunidad
lo que sa traduce en insegundad Paradojicamente asle sentimiento de
impunidad va de la mano con un enoMe hacinamienio en los centros
penitencianos del pais que no respondan a las normas estendares
minimas para este hpo de actividad

Esta ecuacion se lraduce en una percepaon cudadana cuyo-resullada
es'la aphcacidon rnigida de justicia dara los pobres e impunidad para los
que détentan cierto grado da poder

En cuento al procedimiento penal todavia en pleno Sigio XXI sa sigue
un sistemna Inquisiivo escnta donde axiste una preeminencis de podar
autontario y hasta autocratico por parte dei sistama estatal basado an
la existencia y aplicacion de cntenos que desconoden la prasuncon da
inocenca y condicion natural de ibestad y digmidad def hombre al os
asl qua por 8! solo hecho de una sindicacibn de COMSION U BMSION
cnminal del imputado es tratado desde el pnmer acto de la prevancidn

como-culpable sometido al inusto y humiilante cumphmiento de graves



y anticipaedas penas resinctivas de sus slementales derschos obligado
a demostrar su mocencia y destruir 1a presuncion de culpabikdad que
sobre &l pasa

Por suerts en este momento existe un Movimianio que pigpugna pos un
sistema acusatono oral en contradictono transparents y pubhco
Aunque todavia subsiste el sistema inguisiive escnto de corte
eminentemente colonial con un autoritansmo muy fuerte y que s8 ve
impregnado negabvaments por la existenca de un Ministeno Publico
gue controla la parte nvastgativa de la Policia Técnica Judieal instruye
las sumanas v ademas ejercrta la accion penal con tode €l ngar y paso
que le da el ser una mshtucion del Estado

Frente a esta anomalta (factica y Juridica) 38 ha Creadd tumi damente
una especie de control Junschoaional a traves ds los denominados
incdentes de controversia Por tanto mientras en la mayenia de los
paises de Amenca Latne las nomas de  piocedimente penal
rasponden a un sistema acusatono oral en Fanama'seguimos con el
sistema inguisiivo escnto gue cada dia se consolida coma unica forma
conocida de represion del delilo

En nuestroprocedimiento penal {gue es predomimnantamente escnto) la

investigacidn se micia ante el Mimsteno Pubkco de ofico por denuncia

" Madem
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o por querella de la parte agreviada [segun lo sefale la Ley) La
tendencia modema tanto en Europa como en America Latina es el
rechazo del sistema inquisihvo heredado de Europa en los siglos
pasados y la adopcion at moedele acusaiono basado 8N un procaso oral
donde la \nvestigacion y la acusaaon pasen de manos del Juez al
Fiscal El Juez a su vez se convierté en un arbisyo entre las, pames y
garantiza el cumplimento de la legalidad y las garaniias fundamentales
Para Goldschmidt el procedimiento penal se conwvierte de esle
modo en un htigio y el examen del procesado no liens otra sigrificétion
que otorgar audienca Esta configuracion del proceso es decr la
aplicacon del pnnapo disposiiva © de nstancia de parts al
procadimiento cnminal es la acusatona

Ung diferencia del sistlermg panameiic con 108 deMas p&eIses arraigados
al sistema mquisiive es que el Fiscal panamano juege un papel
primordial en la invastgacion de (0s delites Ademas de los poderes
autontaros que la Ley le confiere el Fiscal adquiere muchos otros an &l
ordan practico que merman & derecho de defense del imputado como
el heche de manpular coMo y en que momanto tema la indagaiona sin
gue s& cumpla mngun mecanisme de noificacion @ dafansor

Metafonicamente hablando pudiera explicarse en o senhido que

" GOLDSCHMIDT Jamws Ob Cut pp 107



‘soberano de a partida el inquisidor (fiscal) elabora hipdtesis dentro de
un marco paranode y ast surge e casusmo impure de las confesiones
contra los coreos a veces obtenidas con promesas de impunidad  '*

El Fiscal panamedo tambien tiene facultades autontanas a) poder
otargar 0 no a los asbogados defensores las copias del sumano
dependiendo de su voluntad hacerlo hasta.despues de la indagalona
aun cusndo la normma procesa dispone algo diferenta

El procedimento existente y fundamentalmente su practica cotidiana
conculca muchas garantias al imputado en su derecho de defensa
como s la ntervencion del defensor tecruce en la dihgencia
indagatoria quien acude como un simple convidado de piedra o la
violacon al contradictono que constituve el nagare al impulado el
derecho a apelar del auto de enjuiciamiento etc

MentiOn  especial merece 18 Justid  adminisialiva @8 pohed
representada pnnoipaimente por los Comegdores guenes ne torman
parte del Organo Judaa Estos funcionanos publkcos pertenecen al
QOrgano Ejecutivo y son nombrados ¥ dastituidos {suberdinados) porel
Alcaide del Distrito Munipal @ que pertenece el Comegmiento En la
practca los Corregidores mas que @l Alcalde responden al Partido

Poliico al cual pertenecs (el cual tambien s parte &l Alcalde)

" CORDERD Ob cu pp 1Y



Los Corregidores adminustran la jushoia policiva o administrativa e@s
decir todo.lo relacionado con faltas y contravencionas La gran mayoria
no son abogados y la mitad solo tene una educacion pnmana LoOs
Corregidores pueden imponer sanciones de hasta un afo (1} de
amesto multas trabao en obras socwales -(medids declarade
nconstitucional par la Corte Suprema de Justiia} comeso fianza de
paz y buena conducta y amonestacion El proceso previsio para juzgar
astas infracciones es varbal y Ssumansime y sus decisiongs s0lo son
apelables ante el Alcalde quen tamben es wna autondad

agmiristrative de policia al igual que los Gobernadores

Los Comegidores ademas son whiizados por las fuerzas polavas para
la reahzacion de todo hipo de sllanamientd nclusive en matena Jde
drogas [0 que es de cueshonable legalidad Qira figura colatera! a la dol
Comregidor es la de los Jueces Noctumnos de Policia que funcionan en
las Ciudades de Panama y Colorn como reminiscenca de la epoca,de
e dictadura minar Son Corregidores solamente que aciuen Jurante
horas de ia noche E! Corregidor @s una de ias figumas mas cnhcadas
de|l sistema de justcia penal debido a caracter politwo de 108
nombramientos vy de Sus actuationes gungque 3sSmismo as una

instiucion de gran importancia ya que la mayorna de los conflictos y



problemas de la sociedad se resuelven en esa inStancia estando por (o
tanto muy carcanos a la poblacon de su lemtono &n lugares
sumamente aparlados y de difiol acceso el Comegidor juega un rol
fundamental en el equilibno de |la paz soaal

A lo expuesto podemos agregar que el sistema comecaonal © de
palicia es el mas saturado ya gque en pocas palabras se Wrata de la
justicia popular en virtud que ¢asi todos (0s cuudadanns kenen aceeso a
los Corregidores

Retomando ef hilo de la rolur a paradigmatica producida por fa reforma
procesal podemos decir que los cambios introducidos con la wigenoia
ael Codigo Judicial, de 1987 han sidd considerados posiivos paravel
procedimiento ovil [fundamentalmante por 12 enome influvencia qus
gjerco Jorge Fabraga) mas no paia e! procadiniento penal v para ol
sistama de orgamizacion judiial Muy por el contrano se han creado
reformas al procedimientn penal que carcanan garanhas g8l mudadand
comc la ya mencionada imposibiidad de apslar 8l aule de
enuiciamiento por parte del mmputadd y en contragrestacion el
Ministerio Publico y la querella s pueden apelar la resalucon judicial
que dacreia el sobreseimiento ya sea defintvo o prowsional oiro de 1os

alementos mas cnticados al sistema de jushoia penal es el papel que
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jusga el Minsteno Publico en el proceso penal Igualmente el pais
continua con un sistema de justicta administrativa paralelo ssparade
gel Organo Judicial y cuyocs procedimientos frecueniomente han side
criticados por alejarse de las reglas del debido proceso entendidd como
una institucion de caracter instrumantal en vistur de la cual en todc
prccesc debe bnndarse a la persona una sene de garantias y de
protecciones que permitan a las personas una lucha por el deracho
una defensa efecuva de sus derechos ' Si a esta problemauca se
suma una &lta poblacion penitentiana escasez de serviclos |sgales
poca utlizacon de metodos allernos psra la solucon de confictos se
obtiene un sistema de administraciaon de justicla algedo del audadanc
comun

Existe entences una percepcion owucadana (egquivocada o na) de un
sistema de |usticia penal polhizado y donde s percibe wna total
impumdad para 10s ¢rimenes de cuello blanco y un excesve castgod
para {as clases sociales econo micamente desprotegidas lo que acames
una desconfianza de los ciudadanos naca el sistema Los ciudadanos
estman que la fundamentacidon declogica del sistama s hostl hacie
ellos Tamben hay una gran percepcion de comupodn y falle de

transparencia

"“HOYOS Aruro El Debido Proceso Editonol Temis Sania Fe— Bogotd' 1998 pp 58
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El usuano del sistema percibe entre otras anomalias 18 axistencia de
una sene de practicas procedimiantos y formahdades anacranmicas que
sntorpecen la tramitacion de los €asos crean una excasive mora
judicsgl y no salisfacen plenamante [as necesidades de la sociedad i
estan acordes con 10s avances teonologicos ni con las teonas de
modermizacion del Estado Ademas es obvia la inexistenca de politicas
estatales especificas para los operadores y aulares de la
administrecion de jushima onentadas a bnndar un mMejor servicio a los
usuanos dal sistema y basadas enire ofros an pnncipios como la
igualdad procesal de las parfes d iespelo a los derechos humanos
economia y celendad procesal el reconoamiente de la finalidad del
process inmediacon regla moral del procese et que % bien 8slan

an las normas se conviertan en letra muata en la prachies

En cusnto a la defensa penal es importante refanrse 8 la formacion de
los abogados La carrera de Derecho fue una de las pnrmaras gue
recibid impulso en Panamd En 1841 sé orea la Unwversidad, dal isimo y
en 1842 &l Colegio del Istmoe pero al cesar | panado da! Estade Libre
del Isimo dichos centros de ensehanz a desaparecieron Después do ta
ndependencia en 1904 se creo el Colegio Univarsitano da Pgnama En

e| afo de 1918 se crea la Facultad Naciona! de Derecho y la Escusla da
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Derecho y Ciencias Poliicas En 1924 se promulgs la pnmers Ley
regulatona de la profesion del Derecho que tuvo como merto e
permitifie a la mujer € hbre ejercicio de la abogacia La Universidad de
Panama fue fundada el 7 de octubre de 1935 con la camera de

Derecho y Ciencias Poliicas entre otras

Tradiconalmente existeron dos (2) Facultades de Derecho en la
Republica de Panamé& en la Universidad de Panama y en la Santa
Mana La Antigua Hoy existen alrededor de diecisers (18) Facultades de
Derecho con distintos sistemas educativos que van desde s educacion
presential la semi presencd hasta la educacion 2 distancia Tambien
existe venacion en cuanto a tiempo de formacion del pyolesional gue va
desde tres afios y medio (3 §) hasta siete afas (7}

En Panama para gercer |1a profesion de abogado ssnecesant poseer
certificade de doneidad expedido poc la Gorte Suprema de Justicla
para el cual solo 58 exige 18 presentacion del bitulo de Licenciadd en
Derecho expedido por alguna de (as universidsdes panameras © de
tituls extranjero revalidado por la Universidad de Panama y constancia
de que se es panameno La colegiatua obiigstona fue: declara

inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia



En la actualidad hay mas da ocha mil (B 000) profesionates del Darecho
y la Facultad de Derecho de la Universidad de Paneme qus €S la mas
grande y la mas antigua hene una matricula aproximada de dos mil
quirtentas {2 500) estudiantes con un cuemo aproxmado de docentes
de unos ciento cincuenta (150) profesores

Este tema se justifica porque a! estucharse al funconamiento del
sistema de justicia a traves del proceckmento penal sste exige la
presencia de un abogado defensor (pnvade o de ofico) en todas sus
etapas ya que el derecho a una defensa plena constituys una de las
principales garantias para los ciudadanos inculpados por la comisian
de un delto Este derecho puede sef gerade medwnie |8
desgnacdn de un defensor privado Qus 1e asista y le defienda o bien
cuande @l scusado no posea o recursos econbmicns  Sufitentes
para poder costear 10s honorangs de un abogado paricuiar Je es
asignado uno de oficto por el Mingteno Publico o 8 Organo Judioial

En Panamé 2 defensa legai como parte de la lutele pengl steciiva en
al  procaso penal s@ encuentra regulada en el articulo 22 de [a
Constitucton Pohtica La nomativa garant:za asimismo el derecho 8 18
gsistencia legal gratuita a 1as personas quo 1o soboien an 4asos

penales y a indigentes en matena cwvil (femika menores y reforma



sgrana) Segun las reglas del Patocinio Procesal Gratuito wenen
derecho a la asistencia legal gratuita las personas que ganan menos.de
B/ 500000 anualmente y que sus bignes sean menos de 8/ S 000 00
La defensa publica esta en manos del Insttuto de Defensona de Oficio
(el Titulo XV del Codigo Judicial regula esta institucion) €l cual esta
subordinado:a 'a Corte Suprema de Justicia

El cuerpo de defensores publcos en la Repubica de Panama asta
integrado por un aproximado de ocho (8) defensores de aficio 8 nivel de
los cuatro (4) Distrtos judiciates cnouents (50) defensares en sl ambito
crcutal tres (3) municpales y 21 defensores asistentes de los
mencionados contemplando aquelios remunerados por 6l Estade y por
colaboraciones internacionales ocomo el Proyecto Especial de la
Gomumidad Europea y el Proyecio de Apoyo a la Moedermzacion del

Sistemia Penitenciano {Comision Europes)

El numere de defensores pubhcos es exceswvamente bao cada
defensor tiens une carga laboral promedio de 565 cascs para atender
las nécesidades de una pobleaon penal y twil tan alts por 1o qua las
personas de bajos recursos henden a ver por pnmera vez 8 Su
gefensor el dia de la audienca Como inic@tiva no gubarnamental

algunas nstitucones pnvadas o grupes avicos ofrecen 8 los
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ciudadanos asistencia legal gratuita en asuntos de naturalaza awil
iaboral o adminustrativa entre estos estan el Colegio Nactonal de
Abogados los Consultonas de Asistencia Lagel de la Universidad de
Panama y la ULACIT Comision de Justicia y Paz y olras

Actualmentie exisle una regulation undica aceptable en cuenio al
derecho a la defensa publica en materia penal y una realxdad orgamica y
presupuestara bastante malirecha

Este trabajo ce investgacidn se efectuard con al interés de reahzar un
diagndstice que permita a las autondades y 2 la sociedad awil conocer
la importancia Que tiena para los asoaados el derechoe a la defensa
publica en malana penal como macanismo garantzador del scceso a la
ushcia Asi como |a elaboracion de polticas planes programas vy
astratagias tendientes al cumpumiento de! derecho a le celensa gratuita
an matena penal y donde €l obmptivo final debe ser la propar atitn de
un anle proyecto de Ley acorde con |85 necesidades y requen menios
actusales de l3.sociedad

La evalusoon gue se realizara por ®ste conducta egperamos Nos
conduzea a@ la aportacion de deas positives & fin d8 mejorar ¥
complementar el derecho que tienan los procesados penzlmente aque

¢l Estado les provea de une defensa gretuta sin desmedro de los



derechos gue tene la vichma dentro del procesc pere Si COMO una
garantia de acceso a la justicia

Estimamos que la investigacion nos puede MHevar a plartear la
reestructuracion 0 modemizacion del nsttuto de defensa gratuia en
matena penal y a la formutacion de serinanos adapiados 2 la reaicad
contemporanea y a un diseiio de defensa gratuta on matena penal

verdaderamente seno clentifico y garantizador del accese a 2 justima

1 3 Formulacion del Problema

(Existe un verdadero derecho de defensa en la legslacion procesal
penal panamefia? ,Se cumplen en la praclica los presupuestos
procesales de la defensa penal? ¢ El derecho a la defensa aralita en el
proceso penal panameho ejerce una Nfluencia significativa en Cuanto a
la posibilidad de acceder a la justicia por parte del imputade® ¢ Cusl es
ta relacion do ¢causatidad posiiva ontfe el derecho de defensa gretuita
en matena penal y 1a garantia de acteso a la jushca®

Por tanto el diagnostico se fundamentara enla relacon existente entre
el defecho a la defensa gratuta en matena pena’l y la garartig de

aceaso a la usticid
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14 Alcance o Delirmtacion del Problema

Los kmites temporales y aspaciaies establecides para el sstudio de la
defensa publica o gratuta esiaran fiades por el andlsis de la
normatividad juricica vigente an ia Republica de Panamé aungue obvia
y nacesanamente tendremos Qque refenmos a los anlecedentes
fundamentadores de 1a realidad actual ast come a lgs normas de
Derecho Intemacional qua scbre la matenia ha reconocido nuestre pais
En cuanto al perfil de las umidades de investigacion tomaremos en
consideracion a usuanos y operadores del sigtema de usucia penal
especralmente a los defensores de oficio

Aun cuande existen algunos factores desiavorables come lo as &l
financiamtente para reahzar |a investigacon eshimamos gue Sontamos
con ¢l recurso humano necesang y el factor empe Esta investgacion
se ancuentra delimitada por (os objetives generales y especiicos
senalados a continuacion

El tema de la defensa gratula en el procsse panal panamendo como
mecanismo de 8ccest a la jushaa sera anabzado mediante 18
recoleccion de datos que resuelvan ol problema de mvastgacdn en Su
alcance geografico contextual y temporal Se ulihzaran los recursos

personales legales biblograficos melodologicos elc necesancs que



permitan el exito ae la investigacon La factibshidad gel proyecto nos
parmitira alcanzar la finalidad deseada que consiste en lg propuests de
realizar saminanos talleres que postanormente permilan dasembocar

en un Anieproyecto de Ley sobre ia lemauca

186 Obpetivos
A lraves de los objelivas vamos a conocer las caracienstcas dsel
problema g explicar la mtaracadn entre las vanables y a prever los

fenamenaos en que cada vanable inlerviene

151 Objetivos Generales

Anatizar la nstilucion de |a defensa gratuita en el procedimante penal
panamano

Conocer los aspectos mas importanigs e la defensa gawia en
matana penal

Evaluar |g regulacion jundica v ol funconamiento fathice de la cafansa

gratuita an malena penal



15 2 Obgetivos Especificos

Revisar los antecedentes que ex:sten sobre la defensa gratuita en &
proceso penal panamefio

Identificar los aspectos pasitivos y nagativos:de orden junidico y facheo
que actusimente tiene |8 defensa gratuita en 8! proceso penal

Examinar la relacion existente entre el derecho a lg defensa.gratuita en
el proceso penal y el arseso a la justica

Elaborar seminanos talleres que lleven a una propuesia de ante
proyecto da ley para adecuar al sistema de deracho a la defensa
gratuita en matena penal a las necasidades de la socedad v acorde a

las modemas onentaciones doctnnales sobre |la matena

16 Hipdtesis

Para efectos de este trabajo se entendan come hpoiasis los
explicaciones tentalivas del fendmeno invastgado y 165 mismas surgen
del planteamiento del problema En este case estamoas frente a
hipotesis de mvestigation Los supuestes (ndicedos con antenondad
nos ayudan & formular la hipotess de trabajo

Planteado y entandide el problema de invastigacion tanemos que

establecer las guias u onentaciones del problama Si entendemnos las



hipatesis como 10 buscado [0 que se quiere encontral las podemos
definr como explicacignes tentativas o respuestas posibles a las
pregulitas de investgacion

Para Hermandez Sampien las hipotesis son proposicienes tentativas
acerca ge las relaciones entre dos © mas variables y se gpoyan en
conomientos organizados y sistematizados El mismo autor define las
vanables como ufla propiedad que pueds vanai y cuya valiaoidn es
susceptible de medicidn 7 En consecuenca las vanables os ayudan &
realizar construcaiones hipoteticas

As) las cosas y para efectos de esta nveshgacion Nuestias hipotesis de
Mvestigacion esta confarmada por

El acceso a la jushoa en los prooeses penales es garantivade entre
otros supuastes por el derecho a ladefensa gratuita

Como vanables tenamos
Derecho a la defensa gratuita en los procesos penales

Garantia de acceso a la justica

" HERNANDFZ SAMPIERI Roberto » otres Metodologrs de In Invistipacidn Seyunds
Ediion McGraw Ehl] Mexico 2000 pp 72
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CAPITULO 20 MARCO DE REFERENCIA

21 Antecedentes de estudios nacionales realizados en cuanto a
esta matena

Con respecto @ matenal bibhografico naconal soore € dereche a e
dafensa:penal y el acceso a la justicia como garantia.de la tutela penal
efectiva existen vanos trebajos entre los que podemas mencionar el de
Habeas Corpus estudio comparado de Aurelie Al Bomlla {Universidad
de Panama 1963) Lecciones de Derecho Penal Parte General de
Carlos Ennque Muitoz Pope Derecho Penal panameno de Campo
Ehas Munoz y Aura Guerra de Villalaz.

Se uthizaron a manera de referencia los trabdos qQue va s¢ han
realizado en la Republica de Panama scbre el sstedo de la
admimistracion  de  justiia  asdvimende Qque la moyona  estan
fundamentados en la dpuca de los operadores de justea Existen
trabajos efectuados en 1987 1981 1992 y ancs subsiguanies qQue $8
refieren a ia tematica de la administrocton de Justicia en Pamama

No podemas dejar de mancionar a autaes como Jorga Fébrega P
Pedro Barsallo y Secundino Tomres Gudifio en cuyas obies tambien

se haoe alusion & problema dei acceso & ia Jushicia
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2 2 Marco Tednco

El marco teonco de una inveshgacidn se enfienda como el problame
medular de la investigacton donde se deben ligar en forma logica los
plementos conlentivos del problema a desarollar Par tanto para esla
nvestigacon nuestro marco ledfico estara supeditade al aspeclo
fundamenta! el cual es 'a defensa procesal gratuta en matena penal
Tambien haremos @special entasts en el lema corespondiente al
accoso 8 la justicia ol cual trataremos en el coniexto de algunas

precisiones terminologicas

221 Aspectos esenciales de la admeistracidn de justicia en
Parnama

Al igual gue todos los Eslados demoliberales modernos  la
Administracion de Justictia en Panama encuentra su reguiscion en la
Constitucion y su desarrollo  fundamentatmente  en las nomas
procesales A diferencia de olros paises en Panama ne existe ung
legislacdn propia de organizacion judiaal y segumos con el anhiguo
sistema del sigle XIX donde @ tama era regulade en el Codigo

Procesal
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En la sctuahdad el Libro | del Codigo Judical se refiere a la
organizacion y funcion de los Trbunales de Justica y sus funcionanos
Es a traves de los'despachos judiciales que se elercita ta actividad de
admwnistrar justicsa © sea que se hace efectiva.la funcion unsdicaonal
El sistema judicial panameiio No escapa de las caracteristicas comunes
gue se han ensenado duranie siglos en [os daustros universitano esto
es que es una prestacion de servicio que reahiza el Estado con caracter
parmanente a todos sus ciudadanos pero que !0 hace exclusivamente
por conducto de los Jueces y sus decisianes una ver sa encuenira

ejecutoniadas son defintivas

2211 Pnncipios o caractensticas bdasicas que garantizan el
acceso al sistema de admunistracidn de justicia en Panama

En e entorno giebal el Ogano Judical panamefio no es distnto
diferente 8! de los paises que siguen la mism a concepaon ws filosdfica

aun cuendo cada uno tiene sus propias parhculandades

22111 Es permanente ¢ mimntertumpida
£ caracter permanente sumge de la propia estructura del sistema de

admimstracion de justicia En Panama pnva la separscon de los
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poderas y el Organc Judicial 8s autdnoma e independients de i0s otros
Organos Supenores del Estado
La Constitucton Polifica indica 10 sigueme

Articulo 202 El Organo Judicial esla constituido por
la Corte Suprema de Justicta los trbunaies vy los
juzgacos que la Ley establezca La administracion de
justicia también podra ser sjercida por la yun sdiccion
arbitral conforme o determine la Ley Los trbunales
arbitrales podren conacer y decidir par s1 mMismos
acerca de su propa compsiencra

Al raspecto e Codgo Judimal desarroliande @l caracter de
permanencia dal Organo Judicial nos dice

Articulo 3 La admimstracion da justic a enio judicial
se gerce de una manera permananie por la Corte
Supréma ce Justicta los Tnbunales Supanorgs da
Justiia  los  Jueces ce Circuite los  Jusces
Municipales e Tobunal Tutalar do Monores  10s
Tnbunales Maritimos los Tnbunales Supanores de
Trabaje ios Juzgados Secoionales de Trabao y
cualesquiera offos tribunales que se creen dentro dal
Organe Judicial

Tambten s& g)arce an casos espetstes por personas
particuigres qua en calidad de jurados ambitradores o
8rbitros © por razon de cualesquiara Clros cargos:de
esta misma naturaleza perticipen en ias funciones
jurisdiccionai s sinvque ello ncluya a 13les personas
como parte dei Organo Judca

Los agentes dal Mimsiend Publico participan en ia
administracions da Jushiee en cahdad de fundionanucs
de instruccion mediante e gerciae de ie action penal
También lendrsn ja representacion de nterases
nacionales municipales y socales en 10 ¢asos que
safala la ley
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Ademas el servicio bnindado es mitermrumpido expeditd y de caractser
gratuto Elarticulo 201 constitucional nos dice que la admimstracon de
justicia es gratuita expedita e imnterrumpida 0 que es repetdo por el
articulo 1 del Codigo Judicial

Fi tema relativo a la administracton de justicta imnterumpida en
nuestro pars estuvo inhMmamente relaconada con las vacaciones
maswvas que tomaban 0s funcionanos judiciales durante al mes de
marze En ese penodo las ofcnas judiciales cerraban sus pueias y
solamente funconaban los Juzgados Municpales Lo antenor denvaba
del pasado colonial espafiol y pasc a nuestro sistema & traves de las
raspectivas layes colombianas El antecedente mas cercano fue la Ley
19 de 1966 que fue declarada consttucional por la Corta Suprema de
Jushoia

Como consecuencia de las reformas constiucionales de 1983 se volwd
a demandar g nconstitucionahdad de 18 Ley 18 de 1886 frente a |1a
nueveyredaccion del articulo 198.de la Constitucion Mediante sentencia
de 26 de enero de 1884 (a2 Corte declard nconshtucional las
vacaciones masivas reguiadas en 1a L8y 18 de 1966 S embargo

mediante un recwrso de nuicad @ propia Corte reviso su fallo y
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mediante sentencia calendada 28 de enera de 1986 revoco Su Propo
decision antenor

El problema quedo solucionado con 1a entrada en vigencia del Cédigo
Judicaal de 1987 que reglamenio en el Libro | las vacauones de los

funcionanos judiciales

22112 Esexclusiva

De lo antenor se deduce que la administracion de pesticia trnda un
sevicio propio de su esencia o sea fue cseada para 1a funcion de
edminstrar justica rasolver los problemas enlre parhculares o entre
estos y el Estado Es eerada como un atnbuta de la soberania asiaial
lo que la haca indelegable

Por mandatd constitucional se pemute que en la admimstracion de
justiia intervengan los jwados de conGientia y que existan métodos
altermos de soluadn de confictos como a arbitraje 1o conclecon v la
mediacion Tanlo los jurados de conciencia en matsna procesal penal
comd 10s &rbilres en el procedimento vl © mercandl aciusn an
funciones |junsdiccionales sin que eflo incluya a teles parsonas como
parte del Orgeno Judical En el caso de los jurados dé conmencia su

particpacion 88 ad honores y obligalcha en cambio los arbitros los



42

mediadores y los concihadores no estan en la obligacion de aceptar el

cargo y su participacion es remunerada

22113 Es gratuita

El servicio ofrecido por la administracion de justicia no puede mi debe
estar sujeto a ningun tipo de impuesto ¢ contnbucion os unicos gastos
gue se deben causar son los normales como el page de honoranos de
los abogados los honoranos de pentos eic El arwcule 201 de 2
Constitucon Pohitica sefiala que la adminsstracion de jushicia s gratuda
qua toda actuacion se hard en papel smple y que la geshon y actuacion
en los procesos no estard systa a impuesto algune (ver aficulos 1 ¥
477 del Codige Judicaat)

E! ratar an la Conshtucon o tema del uso del papel smple  bhene una
axphicacion histonca Hasta 1983 ios procesos avilas $e gashonaban
en papel sellado el cual terva un coste econdmico que ingressba &l
Fisco La reforma consttucional de 1983 elmmnd e usa del paps!
sellado en los procesos poy considerar gue de una manera disimulada
constituda un impuesto indirecto  En cuante a la gratuitad tambten se
elmno en el Codigo Judical de 1987 el afisnzanwento de costas que

se tenia qQue dar en los proce sos civiles



En laractuahdad al amparc de pobreza {Codigo Judicial de 1817) se le
denomina en el Codigo Judicial de 1987 patrocinio procesal gratuito y
se ubica con [0S procesos no contenciosas en Libro (I Titula XN
Capitulo il acapite 7 Las normas especificas que regulan esta malera
son los articulos 1446 al 1450 En esta cuermpo legal hay muchas
vanaciones en comparacion con las normas contentivas de la matena
en &l Codigo Judicial de 1917

Por otra parte en el proceso penal se regula la figura del inshtuto de
Defensona de Ohcio que serd parie del tema central de este trabajo v al
cual nos refenremos mas adelante En cuanto al Procese Penal de
Adolescentes la Ley 40 de 1999 en su arhiculo 17 2 garantiza el
derecho de los adolescentes snire los 14 y los 18 afos a ser defendidos
por un abogado desde ! iNio de las investigationes igualmente los
arliculos 37 vy 43 de la ctada Ley rerteran el darecho de defensa de!
adolescente

Se regulo un patrocinio proce sal gratuito en matenasagrana policiva y
admmistrative @ traves dal Decrato No 38 de 25 de mayc de 1588
amitide por 8l Ministano de Goblamo y Justicia Pero con la vigenaa de
1a Ley 19 aa 1981 diche Dedrato pardio vigencia y en la sciuahdad €

instituto de Defensoria de Ofico ssume l& representacon en algunas.
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pravincias sobre todo cuando sa trata de procesos de adjudicacion de
tierras 0 de oposicidn e la adjudwcacion

En materia laboral el articulo 579 del Codigo de Trabajo establece:que
presentada la demanda de trabajo personalmente por €l trabajador el
Juez de conocimiento le designara un defensor de oficio Ademas
reconoce la defensa natural Para cumplr con este patramo procesal
se dicta 8l Decreio NO B4 de 31 de diciembre de 1996 por el cual s8
crea la Dweccidn Naaonal de Asesons y Defensa Gratuta a los
Trabejadores y se designa a Defensores Laborales que pertenecen al
Ministeno de Trabajo y Desarrollo Social

En la unsdicaidn de familla la Ley 3 de 1994 por la cusl se aprueba el
Codigo de la Famuha introduce las figuras del abogado de ofiao de
famiia v de menores as) como el defensor del meror En cuanto sl

procedimiento se remite al Codigo Judcial

22114 Es unservicio publico

El servicio publico se define como una prastacion concreta gua
lende a satisfacer las necesidades de la colectividad y que se reahiza
directamente por la Administracion Publica Federal o los particulsres

madiante concesion amendo o ung SIMpPls reglamentacion legal en la
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que se determinen las condicianes técnicasy aconomIcas en;qua debe
prestarse a fin de asegurar su menor ‘'oosto eficienaa continudad y
gficacia ¢

Cuando nos refenmos a la administracidn de yjusticia estamos hablando
de la junsdiccion © se8a del organo encargado de admirustrar justoie El
serviao pubkoo de admrustracion de jushcia no es mas gue la
oportunidad bnndada por el Estado a los particulares para que diutiden
sus dferencias © controversias amé una nshtucion encargada
permanentemente para esos menesteres Ademas dicho senicior
publico va mas alla ya que tambien dinme problemas entre el Estado y

los particulares enun ambito de independentia judicial

™ http /rwww definicion org/scnv oo publico
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2212 Laplanta judicial en Panama
Sin animo de caer en relatos repettivos y solamenie con e ¢ase0 de
refarzar esta inveshgacion nos celerwemos brevemenie a la esinuctura
del Organo Judicial en nuestre pais
imciaremos por la Corte Suprema de Justicia seguiremos con 10s
Tnbunales Supenores de Distnto Judiial postencimente con 10s
Jueces de Circuito para terminar con l0s. Jueces Municipales y 108
Juzgados Comarcales Advertimos que no entraremoas en delalies sobre
ccmpetencia

CORTE SUPREQT DE JUSTICIA

TRIBUNALES SUPERIORES (CIVILES, PENALES DE FAMILIA DE
TRABAJO DE NINEZ Y ADOLESCENGIA, DE COMERCIO)

!

JUZGADOS DE CIRCUITO CIVILES, DE COMERTIO Y PENALES /
JUZGADOS SECCIONALES DE FAMILIA, DE TRABAJO DE NINEZ
Y ADOLESCENCIA

JUZGADOS MUNICIPALES CIVILES DFE COMERCIO PENALES Y
DE FAMILIA

|

JUZGADOS COMARCALES
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22121 LaCorte Suprema de Justicia

Con junsdicaon y competencra en todo el terntono nacional dicha
Corporacén Judicsal es la-maxima admistradora de jushioa y su pieno
esta compuesto por nueve Magistrados nombrades por el Ejgcutivo y
ratificados por el Legislativo para un periodoe de 10 afios y pusden ser
ratficados en sus cargos Los requisilos para ser Magistade de la
Corte Suprema de Jushcia se encuenyan enia propia Constitucion

204 Para ser Magisirado de la Cone
Suprema de Justicia 58 requiers
1 Ser panamefo pot nacimento
2 Haber cumphde treinta y cinco eivs de edad
3 Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y
paoliticos
4 Ser graduado en Derecho y-haber insento el dulo
upiversitano en la ofiona Que la Loy senale
§ Haber completade un penodo de diez afos durante
al cual haya gjercido indishintarmente 18 profesién de
abogado cualquier cargo del Organo Judicial del
Ministene Publico del Tnbunal Electoral o o8 la
Defensoria de! Pueblo Que requiera hiuldo unversiane
an Derecho o haber side profesor de Deracho an un
establecmiento  de  epsenanze  universitana
Se reconoce la vahder de las credenciales para set
Magistrada des 1@ Corte Suprema ds  Jushcorn
olorgadas de  acuerde con  disposionas
constitutional s antanorss

La Caote Suprama de Justici2 s& encuenia conformada por el Plano Que
lo conforman los nueva Magistrados Su principd funcon as ta Quarda y

contrel de la constituconalhdad
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Adamas existen cualro Salas para distintos hpos de negosios La Sala
Pnmera que tiene que ver con (odo [0 corespondients a la unsdiction
civk comercial mantma y de famiha La Ssla Segurnds conoce los
casos en matena Penal La Sala Teicera tiena que ver principamente
con todo relativo a tos recursos contencioso admirusirativos y 1a
casacidon labora Por ultimo ta Sala de Negocios Gensrales es (a
encargada ds otorgar la idoneidades a los abogados y conoce lo

referente a gacucion de sentencias exiran eras

2212 2 Tnbunales Supenores

El terntono nacional en lo que respectasa tas junsdcaon ordinane s8
enicuentra divdide en cuatro distntos judicieles Bt Primer Distnte
Juthial corresponde a las Provincas de Fanama Coton Danen y las
comarzas de Kuna Ayala y Embeara Wonan la sede estd en ta Cugad
ge Panama El Segundo Disinto Judial esta compuesto por Ba
Provincas de Codla Veraguas y parte de fa Comarca Ngobe-Bugie en
ol norte de la provincia de Veraguas ia sede esta en la Ciudad de
Penorniome E! Tercer Distnto Judimal 1o conforman las Provinaas de
Chirqu: Bocas del Toro y parte de la Comarca Ngobe Bugle ubicade

en las provincias de Chinqui y Bocas del Toro fa sede-esta en Ciudad
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de David. Las Provincias de Herrera y Los Santos forman el Cuarto
Distrito Judicial y el Tribunal Superior tiene su sede en la Ciudad de Las
Tablas.

Los requisitos generales para ser Magistrado de Tribunal Superior se
encuentran en el Cédigo Judicial y sus respectivas competencias en el
Libro | del Cédigo Judicial complementado con los respectivos estatutos

sustantivos.

En lo que respecta a los Tribunales Superiores, existen diferentes
criterios sobre la competencia territorial y la competencia por razén de
la materia. Los cuatro Distritos Superiores mencionados con antelacion,
responden exactamente a la jurisdiccibn y competencia de los

Tribunales Superiores Civiles y Penales, no asi en los otros casos.

'* Mapa tomado de la pigina web del Organo Judicial.
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En este nwval jerarquico podemos mencionar a la yunsdiecion del
Trebajo Libre Competencia y Asuntos del Consumidor Nifiez y
Adolescencia Familia y Manima

En la unsdicaon de Trabajo existen dos Tnbunales Supsnores que
conpcen en apelacon los asumtos decdidos en pnimera nstancia por
los Jueces Seccionales de Trabajo o por las Juntas de Concikacion y
Decisidbn €1 Tnbunal Supenor de Trabayo del Primer Custrta Judicial

cuya sede es Panama hane junsdiccion y compstencia en las
Provincias de Panama Colon Bocas dal Toro y Danén Por su parte el
Tnbunal Supenor de Trabajo del Segundo Distnio Judicial con sede en
Santiago conoce los asuntos de las Provincias de Veraguas Codle .
Chingun Hererra y Los Santos

Cn el caso de la unsdicaon Marntma exstan dos Tnbunates Supenores
ton junsgiccion y competencia en todo el lerctono nacional y sus
resoluciones son conotidas en sequnda instancia por a Sale Ciwil de |a

Corte Suprema de Justhigie

22123 Jueces de Circuito y,Seccionales
El pnnopic general heredado de nuestrc pasado colombiane 88 que

los Jueces Seccionales y de Croeuto responde a la trrcunscripeoion



geografica de una provincia regla que se cumple en todos l0s Casos
excapto en la Provincia de Panama |a que esta dividida en tras circudos
judiciales el prmero Integrado por los Distntos Municipsies de
Panama Chepo Chiman Taboga y Balboa el segundo ntegrado por
el distnto de San Miguelto y el tercero integrade por Amanan La
Chorrera Capira Chamae y Sen Carlos

Existen Juecss de Circuifo Civil Penal y de Libre Compelencia y
Asuntos del Consumidor (Comercio) y Jueces Secaionales de Familia

Trabajo y de Nifiez y Adolescencia

22124 Jueces Mumcipales

Los Juetas MumiGipales ténen junsdiction y Compatancra en un Disinte
Murmicipal y actuaimenta axisten Jueces Municipales en 18 junsciction
Cwvil Pegnal de Lbre Competencia v Proleccon al Consurvidor
(Comercio) de Famiha En algunos cases existen Jusces Mumcipales

Mixtos (Ver cuadro)

CCfr Pigna web det Organo Judicial
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22125 Juez Comarcano

E! Juaz Comarcano se nga por una Ley especial y as nombrado por les
Jueces de Circuite en la misma forma que tos Jueces Murwapalas En el
caso de San Blas el nombramiente lo redizan l0s Jueces da Cirouite de

la Provincia de Colon

222 La accidn procesal la pretensién punitiva y la tutela judicial
efectiva

Guillermo Cabanella conabe la actibn procesal an 1ras agpectos a
saber a~ Como ejercicio en 18 wia udcal de un derechoe subehvo
privado b- Cual expresion del derecho subetive publico del individuo

frente al Estado para conseguir 18 proteccidn judictal ¢ En tante que la
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potestad para requenr una resolucion judicial en una cueston
controvertida '

Para efectos de esle trabajo entenderemos 13 accion procesal como la
facullad o derecho que tene todo cudadano de concurmr a la
junisdiczion a fin que se le resuslva una controversia El concapto de
pretension.punitiva denva del rws.pumendo del Eslado y consiste en la
solicitud realizada a la junisdiccion por quien se encuentra leglimado a
fin que se pronuncie condenando al imputado a la pena seflalada en |a
legistacion punitiva En cuanto a la tutela judicial afectiva es el respeto a
los derechos y garantias conlenidos en la legisiacion especalmente lo

concamiente al derecho de defensa en juicio

2221 Concepte de Accrién Contradicaidn y Detensa Publica o
Gratwita

La accion procesal es e derechd inmanente absiracto rmutable y
permanente que btena cusalquier asomadc para concumi @ 18
junsdiccion © sea para accionar ante los organismos estatalas

encargados de administrar justicia

' Ofr CABANFLLA Galermo Dictionanc Faoclopedico de Devecho Usiml Tomo |
Ednton 1 Heliastn Butnot Ares 1998 pp X6
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El ciudadano que ejerce la accion ante la unsdiccion se conveerts en
demandante (0 guerellante en el proceso penal} y esta achwidad
jurisdicaional tree como consecuentia causal la figura del demancdado
o sea frente a quien sa gjercita el derecho de accon Por su parte el
demandado al acudir al proceso ejerce el derechg de contiadicoidn
Priva antonces el pnncipio nemo wdex sine actore y ne procedat iwre ex
officio no hay procesa stn actar el Jusz no puade irciar el procesa avil
de ofico pero el Ministeno Publice puede ivciar oficiosaments un
proceso penal

Podemos decir entonces que la accion procesel es ol cerecho
abstracto inmanente pero real gue tiene todo cudadano de pedr en
juitio lo que conswdera se lo debe daf Es una fatuliad crsdadana frente
a8l Estado pars que la unsdccion actug Por medie do la sccion
procasal se mateniakza el deber concreto de I8 jurisaicoron A parti de
|a‘accion procesal se 1Nia @l proteso y se pone en movimienid 2 18
junsdiccion  El derecho de action conshiuye ung forma especifica de
prasantar peticiones para que nos sean resuelas por el Estado a

traves de larama jurisdiccionad mediante un procesa =

1 OPEZ BLANCO Hernan Fabw [nmitecianes de Derecho Procesal Ol Colombinne
Paric Generad Tome T Sépaund Edicidn Dupre bdutores, Sauaie de Bog ot 1997 pp 24
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En cuanto al tema de I3 accion, Jorge Fabrega ha manifestado gue la
bajo el influjo del Derecho Romano, para la doctrina tradicional “... 1a
accion y el Derecho es una misma cosa, la accion no era, para ello mas
Queé una emanacion o complemento del derecho, que se destaca
solamente cuando éste es amenazado, perturbado o violado
cumpliendo una funcion de garantia. Se la concebia como el derecho
material mismo asumiendo una forma activa y agresiva por virtud de la
actuacion de uno de sus atributos naturales, sefialandose que no podia
existir la accion sin la existencia previa del derecho que por ella se
habia de reclamar y sin una perturbacion por parte de otro, lo cual
conducia también a admitir que la accién participa de la naturaleza
propia del derecho que protege, correspondiendo, en consecuencia, su
ejercicio al titular del derecho material. Como dijera Couture: no hay
derecho sin accion.

La jurisprudencia panamena seguia el criterio antes planteado y decia:

que la accion es el medio de pedir judiciaimente lo que nos pertenece o

por derecho nos corresponde  y esto supone necesariamente la

existencia de un derecho propio en el demandante” (HERRERA, citado

por Fabrega, 1998 p 35) 2

———re R S ——

. wﬁ:r FABREGA P.. Jorge. Instituctones dc Derecho Procesal Civil. Segunda Edicion
-'*orr;mrdn Editora Juridica Panamefia. Panami, 1999, pp. 88-89.
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En sintesis pocemos indcar que la accion procasal es la actividad por
medio de la cual se pone en movimiento 1a junsdiccion para oblener de
ésta un dsclaracion de forido con respecio 8 una pretension

Frente al derecho de accionar ante la junsdiccson la doctnna ha creado
en funcién de la bilateralidad y el contradictono el denomnado derecho
de contradiccion El derecho que kene sl teo o demandado de accasar
a la junsdiccon para ser odo frente al demandante o prelensor La
coniradiccién Surge come consecusncia de la accion o como dice
Niceto Alcald Zamora y Castillo @ ls accion se gpone 18 reaccidn ¥
se contrapone la inaccion  ** El gerecho de conlradiccion conlieva no
necesanamante la oposicion en jucio pero si.el derecho de defensa

El dereche de defensa es un derechd naturdl dal que goZa wde
individyo para repel@r cualquier accion réahzada en su Gontra ¥ que
teng como fundamentc demostrar la falta de funa@mento de dicha
accién © mas amplidmente constituys & conjunto Je actos legitmos
tendientes 8 proteger un derecho va ses medante la axposicion de 1as
pretensiones inherentes al mismo mediante la actitud de repeler as

pretensiones del adversanc =

-

¥ Necero Alcald (19R0 35)
COUTURE Edwsrdo Vocabulano Jundio Fdioral Dop Una. Butnos Awres Asgomuna
1993 pp 20
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Pero cuando se trata de defenderse en un proceso se concibe come al
derecho que tiene toda persona de concurng al procaso ¥ de opoNerse a
la pretension procesal ejercitada en su contra pare demostfar la
inexistencia de la misma Es importante distnguir enire iz defensa
natural o matenal que corresponde al mismo Imputado y la cual se
define como la actividad procesal del imputade es realizada por el
mismo para hacer valer ante el Tnbunal sus derechos *°y la defensa
tecnice que es la reehizada por el abogado a fevor del rmputado
fundamentada en las actividades de asistencia y representacidn del
mismo

Esta defensa pueds Ser onerosa o gratuita La defensa gratuita pubhca
o de ofitio en los procesos pendles vs aguella otorfada por o Estado
para las personas que stendo Investigldas sumanadas o procesadas
no cuenten con los medios econdmicas idoneos para pagar una
gefensa pnvada En Panama esla defensa es desempenada por el
Instilute de Defensona de Oficic a traves de los deisnsares de oficio ©
de los abogados voluntanos inscntos Es dferente a la cslensa pnvada
o particular ya gue en asta ulima exste una prestacion €8 senicios
profesionales que causan honoranos quée deben Ser sulragidos pof el

* BARRIOS Bons Estudio ¢ Dereclie Procesal Pemit Tormo | Cwrta kdicon Edvional
Jundcy Anchn Panama 12002 pp 556




chente mientras que la defensa publica o gratuita es remunerada por el
Estado o por inshtuciones intemacionales tal como ya se expraso

En wvitud de las precsiones terminologicas antenormente anotadas
podemos deair que ia defensa publica oficiosa o graturta es aquelia que
brinda por obligacion constituciaral y legal el Estado & toda persona
que es procesada y que carece de medios efectives [princpsaimente
economices) para sufragar los gastos de un abogado particular

La defernsa graiuita se encuentra requlada en forma bastante aceptable
para el procedimierto civit Mmas en los casos penales paretisia gus
basta y sobra que el imputado mantfieste que desee el nombramientc
de un defensor de ofico para que el funcionano de Irstuccion © &

Jjuzgador e designe uho

2 222 Elementos de la Defensa Publica o Gratuita

Podemos senalar como elementos de 1a defensa gratuita ios siguientes
1) Existencia de un proceso contra una determinads persona  aun
cuando ta Constituadn Politica preve la posibihidad de designar un
defensor. ofic0so desde ias simpies diligencias policiales Esto ultimo en
la practica es un eufemismo  2) Un slemento metaiunidics qgue 85 la

existencia de! pnncipio de presuncion de mocenca y €l derecho a la



defensa 3) Existencia de una persona a la cual se le realicen cargos
que puedan significar un encauzamiento penal 4) Ques la persona no

tenga medios econcmICcos para sufragar un defensa penal pnvada

22 23 Caracteristicas de |la Defensa Publica o Gratuita

En Panama |a defensa penal gratuita se caractenza por lo sigutente 1)
Es una defensa ofrecda por el Estado a iraves del Instituto de
Defensoria de Oficio o de los abogados voluntanos que se han insanto
en dicha entidad 2) En matena penal la defaensa gratuta se 1dentfica
con el defensor de oficio 3) Los defensores de ofiop pertenecen al
Organo Judicial y hienen las mismas prerrogativas e-mhiiciones que los
funcionarios ante 10s cuales aciuan por 10 gue UNs vel designado en &
cargo para un delerminadp case No puede desistic su designacion N
rechazarla salvo an les casos de impadimentos y recusaciones gue
establece 12 Ley 4) Es garantzadora del panopie de presuncion de
inocencia igualdad procasal contradictono y tutela penal slettiva 6) ks
una funcion principalmente representativa 7) La cesignacidn obedecs a
un caracler impositivo realizada en la etapa sumana! © en &l aulo de

llamamiento a juicio por el Juez que conoca de la causa
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2 2 24 Ventajas y Desventajas de Ya Defensa Publica o Gratuits
La defensa gratuta publca u ofiaosa tene sus venigas y sus

desventaias veamos algunas de eilas

22241 Ventajas

Las venlajas mas importantes de esta insbtucidn son 1) Es un sarvicio
gratuito bnndado por ef Estado a las personas de 8scasos recursos s
los que su situacion econdmica les mpide acceder s la jushas a traves
da una defensa pnvada 2) Garantiza el derecho z 12 detensa 3) Las
facultades de los defensoras de ofiao estan datarminadas por Ley por
tanlo no pusde desistir transigir © realizar eclos de dispostcion del
derecho en Wtigio 4) El pertaneceral Qrgand Judiaal les olorgs aerto
grado de relacdn necesana con los Jueces y Magisliados §) La
gefensa gratwta es una instilution Qqua garantiza los Derechos
Humanos del wmputade 6) La legislanen nacions! y 10s tratados
intermacionales aprobados por Panama reconocen el gerecho a la
defensa gratuta 7) La Corta Suprema de Jusha ha reguiado

edecuadameants al Instituto de Defensona de Oficio
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22242 Desventajas

Como desventajas de la institucion de la defensa gratuta podemos
sefalar 1) No se cuenta con sl suficdente numero de delensoies de
oficto para Ia gran poblacidn que requiere de sus servicias 2} Ef
presupuesto asignado al instituto de Defensoria de Oficio @s exiguo
Por ejemplo no se cuenta con el personal suficente mw con la
infraestructura necesana 3} La comunicacion entre el defensor de ohicio
y e imputado es sumamente escasa 4) Los defensores de oficio no
cuentan con el ttempo suficente para slender los cases m ©on [0S
recuUrsos economICOS para algunos gastos como por eemplc topias
fotostaticas 5) Todo 1o antenor se reduce en una defensa poco sfectiva

no por falla de interés sino por razones genas 8l defenzor

2225 Regulacidn Jundica de la Defensa Pubhica © Gratuita

La defensa publica .gratuila u oficosa de caracler penel es regulada a
través de distintos mstrumentos Qua van desde los Irglados
ntemaconales reconocidos por ©f pars 13 Consttumon Pohica el
estatuto procesal hasta una reglameniacdn elaborada por nuestra

maxima Corporacén Judicial
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2 2251 Declaracion Unwersal de Derechos Humanos

La Dedaracion Universal sobre Derschos Humanos de 1966 regula
derechos y garantias fundamentales del individue como el derecho a 1a
wida derecho a la ibertada que incluye entre otros temas ibertad de
formar una famika de domiciho piopiedad de concencia reiguosa
profesién religidn etc Ademas protege el derecho 2 {a segundag de la
persona humana

E ste convenio parte del printipio de iguaidad en io atnarnte al devecho a
la vida la libertad y a la sequndad persorat (articulo 3) En cuanto 2 la
defensa penal este instrumentdo intemacional sefiala que todas !as
personas tienen derecho a una justicia iqualitarna © sea a ser jJurgacos
en qualdad de condiciones por un Tnbunal independiente & impaicial
(articuio 10)

Uno de Ios derechos consignados os e que llene tods persona al
momentd de ser detenida de que se le informen i8S motves e Su

detencion

2 225 2 Pacto Intemacional de Derechos Civilas y Polibcos
Segun este convano todas las personas son poseedoras de derechos

wgualtanos ante lajusticia-(articuio 14 1) Ademas de [a prasunaan de



inocenciasa sefala que toda persona tendrg derecho a dasignar un
dafensor y 51 carece de los medios 8conomiCes para su defensa sa I
designara gratutaments un defensor de oficio

Duranta el proceso toda persona acusada de cometer un delito tendra
daerecho a defenderse parsonalmente o a traves de un dafensor tecmico
y &1 no lo tane se le nombraera un defansor de oficc que acluara

gratutamente (articulo 14 3)

22253 Convencidn Amencana sobre Derechos Humanos

La Convencion Americana da Derachos Humanos da 1968 mejor
conocida come Paclo de San José establece en su ariculo 8 litera ¢
&l pnncipio de presuncion de inocencia y ¢f derecho de defensa como
tutela panall etectiva

Dicha normassefala que toda persona Liena el daretho inehunciable de
asistencia téorica profesional por un abogado preporcionado por el
Estado (remunerado O NO) Existe aqui un reconouimiente @ la detensa
gratuita dentro del proceso

En cuanto 2l propio darecho de dafensa en juicio podemos mamifestar
que &l articulo B2 expiesa lo siguisnta

Articulo 8 Garanhes Judicigles
1
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2 Toda perscna inculpada de dehtc hane derecho a
Que Se preSuMa Su NOCENCia MientraS no Se
eStablezca legaimente SU culpaibilidad Durante el
proceso toda persoNa tens derscho en plena
igualdad alas siguientes garantias mimmas

a) derechg del inculpado de Ser asishid0 gratutaments
pOr &l traductor o intGrprote 1 No comprende o NO
habla el sdi0ma del juz gado ¢ inbunal

b) coMunicacion previa y detailada al inculpado de la
acusacion formulada

¢) concesion al inculpado del tempd y de jos Medios
adecuados para |a preparacion g8 su defensa

d) derecho dsl nculpade de  deftenderse
personalmente o de s & asistidd pd- un defensr de su
glecaion y de comunicarse libre y prvadaments ool su
defensor

e) dearecho wreNuncrable de Ser aSistideo par un
defensar proporcionad 0 por el Estado remuferadd o
N0 sequn la legisiacon intema & el moulpado ND se
defendiere for 51 mremo my Nombrare defensar dentrd
del plazo astablacido por 1a ley

f) derech0 de la defensa de inteirogar a 1o% teshgos
presentes en o inbunal y de obtsner la
comparecsncia come teslgos o pentes de olras
personas que puedan afrojar iuz sabre 105 hech o8

g) deracho a no sef oblgadd a dedarer conra si
Mismo M a declararse cllpable y

h) derech0 de recumr del fallo ante juez o tibunal
supenOr



2 2254 Codigo de Procedimiente Penal Tipo para Ibercaménca
El Codigo Procesal Penal Modeio para Iberoamenca de 1985 que
reune las distimas tendencias y avances en materia de procedmiento
penal admite expresamente y en congruencia con e prnGpio de la
inviolabiidad de la defensa que el mismo consagra la posibilidad de
que el imputado particape drecta y psrsonalmente en su defensa Asi e
parrafo 2° del articuio 5° del ment:onade Codige preceptua lo sguente
Articulo 5 2 El /mpulado tene derecho & elegy un
defensar letrado.de su confianza S no 1o hiciere e
tnbunal designara de oficio un defensor lefrado a mas
tardar antes de que s8 produzca la phimera
declaracidn de! imputade sobre & hechoe segun la
reglamentacion pare la defensa ofical St prefiness
defenderse por si mismo el tiibunal lo autonzara solo
cuendo no panudique la eficaca de la defensa tecnica
¥ en casé contrand designara de ohaoiun defenson
letrado sin que ello menoscabe su derache @ formular

nstancias y observacionas pravisto en e pamrafo
anterwor

22255 Constitucion Pelitica

La reglamentacion constituctonal en cuante sl deracho ds defensa es
sumamente amplia ya que lo extiends ne sclamenta a las dligencias
judicrales (Organe Judicial y Mitisteno Publico) simo  tamisen a las

simpies investigacones policiales



La norme constitucional establece &l pnncipio a ser informado de los
motivos de la detencion y a no estar deterudo mas de veinticuatro horas
sin ser puesto a orderies de autondad competente

Articulo 21 Nadie pucde ser pavado da su libertad
sino en viiud de mandamienio esento de autondad
competerte  expedido de acuerdo oon |as
formaldades legales y por motive previamente
defimmdo en la ley Los eecutoras de dicho
mandamiento estan obligados a dar copia de el at
interesado s la pudiere

El dehncuente sorprendido i fragant puede ser
aprehendidc por cualquier persona y debe ser
entregado inmedialamente a la autondad

Nadie puede estar deten:do mas de ventcuatro hoas
sin ser puesto a ordenes de la autondad competente
Los servidores publicos que violen este precepto
tenen como sancion la pérdida del empleo sin
penutcio de las penas que para el efecto establezca la
Ley

No hay pasion detencion ¢ arresto por deudas u
cbligacones puramente civias

El articulo 22 constituconal hace referenca al derecho de defensa
cuandod ndica que toda persona detemida tiene derecho a la asistencia
de un abogado

Articulo 22 Toda persona detenida debe ser
nformada inmediatamente ¥y en ‘orma gue 1@ sea
comprensible de las razones de su detencidn y de
sus derechos  consitucionalés ¥ legales
correspondientés

Las personas acusadas de haber comebdo un dehto
henen dereCh® 3 qué $@ presuima su mocents
mientras no s e pruebe su culpabihdad en juco pudhee
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gqua e haya asagurado todas las garantias
gstablecidas para su defensa Quien sea detemdo
tendra derecho, desde ese momanto, a Ja
asistencia de un abogade en las diligencias
pohiciales y judiciales

La Ley reglamentara esta,mataria (ias negnias son
nuastras)

Ademas el articulo 217 de la misma excerta se refiere al derecho a la
dafensa gratuila para gquenas por su stuacion economicd Nt engan
madic sufictenta para sufragar su defensa A la latra lg norma i
comento dice

) 217 La Ley arbitrard los medos para
prastar asesaramienio y defensa jundica a quianes
por sy situaction econermca no puedan procurarselos
por & mismos tanto 8 traves de los Qrgamsmos
oficiales creados al efecic como po’ mlemMmadio de
l@as asociecion@s profesionales  de abo@ados
raconocdas por ol Estado

En maleria de tutela real v efectiva de los derechos dal detanide sa
establece como una garantia mas al derecho de defensa ie tastilucion
del habaas corpus cuya redaccidn constitucional es la siguients

Articulo 23  Todo individuo dotemdo fusra de [0s
casos y la forma que prescnben esta Consitucion v la
Lay sara puesto en libertad & peticidn suya o de otra
perstna mediante el recurso de habeas corpus que
podra "ser intepuesto iInmed.aiamente despues de |a
detencion y sm considaracion a 'a pena aplicablea E
recursg se Uamitara con prelacion A olis ©ases
pendientes medignte procadimenito sumansima s
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gue 8l lramite pueda ser suspendido podr razon de

horas o dias inhaknles
Otra de las prerrogativas consbtuciOngles denvadas del derecho de
defensa del imputlado e$ la conteruda en el articuld 25 donde se
pemmite al red que nO dedlare en Suconlra M contia SuS panentes en al
cugrto grado de consanguindad 0 sequndo de afindad

Articulo 25 Nadie estd Obligado a deciarar en

asunto criminal comeccional 0 de polia conia Si

mSmo Su conyuge o sus panentes dentro del cuarto

grado de consanguindad o Segundo de afimdad
22256 El Cédigo Judicial
La onentacon axiOlogica del Codigd Judimal es la garantig del derecho
a la defersa que en matend penal s¢ ohistaliza gesde e Mmomento &N
que la perSong see detenida O cilata para rendr une deslgracidn
indagatona {articul0 2013 Lex at)} Existe conSENs0 en que &l es'atutd
procesal pammite que el impuladd gsuma su prOpg defensa [Jdefansa
natural) por ejemplo ol impulado puede rendir su ndagatona sin 13
presencig de un defensor tecmco e ualmente se pueds partapar
diractamente en 10s alegatos en 103 juICIBS con juiadd de conclenaa e
inctuso en est0s procesos las paries podrdn preseniar obeciones y

aclaraciones que esimen perinentes por una sola vez y hadta por el
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termino de cnco minutos o que la da al imputado ofra vez la
oportunidad de ntervenir personalmanta an el proceso en su dafensa
intervenir personalmente en el procesc en su defansa ademas de la
facultad de anunciar recurso d e casacion o interponer acoron da habeas
corpus en su favor
El Codigo Judical regula io ralativo a la Defensona de Oficio ® an af
Libro | Titulo XV qua va de! arhicuio 413 al articulo 437 Conforme a o
gstablecido en el astatuto procesal los defensores de ofico son
nombrados por 8! Pleno de la Corta Suprema de Justicia y designados
an cada caso particular por el respectivo funcionano de instruccion o al
juzgador ya saa a solicitud de pare o de oficio
El Codigo de Procedmientd en acatamisnte a lo dispuesto pof (e
Censhtucidn y los Convanios INisrnacionatas regule & daracho a la
defensa en una vasta gama da articulos

Articulo 423 |a persor@ Que hens demecho A

asistancia legal gratule puede solotarle al yuar
competente qua ta asigne defensor de ofizio

Articulo 1844 Nadie podra ser juzgado sino por
tnbuna!  compatanieé  previamenie  establecido
conforme el traMite legal y con plena paranmtia da su

En ¢l antepripecto de Coigo de Provadiouemo Pensl nd es acoptada 1a delonsa nanwal
sahvo gue ¢! umpulisdo sen abogado 1donco
= E! [nsututo de Defensorm de Ofiao en o acoshdad presta sus Son1cos @ 158 junsdronnes
penal de fapuba y de micr v adolescencas Por exoepaian ¢ eramnan algunds asuntos eviles
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deferisa

Articulo 2013 Toda persona bhene derecho a

nombrar un defensor desde el moments en Que sea

aprehendido o aitado para que nnda mdagatona

En caso de ausencia podran confenr pader a nombre

del rnvestigado preferentements las siguientes

personas

1 El conyuge

2 Los panentes dentro del cuartoc grado de
consanguiridad

3 Los parentes dentro del segunde grade de
afimdad

Articulo 2014 S el imputade manhesta no poder
nombrar defensor 0 & fuers menor de sdad w8 [0
designara el funcionario de instruccion © 8l Juez de la
causa segur el caso y el nombrameniorecaara en el
defensor de oficto En caso de que noe hubiese
deferisor de ofino o se encuertre wnpadide pars
mctuar la designacion recsera en une de 1os
abogados quo eierza en g locahded respechve

El deferisor debera prestar promess de desempenar
fielmente el cerge Se enbende que dicho defansor lo
es tambien para el juicio s el Imputado © scusado No
revoca o mandamiento En aquellos lugares en que
No rasidan por 1 mends vince abogados reqistrados y
an geracp podra asistr ke defensa cualguiBr persona
si el irteresado asi lo soliciare

El nombramiento del defensor de oficio es de obligatona aceptacion
salvo en los Casas en que la misma Ley praves su indisponibik dad
Articulo 2015 El detensor nombrade por el

funcionano de nstrucaon ¢ Mbunal guedara obhgado
a aceptar y desempenar el Cargo sin Que punda




EXCUSarse salvo  las  excepoiones  legales
¢omprobadas

Articulo 424 | a representacion asignada al defensor
de oficio es de forzosa aceplation sin eMbargo este
podra excusarse en cualquara de los siguenies

supuestos
a Conflictos de interases con 1as partes
b imposixidad fraica detrdaments
coMprobada
& Qua los inlereses opuestos se (efieran al

defensor © a panentes dentro del segundo
grado de shrudad o cuarte de
cansangunidad
El defensor de cfico designado debera mamfestar la
excusa a mas tardar veinhouatio hores despues de
haber sida notilicado

En sintesis la legislacion procesal preve la poshilidad jundica de
designar un defensor de oficio 8 aguéllas personas gue no thenen
acceso a la defensa tecrica particular y éstos no podran exMirsa dal
cargo sin por tes causales laxatvaMents indicadas en la Lay En &l

caso de los defensores de ofico se presentan las causales de

impedimente establecidas en el articuto 2022 del Codigs Judival

Articulo 2022 Los defansores de oficie podran
declararse 'mpedides para acsplar ¢ tontinuar ia
defansa de los imputados en los casos siguiantes
1 Paor ser enemigo del imputado o tener
intimas  relaciones de  afecto v
amistad con el ofenddo
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de susinterases
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Por tener vinculation consanguinea
hasta e cuartc grado de
consanguiidad  y  segunde  de
afirudad con el ofendido

Por ser deuder socio arrendatanc
heredere presunto o instituido tuter o
curador de {a parte ofendica

Cuando  sufnersn  ofensas ©
denuestos del imputade o de sus
pariantes mas cercangs y

Por incapacidad o graves penuicios

La sohcitud para que se declare el impedimento debera realizarse por

escnto {articule 2023 Lex cit )

En cuante al derecho’de defensa per se existen una sere de normas

tendientes a garantizar la defensa efectiva del impulade coma (o es &l

poder entrevistarse con su abogado en cualquer dia ¥ hora (articulo

2008 de! Codigo Juacial)

el Oblendr copias de las conslantias

sumariales por lo menos dentro de los CINco dias siguientes a habarse

niciado la instruccion sumarial (articulo 2040 dei Codige Juhoal)

Articulo 2008 El impulado puede hacar valer suUs
derechos de acuerde con la Constitution vy 18 ley
desde sl acto miaial dal procedimienioc dingido anr sy
contra y hasta 1a terminacidn del proceso

Cuando estuwere pnvade de !a lbsriad podra
presentar escmios y peticiones ante el encargade de
su custedia quien las transmittra inmedidiamente al
funcionane de instruccdn o 3l juez de |3 tausa



En consecuencia dasde.el momentd de su detencién
tendra derecho @ designar a un defensor 0 a pedr
que se e designe-uno de ofico El imputado podra
designar verbalmente a su defensor ante sl
funcionano respective En nmingun caso se podra
mantenar incomunicado al detenido Estedendra kbre
comunicacion en cuglquier dia con su defensor

' Articulo 2040 No habra reserva del sumano para
los abogados y para las partes Quenss podran
enterarse del estado del proceso en cualquier
momento Siempre y cuando esten acredilados pof
escrnio ante el respective despacho los asistentes y
vocaros de los abogados tambien tendran acceso al
axpediente

Para garartizar al derecho de defensa del imputado
los abopados tendran derecho a rewvisar @ sumano y
previg schatud formal a recbir copwas de las
constancias sumanales por lo menos denira de los
cinen dias de haberse iniciado (a insiruccion sumarial
El agente de instruccion gsia obligado 2 asaqurar &
gercico efective de cste derecho El juaz competente
sancionara  oon muitas de  vaintance  balboas
(B 25 00) & cien balboas (B 100 00 al funcionano de
instruccion Que niegue O retarde & aGcceso &l
expediante y |as copias raspecuvas

En torno @ esta ultima norma (@ realidad de la piaclica forense nos
indca que los funcionanos de mstruccion no cumplen y tratan de
sorprender 2 los defensores tomando iNdagsionas antas de que estos
obtengan copias de las constancias procesales gue conforman el
expadiente contentivo de |a instrucaibn sumanal Este es un vicio

deleznable que dabe y hene que sar aliminado
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El articulo 1842 establece la ibertad personal como un prncipto rector
del proceso penal en funcion de! pancipio de presuncion de inocentia
(articulo 2007) Mrentras que en el articulo 1943:se plantea el prnapio
de legalidad al que nos vamos a refenr cvando analicemos la Ley
Penal sustantiva

Se pueds apreciar que nusstra lsgislacidn procesal penal de corte
eminentemente inquisiivo contiene garantias suficentes en lo que
respecta al derecho a la defensa en juie La positihdad de la defensa
tecnica desde las diligencias pohaiales 'a intervencion en el sumaro la
posibihdad de nombrar un defensor por parte de sus famihares la
designacion de un defensor de oficio i sl imputado mandiesta no tener
medios para Suffagar una defensd pathcular todas ettas metdas
aseguran gue € mpulado cuente efectvamente <on una defensa

tecnica Jesde el incio del procedmiento =*

22257 Coddigoe Penal
A pesar que la legislacon pena! sustanbiva no contene normas
aspecificas sobre el derecho a le defensa penal efectva vy mucho

menos a la defensa pena! gratuta sstmamos prudente po” su

— — - = =

? Clr EDWARD Cartos Enrique. B) deofonsas womco en la prevencion policial Primen
Edwoon Edional Astros, Buenos Awes 1992 pp 24 26



importancie  comentar algunas dsposicionas dal Codige Penal que en
su contexto constiuya garantias de defenss para los imputados

En pnmer lugar tenemos el pnncipio da asincta legaiidad wdentificado
con al afonismo nulium cnmen mulle poena sing previa fege contemdo
en el articulo 1 del Codigo Penal y derwvado del articulo 31 de la
Constitucion Politca Este vigjo pnnaipio sefiala gque nade puede ser
procesadn n penado por un dallo naxistante el momento de su

comision

Articulo 1 Nadia podra ser procssado N penado por un
hecho no descaio axprasamanta como deits por la ley
vigente al tempo da su comision M somebdo 8 medidas
Jde segundad que 12 key no haya estableado previamenta
Las infracaones de (2 ley penal se dviden en.deitos y
istas las uitmas las define v castga e Codigo
Administatve

Como otro de los mecanismos Jde dereche 2 ‘a deferse tenemos o
genominade. dabido proceso regulado en 8l articule 2 del Codigo Penal

{32 de la Consttuzion Politica)

Artculo 21 Nade podre s&r sanoonadd Sine: por
inbunal competenta en vitud del proceso fegal previe
seguido de scuerdo oon (Bs formakdades legales
vigantes

Nadie sefa somehdd a pnsdocones extraordinanas ©
creadas ad-hoc con postanondad a un hecho penible
Tampoco se podra juzgar e nade mas de una vez por la



misma causa panal

En referencia al debido proceso la Corte Supreme de Justicis ha
manitestado que una de sus.finghdad entre otras es !a de dehimiter el
s puntendr del Estado

Otras normas del Codigo Penal que desanollan el derecho da defansa
del reo o imputado son los arliculos 4 Sy 6 En al pnmero se reiters la
prohbizon del doble juzgamentd en 8 segundo se protube la
aphicacon analogica para sencionac al imputedo y en el tercero se

plantea una norma conminatona

2 2 258 Reglamento Intarno dal Institute de Defengona de Oficio
Acuerdo No 239 del 19 de noviembre de 1333, dictado por la Sala
de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia.

El Acuerdo 239 de 19 de noviembre de 1993 (G O No 22450 de 7 de
enero de 1994) profendo por la Sala de Negowos Generales de [a
Cornte'Suprema de Justiza regula o relative al Instiuto de Detensora
de Oficio por mandato de 10 dispuesto en (0s articulos 429 v 430 det
Codigo Juticial

El Reglamento Interno se refiere al funcionamiento tepaito de los

casts crea ef Servicd Nacionel de Asistencia Le@a Voluntana
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Determina la estructura organmica del Institute de Defensona de Oficio (3

coordinacion y supervision de sus distintas umdades

223 El instituto de Defensona de Oficio como garante de la
defensa pubhca en Panama

Hemos wisto que la Consttucién los Convenios internacionales y el
Codigc de Procedimiento reguian derechos fundamentales de los
ciudadanos entre ellos el motive de este estudio asto es @l derecho
de defensa en juao

S1 parttmos del presupuesto que todos los cudedanos bsnsn un hbre
gcoeso a la unsdicadn y que las normas legales procuran salvar los
obstaculos de orden aractico que pueden tener 10s audadantds pars la
satisfaccion de este derecho encontramos un balance mas o menos
equilbrado (por lo menos desce € punto de vista tednco) que iogra
suparar las dferencas culturales scondmicas y olras como ia falta de
confanza en 8l sistema el excese de fymaligmos y burgeracias en al
procedimiento

En la practica existe la verdad incubitable que al acceso a [z justicia ne
es 1gual para todos Los audadanes de escasas recursos ven himitadss

sus posibilidad de acceder a (a junisdiceidn COMO SURtas aclives @ Lomo



R

sujetos pasivos y osto s8 manifiests con mayor trascendencia socig
en la yunsdicadn pend

Por tanto comesponde al Estedo ciear no scio la normalividad
necasanas sino las mnsttuciones democralicas que parmitan la
efectividad del acceso a la yjusticia en condhcones de :gualded como
garant:e de la defensa en juicto El Estado tiene la obligacion de cfrecer
no.solola tutela junsdiccional siNG tambien el acceso & ella para que
las normas no resulten una falacia retorica sin sustento alguno y se
conviertan en la reghdad de un regimen da Derecho

Y as que ladefensa cumple su funcion mas eugusta y trascendantal en
el juicio cnminal y esto se debe al tipo © clases de intereses qus en ese
orden del procadimiento s& ventiian tales como labhonrg la iberiad v Ia
propie vida de! cludadance Es por el que anlte el pelgro de perder tan
preciados bienes la razon natural y la justiia exigen que se proves al
sindicado de todos los medios legtimos que te pemmitan desviituar la
acusacion que se les imputa

Es en respussta a esta reahidad que el Derecho Constitucional y
espacificamente el Derecho Processl reguian a travds de'su nommativa

une sene de pnnéipios para garantzar la qualdad de las partes én hos
-l

¥ SANCHEZ R. Cnetal Nyree Inveolabiidad de s Defensa en @ Jwooe Como Regla
Tecuca on ol Proccse Penal Panameno Universsdad de Pagand Panamd 2003 pp 36




procesos judwiales Por tanto y para gerantizar @l acceso aefecivo ala
justicia y la tutela judicial stectiva se crea sl instituto de la dsfensa
publica |2 que se pretenda equiparar cualitativamente con la defensa
tecnica pnvada

Es importante que 6l E stedo provea los;recurses necasanos pare que le
defensa publica pueda ser gjeraida en iguadad de condiciongs Gus la
defensa pnvada y cumplir de esta manera el rol que se le @xge an una
socedad democratica La igualdad ante la Ley debe traducirse en una
real igualdad ante el Juez

Consecuencialmente la defensa publica se traduce en uns de las
garantias del efectivo acceso a la justicia a fin gue los ciudadanos
tengan ka posibilidad junidca que sale reconozcan sus derechos Dicha
defensa publica ejercida en Panama a traves del Instiivte de
Defernsoria de Ofico no solo cumple con @ papel de permitire e
acceso 8 la jushicia 8 una persona sino quae ademéas hiene un fin Mas
importante como es &l de garantizars a la sociedsd 1a existenc @ de una

verdadera defensa en juicio
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2231 Evolucién histdnca

El antecedente republicano mas antguo que se documenta es &
Decreto Ejecutivo No 105 de 13 de sepiembre de 1208 por medio del
cual se hace una alocucion al defensor de los pabres da la pravincia de
Coidtn

Bajo Iz tutela de la Constitucion Politica de 1904 se emite la Ley 27 de
1920 por medio de la cua se crean las postciones de dgefensores de
oficio en matena cnminal los cuales solamente ejercenan su funaon de
representar a aquellos mmputados o procesados una ver hubleran
comprobado su imposibiidad de poder sufragar los honoranos de un
abogado particular o privado Eran puestos para abogados designadas
por el Organe Ejecutivo por el penodo de un aho El Decreto N® 46 ds
1928 al igual que e N° 133 de 1929 supnmen los cargos te defensor
de oficio por defiencias econdmicas del Estado Postenorments con
le Ley 10 de 1936 se nombran defensores de oficio an las provineas de
Veraguas Cocle Los Santos Hemera Chinqui Bocas del Tard y
Darien

Por razonas facticas no documaniadas so suspendio per un igmpo sl
servicio de los defensores de oficie y no fue sint medianie |a Ley 44 ¢

1941 que se vuelve a reglamentar la matena
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La Ley 61 de 1846 que aprobo e! Libro | del Codigo Judizal estabiecio
de manera expresa regulacion para los defensoves de oficio y sl
Decrsto de Gabinete de 22 de abnl de 1969 aumenio el numere de

defensores de oficio existentes hasta la epoca

Para = 24 de abnl de 1983 cuando se susatan las reformas
consiitucionales de la Carla Magna de 1972 se mtroduce la defensa
publkca en dicho lexio legal lo cual fue ratficado con e Codigo Judital
de 1984 Crrcunstanca trascendental del nuevo Codigo Judicial es ol
hacho de que adscnbia el Instituto de Defensoria ge Oficio ai Ministeric
de Gobiermo y Justima hecho que luego fue moadificado por 1z Ley 19 da
9 de pulio de 1991 la cual convierte al Instituto de Defensoria de Oficic
en una dependencia del Drgand Judial por lo que es el Pleno de ba
Corte Suprema de Justicia el encargado ds designar 108 defensores de

oficio

2232 Estructura y funcionamiento de! Inshituto de Defansona de
Oficio

El Instituto de Defensoria de Oficid s encuantra adsento al Pleno de le
Cone Suprema de Justicia que es la mstitusidn encalgada ge nombiar a

todos los defensores en el ambio nacional Comd mdxims
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representacidn del Instituto de Defensona de Ofico esia el Director
Nacional un Subdwector Nacona ce 10s que depanden cuato
Subdirectores o Coordinadores de acuerdo a la dwmson de |a
competencia termtanal para los Distrtos Judicales O sea que ceda
Distrio Judicial va a sér una Subdireccitn del Instituto de De*ensona de
Oficio Postenormente estan los defensotes de oficio en cada cirourto
judicial y existen ires coordinaciones ad hoc (San Migueito Colon y
Veraguas)

Existen doce oficnas del Instituto de Defensona de Oficio en los cuatro
Distritos Judiciales La oficna sede de fa Direccidn Naoonal se
encuentra en la cudad de Panama y hay ohcnas sedes en San
Miguelito La Chorrera Colén La Paima Penonome Santiago Ista de
Bocas del Toro Changuinola David Chitre y Las Tablas

Actuaimente ex:ssten cnco defensores de ofico a nivel Tistmal en al
Primer Oistnto Judical en & Segundo Distnto funwona un sold
defensor en el Tercer Distnto un defensey tamiwen y &n el Cuarto
Oistnto otro defensor de oficio encargado de actuar ante su respectivo

Tnbunal Supenor de Justicia

En cuanto a la arcunscrigcion arocutal & Primer Circuito de Panama

cuenia con 14 defensores el Segunde Crcouto con 4 y el Tevcer
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Circuito con 3 defensoras miantras que el circuito de Danen cuenta con
un defensor Coton con 4 Cocle con 2 Veraguas con 3 Chingur oon 4

Bocas del Toro Los Santos y Herrera con un defensoicada une

Exrsten dos proyectos internacionales que contnbuyen con la funcon de
defensa publica del Estado subvencionando defensores de oficio a mvel
circuital. como lo son el Proyecto Espetial de ta Comumidad Europaa el
cual coniribuye con la remuneracion de 7 defensores de oficio
dependientss del Instituto de Defensona de Oficioy sproximadamente
7 defensores patrocinados por el Proyecto de Apoyo a le Mode Tuzacion

del Sistema-Pemtenciano {Comision Europea)

Se considera que estadisticamenie hablande funcions un defensor de
oficio por cada 28000 personas en la lnea de la pobreze
aproximadaments y otfo dafensor de ofitie por cada 14 000 personss
en el rango de pobreza extrems De todo k0 antenormente senialado
pudiera conclurse que el 37% de la poblacdn panamena ve alectado
su derecho de accese a la jushca o por lo menos no tenga

posibilidades de tener una reprasentacon efectiva

En cuanto al perscnat subalterno lg Ley 23 del 2001 & reformar el
antiguo articulo 411 del Codigo Juticaal {actual articulo 418 Lex ait') les

quita @ los defensores de oficio a faculiad de nombrar a su personal
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subattemo Los defensores de oficio ienen un secretans y un porterc
{asistente) que les ayudan en sus funciones

Como hemos maniféstado en lineas precedentes los defensores de
oficio son escogidos en laetapa sumanal o en el glenano pero tamen
pueden ser designados durante las  diigencias policrales de
conformidad con el articulo 22 da la Constducior. Polihca

En al sumano asisten a !a indagatona y a todas las dibigencias
(presentacion de pruebas etc ) realizadas por el Ministeno Publico o
mismo sucede en e! plenanc donde pariicipan @e las audiendias y

puaden interponer todos los recursas que procedan conforme a la Ley

2 23 3 Pertfil de los Defensores de Qticio

E! perfil legal de los defensomas de ofico &s sentlo ya Que de
conformidad con @ arliculo 417 dal Codige Judical se 18s exagen 108
mismos requisttos que se requiere pars ser Juaz o Magistragos ante los
cuales actuan Es importante destacar que 'o0s defensures de oficio sor
rombrados por concwso (ariculo 418 Codigo Judiod)) de confonmidad

conudas reglas de [a carera judical



Tendran los mismos emolumentos que los Jueces o Magisirades ante
los que actuan seran de tiempo complete y tendran fas mismas

atnbuciones prerrogativas y inmnitaciones legales que estos

2 2 3 4 Infraestructura y presupuesto del Instituto de Defensoria de
Oficio

En la actuahdad el instiuto de Defensoria de Oficio se encuanira en
edficios alquilades con una precana sduacion nfraastructural ¥ el
presupuesto anual promedio es de aproximadamente une dos a res
millones de balboas para cubnr planllas y gastos de funcicnamiento
No existe presupuesto de inversiones En el afio 2003 el presupuesic

asignado al Instituto de Defensona de Ofico era de B 3087 D32 00

2 235 Problemas mas comunes de los Defensores de Oficeo

El problema mas agobiante de los defensores de ofimo es 19" falla de
recursos presupuestanos y la carga de trabajo Con la entrada en
vigencia de la Ley 1 de 1985 se cregron mshluciones que han
incrementado @l cumulo de rabage de tos defensores e ofico Por

gsmplo yano se hacd una audienca S que ademas sa irmroducs 1a
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audiencia prelminar El promedic de audiencias dianas en 8l Pnmer

Cwounto Judicial de Panamd es de fres audencias

2 238 Servicio de Asistencia Legal Voluntana

La Direccon General delngresos expxdic la Resolucon 2011777 de 12 de
noviembre de 1996 que en su articulo 1 sefiala come gasios deducble def
Impuestc Sobre la Rema las donacones de serviaes profesionales
bnndada por abogados parbculares ¢ femas de abogados 2 Inshiuto de
Defensona de Ohco Lo antenor se documenta mediante una certficacidn

expedida por o Director del Instituto de Defensornia de Ofice
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DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN O HAN REGULADO LA

DEFENSA PUBLICA EN PANAMA

+ Decreto Ejecutivo No 105 da 1909

e Ley 27 de 1920

+ Decreto Ejecutivo No 46 de 1928

+ Decreto Ejecutivo No 136 de 1929

e Ley 10de 1936

+ Ley 44 de 1941

+ Ley61de1946

+ Ley 11 de 1963

+ Decreto de Gabinete No 106 de 1969
o Lay 29 de 1984

 Ley 18 de 1986

= Ley 19 de 1991

+ Resoluaon 201 1777 de 12 do noviembre de 1996 dol MEF:

» Ley 23 de 2001



88

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL INSTITUTO DE DEFENSORIA
DE OFICIO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DIRECCION NACIONAL Y SUB'P:RECGON ES DISTRITALES
DEFENSOR DE Ol?mo DISTRITAL
DEFENSOR DE 0%1(:10 CIRCUITAL
DEFENSOR DE OFrCI'D MUNICIPAL
DEFENSOR DE OFICIO PENAL DE ADOLESCENTES
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2237 intervencidon del Defensor da Oficio en las fases.del proceso
penal
€1 proceso penal panameno de orden eminentemente INQuIsitve se regula
an vanas fasas 0-etapas que se dasfican sagun la conospoion de cads
autor Desde nuesTo punto de vista exisien 1as siguientes fases
FASE PREiUMARIAL
FASE S\im ARIA
FASE tNTiRME)IA
FASE PLENARIA
FASE DE?ISORi&
FASE DE IMPUGNACION

FASE DE EJECUCION

22371 Fase Presumanal

La fase presumanal surge con la micacion de la invastigacon ya sea
par mvesugacion de ofico por denuncia o por querella nterpuesta
mienlras se encuentra a cargo de la busiza Publcs © ds la Policia
Tecrica.Judicial Por regla genaral a la ascena del cnmon st presenta
la Policia Nacional u otros estamentos de la Fuerza Pubiica come sl

Sorviao Martimo Nacional en las Islas o e Servicvo Aémed Nacional én



areas de dificl acceso La labor de la Policia Nacional es fa
preservacion de la escena del cnmen hasta tanto se presente ia Pohcia,
Tecnica Juditial con su equipo de cnminalisiica

La Pokcia Tecnica Judicial creada mediants la Ley 16 ge 1931 adscrita al
Miristeno Publico realiza el grueso de las activdades pmsumanales y para
astos menesterss la Ley les concede un tarmino de 8 dias (artreulo 3) y
hasta dos mesas gua pueda sar promogable por ‘a Fiscalia Auxihar ge la
Republica Oicha msttucon esta facuttada para realzar Cilgencias
preiminares pero las declaracones dadas ante la Pohcia Naconal o ante fa
Pohcia Tecnica Judical no tienen fuerza probalona como-las recabadas por
los agentas del Ministeno Publico €l articulo 2 de fa Ley 16 de 1991
estable cs uNa sene de aMbucion es 2 |a Poicia Teenca Judoal

A traves de la Resolucon No 10 ce 22 devagosto de 1996 emitda por la
Procuraduna General de la Repubiica se creo 8l Centro de Recepadn de
Denuncias donde laboran mernbros de la Fiscala Auxhar de la Repubhca y
de I Polima Teonka Judica Ademas para darle mayo fortaleza legal a las
achwidedes ejoradas en la fase presumanal e han dosgnate Agentes
Delegados de! Miisteno Publico (Fiscalia Auwahar de la Republica) en las

distintas agencas y dependenaias de la Policia Tecrisa Judics)
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La discusion que se planiea en esta fase es s elinvestgade qut 10davie N
vene cargos en su contra puede dasgnar un defensor Es imposiants
destacar que en esta fase se recaban pruebas en conbie de aiguna persona
pero esta todavia no tene |a ¢akdad de imputado

En la praciica no se le admite poder alkquno a la persona investgada hasta
fanto no se e formulen cargos Estimamos que este procodimeenic forense
a5 otalimenta violatono a 10s derechos de quien asta sendo nvestigadoy s

le impiie parbaipar en las diigenaas que se realean en Su oontra

2 237 2 Fase Sumanal

La fase sumana se encuentra a cargo del Ministend Publico quien de
acuerdo con |a Loy sjproita la acaon penal y por ende s @ Ltular de 18
pretensicn punibva estatal Dicha fass sa inkaa con la Digencia
Cabera de Proceso donde se declara abierta la investgacon y se le
hacen cergos genencos a los posibles mmputados ordsnandose (@
préclica de i0s actos procesales pertinenias En estz diigenca se
expresaré ademas e modo como ha legado a coroomantd dal
funcionano de instrucaion ef hecho de Gue se irala

€1 articuls 2031 de Codigo Judc:al sefiala que la instrucaon sumanal

tiene como proposito lo siguiente



Comprobar la ewstentia del hecho punble methente la
realizacion de todas las diigencias pertinentes y uhles para el
descubnmiento de la verdad

Comprobar el elcance de las lesiones fisicas meniales y
emocionales sufndas por 1a vicima  su sepresentante legal ©
tulor y sus panentes cercanos como resultado del dekto asi
como los sarvicios profesionalas medicos ¥y pSIcODgItOs
requendos para su Inmaediata alencion

Averguar todas las circunstancias que sirvan para callficar el
hecho punitle o que lo agraven alenuen 0 justfiquen

Descubnr al autor o particpe ast como todo daio condicion de
vida o antecedenles que coambuya a dentficartc ConeTeno en
su indwvidualidad  ubicaro soci@lmentd o comprobar cualquier
crcunstancia que pusda senar parg-estabieter la agravacon o
atenuacion de |2 responsabilidad

Verficar la edad educacon Cosiumbres condiciones de vide v
antecedentes del imputade el estado y dasamolio de sus
facultades mentales 13s condicones en que actuo los molivos

que hubieren podide determinarlo a dalinqur y las demas
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crcunstancas que revelen el mayor o menor grado de

purmblidad cuando fuere nacesano
8 Comprobar fa extension del dafc economico causaco por el

cehto
Lainstruccion cel sumano debera reahzarse en un érmino no mayor de
cualro meses desde su 1micto  pero puede prorrogarse por dos meses
mas § existen varios Imputados o multiphaided de bechos punibles €n
los dehtos con pena minima de ©noo anos de pasion  sacuestro
extorsion violacion carnal robo hurto cor penetracion gelitos contra 1a
administracion  publica delitos conlra la segundad colecliva que
imphguen peligro comun delitos patnimomales contra' cualguier epticag
publica Hanqueo de capitaes bafico de Srogas y demas delilos
CONEXOS @n Cuyds Procesos mo exstan detemdos no se conclura gl
sumarto hasta tanto se agote la invesbgaadn previa sutonzacion del
Juaz de la causa (erticulo 2033 del Codige Judinal)
En esta fase no existe resarva del sumano m para los abogado s n para
las partes gquenes podran solicdar en lodo momento ¢opia simple ©
autenticada del expediente Para garantzar 8 cerecho de deiensa dol
imputado los abogados tendran derecho a ravisar el sumano v previd

solicitud formal a recibir copras ce tas constancias. sumanates por lo
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menos deniro de los cinco dies da haberse imoado la nstrucoidn

sumanal (aficuio'2040 del Codigo Judicial)

Las investigaciones del funcionano de instruccion deben determinar 1cs

siguentes puntos

1

2

Si el hecho imphca viclacion e la ley penal

Quiénes son ios autores o participes def hecho

Los motives que los deadiaron o mfiuyeron en &flas para (a
nfraccion de |a iey penai

Las arcunstancias de modo Uiempo y fugar en que se comelidel
delito

Las ¢ondiciones personales del imputado al momente del hecho
La conducta antenor del imputado

Las condiciones de vid2 indwdual famibar y sowai del imputado
La naturaleza del hech{ y suS cunsecuencas de relevanca

jurnidico penal

Una vez conduida ia investgacdn sumanal e agente respechivo del

Nhimsteno Pubiico refMite el expedeents &l Juer compeienie cop una

solictud denominada Vista Fiscal en donde elabora un resuman de

todo lo actuado y realiza la comrespondiente sokcitud 8l Tribunal



Conclwido el sumano el funcwonant de mstrucoibn expresara asta
circunstencta en  acte procesd documentade de  cumplinwento
inmediate En este caso el agente del Ministene Publico le pasare al
inbunal compeatente junto con los instrumentos del dalito s los hubiere
as' comop todos los objstos relationados con el Mmismo gue estén en su
poder La remision la hara con un escnito en €l cual debe soliatar bien
que se dicte auto de enuiciamienic @ la persons que se astime
raspansable o que se dicle autd de sobresam@nto definitve o
provisional segun proceda en defecho (articulo 2194 del Cddigo

Judical)

22373 Fase Intermedia

La fase intermedia hiene como finalidad que ol Juez vakye s axaste o no
mento para someter al imputado a 105 ngores el enjudamentc En &lla
el Juez verfica la veracdad del contemdo de |a Viata Fiscal la que por
cienta NO 8s vinculante ya que lo pedide por el funcieneno de instruesion
no Necesanameante hena que sar concadido por eljuzgador

El Juez puede declarar extinguda la accion pénal decreta su
prascnpcion actar un sobresermentd definitive o prowsional ordenar 1a

ampliacion del sumario o dictar el aute da enjuiamiento



Para calficar el mento de! sumano e Juez sefialera fecha pare la
sudiencia preliminar pero No sera necesana la audiencia preliminar en
caso de que se vaya a dictar un sobreseimierto definiivo y no haya
imputado cuando proceda dictar un sobreseimiento prowsional para 1a
dechnatona o problemas de conilicto de competencia y pera la
ampliacidn del sumarno

Mufoz Pope nos sefiala que la audiencia prelminar debe producir
una deasion sobve el ménto del sumanc pues con Inmediacion y
concantracion podia el jJuzgador adoptar 1a decistdn de nger pudiendo
InGluso escuchar la version del imputade para fundar su deasion ¥

Ern el everito que el Juez abra causa cnminal se tendrd por inicado el
pleneno de lo contrano se archivarl el expediente Salvo en e Cas0 de

una amphacién

2237 4 Fase Plenana

La fase plenana tene su genesis con el auto de lamamentd 3 juio ©
aulo de emuictamento  Para gque se produzca la apertura de juiao
criminal es manester gque se encuentre detrdamenie acreditado el

hecho punible y ademas que existan pruebas que vinculen al imputado

' MUNOZ POPF Carlos Fangue. Proceso Detido v Justics Ponal. Bdicuones Panima
Vigio 1999 pp %
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con dicho actuar Asi que debe haber plena prueba de le existencia del
hecho punible y cualquier medio probaiono que ofrezca senos Mohivos
de credibiided conforme a ias reglas de la sana tntica o graves
indicios contra alguno declarara que hay lugar a seguimienio de causa
contra éste (articulo 2219 del Codigo Judicial)

E! auto de lamamiento a )0 6s una resolucion  formal de esencrat
importancia deptro del proceso penal pues en elia se formulan al
sindicado cargos concrelos se le hacen imputaciones direcias de las
cuales debe responder y defenderse y da imice proplamente &1 wicio
crimingl o plenano 2 Se trala de una resolucion a juicio de aigunos
procedimentalistas de caractar interlocutonio = no define e fonde del
negocio penal y Que ro entrafia decisidn alguna respecto a la culpa o
responssbilidad penal de la parsona enuiciada

Si bien del auto de enuiciamiente no seé denva una rasponsabiidad
pensl ds el surgen senos carges puniivos contrd el ymputado ya que a
partir de ese momento se le hena como atusado de uma condudls
icta De conformidad con el ariculo 2221 del Codige Judial el auto
de enjuiciamiente debe contener

Enla parte motiva

T MONTERG Adolfe. Derecho Procesal Penal  Scpundy Parte Faculad dc Dereche )
Crencus Polincus Universedad de Panana Piaamd, 1993 pp 1
“GUERRA MORALES Siwia. Derccho Procesal Pumuno Tomo | Panama, 2002 pp i
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Una narmacion sucinta y hial de los hechos que hubleren dade
lugar 8 la investigacion con expyesion de la forma o modo comoe
el hecho llegd al conoaimiento del funtionano de msiruecidn

El nombre completo del imputado y ios apodes y sobrenombres
con 10s cuales es conocido en al proceso asi comyo [os datos gus
permitarn su clara identificacion

El analisis de las pruebas que demuestreri & hacho pumble y
aquellos en que se funda la /mputacion del hecho as' como fa

compelencta del juzgador

Enla parte resclutiva

.‘1

FJ

La apertura de la causa o llamamenio ajuicio con impuJtacion por
el delito gue comasponda  desgnandold con g denominacion
genenca gua le da e Codigo Penal en el respachive capitulo O &
al correspondiante titulo cuando este na se divide en capiiulos
sin expresar dontrd del generd la espece dal dallo a Que
perteneca con exprasion del capitulg o tiuld que sa considerer
aphcables

En la parte resolutiva se expresara lambien s ndOmbre dal
defensor silo tuvere y si &l imputado esta delerkdo © on kbertad

y la causa y motivo de ésta Si el imputado no luviera defensor



el.tribunal le nombrara uno dé ofice que.podra sér reamovide por

designacion de nuevo defensor hecha por el propio imputado
Como consecuencia del auto de snjuiciamiento y el wnicio: del plenano
se concede un terminc probatono de cinco dias a las partes y
postencrments $6 senala fecha para la audiencie de fondo o de
sentencia
Es menester indicar que los cargos 0s forrmula el Juez en forma
generica no por e! delifo especrfico perc de esa formulacidn y en virtud
del pnncipio de congruencia surgen los elementos [undicos que se van
a debatir para la sententia
El arhiculo 2218 del Codigo Judicial indica que el auto de enjuicianmento
solo admitiig recurso de apelacidn en ¢f efecto suspensive Este aricuio
fue subrogado por ol arliculo 52 de la Ley 3 dr 1831 perd sl publicaia
el Texto Unico se mantuvo por error Ei arficula 21 e ia Ley 1 de 1995
adiciona el articulo 2202 del Céaigo Judical y sefala que contra al aule
de enuoiamienic no cabe recursd algund mas e aute de
sobreseimianic podra ser recumdo en apelacion por las paries
Mediante fallo de 7 de-.abni de 1997 [a Core Suprema de Justicls
daclaro consttucional 1a frase contra el auto de enjutiamento no caba

recurso alguno



Si bienrnuesire cnterio contrano al de Carles Mufoz Pope y Carlos
Cuestas es que se ha cometido un enorme error al mitar el recurso de
apelacion al aulo de sobreseimiento y negario al de enjuic:amento
como quiera que no es el lama central prescindremos de mayores

comentanos

22375 Fase Decisona

La fase decisona esta dada par la sentencia acto procesal de
proveimsento donde el Juez puede absolver o condenar 2! 1mputado
Para que exista sentencia condenatona que hene gua haber piana
pruaba de la vinculacon del sujeto con el hecho pumble La sentenca
©% un acto procesal de provermienio de caractar unsdiccional que pons
termin al proceso y cuyo objelo es reconecar modificar 0 axtingur una
situacion undica decidiendo la prelansion Es reguia por nor mas de
Dereche Publico ya que es un acto emanado par ung aulkondad pubhica
{el Juez) en nombra del Estade y que se impona no sole 3 las parles
hgantes $N0 a todos los demds drganocs del poder puthico Tn cuanlo
a la pretension fas normas coniemidss en ia sententia pueden sef de
orden publico 0 de orden privade segun sea lo que so discule en el

proceso
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En base a lo antenor podemo s decsr que la sentenaa es |a resdluaon
judicial.mas importante gue se profiere en el procaso y gue tiene como
finakdad ponerie fin al mismo En el proceso penal la sentencia
absuelve o condena al imputado y en el ultimo caso e tmpone la pena a
cumplir

En nuestro proceso penal la senlentia surge como consecusnca de la
audiencia ordinana que sera publica bajo pena de nulidad salvo que el
Juez ordenc celebrarle a puerta camrada por razoneés de morahdad
arden publico respeto a la persona del ofendido ¢ sus famihares
Megiante ia sentencia se decide la pretension punitive y SOmMo hemas
dicho con antelacdn debera estar en consonantia con esla de
conformidad con el pnncipio da congruenaa procasal

Toda sentencia judical debe llenar raquisitos de fondo y de farma en
cuanto a la forma e funcionano publice que ia emite debe oslentar al
caracter junsdicaonal depe ser dictada por un Juez compelénts tene
gue cumplir con 10s presupuestos necesancs de la accion  del
procedimiento y de la propia senténtia

La sentencia gebe cumpiir con [0s reguisitos exigudas en |a Ley procesal

an cuanto a la forma (hempo lugar formata elc)
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En relacdn a la forma las sentencias profendas por los wbunales
panamefios cuentan con el sigurente formato
1 Encabezamiento Se senala el Trnbunal la sede y la fecha
seguido posteriormente por los visios
2 ldentficacdn Posternor a los wstos se idemtifica sl tpo da
proceso las partes los ebogados y algun otro slemento
necesanc @ identMcatvo del proceso
3 Considerandos Se seMalan los fundamertos de hecho y de
Derecho que invocan !as partes como sustento de Sus
pretensiongs o de sus excepcicnas E! Tnbunal realza un
analisis del casc y expone también sucniano
4 Parte resolutiva Conhene la decsion o falle final (absclviendo ©
condenando)
5 Fwmas Ladel Jusz y la del Secretano del Trbunal
El Cotige Judicia! en su articulo 2410 senala que la sententia tendia
una pante meliva que Contendra
1 Elnombre dei tnbunal luga’ y fecha
2 Ladentficacion dei fiscal y de las otras partes
3 Relacion sUomnta de los hachos que hubseran dado lugar a la

formacion del proceso y



103

4 Mencion de! auto de enjuiciamienio y de 1a acusacion formutada
La parte resolutiva contendra precedida de la frase admimstrando
justicia en nombre de ia Republica y por autondad de |a ley

1 Lacondena o absolucion

2 Las: generales del imputade y demas crocunstancias gue lo

identdfiqguen y

3 Las disposicionaes legaies aplicadas
La sentencia condenatena contendra (a fijaaon de 1as panas y medhdas
de segurndad
También podra ordenar la indemnizacion de los dafos matensles y
morales causados a la vichma a su famiia o0 @ un tercero asi como la
restitumdn de la cosa obteida pos razon del debo © 8n su defecio &l
respectivo valor
En la semenca y en el sobresamiento defintivo se ordenaia el
levantamiente de las medidas cautslares y de otra paturaleza
deuretadas contra & imputado que no fusren inherentes a 12 pans
Antaeriormente mandestamos que la sentencia debe ser congruente con
el auto de enjuigamiento © S8a que se dgeba resolver sobre 10§ puntos

que constituyeron el debate procesal Una personz ne puade Ser



lamada a juano por Delto conira la Admimstracion Publica vy
postenormente ser condenada por homicidho

La sentenca abscutona podra natficarse por edwto sn cambio |8
sentencia condenatona sempre Sserd notficada perscnalmente g
mputado y a suabogado

Comao quiera gue la sentencia es la resolucion decisona mas importante
de todo proceso admite impugnacion a traves del recurso ordinano de

apelacion el cual se concede en @l efedo suspensive

22376 Fase de Impugnacidn

El sistema procesal panamerio regula los denominados medios de
impugnacion y consulta signdo los pnmeros o8 récursos incidentas
sxcepcliones slic

Los recursos judiciales son los medios establecidos en la Ley procasal
con @l fin de obtener la modificacion revoecamon o invalidason de una
resolucion judicigl (acto de provaimento) ya $ed ante o mismo Juez
que la emiti® © ante le supenor jerarguico

Una vez notificada la sentenca las partes tendran hasts tres dias para
interponer ¢ recurso de apelacon y postenorments e tnbunal 8 guo

fiiara en lista ol expediente por tres dias para sustentar ia gpelacon y
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dara traslado a la contraparte par 8l misma lerminc para su oposiIdn
En caso que no se sustente el recursc de apelacion serd dedaradc
desierto Une vez Sustentado se renutira al Supenor S el recurso de
apelacion seniege o se concede en un efecto distinto al seffatado en la
Ley en este caso el suspensivo el recurrente podea irse de hecho ante
8l Supenor

La sentancia de sequnda nstancia admiteé e recursd extracrdinano de
casacion y tambien en matena procesal penal se puede interponer &
recurso exiraorgnano de revison contra la sentencia debidamenta

ejecutonada y que goce de autondad de cosa juzgada

22377 Fase ds Ejecucidn

Una vez que la sentericia condenatona se encuefitra en firme vy
gjecutonada o sea que rip admite recursos algund ya soe por gue han
prefucide To termuine para nterponerios o por haberse evacuado 108
mismos en forma desfavorable al econdenade se procede @l
cumplimiento da la pena Esta actividad escapa de la junisdicoion y s@
traslada al Organo Fjeculivo a traves del Sistema Penfencianc del

Ministerio de Goblemo y JustiOre



22378 EI Defensor de Oficio y su actuacion en las fases
antenormente enunciadas

El arhiculo-22 de ia Constitucton Politica y el articulo 2013 de! Codige
Judical permiten el nombramiento por parte del /mputado desde sl
momsentc en que es detenida © eitada para ser \ndageda Estes dos
ultimos conceptos persona detensxda y persona indagada han dado
lugar a quse se interprete que una persona investigada misntras no se
le formulen cargos no puede. designar defensor aun cusndo se realiza
una mnvashigacion en su contra

Por otra parte en muchas ocastones la persona no se acoge al benshcio
de la defensa técnica pero por costumbre el Ministerc Publico e
designa un defensor de oficie prachcs esta que no nos parecs
desacertada Para la nominac on del defensor de ofico 8 funcionane de
instruccion le remite una nota 8 1a Coorcinaton de la Delensona de
Oficio y esta responde indicando el nombre dal designado

Las dilgentias mas comunes que realizae! defensor de oficio en lafase
sumana son [a de asistir al imputado,en su ndagatona solicitar medda
cautelar distinte 8 la detancion preventiva nterponer madente de
controversia sohtitud para que se practquen prusbas e intervencionen

la prachca de Jgs mismas etc
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En muchas ocasioneas el dafenser de oficio es designado por &l Juez de
la causa para que INtervengas en la audencla prehmingr o comc
sustituto en las audiencias altemas ya'sea prehminar u ordinana
Durante el plenanc el defensor de oficio participa en le audiencia
preliminai en algunos casos se acoge al proceso abrewado (arhiculo
2526 del Codigo Judical) también puede aducir o prasentar pruebas
dentro del terminc de cnco dias despues de notficado al auto de
enuiciamenta En algunos casos los defensores de ofiao ante la
nmnencia de una sentencia condenatona proceden a solictar la
aphcacion de subrogados penales {articulo 2403 del Codigo Judicial)
como 8l reemplazo de penas cortas de pnvacion de libertad (articulo
2395 del Codigo Judicial 8n relacon con ol articulo 82 182 2 del Cédigo
Penal) o pedir la suspensién condicona! de 13 ejecucion de le pena
{arioulo 2397 del Codige Judicial en relacion con el articuio 77 del
Ccdigo Penal

El cefensor de ofitio puede apelar de |3 senentia condenatone e
INClus0 it @ casacion En el evento que el expediente haya sido
archivado y la sentenca se encuenite fime y ejecuionada con

autondad de cosa juzgada tambien puede Inteponey UnN rECUNSD
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extraordinano ds revision Los defenscres de ofimo partipan de las
visitas carcetanas (artculo 2540 del Codigo Juthaal)

En el caso de salicitudes de libertac condicional (articulo 85 del Codgo
Penal) las mismas se hacen en la.fase de epoucion ante la Direccron

del Sistema Penitencianc
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CAPITULO 3 0 MARCO METODOLOGICO

31 Tipo de investigacién

Esta tesis responde practicamente a una investigacion de gabingte &l
disefio metodologico que presentamas pretende que la invashgacon
sea alractiva novedossa y que siva para fuluras pesguisas (gque no se
quede solaments en el diegndstco} a fin de alaborar teorsas y
soluciones de problemas La idea es gque con sste trabaje los
realizados antericfmants y los samnanos talleres se parmita obtener
un dragriostico sobre ol estado actual de la defensa penal gratuita en
Pariamé y que como finahkdad ideal permite la elaboracwn de una
planeacion estrategica de desarrollo para la tutela panal efective y la
garantia de acceso a la jushcia en Panamé

En ol merco metodoldgice es importania determinar af tipo de estudo
Que vamos o hamos jealzade Si bien es Clerto que 8l tema de la
defensa gratuita (defensa de oficig) fs sumamenie conocide ean
Panama la verdad 85 quée he sido poce astudiade por tantd esta
investigacion tendra un sesge expioratono an esa medida

Al apreciar [os conceptos v las siteaciones Gue s plantaan producio ds
la investigacion refecionada con el derecho de defensa gratuta come

garantia de acceso a fa justciz hemos tenido que daseribir sfuacoNes



D

o eventos y hamos reahzado una medwion de conceptos Aclaramos
gue siendo una investigacion descnptiva no tenemaos prediciones que
reahzar

Descartamos la posibilidad de que esta invashgacion ses coxrelacionsl
ya que no hemos realizado ningun tipo de medicion entrd concepios
vanables u olro tipo de invastigacidn o estudio similar Tampoco existe
un propoasito predicivo

De 1gual manera descanamos que nuestra invastigacitn sea-un estudip
exphicative dehtema de defensa gratulla como garantia de acoeso 2 la
justicia toda vez que no se trata de exphcar por qus sucede o no el
fenomeno en estudio

En sintesis nos encontramos frente a un diseno de wivestigawitn
exploratona transecctonal descnptiva no expenmental (ne se mampula
deliberadamente mnguna vanabla) de cardCler transversal'y arfocada al

-area de las cientias soaales

3 2 Syjetos o fuantes de iInformacion
Se reaizo una compilacion bibliografica sobre los temas de defensa
gratuita acceso a la justica vy colalerales {aspecwaimenie relativos al

procedmiento penal) La recoleccion fomo en cuenie bibliografia



contenida en hbros revistas tasis y otros documenics

Pese a la existencia de algunos datos aslados no hay en el pas
estadisticas judiciales que parmilan descnbir o sistema udical en toda
su complepdad y analizar @ flujo de casos mucho,mencs los atendidos
por ios defensores de oficic P or esta razon el trabao de campo tendna
como cbjetivo recoger toda la informacion necesana para cumplhr con
esteobjetivo pero por razones de tempo no sepudo realizar

No se realizaron entrewistas m se aphcaron encuestas las que
consideramos  seran impotantes para profundizar ceros  temas
'frascendentes que no hayan podido ser cubertos por d analisis
bibhografico y e trabajo de campo Estimamos que €s un iema
sumamente importante que en 8 Rduro puede complemenierse Para
efectos de esta investigacion § e aplicaron simples cuestionanos

Se han utihizado como fuentes de informacién las biblictecas de la
Umversidad de Panama Universidad Santa Mana La Antigua nuestra
bibliografia personal ademas de informacion suminisirada por @l
Institute de Defensoria de ©Oficio Tambven hemos acuddo a la

investigacion & traves del cyber espacio
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3 3 Poblacién y muestra

{SUJETO |Abogados Defensore |Jueces

jitgantes s de
| Oficio
REGION (P 1M (P M [P (W
[Ciudad de - o
Pamama 30 g a4

o — — - — e N— — | p—

34 Vanables o fenémenos de investigacidn

341 Defiricion conceptual

La defensa gratuta o publica es la efectuaca por @ defensor tecnico
designado por el Estado a travas de los funcionanos de insiruccion ©
del Juez de la causa Toda persona que es sujeto de una nvashigacon
tiene derecho @ 1a asistencia lBegal y s o hane medios atecuados pars
sufragar una defensa tecrica pnvada puede solicitar que sa le designe

un defensor de oficio y el Estado asta en la obligacion de proveerselo

M p= Poblacion M= Musstm / La poblacidn serd ¢l caimeco de porsonas quc ponencecan &)
£rupo y la mucsira ¢S la caniidad que s 1ame como metdida, earemdo on tyenia an Mgrgen Jc
emor del 34 Tanto La poblacron como Ly mursira puoden reonmplaanse chiminarse o Susunrse
el 0 partualmenge Ea cuanto 2 |a poblaciin no cxsten datos cspetificos mara b remén
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3 42 Deflmiciédn operacional

La vanable defensa gratuita se operacionalizd mediante vanas facltores
reiacionados con el instituto de Defensoria de Oficie como san
estructura y funcionamiento organigrame admenistrative fiyograma de

achividades perfil de sus integrantes infrasstnuciura y presupuesto

34 3 Defimcidn mstrumental
Se aplicaron cuesticnanos a grupos con interas en el tema Asi se
tome en consideracion la optmidn de abogados likgantes Juecas y

defensores de oficio

3 5 Descnpecitn de los instrumentos
E! nstrumernio utihlzado fue wun cuastionsnio el cual ha side

confecsonado prachcade y anghzado por el investgador

36 Tratamiento de lainformacién

Una base ds datcs bibhagrafica suele sar el tpo mas fracuente de base
de dalos referencial En este tipe se almacena ien solo informacion de
referencia de 0s documentos crignalas los cuales pueden ser

documentos impresos o en cualguiar offo formato {audie video elic)
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La informacion que almacenan ios directonos por su paite se refiere 8
personas 0 Instituciones que se engloban par areas de actiwdad Los
bancos de datos factuales o numénces son bases de dalos fuentes gue
contienen nformacion de  carader numerico organizada segun
diferentes crntencs Del mismo mode las hases de dalostextuales
tambten conocidas como de texto complete o integral hacen referencia
al conunto de bases de datos en |las que cada registro esta farmado al
menos por la referencia bibliografica del documento ongnal Por uthimo

las bases de datos mixtas son aquellas que mneoomporan INformacion

numerica y textual a (a vez *
ljm;,
P
—
. gﬂr_;
=, 7 =
53’ A=
)

Clastficacion de las bases de datos

Nuestra base de datos &s de Lo bilibografica de caracter refefencial
por regla general textos ongneles y en algunos casos por cia de citas
Ademas hemas recurndo en algunas oacasiongs a la infarmacion

obtermida por (08 buscadores de mtamet

- - =

B Cfr tittp iwww sav us es/pirelbt/ant calos/nSMmEanianss pm
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En nuestro caso lanformacion sara tratada mediante metodos basicos
de caracter porcentual habida cuenta que la muestra selecaonada fue
cuantitativamente baja No utlizaremos bass de datas informaticos
mas que l|as pregurtas conlervdas en el cueshionand que saran
nterpretados en porcentaes

Es prudente destacar que en e| cuestionanc realzamos preguntas
cortas y dyeclas en forma ordenada para poder contrastarias Por
eemplo la pnmera.con 1a ulting Una de las preguntas fue categonca e
mplica un §1 0 un nNo

Al presantar las encuestas a personas viculadas con la teméhca
wnemos un aspecto positvo que es el conouimiento de la matera
investigada y un aspecto negalivo que es 13 deformacion profesional

que puade sesgar el resullado



CAPITULO 4 0 ANALISIS E INTERPRETACION

Esta investigacion here un angiisis e interpretacron de tipo estruciural
ya que su objetivo fundamental es la descnpaion quepermitira sustentar
el aporte

Como hemos manifestado en iineas precadentes 'a infomacion sera
presentada a traves de la estadishca por parcentajes as: se podra
perabir como se distnbuyen las observationes en las vanablas de
interes A través del porcentae prelandemos esiandarizar la
informacitn No utihzamos la media antmatica i analisis de vananza
factonal ni el de regresion

Tambien es converventd recordar que uwlilizamos comd muestrs a
abopados htgantes defensores de ofice y Jueces Ei numere de
personas qua contastaron el guestohane fue de diez disinbuidos en
tres Jueces tres defensores de oficio y cuatro abogados ilgantes

La pnmera pregunta consistid en (a opinion sobre la.regulacion jundics
de la defensa gratura en Panama  Un 30% considerd que e reguiacion
jungica actual es buena y un S0% que era reqular en camio el 20%
eshmd que es mala Se aprecia entonces que nadie mandesio que 'a

regulacion jundica es excelente 10 que se infelpreta comd ung
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aceptactdn que hay ung regulacibn jundica aceptable que puede
modificarse pero donde no radica el problema de fondo

Una segunda pregunta fue la consideracion en cuanto a la dafensa
gretuts en ia practica Aqui las respuestas mantuvieron mas o menos el
mismo nivel ya que un 30% estimo que la dsfensa gratuita en |
practica es buena un 40% que es reqular y un 30% que es mala Se
percibe que los rangos porcentualss en astos dog ¥Bms henen una
marcada lendencia a lo reguiar

La tercerainterrogante se refind a como es el numero de defensoras ds
oficio en el ambito nacional EI 100% respondiv qus el numero de
defansores ae ofico en e ambito nacional es male No exisheron
éxcapcionas

En cuanto al presupuasto |as parsonas que contestaron &l cuestiohano
manifestaron en un 40% que el prasupuesto asignada al Inshiuio de
Defensona de Ofice es ragular y un 80% que la actus! asignation
presupuestana es mala

En cuanto @ instalaciones infraestructura equipe etc  un 10% sefalo
que lo qua actualmente tens el Instituto de Defensona de Oficio es

busnc un 40% gue es regularl y un 50% que es malc
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Por ulttrmo con respecto a st las normas scbre la dafansa gratuita daben
reformarse el resultado fue de 30% que dijeron qua si y un 10% que
no Esta ulima respuesta entra en aparente contradecien con 18
primera dende exishio una aceplacion al actual regimen legal

Detodoe lo antenor se puede intarpretar que el preblema no radica en be
Ley sino en aspectes de orden presupusstenc mcluyendo el numero
de defenseores de oficio que existen actualmente para bnndar 8l sercio
a toda la poblacidn que hena casos en las dependancias de jushoe
penal (incduyendo {as agencias de policia)

Veamos entonces dicho resultedo an forma de graficas



REGULACION JURIDICA DE LA DEFENSA
GRATUITA EN PANAMA
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EN LA PRACTICA LA DEFENSA GRATUITA
ES:

@ 0%
030% @ 30%

040%

@ Excelente
il Buena

O Regular
O Mala



CONSIDERA QUE EL NUMERO DE
DEFENSORES DE OFICIO A NIVEL
NACIONAL ES:
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CONSIDERA QUE EL PRESUPUESTO
ASIGNADO AL INSTITUTO DE
DEFENSORIA DE OFICIO ES:
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CONSIDERA QUE LAS INSTALACIONES,
INFRAESTRUCTURA, EQUIPO ETC. DE
LOS DEFENSORES DE OFICIO ES:
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ESTIMA QUE DEBEN REFORMARSE LAS
NORMAS QUE REGULAN LA DEFENSA
GRATUITA
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Cenclusiones

*®

El sistema de la defensa gratuita en el proceso penal panamano
desde el punto de wista jundice as aceplable aun cuando
amenta que se realicen reformas sustancales E! problema
dentificado es Mas de orden practico fundamentaiMente
presupuestano

No existe una identficacidn cudadana con €l fema por cuanto
se eshma que la justica oficosa &5 para los pobres o que no
despierta interes padicular n mucho menos ung atencidn
aspecial por parte del Estado En la practica las autondades
astiman que nombrand0 & algunos defensores se cumple con 2l
mandato conslitucional y iegal £ un mero formuhamo

La cantdad -de defensores de oficio existentes en el pas
comparades con el numero Jde procesos gue shenden o
permite brindar un servicio optima & (08 usuanos de ia defensa
publica Existe por tanto un concepto negatvo y agunvocado en
cuanto a la capacidad prepargoon empeho y dedicacion por

parie ge los defensores da oficio
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Recomendaciones

L]

Proponer un anteproyecto de Ley gque requle en forma integral
no parcialmente el tema de la defensa pubica en Panama
Dicha propuesta debe tomar en consideracion las tendencias
modemas y !a opmién de l0s grupos repraseniativas de 13
sociedad civil y el Gobierno No debe ser el productio o fruto de la
acaderma procesal la gue debe actuar solamente comd
onientadora v no como ente impositivo ¢como hasta shota ha
sucedido

Adscuar el presupuesto asignado al Insttuto de Defensone de
Oficio & las realidades del servicio vy no ha formulas de gabmete
que es lo comun en el pais Esta adecuacon debe i
acompafiada o mejor diche Gebe gengrar med’ infraestructura
meores equipos v tecnblogia de punta con la respeciva

capatitacion del personal



CAPITULO 50 PROPUESTA.

Nuestra propuesta final serg fa de implementar seminanos talieres a
objeto de recabar informacion scbre @ percepcion que se tene de la
defensa gratuita en Panama

Se implementanan semmanaos talleres dingidos a nuembras del Organa
Judictal del Ministeno Publico del Instituto de Defensona de Oficic asi
como & wrganizaciones representativas de la sowesdad awil los
seminanas talleres seran de corna duracion perc se implementaran con
tempo defimdo (unos seis meses) y tendran como finakkdad v objstive
general 8l producir, un anteproyecto de Ley sobre le defensa publica

con miras a8 mejorar el sistema

51 Seminanes talleres
Se instrumentalizaran seminanas talleras an todas k@S provincias del
pais las que tendran la siguient e presentacion
« Tema La defansa gratuita en Papama situecion v soluciones
« Expositores Operadores defensores tecmicos privades v
pubhoos y usuanos del sistema
« Publice Todo publice

« Coste Pordeterminar
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e Lugar Sedes del Organa Judial
o Duracion Por determinar

« Tematca Por determinar

5§'2 Metodologia

La metodologia sera partcipativa'y proactiva por 10 qus recomendamos
la siguente valoracion

Estado Actual del Problema

OBJETIWVO EI grupo partiapatva Oebera presentar una
dascnpcidn del estado actual del problema defimido como
pnortano

PROCEDIMIENTO Reahzar una lista de problemas

ldentficade e problema priontano e gngpe participatvo

debe defirur ef problema de trabso \
LISTA DE VARIABLES (e] SITUACIONES

RELACIONADAS AL PROBLEMA DE TRABAJD

. Varables 0 siuaciones r@lacionedas 3l
ambente
e Vanables ¢ stuacongs ielacionadas &

los habitos y estilos de wida




. Vanables o siluaciones relacionadas xenl1
medic social y economico
. Vartables © situaciones relacionadas 3
factores poliicos
. Variables © situacionss ralaouona'u“asﬂ
con la relacion entis 8l misleama
junsdiccronal y los oWos  siIslemas
politicos del Estado
ACTIVIDADES O TAREAS Realizar un esquema o arbal ge

problemas estableciende hneas de causa efecto

ldentificacion de los Participantes

OBJETIVO Idertiicar a 105 paricipanies en Iz BcUVIGAc y
i clasficariosicomo aliados & proyeCle opositores al mismo
8 indifeventes y establecer |2 estrategia & segur en c&da
caso

|PROCEDIMIENTO Hacer una hsta de todos los
‘p‘ammparwtas descnbiendo  su  funoon  uthizande las

siguientes calegornas




| Actores dwectos  (duefo Qe proyecto . coormaaor |
disefiadores y demas personal admimistrativo)
Beneficiancs

Usuanos

Afectadas

Lideres polihcos © comunitanos

Autoridades locales provinciales y monicipales

Realizada la hista se procede a calficar su actitud fente al
problema a favor o en contra La cahficacion se realzara de
ia siguiente manera

0 Ningun poder

1 Muy poco poder

2 Algun grado de poder significativo

3 Un grado de poder mayof que &! antenor

4 Mayor poder pero sin llegar a mucho poder”

5 Mucho poder

Para velorar la influenca del acior dentro del grupo de

discuston en el desarrollo del Proyecto se adoptara la

siguenile metodalog:a

A faver y muy poca'influencia +1
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A favar y regular nfluencia +2

4 favor y bastanta influencia +3
Indiferente ¢ impreciso 0
En contra y poca influencia -1
En contra y regular influencia 2
En contrary mucha influencia 3

**|.a valoracibn catodo lo antenor nes penmihra establecar

las actiones estrategicas @ sequir con relacion a los actores

Andlisis de Objetivos

OBJETIVQO Definir y descnbr la relacion e Gausall;da_?
{causa efecto) entre ics chjelives deseables y 105 chjalives
factibles para resolver el proeblema

PROCEDIMIENTO E! grupo de trabgc ceberd definir y
redactar para cada problema el o los objativos dasashias y
factbles La redaccion del obpetivo debera ser en formea
positva

| Se disefiara un esquema de ralacon de causa efecto ente’

|

1@aﬂa uno de los objelives para postenormante verficar {a
R W
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[resislencia. I6gice de cada objstvo a fin de comegiro
borrario modificarle cambuario etc

Acto seguido €@ grupo debera reubiar los objetivos de
acusrdo al angiisis de causa efecto y venficar que se
ancueantren en un mivel jerarquico adecuado

TAREA O ACTIVIDAD Elaborar un arbol final de objetves
ast chjetivos penerales o de mayor alcance obj@lves

especificos y objetivos particulanres

A

Basandosa en i3 alternaliva esirategica seleccionada procederemos a
ndicar al entragar el Ante Proyecte comao realizarel mane legico para
que & mismo sea efecuve @sto es para que se convieta en Lay de (a
Republica

El anaisis de alternativas nos va a penmitr identhcar el oyetive y &
procedimiento para discnminar al rbol de ohyativos aguelios que saran
improcedentas Ademas podramos oblener y evaluar altemativas de
solucion a traves de ia identificacon de los problemas

Al final estableceremos cntenes y altemalivas wiables Jblizando los
resultados de ios seminanos talleres La propuasta metodoiogica para

asie lipo de actividad consiste en lo sigwante
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Analisis de Altemativas

'f OBJETIVO Descnbrr la alternativa estrategica selaccumada"
del Proyecto w
‘

| PROCEDIMIENTO \
| Anular del arbol de cbjetivos aqusllos que na son faotublas‘.
} de realizar l
i Igentificar en el arbol de problemas los que son factibles de';
| solucionar h
Idenuficar sobra la base.de los problemas que se deseaml

soluconar los objetivos a lograr ‘

Sefalar para cada objetivo a lograr por 10 menos dos o Wes

alternalivas de solution

Reakzar un esquema estableciendo anlenos y altemativas

CRITERIOS ALTERNATIVAS
A1 A2 AR A4 A4S
| Hoaprecin de oy Nvolrados
Viabidag poithca
Costo aficoce

J Susterdabilxad
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| Probabilidad de alcanzar los objetwos

TOTAL

| S

Marco Logico

“ MEDIOS ~ DE
| OBJETIVOS |INDICADORES SUPULSTOS

VERIFICACION

|FIN
PROPOSITO
|RESULTADOS

ACTIVIDADES

—— e e —
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