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RESUMEN

L.a Republica de Panama, enfrenta al llegar al afo 2000, varnios retos de
singular importancia para su desarrolio. Las 4reas ocupadas por los Estados
Unicios de América en Panama, y que son adyacentes al Canal, pasaran a control
nacional. El propio canal, recurso Mas preciado que tienen los panamenos,
pasara a ser administrado por Panama a partir det afio 2000. El impacto de estas
medidas contribura a la tasa de desarrollo. Por ofra parte, Ia politica de
sustitucion de importaciones e intervencion del gobierno en la economia, ha
variado hacia una politica neoliberal, que tiende a reforzar la participacidn del
sector privado en la economia.  Es decir, las posibilidades de Panama implican
mover la tasa de desarrollo y su direccion.  Un analisis del Canal de Panama y las
experiencias de tratados de libre comercio, existentes en la region latincamericana,
sirve de base a las consideraciones de como Panamd puede encaminar sus
politicas de globalizacion, a fin de conseguir un rapido crecimiento econdmico.
la adopcidon de una politica de globalizacion y la integracion econdmica
contribuiran a definir precisamente una estrategia de desanollo.  Continuar con la
apertura y prepararse adecuadamertte para las negociaciones, constituyen la parte
principal de las conclusiones.

ABSTRACT.

The Republic of Panama encounters, reaching the 2000 Century, various
objectives of great importance for its general development. The lands that were
used by the United States incluiding the lands around the Panama Canal and the
Canal itself will be controlled and administrated by the Republic of Panama.  The
force of these measures will greatly help to our development.  On second terms,
the palitics of subtitution of new scales for import and the goverment participation in
the economy has change to the moderm neoliberal politics, which is going to heip in
grat posibilities the participation of the private sector of the economy. The
posibilities are to be expresed in the changing or moving our quote of development
and its direction. A close study and analysis of the operation and administration of
the Panama Canal, has shown improved experiencies of all treaties of free
commerce, which is now implemented in latin amenca and are of a complete
necesity to set economic bases and considerations of how Panama could
imptement the politics for implementation: of a global system and therefore obtain a
fast economic development.  The adoption of a global politics and the integration
of the economies will contribute to define and obtain precise strategic development.

Continuing with the present change in our economy, we must prepare ourseives
adequately to present all neccesary politics for these negotiations which are at
present the principal part of all conciusions.
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L. INTRODUCCION.

En la actualidad el tema de la globalizacion es de interés vital, para todos los
paises gue forman parte del planeta. Desde los paises mas desarrollados, hasta
los mas pobres han tenido que adoptar politicas y esirategias que les permitan
afrontar los cambios que se vienen dando en forma vertiginosa. Nuestro pais no
escapa a esa realidad y podemos decir sin temor a equivocamos que tendra que
adoptar cambios muy radicales, para poder dar respuestas a las exigencias que los
mercados intemacionales le impondran, como requisto para ser miembro de
alguno de los bloques comerciales que se han conformado o estan conformando.

Es mportante resaitar aqui, el hecho de que Panama actualmente no forma
parte de ninguno de estos bloques, es ahora que estd negoeciando en forma
continuada y a la vez, realizando los ajustes a nivel industrial, tecnoldgico,
institucional y gubemamental, necesarios para poder negociar eslos convenios
intemacionales en forma mas ventajosa.

Nuestro pais es consciente y algunos sectores mas que otros, de que los
esfuerzos que tendra que realizar seran mayores, ya que otros paises han inictado
estos procesos de cambios en una forma gradual, como la forma mas viable para
erfrentar con mayor efectividad, eficiencia y eficacia la competitividad que

representa la liberalizacion comercial.
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E! sistema protecciorista que ha regido por muchos arnos la economia de

nuestro pais, ha provocado un relativo estancamiento ndustrial y el exceso de
confianza de quienes han manejado el desarrolio productivo del pais. Ahora estos
seclores saben gue nuestra indusina es incipiente en comparacion directa con
otros paises que incluso poseen monedas menos fuertes que la nuestra.

En los albores del sigio XXI, existe para Panama uno de los retos mas
grandes por los que puede pasar un pais, que es el establecimiento de las
condiciones necesarias para su integracidn a los distintos bioques comerciales que
en los ultimos quince anos se han conformado, como proceso de desarrolio del
comercio ntemacional.

A raiz de un estudio detallado sabre los principales temas que vendrian a
ser de mayor interés para una tesis de Comercio intemacional y enmarcandola en
el contexto del desarrolio econdmico de Panamé, he seleccionado el tema “La
eventual firma de los Tratados de Libre Comercio de Panama con México y
Chile y sus posibles efectos socioeconémicos para Panamd y el Canal”, por
considerar gue este estudio, permitira analizar los principales problemas que
tendran que enfrentar todos los sectores retacionados con la economia panamefia
y principalmente aquellos menos desarrcilados.

Es nuestro interés serialar que este tema en [a actualidad esta en proceso
de anélisis, por parte de los mas altos estamentos de gobiemo, ya que la politica
actual a nivel mundial asi lo amerita. En el analisis que se pretende realizar, se

tomara en consideracion la opinién de los especialistas sobre el tema, 10 cual nos
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dara una visibn mas amplia y un enfogue multidisciplinario que permitira la

presentacion de una investigacion, que sirva de apoyo para las futuras decisicnes
que se lleguen a tomar con respecto a la integracion de Panamé a cualguier blogue
comercial.

En este estudio, se hard uso de entrevistas dirigidas a especialistas,
vinculados con el proceso de giobalizacidn, con el fin de sustentar con mayor
propiedad, las implicaciones que dicho proceso conlleva para nuestro pais.  Esfo
permitira una recopilacion de datos, que reflejen en forma mas reatista las actuales
condiciones de Panama ante un proceso de integracion.

Por otra parte, permitird conocer como planean los responsables de los
sectores mas afectados, erfrentar los retos que tendran en un futuro muy cercano,
tales como fa implementacion y adaptacion de tecnologias mas avanzadas, la
competencia con productos de igual o supenor calidad, la presencia de industrias
cuyo desarrollo estd muy por encima de la capacidad de produccidn de las
nuestras y de manera inevitable, ia desapancion de empresas que, debido a su
propia estructura de funcionamiento deficiente 0 por la falta de capital, no podran
subsistir o actualizarse.

Otro objetivo principal, serd conocer en qué medida se estan proyectando
soluciones a corto plazo, a nivel de educacion superior, para preparar un recurso
humano cuya formacién integral permita cubrir campoes 0 areas laborales de mayor

interés 0 necesidad.
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Ei problema que pnncipaimente se trata de analizar con esta investigacion,

es el de determinar la forma en que Panama podria integrarse o realizar fa firma de
un Tratado de Libre Comercio (T L. C) con mercades muy distintos al nuestro y
cuales seran los efectos socicecondmicos que deberd enfrentar la poblacion
panamefa producto de esta decisién.

En el marco de referencia general del estudio, se desarrollaron los
sigulentes capitulos, considerados de importancia para el tratamiento del tema. A
saber:

En el Capitulo 2 bajo e titulo El Canal de Panama en el contexto del
Comercio Mundial, se analizara 1a importancia econdmica de la via transistmica
en los Ultimos afios y en la actualidad, las principales rutas comerciales de usuarios
del Canal, los principales productos que transitan por e Canal, economia que
representa para las distintas vias de trénsito maritimo y el potencial comercial que
ofrece al resto del mundo.

En el Capitulo 3, La globalizaciéon e integracion como formas de
aplicacién del nuevo orden econdmico mundial, se analizara {a importancia de
la integracion econémica latinoamericana y la transformacion productiva, los
Tratados de Libre Comercio entre Canadd, Estados Unidos y Mexico, asi como €f
Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica.

Ef Capitulo 4, El Tratado de Libre comercio entre la Republica de Costa

Rica y los Estados Unidos Mexicanos ser presenta en forma resumida fas
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negociacicnes previas a la firma del tratado, sus aspectos principales y el resumen

de cada uno de ics capitulos que componen el cuerpo del mismo

En el Capitulo 5, Andlisis de Resultados se presenta una recopilacion de
la informacién obtenida en las entrevistas realizadas y el analisis de la misma, ias
cuales permitiran sistematizar conclusiones y recomendaciones, derivadas del
tratamiento del tema

Estas areas equivalen a la composicién de los distintos capitulos que forman
el cuerpo estructural de la investigacion, que a su vez, van a ser sustentados en

forma amplia en cada uno de ios subtemas que conformaran cada capitulo.



CAPITULO1

METODO DE INVESTIGACION.
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CAPITULO |

METODO DE INVESTIGACION.

Para ilevar adeiante ésta investigacion, se presenta el siguiente método de
trabajo:

1. Planteamiento del Problema.

Coémo fa politica de apertura dei mercado implementada por Paniama en los
gitimos afios, esta provocando cambios estructurales en su economia y su principa
recurso, el Canal y las tierras adyacentes.  La administracién panamefia de ambos
2lementos, debe conjugarse a través de politicas adecuadas para que Panama
mejore su 6ompetitividad en el mercado mundiai y fundamentaimente ante los
mercados con {08 que piensa concretizar {a firma de tratados de libre comercio.

2. Objetivo General:

Establecer cuaies seran los efectos socicecondmicos de mayor incidencia
en la economia panamena, de llegarse a firmar ics Tratados de Libre Comercio
entre Panamay México y entre Panama y Chiie.

3. Objetivos Especificos:
a. Determinar las formas en que el Canal de Panama, ha contnbudo al

comercio intemacional.
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b Establecer si la apertura o la liberalizacion de los mercados, inciden en

forma positiva en un mayor uso del Canal como ruta mas econémica.

¢ Determinar cuales son los principales requisitos que Panama ha tenido
que cumplir para poder iniciar |a apertura comercial con su ingresc a la
OMC.

d Analizar las reglamentaciones que conllevan los Tratados de Libre
Comercio y la posibilidad de que en las negociaciones, Panama
establezca los ajustes pertinentes para los productos considerados
susceptibles.

e. Determinar las ventajas y desventajas de establecer Tratados de Libre
comercio con paises cuyo desarroilc industrial es mayor que el
panameno.

f. Analizar los nuevos retos para el siglo XXI, gue en materia comercial y
social nuestro pais tendra que enfrentar, para su insercién en el proceso
de integracion a diferentes mercados.

4. Elaboracion de hipétesis:

Como hipéiesis de investigacion se piantearon:

Hi: De firmarse los ftratados de libre comercio, la economia panamefa
experimentara efectos socioecondmicos favorables en todos sus sectores de
produccion.

Ho: De firmarse los tratados de libre comercio, ia economia panamena sufnra

efectos socioecondtmicos desfavorables en todos sus sectores de produccion.
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5. Campo de investigacion:

Esta investigacion sera realizada en la Provincia de Panama Como
escenario de estudio se utilizé la Ciudad de Panama, por enconirarse ubicadas en
ésta, las distintas Comisiones Negociadoras de los dos Tratados de Libre
Comercio, que actuaimente se discuten. Ademas, por considerar que concentra el
mayor numero de especialistas en el tema. En adicion a que es el centro cultural
politico y econémico del pais, y que esta proximo al Canai y sus nberas

Por olra parte, se tomé como marco de referencia tedrico las repercusiones
de la puesta en vigencia del Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México.
8. Muestra:

Sera de tipo no probabiiistico, con la seleccion de una muestra de expertos,
debido a que en este tipo de estudio, es necesario la opinidn de especialistas en el
tema. Estas muestras son frecuentes en estudios cualitativos o exploratonos.
Sujetos:

En cuanto a las personas entrevistadas para lograr las diversas opiniones
sobre el terma; se escogieron principalmente a especialistas de distintas ramas y
proporcionalmente representados los sectores publicos y privados, cuyos
razonamientos son 1a base para ampiiar el marco de referencia sobre un tema tan
controversial, para los diferentes sectores involucrados y para los panamefios en

general.
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7. Tipo de Estudio

Es de tipo exploratorio por no existir ninguna nvestigacion anterior sobre el
tema de interés.

8. Método de Trabajo:

Esta investigacion, por sus caracteristicas se considera de tipo exploratorio,
ya que es un tema cuya especialidad, actualmente no ha lievado a los principales
sectores a realizar investigaciones, por enconirarse el pais y por ende las distintas
comisiones negociadoras, en pieno proceso de discusion.

A través de las distintas referencias bibliograficas analizadas, encontramos
elemplos de lag fases y efectos experimentados por los paises que ya han
negociado Tratados de Libre Comercio, lo que nos permite reatizar una serie de
inferencias sobre consecuencias que podrian traer los T.L.C. para el Canal en
particular y para el pais en general.

Por otra parte, debe conoccerse la proximidad de ia fima de distintos
Tratados de Libre Comercio que se concretaran en corto tiempo entre Panama y
Chile y, Panama y México, pueden llevar al pais, a un aumente de ia velocidad del
desarrollo, pero a su vez, ala necesidad de realizar gustes y cambio sustanciaies
en los ssctores de menor crecimiento.  Se cree, que esta investigacion traera
fuces para la adopcidn de una estrategia correcta de desarrolle.  En ia revision
bibliogréfica no se han encontrado estudios realizados por ceniros de

investigacién y universidades locales.
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{.a investigacidn que realizamos por lo tanto, ha sido en parte, una

recopilacion exhaustiva de cuales han sido los elementos considerados de
negociaciones de paises con simiiar situacion a Panama, en cuanto una variacion
de sus politicas comerciales, donde se observaba un predominio muy marcado de
una transicion del proteccionismo al neoliberalismo

Por otra parte, se tratd de recopiar de primera mano opiniones de
especialistas en economia, derecho comercial, especialistas del canal, y
negociadores de distintos Tratados, que sirvieron de base para fundamentar la
investigacion.

De ésta forma, se ha tratado de dar una visidn amplia de diversos
enfoques, para que los mismos sirvan de base a futuras investigaciones, sobre el
porqué de la necesidad de los Tratados de Libre Comercio, los beneficios y las
obligaciones que estos imponen a los paises miembros. A su vez, comprender la
necasidad creciente que tiene Panama actualmente de incrementar su pelitica
integracionista, en miras de acortar el tiempo perdido que otras economias ya han
recorrido dentro de las nuevas tendencias del comercio mundial. Al igual que se
espera demostrar que la politica comercial de realizar tratados de libre comercio,
es la mejor aitemativa para Panama en este momento.

9. Recoleccion de datos:
a Fuentes documentaies: Bibliotecas, Organismos Gubernamentales,
Comtsion del Canal, Autoridad de la Region Interoceanica (ARI),

Instituciones especializadas.
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b. Instrumentos. Entrevistas cerradas a especialistas en temas sobre el Canal

y los Tratados de Libre Comercio  Se elaborara para el estudio, dos tipos
de guias de entrevistas, una guia de entrevista para nacionales y una guia
de entrevista para extranjeros  Las mismas, permitirén ofrecer ia opinién de
especialistas tanto del sector interno como del campo intemacional. En
cuanto a la vaiidez de instrumento, podemos seflalar que el mismo es el
resuitado del cumiculum desarroilado en la Maestria y de la experiencia
profesional del investigador, ademas de la revision de dos especialista de
comercio internacional y un especialista en economia maritima intemacional.
Esto garantizara que el mismo sera preciso, en cuanto a la formutacion de
ias preguntas y el contenido de {as mismas.
10. Controles.

Se establecteron los siguientes controles; los sujetos fueron previamente
seleccionados, elegidos en forma directa de acuerdo at area de especializacion.
Por lo tanto, puede decirse que la muestra no es probabilistica, ni tomada al azar.
Para la eleccion de los sujetos entrevistados, se establecieron las siguientes
variables:

a. Que las personas entrevistadas conocieran el tema sobre ios tratados de

libre comercio, tanto el firmado por Estados Unidos, Canada y México;

como el firmado por Costa Rica y México.
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b. Los entrevistados debian estar vinculados con e proceso de

negoclacion, que actuaimente se lleva a cabo entre Panama y México, y
entre Panama y Chile.

c También se considerd que los entrevistados deben ser especialistas en
la problematica del Canai de Panama y su importancia comao factor
determinante en el comercio intermacional.

11. Procedimientos.

Ef estudio esta basado en fusntes primarias y secundanas, recopilaciones
de informes emitidos por los goblemos de los paises del TLC de norteamérica.
Documentos oficiales pertenecientes a las bibliotecas de embajadas, como
también de los ministerios de Comercio Exterior caso especifico de Costa Rica.

Mucha de la informacion obteruda, fue recopilada via intemet logrando asf
ios Gitimos escritos que se han publicado en los paises que ya han firmado un
TLC.

Luego de agrupar y analizar ésta informacién correspondiente al marco
tedrico, se procedié a la busqueda de opiniones de expertos que pudieran dar
mejores luces sobre fa situacion actual de Panama frente al reto de la imtegracion.
Por medio de las guias de entrevistas se intent$, en forma anticipada, determinar
los posibles efectos que traeria para Panama la firma de el T L.C. con México, el
cual se tiene previsto llevarse acabo los primeros meses de 1998, o con otro pais
latinoamericano, como en el caso de Chile, el cual se estaria concretando en la

primera mitad de 1998.
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12. Dificultades encontradas.

Las dos propuestas de Tratados de Libre Comercic de Panama con Chile
y con México, no son accesibles a anaiisis por parte de ninguna entidad o
persona que no perteneica al grupo negociador por estar en proceso de
negociacion entre las partes.  Por tal razén, no se pudo presentar ningun resumen
de dichas propuestas. Ademas, los negociadores se negaron a cooperar con ia
investigacion. Solamente uno de ellos gentitmente accedit a dar sus respuestas.
Al solictar apoyo en otras entidades como la Cancilteria, La Asamblea
Legislativa, el Ministeric de Comercic e Industrias y el Mimsteric de Desarrollo
Agropecuario, los mismos sefialaron que el Documento reposa en manos de el
Consejo de Comercio Exterior nombrado por la Presidencia de ia Republica.
La justificacion que mayormente presentaron las personas encargadas de
las negociaciones, para no responder a {a entrevista fue que el tema por
encontrarse en negociacion no se esta divulgando, para que los distintos sectores
no entren en polémica.

No obstante se procedid a realizar la investigacion con la informacion
disponible y los resultados nos.indican que las limitaciones nc afectaria el trabajo

en si.



CAPITULO I

EL CANAL DE PANAMA EN EL CONTEXTO DEL
COMERCIO INTERNACIONAL
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CAPITULO 1l

EL CANAL DE PANAMA EN EL CONTEXTO DEL
COMERCIO MUNDIAL

21 Antecedentes

El istmo de Panama desde 1518 fue la primera ruta transistmica para
transportar metales precieses (oro plata) y mercancias de la Cesta del Pacifico @
Espana Esta ruta se extendia desde la ciudad de Panama a Nembre de Dies
una distancia e 90 millas la cual fue hasta 1535 {a unica via entre les dos
oceanos En esta fecha tammén se hizo navegable para emsarcaciones pequenas
la ruta altema entre el Rio Chagres Venta Cruz y e} Atldntice a una distancia de
unas 36 millas y se establece la cemunicacién acudtica entre Venta Cruz y Nembre
de Dies

Desde 1534 el Rey Carlos V ordena un estudie de as tierras entre ol rie
Chagres y ¢! Océanc Pacifice cen el fin de determinar la ruta mas apropiada para
un canal Sin embarge un inferme rendide por el Gebernader Pascual Andagora
desaienté el interés del Rey situacién per la cual no se tema ninguna Med:da

Mas tarde en el afic 1818 las cortes per medio de un decrete dan ia
apreBacién para censtruir un canal 1simiee para sarces de gran calade Nada se
hizo en ese sentige y cinCo anes mas tarde |as celenias de Centre y Sur Amenca

empiezan a independizarse rompiende [a dependencia pelitica con Espana Ya en
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1830, todas habian logrado separarse y las posibilidades de construir un canal

interoceanico por parte de Espana se habian desvanectdo.

Ei 15 de mayo de 1879 se reaiiza, en Paris, el Congreso Internacional de
Estudios del Canal Interoccaanico, en el cual se discute 1a posibilidad de construir un
canal por Centroamérica.  Alli se decidid que se construiria un canal a nivel det
mar en Panama, ademas de indicar su oposicién al canal de esclusas. Fueron ios
infformes presentados por De Lesseps a sus amigos del Congreso, [os que
contribuyen a decidir hacer el canal por esta ruta.

Meses después de la clausura del Congreso, De lesseps compra ia
concesidn para construir un canal a través de Istmo de Panama a Luccien
Bonaparte Wyse a quien el gobiemo colombiano le habia otorgado aquella,
formandose para este obietivo, la Compariia Universal del Canal Interoceanico
(Companie Universelie du Canal Interocéanique).  Posteriormente compra el
Ferrocarrii de Panama, cuyo control era indispensable para el éxito del proyecto
canaiero.

En octubre de 1887, ante la inminente quiebra, la Compania Universal
decidid el cambic de planes y construir un canal temporal de esclusas, que era
menos costoso y mas rapido de construir.  Esta decision se tomo tarde y el 15 de
diciembre de 1888, la compaiia se declara en bancarrota. Entre las causas dei
fracaso de la Compainia Universal se atribuyen las siguientes: mala
administracion, gastos excesivos, corrupcion, falta de maquinaria adecuada, alto

indice de mortalidad entre los empleados y los efectos debilitadores de las
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enfermedades.  Sin embargo, la razdn principal del fracaso se le atribuye a la
decision de De Lesseps al no optar por un canal de esciusas desde el principio,
ademas de su fracaso en no lograr apoyo financiero de ningun gobiemo.

Una nueva Compafia del Canal de Panama se establece el 20 de octubre
de 18384 para que continle |a excavacion del canal, adoieciendo ésta tambien de
problemas financieros. En 1898, ofrecen la propiedad en venta al Gobiemo de
Estados Unidos.

Ciertos factores contribuyen a que se dé un alto grado de aceptacidon por
parte de Estados Unidos de construir y controlar e! canal. "Primero, el fracaso de
companias privadas en Panama y Nicaragua. Segundo, el largo vigje del buque
de guerra Oregdn por ei Cabo de Homos durante la Guerra Hispano - Americana.
Tercero, la necesidad de un Canal Interocednico en Ameérica Central que
pemitiera la comunicacion con Filipinas y Hawai, ias cuales se convirtieron en
posesiones estadounidenses. El cuarto factor, el desec de expansion de ios
intereses comerciales estadounidenses y el interés en América Latina. En quinto
lugar, para fines de 1880 el interés britdnico en el controi del Canal por América
Central, se debe a que Gran Bretafia reconocia el creciente poderio naval de
Estados Unidos, asi como ef hecho de que Gran Bretafa tenia problemas en otros
sitios.

Una sexta razén, probablemente ia més importante en lograr el firme apoyo
del gobiemo de Estados Unidos al Canal, fue la politica exterior agresiva y

expansionista del gobiemo norteamericano.  E! constante crecimiento de las
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potencias navales extranjeras en ambas costas del Continente Americano y la

existencia de una flota canbefa y un canal por Centroamérica construido, poseido y
gobemado por Estados Unidos, por donde podria moverse rapidamente la flota en
tiempos de guerra eran absolutamente necesanos.(1)

En 1901 al aceptar Gran Bretafa remover el Tratado Clayton-Boulwer, el
goblemo estadounidense queda en libertad de negociar un acuerdo con el
gobierno colombiano. Con Colombia se negocia el tratado Herran-Hay, que fue
suscrito en Washington con representantes de ambos gobiemos.  Este tratado fue
rechazado por el Senado colombtano en agosto de 1903, ya que los términos del
mismo no iban acorde con las pretensiones de los colombianos.

A pesar de la oposicién general, en Panama existia un grupo que se
empefiaban en que a Estados Unidos debia permitirsele la construccién.  Es por
ello que, el 3 de noviembre de 1903, esta faccidn declara la independencia de
Panama de la Republica de Colombia. Estados Unidos reconoce inmediatamente
la nueva Republica y en menos de un mes los dos gobiemos firman  un nuevo
Tratado del Canal.; el Tratado Hay-Bunau-Varilla.

En este, Estados Unidos recibira el derecho de ejercer todos los privilegios,
poderes y autoridades de una nacién soberana en la Zona del Canal a exclusion
del ejercicio de todos esos derechos por Panama.  Ei alquiler de la Zona del Canal

seria a perpetuidad. De hecho, la Zona del Canal seria propiedad de E.E.U.U.

(1) Newton, Vima. Los Hombres del Sylver Rol. Causadias Editores. Panama 1895, Pag. 44 - 45.
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El 18 de noviembre de 1903 se firma el Tratado entre Estados Unidos de
América y la Republica de Panama, donde se acuerda la construccion y operacion
por parte de los E E.U.U del Canal que uniria los Océanos Atlantico y Pacifico a
través del Istmo de Panama

La primera entidad norteamericana que emprendio la construccion det Canal
de Panama fue ia Isthmian Canal Commission (Comision del Canal [stmico)
encabezada por John Wallace. Los trabajos de construccion se iniciaron en abril
de 1804 y |a cuminacion de esta obra tomé casi diez anos.

Primer Transito.

A pesar de que el Canal de Panama fue abierto oficiaimente al comercio
intemacional el 15 de agosto de 1814, con el transito del "Ancon" del Atlantico al
Pacifico, éste no fue el primer transito por una embarcacion de extremo a extremo.
Ese honor le toch a la gria flotante "Alexandre la Valley”, que hizo la travesia el 1
de eneroc de 1914

Desde su inauguracion por el Canal de Panama han transitado mas de
760,000 bugues, llevando mas de cinco mil millones de toneladas de carga a todos
tos puertos del mundo.

El Canal de Panama tiene aproximadamente 30 millas de largo {es det tipo
de esclusas) de aguas profundas y direccion de noreste a suroeste. Las esclusas

estan formadas por camaras que tienen 110 pies de ancho y 1000 pies de largo.



25
La dimension de los bugues que pueden transitar el area del canal son

manga 106 pies; calado 39 pies 6 pulgadas de agua dulce tropical; larga 950 pies
Estas dimensiones actuaimente constituyen una limitacion, ya que existen buques
de mayor calado que no pueden transitar por el Canal, situacion esta que obliga a
buscar soluciones a esta dificultad.

El Canal, segin normas de funcionamiento, establecidas por la Comision del
Canal de Panama, bajo |a legisiacion Federal de los Estados Unidos (ademas de la
demanda de usuarios intemacionales) funciona 24 horas al dia, 365 dias al afio,
ofreciendo servicio de transito a naves de todas las nacicnes del mundo sin
discriminacion.

Los reglamentos que estipulan el transito y la navegacion per el Canal,
inciuidos los requisitos aplicables a las naves que transportan cargas peligrosas,
estan contemplados en el Subcapitulo C del Titulo 35 del Cédigo de Reglamentos
Federales.

El titulo 35 del Canal de Panama estd compuesto por una serie de
volumenes. El contenido de estos volumenes representa las regutaciones de la
Comision del Canal hasta 1 julio de 1994. Ei Subcapitulo C del titulo 35 det Cédigo
de Reglamentos Federales regula la navegacion y embarque, asi como 1a llegada y
partida de bugues y varios documentos de comunicacion, saneamiento y 10s

requerimientos administrativos.
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2.2. importancia del Canal

Después de 82 afos de funcionamiento ininterrumpido, el Canal de Panama
ha venido prestando un servicio eficiente a la comunidad maritima intemacional.
importantes conferencias a nivel mundial utilizan esta ruta, entre otros la Costa Este
de los Estados Unidos-Asia; Europa-Costa Oeste de Sur Amérnca, Costa Este de
Estados Unidos-Costa Oeste de Sur América, Canada; Costa Oeste de Sur
América. Europa-Asia; Europa-Costa Oeste de Estados Unidos y Canada.

Las naves que transitan el Canal cargan una variedad de productos, pero el
negocio principal de la via acuatica se concentra mayormente, en un numero
relativamente reducido de mercancias. Aproximadamente, el 59 por clento de los
ingresos por peajes es generado por buques que transportan granos, petréleo y
derivados, carga de contenedores y nitratos. ( Ver cuadro No 1)

La carga de paso por estas rutas comprende cargamentos de granos,
carbén, fosfatos, carga de contenedores, productos quimicos y dernvados quimicos
de petroleo de los Estados Unidos hacia Asia; también productos manufacturados
de acero, hierro, automdviles y carga de contenedores de Asia hacia los Estados
Unidos, madera y sus derivados; carbdn y petrdiec de ios Estados Unmidos y
Canada hacia Europa y carga de contenedores y productos manufacturados de
hierro y acero de Eurcpa hacia Norteamerica.

E! comercio internacional ha sufrido cambios significativos gque muestran gue
las exportaciones mundiales de mercancias practicamente se duplican en

proporcion a la produccion mundial, pasando del 10% al 20%, segun cifras
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ptanteadas por {a Compania Quresht de la Revista Finanzas y Desarrollo Volumen

33 Marzo de 1996 Fondo Monetario Intemacional y el Banco Mundial

CUADRO N° 1
PRINCIPALES PRODUCTOS QUE TRANSITAN POR EL. CANAL.

DE PANAMA.

PRODUCTOS PORCENTAJE DEL TOTAL
(Afo Fiscal 1996)

Granos. 214
Petréleo y Derivados 16.6
Carga de Contenedores 129
Nitratos, fosfatos, Potasio 8.0
Minerales Metaliferos 5.8
Carbony coque 57
Sustanciag Quimicas y Petroguimicos 5.7
Maderas y Derivados. 56
Productos de Hierro y Acero. 4.2
Combustibles Enlatados y Refrigerados 35
Minerales Varios 35
Productos Agricolas Varios 26
Maquinaria y £quipo 1.0
Todos los demas 33

TOTAL 100%

Fuente: Comisidn del Canai Panamd. Informe Anual. Ao fiscal 1996 Sept. 30 1996.

Igualmente, sefala gue los paises que tienen mayores posibilidades de
beneficiarse con las nuevas oportunidades de la globalizacidén son aqueilos que

han realizado transformaciones rapidas en sus politicas y estructuras, tendientes a
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lograr la mayor integracion comercial En el Cuadro N° 2 sobre las rutas

comerctales que utiliza el Canal de Panama, se percibe que todos estos mercadoes
actualmente estén realizando grandes ajustes en sus politicas comerciales,
predominandc en ellos ia apertura de los mercados, que da como consecuencia
mayor movimento de mercancias. El Canal de Panama debe ampliar su
acostumbrado servicio eficiente y permanente, que redundaria en beneficio del
Comercio Mundial, asi como en la economia panamefa por ser éste el recurso de
mayor potencial que sera administrado por los panamenos en el afio 2000.

Histéricamente, la principal razén por la cual todas las rutas comerciales
utilizan el Canal de Panama, ha sido el ahorro de tiempo y la distancia mas conta
que redunda en la reduccion de costos para el transporte de productos a nivel
mundial.

El Canal de Panama ha constituido una de las principaies arterias del
comercio intemacional a través del tiempo, duplicando su movimiento a nivel
mundial, convirtiéndose este paso maritimo en uno de los pilares que ha permitide
de modo creciente el intercambio comercial de todos los paises.

Entre los principales productos que transitan por et Canal tenemos:

Segln el ongen y destino de la carga comercial, las pnncipales nitas a

través del Canal se presentan en el Cuadro No. 2



CUADRO N° 2.
PRINCIPALES RUTAS COMERCIALES EN EL TRAFICO
DEL CANAL DE PANAMA.
Afto Fiscal
1996 1995
Ruta Comerciai Carga
{miles de toneladas largas)
1. Costa Este EEUU - Asia 67.883 63,768
2. Costa Este EEUU - C. Oeste S.A. 18,589 16,906
3 Europa - Costa Oeste de S.A. 10,972 10,770
4 Alrededor del mundo 14,344 20,921
5. Europa Asia 7,413 7,544
6 Europa - Costa Oeste EEUU/Canada 14,080 13,395
7 Costa Este EEUU - Costa Oeste C.A. 7,642 8,579
8. Trafico Intercostero de Sur América 8,846 8,035
3. Trafico Intercosterc de EEUU

(Incluyendo Alaska y Hawai) 3,590 2,893

10. Costa Este S A. - Costa Oeste
EEUU/Canada. 5,875 5,491
11. Costa Este EEUU/Canada - Oceania 5,455 6,209
12. Oeste del Caribe - Costa Oeste C.A. 1,802 1,991
Subtotal 167,501 162,503
Todas las otras Rutas. 30,567 27,800
Totai 198,068 190,303

Fuente: Comision det Canal de Panama. Informe Anual . Sept. 1996. Afio Fiscal 1996. Pag. 12.
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2.3. Economias que ofrece el Canal de Panama

Si cbservamos el cuadro No 3, nos percatamos de! nivel de economia que
ofrece el Canal de Panama como ruta de transito, ya que la diferencia en dias es
altamente significativa en relacidén a las rutas altemas. Esto demuestra que el
Canal de Panama, para muchos mercados, continua siendo 3 ruta preferencial que
permite ahomo en tiempo y dinero. Este ahomro se refleja en servicios mas
competitivos, Si a estos factores le agregamos el tipo de carga que transporta, la
diferencia de 8 a 15 dias puede ser razon suficiente para que cuatquier transaccién
sea mas rentabie hacerla via el Canal de Panama.

De este modo, podemos sefialar que ésta es ia principal razdn por la cual el
uso de nuestra via interoceanica ha sido por casi un siglo, y puede seguir siendo, la
ruta que pemmite la movilizacién del comercio a nivel mundial en forma mas segura
y expedita, como lo refleja el Cuadro No. 3.

Durante el afio fiscal 1993 transitaron por el Canal 13,720 naves, de las
cuales 5,874 provenian de! Pacifico hacia el Atlantico y 6,212 del Atlantico hacia el
Pacifico. Como transito Sur se agregan 2,086, que dan el gran total antes
mencionado. Las cifras en dblares recaudadas en ese afo alcanzan los U$
400,884,033 miilones de ddlares, lo que significa un incremento de U$ 32,223,529
millones.

Tenemos asi, segun el Sistema Portuaric Nacional, que de Enero a
Septiembre de 1994 se da un incremento de carga de 2 millones 938 mil 199

toneladas metricas.



RUTA CANAL

1 New York -
Yokohama

2 VS Guif-
Kobe

3. Vancower -
Liverpool

4 Los Angeles -
Rotterdan

5. Guayaquil -
V.S. Guff.

6. Arica Hamburgo

7. Sidney -
V.S. Guif

8. Guayaquit -
San Juan

CUADRO 3.
VENTAJAS EN DIAS DEL CANAL DE PANAMA
SOBRE RUTAS ALTERNAS.

RUTA ALTERNA DIAS AHORRADOS
Buena Esperanza 50
Canal de Suez 92
Buena Esperanza 166
Canal de Suez 129
Magallanes 15.5
Magailanes 188
Magallanes 23.2
Magailanes 84
Magalianes 10.0
Buena Esperanza 12.0
Magalianes 20.0
Magallanes 219

9. Los Angeles -
New York

Fuente: Informacion recopiiada de la Revssta Loteria # 382,  Anlicuio del Lic. Femando

Manfredo. “El Canal de Panama™. Pag. 83.
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ANO FISCAL

Termina
Sept.30

1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1980
1961
1692
1883

CUADRO N 4,

TRAFICO COMERCIAL DE ALTO CALADO POR EL CANAL

Naves de 300 toneladas netas det Canal de Panama y de 500 toneladas

de desplazamiento y mas, la carga se indica en toneladas largas

TRANSITO NORTE TRANSITO SUR TOTAL
Pacif. al Ad. Ad. al PacH. Total

Naves Carga Naves Carga Naves Carga (US3)

5540 57,762,250 6,167 87,828,509 11,707 145580,759 287,791,023
5455 62211519 5775 78,259,299 11,230 140,470,818 239,155,035
5612 64492298 5803 74,150,845 11,515 138,643,243 300,807,914
5712 67229841 8214 72580652 11,926 139810493 322,734,202
5766 61683921 6464 B87,006459 12230 148680380 329,858,775
5807 65504308 6427 90,878,335 12234 156482641 339,119,326
5678 63360524 6,311 88275589 119688 151,836,113 329,696,833
5867 68,107,105 6274 80965873 11,841 157,072878 355,557 957
8,015 63,235558 6,557 ©8,460,328 12572 162,685888 374624737
6,080 62426847 6374 96845771 12454 159272618 368,662,504
5874 60,490,204 6212 97213708 12,088 157,703910 400 884,033

Fuente. Comisién del Canal de Panamd. Anual Report. Set. 1998 Ano fiscal 1996.

Respecto a la carga a granel, el aumento fue de 558 mii toneladas métricas

equivalente a un 12.2%.

aumento de 1 milién, 238 mil, 075 toneladas métricas.

Estas cifras muestran claramente como se ongina el

intemacional de mercancias provenientes de ios centros de produccion del mundo,

principalmente de los paises mas desarrollados.

A razon de peajes, para el afic fiscal 1994 los ingresos registrados fueron

419 2 millones donde el aumento peraibido fue de 4.6%. El trénsito de alto calado

La carga de contenedores, por su parte, refieja un

nos muestra cifras de 12,478 miliones con un aumento de 1.8% .

movimiento
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En los primercs diez meses que van del 1 de octubre de 1995 al 30 de

septiembre de 1996 transtaron por el Canal 11,857 barcos, frente a los 11,370 del
ano antenor.

Se ha hecho una breve recopilacion del fendmenc econdmico llamado Canal
de Panamd, desde sus mas relevantes etapas de construccién y la combinacion de
distintos intereses politicos e histdricos que llevaron a Estados Unidos a crear una
obra de tal importancia para la expansion eficiente del comercio intemacional. En
¢! periodo actual se evalia el movimiento de barcos, asi como los ingresos
alcanzados en los ultmos afios por esta singular empresa al servicio de la

humanidad.

2.4. Potencialidad que ofrece el Canal de Panama al resto del mundo.

El objetivo principal de esta recopilacion hustonca es la de permitir sustentar,
sobre bases ampliamente comprobadas por innumerables estudios, que desde
hace casi un siglo la ruta interocednica fue y sigue siendo uno de los pilares del
Comercio Intemacional.

A menos de un quinquenio del siglo XXI, tomando en consideracion las
politicas de integracién y globalizacién que estan adoptando todos ios mercados
del mundo, es fundamental sefialar que el Canal de Panama, requiere de grandes
inversiones que permitan ampliar el servicio a la navegacion mundial y reducir los
costos de la expansién del comercio internacional.

Actualmente, con la introduccion de tecnologias mas avanzadas se fabrican

barcos cuyo tamafio es superior al que posee el sistema de esclusas del Canal de
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Panamé. Estos barcos, generalmente de mayor calado, se ven obligados a utihzar

rutas altemas de mayor costo para el transporte de mercancias.

Por otra parte, se debe contemptar con mayor énfasis el mantentmiento del
canal actual por ser éste un recurso que en pocos anos pasara a manos de los
panamerios. Si logramos concientizar a los distintos sectores de fa importancia, no
solo social, sino econdmica que este significa para ias futuras generaciones de
nuestro pals y para el restoc del mundo, podremos entonces confiar en que el Canal
de Panama continle siendo ei nervio y motor det intercambio comercial para
muchos paises del mundo.

Otro aspecto a tomar en consideracién, desde el punto de yista de!
desarrolio industrial, sera el uso de las areas revertidas y ta posibilidad de que en
éstas se desarroile un compisjo Industnal ubicado lo mas cerca posible de las
instalaciones portuarias y de transporte. En estos sitics podrian establecerse,
entre otras, plantas manufactureras, actividades de procesamiento o la operacion
de astilleros que permitirian el aprovechamiento de a ubicacion geografica, donde
inversionistas nacionales y extranjeros puedan realizar actividades lucrativas,
mejorando !a capacidad competitiva del Canal de Panama, en ei mercado mundiat.

El desarrolio dei turismo es otra de ias opciones, en que Panama puede
explotar para un mejor aprovechamiento de los distintos atractivos naturales
existente en la zona. Este aspecic seria un compiemento, de seguir siendo
Panama el punto de preferencia para el transporte de mercancias a nivel

intemacional, ya que ofreceria no sblo el beneficio de la via acuatica mas corta,
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como ya hemos mencionado. sino que garantizaria una serie de servicios altemos

que toda empresa naviera requiere a la hora de escoger su ruta.

Es perfectamente factible que entre los servicios que se brinden. podamaos
incluir no solo los de mantenimiento y abastecimiento de combustible, sino también
de intercambio y compra de mercancias, contando con la facilidad de realizar las
transacciones sin que signifigue mayor tiempo o desplazamiento.

Si los panamefios concentran sus mejores esfuerzos en la implementacion
de este tipo de proyectos, el Canal de Panama mantendra para el siglo XXI su
ventaja comparativa como la ruta gue brinda el transporte mercancias en forma mas
segura y econdmica a la mayoria de los mercados internacionales.  Agregandole
a esto, la serie de servicios adicionales que podrian ofrecerse a los usuarios
intemacionales que no solo utilizarian nuestra via interoceanica para el transporte,
sino que se aseguraria su transito por el canal en una forma mas beneficiosa.

Es este el aspecto central por el cual se analiza la importancia del Canal de
Panama en el contexto de! comercio mundial. y dependera de la forma en que
Panama perciba positiva 0 negativamente los efectos que tendrian las nuevas
politicas neoliberales que se estén implementando como parte del nuevo order

intemacional.
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2.5. Potencialidad de las Areas Adyacentes at Canal de Panama.

Como parte de la estrategia para el desarrollo de la Regién Interoceanica,
se establece en 1983 una entidad autdnoma del estado:  La Autoridad de la
Regién Interoceanica (AR} Su funcidn principal es custodiar, conservar, y
administrar los bienes revertidos en las riberas de canal, promoviendo el desarrollo
econdmico del drea, obteniendo mayor aprovechamiento de estos recursos.

En el folieto publicado por el doctor Nicolds Ardito Baretta, Administrador
General del A.R.I; el mismo hace referencia a las politicas y criterios que se estan
implementando para e uso de ias Areas Revertidas.  Siendo el doctor Barletta la
persona Qque estd dirigiendo estos proyectos, tomaremos como referencia la
infformacion emitida por él en los diferentes foros nacionales e internacionales
sobre ios distintos proyectos contemplados para el mejor uso de las areas
adyacentes al canal.

Para e} administrador del A.R.l, son cincc aspectos los que se deben

contemplar para el verdadero desarrollo integral del pais:

1) Recordar por qué Panama tiene gue ser un pais exportador para el desarrollo
dinamico y sostenido.

2) Enfocar, en forma complementaria, el probiema y la oportunidad econémica de
las areas revertidas.

3) Refrescar nuestra memoria sobre en qué consisten las areas revertidas.
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4) Enfocar algunos seclores de singular potencial economico

5) Informar sobre los criterios de evaluacion de proyectos que deben aplicarse para
el uso optimo de las &reas revertidas.

6) Resumir prioridades de la A.R |. para los proxmos afios.

El pnmer punto que sefiala de que Panamd necesita ser un pais
exportador, estd amplamente aceptado intemacionalmente por la teoria
economica, donde se sefiala que para que un pais pueda crecer sosterndamente,
dinamizando su economia y generando empieos, tiene necesariamente que
aumentar su produccién y diversificar sus exportaciones.

En el caso de Panama se presenta un nivel de vida generalmente mas aito
que nuestros vecinos, producto de las exportaciones sobretodo del sector servicio,
que se generan alrededor de la posicién geografica, donde el punto central es el
Canal y los negocios complementarios de Zona Libre, el Centro Bancario y en
parte el tunsmo.  Esta potencialidad se pueden seguir desarvollando, tanto como
centro de transporte y transbordo de mercancia intemacional como se sefiald
anteriormente, sino también desarroliando negocios complementarios a los
negocios de transporte, tales como turismo, parques industriales © reparacion de
contenedores y barcos, que generarian mas empleos y exportaciones para
Panama. El desarrollo de estas édreas contribuira a8 mejorar la capacidad
competitiva de Panama y por ende de su desarrollo.

Respecto al segundo tema Las Oportunidad Econdmica de las Areas

Revertidas la A.R.|. contempla las siguientes politicas de desarrolto:
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1. Los Buenos Proyectos: Se necesitan buenos proyectos con suficiente
rentabilidad privada y nacionat.

2. Los Buenos Planes: Si no se cuentan con buenos planes de uso y zonificacion
de estas areas, se podrian cometer errores por ignorancia O decisiones
caprichosas.

3. Buena Promocion e Informacién: tanto a nivel nacional como intemacional. Si
no se da a conocer al mundo o que se esta recibiendo y para qué sirve, nadie se
interesara.

4. Una Buena Politica Econdmica: que sea convincente y competitiva a nivel
intemacional. La politica econdmica debe estimular una mayor productividad y
una mayor competitividad, bajando los costos que afectan la capacidad de
exportar.

5 Una Administracion Agil y Eficients: se deben evitar los problemas de
registro, de permisos, de papelecs, de coimas o de ofra ciase de dificuitades que
con frecuencia enfrentan los inversionistas extranjeros y nacionales. Se
necesitan reglas del juego transparentes que se apliquen a todos por igual y un
sisterna judicial justo para iodos.

6. Ademas se debe mencionar la necesidad de una mano de obra calificada y

una mayor seguridad social, como se planteara mas adelante.
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En este contexto de estrategia general de desarrollo, las prncipaies lineas

de trabajo de la AR, drigidas al mejor aprovechamiento para el desarrollo

economice de las areas revertidas y el pais en su conjunto, tenemos:

251 Actividades econdmicas Potenciales.
1) Maritimas:

Segun todos los estudios realizados Panama puede convertirse en uno de
los centros de transbordo de contenedores principales del mundo, por la posicion
geografica y por el canal.

Se visiumbra de este modo que puedan surgir empresas ademas de
MOINSA y EVERGREN, que ya estan negociando con ia APN para ubicar un
segundo puerto en Coco Solo, asi como en otras areas del Caribe y del Pacifico.
Por otra parte, con el desarrollo del transbordo de contenedores en ambos
océanos, surge el uso de la autopista y del ferrocarril, para conectar los puertos y
transferir contenedores entre terminales portuarias, como actividad compiementaria
al Canal de Panama.

2) Pamques de Manufactura y Exportaciones Industriales.

Dentro de los pltanes que pretende la instalacion de 3 o 4 parques
industriales en los préximos 5 a 7 afos, tanto en el Atlantico como en €l Pacifico.
Un pargue industrial en el Fuerte Davis, pretende desarroliarse con empresas
Taiwanesas, con el apoyo de su Gabiemo, lo que contribuiria a generar
exportaciones y empleos, ademas de convertirse en ejempio para los industriaies

panamefios.
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La combinacion de puertos de contenedores, con un mayor movimiento de

carga, la Zona Libre de Coldn, con empresas comercializadoras de todo el mundo y
los parques Industriales, formarian un trio que a mediano plazo, constituirdn un
gran potencial econdmico

3) Turismo,

El turismo es otra actividad a desarrollar en nuestro pais, el cual posee un
gran potencial especialmente en las areas revertidas no s¢lo porque ofrece la
belleza natural, sino también los atractivos y ias facilidades modernas existentes en
paises como Republica Dominicana y Costa Rica.

La AR\ ha firmado un contrato, para el plan de desamolio turistico del
Fuerte Amador, donde se pretende establecer una cadena de hoteles y las casas
transformarias en un Hotel Villa. Ya un par de lineas de cruceros de kstados
Unidos estan interesadas en anclar cruceros en Amador como cemro de
operaciones en el Pacifico. Si a este proyecio le combinamos Balbca como
ciudad anglosajona en medio de una cuidad latina y el casco viejo, puede que en
los proximos afos se convierta en el circuito turistico urbano, cuya clientela
principal seran los cruceros.

También Gamboa puede desarroliarse como sitio turistico, por ser el stio
donde el Rio Chagres desemboca en el Canal.  Este lugar posee singular belleza,
su cercania con el Parque Soberania el cual se caracteriza mnternacionaimente con

variedades admirables de flora y fauna, sera punto de interés para realizar
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ecoturismo  Por esta facilidad se proyecta convertirla en una peguena ciudad de

ecoturismo, donde su infraestructura pueda dar pie a pequefics hoteles.
El Lago Gatun hacia e! Nordeste permitiran adicionas un valor agregado a la
economia nacional, usandose las partes cercanas a Colén para su desarrolio

turistico sin afectar el funcionamiento del Canal. La Isla Barro Colorado también es

de singular interés turistico y cientifico aunque esta junto al area de uso del Canal.

4) Cuidad del Saber.

Este Proyecto implica prorhover en estas areas la ubicacion de iaboratorios,
centros de ensefianzas e investigacion, relacionados con el tropico, con America
Latina con aclividades intemacionales multiculturales. Estas nstituciones,
financiadas desde el exterior pudieran traer, a 10 afios plazo, 10,000 personas
entre estudiantes, profesores e investigadores que provocarian un impacto
econémico de grandes proporciones para el pais.

Todos los proyectos presentados por el AR.I en su conjunto, constituyen la
forma mas viable de utilizar las 4reas adyacentes al Canal de Panama y por otra
parte, permiliran el desamollo econdmico necesaric para que nuestro pais se
convierta en un pais exportador cuyo nivel econémico, le permita entrar en la
negociacion de tratados de libre comercio con potenciales exportables requeridos,
para que estos tratados no se constituyan en desventaja competitiva frente a

mercados mas desarroliados.



CAPITULO IIi

GLOBALIZACION E INTEGRACION COMO FORMAS DE
APLICACION DEL NUEVO ORDEN ECONOMICO
MUNDIAL
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CAPITULO Il

LA GLOBALIZACION, POLITICA ADECUADA
AL NUEVO ORDEN ECONOMICO.

3.1. importancia de la integracion.

Los vertighosos cambios que se actualmente se dan referentes a ios
procesos de Integracidn, vienen marcando las pautas en estos ultimos afios del
siglc XX Podemos senalar que a partir de 1980, ei tema de la integracion
econdmica, la regionalizacion y pnncipalmente la globalizacion, cobran una
Inusitada vigencia que abarca todas las esferas del quehacer mundial

Si se hace un breve recuento, puede observarse que, hasta hace unos arfios
atras las politicas econdmicas contenian un aiio grado de proteccioniSmo Como
medida fundamental que se planteaba para acelerar el desarrollo economico.  Sin
embargo, a raiz del éxito alcanzado por la Comunidad Economica Europea con una
expenencia de integracion de mas de 30 afos y éxito en la integracion potencial y
poderio econdmico, nos muestra ias ventajas de conformar bloques comerciales
con los paises cercancs. Esto provoca entonces la revision de las politicas
econdmicas de los paises industrializados y el cambio en el manejo de la politica
comercial.

Este nuevo orden econdmico repercute en forma continuada en el resto de

los paises del mundo, que inician de manera menos acelerada ese despertar hacia
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fa eliminacién de las barreras econdomicas que por muchos anos impidieron una

adecuada expansion del comercio intemnacional.

En este escenario, el rasgo caracteristico es por lo tanto la formacién de
grandes bloques econdmicos que no constituyen en si un movimiento hacia el libre
comercio Intemacional, sno la regionalizacidon de l10s mercados relativamente
homogéneos en primera Instancia, para luego integrar otros de menor desarroilo.

£l regionalismo de los paises tiene profundas motivaciones y esta muy
vinculado al desarrolio de la ciencia y ia tecnologia modema, que permite ei avance
y un mejor aprovechamiento de los recursos existentes en cada pais, modificando a
su vez, las formas de produccién y de inte@mbio comercial en el mundo.

Entre las principales razones para ia integracién estan:

a. El reforzamiento econdmico de los paises miembros en detrimento de
terceros, a quienes se les aplica un arancel Unico a las importaciones
provenientes de estos.

b La ampliacion de las fronteras para un mejor intercambio comercial.

¢. B desarrollo de industrias mas eficiente y con maycres posibilidades de
competitividad, convirtiéndose estos en {os puntos neuralgicos de toda forma
de integracion comercial.

Todas estas politicas, pueden ser altamente beneficiosas para aigunos
paises y para otros han provocados impactos sociales y economicos muy fuertes,

principalmente para aqueilos paises en vias de desarrolio.
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3.2. Laintegracion Econémica Latinoamericana y la Transformacion
Productiva.

Son mditiples los desafios que deben enfrentar l0s paises de América Latina
y del Carbe, para aicanzar los acuerdos formales de integracién econdmica.
Como parte de todo proceso de integracion, los paises interesados deben pasar
por distintas etapas agrupadas por [0s principales teGricos, en cuatro etapas. La
Integraciéon Comercial, la Integracién Politica, la Integracién EconOGmica y la
Integracién Total.

Al analizar cada una de estas etapas, nos damos cuenta de la cantidad de
factores que inciden para lograr el avance de negociaciones bilaterales y
muitilaterales entre paises, cuyo desarrollo econémice es tan desigual

Lograr acuerdos, fa mayoria de las veces significa tiempo y la realizacion de
concesiones tendientes a lograr un entendimiento equitativo entre las partes
negociantes.

Todo proceso de integracién generalmente implica en primera instancia la
apertura comercial, con la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarnas,
impuestas por mucho tiempo como medidas de proteccion, tanto por las economias
desarolladas y subdesarrolladas.

La desregulacion que todos los paises han emprendido, ha significado la
necesidad de realizar ajustes, con miras a lograr un mayor desarrolio en [as areas
donde anteriormente® no existia la presion que actualmente ejerce ia competencia

de economias cercanas.
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La apertura comercial adicionalmente ha traido come consecuencia el

incremento dei comercio y ia inversion intraregional.

Si a todo lo expuesto le sumamos, la tendencia a establecer acuerdos o
politicas que entrafian ciertas preferencias con respecto al trato que sera
dispensado entre las naciones integradas, puede Inferirse que la realidad de
nuestra pequena nacién es un tanto incierta, a solo cuatro aftlos del Inicio de! Sigio
XXI. Incierta por muchas razones, ya que si de integracion se trata, nuestro pais
a diferencia de todos los demas paises latinoamericanos, no forma parte de ningun
blogue comercial ni regional, ni multifateral.

No es sino, hasta e 1 de octubre de 1996 que Panama es aceptado como
miembro de la O.M.C, siendo el Ultimo pais de América Latina en entrar.  Esto
significa que, a partr de la fecha nuestro pais pasa a formar parte de la
organizacion mas grande de comercio intermacional, cuyas repercusiones seran en
parte beneficiosas para el pais y por otra parte sera de cumplimiento obligatorio
para cuaiquier pais miembro de la organizacion.

Las adaptaciones que a nivel econdmico y politico, se han reaiizado,
causaran mayor impacto en sectores retrasados como el sector industrial y el sector
agricola.

E! nivel de incompetencia sustentada por estos, frente al desamollo cada vez
mas frecuente de economias de escala alcanzadas por ofros paises

latinoamericanos y paises desarroliados, hacen de este nuevo panorama, un reto
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para nuestro pais a ia hora de realizar sus negociaciones con el resto de los paises

del mundo

Todavia estamos en esa etapa de revision de cuales serian las mejores
apciones de integracion quedando en este momento Unicamente ia posabilidad de
aceptar muchos acuerdos que han sido estudiados y aprobados por otros paises y
que nuestro pais se ve en cierta forma obligado a aceptar si desea formar parte de
los mismos.

Panama llega tarde a negociar su partiopacion dentro las nuevas
tendencias del comercic Mundial. A pesar de este panorama, tenemos la
posibiiidad de salir adelante, pues contamos con un sector servicio mucho mas
desarrollado que otros paises y serd en base a esta ventaja comparativa, que
podremos alcanzar resultados favorables para nuestra economia, Nuestro
mayor recurso potencial, Ei Canal de Panama, sera la piedra angular como se ira
demostrando en el desarroilo de la investigacion.

3.3. El Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos.
(TLC)

En la época de los 70, el exceso de proteccionismo existente en nuestras
economias, dieron lugar a una cultura de relajamiento empresarial y al desarrolio
de una planta industrial en gran medida ineficaz; centrada en el mercado intemo,
muchas vecas sin capacidad de exportacion, con una masa de consumidores

desprotegidos, ante el domino de los industriales y comerciantes nacionades.
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Este tpo de politica econdmica, unido a un conunto de fendmenos

imernacionales que predomind en esta época, tleva a casi toda América Latina y en
general a la mayoria de los paises del tercer mundo a desembocar en una crisis de
endeudamiento, para la cual estas economias en vias de desarrollo, no estaban en
capacidad de afrortar.

Muy pocos de estos paises habian logrado un proceso de industnalizacion
en miras a desamollar economias de escala, que les pemitiera el excedente de
produccidn necesario para competr en mercados intemacionales y mas que nada
con aqueilos paises altamente industrializados.

La deficiencia basica del modelo proteccionista adoptado en esta década de
los 70, consistid en haber pasado por alto los distintos cambios experimentados por
la economia internacional, cambios estos que provocaron la alteracién de la
division internacional del trabajo de la posguerra y la organizacion econdmica que
te servia de apoyo.

El alto proteccionismo practicado por los paises en vias de desarrolio
provoco que los mismos se mantuvieran al margen de la fusion de producciones,
mercados y finarnzas que se venian dando a través de las fronteras nacionales. De
igual forma, no hubo participacion en la integracion organica de la ciencia y la
economia la cual encontramos reflejada principalmente en los cambios tecnolégicos
y de competencia, o que provocd la ya mencionada obsolescencia de
vinculaciones econdmicas con el exterior y la necesidad de realizar renovaciones

tendientes a subsanar la brecha provocada por muchos anos.
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Entre las medidas adoptadas por la mayoria de los paises observamos entre

otras, la de reonentar la direccion de las politicas econdmicas intermacionales
(dismnucion de politicas protecciorustas principaimente), revision de los
mecarismos utilizados hasta entonces para el establecimiento de vinculaciones con
el exterior, 1a visualizacién de potenciaiildades que s poseian en ciertos sectores
mas que otros, dandosele mas dinamismo a aquellos productos o servicios donde
se comprobd mayores ventajas comparativas. En oftras paiabras, es saber
aprovechar los recursos gue se tienen naturalments y las oportunidades que se
puedan crear para desarroliar otros sectores.

Vemos de este modo, que en ios ultimos afios ocurren cambios notables en
América Lating, dirngidos al contro! de |a creciente nflacién y la apertura al comercio
internacional.

En este marco de apertura de ios mercados donde el tema de la
globalizacion y la integracion regional, toma dimensiones cas: impredecibles; tres
paises sorprenden al mundo al firmar recientemente un Tratado de Libre Comercio,
que va a marcar una nueva era para los paises latinoamericanos, no solo por los
efectos que este Tratado traerd para el resto da ios paises del mundo, sino también
porque se pone @n evidencia, que es factible la integracion de paises cuyas
economias son simitares, asi como de aquetlas que no tisnen igual desarrollo.

En este punto vamos a realizar un paréntesis para presentar como se liegé a

este acuerdo de libre comercio, las caracteristicas generales de sus miembros y
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principaimente las formas de negociacion que permitieron la participacidn de

México, {como pais menos desarrollado) en este proceso de integracion.
Tenemos que en 1990, los presidentes de Estados Unidos y México
axpresan su interés mutuo de alcanzar un acuerdo de Libre Comercio entre ambas

naciones y a cuyo proposito se incorporo posteriormente Canada.

3.4. ANTECEDENTES DE DESARROLLO DE L.OS PAISES MIEMBROS DEL
T.L.C. (NAFTA).
MEXICO.

Tenemos gue el desarrollo intemo que sustentaba México hasta el momento
de las negociaciones, era el de un modelo de industrializacion sustitutiva, que fue la
que se aplico en ese pais durante muchos afics y cuyo énfasis se daba hacia el
mercado intemo. N

Este modelo limitd el crecimiento de la economia, generando ineficiencias
producto de un mercado cautivo, que desalentd el crecimento y la competitividad
empresarial y {as relaciones sficientes con el resto del mundo. Vemos de este
modo que la estructura productiva comenzé a presentar deformaciones; como la
poca especializacion, el rezago tecnoldgico y la practica de monopaolios planteados
con gran generalidad por todos los paises latinoamericanos.

Todas estas condiciones nos muestran a México como el socio con mayores
diferencias en cuanto a su estructura y a su estrategia econdémica, lo cuat provoca

la necesidad de establecer una serie de negociaciones que contemplaran, la
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adopcion de mecanismos necesanos, para lograr en forma escalonada, la

nivelacion con las economias de log otros dos miembros de este blogque comercial.

ESTADOS UNIDOS.

El Producte intemo Bruto (PIB) de Estados Unidos es aproximadamente 30
veces mayor que el PIB de México. Por su parte, la poblacidn de E E.U U es tres
veces mas numerosa y cuenta con niveles de alimentacion, vivienda, educacion,
salud, productividad y de vida en general, muy superiores a los que encontramos
en Mexico.

Antes del Tratado, México proveia alrededor del 5% de las importaciones
estadounidenses y absorbia a su vez, el 6.5% de las exportaciones de Estados
Unidos.

"Para México el intercambio con Estados Unidos significa mas de dos tercios
de su Comercio internacional. Este flujo de bienes y servicios constifuye del 8% al
9% del producto nacional mexicano y apenas el 0.5% del producto estadounidense”
(3

Podemos notar con gran facilidad las diferencias sustanciales gque nos
muestran estos dos mercados, tanto de tamafio como en capacidad de intercambio.
¢ Porgue entonces el interés de una potencia en establecer un tratado de libre
intercambio con un pais Cuya economia No se compara & ningun nivel con la

propia?

(3) Levine, Elgine. Revista Latincamerncana de Economia. *Problema del desarollo™. Vol 23 julio
- sephiembre, México, 1992. Pag. 82.
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Estas son algunas de las interrogantes que en este estudio se tratara de dar

una explicacion en base a fos resultados observados hasta el momento con la
entrada en vigor de este acuerdo.

Tenemos qgue en la conformacion de este biogue comercial, Estados Unidos
viene a constituir el miembro con las caracteristicas de dferenciacidn mas
acentuadas. Solamente para dar una idea global de las mismas tenemos alguna
de ellas, que son el resultado de la aplicacidn en los Ultimos 12 afics de una
politica neoliberal.

1. Ha permitido el periodo mas largo de crecimiento ininterrumpido, lo que provocs
una mayor desigualdad en la distribucion del ingreso.
2. Se ha dado un aumento del porcentae de personas Con ingresos aftos,

creciendo a su vez la proporcion de personas con ingresos bajos.

En contraste con esta realidad, tenemos el grave deterioro en los riveles
salariales experimentado por Mexico en la ultima década, o que proveco un gran
fluio migratorio, principalmente ilegal de personas mexicanas, que cruzan las
fronteras a pesar de los peligros, restricciones y obstéculos formados por el
gobiemno de los Estados Unidos.

A cuatro afios de estar vigente el Tratado de Libre Comercio no vemos un
cambio en cuanto esta situacion de fos inmigrantes mexicanos, incluso Conocemoes
de medidas de mayor represion por parte del gobierno de tos Estados Unidos para
contener la bomba migratoria procedente de Meéxico y de los paises

centroamencanos. Actualmente la aprobacion de la Ley 187 Anti-migratona
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donde se busca una nueva identificacion de lo que es el ciudadanc norteamericanc

y los derechos de los mismos, nos preguntamos entonces, donde radica el
establecimiento de mayores libertades que se espera sea parte de las faciidades
que permite la conformacién de un blogue regional especifico?.

La Ley 187 consiste en no permitir el acceso a la educacion, alasaludy ala
justicia, de las personas residentes o inmigrantes que se encuentren en ¢ territorio
norteamericanc  Este punto sera retomade nuevamente en el analisis cuando
veamos las consecuencias socioecondomicas, que pueden presentarse en nuestros
paises si no establecemos con clandad esas medidas disfrazadas, que No son otra
cosa que medidas nuevas (ne arancelarias) para impedir la verdadera integracion.

En el contexto del Tratado no se comtempld ninguna cléusula referente a
este fenémeno, a sabiendas de que en el mismo se agudizaria principalmente en
las fases iniciales de la entrada en vigor del TLC.

La crisis econdmica mexicana (conccida como "El Efecto Tequila'") prevista
por muchos criticos, sefiala con claridad las distintas consecuencias que
experimentaria la economia mexicana y por ende su poblacion.  Estas no son otras
que aquellas que puede suffir un pais cuyas condiciones de desarrollc son
distintas, a las de otros paises altamente industrializados con quienss se toma la
decision de establecer relaciones de libre comercio.

|a realidad nos muestra entre otras consecuencias el grave deterioro de |08

mveles salariales, experimentados en México, por el aumento de ta inflacién
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provocando esto {as subsecuentes devaluaciones de la moneda, el aumento del

desempleo y una mayor emigracion.

Si partiésemos solo de la diferencia existente en cuanto al salario minimo
de $1 30 que recibe un trabajador mexicano, frente a 10s $14 31 que recibe el
trabajador estadounidense, tendriamos que esperar que el TLC conduzca a un
esquema de aprovechamiento de ventajas comparativas, que impuise el empleo de
mano de obra calificada, lo cual permita la reduccién de esa diferencia salanai.

Entendemos que en las negociaciones del TLC se han tenido que establecer
una sere de concesiones y medidas de salvaguardia que faciliten el progreso
equitative del intercambio comercial para miembros con tanta disparidad
economica.

Sin embargo, es oportunc sefalar que, una de las medidas adoptadas por la
politica estadounidense, es la implementaciGn de esta nueva ley para definir el
estatus migratoric de aguelias personas residentes en Estados Unidos, donde ya
se empiezan a visualizar medidas restrictivas para todo comerciante que,
dependiendo de su oferia quiera invertir en £stados Unidos.

Si hacemos una breve comparacion de ia forma en que se estan dando ias
directrices del TLC, con ias formas de comercio que se practican actuaimente en ia
Comunidad Econdmica Europea, vemos gue las diferencias son abismales.

Mientras en el TLC el miembro mas poderoso, aprueba leyes que van en
contra del libre intercambio de recursos, entre ellos principaimente el recurso

humano, la Comunidad Econémica Europea estabiece todas las formas para que
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los miembros puedan intercambiar, materia prima, tecnologia, capacidad

intelectual y el libre desplazamiento de los habitantes de este gran bloque.
Muestra de ello es la utilizacion de pasaporte Unico y la aceptacion de la moneda

Unica; el euroddlar.

CANADA.

Canada al igual que Estados Unidos son paises con patrones de consumo y
niveles de ingresos semejantes. Canada posee también un alto nivel de desarrollo
industrial, y una economia agricola, bien cimentada en el comercio mundtal.

"En lo referente a ias exportaciones canadienses se debe sefalar que del
75% al 80% de estas, tiene como mercado destino ios Estados Unidos. A su vez
Estados Unidos es el principal proveedor de Canada, es por etlo que se considera
a estos dos paises como los dos mayores socios comerciaies del mundo.  Medido
por sus exportaciones reciprocas en 1988, su intercambio alcanzé un total de
151,233 miliones de dolares”. (4)

Si se realiza un analisis comparativo del intercambio comercial entre Canada
y América Latina, podemos damos cuenta que es Estados Unidos y no Canada, el

principal mercado de Ios paises latinoamericanos y def Carbe.

(4). Guera Borges, Alfredo. “Integracién de América Latina y el Caribe.  Instituto de
tnvestigaciones Econdmicas. UNAM. 1981. Pag. 15.
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Vemos asi dos situaciones especiales; primero por ser EEU U el mayor

proveedor de Canada, cabe pensar que no se dara un ncremento en la demanda
de productos latinoamericanos por parte del mercado canadiense, a no ser que los
productos sean de mayor calidad y a menor precio.

Lo que se espera, es el intercambio entre estos socios y su nuevo miembro
3| mercado mexicano.  Por lo tanto, la concentracion del comercio sera aun mayor
con México y es de esperar que el dinamismo que se experimente no redunde en
un incremento significativo del comercio con Amérnica Latina, smno como se dijo, en

el reforzamiento y desarrollo de la economia mexicana.

3.5. RESUMEN DEL TRATADO DE LUIBRE COMERCIO NAFTA Y SUS

PRINCIPALES DISPOSICIONES.

Existen muchas demostraciones hemerograficas por o no se haran citas de
fuentes especificas sino en forma general, de los diferentes compendios revisados,
enire otros, el suplemento de Comercio Exterior de! Banco Nacional de Comercio
Exterior. Volumen 42, ElI Resumen de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. México, Septiembre de 1992, y del libro: Comercio Internacionat Il de
Salvador Mercado H.

En junio de 1980 se da a conocer formalmente el acuerdo al que llegaron jos
gobiemos de E.E.U.U. y México en donde se inician las negoctaciones para el

establecimiento de un Tratado de Libre Comercio
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EIT. L. C. es un conjunto de reglas que tres gobiemnos (Canada, Estados

Unidos y México) juntos con sus sectores productivos han decidido crear, con el
propasito de eliminar bameras a los flujos comerciales, tecnologicos y financieros.
Mas especificamente, se ha hecho en miras a lograr una mayor Interaccion e
integracién entre las tres economias y elimnar los obstéculos que han existido
producto de ias politicas proteccionistas existentes en épocas pasadas

Dos afios después, el 12 de agosto de 1992, el Secretario de Comercio y
Fomento Industnal de México, Jaime Serra; El ministro de Industria, Ciencia y
Tecnologia y Comercio Intemacional de Canada, Michael Wiison y la representante
comercial de Estados Unidos, Carla Hills, concluyeron las negociaciones det
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC).

En esta forma los tres paises reafirman su compromiso de expansion del
comercio y de las oportunidades de inversién en una zona de libre comercio de una
magnitud de 360 millones de consumidores. Previéndose a la vez, que esta
expansién promovera el emplec y el crecimiento econdmico de estos paises.

Con la firma de este Tratado, se reitera el compromiso de tres paises de
promover el desarrolio sostenible y proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos

{aborales, esto en princCipio.

3.5.1. DISPOSICIONES INICIALES DEL T. L. C. Y OBJETIVOS.
Entre las disposiciones iniciales que contempia el T. L C. estan, las de

establecer una Zona de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos,
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de conformidad con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GAT T.) que actualmente viene a ser la Organizacion Mundial det Comercio.
Estas disposiciones contienen (a reglas y los principios basicos que se

aplicaran para el funcionamiento e irterpretacion det Tratado.

OBJETIVOS.

Como cbyetivos primordiales del Tratado se cortemplan l0s siguiertes

1 Eliminacidn de las barreras al comercio, que hasta la fecha han existido entre los
tres paises miembros.

2. Promover condiciones para una competencia justa.

3 incrementar las oportunidades de inversidn.

4. Proporcionar proteccion adecuada a los derechos de |a propiedad intelectual

5. Establecer procedimientos eficaces para la aplicacién del Tratado y Ia solucidn

de controversias.

6. Fornentar {a cooperacion trilateral, regional y muitiiateral.

Para el logro de estos objetivos, los paises miembros del T L. C. procederan
al cumplimiento de los principios y reglas del Tratado; entre otros, los de trato
nacional, trato de nacidn mas favorecida y transparencia en los procedimientos,
principalmente.

A su vez, cada pais ratificara sus derechos y obligaciones derivados de la O.

M. C. y de otros Convenios Intermacionales.
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En caso de conflictos se establece que prevaleceran las disposiciones del

Tratado sobre las de otros Convenios, con algunas excepciones a esta regia
general.

Para comprender mejor, los conceptos generales que se emplearan en el
Tratado; que aseguran la unformidad y congruencia en su interpretacion, se

presentara a continuacion un compendio de los mismos.

3.5.2. REGLAS DE ORIGEN.

El T L C. contempla la eliminacién de todas las tasas arancelarias
existentes sobre los bienes originanos de México, Canada y Estados Unidos, en el
transcurso de un periodo de transicion.

Las reglas de crigen se crean por lo tanto con el fin de determinar cuales
bienes son suceptibles a recibir trato arancelanc preferencial. Tenemos entonces
que las reglas de origen contenidas en el tratado se formularon para:

o Establecer reglas claras que minimicen la incompatibilidad con otros convenios
anteriores al T.L.C. entre los paises miembros, a la vez para la obtencién de
resultados previsibles.

» Asegurar que las ventajas del T. L. C. se le otorguen sdlo a bienes producidos
en la region de América del Norte y no a los que se elaboren total o en su mayor
parte en otros paises.

s Lograr la reduccion de obstaculos administrativos para los exportadores e
importadores y productores que realicen sus actividades comerciales en el

marco del T.L.C.
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Dentro de sus disposiciones, las reglas de ongen sefiala que ios bienes se
consideraran originarios de la region cuando se produzcan en su totalidad en los
paises de América del Norte,

Si los bienes contienen materiales que no provienen de ia zona también se
consideraran originanocs, sismpre y cuando los materiales gjenos a la regién sean
transformados en cualquier pais sociodel T. L. C.

El porcentaje especifico de contenido regional podra caicularse mediante el
uso del método de valor de transaccién "que se basa en el precio pagado o
pagadero de un bien o el método de costo neto” en donde se sustrae del costo total
del bien, los costos por regalias, promocion de ventas, empaguse y embarque.

Por lo general, los productores tendran |a opcioén de utilizar cualguiera de los
dos procedimientos. Sin embargo, el costo neto deberd utilizarse, cuando e! vaior
de transaccion no sea aceptable corforme al Cédigo de Valoracidn Aduanera del
GATT, tal es el caso de la industria automovilistica, la cual para, poder obtener trato
arancelario preferencial, deberan cumplir un 62.5% del contenido regional para
automoviles de pasajeros y camiones ligeros, asi como motores y transistores para
este tipo de vehiculos, y un 60% para los demas vehiculos y autopartes. Estos
porcentajes de contenido regional estan basados en la férmula ds costo lnetoﬂ

Por otra parte, la existencia de la clausula de minimis evita que los bienes
pierdan la posibilidad de recibir trato preferencial por el solo hecho de contener
cantidades muy reducidas de materiales "no orfiginarios" Esta cldusula sefala,

gue un bien que en ofras circunstancias no cumpliria con una regla de origen
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especifica, se considerara onginano de la regién cuando el valor de los materiales

ajenos a esa no exceda del 7% del precio o costo total del bien

3.5.3. ADMINISTRACION ADUANERA
Para garantizar que sdlo se le otorgue trato arancelario preferencial a los
bienes que cumplan con |as reglas de origen y que los importadores, exportadores

y productores de los paises miembros del TLC, cuenten con la certidumbre y la

simplificacitén  administrativa necesana, en el Tratado se contemplaron

disposiciones en materia aduanera que establecen:

¢ Una serie de reglamentos uniformes que aseguran la aplicacion, administracion
e interpretacion congruente de (as reglas de ornigen.

o Un certificado de origen uniforme, asi como los requisitcs de certificacion y
procedimientos que deben seguir 10s importadores y exportadores que reclamen
trato arancelario preferencial.

o Los requisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes.

« Las reglas, tanto para importadores como para las autoridades aduaneras, de
como se debe realizar |1a verificacion del origen de l0s bienes.

o Resoluciones previas sobre el ongen de los bienes emitidas por la autoridad
aduanera del pais al que vayan a importarse.

o La disposicién de que el pais importador otorgue a los importadores en su
territoric y a los exportadores y productores de otro pais del T. L. C,
sustancialmente los mismos derechos que los otorgados para solicitar 1a revisior

e impugnacion de las determinaciones de origen y las resoluciones previas.
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o La creacion de un grupo de trabajo trilateral que se ocupara de realizar

modificaciones ultenores a 1as regias de ongen y a los reglamentos uniformes

¢ Existencia de plazos especificos para la pronta solucién de controversias entre

los tres paises signatarios, en tormo a las reglas de origen.

3.5.4. COMERCIO DE BIENES.
a. Trato Nacional.

Enel T L C. se incorpora el principio de trato nacional que se contemplaba
en el GATT. El rmismo sefiala que ios bienes importados a un pais miembro del T
L C, de otro pais también miembro, no serdn objeto de discriminacion,
extendiéndose este compromiso a ias disposiciones provinciales y estatales
b. Acceso a Mercados.

Para mejorar y hacer mas seguro el acceso a los mercado de bienes que se
produzcan y comercien en ta Region de Ameérica de! Norte.
¢. Eliminacion de Aranceles.

Uno de los planteamientos basicos del Tratado de Libre Comercio es la
eliminacion progresiva de todas las tasas arancelarias de los bienes que sean
considerados provenientes de Aménca del Norte, conforme Ias reglas de origen.

Las barreras arancelarias y no aranceiarias al comercio de bienes se
elimnaran graduaimente de acuerdo con cuatro programas. En el periodo
inmediato, México elimindé los arancelss que I;tabian para el 43% de sus

importaciones liegadas de E.E.U.U. y ei 41% de las importaciones provenientes de
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Canada, en tanto que Estados Unidos abrid el 84% y Canada un 79% a sus

importaciones de México.

En e programa de cinco afos México incluyd 18% de exportaciones
estadounidenses y 19% de las canadienses, en tanto que Estados Umidos y
Canada incluyeron un 8%. En el plan de 10 afos Canadd y Estados Unidos
deberan abrir hasta 7% y 12% respectivamente, mientras que pa;ra México debera
abrir el 38% de sus importaciones. Ya para esta fecha se habra dado una
degravacion del 99% entre 10s tres paises. En 15 afios todos los paises miembros
del T. L. C. abrirdn el 1% restante de las exportaciones de sus socios.

d. Salvedades.

Frente a la eliminacién gradual de las barreras arancelarias, se exciuyeron
algunos productos mexicanos como atun, camarones, rosas, piantas vivas,
cristaleria de mesa, tubos de acero, ceramica y ladrillos refractanocs asi como
motores diese).

Canadéd por su parte mantuvo salvaguardas contra frutas y legumbres
frescas y flores cortadas. La eliminacion de los aranceles a la mayor parte de los
productos de interés para México ocurrirg en 5, 10y 15 afios.

De este modo se observa gue se han contemplado reglas especiaies que se
aplican a productos agropecuarios, automotores, energia y textiles, que se estaran

aplicando progresivamente.
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Otro aspecto importante a sefaiar es que cada miembro se reserva el

derecho a imponer restricciones en estas fronteras limitadas, por gemplo, para la
proteccién de la vida o Ia salud humana, animal, vegetal o ambiental.
e. Devolucion de los aranceles (Drawback).

El Tratado de Libre Comercio establece un programa de devolucion o
exencién de aranceles, en los materiales que se utilicen en la produccion de bienes
que postericrmente se exporten a otro pais membro del T. L. C.

Estos programas de devolucion de {os aranceles se eliminaran el 1 de enero
de! afio 2001 para el comercio entre México y Estados Unidos y entre México y
Canada. En el momento en que estos programas se eliminen, cada pais adoptara
un procedimiento para evitar los efectos de la "doble tributacion” en el pago de
impuestos en los paises, en el caso de bienes que aun se encuentren sujetos a
impuestos en el area de libre comercio.

El monto de (o8 aranceles aduaneros que un pais pueda eximir 0 devoiver,
de acuerdo con los programas, no excedera el menor de los aranceles pagados 0
que adeuden scbre materiales importados de paises no miembros del T L. C. y que
son ulilizados en la produccion de un bien que después se exporte a otro pais
miembro del Tratado. O puede ser también que los aranceles pagados a ese pais

no excedan el menor arancel pagado por concepto de importacion de dicho bien.
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f. Derechos de Tramite Aduanero.

Los tres paises acordaron no aplicar nueveos cargos como ios referentes a
los “Derechos por Procesamiento de Mercancias” o los "Derechos de Tramite
Aduanero” utilizados por Estados Unidos y México respectivaments.

México y Estados Unidos acuerdan eliminar estos derechos a mas tardar el
30 de junio de 1999. Respecto a los bienes originarios de Canada, estos derechos
quedaron eliminados el 1 de enerc de 1994, segun lo dispuesto en el Acuerdo de
Libre Comercio (A.L.C.) entre Estados Unidos y Canada.

g. mpuestos a la Exportacion.

Los impuestos a la exportacion son prohibidos por el T.L.C | excepto cuando
esto se apliquen a los bienes de consumo intemo, como una medida para hacer
frente a una escasez grave de alimentos y de bienes de consumo basico.

h. Otras medidas relacionadas con la exportacién.

Si un pais miembro del T.L.C. requiere imponer una restnccion a ia
importacion de un producto este podra:

* reducir la proporcion de la oferta totai de ese producto gue se ponga a
disposicién de los otros paises miembros del T.L.C. por debajo del nivel
existente durante ios tres afos anteriores u olro periocdo acordado.

. no debera imponer un precio mayor en las exportaciones de otro pais
miembro dei T.L..C. que el precio intemo;

* no debera sntorpecer los canales normales de suministro.
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g. Libre Importacién de Temporat de Bienes

Las disposiciones del Tratado permite a las personas de negocios, introducir
al territorio de los paises miembros, sin pago de arance! y por un periodo imitado,
equipo profesional e instrumentos de trabajo.  Estas reglas son aplicadas también
a la importacion de muestras comerciales, de cierta classe de peliculas publicitarias
y a los bienes que se importen con fines deportivos de exhibicion y demostracién.

De igual forma, otras reglas disponen que para 1998, reingresaran con
exencion arancelaria todos los bienes que se hayan sometido a reparaciones o
modificaciones en otro pais miembredel T. L. C.

h. Marcado del Pais de Origen.

Los principios y reglas para el marcado de pais de origen tiene como
objetivo reducir costos innecesarios y facilitar el flujo comercial dentro de ia region,
asegurando de este modo que, los compradores tengan la informacion precisa

sobre el pais de ofigen de los bienes.

3.5.5. TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR.

Esta seccidn del T. L. C. contiene las reglas especiales para el comercio de
fibras, hilos, textiles y prendas de vestir L.as disposiciones acordadas en el Tratado
prevalecen sobre las del Acuerdo de Muiltifibras y otros Convenios Internacionales
sobre el comercio de textiles.

Los tres paises disponen eliminar de manera inmediata o gradual, en un

periodo maximo de diez afios, sus tasas arancelanas para productos textiles y del
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vestido, siempre que estos cumplan con las reglas de origen establecidas en el

Tratado.

Segun lo acordado, Estados Unidos eliminara inmediatamente, las cuotas de
importacion para productos mexicanos de este tipo y en forma gradual, para los
productos manufacturados en Mexico que no cumplan con la regla de ongen;
Canada por su parte, no tiene cuotas con México.

A su vez, no se poedran introducir cuotas nuevas, excepto si asi lo disponen
ias especificaciones sobre salvaguardia, en las cuales se planiea que, durante el
periodo de transicion, los productores de textiles y prendas de vestir, que enfrenten
dafios graves a causa de las importaciones de productos procedentes de otro pais
miembro del T. L. C., el pais importador podra, para proporcionar alivio temporal a
esa industna, elevar las tasas arancelarias (con excepcion del comercio entre
Canada y Estados Unidos), o cuctas a las importaciones con apego a disposiciones
especificas.  Esta clausula esta incluida en {a Seccién 5, Anexo 300-B Bienes,

Textiles y Vestido.

a. Reglas de Origen.

El Tratado contempla una serie de reglas de ongen especificas para
determinar si los productos textiles y del vestido importados, pueden gozar de trato
arancslano preferencial.

Las reglas de origen para la mayoria de los productos se aplica det "hilo en
adelante”, por lo que significa que gozardn de trato preferencial, los textiles y las

prendas de vestir que han sido elaboradas con hilo producide en un pais miembro
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del T L. C Se establece ademés, |a regia de “Fibra en adelante” para ciertos

productos, como hilos de algodon y de fibras sintéticas y artificiales. Esto significa
que los productos textiles y del vestido deben elaborarse a partir de fibras
producidas por un pais miembro

En algunos casos podrian recibir trato preferencial las prendas de vestir
cortadas y cosidas en un pais membro con telas importadas cuya oferta l0s paises
signatarios consideren insuficientes, como seda, lana y ciertas telas para la
fabricacion de camisas.

Otras disposiciones establecidas son los llamados "cupos para preferencia
arancelaria” conforme a las cuales los producios textites y de! vestido, fabricados
en los paises de fa regidn que no cumplen con las reglas de ongen, podrén gozar
de un trato preferencial hasta ciertos niveles especificos de importacion
estableciéndose por ejemplo en el caso de Canadd, una tasa de crecimientc
crucial durante los primeros cinco ahos.

Para o 1 de enero de 1998 los paises miembros acordaron efectuar una
revision general de las reglas de origen para textiles y prendas de vestir. Mientras
tanto, podran realizar consultas scbre la aplicacion de las reglas de ongen distirtas
a los bienes especificos, ademas se acordd un procedimiento pa{a permitir ajustes

anuales a los cupos para preferencia arancelaria.

b. La Eliminacion de Aranceles.
Algunos textiles y prendas de vestir comerciados entre E.EU.U. y Mexico se

reduciran en un periodo de ocho aftos. En el primer afto se dara una reduccion del
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20%, no habré reduccién en el segundo afio, cinco reducciones anuales de 10% el

siguiente afo, una reduccion final def 30% ef Uitimo afio.  Los aranceles a ia ropa
se reduciran en un pericdo de 10 anos.

El TLC contiene una cldusula de "aceleracién” que permitird un periodo
mas rapido de ingreso gradual para articulos mutuamente aceptados entre dos o
mas de las partes

También hay una clausuia de restablecimiento de arancsies la cual permite
a una de las partes, suspender temporalmente la tasa arancelariadei T. L C, para
productos especificos en condiciones especificas. De presentarse estas acciones
se exige una compensacion que nomalmente serian reducciones arancelarias
equivaientes a otros productos.
c. Devolucién de los Aranceles

Este Tratado extiende el periodo durante ei cual devolucion de aranceles
seguird en wvigor dos afios después de haber expirado el Acuerdo de Libre
Comercio, es decir hasta el 1 de enero de 1996, para el comercio entre Canada y
Estados Unidos y permite la devolucion plena de aranceles al comercio con México
hasta el 1 enero de 2001.
d. Requisitos de Etiquetado.

Para evitar diferencias entre los requisitos de etiquetado de ics tres paises
que puedan constituir un obstaculo al comercio, se cre un comité sobre etiquetado
de producios textiles integrado por miembros del Gobierno y del sector privado.

Este comité crea un plan de trabajo para el desarollo de requisitos uniformes de
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etiguetado, incluyendo pictogramas y simbolos, mnstrucciones de cuidado,

informacion sobre contenido de fibras y métodos para |a fijacion de etiquetas.

3.5.6. PRODUCTOS AUTOMOTORES.

Las barreras al comercio de automoviles, camiones, autcbuses y autopartes
segun lo dispuesto en el T. L. C, se eliminaran y ademas las restriccrones a la
inversion en el sector, también desapareceran durante un pericdo de diez anos
a. Eliminacion de los Aranceles.

Durante un largo periodo de fransicion acordado por los paises miembros
del T L. C, cada pais signatario eliminara todos los aranceles a sus importaciones
de productos automotores regionales. En el caso de Estados Unidos y Canada, la
mayor parte del comercio de estos productos se realiza fibre del arancel, ya que asi
estaba dispuesto enel A L. C.

Para las :mportadonés provenientes de México en el Tratado se acordo que
E.E.U.U., se compromete a:-

- Eliminar de inmediatc sus tasas arancelarias para automoviles de pasajeros;

- Reducir de inmediato a 10% sus tasa arancelanas a los camiones ligeros y {as
restantes las eliminarad gradualmente en un periodo de cinco anos.

- Para todos los vehiculos se sliminara en diez afios |as tasas arancelarias.

De gual forma, para las importaciones provenientes de Canada y Estados
Unidos, México se compromete mediante el T. L. C. acuerda:

8 reducir de inmediato el 50% de sus tasas para automdviles de pasajeros y las

eliminard gradualmente en un periodo de diez arios;
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B disminuir de inmediato en 50% sus tasas para camiones ligeros y las eliminara

gradualmente en cinco anos, y
® reducir gradualmente las tasa arancelanas sobre todos los demas tipos de
vehiculos en un periodo de diez artos.

Canada por su parte, eliminara sus tasas arancelarias para los vehiculos
provenientes de México en el mismo periodo en que este Ultimo desgravara las
importaciones provenentes de Canada y Estados Unidos
b. Autopartes.

Para clertas autopartes cada pais eliminaréa de inmediato las tasas
arancelarias y para ofras se eliminarén en cinco afos y una pequena porcion en
diez afios.

c. Reglas de Origen.

Segun lo dispuesto en las reglas de ongendel T. L. C. para calificar al trato
arancelario preferencial, los productos automotores deberdn incorporar un
porcentaje de contenido regional conforme a la fémula de costo neto gue
ascendera a 62.55 para automdbviles de pasajeros y camiones ligeros y a 60% para
los demas vehiculos y autopartes. El caiculo del nivel de contenido de los
productos, se identificard por ei valor de las importaciones de autopartes que
provienen de fuera de |a region, a través de todo el proceso de produccion.

d. Importaciones de Vehiculos Usados.
Para las importaciones de vehiculos usados provenientes de Estados

Unidos, Canadé elimina sus restricciones el 1 de enero de 1994, conforme lo
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acordado en el Acuerdo de Libre Comercio  Comenzando 15 anos después de la

entrada en vigor del T L. C,, efiminara la prohibicidon de importar vehiculos usados
provenientes de Meéxico en un periodo de diez aflos. Meéxico eliminara, en el
mismo lapso, fa prohibicién a las importaciones de vehiculos usados que
provengan de América del Norte.
e. Restricciones a la Inversion.

Segun lo dispuesto en el T L. C sobre los inversionistas de ios paises
miembros, México permitira la participacion de hasta ef 100% de aquellas empresas
consideradas "proveedoras nacionales” de autopartes, y hasta 49% de las otras

empresas, incrementandose a 100% al cabo de cinco afios.

f. Regulacién sobre Rendimiento Corporativo Promedio de Combustible

Referente a este punto, 8l T L. C. estabiece fo siguiente. EE.UU. modificara
la definicién del contenido de la flotilla que aparece en la Regulacién sobre
Rendimiento Corporativo Promedio de Combustible (CAFE), de modo que, los
fabrnicantes de vehiculos puedan incorporar partes y vehicuios fabricados en Mexico
y elegir que los productos exportados a Estados Unidos se les clasifique como
nacionaies.

Después de diez afios, la produog:ién mexicana que se exporta a Estados
Unidos recibira el mismo trato que la estadounidense y canadiense para propositos
de la CAFE. Actualmente los automdviles canadienses pueden ser considerados

nacionales para propdsitos de la CAFE, sin que esto implique ningun cambio en
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los niveles minmos de rendimiento de combustible para vehiculos vendidos en

EE UU
g. Normas Automovilisticas.

En el T L C. se establece un grupo intergubemamental encargado de
revisar y elaborar recomendaciones respecto a normas automovilisticas a escala
federal en los tres paises, incluyendo aquellas que permitan ef logro de una mayor

compatibilidad de dichas normas

3.5.7. ENERGIA PETROQUIMICA BASICA.

En esta seccion se establecen los derechos y las obligaciones de los tres
paises con respecto al petréleo crudo, gas, productos refinados, petroquimicos
basicos, carbon, electricidad y energia nuclear.

En ei contexto del T. L. C., los tres paises reiteran el pleno respeto a sus
Constituciones. A su vez, reconacen la necesidad de fortalecer el importante
papel del comercio de bienes energéticos y psetroguimicos basicos en ia region y
mejorario mediante una liberacion gradual y sostenida. Se incorporanenel TL C
las disposiciones que en materia de energia contempla el GATT, relacionadas con
|as restricciones cuantitativas a la importacién y exporiacion, en tanto son aplicadas
al comercio de bienes energéticos y petroguimicos basicos.

El TLC establece qus un pais no podra imponer precios Minimos © Maximos
de importacion o exporiacion. También establece que cada pais podra administrar
sistemas de pemmisos de exportacién e importacion, siempre que estos sean

manejados de conformidad con las disposiciones del Tratado.  Por otra parte,
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ninguno de los paises miembros podra imponer timpuestos, derechos © cargos a (a

exportacion de bienes energéticos o petroquimicos basicos a menos que esos
impuestos, derechos o cargos se apliquen tambien al consumo intemo de dichos
bienes.

En cuanto a la restriccion a la importacion y exportacion de energia esta se
limitara a ciertas circunstancias especificas, como la conservacion de los recursos
naturales agotables, el manejo de una situacion de escasez o |a aplicable a un plan
de estabilizacion de precios. En el caso de México, el comercio de bienes
energeéticos, con ios ofros paises signatarios, estipula una reserva donde se
estableca que regird por !a disposicion general del Tratado sobre Segunidad
Nacional que se describe en la Seccion de Excepciones.

En materia de energia, el T. L. C. reitera que las medidas regiamentanas
estan sujetas a las reglas generales del mismo, sobre Trato Nacional, restricciones
a la impaortacién y exportacién de energia.

£l Estado Mexicano se reserva la exclusividad en ia propiedad de los bienes
y en las actividades e inversiones en |os sectores de petréleo, gas, refinamiento,
petroquimicos basicos, energia nuciear y electricidad.

Para promover el comercio entre los paises membros, el T. L. C. establece
que las empresas estatales, los usuarios finales y los proveedores de gas natural y
petroguimicos basicos tendran derecho a negociar contratos de suministro de estos
productos.  De igual forma, ios productores independientes de electncidad, fa

Comisién Federal de Electricidad (CFE) y las empresas eléctricas de otros paises
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signatarios tendran el derecho de negociar confratos de compra y venta de energia

eléctrica, los cuales estaran sujetos a aprobacion por la autoridad competente

3.5.8. AGRICULTURA.

Para el comercio de productos agropecuarios, ef T L. C establece
compromisos bilaterales entre México y Canada y entre México y Estados Unidos,
reconociéndose las diferencias estructurales de los sectores agropecuarios, por lo
que se inciuye un mecanismo transitorio especiai de salvaguardia. Para el
comercio agropecuario entre Canadd y Estados Unidos contindan aplicandose, las
regias del A. L. C. respecto a las bameras arancelanas Las disposiciones

frilaterales prevén apoyos intemos y subsidios a la exportacion.

A. Barreras Arancelarias y No Arancelarias.

1. Comercio entre México y Estados Unidos.

Entre México y Estados Unidos se eliminarén de inmediato las barreras no
arancelarias mediante su conversion en sisternas de arancel - cuota, o bien en
aranceles.

Con el arancel - cuota se pretende faciktitar a cada pais el proceso de
transicion de los productos sensibles a la competencia de las importaciones. El
incremento de estas cuotas generalmente serda de un 3% anual y a las
importaciones que sobrepasen la cantidad establecida se le aplicara un arancei, el

que se calculara como ia razén entre el promedio reciente de precios intemos y
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externos. Este arancel se reducira hasta llegar a cero en un periodo de 10 a 15

afios dependiendo del producto.

Sin embargo, con la entrada en vigor del Tratado para una amplia gama de
productos agropecuarios, se eliminaron los aranceles que equivaien a la mitad del
comercio agropecuario existente entre México y Estados Unidos.  Las barreras
arancelarias en México y Estados Unidos se eliminaran en un periodo no mayor de
diez aftos después de la entrada en vigor dei T. L. C., salvo los aranceles de ciertos
productos extremadamente sensibles a/ las importaciones, entre |os que se
encuentran, el maiz y el frijol para México y el jugo de naranja y el azucar para
Estados Unidos. La desgravacion de los aranceles para estos productos se
concluira después de cinco afos adicionales.

Respecto al comercio bilateral de azicar, Estados Unidos y México abriran
graduaimente y después de seis aflos de entrada en vigor del Tratado, ambos
paises aplicardn un sistema de arancel - cuota con efectos equivalentes al azucar
proveniente de terceros paises.

2. Comercio erntre Canada y México.

Al entrar en vigor ¢l T. L. C., las barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio agropecuario entre Canadé y México se eliminaran de inmediato 0 en un
periodo méximo de cinco anos [as tasas arancelarias que se aplican a la mayoria
de los productos horticolas y fruticolas y en diez aftos para ios restantes.

Con excepcion de los productos lacteos y avicolas, incluyendo huevo,

México sustituird sus permiscs de importacion por aranceles, como en el caso del
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trigo, o arancel - cuota en el caso del maiz y la cebada. Estos aranceles se

eliminaran gradualmente en un pericdo de diez afios.

B. Salvaguadia Especial.
En el Tratado se establece que durante los primeros diez atos de vigencia
se podra aplicar una salvaguardia especial a ciertos productos incluidos en ios
compromisos biaterales. En tales circunstancias, el pais miembrodel T. L. C. que
estd importando, podrd aplicar la tasa mas baja entre las tasas arancelarias
vigentes al momento de la entrada en vigor del tratado y ia tasa arancelana de
nacién mas favorecida que exista en el momento de aplicacién de la salvaguardia.
C. Subsidios a las Exportaciones.
El subsidio a ias exportaciones de productos agropecuarios es considerado
como no apropiado dentro de esta zona de libre comercio.  Se concede como
excepcion para compensar los otorgamientos a las importaciones de paises que no
son miembros. Enel T. L. C. se establece que:
¢ Siun pais miembro del T. L. C. decide introducir un subsidio a {a exportacion de
X producto deberd notificar al pais importador su intencién por o menos con tres
dias de anticipacion.

s Cuando un pais exportador det T. L. C. considera que olro pais miembro esta
importando bienes de paises no mismbros, que reciben subsidios a la
exportacion, podra solicitar consultas al pais importador sobre acciones que se

pudisran adoptar en contra de tales importacionss subsidiadas.
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o Si el pais importador adopta una medida de comun acuerdo con e pais

exportador, este uitimo no debera subsidiar sus exportaciones agropecuanas.

d. Resolucion de Controversias Comerciales.

Por mutuo acuerdo, los tres paises han establecido un mecanismo de
naturaleza privada para ia solucion de controversias comerciales transfronterizas
que involucran productos agropecuarios.

e. Comité para el Comercio de Productos Agropecuarios.

El Com#é Trilateral para el comercio agropecuarno se encarga de vigilar la
puesta en practica y la administracion de las disposiciones establecidas. Ademas,
se establecié un grupo de trabajo entre México - Estados Unidos y unc Canada -
México, que dependen del Comité.  Estos grupos revisan la operacion de normas

de calificacion y calidad.

3.5.9. MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS.

Esta Seccién del Tratado estd relacionada con el establecimiento de
preceptos para el desamrollo, adopcidn y ejecucion de medidas santarias y
fitosanitarias, que se adopten para proteger la vida o salud humana, animal o
vegetal, de ios riesgos que surjan de enfermedades o plagas de animales o
vegetales, asi como de aditivos o sustancias contaminantes de alimentos. Con el
establecimiento de estos preceptos se busca impedir el uso de medidas sanitarias y

fitosanitarias como restricciones disfrazadas al comercio.
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a. Principales Derechos y Obligaciones.

En el Tratado se confirma el derecho que tiene cada pais para determinar el
nivel de proteccién sanitario y fitosanitario que considere adecuado, siempre y
cuando estas medidas existan:
¢ fundamentadas en principios cientificos y en una evaiuacion de riesgo.
¢ se apliquen solo en grado necesario para proporcionar el nivel de proteccion

determinado por un pais, y
¢ no se traduzcan en discriminacién injustificada o en restricciones encubiertas al
COmercio.

b. Normas Intemacionales.

Para evitar barreras innecesarias al comercio, el T. L. C. procura que [os tres
paises utilicen las normas internacionales més relevantes para el desarollo de
medidas fitosanitarias y sanitarias.  Sin embargo, permite a cada pais adoptar
medidas mas estrictas que las intemacionales, si estan apoyadas en resultados
cientificos.

c. Ammonizacién y Equivalencia.

Como forma de promover la “equivalencia de las medidas” cada uno de los
paises Parte aceptara como equivalentes a sus medidas, las de los otros paises del
T. L. C., a condicién de que el pais exportador demuestre que sus medidas

cumplen con el nivel adecuado de proteccion.
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d. Evaluacion de Riesgo.

E! T L. C. establece preceptos para la evaluacion del nesgo; ias medidas
sanitarias y fitosanitarias se fundamentaran en una evaluacion del riesgo contra la
vida humana o (a salud animal o vegetal, toméndose en cuenta las tecnicas de
evaluacion del riesgo desamrolladas por las organizaciones de normalizacion

internacionaies o de Ameérica del Norte.

3.5.10. MEDIDAS DE EMERGENCIA.

Para efectos del T. L.')C., s establecen reglas y procedimientos conforme a
los cuales los paises miembros del T. L. C. pedran adoplar medidas de
salvaguardia pare brindar alivio temporal a las industrias afectadas
desfavorablemente por incrementos subitos y significativos en las importaciones.

Ante el incremento stbito de importaciones que resuiten de reducciones
arancelarias derivadas del Tratado, se contempila ia aplicacion de una salvaguardia
bilateral transitoria como medida de emergencia.

Una salvaguardia global es la que se adopta frente a incrementos subitos en
las importaciones provenientes de todos los paises.

a. Salvaguardia Bilateral.

Esta medida sera aplicada durante el periodo de transicion, si el aumento en
las importaciones proveniente de otro pais miembro del T. L. C. causa o amenaza

causar dario serio a una industria nacionai. En dicho caso, el pais signatario
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podra adoptar medidas de emergencia que suspendan temporaimente Ia

eliminacién de las tasas arancelarias acordadas o bien, establecer la tasa anterior a

la entrada en vigor del T. L. C.. El dafio debe ser consecuencia de la desgravacion

arancelaria. Estas medidas de salvaguardia podran adoptarse por una sola
ocasion y durante un periodo maximo de tres anos.

En e caso de bienes extremadamente sensibles a las importaciones, se
podra extender la aplicacidn de la medida a cuatro afos.

b. Salvaguardia Giobal.

En e! Tratado se dispone que los paises miembros del T. L. C. deberan
quedar exentos de adoptar una salvaguardia global o multilateral (de conformidad
con el Articulo XIX del GATT.), a menos que sus expgﬁaciones:

o representan una parle significativa de las importaciones totales del bien en
cuestion, y

« contribuyan de manera importante al dafio seno o a la amenaza del mismo.

o FEI Tratado establece que no se considerara que un pais miembro del 7. L. C.
(tiene una participacion significativa en las importaciones si no se encuentra
entre ios cinco principales poseedores extranjeros del bien.

¢. Procedimientos

Para la administracion de las medidas de emergenciaenel T. L. C., se han
establecido los siguientes procedimientos:

. Se le concede la facultad de determinar el dafio a una

autondad competente;
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. Requisitos formales y sustantivos de las solicttudes, desarroilo

de investigaciones, audiencias ptibiicas para que ias partes

interesadas presenten sus alegatos y notificaciones.

3.5.11. REVISION DE ASUNTOS EN MATERIA DE “ANTIDUMPING” Y

CUOTAS COMPENSATORIAS.

En el Tratado se establece un mecanismo para que tribunales arbitrales
independientes, de integracién binacional, revisen las resoluciones definitivas en
materia de “antidumping” y cuotas compensatorias que han dictado las autoridades
competentes de los paises signatarios del T. L. C.  En esta seccion se disponen
procedimientos para la revisién por Tribunales Arbitrales de futuras reformas a la
legislacién en materia de “antidurmping’ y cuctas compensatorias de cada pais. Se
crea ademas, un procedimiento de impugnacién extraordinario que resoivera scbre
las afirmaciones de que algunas acciones pudieron haber afectado las decisiones
de un Tribunal Arbitral y el proceso de revision llevado a cabo por el mismo.

Finalmente, se establece también un mecanismo de salvaguardia con el
objeto de solucionar aquellas situaciones en que la aplicacion de la legislacion

intema, menoscabe el funcionamiento de! proceso arbitral.

a. integracién y operacion del Tribunal.
Cada Tribunal Arbitral se integrard por cinco individuos calificados de los

paises involucrados, seleccionados de una lista elaborada por los tres paises.
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Cada pais seleccionara a dos arbitros, el quinto sera escogido por acuerdo de los

arbitros seleccionados y de no haber acuerdo, serd elegido al azar.

En la revision de la resolucién impugnada, el Tribunal Arbitral solamente
aplicara el derecho del pais importador.  Los tres paises desarrollaran reglas de
procedimientos para los Tribunales Arbitrales. El Tribunal Arbitral tiene la
capacidad de confirmar la resolucién impugnada o reenwviaria, para que la autoridad
administrativa adopte una medida que no sea incompatible con la resolucion del
Tribunal. El cumplimiento de las resoluciones emitidas por tribunal arbitral sera
obligatoria.

b. Conservacion de la Legislacién Nacional.

En el contexto del Tratado se confima explicitamente que cada pais
miembro, conserva el derecho de aplicacién de su legistacion en materia de
“artidumping” y cuotas compensatorias. Cada pais medificard su legisiacion para
permitir |13 ejecucién de las obligaciones del TL.C.  Una instancia arbitral, podra
revisar cualquiera de las enmiendas, en la medida en que se aplique a las
importaciones procedentes de otro pals signatario.  Esta revision se puede reatizar
para detectar conflictos con los objetivos y propositas del Tratado, asi como los del
GATT {(OMC) y sus codigos de conducta relevantes.

Si el tribunal arbitral determina que existe un corflicto y una vez agotado el
mecanismo de consulta, no hay acuerdc en una solucién, el pais que solicite la
revision podra adoptar medidas legistativas o administrativas equivalentes o bien

denunciar el Tratado.
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c. Procedimiento para [a impugnacién extraordinaria.

La Impugnacion extraordinaria asi como los fundamentos para invocar este
procedimiento, también fueron establecidos en el T.L.C. Una vez dictada la
resolucion del Tribunal Arbitral, cualquiera de los paises involucrados en ia
controversia podra solicitar la instalacién de un Comité de Impugnacion
Extraordinario, integrado por tres jueces activos o retirados de 10s tres paises.

Este Comité puede anular la resolucion original si concluye que se ha
presentado alguno de los supuesios para invocar la impugnacion extraordinaria.

En ese caso se establecera un nuevo Tribunal Arbitral.

3.5.12. COMPRAS AL SECTOR PUBLICO.

Sobre una base no discriminatonia el Tratado abre una parte significativa del
mercado de compras del Sector Publico de cada uno de los paises del T.L.C., para
los proveedores de otros paises, para bienes, servicios y obras publicas.

a. Cobertura.

EIT. L. C. abarca las compra efectusadas por dependencias y empresas del
Gobiemo Federal en cada uno de los paises signatanos.

El Tratado se aplica a las adquisiciones de las dependencias del Gobiemo
Federal cuyo monto supere los siguientes valores:

1. 50.000 délares totales para bienes y servicios y
2. 65 millones de dblares para obra publica.
El T. L. C. se aplica a las adquisiciones de |las empresas publicas cuyC

monto exceda los siguientes valores:
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o 250.000 totales para bienes y servicios y

» 8 mitlones de dblares para obras publicas.

Esta seccién no es aplicable a la compra de armamentos, municiones,
armas y otras relacionados con la seguridad nacional. Cada pais ademas, se
reserva el derecho de favorecer a los proveedores nacionales para las compras
especificadas en el Tratado.

b. Procedimientos.

El Tratado establece, ademéas del requisitc de Trato de Nacion mas
Favorable para los paises del T. L. C., también se refiere a procedimientos para las
adquisiciones que poseen as siguientes caracteristicas:

« Se promueve la transparencia y predictibiidad mediante el
establecimiento de reglas para sspecificaciones técnicas, calificacion de
proveedores, determinacion de plazos de licitacion y otros aspectos del
procedimientos de compra.

s Se prohiben las préacticas compensatorias y ofras requisitos
discriminatorios de compra nacienal.

e Se requiere que cada pais establezca un sistema para la impugnacion de
licitaciones que permita a los proveedores objetar el procedimiento de

compra.
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c. Cooperacién Técnica.

Los tres paises intercambiarén informacion referente a i0s sistemas de
compra, con objeto de apoyar a los proveedores de cada pais, para que
aprovechen las oportunidades de compra generadas por la apertura del Tratado.
De igual forma, se establecera un Comité que apoye a la micro, pequena y mediana
empresas a dentificar las oportunidades de compras en los paises miembros del T.

L. C.

3.5.13. COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS.

Enel T. L. C. se establecen los derechos y las obligaciones para facilitar el
comercio transfronterizo de servicios entre los tres paises.

a. Trato Nacional.

Cada pais socio del Tratadc otorgara a los prestadores de servicios de ios
otros paises del T.L.C un Trato no menos favorable que el otorgado a sus propios
prestadores de servicios, en circunstancias similares.  El Trato Nacional significa
conceder un freto no menos favorable que el otorgado a los prestadores de
servicios del pais del que formen parte.

b. Trato de Nacién Mas Favorecida.

Otra obligacién prevista por el Tratado referente a ios servicios es la de
Trato de Nacién Mas Favorecida, 1a cual requiere que cada pais miembro del T. L.
C., otorgue a los proveedores de servicios de los ofros paises un {rate no menos
favorable que el otorgado a los prestadores de servicios de cualquier otro pais, en

circunstancias similares.
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c. Presencia Local.

Se seflala que un prestador de servicios de otro pais miembrodel T. L. C. no
estara obligado a residir o establecer en ese teritorio oficina de representacidn,
sucursal o cualquier otro tipo de empresa administrative, como condicion por
prestar Un servicio.

d. Reservas.

Los paises que son miembros del T. L. C. podran establecer reservas
respecto a disposiciones legales y otras medidas vigentes que no cumplan con las
reglas y obligaciones, que estaran especificados en una lista en el Tratado. Los
paises contardn con un periodo de dos afics para completar la lista con las
reservas estatales y provinciales correspondientes. Medidas no congruentes con
el T.L.C. podran mantenerse en escalas municipal y local.  Las disposiciones
listadas podran ser modificadas o renovadas siempre y cuando no las hagan mas
restrictivas.

e. Restricciones cuantitativas no discriminatorias.

Le comesponde a cada pais levantar una lista de disposiciones vigentes no
discriminatorias que limiten el numero de prestadores de servicios o las
operaciones de los prestadores de servicios, en algin sector especifico.  Los
paises miembros del T. L. C. podrén solicitar consultas scbre estas disposiciones,

para negociar su liberacion o eliminacion.



87
f. Otorgamiento de Licencias y Certificaciones.

El Tratado de Libre Comercic estable disposiciones relativas a los
procedimientos de expedicién de licencias y certificacion de profesionales. Los
paises deben asegurar que los procedimientos se realicen con base en criterios
cbjetivos y transparentes, tal como, la capacidad profesional, que garanticen la
calidad de 0s servicios y que no lleguen a constiturr por si mismo, una restriccién
para la prestacion de un servicio.

Los paises miembros del T. L. C. eliminaran {os requisitos de nacionalidad y
residencia para otorgar licencias y certificaciones a los prestadores de servicios
profesionales dentro de su termitorio, dos afios después de la entrada en vigor el
Tratado. Pero si se llegara a incumplir esta cbligacién, los otros miembros podran
mantener 0 establecer requisitos equivalentes en el mismo sector de servicios.

g. Denegacion de Beneficios.

Un pais miembro podré aplicar la denegacion de los beneficios derivados
del T.L.C. si el servicio se proporciona por medic de una empresa de otro pais
miembro, de propiedad o bajo e! cantrol de una persona de un pais no miembro del
T.L.C. y que dicha empresa no realice negocios considerables en ia zona del libre
comercio. En relacién con los servicios de transporte, estos no deben
proporcionarse con equipo no registrado en cualquier de los tres paises.

h. Exclusiones.

Estas disposiciones no se aplican a rubros cubiertcs en otros apartados del

Tratado, ejemplo; compras gubemamentales, subsidios, servicios financieras,
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servicios relacionados con la energia, servicios aéreos, a las telecomunicaciones

basicas, a los servicios sociales y a la industna maritima, excepto para algunos

servicios entre México y Canada.

3.5.14. TRANSPORTE TERRESTRE.

Para la remocion de barreras a la prestacién de servicios de transporte
terrestre el Tratado establece normas técnicas y de seguridad compatible sobre el
transporte. El T. L. C. prevé un aumento gradual de la competencia en el servicios
transfronterizo, a fin de proporcionar igualdad de oportunidades en el mercado de
transporte terrestre de América det Norte.

Calendario de Liberacion.

a. Servicios de camiones y autobuses.

A partir de la entrada en vigor del Tratado, Estados Unidos madificara la
moratoria que se aplicaba al otorgamiento de permiso para la prestacién de
servicios do camiones y autobuses, principalmente para permitir a los operadores
mexicanos de autobuses turisticos y fletados, brindar servicios en el mercado
transfronterizo sstadounidense.

Tres afios después de la firma del Tratado, o sea actuaimente, Miéxico debe
permitir a las compafias de autotransporte canadienses y estadounidenses, hacer
entregas transfronterizas y recoger carga en sus estados frontenzos. A su vez,
Estados Unidos permitird a empresas mexicanas prestar i08 mismos servicios en

territorio fronterizo estadounidense.  Con respecto a Canad4, México permitira
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49% de inversion canadiense y estadounidense en empresas de autobuses y de

camiones de carga Que proporcionan sefvicios intemacionales (comprendida la

distribucion punto a punto de dicha carga en territorios mexicanos).

Tres afios después de la entrada en vigor del Tratado Estados Unidos
pemmitira que las empresas de autobuses de México inicien la prestacion de
servicios transfronterizos con itinerario fijo de y hacia cualquier parte de Estados
Unidos. México otorgara el mismo trato a las comparias de autobuses de Canada
y Estados Unidos.

Seis afios después da la entrada en vigor del Tratado, los paises miembros
permitiran a las compafias de autopartes de carga, el accesc transfronterizo a
todos sus termritorios para prestar sus Sefvicios.

Al séptimo aflo, se acordd que México permitira 51% de inversion
canadiense y estadounidense en compariias mexicanas de autobuses y camiones
que presten servicios intemacionales de carga.  Estados Unidos por su parte,
aliminara la moratoria al otorgamiento de servicios para que operen empresas de
camiones de carga y autobuses con capital de 100% mexicano.

Diez affos después de la entrada en vigor del Tratado, México permitiré el
100% de inversion extranjera en empresas de camiones de carga y autobuses. Sin
embargo, en relacion a la inversion en el transporte de carga intema, los paises

miembros no estaran obligados a eliminar las restricciones.
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b. Servicios de Ferrocarril.

Segin lo dispuesto en el Tratado y manteniendo congruencia con las
reservas establecidas por México, para este sector, los ferrocarriles de Canada y
Estados Unidos podran continuar comercializando libremente sus servicics en
Meéxico, operar trenes unitarios con sus propias locomotoras, asi como construir y
tener en propiedad terminales y financiar infraestructura ferroviaria. México
continuaréd gozando ds acceso completo a los sistemas ferroviarios canadienses y
estadounidenses.

c. Servicios Portuarios.

A partir de la entrada en vigor del tratado, México permitira el 100% de
inversién canadiense y estaéounidense en instalaciones y servicios portuarios,
tales como gruas, muelles, terminales y estiba, para empresas que manejan su
propia carga. A su vez, Canada y Estados Unidos continuaran permitiéndoles en
forma irrestricta la inversion a México en esta actividades.

d. Proceso de Revision.

A los cincos arfios de la entrada en vigor del Tratado, los tres paises
estableceran un Comité de funcionarios gubemamentales para realizar consultas
sobre 1a eficacia de ia liberacion en el sector de Transporte terrestre, los problemas
especificos de cada pais, asi como los efectos anticipados de la liberacion de ese
sector.

Después de siete afos a mas tardar, las consuitas estaran dirigidas al

andlisis sobre ia posibilidad de liberar, en mayor medida, los servicios de transporte
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terrestre.  Los resultados seran remitidos a la Comision de Comerciodel T L. C,,

para tomar medidas conducentes,

3.5.15. TELECOMUNICACIONES.

Las disposiciones establecidas por el T.L..C sobre redes publicas de
telecomunicaciones y los servicios de telecomunicaciones, sefialan que éstas
deberdn estar disponibles en téminos y condiciones no discriminatorias, para
empresas e individuos que ias utilicen en la realizacion de sus actividades. La
operacion y el establecimiento de las redes y servicios puablicos de
telecomunicaciones, no forman parte de este Tratado.

a. Acceso y uso de las redes publicas.

Los paises miembros garantizarén el acceso y uso de la redes publicas,
incluyendo la capacidad de:

e arrendar lineas privadas.

e conectar equipo terminal u ofro equipo a los redes publicas.

o interconectar circuitos ds  computacion,  sefalizacion,
procesamiento y

o emplear protocoios de operacién, a elevacion del usuario.

La imposicién de condiciones al acceso y uso, soclamente se imponadran si
son necesarios para salvaguardar la responsabilidad del servicic publico de los

operadores de la red o para proteger |a integridad técnica de las redes ptiblicas.
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Las tarifas de los servicios publicos de telecomunicaciones de l0s paises

miembros del T. L. C., deberan reflejar los costos econdmicos y i0s circuitos

privados arrendados deberan estar disponibles sobre la base de una tarifa fija.

b. Excepciones y Limitaciones.

Los tres paises ne estan obligados a conceder autorizacion para pfeétaf u
operar redes y servicios de telecomunicaciones a una persona de otro pais
miembro del T. L. C. y se reservan la facultad de prohibir a los operadores de
redes privadas, |a prestacién de redes y servicios publicos de telecomunicaciones.

c. Telecomunicaciones mejoradas.

Ei Tratado dispone que los procedimientos que cada pais utilice para otorgar
licencias u ofras autorizaciones para [a prestacion del servicios mejorados o de
valor agregado, deberdn ser transparentes y no discriminatorios.  De igual forma,
no estardn suietos a las obligaciones que generaimente se e informe a los
proveedores de redes publicos y servicios publicos de telecomunicaciones.
Ejempilo, justificar sus tarifas con base en las costos.

d. Medidas de Normalizacion.

Estas medidas estan dirigidas concretamente a ias necesarias para impedir
dafios téénioos o interferencias con las redes y servicios, servicios publicos, fallas
en el equipo de facturacion y aquelios tendientes a garantizar a los usuarios,

seguridad y acceso.
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e. Prestacién monopdlica de Servicios.

El Tratado acepta que un pais signatario pueda mantener o designar & un
prestador monopolico de redes o servicios publicos, siempre y cuando no se abuse
de su posicion en actividades fuera de su campo de accion, incurmendo en
conductas contranas a la competencia que adversamente afecten a una persona de
algunpaisdel T. L. C.

f. Disponibilidad de informnacién.

Toda informacion que afecte el acceso y el uso de las redes y servicios
publicos de telecomunicaciones, estara disponible al publico en general incluyendo:

« tarifas y otros téminos y condiciones para prestacion del servicio.

o ospecificacionss sobre las interfaces técnicas de redes y servicios.

¢ informacién sobre las entidades reguladoras en una materia de
normas,

o condiciones para la conexién de equipo terminal.

) requisités de notificacion, permisos, registros o licencias.

g. Cooperaciéon Técnica.

Se establecera un intercambio de informacidn entre los paises miembrosy el
desarrollo de programas de capacitacion, de gobiemo a gobiemo.

Se reconoce a su vez, [a importancia de las normas internacionaies para las
comunicaciones globales por 1o que acuerdan promoverias mediante los trabajos
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, la Organizacidn Intemacionat de

Normalizacion y otros organismos intemacionales.
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3.516. INVERSION.

E} T. L. C. establece la elimnaciéon de importantes barrera a la inversion,
otorgando garantias basicas a los inversionistas de los tres paises; establece a su
vez, un mecanismo para solucion de controversias

a. Cobertura.

Para efectos del T.L..C., el concepto de inversion se define de manera
amplia ya que abarca todas las formas de propiedad y participacion en las
empresas, a la propiedad tangible, y las que se establezcan en cualquier contrata.

b. Trato no discriminatorio y niveles minimos de trato.

Cada pais otorgara a los inversionistas de un paisdel T. L C.y a las
inversiones que ellos realicen, un tratc no menos favorable que el que otorga a sus
propios inversionistas (trato nacional) o a los inversionistas de otros paises (trato de
nacidn mas favorecida).

En otras palabras, cada pais del T. L. C. otorgara a las inversiones
procedentes de los paises miembros un frato justo, equitativo, garantizando la
seguridad y proteccién acordes con el derecho intemacional.

c. Requisitos de desempefio.

Ningun pais miembro del T. L. C. podré imponer requisitos de desempeiio a
las inversiones en sus temitorio, tales como niveles de exportacion, contenido
nacional minimo, trato preferencial a proveedores nacionales, importaciones sujetas
a los ingresos por exportaciones, transferencia de tecnologia y requisitos de

fabricacidn de productos en una region determinada.
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d. Transferencias.

EI T. L. C acuerda que los inversionistas de un pais miembro podran
convertir la moneda de curso legal en divisas, al tipo de cambio que prevalezca en
el mercado, de sus ganancias, ingresos derivados de una venta, pago de
préstamos u ofras transacciones relacionadas con una inversion. Cada pais
miembro del TLC asegurara que esas divisas puaedan transferirse libremente.

e. Expropiacion.

En el contexto del libre comercio, ningun pais miembro podra expropiar, de
manera directa o indirecta, inversiones que realicen los empresarios de los paises
del T.L.C., salvo por causas ds utilidad publica, con base en el prncipio de no
discriminacion y de acuerdo con las formalidades que establecs la ley.

f. Solucién de Controversias.

Para |a solucion de controversias, los inversionistas de [0s paises miembros
dsl TLC, podran mediante procedimientos de arbitraje entre el inversionista y el
Estado, reclamar el pago de darios pecuniarios por violaciones a las disposiciones.

g. Compromisos y excepciones especificas de cada pafs:

En un plazo de dos afios, cada pais miembro del TLC determinara sus
compromisos de liberacion y sus excepciones estatales y provinciales a las
obligaciones c;e trato nacional, nacién mas favorecida y requisitos de desemperio.

Con excepcién de algunos sectores sensibles a las importaciones, estas

medidas no podran hacerse mas restrictivas y, una vez liberadas, no podran
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volverse mas restrictivas. Sectores como telecomunicaciones basicas, servicios

sociales y maritimos, no estaran sujetos a esta limitacion.

h. inversién y Ambiente:

E) Tratado establece claramente que ning(Gn pais debera reducir sus normas
ambientales con el propésito de atraer inversiones y que los paises consultaran
sobre el cumptimiento de estas disposiciones Especifica tambien el T. L. C,, que
los paises miembros podran emprender acciones tendientes a proteger el
ambiente, de conformidad con las disposiciones sobre inversion.

3.5.17. POLITICA EN MATERIA DE COMPETENCIA, MONOPOLIOS Y

EMPRESAS DEL ESTADO.

En el Tratado se contemplaron disposiciones sobre practicas comerciales
no competitivas, privadas y publicas, bajo el convencimiento de gue las mismas
contribuyan a lograr los objetivos del T.L.C..

a. Politica en materia de competencias.

Cada pais del T.L.C. adoptara o mantendra medidas en contra de practicas
comerciales no competitivas y cooperara en |a aplicacion y ejecucion de ia ley en
materia de competencia.

b. Monopolios y Empresas del Estado.

Empresas del Estado. El Tratado seriala que las empresas gue
pertenezcan 0 sean controladas por los gobiemos federales, provinciaies o

estatales, deben actuar congruentemente con {as obligaciones del pais en cuestion,
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a la hora de ejercer una funcién reglamentaria, administrativa ¢ de otra autoridad

gubemarmental, como el caso de otorgamiento de licencias.

¢. Monopolios.

Se apflican algunas disciplinas adicionales a los monopolios federales
propiedad de gobierncs actuales y futuros, asi como a cualquier monopolio privado
que un pais miembro del T.L.C. pueda asignar en el futuro.  Cada pais miembro
debera asegurarse de que los monopolios no se vaigan de su posicion para
involucrarse en practicas contrarias a la competencia en mercados no monopolicos
en su territorio.

d. Comité en materia de Comercio y Competencia.

La conformacion de un comité trilateral se encargara de asuntos sobre la
relacion entre politicas y leyes de competencia y el comercio en la zona de |ibre
comercio.

3.5.18. SERVICIOS FINANCIEROS.

Sobre ests aspecto, el Tratado establece un enfoque integral, sustentado en
principios sobre las disposiciones gubemamentales que regulan ia prestacion de
servicios financieros. Adicionaimente cada pais define sus compromisos
especificos de liberacion.

a. Principios.

Presencia comercial y operaciones transfronterizas. Los proveedores de

sarvicios financieros de un pais miembro del T.L.C., podran establecerse en olro de
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fos paises signatarios, para realizar operaciones de bancas, seguros, valores y

otro tipo de servicios que el pais anfitrién determine, sean de naturaleza financiera.
Cada pais, para procesar las solictudes de operacion en sus respectivos

mercados financieros, debe:

. informar a las personas interesadas los requisitos necesarios para
establecerse;
. a peticion del interesado proporcionara informacion relativa a la

situacion del tramite de la soficitud.

D emitir, en la medida de o posible, su resolucién administrativa sobre
la solicitud de operacién, en un plazo no mayor de 120 dias.

. Publicar las medidas de aplicacién general a mas tardar en el
momento en que entren en vigor, ofrecerd a ios interesados la
oportunidad de hacer observaciones sobre las medidas o
disposiciones o establecera uno o més centros de informacion donde
se pueda responder a preguntas relativas a las disposiciones
aplicables sobre el sector de servicios financieros.

b. Medidas preventivas y de balanza de pagos.

A pesar de cualquier disposicion planteada en el tratado, los paises
miembros conservaran facultades para expedir regulaciones razonables que
tengan el propdsito de salvaguardar la integridad y estabilidad del Sistema
Financiero. En circunstancias especificas, se podran aplicar medidas que tengan

como propobsito proteger ia balanza de pagos.
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¢. Compromisos de los paises.

MEXICO

Pemitira a las empresas financieras organizadas, conforme a ia ley de otro
pais miembro del T.L.C., establecer en su territorio instituciones financieras, que
estaran sujetas a ciertos limites aplicables, durante un pericdo considerado de
transicidn, que concluira hacia sl ato 2,000. A partir de esa fecha México podra
aplicar salvaguardias temporales en ics sectores de banca y de valores.

o Banca y casas de bolsa.

El limite méximo a la participacion extranjera agregada en el mercado
bancario, tendra un incremento gradual de 8 a 15 por ciento, durante el periodo de
transicion.

En cuanto a las empraesas de valores el limite maxima se incrementara de 10
a 20 por ciento en el mismo periodo.  Durante el periodo de transicion, Mexico
aplicara limites de 1.5% del mercado a la participacion de un banco y de 4% a la

participacion de una casa de bolsa.

» Aseguradoras.

Existirén dos maneras de tener acceso al mercado mexicano por parte de
las aseguradoras estadounidense y canadiense:

1. Las compafias asociadas con aseguradoras méxicanas podran

incrementar gradualmente su participacién accionaria en |a



sociedad en coinversidén de 30% en 1994 a 51% en 1998, hasta
alcanzar 100% en el ano 2,000

2 lLas aseguradoras de Canada y Estados Unidos podréan constituir
filiales sujetos a un limite agregado de 6% de participacion maxima
de mercado gque aumentara paulatinamente hasta 12% al término
de 1999 y a un limite individual de 15% del mercado,
eliminandose por completo el 1 enero del 2000

« Empresas financieras no bancarias.

En el caso de México, las empresas financieras no bancarias de Canada y
Estados Uridos podran establecer filiales para prestar servicios de crédito al
consumo, crédito comercial préstamos hipotecanos o servicios de Tanetas de
Crédito, en término no menos favorables que los que disfruten las irstituciones
mexicanas. Durante el periodo de transicidn los activos agregados de éstas filiales
no podran exceder de 3% de la suma de los activos agregados de los bancos mas
los de las empresas financieras no bancarias de objeto limitado.

Las companiias de factoraje y arrendamiento financiero de paises miembros
del TLC, estaran sujetas a limites transitorios de participacién maxima en el
mercado con las mismas caracteristicas y duracion que los gque se apliguen a las
casas de bolsa, excepto que no se fijardn limites individuales de participacion

marina en el mercado.
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CANADA.

En base al TLC, Ias empresas e individuos de Estados Unidos estén exentos
de las disposiciones canadienses, aplicables a ios no residentes, donde se estipula
en la regla, 10/25 que, “ninguna persona no residente podra adquinr en conjunto,
mas del 25% de las acciones de una institucion financiera canadiense sometida a
la jurisdiccion federal ” Con el TLC, Canada hace extensible esta excepcion a las
empresas e individuos mexicanos. Los bancos Mexicanos tampoco estaran sujetos
al limite del 12% de los activos totales que se aplica a los bancos que no forman
parte de la zona de libre comercio del TLC  Ni requeriran aprobacion del Ministro

de Finanzas para abnr mas de una sucursal en territorio canadiense

ESTADOS UNIDOS.

El acuerdo sefala que Estados Unidos permitra a grupos financieros
mexicanos que han adguiride legalmente un banco mexicand con operaciones en
Estados Unidos, continuar operando su casa de bolsa durante cinco anos después
de dicha adquisicion.

Para tales efectos, de la adquisicion de los bancos y las casas de bolsa se
debieron realizar antes de! 1 de eneroc de 1982 y 30 de junio de mismo afo, es
decir antes de ia entrada en vigor del Tratado. La casa de bolsa no podra
Incrementar la gama de sus actividades o adquirir otras casas de bolsa en Estados
Unidos y estara sujeta a medidas no discriminatonas que restrinjan las operaciones

entre ellas y sus filiates.
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3.5.19. PROPIEDAD INTELECTUAL..

Con respecto a la propiedad intelectual, ei TLC establece obligaciones
significativas, las cuales se fundamentan en el trabajo realizado por el GATT vy los
Convenios internacionales mas importantes sobre la matena  Con respecto a los
derechos de propiedad intelectual cada uno de los paises miembros protegeran
adecuada y efectivamente esos derechos.

El Tratado establece compromisos especificos sobre la proteccion de

- Derecho de autor, inciuyendo los fonogramgas,

= Patentes

— Derechos de los obstentores de vegetaies;

= Derechos mdustriaies.

= Secretos industnales

= Circuitos integrados {semiconductores) e indicaciones

geograficas

a. Derecho de autor.
Estipula las siguientes obligaciones de los paises signatarios del Tratado
a. proteger tos programas de Cémputo como obras iteranas y
las bases de tratos como compilaciones.
b. conceder derechos de renta para ios programas de

computo y fonogramas, y
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<. estipular un plazo de proteccién de por io menos 50 afios

para tos fonogramas.

b. Patentes.

. En el tratado se establece la proteccion al inversionista, requiriendo a cada

a. Conceder patentes para productos y procesos en practicamente todo tipo
de inventos, inciuidos los farmacéuticos y agroquimicos.

b. Se eliminaran ios regimenes especiales para categorias particulares de
productos, cualquier disposicién para adquisicion de los derechos de
patentes y cuaiquier discriminacion en la disponibilidad y goce de ios
derechos de patentes que se otorguen locaimente y en el extranjero.

¢c. Darie la oportunidad a los titulares de las patentes que obtengan
proteccion en los inventos relativos a productos fammacéuticos
agroquimicos que anteriormente no podian ser patentados.

d. Derechos de propiedad inteiectual

e. Reglas de proteccion a:

o L 0s marcos de servicios en igual medida que ias de productos.

» |as sefales codificadas emitidas por satélites, en contra de su uso
ilegai.

o Los secretos individuales en general y la proteccion contra la

divuigacion por parte de (as autoridades competentes.

¢ Los circuitos integrados tanto en si, como a los bienes incorporen.
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¢ Las mdicaciones geograficos para proteger a 10s fitulares de las

marcas y entra mnducen a eror
Ademas se Incluyen obligaciones para los procedimientos de gjecucion tales
como

e Los procedimientos judiciales para la puesta en practica de
los derechos de propiedad intelectual, como también las
disposiciones relativas a dafos, suspencidn precautona etc.

o El cumplimento de los derechos de propiedad intelectual
en la frontera, ncluidas las salvaguardias para prevenir el

abuso.

3.5.20. ENTRADA TEMPORAL DE PERSONAS DE NEGOCIOS.

Como parte de la relacion econdmica preferencial entre los paises miembros
el TLC, se especifican los compromisos que asumieron 10s tres paises para agilizar
la entrada temporal de las personas de negocios, procedentes de los paises
miembres.

Cada pais conserva el derecho de velar por la proteccion del empleo
permanente de su fuerza de trabajo asi como el adoptar la politica migratoria que
juzgue conveniente y las medidas para proteger la seguridad de sus fronteras. Los
paises contratanies se comprometen a autorizar la entrada temporal a cuatro
categorias de personas de negocios:

o Visitantes de negocios que desempefan actividades intemacionales

relacionadas con: investigacion y disefio; manufactura y produccion
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mercadotécnica, ventas, distribucion, servicios después de la venta y

otros servicios generales
J Comerciantes que ré;hcen intercambio  signfficativo de bienes y
Servicios entre su propio pais y el pais al que desean entrar e
nversionistas que buscan nvertir un capital importante en territorio
de ofro pais signatario. Estas personas deberan contar con ia
experiencia o estar empieadas en actiidades de supervision ©
ejecutivas, que requieran de habilidades esenciales para realizar este
tipo de puesic
* Personal transferido dentro de una compania, este debera ocupar un
puestc a nivel administrativo, ejecutivo 0 poseer conocimiento
especializado
Respecto a Estados Unidos y México, estos paises acordaron limitar la
entrada de profesionales mexicanos a Estados Unidos a un numero anual 5,500
personas. Este nimeros de profesionales se adiciona al que permite la ley de
Estados Unidos, en (a cual establece una imitacidn global de 65,000 profesionales.
Este limite de 5,500 personas podré incrementarse por acuerdo entre Meéxico y
Estados Unidos y se eliminara diez afios después de la entrada en vigor del TLC, a
no ser que los paises decidan hacerlo antes de esa fecha.  Canada no impone a
México ningun limite y e TLC no plantea modificaciones en el acceso de
profesionales entre Canadéd y Estados Unidos respetando o establecido en el

ALC.
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El mcumphmiento en lo referente a controversias, el TLC podrian

invocarse solamente en el caso de que alguno de los paises mncura en unag
prachca recurrente que sea incompatible con las disposiciones sobre entrada

temporal

3.5.21. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA

SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Entre las instituciones responsabies de la aplicacion del Tratado y de su
admirustracion conjunta se tienen.

a. Comisién de Comercio.

Esta Comisién es la institucidon central del Tratado. Estd integrada por
ministros o funcionarics a nivel de Gabinete que sean designados por cada pais
El trabajo diano de esta comision o realizardn funcionarios de los tres gobiernos
que participen en diversos Comités y grupos de trabajo establecidos a o largo del
Tratado. Los Comités y grupos operaran por Consenso.

b. Secretariado.

El secretariado es un ente gue dara apoyo administrativo y técnico a la
Comision Io que asegurara la administracion conjunta y efectiva de la zona de libre
comercio. Para la solucibn de controversias el tratado crea una serie de
procedimientos efectivos y expeditos.

c. Consultas.

Estas las podran realizar cualquer miembros y en las mismas podran

participar todos los paises que conforman el bioque.
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d. Funciones de ia Comisién de Comercio

Si después de realizar la consultas no se resuelve el problema, cualquier
pais podra convocar fa Comision de Comercio a una reunion pienarnia.

e. Inicio de Procedimientos ante Tribunales:

Si después de la intervencion de ta Comision de Comercio no se logré una
resolucion satisfacioria, cualquier pais involucrado podra solictar el
establecimiento de un tnbunal

f. Seleccion del Foro:

El pais demandante podra elegir entre cualquier de los dos foros. S el
tercer pais desea someter ei asunto ante un foro distinto, los dos pais que actuen
como demandantes en la controversia, realizaran consultas para llegar a un
arreglo. Normmalmente el procedimiento de solucion de controversias se llevara a
cabo ante un Tribunal Arbitral establecido segun las disposiciones del Tratado.
Procedimientos de los Tribunales:

Los iribunales tendrdn a su cargo presentar conclusiones de hecho y
determinar s1 la accion impugnada es incompatible con las obhgaciones dervadas
del T.L.C y puede hacer recomendaciones para la solucion de la controversia,

Los Tribunales se integraran por cinco miembros que seran elegidos de una
hista acordada trilateralmente, integrada por expertos en materia juridica y comercial
u otras areas relevantes, originarios de cualquier pais. inclusive de un pais no

miembro del T L.C.
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E! tribunal una vez conformado debera presentar un informe preltminar con

caracter confidencial a los paises contendientes, dentro de un plazo de 90 dias a
partir de la seleccion de sus miembros, salvo que los paises en conflicto acuerden
otra cosa

E! tribunal presentara el informe final a los paises contendientes en un plazo
de 30 dias a partir de la fecha en que se presentd el informe pretiminar y sera

entregado a la Comision, la cual generalmente lo publicara.

3.5.22. ADMINISTRACION DE DISPOSICIONES LEGALES.

La formulacién de reglas se realizara para asegurar que las leyes,
reglamentaciones y otras medidas que afecten a comerciantes e inversionistas
sean accesibles y las administren funcionarios de los tres paises con imparciaiidad
y de conformidad con [os principios de legalidad.

3.5.23. EXCEPCIONES.

El T.L.C. incluye disposiciones gue asegura que el tratado no restnnja la
capacidad de un pais para proteger sus intereses nacionales, tales como la moral
publica, la segundad y la ‘salud humana, animal y vegetal, o los tesoros nacionales
o para conservar la ejecucion de medidas en contra de practicas engaiosas o
comportamientos contrarios a la competencia

a. Seguridad Nacional

£n el Tratado no existe nada gue afecte la capacidad de cualquiera de los
paises signatarios, de adoptar medidas que consideren necesaras para proteger

sus intereses esenciales de seguridad.
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b. Tributacion.

Los asuntos tributarios se regirdn por los acuerdos de doble tributacidn
celebrados entre los paises membros.

c. Balanza de Pagos.

El Tratado contempla, gue un pais contratante puede adoptar medidas que
restrijjan el comercio para proteger su balanza de pagos, solo en circunstancias

hmitadas y de acuerdo a las reglas del Fondo Monetaro Internacional

3.5.24. DISPOSICIONES FINALES.
a. Entrada de Vigor.
Et tratado entrd en vigor el 1 de enero de 1994
b. Adhesién.
El T.L.C dispone que otros paises podran ser admitidos como miembros
del Tratado con e! consentimiento de los paises membros de corformidad con los

términos y condiciones que estos establezcan

3.5.25. DISPOSICIONES SOBRE MEDIO AMBIENTE.

Existe el compromiso de los paises miembros del TL C. de administrar y
aplicar el Tratado de manera compatible con {a proteccion al medic ambiente, asi
como a impuisar el desarrolio sostenible.  Las disposiciones gue contempia el
Tratado se fundamentan en los siguientes compromisos.

a Las obligaciones comerciales de los tres paises derivadas de

convenios internacionales, determinados sobre especies en vias



de extincion, sustancias que dafan la capa de 0zono y desechos
peligrosos, prevaleceran sobre las disposiciones del Tratado

En el Tratado se confima el derecho de cada pais para determinar
la proteccién que considere adecuada para el ambiente y para la
vida o salud humana, animal ¢ vegetal.

En el Tratado también se establece claramente que para asegurar
el nivel de proteccion, cada pais podra adoptar y mantener normas
sanitarias y fitosanitarias, incluyendo algunos que pudieran ser
mas estrictas que las intermacionales.

Los tres paises trabajaran conjuntamente para mejorar ei nivel de
proteccion dei ambiente, de la vida y salud humana, animal y
vegetal.

_En el Tratado se dispone que ningun pais miembro debera
disminuir el nivel de proteccién de sus normas de salud seguridad
o ambiente, con el propgdsito de atraer nn\;ersién

En los casos de controversias comerciales y con impiicaciones

sobre el ambiente, este pais podra optar porque se remita el caso
a los mecanismos de solucidn de controversias del Tratado Los
paises también dispondran de la opcién de utlizar las medidas
comerciales derivadas de convenios intemacionales en materia

ambiental
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CAPITULO IV

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA Y LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
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CAPITULO IV

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA DE
COSTA RICAY LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Para los paises centroamencanos los temas de globalizacion e integracion
no son nuevos en el tapete de discusion de las reuniones cumbres  Esto queda
demostrado en la cumbre de Tuxtla Gutiérrez I, efectuada del 15 al 16 de febrero
ie 1991, afo donde se retomd el tema de crear un bioque de libre comercio desde
e} Rio Grande hasta el Tapon de Darién sentandose en esta forma las Bases para
un Acuerdo de Complementacion Econémica entre México y Centroamericana,

No se ilegaron a establecer fechas en el calendario, pero si se determind
que el éxito de crear una Mesoamérica, dependera del interés y de la rapidez con
que cada pais decida la firma de un Convenio de Libre comercio con México

Costa Rica ha iniciado ya ese recorrido, pues st 15 abni de 1984 firma un
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos Mexicanos, por [0 que tendra
que seguir afinando algunos aspectos del mismo, mientras las otras naciones de
Centroamérica (incluyendo Belice) suscriban un acuerdo simiar La idea es que
este biogue pudiera estar conformado antes del afio 2,005, con el fin de que todas
las naciones del continente formen parte de la Ahanza del Libre Comercio de

Aménca (A.L.C.A).



112
Muchos criticos plantean que de lograrse estos acuerdos sera la “nueva era

de oportunidades para ensanchar el puente entre e! Sur y el Norte y abnr ain mas,
ante los ojos del mundo, el canal que una al Atiantico con el Pacifico” 1

No debe olvidarse, sin embargo, que de lograrse esta union comercial, se
requerrd de parte de todos los miembros su cooperacion economica, el
establecimiento de una verdadera democracia donde predomine la estabihidad
politica y la lucha por la pobreza, tomando el equiibno ambiental como factor
predominante.

Liegar a una etapa de madurez en este proceso llevara afios, ya que nNo es
facit crear un disefio que permita una refacidn multilateral entre vanas naciones.
Costa Rica viene a ser la referencia obligada para los demas paises por ser el
primer pais que ha firmado un Tratado con México. Al estar Panamé en pleno
proceso de una ronda de conversacionss con México en el mismo sentido, en este
Capitulo presentaremos los principales puntos de discusidon concertados en el
Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México, ya que el modelo es similar
al que actualmente discute la Comisidon de Alto Nivel nombrada por e Gobierno
panamefno.

El conterudo del Tratado esta expuesto en forma resumida y se utilizod el

documento explicativo desarroliado por el Ministerio de Comercio Extenior de Costa

! MURILLO Nelson. Articule "Sin Fecha en el
Calendario® Revista Rumbo, 7 de marzo de
1996, pag 22.



113

Rica por la Direccion de Negociaciones Comerciales Internacionales, bajo la

conduccidon de la Licenciada ANABEL GONZALEZ y un grupo de colaboradores

4.1. Resumen de Negociaciones previas a la firma del Tratado.

a. En febrero de 1991 se nicia el intercambio de informacion entre
Costa Rica y México, asi como & establecimiento de una sene de
reuniones con el fin fundamental de encontrar fa mejor manera de
facihtar y agilizar las relacion comercial entre los dos paises,
creandose un sistema adecuado de desgravacion gradual de los
aranceles, asi como la eliminacion de los impedimentos y barreras
no arancelanas al libre comercio, entre ellos los obstaculos
aduaneros y de transporte.

b. El 11 de abnl de 1991 se logra la fima de [a Declaracion de
Tuxtla Gutiérrez, asi como el Acta y las Bases para un Acuerdo
de Complementacion Econémica entre México y Centroamerica.

¢ El 20 de agosto de 1992 se suscribe el Acuerde Marco Multilateral
para sl Programa de Liberahzaciéon Comercial entre los gobierno
de Guatemala, Honduras, Salvador, Nicaragua, Costa Rica y
Meéxico.  Este acuerdo reitera la decisidn de los paises de
fortaiecer sus relaciones econémicas y comerciales y establecer
una zona de Iibre comercio. Se fiyan ademas algunos parametros
de referencia que se aplicardn en las negociaciones bilaterales

entre México y cada pais centroamericano.
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En abril de 1933 se remician las negociaciones del acuerdo entre
México y CostaRica.  En esa oportunidad las negoctaciones, que
originalmente se habian concebido para alcanzar el libre
intercambio de bienes entre las Partes se amplia para incturr temas
como’ los servicios, propiedad intelectual, nversiones y compras
del sector publico, lograndose modslar el acuerdo de una forma
similar al NAFTA. (North American Free Trade Agreement)

Luego de un arduo proceso de reuniones, consultas y
negociaciones, el 5 de abni de 1894 se fima en la cuudad de
México el Tratado de Libre Comercio entre 1a Republica de Costa
Rica y los Estados Unidos Mexicanos.

El Tratado queda de este modo sueto a la aprobacion legisiativa

en ambos paises, entrando en vigencia el 1 de enero de 1935

4.2. Aspectos Principales del Tratado.

Este Tratado de Libre comercio se divide en diez partes’

1

2.

Aspectos de Generales
Comercio de Bienes

Barreras Técnicas al Comercio
Compras al Sector Publico
Inversidn

Propiedad Intelectuai
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7 Disposiciones Administrativas

8 Solucion de Controversias

9 Otras disposiciones.

Estas secciones estan compuestas a su vez por un total de diecinueve
Capitulos Para una mejor compresion se sefalaran en forma resumida sus

objetivos y los aspectos mas relevantes.

4.3. Resumen de cada Capitulo del Tratado sus objetivos y
aspectos relevantes.

4.3.1. Capitulo l. Disposiciones Iniciales.

El objetivo fundamental es el de establecer una zona de libre comercio entre
las Partes, lograndose a su vez estimular el comercio, eliminar sus barreras y
faciltar la circulacidn de bienes y servicios, promover las condiciones de
competencia leal, aumentar la inversion, proteger Igs derechos de propiedad
intelectual, establecer fineamientos para la oooperacéén y crear procedimientos
para la aplicacion y cumplimiento del TLC, para su administracion conjunta y para

la solucién de confroversias

4.3.2. Capitulo Il. Definiciones Generales.

Este capitulo define algunos conceptos basicos que seran utilizados en el
Tratado, sin perjuicio de que otros capitulos incluyan aspectos mas concretos.
Entre los conceptos definidos tenemos: el de Arancef Aduanero, Bien de

una Parte; Bien Onginario; Codigo de Valoracién Aduanera; Comision Cuote
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Compensatoria; Dias, Empresa, Empresa del Estado, Empresa de una Parte, Pante

Exportadora, Pante Importadora; Partida, Persona, Persona de una Parte, Programa
de Degravacidn Arancelaria, Secretarado, Sistema Armonizado, Subparida y

Terrtorio

4.3.3. Capitulo lil. Trato Nacional y Acceso de Bienes de
Mercado.

En este capitulo se establece el acuerdo de ias Partes de otorgar Trato
Nacional a los productos provenientes de la otra Parte, asi como la ﬁjac}ér; ;iel
Programa de Desgravacion arancelaria acordado y el desmantelamiento de las
otras medidas restrictivas, con el objetoc de establecer la zona de libre comercio
entre las Partes.

Este capitulo estd compuesto de catorce articuios dispuestos en seis
Secciones En el se definen tos términos del Trato Nacional y el acceso de bienes
a los mercados de los dos paises. Lo acordado se aplica a todo el comercio de
bienes orngnarios entre Costa Rica y México, con algunas excepciones
establecidas en el Anexo que, para €l caso de Costa Rica, incluye los productos
cuya refinacién y distribucién al por mayor son monopolio de la Refinadora
Costarricense de Petrélec (RECOPE), asi como la energia eléctrica.  En cuanto a
México incluye productos relacionados con la industria automotriz

También este Capitulo inciuye el PROGRAMA DE DESGRAVACION

ARANCELARIO que consta de cuatro subpuntos descritos a continuacion
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a. Eliminacion de los Aranceles Aduaneros.

Segun  disposiciones  acordadas cada Parte  eliminara

progresivamente los aranceles aduaneros de conformidad con un programa

que ncluye dos grandes listados de desgravacidn correspondiente a cada

una de las Partes Para los listados de productos se disponen 12 categorias

de desgravacion dferentes. A cada producte incluido en el Sistema

Armonizado se le asigna una categoria de desgravacion gue define el plazo

y los términos para reducir el arancel hasta llegar at 0% Esas categorias

son las siguientes.

CATEGORIA

G2

Bp

C-1

TERMINOS DE ELIMINAC(ON DEL ARANCEL
(Fecha en que el arancei sera 0%)

A partirdet 1 de enero de 1985

A partr del 1 de enero de 1859 (en 5 etapas anuales que se
inician al 2 de enero de 1895).

A partir dei 1 de enero de 2004 (en 10 etapas anuales que
se inician €l 1 de enero de 1985.

Continuaran con libre comercio.
A partir dei 1 de enero de 2009

A partir del 1 de enero de 2002 (en 6 etapas anuales a partir
del 1 de enero de 1997

A partir del 1 de enero de 1899 (sin reduccidn hasta et 31 de
diciembre de 1998).

A partir dei 1 de enerc de 2004 (en 10 etapas anuales a
partir del 1 de enerc de 1885, ias pnmeras 5 etapas
consistiran en una desgravacién anual del 3%, las restantes
5 etapas desgravaran el arancet restante en etapas anuaies
guales).
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£-1 A partir del 1 de enero de 2008 (en 15 etapas anuales a
partir del 1 de enero de 1995, las pnmeras 6 etapas
consistiran en una desgravacion anual de 2.5%, fas
restantes 9 etapas desgravaran el arancel restante en
etapas anuates igquales a partir del 1 de enero de 1999)

AE Corresponde a comercio en azucar y se ejecutara conforme
al anexo al articuto 4 del Capituio 4

C-3 A partir de 1 de enero de 2004 {en 2 etapas anuaies iguaies
a partir def 1 de enero de 2003.

E-3 A partir de 1 de enero de 2008 (en etapas anuales iguales a
partir del 1 de enero de 2006)

b. Exclusion de Productos:

En el Programa de Desgravacion las Partes estan autorizadas a
excluir una iista de productos usados, medios de transporte automotor, asi
como el mantener restricciones o prohibiciones adquindas ante el GATT
para una serie de productos indicados en el codigo EXCL
¢. Distribucién en productos por categoria de desgravacion.

De conformidad con {as listas de desgravacion que ambos paises
confeccionaron, a cada categoria de desgravacion le comrespondera
determinada cantidad especificada en el Tratado.

d. Restricciones a {a incrementacion de aranceles:

Ninguna de las partes podra realizar incrementos a ningun arancet
vigente ni adoptar uno nuevo, sobre bienes onginarios. Lo que si se
estructuré fue un mecanismo para poner en marcha, si asi fo decidieran las

Partes, desgravaciones arancelaras mas aceleradas que las defimidas en el
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Programas de Desgravacion Las partes también estan autorizadas a

adoptar restricciones a las mportaciones, uthizando contingentes
arancelanos establecidos en el Programa de desgravacion, siempre gue con
estas restricciones no se curran en distorsiones adicionales a las
derivadas del contingente arancelario

Ademas del Programa de Desgravacion Arancelaria, este Capitulo
contempla un Programa de devolucidn y de diferimiento de aranceles Los
programas de reembolsc, exencion o reduccidn de aranceles que se deben
pagar por concepto de importaciones de insumos incorporados a productos
de exportacidn, deberan imitarse a reemboisar, eximir o reducir los montos
comrespordientes al arancel pagado o por pagar sin que de dicho reembaolso,
exencion o reduccion, exceda el monto del arancel debido Del mismo
modo, se prohibe efectuar reemboisos, exenciones, reducciones de ios
derechos anti-dumping o compensatorios, de 1as primas recaudadas scbre
bienes importados denvados de sistemas de licitacion aplicadas a
restricciones cuantitativas a la importacion de aranceles cuotas o de cupos
de preferencias arancelarias, que se le cobran a los insumos imporntados y
que son incorporados a los productos para exportarios.

Existen algunas condiciones bajo las cuales se puede eliminar los

programas de reembolso reduccion, exencion de aranceles, a saber
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1 La Parte dejara de reembolsar, eximir, reducir o reembolsar

aranceles cuando la otra parte aplique a un pais no Parte,
disposiciones similares a estas

2 La Parte dejard reembolsar, eximir, reducir o difenr aranceles
respecto de bienes importados, durante tres afios, cuando se
demuestre que el reembolso, exencion o reduccion causa
simuitaneamente una distorsion significativa del trato arancelarno
aplicado por fa Parte que otorga dichos reembolsos, o un dafo a la
produccion nacional de bienes idénticos, similares o competidores
directos de ia otra Parte

3. Sin embargo, en ningun casos exigra la no utilizacién de estos
programas antes del 1 de enero de 2,002.

Otra de las Secciones de este Capitulo incluye las formas en que el Acuerdo

permite la Importacion Temporal de Bienes El mismo sefiala lo siguiente

1. Bienes autorizados: se concede el derecho de mmportacidn
temporal, independientemente del origen del bien y de que haya o
no produccién de dicho bien en el pais importador, st ese bien
consiste en -

a Equipo profesional para el ejercicio de una actividad de
negocios o profesional
b Equipo de prensa ¢ para la transmision de sefiales de radio

o television y equipo cinematografico.



¢ Bienes para propodsitos deportivos o destinados a exhibicion

y de muestras comerciales y peliculas publicitanas

Segun las condiciones genéricas la importancia de estas cuatro categorias

de bienes, esta sueta en clerta condiciones que las Partes pueden exigir  Para las

cuatro categorias existen condiciones comunes

1

2

. Que el bien no sea objeto de venta, cesidn o arrendamiento

que venga acompanado de una garantia del pago de los
aranceies

que sea susceptible de identificacion

que se exporte a la sahda de la persona o dentro del plazo que

corresponda a la importacion temporal.

. que se exporte en cantidades razonables de acuerdo al uso que

sele quieradar.

que no sufra transformacidon alguna salvo el desgaste normal
por uso.

que cumpia con [as normas sanitanas, fitosanitanas o técnicas
gque procedan Se le agregan ademas, dos condiciones
especificas, son ellas: el hecho de gue los bienes deben ser
importados por un nacional o residente de la otra Parte y que el
bien sea utilizado exclusivamente por la persona visitante en e

desemperio de su actividad, profesion o negocio



122
En este Capitulo esta inciuido también la autorizaciOn para la hbre

importacion de muestras sin valor comercial provenientes de la otra Parte
Respecto a las exenciones arancelarias, ninguna de las Partes podra adoptar
nuevas medidas de exencidn condicionadas al cumplimiento de un requisito de
desempeno. NI es posible otorgar exenciones arancelarias sobre bienes
destinados al uso comercial que favorezcan categorias especiales de suetos 0
bien, hacerlas extensivas a cualquer importador s ia otra Parte iogra demostrar
que esa exencién tiene un efecto desfavorable respecto a su ecomnomia, Ios
intereses comerciales de las personas de esa Parte o los intereses comerciales de
una empresa que esta bajo contro! de una persona de esa Parte

En cuanto a las Medidas No Arancelanas dentro de este Capitulo, el Tratado
contempla que ninguna de las Partes podra adoptar 0 mantener ninguna
prohibicion ni restriccidn a fa importacion, de cualquier bien de ia otra Parte ©
exportacion hacia la otra Parte, excepto lo previsto en el Articulo Xi det GATT.  No
obstante, se negociaron un listado de productos respecto de (0s cuales no se aplica
la antenor prohibicion

Para el buen cumplimiento de los requisitos de transparencia, en el Capitulo
se sefiala la obligacién de publicar y notificar, en forma expedita, todas las ieyes,
reglamentos, procedimientos y disposiciones admirustrativas de caracter general
que se pongan en vigor en una Parte o aquellas que adopten, modifiquen o
deroguen un instrumento de politica comercial y que tenga que ver con el comercio

exterior
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En cuanto a los texties, se acordaron disposiciones especiales de acceso

para textiles Ademas del Programa de Desgravacion Arancelarna para {os textiles,
se aplican también clertas reglas de origen vy de desgravacion especial para
algunos textiies  Asi, tenemos que para ciertas clases especificadas de productos
textiles, se permitira la utilizacion de hilados, hilos o fibras no originarios, a los gue
se aplica un calendario de cuotas fijadas en términos monetarios. Es decrr,
sujetos ademas a cuotas que aumentan progresivamente en un plazo que va,
desde‘~ "él,f1 de enero de 1995 al 31 de dictembre de 1999  Estas cuotas se

aplicaran en los dos paises.

4.3.4. Capitulo IV. Sector Agropecuario y Medidas
Fitosanitarias y Zoosanitarias.

El objetivo de este Capitulo es el de definir las normas, cobertura,
instrumentos y administracién del comercio de bienes agropecuarios entre las
Partes, Asi como el establecimiento de nomas necesarias para que la
aplicacién fitosanitaria y zoosanitarias, no afecten al comercio agropecuarno

Este Capitulo consta de dos Secciones, veintidos Articulos y tres Anexos

Las dos Secciones son lag siguientes: Seccion A, Sector Agropecuario y la
Seccidn B. Medidas Fitosarutanas y Zoosamtarias.

Seccién A. Sector Agropecuario.

Se inicia esia Seccién con una sere de definiciones, asi como

ciertas medidas relacionadas con el comercio agropecuario. Otro de sus
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Articulos esta relacionado con los mecanismos que pueden utilizar las Partes

para consulta en miras a evitar la anulacion o menoscabo de una concesion en
el Programa de Desgravacion Arancelaria

El acceso a los mercados es otro de los articulados de este Capitulo, en

el cual, se facilita el acceso mediante la reduccién de barreras al comercio de
bienes agropecuaros bajo los siguientes términos’

» Las partes renuncian a los derechos en el Articulo X1.2 c del GATT y a
los derechos del Articulo 3.08 (restricciones a la importacion y a ia
exportacion) del Tratado, respecto a cualguier medida adoptada sobre
la importacion de bienes agropecuarios De este modo las Partes
renuncian a la posibilidad de utilizar el mecanismo de solucidn de
controversias del GATT, cuando el arancel aplicable a un bien
agropecuario sea superior al establecido en la lista de Concesiones
Arancelarias dei GATT Se crea por su parte, un Comité de
Comercio Agropecuaric que examinara, segun sea el caso, la
posibilidad de eliminar gradualmente las prohibiciones, restricciones o
aranceles aduaneros sobre las importaciones de estos bienes

También le corresponde entre otras funciones, las de examinar
la posibilidad de acelerar la desgravacion de los aranceles
establecidos. Se establece una tasa base mas baja que la de Nacion
Mas Favorecida, para iniciar la desgravacion arancelaria por parte de

México. Con respecto a los subsidios a la exportacion, Ios
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compromisos adquindos se refieren al esfuerzo de las Partes por

lograr la eliminacion multilateral de los subsidios a la exportacion, de
conformidad con e GATT A partir del 1 de enero de 1989, no se
podran mantener o establecer subsidios a la exportacién, renunciando
a su vez, cada Parte a ios derechos que el GATT les otorga

Medidas de normalizacion y comercializacion agropecuarias Las
paries acuerdan ctorgar un Tryato nc menas favorable a los bienes
agropecuarios originasios de la otra Parte, que el que le aplican a sus
propics bienes respecto a medidas de normalizacidn o
comercializacién agropecuaria.  Para el logro de estos objetivos, se
establece el Comité de Medidas de Normalizacion y Comercializacién
Agropecuarias, que en conjunto con el Comité para Medidas de
Normalizacidn, revisara ia operacién de normas de clasificacion y de
calidad agropecuaria  Por otra parte, se crea el Comité de Comercio
Agropecuario, que es el encargado de dar seguimiento y fomentar ia
cooperacion para la aplicacidn y administracion de o acordado en
este Capitulo, a la vez, servir de foro de consuita.

Sobre Exclusiones, tenemos que en el Articuio 4-04 se contemplan
dos listas de productos excluidos por parte de Costa Rica y México
Costa Rica excluye productos tales como aves, lacteos, papas,
cebolias, banano, embutidos, azucar, cacao, alcoholes, tabaco,

cigarriios, ciertos productos quimicos organicos y otros.  Meéxico por
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su parte, excluye productos como  aves, tacteos, papas, cebolias,

banano, café, ciertos embutidos, azucar, cacac, mermeladas,

alcoholes, tabaco, ciertos productos guimicos organicos y otros

Seccién B. Medias Fitosanitarias y Zoosanitarias.

Comprende todas ias medidas fitosanitanas y zoosanitanas aphcables
para proteger la vida y ia salud humana, animal 0 vegetal y que a su vez,
puedan afectar directa o indirectamente al comercio entre las Panes. La
adopcion de medidas deben estar basadas en principios centificos y la
existencia de una evaluacion del riesgo. Por io que se plantea de este acuerdo,
las medidas no deben ser discriminatornias entre ios productos de una Parne y
los productos similares de la otra Parte, o los productos simitares de otro pais.
Con esto se quiere lograr que las mismas no lleguen a convertirse en
obstaculos innecesarios al comercio  Se conserva si, el derecho de fijar aigun
nivel de proteccidn, basandose en el uso de normas intemacionales, de
conformidad con las directrices o recomendaciones internacionales Para la
evaiuacion del nesgo y nivel de proteccidn adecuado, cada Parte podra reaiizar
la evaluacidn del riesgo, siempre que se base en la informacion cientifica
disponibie y en los métodos desarroilados por orgarismos internacionaies sobre
los controles en los procesos de produccion, la existencia de plagas vy
enfermedades, las condiciones ecoldgicas y ambientaies, o las medidas de
cuarentena  Cuando los conocimientos cientificos no sean suficientes, se

puede adoptar una medida provisional, con fundamento en la informacién
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disponible, 1a cual sera susceptibie a ser evaluada, revisada y, St procede, a ser

modificada.

¢ Adaptacidn 2 Condiciones Regionales: Cada Parte adaptara sus medidas

fitosanitarias 0 zoosanitanas a las zonas de origen y destino del producto,
tomando en cuenta |a prevalencia de plagas y enfermedades, los Programas
de Erradicacaén, y Control, y cualquer noma, drectriz o recormendacion
internacional. Se considera gque una zona esta libre de plagas o
enfermedades 0 que eS una zona de escasa preva‘Iencia dja“ést'as, cuando la
Parte exportadora, aporta pruebas que demusestren la situaciéon declarada y
faciiitan un acceso razonable para las inspecciones, pruebas y demas
procedimientos pertinentes.  Se acuerda también otorgar Trato de Nacion
Mas Favorecida a un producto producido en una zona libre de plagas o
enfermedades, que presente el mismo nivel de riesgo, utilizando técnicas

egquivalentes para evaluar el riesgo en esa zona y en €l area anexa a la

misma.

s Centros de informacion.

Se acuerda también establecer por lo menos un Centro de informacién
que responda a preguntas y que proporcione documentacion pertinente en
relacion las medidas fitosanitarias o zoosanitarias de aplicacion general en los
procesos de evaluacion del nesgo, la calidad y participacion de la Parte en

organismos internacionales
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Como limitaciones al suministro de Informacion se hiene que ninguna de
tas partes esta obligada a proporcionar informacion que mplique permitir
realizar actividades de investigacion, vigilancia y controi del cumphimiento de su
legalizacion o que sea contrara al interés publico Para el mejor
funcionamiento de estos acuerdos se establece el Comité de Medidas
Fitosanmitanias y Zoosanitanias, cuya funcion principal es emitir recomendaciones

expeditas a problemas fitosanitarios y zoosanitarios especificos

4.3.5. CapituloV. Reglas de Origen.

Este Capitulo tiene como objeto el establecer un regimen trasparente y
predecible de normas de origen, de facil uso por parte de los productores de
ambos paises y a ia vez, disminuir cualquier posibilidad de que las normas aqui
contempiladas se conviertan en obstaculos al comercio entre estas dos
naclones

La estructura de este Capitulo esta compuesta por veintsiete Articuios,
seis Anexos y un Apéndice. LoS Articulos contienen los instrumentos para la
determinacién de!l origen de mercancias, definiciones, normas y procedimientos

para casos especificos

A. Criterios para determinar origen:
Para determinar el origen de las mercancias se utilizan cinco criterios

fundamentales:



a Productos totaimente producidos:

Se consideran onginarios aquellos productos que hayan totaimente
extraidos, cosechados, nacidos, criados, obtenidos, pescados o producidos en
el terntorio de una o de ambas Partes. Entre otros tenemos, los minerales,
vegetaies, animales y todos aqueiios bienes producidos en territorto de ambos
paises

b. Exclusién de los procesos minimos:

Se establecié como crterto de exclusion def origen, gue no se
consideran mercancias orginarias, aqueilas que han sido sometidas a un
proceso minimo que no transforma substanciaimente los insumos, que no
agrega valor nactona! a la mercancia o son simples operaciones sin importancia
comercial o productiva. Estos procesos son por gjemplo la dilucién en agua o
en otra sustancia que no aitere las caracteristicas del bien; operaciones simples
como las realizadas para asegurar la conservacion de los bienes durante su
transporte, almacenamiento, embalaje, reembalae o empague para el

menudeo.

c. Cambio en la Clasificacion Arancelana:

Un tercer criterio es la utilizacion de cambio en la clasificacion
arancelaria, El Sistema Armonizado de Codificacién y Designacion de
Mercancias, esta dispuesto de forma tal que las mercancias se clasifican desde
las mas simpies hasta las mas compiejas con una escala de progresividad. La

metodologia del cambio en 1a clasificacion arancelaria, consiste en determinar
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si la clasfficacién arancelaria de [os Insumos mportados utihzados en el

producto final, cambia en relacion al producto final mismo

La clasificacion del bien final debera ser diferente a la clasificacion
aplicable al insumo importado cuando ingresd al pafs donde se prodyjo, el
cambio del bien final  Para que el bien se considere ongnaric, el cambio en la
clasificacion arancelaria debera ser, por lo menos, en un nivel que se
especifique en la respectiva norma de origen aplicable al bien fina!

Por ejempio, el aceite de palma esta clasfficado en el Capitulo 15,
Partida 15.11 Esta Partida contiene el aceite en bruto {en 'a subpartida
1511.10) y los demas (en la subpartida 1511 90), que contiene e! aceite de
palma ya refinado.

Podemos observar de este modo gue, el aceite en bruto es un insumo dei
aceite final.  Asi, tenemos que para la elaboracion del aceite de paima final, no
se podra importar aceite en bruto no originario, para refinaric en Costa Rica o

Meéxico y ser exportado a la otra Parte.

Utilizacién de Porcentajes de Contenido Regional.

En algunos casos, un cambio en la clasificacion arancelaria no es
suficlente para garantizar que el productc ha sido sometido a una
transformacion sustancial. Para complemento del sistema de origen se utiliza
un criterio que estipula el porcentaje de valor agregado regional minimo Gue

debera satisfacer el producto para ser considerado originario.
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Existen dos procedimientos para determinar el contenido regional el

método de valor de transaccidn y el método de costo neto.

a Valor de Transaccién. es el valor de transaccidn determinado
conforme a ios criterios de determinacién del valor estipulado en el
Caodigo de Valoracion Aduanero  En términos simples, ese valor es el
que indique la factura comercial de compraventa del producto
procediéndose a ajustar negativa o positivamente dichc precio con el
proposito de obtener un precio que refleje objetivamente una relacion
comercial normal.  Para este método de valor de transaccion, el
porcentaje de contenido regional se ha fijado en el 50%

b. Costo Neto: la base de Valor, o costo netc del produclo esta
compuesto por su costo total, menos los costos de promocion de
ventas, comercializacién y de servicios posteriores ¢ la venta,
regalias, embarque, reempaque y los costos de intereses no
“admisible” (intereses a cargo del productor sobre sus obligaciones
financieras y que resulten superiores en 10 puntos porcentuales a los
intereses por obligaciones de deuda emitidas por los gobiernos de
cada Parte). El costo total del producto esta compuesto por fa suma
de los costos de materiales directos de fabricacién, la mano de obra
directa, costos y gastos directos e indirectos de fabricacidn Al

costo neto, se le sustrae el valor de los materiales no originarios
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incorporados en el producto. En el método del Costo Neto, el

porcentaje es de 41 11%

También se incluyen disposiciones transitorias para ambos métodos,
estableciéndose porcentajes mas bajos durante cierto periodo para una lista de

productos ncluidos en el Anexo del Articulo 527 Estos porcentagies son los

siguientes

Fecha Porcentaje Método

Del 1 enerc hasta el 31 de 40 Valor de Transaccidon
gdictembre de 1997 33.33 Costo Neto
Del 1 de enero de 1998 al 45 Valor de Transaccién
31 de diciembre del 2,000 37 50 Costo Neto

Las diferencias en los porcentajes se debe a que existen diferencias en
los rubros incluidos en las bases de valor de cada uno

Visto en términcs generales, para la determinacion del porcentaje de
conterido regional, simpiemente se cuantfica las proporciones de valores
correspondientes al vator agregado regional y el Valor de insumos y procesos
de produccion extranjeros. Si el primer valor es igual 0 superior al minmo que
indique la regla de ongen correspondiente a ese producto, entonces el mismo
califica como originario.

Ya sea se utilice uno u otro el valor de los materiales no originarnos se

determinara de conformidad con el Cédigo de Valorizacion Aduanera del GATT.
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Disposiciones institucionaies.

£En primera instancia se establece un Comité de Reglas de Origen,
definiéndose sus funciones, su composicion y oportunidad de sus reuniones
El Comité tiene entre sus funciones, estudiar las propuestas de modificacion del
régimen de origen que le planteen las Partes

Por otra parte, se crea el Comité de Integracion de insumos Regionales
(CIRI}, compuesto por dos representantes del sector publico y dos
representantes del sector privado de cada pais  Este Comité funcionara por un
periodo de 10 afios prorrogables, por acuerdo entre fas Partes. La funcion
principal del Comité es evaluar la incapacidad real y demostrada de un
productor de bienes de disponer, en condiciones oportunas de calidad y precio
no discriminatorios, de los materiales que integran su ambito de accion,
utilizados por el productor en fa produccion de un bien.

Ei ambito de accidon de CIRI segun el Anexo al articulo 521, se imita a
las areas de industrias quimica y conexas plasticos y sus manufacturas, textiles,

hierro, acero, cobre, aluminio y sus manufacturas.

4.3.6. Capitulo VI. Procedimientos Aduaneros.
Este Capitulo consta de dos Secciones, veintitrés Articulos y dos Anexos,
La Seccion A es de Procedimientos Aduaneros y la Seccion 8,

Administracién Aduanera. Los Anexos se refieren uno, al Formato comuin
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del Certificado de Origen y el otro a los representantes del Comité de

Coordinacion Aduanera.

A. Procedimientos Aduaneros para Origen,

Declaracion y Certificacion de Origen £t certificado de origen se
utiliza para certificar que un bien que se exporta del terntorio de una Parte al
de la otra Parte, califica comg originario. Cada Parte establecera que sus
exportadores llenen y firmen un Certificado de Ongen para una sola exportacion
o varias exportaciones de bienes idénticos, que no excedan el plazo de un afio
a partr de la fecha de Ia firma respecto de Ia exportacion de un bien, para el
cual el importador pueda sditc:tar trato preferencial

Excepciones: no requieren Certificado de Origen, las importaciones
con fines comerciales o no comerciales de bienes, cuyo valor en aduanas no
exceda de $ 1,000 o una importacion de un bien para el cual, la Parte
importadora haya dispensado el requisito de presentacion de! Certificado

Revision e Impugnacién: Se otorgan los mismos derechos de revison
e Impugnacién de rescluciones de origen y de criterios anticipados previstos
para un importador en su territorio, @ un exportador o un productor de la otra
Parte que haya lienado un Certificade de Origen o que haya recibido un cnterio
anticipado

Sanciones: Cada Parte establecerd o mantendrd sanciones penales,
civiles o administrativas por infracciones a sus leyes y reglamentos

relacionados con las disposiciones de este Capitulo
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Comité de Procedimientos Aduaneros: Se crea un Comité de

Procedimientos Aduaneros, integrado por representantes de cada una de ias
Partes, al que le correspondera la :nterprétacm’m, aplicacion y administracion de
este Capitulo, asuntos de clasificacién arancetarnia y valoracion, entre otros

B. Administracion Aduanera.

Esta Seccion en sus principios generales, senala que las autoridades
competentes deberan fortalecer los vinculos de cooperacion, estimular las
practicas de coordinacion entre las autondades y fortalecer el intercambio
comercial entre ellas.

Entre los acuerdo estan, el implementar sistemas de transmision
electronica para la gestion aduanera vy se establecen reglas para el
funcionamientos del mismo, tales como uso de cddigos de usuarios, sistemas
de aimacenamiento de informacion y confidenciaiidad de la misma.

Comité de Coordinacion Aduanera: se crea el Comité de
Coordinacién Aduanera, el cual estara integrado por un representante de cada
Parte Este Comité se encargara de! desarroiio, aplicacidon y administracion de
esta Seccion, ademas tendra las funciones de propeoner lineamientos y formatos
uniformes.

El objetivo fundamental de esta Seccién es buscar la simphificacion y
facilitacion, por parte de las autoridades competentes en el area de aduanas,

para asuntos relacionados con despachos de bienes, internacion de unidades

BIBLIOTECA
UNIVERSEDAD BE PANAMA
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de transporte, procedimientos para la realizacion de ferias y exposiciones,

ngreso de muestras o muestrarios e ingresos del equipaje de pasajeros

4.3.7. Capitulo VIl. Medidas de Salvaguarda:

Las medidas de Salvaguarda establecen las reglas y condiciones bajo
las cuales las Partes podran aplicar las medidas de salvaguarda, sean estas
bilaterales o globales sobre la base de criterios claros, estrictos y con
temporalidad definida

Este Capitulo estd compuesto,de cinco Articulos y un Anexo  Los
Articulos se refieren a definiciones A disposiciones generales, B medidas
bilaterales, C. medidas globalesy D procedimientos. En el Anexo se definen
las autoridades competentes que en este caso sera el Ministeno de Comercio
Exterior y la Secretaria de Comercio y Fomento Veamos.

A. Las disposiciones generales sefialan la forma en que las Partes pueden
aplicar las distintas medidas de salvaguarda

B. Las Medidas Bilaterales se podran adoptar y apticar b:;]o las siguientes
condiciones.

1. que no hayan transcurndo mas de veinticuatro meses desde que el

arancel para el bien del que se tratd haya liegado a cero, y
2 que no haya un perjuicio grave a la produccién nacional de bienes

idénticos, similares o competidores directos a aquellos que motivan |a
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imposicion de la medida de Salvaguarda  Estas se aplican solo para

contrarrestar el perjuicio grave, causado por importaciones de un bien,
seran temporales y de tipo arancelario Seran temporaies, ya que
pueden adoptarse por una sola ocasion y aplicarse por un periodo
hasta de un afio prorrogable por una sola vez y hasta un plazo igual y
consecutivo  Son de tipo arancelario, pues necesanamente deberan
consistir en un arancel, el cual no podra ser superior al vigente frente
a terceros paises en la fecha de adopcion de ta medida biateral o al
que estaba vigente, nmediatamente antes de la entrada en vigor del

Programa de Desgravacion Arancelaria

El procedimiento para poder adoptar una medida bilateral, se dara de ia
siguiente forma: la Parte debera notificar a la otra Parte y solicitar la realizacion
de consultas  Asi mismo, la Parte que pretende aplicar una medida bilateral
otorgara a la Parte afectada una compensacién mutuamente acordada durante
las consultas que consistird en concesiones arancelanas adicionales, cuyos
efectos sobre el comercio de la Parte exportadora sean equivaientes al impacto
de la medida.

Las medidas de salvaguarda giobales podréan ser aplicadas por las
Partes conforme el Articuto XIX del GATT  No obstante, sélo podran aplicartas
a la otra Parte cuando las importaciones de esa Parte, consideradas

individualimente, representen un volimen sustancial de las importacicnes
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totales y contribuyen de manera importante a ocasionar el perjuicio grave a {a

Parte importadora

C. Medidas Globales: Las partes podran aplicar medidas de salvaguarda
conforme al Articulo XiX del GATT Por otro lado, se utilizara como critero para
la determmnacion en total dei perjuicio grave, las modificaciones de ia
participacién de la Parte, en el total de las importaciones y volumen de éstas
Procedimiento para la adopcidon de una medida giobal las medidas no podran
adoptarse antes de haber realizado la notificacion respectiva, asi como ias
consultas previas  Para estos casos rigen [as mismas reglas aplicables para
la compensacion que debe rendir la Parte que adopte una medida de
salvaguarda frente a la Parte afectada prevista en el articulo referente a
medtidas bilaterales.

D. Procedimiento para la adopcién de medidas de salvaguarda.

Ambos paises tienen ia obligacion de establecer los procedimientos para
fa adopcidn de medidas de salvaguarda, de conformidad con ciertos terminos
Existert en el procedimiento 3 etapas la primera, referente a la investigacion
conducente a determinar la procedencia de la adopcion de la medida;, la
segunda, relativa a las consultas y |a tercera, sobre la adopcion de las medidas

Primera etapa: la investigacién debe cumplir con fo siguiente,

e La realizara la autoridad competente de la Parte importadora, para

determinar {a procedencia dela aplicacion de la medida
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Se debe publicar el micio de la investigacion y notificar por escrito a la

Parte exportadora
Determinacion del perjuicio grave, para lo que se tomaran en cuenta
los factores de caracter objetivo y cuantificable que tengan relacion
con la rama de ia produccion afectada.
Demostrar una casualidad directa entre el aumenic de fas
exportaciones del bien que se trate y el peruicio grave a la rama de
produccién nacional.

Segunda Etapa: Consuftas
La Parte importadora luego de la investigacién y si la autordad
competente determinase que se cumple los supuestos, podra iniciar
un periodo de consultas con la otra Parte, el cual se demorara maximo
45 dias Esta se inicia con la notificacion correspondiente a la Parte
afectada, la cual debe contener entre otros, informacion sobre el bien
sujeto a procedimento de datos de importacion y de produccion
nacional de! mismo, presentar causas del perjuicio, medidas
arancelarias que se pretenden adoptar, etc.

Tercera Etapa: Adopcion de las medidas:
Al concluir el periodo de consultas previas pueden adoptarse las
medidas propuestas, las cuales podran prorrogarse al final de su
periodo de vigencia, si la parte importadora considera que subsisten

los motivos que le dieron origen y notificar a la otra Parte, su intencion
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de prorrogarlas junto con la informacion que sirva de fundamento en

suU decision

4.3.8. Capituio Vill: Disposiciones en materia de Cuotas
Compensatorias.

En este Capitulo, se establece el compromiso entre 1as pantes de eliminar
los subsidios a la exportacion y otras politicas internas que causen distorsiones
al comercio. Ademas, se definen claramente las condiciones bajo las cuales
sera posible ia imposicidén de una cuota compensatona y los procedimientos a
seguir, asi como los requisitos a cumplir para el logro del proposito propuesto
A El proposito fundamenta! de este Capitulo es el de rechazar toda practica

comercial desieal y se reconoce {2 necesidad de eliminar los substdios a ia
exportacion y otras politicas internas, que puedan causar distorsiones al
comercio.

B Subsidios directos a la exportacion: Las Partes se comprometen & no
otorgar nuevos subsidios directos a la exportacion, a partir de la entrada en
vigor de este Tratado y se obligan a eliminar los existentes, en una fecha
determinada, para aquellos bienes exportados al territorio de la otra Parte,
cuando el arance! que ésta Uitima aplique, a tales bienes, llegue a cero. Sin
embargo tales subsidios deberan estar eliminados para el 1 de enero de

1999.
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¢ Condiciones para la imposicion de cuotas compensatorias durants el

periodo en que los subsidios directos a la exportacion permanezcan
vigentes, las Partes podran imponer en sus contra cuotas
compensatorias, las cuales seran aplicadas cuando la parte
importadora considere que el otorgamiento de los mismos provoca
efectos desfavorables sobre su comercio Se considera que las
exportaciones subsidiadas tienen efectos desfavorables, cuando éstas
tengan por consecuencia una variacion importadora en el mercado y
desfavorable para los bienes idénticos o simiares de la parte
imponadora Otro efecto desfavorable podria ser una reduccion
importante de la Parte importadora o {a pérdida de ventas en el mismo
mercado, O un aumento importante y sostenido en la tasa de
crecimiento de importaciones subsidiarias.

e Procedimientos para la imposicion de una cuota compensatona. Para
proceder a aplicar una cuota compensatoria, las Partes antes deberan
celebrar consultas entre si. Si no se da un arregio y si la Parte
exportadora no suspende el otorgamiento de subsidios durante los 30
dias siguientes a la conclusion de las consultas, {a Parte importadora
podrda imponer cuotas compensatorias en el monto necesario para
eliminar el efecto desfavorable sobre el comercio, que en ningun caso
rebasan el monto del subsidio directo. Por su lado, la Parte

exportadora cuenta con un plazo determinado para presentar pruebas
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de que los subsidios directos no han producido los efectos

desfavorabies que se alegan

C. Principios para la aplicacion de la Legislacion Nacional.

Esta deberd aplicarse en forma congruente con [0 dispuesto en este
Capituloyconel GATT.

D. Obligacién de dar por terminada una investigacion.

L.a parte importadora pondra fin a una investigacion, cuando su autoridad
competente determine que el margen de “‘dumping” o de subsidio es de
“minimis”, es decir, menor del 2% expresado como porcentaje del precio de
exportacién para el caso del "dumping” o menor det 1 5% “ad valoremn” para el
caso de subsidio.

También procedera cuando se determine que no existen pruebas
suficientes del “dumping”, subsidio, dafio, 0 que el volumen de las
importaciones objeto de dumping o subsidio, se considere que el dafic es
insignificante. Es decir, cuando la mercancia objeto de investigacion
represente, menos del 1% del mercado interno 0 menos del 3% de las
importaciones totales de los bienes idénticos o similares a la Parte exportadora
E. Los Dafios.

e Prueba del Dafo. sera requisito previo para la imposicién de cuotas

compensatorias.

e Condiciones para la acumulacion: para establecer la existencia de

dafio, amenaza de dafio o retraso sensible en [a creacidn de una
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produccién, asi como para determinar los efectos de las importaciones

provenientes de varios paises que son simultaneamente cobjetc de
investigacion por la Parte importadora, se observaran ciertas regias en
lo que respecta a la acumulacion

¢ Daiio Regional. Se podra considerar que existe dafo cuande haya una

concentracion de las importacionas objeto de “dumping” © subsidics
en un mercado aislado, aun cuando no resuite perjudicada una
porcidn importante de la produccion nacionat total

F. Bienes no Destinados al Mercado Aislado.

Se detalian los procedimientos a seguir en caso de que se imponga una
medida compensatoria provisional o definitiva, sobre aquellos bienes que se
destinen a un mercado diferente def mercado aisiado, incluyendo la solicitud de
no aplicacion de la medida, ia prestacion de una garantia, ia publicacion de la
resolucion y la notificacion pertinente.

G. Publicacién de Resoluciones.

Dentro de las disposiciones que obligan a la publicacitdon de las
resoluciones que den por concluida una investigacion, que desechen las
denuncias o acepten los desestimaciones de los denunciantes
H. Notificaciones.

Existen normas sobre la forma y contenido de las notificaciones, derecho

de respuesta de las partes interesadas, forma y contenido minwmo de las
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resoluciones de micto, prelimmnares y definitivas, celebracion de audiencias

conciliatorias, etc

I. Resolucién Preliminar.

Se contara con un plazo de 130 dias, a partir de la fecha de publicacion
de la resoiucion de nicio y determinara si procede continuar l2 investigacion,
estableciéndose en este casoc el monto de Ias cuotas compensatorias
provisionales, o st procede darla por concluida.

Cuando se determine la imposicion de las cuotas compensatonas, se
debera indicar el valor normal del bien, su precio de exportacion, el margen de
"dumptng” o subsidio y su incidencia en el precio, la metodologia que se siguid
para determinarios, la descripcién de! dafio o amenaza de daffo y la explicacion
de los factores tomados en consideracion, asi como el monto de la cuota
compensatoria provisional.

J. Aplicacion Retroactiva de Cuotas Compensatorias.
K. Revision de Cuotas Compensatorias.

Las cuotas compensatorias podran ser revisadas anualmente a peticion de
la Parte interesada, de oficio en cualquier momento, o cuando quién, sin haber
participado en la investigacidn, acredite su interés juridico y asi lo solicite.

L. Eliminacién Automatica de cuotas Compensatorias definitivas,
Luego de transcurridos 5 afos desde la entrada en vige;zcia del Tratado o

desde su ultima revision sin que hayan sido revisadas nuevamente, se dara la

eliminacion automatica de cuotas compensatorias.
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M. Audiencias Publicas.

La autoridad competente celebrara una audiencia publica en fa que las
Partes interesadas podran comparecer O interrogar a Sus contrapartes y con
posteriondad a la cual podran presentar sus alegatos, aun cuando el periodo para
la presentacion de pruebas hubiese concluido
N. Acceso a Informacion.

El acceso a informacion confidencial estara hmitado y sugeto a un
compromiso de confidencialidad cuya violacidn serg sancionada conforme a la
legislacidn de cada Parte.

0. Devolucién de las Cantidades Pagadas en Exceso.

Si en la resolucion definitiva se fija una cuota compensatora inferior a la
cuota compensatona provisional.

P. Cesacion de la aplicacion de una Cuota Compensatoria.

Se aplicard cuando la decision de un Tribunal Arbitral sea emutida como
consecuencia de un procedimiento de solucidn de controversias
Q. Otras Disposiciones.

incluye otras normas sobre importacion de piezas 0 componentes de bienes
sujetos a cuotas compensatorias provisionales o definitivas, solicitudes de
aclaracion solicitadas por las partes interesadas, envio de copias y reuniones de

informacion sobre el contenido de Ias resoluciones preliminares y definitivas
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4.3.9. Capitulo IX. Principios Generales Sobre el Comercio
de Servicios.

En este Capitulo se establece el marco bilateral de principios y normas para
el comercio de Servicios, con miras a la expansion ;3rogresiva de dicho comercio en
condiciones de transparencia y de iiberalizacién progresiva  Consta de veinte
Articulos que contienen el régimen que se establece para regular el comercio de
servicios entre las Partes, incluyendo ios compromisos de liberalizacion futuras y un
Anexo relativo a regias que establecen las Partes para el area de servicios

profesionales.

A. Contenido y Aspectos Relevantes.

El ambito de aplicacién de este Capitulo tiene que ver con aguellas medidas
que una Parte adopte 0 mantenga sobre el comercio de servictos gue realicen (0s
prestadores de servicios de la otra Parte, entendiendo el comercio de servicios
comgo el suministro de un servicio del territorio de una Parte, al termitorio de la otra
comercio transfronterizo), 0 por medio de empresas prestadoras de servicios de
una Parte en e} territorio de la otra (establecimiento comercial) y / 0 por personas
fisicas de una Parte en el terntorio de la otra (movimiento de personal).

Se exciuye en este ambito los servicios aéreos, salvo los servictos auxiliares

ejemplo: reparacion de aeronaves, los servicios financieros, los subsidios o
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donaciones otorgados por una Parte y los servicios o funciones gubemamentales,

como la readaptacion social

B. Principios Fundamentales.

Se establece el compromiso entre fas Partes de otorgar Trato de Nacién
Mas Favorecida (NMF ) Trato Nacional y a no exigr presencia focal para la
prestacion de un servicio, en la medida y con ias condiciones y limitaciones que su
legisiacion vigente establezca.

C. Trato de Nacién Mas Favorecida.

Se refiere a otorgar un trato no menos favorable que el concedido en
circunstancias simifares, a los servicios y prestaderes de servicios de cuaiquier otro
pais, en el caso de un trato ventajoso concedido a paises adyacentes, para facilitar
intercambios en las zonas fronterizas contiguas.

D. Trato Nacional.

Se plantea otorgar un Trato no menos favorable que el concedido en
circunstancias similares a sus propios servicios ¢ proveedores de serviclos.
E. Presencia Local.

Ninguna de las Partes podra exigic a un prestador de servicios de la otra
Parte, que establezca oficina de representacion u otro tipo de empresa, o que
resida en su territorio, como condicién para la prestacion de un servicio
F. Restricciones Cuantitativas y Liberalizacion Futura.

Las Partes enlistaran las restricciones cuantitativas que mantendran vy

periddicamente procuraran negociar su liberalizacion o eliminacién.  Cada Parte
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elaborara una lista de sus compromisos para liberalizar restricciones cuantitativas y

otro tipo de medidas no discriminatorias

Para el otorgamiento de permisos, autorizaciones y licencias, las Partes
procuraran garantzar que las medidas que se mantengan como requisitos no
constituyan barreras innecesarias al comercio

Con respecto al reconccimiento de titulos y otorgamiento de licencias
profesionales, nada obliga a las Partes a reconocer o revalidar los titulos obtemidos
en el territorio de la otra Parte.  Sin embargo, si una de las Partes reconoce o
revalida de manera unilateral o por acuerdo con ofro pais, los titulos obtenidos en
otro pais que no sea Parte, esto proporcionara la oportunidad a ia otra Parte de
celebrar un acuerdo equivalente.

Cada Parte se compromete a eliminar en un plazo de 2 aflos cualquier
requisito de nacionalidad o de residencia permanente que mantenga para el
reconocimiento de titulos y otorgamiento de licencias para el ejercicio profesional a
los prestadores de servicios profesionales de fa otra Parte.  El incumplimeento de
esta obligacién en un sector particular por una de las Partes, otorgara a la Parte
afectada el derecho de imponer un requisito equivalente.

Se dan algunas excepciones en las cuales las Partes podran adoptar
medidas para proteger la moral y el orden publico, la vida y la salud de las
personas, animales o para preservar especies vegetales o para la puesta en

practica de acuerdos de conservacion del ambiente, etc.
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G. Anexo en Materia de Servicios Profesionales.

Las Partes aceptan el reconocimiento o revalidacidn de titulos y el
otorgamiento de licencias para el ejercicio profesional, se hara sobre la base de
elevar |a calidad de los servicios profesionales, a través del establecimento de
normas y critenios, protegiendc a la vez a ios consumidores y salvaguardando el

interés publico

4.3.10. Capitulo X. Entrada Temporal de Personas de
Negocios.

El objetive de este Capitulo es facilitar ia entrada temporal de personas de
negocios, visitantes de negocios, Inversionistas y personal intracarporativo, sin que
esto signifique una disminucion de la proteccidn del trabajo de sus nacionales y el
empleo permanente en sus territorios.

Este Capitulo esta compuesto de ocho Articulos en los que se establecen,
cbligaciones que las Partes deben asumir para facilitar la entrada temporal de
personas de negocios y las condiciones bajo las cuales podran ingresar  Entre
estas condiciones se contemplan., las medidas aplicables relativas a salud y
seguridad publica, asi como las referentes a seguridad nacional.  Esta entrada
temporal de una persona de negocios no autoriza el gjercicio profesional
» Anexo sobre entrada temporal de personas de negocios

Este Capitulp contempla, tres categorias de personas de negocios gue

podran beneficiarse del Trato estipulado:



1 Visitantes de Negocios
2 Inversionistas

3 Personal Intracorporativo

En ninguna de estas tres categorias podran las Partes exigir procedimientos
previos de aprobactén, peticiones, pruebas de Cerificacion Laboral u otros
similares, N tampoco IMpoNer NiNguna restriccion numerica.

1. Visitantes de negocios

Las Partes llevaran un padron de las empresas inscritas, cuando alguna de
elias solicite la entrada temporal de los visitantes de negocios  Estas autorizaran la
entrada temporal de los visitantes siempre que estos cumplan las medidas
migratorias vigentes y que presenten una sene de documentos, a efectos de
realizar alguna de las siguientes actividades: investigacién técmca, cientifica o
estadistica, personal de compras y de produccion, a nivel gerencial que lleve a
cabo operaciones comerciales para una empresa ubicada en el temtorio de la otra
Parte.

Asi también, al personal de ferias y promocion gque asista a convenciones
comerciales, agentes aduanales que brinden servicios de asesoria en lo tocante a

facilitar la importacién o exportacion de bienes, entre otros.

2. Inversionistas
{as Partes también autorizaran la entrada ternporal a las personas de

negocios que pretendan establecer, desarroliar, administrar o prestar asesoria o
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servicios técnicos claves, en funciones de supervisidn, egecutivas © habilidades

especiales para llevar a cabo o adminustrar una inversidn que [a@ persona o su

empresa hallan realizado

3. Transferencia de personal dentro de la empresa.

Se autoriza 2 entrada temporal a la persona de negocios empleada por una
empresa enlistada en el Padron, que pretenda desempefar funciones gerenciales,
gjecutivas 0 que posean conocimientos especializados para esa empresa O sus
subsidianas o filiales, siempre y cuando esa persona cumpla con las medidas

migratonas vigentes.

4.3.11. Capitulo XI. Medidas de Normalizacién.

Este Capitulo esta compuesto de veinte Articulos que tratan de aspectos
conceptuales, procedimientos, derechos y obligaciones de fondo sobre los
procesos de normalizacidn en ambos paises, cooperacion técnica, consuitas y
solucion de disputas y aspectos mstitucionales.

Su objetivo es garantizar que las medidas relacionadas con |la normalizacion
no constituyan obstaculos innecesarios al comercio entre Costa Rica y México,
manteniéndose a su vez, la libetad de cada pais de determinar el nivel de
proteccion no discniminatorio

Las medidas de normalizacidn son aplicables a todos 10s bienes y servicios
(con excepcion de los servicios excluidos del Capitulo de Servicios). Se excluyen la

normalizacién relacionada con las medidas fitosanitarias y zoosanitarias
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£n este Capitulo se reconoce la existencia de Reglamentos Técnicos y de

normas La diferencia basica de ambas categorias es la obligatoriedad de su
aplicacién Se reconoce Igualmente los procedimientos de evaluacion de

conformidad a un bien ¢ servicic con una norma o reglamento tecnico

Tres categorias conforman las medidas relacionadas con 1a normalizacion

a. Reglamento Técnico es un documento de cbservancia cbligatoria en
que se establecen las caracteristicas de los bienes o servicios o sus
procesos y métodos de produccion conexos, con inclusion de las
disposiciones administrativas aplicables Puede incluir prescripciones
en materia de terminologia, simbolos, embalaje o etiquetado aplicables a
un bien o servicio © métode de produccion.

b. Norma es un documento de observancia no obligatoria aprobado por
una institucion reconocida, prevé un use comun y repetido de regias,
directrices o caracteristicas para los bienes y servicios 0 los procesos 0
métodos de produccidn conexos También puede incluir prescripciones
en materia de terminologia, simbolos, embaltaje, marcado o etquetado
que se apliquen a un bien o servicio

c. Procedimientos de evaluacion de la conformidad: son aquellos
procedimientos aplicados directa o indirectamente para lograr el
cumplimento de los reglamentos técnicos o las nommas, incluido el

muestreo, pruebas, inspeccion, evaluacidn, venficacion, aseguramiento
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de la conformidad, acreditacion, certificacion, registro © aprobacion,

empleados con esos propositos

La elaboracion, adopcion y aplicaciéon de estas tres categorias de medidas

de normalizacion, estan sujetas por su parte, a dos obligaciones fundamentales.

a. Las Partes deben velar por que no se adopten o apliquen ni
reglamentos técricos, n1 normas que lleguen a constitur
obstaculos innecesarios al comercio reciproco.

b Cuando haya necesidad de establecer Reglamentos Tecnicos y st
existen normas intemacionales pertinentes, las Partes deberan
ytilizar esas normas intemacionales, o sus elementos pertinentes
como base para establecer sus reglamentos, cuando sean

apropiados.

Los Reglamentos no deberan restringir el comercio mas de lo necesaro
para alcanzar un objetivo legiimo  Tales objetivos legitimos serian imperativos de
seguridad, prevencidn de précticas engafiosas o que puedan inducir a ermor,
proteccion de la saiud animal o vegetal, o del medio ambiente.  En cuanto a las
medidas de normalizacion las Partes deberan otorgar un trato nacional y no menos
favorable a los bienes y servicios procedentes de la otra Parte.

A. Transparencia: Cuando una de las Partes vaya a adoptar una de Ias medidas
de normalizacion, debera publicar un aviso, notificando a la otra Parte y otorgan un

plazo especificado a las personas interesadas, antes de la puesta en vigencia de |a
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medida. De igual forma, cada Parte debera informar anualmente a la otra, sobre

sus planes y programas de normaiizacion

Las Partes deberan establecer un Centro de Informacion que responda a las
peticiones de informacién provenientes de la otra Parte y que suministre los
documentos necesarios relativos a todos los procesos de normalizacion La
informacion se debera proveer a reserva de proteger intereses esenciales de
segundad nacional o intereses comerciaies legitimos de las empresas.

B. Metrologia: Se incluye en este Capitulo fa obligacion de compatibilizar al
mayor grado posible, los patrones metrolégicas de ambas Partes, cuando esos
patrones puedan constituir un obstacuio innecesario al comercio  En el caso de
Costa Rica, tal obligacion no se aplicara durante ios tres primeros aflos de vigencia
del Tratado.

C. Bienes Téxicos, Peligrosos o Refacionados con la Safud.

Se utiizara un sistema nacional Unico, de caracter central y obligatorio. Las
certificaciones emitidas por las autoridades competentes seran aceptadas en el otro
pais
D. Aspectos Institucionales, Consultas y Solucién de Diferencias:

Se crea el Comité para Medidas de Normalizacion, se establecen sus
funciones, representacion y reuniones, asi como los organismos subalternos.
subcomités y grupos de trabajo.  El Comité tendra igual numerc de representantes

de cada pais y fomard sus decisiones por la via del consenso  Las consultas seran



PR el

L2

auspiciadas por el Comité y las diferencias se regularan por el mecanismo de

s olucion de controversias de! Tratado

4.3.12. Capitulo Xil. Compras del Sector Publico.

En este capitulo se establecen las normas y principios generales que
garanticen el acceso de los mercados publicos a los productos y proveedores de la
otra Parte, en condiciones no discrimnatonas, de transparencia y de iguaidad de
oportunidades, como medio para promover, el intercambio economico La
composicton de este capitulo consta de veinticuatro Articulos, divididos en cuatro
Secciones y once Anexos
Contenido y Aspectos Relevantes.

En cuanto al contenido se establece una serie de reglas que delimitan las
condiclones de aplicacion. Tenemos asi

A. Ambito de Aplicacién: las medidas adoptadas por las Partes se aplican

en relacion con [as compras de determinados bienes, servicios o servicios
de construccion que realice una entidad del gobiemo central o federal,
una empresa gubernamental o entidad descentralizada, o entidades de
gobiermnos estatales o municipales.

¢ Valoracion de los Contratos. el valor de un contrato, seré el estimado al

momento de la convocatona y debera contemplar todas las formas de
remuneracion, incluidas primas, derechos, comisiones e intereses

o Trato Nacional y de No Discriminacién: se mantiene el pnncipio de que

las Partes otorgardn a los bienes y a los proveedores de bienes y
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servicios de la otra Parte, Trato Nacional y Trato de Nacion No Menos

Favorecida. No podra una Parte discnminar a un proveedor establecido
en un territorio, en razén dei grado de 4filiacton ¢ de propiedad
extranjeras o por ser los bienes o servicio ofrecidos de la otra Parte
Reglas de origen. las Normas de Origen, de aplicarse a los bienes
importados de la otra Parte, deberan ser congruentes con las definidas en
el Capitulo V del Tratado

Prohibicion de las condiciones compensatorias especiales: se prohiben

las compensaciones especiales en la calificacon y seleccion de

proveedores, bienes o servicios, en la evaluacion de ofertas o en la
adjudicacion de contrato.

B. Procedimientos de Licitacién: Se establecen las obiigaciones que
deberan cumplir las entidades de las Partes, gue tenen como
proposito garantizar la transparencia de los procedimientos de compra,
asi como la efectiva aplicacion de las ventajas del Capitulo  Por su
parte |a tramitacion de las compras se debe realizar mediante licitacion
abierta o licitacion selectiva, procurando promover, en condiciones no
discriminatorias, la maxima competencia posible Para la calificacion
de proveedores se debe realizar sobre bases objetivas, procurando
garantizar que no se discrimine en perjuicio de los proveedores de la

otra Parte, ni entre proveedores nacionales y de otra parte Es
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necesario también dar la debida publicidad a los procedimientos de

compra para incentivar la mas amplia participacion

o El Procedimiento de Licitacidon Selectiva se contempla como medio, en
aquellos casos en los que, por las condiciones especiales el
procedimiento de licitacion abierta, suponga una amenaza respecto del
funcionamiento eficiente del sisterna de compras de la entidad, siempre y
cuando se respeten una serie de principios, y 10s beneficos que se
derivan de este Capituio, en favor de los proveedores ¢ de fos bienes de
la otra Parte.  También se establecen una serie de regulaciones para
garantizar que los proveedores cuenten con los plazos suficientemente
amplios para preparar y presentar sus propuestas. Las bases de |a
hicitacion deberan contener la informacion necesaria que permita a los
proveedores, conocer las regias del concurso y elaborar y presentar
debidamente sus ofertas

« Licitacion Restringida: En este tipo de procedimiento, unicamente pueden
participar aquellos proveedores a guienes la Entidad haya inwtado
directamente, es procedente soio en aquellos casos en 1os que ha debido
deciararse desierta una licitacion (abierta o selectiva) por falta de
oferentes, o por que exista un unico oferente en condiciones de atender ef
requenmiento administrativo, medien razones de extrema urgencia, se

trate de entregas adicionales derivadas de un suministro inicial,
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adquisicion de prototipos dentro de un contrato de Investigacion o
expermentacion, etc

C. Procedimientos de Impugnacién. Este Capituio prevé una serie de
mecanismos por los que los proveedores gque consideren legitma
determinada actuacion de una entidad dentro de un proceso de compra,
pueden impugnar los diferentes aspectos de los procesos de compra,
ante una autoridad revisora especializada.

D. Disposiciones Generales. Excepciones: Cualquiera de las Partes
podra adoptar medidas esenciales para su seguridad nacional o para
fines de defensa nacional, 0 que resulten necesarias para proteger la
moral, el orden o seguridad publica, la salud, la propiedad intelectual, o
relacionadas con los bienes o servicios provistos para minusvaiidos,
instituciones de beneficencia o trabajo penitenciano. Respecto a la
cooperacion técnica se garantizara informacion y acceso a los programas
de capacitacion y orientacion, relativos a los sistemas de compras del
sector publico de cada Parte. Queda establecido también un Comuté
para oportunidades de compra del sector publico para tas micro,

pequefias y medianas industrias de cada una de las Partes.

En el contexto de negociaciones futuras, las partes iniciaran negociaciones
con el fin de lograr la liberalizacién ulterior de los respectivos mercados de compras

del sector publico, cuando asi lo detemmine fa Comisién.  En las mismas, se
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evaluara la operacidon de los sistemas de compras y se buscara amplar la

cobertura del Capitulo

Anexos al Articulo 12.02
Anexo 1 Establece |a hista de entidades del gobiemo central, en el caso de Costa
Rica, o Federal, en el caso de México

Anexo 2. Se establece la lista de Empresas para estatales, entidades
descentralizadas y empresas publicas de ambas Partes

Anexo 3. Se establece, la lista de entidades de los gobiemos estatales, en el caso
de México, municipales en el caso de Costa Rica.

Anexo 4. Contempla la lista de bienes

Anexo 5. Incluye la lista de servicios donde las partes elaboraran un
sistema comun de clasificacion para los servicios

Anexo 6 Establece los servicios de construccion, las Partes establecen un

sistema comun de clasificacion para los servicios de construccion,

Anexo 7 Indemnizacion y conversion del valor de los umbrales.  Se
establece el método para el calcuio y ajuste del valor de los
umbrales que determinan la cobertura del Capitulo de Compras del
Sector Publico.

Anexo 8 Mecanismos de Transicidon. México, a pesar de ias obligaciones
planteadas en este Capitulo, podra reservar un porcentaje de las
compras que trasmite Pemex o CFE, que tengan por objeto la

construccion para el sector no energético  Este porcentaje inicid



en el afio 19985 con un 45%, disminuyendo en un 5% cada dos
a‘aﬁos‘ para llegar a cerc en el 2003

Anexo 9 Notas Generaies Son publicaciones para medidas de acuerdo con
el articulo 12-19,

Anexo al Articulo 12-11. Comprende las publicaciones de las convocatorias

de compra de acuerdo con €l articulo12-11

4.3.13. Capitulo Xlll. Inversion.

En general en este Capitulo la Partes se comprometen a aplicar una
serie de disposiciones sustantivas especificas, en relacion con las
inversiones y los inversionistas de la otra Parte, asi como establecer un
mecanismo para la solucion por la via arbitral, los conflictos gque puedan
surgir entre una Parte y un inversionista de la otra

Con respecto a su estructura, tenemos que esta compuesta por
treinta y nueve articulos, divididos en dos secciones; una relativa a las
disposiciones de fondo que se aplicaran a ias inversiones provenientes del
territorio de la otra Parte y 1a otra, referente al mecanismo para la sofucion
de controversias en esta materia y tres anexcs que aclaran algunas
disposiciones det Capituio.

A. Disposiciones de Fondo.
En éstas disposiciones se establece que cada Parte brindara a los

inversionistas y a las inversiones de la otra parte, Tratc Nacional Tambien

169



se acuerda brindar a los inversionistas de fa otra Parte, Trato de Nacion Mas
Favorecida (N M F), salvo cuando se otorgue un Trato especial a ios
inversionistas o inversiones provenentes de un pais que no sea Parte, en
virtud de tos Tratados Bilaterales de Inversion o convenios que establezcan
zonas de iibre comercio u otras instituciones de integracidon econdmica
similares.

En el caso de pérdidas cada Parte otorgara trato no discriminatorto a
los inversionistas de la otra Parte, respecto de inversiones que sufran
pérdidas en su temtorio debido a conflictos armados o contiendas civiles,
caso fortuito o de fuerza mayor en caso de adoptar cualquier medida
respecto a pérdidas que ocurran bajo esas condiciones.

Con respecto a requisitos en este Capitulo se senala que ninguna
Parte podra imponer u obligar a un inversionista de la otra Parte, al
cumplimiento de ciertos requisitos de especificados, ni podra requerir de ello
para el otorgamiento de un incentivo, salvo si se trata de requisitos para ia
calficacion de bienes respecto a programas de promocion de exportaciones
y de ayuda externa.

Las Partes pueden impeoner requerimientos de localizacion geografica, de
urndades productivas de generacién de empleo o capacitacion de mano de
obra o de realizacion de actividades en materia de investigacion y
desarrollo.

Si ciertos requerimientos especificados en el Capitulo afectan



negativamente el flujo comercial o consttuyen una barrera significativa a |2
inversién a juicio de una Parte, el asunto serd analizado por la Comision
Administradora del TLC, de estimar que asi es, adoptara las disposiciones
necesarias para suprimir tal practica

¢ Transferencias.

Las Partes permitiran que las transferencias retacionadas con una
inversion de un inversionista de otra Parte, tales como las ganancias,
dividendos, intereses, pagos de capital, etc. se haran ibremente y sin
demora, asi como que se realicen en divisas de libre convertibilidad, al tipo
de cambio vigente de mercado, en la fecha de las transferencias

Se contemplan como excepciones que, las Partes podran impedir 13
realizacion de transferencias en casos tales como quiebras, infracciones
penales o administrativas, etc. También se contemplan los casos
excepcionales o graves de balanza de pagos, donde las Partes podran
limitar temporalmente las transferencias, en forma equitativa y no
discriminatonia, de conformidad con los gritertos internacionalimente
aceptados.

e Expropiacién y Compensacién.

Las Partes no podréan nacionalizar ni expropiar una inversion de un
inversionista de otra Parte, si no es por causa de utilidad publica, sobre
bases no discriminatorias, con apego al principio de legitimidad y mediante

indemnizacion equivalente al valor de mercado de la inversion expropiada,
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« Medidas relativas al Medio Ambiente.

Se sefiala la posibilidad de que cada Parte mantenga o establezca
cualquier medida consistente con el Capitulo, para asegurar que las
Inversiones en su terrtorio observen la legistacion ecologica o de medio
ambiente.

B. Solucién de Controversias.

En esta Seccidn, se establecen los mecanismos para la solucion de
controversias juridicas en matena de inversion que se susciten como
consecuencia de la violacidn de una obligacion planteada en la Seccion A
de este Capitulo 0 que surjan entre una Parte y un inversionista de la otra
Parte.

* Procedimiento.

a Las Partes intentaran primero dirmir [a controversia por via de

consulita 0 de negociacion.

b. Transcumidos seis meses desde |a reclamacion, el inversionista
podra someter la demanda a arbitraje, de acuerdo con el Convenio
sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados
y Nacionales de otros Estados (CIADI).

¢ La Sede del procedimiento arbitral se ubicara en el territorio de la
Parte contendiente, salvo que las Partes acuerden algo distinto.

d. E! Tribunal Arbitral decidira [as controversias que se sometan a su

consideracién, de conformidad con el TLC, las reglas aplicables



del derecho intemacional y, supletoriamente, la legisiacion de la
Parte contendiente

e Cuando e tribunal dicte un laudo desfavorable a una Parte, ese
Tribunal sélo podra otorgar dafos pecunianos y 10s intereses
correspondientas a la restitucion de la propiedad

f El laudo dictado por el Tribunal sera obligatone solo para las
partes contendientes y inicamente respecto del caso concreto

g. Cuando una Parte incumpla un laudo, la Comision Administradora
del TLC, a solicitud de la Parte afectada, integrara un panel

cordforme al Capitulo de solucion de controversias del TLC

4.3.14. Capitulo XIV. Propiedad Intelectual.
Obijetivo:

Contempla este capitulo el establecimiento de disposiciones
sustantivas en materia de marcas, indicaciones geograficas o procedencia y
denominaciones de origen, proteccion de la informacion no divulgada y
derechos de autor y derechos conexos, tendencias a lograr un
fortalecimiento de ia proteccion de la propiedad intelectual en estos campos.
Estructura:

Este capitulo estd compuesto por treinta y dos articulos, donde se
sefalan disposiciones sustantivas en las areas de marcas, indicaciones

geograficas 0 de procedencia y denominaciones de origen, proteccion de la
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informacion no divulgada, derechos de autor y derechos conexos, asi como
disposiciones generales de procedimiento, aspectos procesales en ios
procedimientos civiles y administrativos, medidas precautonias,
procedimientos y sanciones penales, medidas en frontera y sefales de

satélite.

A. Disposiciones Generales.

En estas disposiciones las Panes acuerdan aplicar disposicianes
sustantivas de tres convenios intemacionales de los que Costa Rica es
parte. el Convenio de Berna, el Convenio de Ginebra y la Convencion de
Roma. Asi mismo, Costa Rica se compromete a adherirse al Convenio de
Paris y al Arreglo de Lisboa en un plazo determinado. Se mantiene a su
vez el Trato Nacional y el Trato de Nacion Mas Favorecida a los nacionaies

de ambas partes, salvo algunas excepciones.

B. Marcas.

En cuanto a materia de proteccion, se acuerda proteger las marcas,
incluyendo las de servicio y las colectivas, aun cuando cierto tipo de marcas,
por ejemplo, las que incorporen simbolos nacionales, pueden ser excluidas
por una Parte, podra establecer condiciones para el licenciamiento y cesion

de marcas No se permiten las licencias obligatorias de marcas



C. Indicaciones geogréaficas o de procedencia y denominaciones de
origen.

Cada Parte denegara o invalidara el registro de una marca gue
contenga o consista en una indicacion geografica o de origen respecto a
//

bienes no originarios del territorio Indicado, st ello puede inducir al publico a

arror en cuanto al verdadero lugar de origen.

D. Proteccion de la Informacién no divuigada.

Se mantiene el derecho de cada una de las Partes de proteger los
secretos industriales o comerciales. Mientras la informacion reuna estas
condiciones, no se podra lmitar la duracion de la proteccion de los secretos.

Cada parte protegeré la informacion que réqu;era como condicidn
para aprobar la comercializacién de bienes farmoquimicos ¢ de bienes

agroquimicos, que utilicen nuevos componentes quincos.

E. Derechos de Autor.

Las Partes protegerén ias obras comprendidas en el Convenio de
Bema, incluyendo obras como los Programas de cdmputo o ciertas
compilaciones de datos.  Los Derechos de Autor son permanentes durante
la vida de éste, pudiendo disfrutarios sus causahabientes por un término

mirimo de 50 afios, después de fallecido el autor.
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4.3.15. Capitulo XV. Informacion, Publicacion y
Garantias de Audiencia y Legalidad.

Objetivo.

Favorecer la transparencia de los regimenes de cada pais y faciltar
el fluio de informacion entre ellos
Estructura, contenido y aspectos relevantes.

El Capitulo XV esta compuesto por cuatro Articulos: Centro de
Informacian, Publicacién, Noticias y suministro de informacidn y garantias de

audiencia, legalidad y debido proceso legal

4.3.16. Capitulo XVI. Administracion del Tratado.

Objetivo.

Determinar el establecimento y funciones de la Comision
Administradora y del Secretariado y enunciar los Comités que existiran en
las diferentes areas.

Estructura.

Este Capitulo esta compuesto por dos articulos y tres Anexos.  Los

Articulos se refieren a la Comisidon Administradora y al Secretariado

respectivamente.

A. Comisiéon Administrativa.
Esta comision estara integrada por el Ministro de Comercio Exterior y

el Secretario de Comercio y Fomento Industnal.  Entre sus funciones estan,

[&)]
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velar por el cumpimiento y la correcta aplicacion de las disposiciones del
Tratado, contribuir con la solucidn de controversias que sunan con ocasion
de su aplicacién y supervisar la iabor de los comités. Esta Comisidn
establecera sus reglas y procedimientos, todas las decisiones se tomaran de
comin acuerdo y se reuniran por lo menos una vez al ano o cualquier

momento a peticion de una Parte

B. Secretariado.

El Secretariado lo establece la Comision y sera integrado por
secciones nacionales. Le comresponde a cada Parte establecer una oficina
permanente de su seccidn nacional y notificard a la Comision de su
domucilio, se encargara de su operacion y de sus costos de la remuneracion
y de los gastos que deban pagarse a los arbitros, expertos y sus ayudantes
y designara al Secretario, quién sera el responsable de su administracion.
Corresponde a sus funciones, proporcionar asistencia a la Comision,
brindar apoyo administrativo a los Tribunales Arbitrales, apoyar la labor de

los Comités y otras que se le encomiende

C. Comités.

Se estableceran para los siguientes asuntos: Medidas de
Normalizacién y Comerciatizacion Agropecuarias, Azucar, Medidas
Fitosanitanias y Zoosanitarias, Reglas de Ongen, integracion Nacional de

insumos, Procedimientos Aduaneros, Coordinacidn Aduanera, Entrada



Temporal , Medidas de Normalizacién (Salud Etiguetado, Envasado y

Embalge), Micro, Pequena y Mediana Industna

4.3.17. Capitulo XVHil. Solucidn de Controversias.

La composicion de eéste Capitulo es de diectocho Asticulos y un
Anexo En los Articulos se plantean fos supuestos que pudieran dar origen
a un proceso de solucidn de controversias, tas funciones de la Comisidn, los
procedimientos para la integracion de un Tribunal Arbitral, el contenido
basico de las decisiones preliminares y finales y los supuestos en los que
procede la suspension de beneficios.

A. Ambito de Aplicacion.

El procedimiento de solucidn de controversias se aplicard a la
prevencidn o solucidn de controversias entre las Partes, en aqueilos casos
en los que una Parte considere que una medida vigente o un proyecto de la
otra Parte es incompatible con ias obligaciones del Tratado ¢ pudiera causar
anulacion o menoscabo
B. Solucién de controversias conforme el GATT.

Las controversias que surjan entre las Partes podran resolverse por
medio de este Tratado o del GATT, dependera de la eleccidn de la Pane

reclamante y el foro seleccionado seréd excluyente del otro.
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C. Consultas.

Las Partes podran solicitar por escrito una a I3 otra, [a realizacion de
consuitas dentro del ambito de aplicacton de este Tratado. En ellas, las
Partes daran ia informaciéon pertinente y a la informacion confidencial, el
mismo trato que [e dé la Parte que la haya proporcionado.

D. Intervencion de la Comisién, buenos oficios, conciliacién y
mediacion.

Si ia controversia no se resuelve mediante consultas dentro de los 45
dias siguientes a la entrega de la solicitud, cualquier Parte podra solicitar por
escrito que se reuna la Comision, seftalando en su solicitud el asunto objeto
de reclamacion y las disposiciones del Tratado que considere aplicables.
Luego de 10 dias de entregada la solicitud, la Comision se reunira en
procura de una solucion, podra convocar asesores y crear grupos de trabajo,
recurnr a otros procedimientos de controversias © formular
recomendaciones.

E. Constitucién del Tribunal Arbitral.

Si habiéndose reurido la Comusion el asunto no se hubiese resueito
dentro de 45 dias posteriores, cualquier Parte podra solicitar a la Comision
el establecimiento de un Tribunal Arbitral.  Por su parte, la Comision
integrara una lista de hasta 20 personas que cuenten con cualidades

especificas para ser arbitros.  Los miembros de la lista seran designados de

(3]
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comin acuerdo por las Partes por pericdos de 3 afios y podran ser
reelectos En 1a lista pueden incluirse expertos no nacionales de las Partes

El Tribunal Arbitral se integrara por 5 miembros, el Presidente debera
ser nombrado por consenso  Sin embargo, de darse el caso de que una
sola de las Partes le correspondiese designar al Presidente, éste no podra
ser de (a nacionahdad de esa Parte

Durante de los 15 dias siguientes a la eleccion del Presidente, cada
Parte seleccionara dos arbitros, preferentemente de la lista, que sean

nacicnales de la otra Parte y si no 10 hace se seleccionaran por sorteo

F. Reglas de Procedimiento.

La Comision establecerd Reglas Modelo de Procedimiento, [as que
garanticen el derecho a una audiencia ante el Tribunal Arbitral, la
oportunidad de presentar alegatos y replicas por escrito.

G. Decision Preliminar.

La decisién preliminar deberd emitifla el Tribunal Arbitral dentro de
los 80 dias siguientes al nombramiento del Gltimo arbitro y estara basada en
los argumentos y comunicaciones presentados por las Partes, asi como
cualquier informacion recibida.

Esta decisién contendra las conclusiones de hecho, [a determinacion
de si la medida es o puede ser incompatible con el Tratado o es causa de

anutacion 0 menoscabo.
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Una vez emitida la decisidn prelminar, las Partes tendran 14 dias
para hacer sus observaciones por escrito con posterionidad a los cuales el
Tribunal Arbitral podra realizar cualquier diligencia que considere apropiada

o reconsiderar su decision preliminar

H. Decisién Final.

El Tnbunat Arbitral debe presentar a la Comision una decision final
acordada por mayoria en un plazo de 30dias a partir de la presentacion de
la decision prefiminar.  La decisidn sera obligatoria para tas Partes en los
términos y dentro de los plazos que éste ordene Si la decisién sefialase que
la medida es compatible con el Tratado, la Parte demandada se abstendra
de ejecutar la medida o la derogara, s: declarase que es causa de anulacion

o menoscabo, podra sugerir los ajustes satisfactorios para ias Partes.

4.3.18. Capitulo XVili. Excepciones.

Este Capitulo esta dividido en tres Articulos, referentes a las
excepciones generales, segundad nacional y excepciones a la divulgacion
de informacién.

E! objetivo del mismo es establecer las condiciones por las cuates no
se aplicaran las disposiciones del Tratado, cuando existan motivos que, de
acuerdo at interés publico, sean superiores ai mismo

Las Partes pueden adoptar o hacer efectivas las medidas necesarias

para asegurar el cumplimiento de la leyes 0 reglamentos que noc sean
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incompatibles con las disposiciones de este Tratado  Tambien pueden
establecer excepciones, para proteger sus intereses esenciales en matena
de seguridad

Respecto a la divulgacién de la informacion, las Partes pueden
establecer excepciones para proporcionar o dar acceso a la informacion que
impida o sea contrana al cumplimiento de ta Constitucion Politica o las leyes

existentes.

4.3.19. Capitulo XIX. Disposiciones Finales.

E! objetivo de este Capitulo es establecer las disposiciones que
brindan el marco final de aplicacion para el Tratado. Esta compuesto de
siete Articutos que se refieren a Anexos, Enmiendas, Entrada en vigor ,
Reservas, Accesion, Denuncia y Evaluacion del Tratado.

En relacion al Articulo de Accesion, se debe sefialar que podra
incorporarse al Tratado un pais o grupo de paises de Centroamerica,
siempre que se sujeten a los términos convenidos.  La adhesion entrara en
vigor en el momento en que las formalidades juridicas concluyan.

En cuanto a denuncias, las mismas surtirén efecto 180 dias después
de comunicarla a la Parte. Si se da la adhesién de un pais 0 grupo de
paises, en caso de denuncia, el Tratado permanecera en vigor para las otras

Partes.
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CAPITULO YV

ANALISIS DE RESULTADOS



CAPITULO V
ANALISIS DE RESULTADOS.

Para proceder al anahsis de los resultados, en primera instancia se
presentara la compilacion textual de las respuestas emitidas por las
personas enirevistadas.  Posterormente se  estableceran las areas de
concordancia o discrepancia entre ios mismos, fo gue permitira llegar a un
nivel de conciusion sobre aspectos que regueriran de posteriores
(nvestigaciones, con miras a vislumbrar diferentes opciones sobre la
problematica actuaimente en estudio. De esta forma, ias respuestas
presentadas, corresponden a las “Guias de Entrevistas” elaboradas para los
especialistas nacionales y extranjeros, las cuales se encuentran en los

Anexos 1 y 2 respectivamente.

5.1. COMPILACION DE RESPUESTAS DE ENTREVISTAS
REALIZADAS A ESPECIALISTAS.

A. NACIONALES:
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Entrevista N° | Lic Femando Manfredo Jr (ex Sub-admimistrador del
Canal de Panama )

Respuesta 1:

Los efectos econdmicos inmediatos van a ser duros Nuestra
indusina y nuestro agro no han estado preparandose para la apertura, ni
existe un programa realista de reconversidn.  Algunas producciones
desaparecerdn y crecera el desempleo a no ser que se desarrollen
répidamente las industnias para la exportacidn que se vislumbra se
estableceran en las areas revertidas. Aun cuando se vaya a un programa de
reconversion no creo que !a industria existente emplece a reponerse en
menos de 8 anos.

Respuesta 2:

El Tratado de Libre Comercio debe aumentar la inversion extranjera
en la medida que se encuentre que tenemos ventajas comparativas que nos
permitiran competir en el mercado mundial. Los altos costos de servicios
publicos, 10s altos salanos y cargas soctales y la baja productividad son
factores que frenan la inversion extranjera, al no encontrar la posibilidad de
producir a precios competitivos.

Respuesta 3:

En los paises que tienen una base agropecuaria importante y que
han ido a esquemas de integracion se han llevado negociaciones
prolongadas sobre los productos agropecuarios y en muchos casos algunos

productos han quedado excluidos por periodos muy fargos de tiempo
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Respuesta 4.

El aumento que se esta dando en el transito del Canal pareciera el
reflejo de la apertura de economia como la de la Republica Popular China
Se pronostica que lo mismo ocurrira con os paises suramericanos
Respuesta 5:

No creo en tratamientos preferenciales ni en subsidios  Dentro de
ciertos parédmetros para garantizar el uso que se desea para las areas y
propiedades revertidas, debe dejarse que sea el mercado quen decida

quien invierte.

Respuesta 6:
Creo que en eso de las ventajas comparativas del sector servicio en
Panama hay mas de expectativas que de realidad Todos los paises estan

elminando las barreras que impedian el crecimiento dei sector terciario.

Entrevista N° 2 Mgter. Humberto Moreno G. Economista Universidad
de Panama

Respuesta 1:

Efectivamente, dada la estructura productiva de ambos paises, la
firma del Tratado de Libre Comercio con México, muy probablemente traeria
como consecuencia un ensanchamiento del défict comercial de Panama

con este pais Esto logicamente implicaria un considerable incremento en



las importaciones de productos mexicanos, pero al mismo tiempo, permitiria
la apertura de un amplo mercado para los productores panamefios, quienss
podrian aprovechar para desarrollar |a produccion de aquetlos p(oductos
exportables en las cuales pudieran tener ventajas comparativas

Respuesta 2:

La firma de un Tratade de esta indole, mas que & una disminucion,
tenderia a incrementar el interés de los inversionistas extranjeros por invertir
en Panama, ya que México constituye un mercado relativamente amplio
para productos exportables. La proporcion del incremento de esta inversion
extranjera estaria sujeta a las condicionés de atractive que pudiera brindar
Panama en aspectos como, facilidades en los tramites burocréticos,
estabilidad politica, legistacion acorde y estable, etc.

Respuesta 3:

Al momento de realizar negociaciones respecto al sector agricola, un
Tratado de Libre Comercio deberia contemplar, ademas de una gradual
liberalizacion de aquelios productos agricolas oonsuiérados susceptibles,
establecer acuerdos que eliminen situaciones de “dumping’, ya que de no
establecerse reglamentaciones al respecto, el productor panamefio padria
quedar en una situacién muy desventajosa, considerando la gran capacidad

productiva de Mexico.
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Respuesta 4:

La liberaiizacidn de los mercados tiende a incrementar ia
comercializacién de bienes a nivel intemacional, por 1o tanto, siendo el
Canal de Panama una de rutas posibles para el comercio internacionail, esto
podria significar un incremento de la demanda por el uso de dicha via
Obwviamente, esto depende del origen y destino de las rutas mediante la cual
se va a realrar dicho comercio, ya que el incremento en el comercio
regional, por elemplo del 4rea del Caribe, no impiica el uso del Canal, aun
cuando dicha actividad comercial se incremente en magnitudes
extraordinaras.

Respuesta 5:

Las areas revertidas constituyen un potencial econémice de grandes
magnitudes y necesta de la participacion de la mayor cantidad de
inversionistas que deseen canalizar sus inversiones a través de la economia
panamefa. Por lo tanto, de existir interés de inversionistas mexicanos de
invertir en Panama, y especificamente en las areas revertidas, No podermos
dejar pasar por alto esta oportunidad de hacer operativas dichas areas
Obviamente, estos inversionistas deberan cumplir con las regiamentaciones

en cuanto al uso de dichas tierras, ya estabiecidas por la leyes panamefias

Respuesta 6:
Si existen ventajas comparativas para Panama en el sector servicios,

esto representaria una posicion ventajosa al momento de las negociaciones
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de un Tratado de Libre Comercio. Pero resulta prudente establecer

claramente las areas del sector servicios en que se tienen estas ventajas
comparativas para negociar que la apertura sea amplia y lo mas expedita
posible en dichas areas y poder aprovechar realmente dichas ventajas

‘gualmente, se hace necesario mantener actualizada ia tecnologia aplicada

a estas actividades con mirar a mantener el mercado

Entrevista N° 3.  Mgter Diana A. Salazar F. Directora Economica del
Consejo de Comercic Exterior Presidencia de la Republica de
Panama

Respuesta 1:

Desde el punto de vista exclusivamente de la balanza comercial, cabe esta
postbilidad No obstante, un Tratado de Libre Comercio con México, no sdlo debe
ser amplio y ambicioso en (a negociacion de bienes, sino también en inversiones y
servicios, particularmente en servicios financieros donde nuestro pais goza de
ventajas comparativas y donde nuestro pais debe sacar un mayor provecho  Es
decir, existen otros efectos econdmicos positivos (caso de divisas por servicios)
que permitirian un mayor crecimiento de la economia panamenia en forma ntegral.

En el caso de la negociacion en bienes, somos conscientes que Mexico tiene
una industria mucho mas desarroflada e integrada verticaimente, la cual le permite

el acceso de materia prima v bienes intermedios de origen nacional, mucho mas

facil que en el caso de Panama donde la industna depende en gran medida de
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insumos y suministros extranjeros Por consiguients, en [a negociacion de regias de

origen, México parte con clerta ventaa.
Respuesta 2:

Un acuerdo de Libre Comercio con México debe incidir positivamente en la
tasa general de Inversion de Panama y no solo exclusivamente en la inversion
extranjera fundamentalmente por dos razones

a, Primero, el abrir el mercado mexicano para los productos y servicios de

exportacion del pais, significa en términos practicos servirle a un mercado
de 87 millones de consumidores potenciales, los cuales a través dejgs
principios de reciprocidad, no discriminacion y Trato Nacional, aun para
fas inversiones extranjeras de cada pais signatario, promoveran un
aumento general en la inversion para accesar a ese gran mercado

b Segundo, un TLC firmado con México o cualquier ofro pais, brinda

seguridad juridica para las inversiones de los paises signatarios Por
ejemplo, el trato nacional se considera también para normas de
expropiaciones, las que deberian tener un propdsito publico claro,
efectuadas por un proceso legal, compensadas al valor de mercado y, 10

més importante, No basarse en razones que sean discnminatoras

Respuesta 3.
Estamos conscientes que el Sector Agropecuario es uno de los mas
sensibles tanto para Panama como México, tal que las negociaciones de estos

biengs dependerd del analisis individual de los diferentes productos y como
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resultado de los mismos, se definran las estrategias de negocracion a ser
‘utilizadas Esto es tema de negociacion
Respuesta 4:

La disminucion de los aranceles, de las barreras no arancelanas y el
asegurar reglas mas estables de comercio e nversion traen consigo un mayor
dinamismo del comercio, no solo intraregional sino a nivel mundial, trasladandose
esta dinamica en un mayor uso del Canal y de sus servicios conexos, como es el
caso de los puertos  Esta premisa se sustenta con la evidencia empinca de una
correlacion estadistica posttiva, entre el crecimiento de la actividad economica
mundial y el aumento de los transitos por el Canal
Respuesta 5:

Los Tratados de Libre Comercio y particularmente los capitulos referentes a
inversiones brindan un marco general de tratamiento y proteccion juridica a las
inversiones de las partes signatarias, sin hacer referencia a inversiones en un area
en particular.

Respuesta 6.

Como es de su conocimiento el sector servicios constituye la piedra angular
de la economia panamefia, representando alge méas de las tres cuartas partes del
Producto Intemo Bruto. Sin embargo, el tema de los servicios es ‘nuevo’ y se ha
ido incorporando en las negociaciones mas recientes de Tratados de Libre
Comercio, constderandose como un éxito los avances alcanzados por el NAFTA en

esta materia. De hecho, la liberacion del sector servicios es complicada puesto
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que la mayoria de las barreras para el intercambio intemacional, no se encuentran

en medidas aplicables en la frontera sino responden a una serie de disposiciones y
leyes que regulan cada mercado intemo.  En principio, un acuerdo sausfactorio
para Panaméa deberia cubrir servicios tales como: comercio, distribucion, seguros y

reaseguros, servicios bancaros y otros servicios financiercs, transporte, servicios

profesionales y turismo

Entrevista N° 4. Dr Victor Vega Reyes. Catedratico de la Universidad de
Panama, Subdirector del Instituto det Canal y Estudios
Intermacionales, Universidad de Panama.

Respuesta 1:

Para acercamos a ia respuesta a esta pregunta y a las ofras que aparecen
en el cuestionario, partimos de la hipotesis de que los aouerdés de libre comercio
son utles en donde dejan interactuando a aquellas economias que tienen
caracteristicas complementanas.  Asi las cosas, un pais con agricultura y pesca
tropical y con mano de obra barata, debe sacar grandes beneficios si tiene acceso
a un mercado de mano de obra cara ( primer mundo) y con agricuftura y pesca de
pais templado. Este es el caso de México, ligado por un Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos y Canada.  La situacion cambia, [Ogicamente,
ante un eventual Tratado de este tipo entre México y Panamd, ya que ambos
paises tiene agricultura y pesca tropical  En cuanto a la mano de obra, creemos
que los costos de produccidn en Panama deben ser ligeramente superiores a los

de México, por tener Panamé una economia “dofarizada’ desde hace mucho
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tiempo. Esto implica que s1 Panama no hace una negociacién bien pensada,

quedaria introduciendo en su pequefio y fragil mercado un Cabalio de Troya’, que
podria traer la ruina al sector prnimario y secundario de la economia, o que se
reflejaria en el ensanchamiento del déficit comercial Estimamos gue es a nivel
de los servicios en donde la economia panamefia muestra mayor competitividad, y
es a ese nivel en donde debe buscarse un intercambic que sea mutuamente
benefici0s0.

Respuesta 2:

Al tener costos de produccidn superiores a los de México, no vemos ningun
incremento futuro de las inversiones en Panamd, que puedan tener como proposio
producir en Panama, para luego exportar al mercado mexicano.  La tendencia
serfa a la inversa, es dearr, invertir en México para luego exportar al mercado
panameo.

Respuesta 3:

En base a lo antericrmente expuesto, el ejercicio de identificar productos
panamefios en el campo agricola, cria de animales y pesca gue sean O lleguen a
ser competitivos en el mercado mexicano, seré sumamente exigente.  De repente,
la mejor negociacion seria la no negociacion de este tipo de rubros, para cefirse a
darle énfasis a la negociacién de los servicios que podemos exportar a los

mexicanos.
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Respuesta 4:

Sin dudas, la liberalizacion de los mercados ha traido como consecuencia
un incremento del comercio maritimo, [0 que ya esta impactando positivamente a la
demanda por el Canal de Panama. En la medida que las nuevas zonas de libre
comercio se consoliden, esa tendencia debe mantenerse.

Respuesta §:

Entendemos que el acceso de inversionistas locales y extranjeros a las
areas revertidas se hace sobre una base no discriminatoria Es muy probable
que los mexicanos, que ya pertenecen al bleque comercial de América del Norte,
encuentren conveniente instalarse en fas margenes del canal, para sacar ventaja
de la cercania a los puertos de exportacion que serian Balboa y Cristobal.
Respuesta 6:

Es fundamental en el area de servicios en donde debe darse la parte
substancial de un acuerdo con los mexicanos 0 con otros paises  En la medida
que México pase a la categoria de gran pais exportador,\ es de esperar que utifice
todas las facilidades que ofrece Panamaé como facilitador del comercio

intemacional



B. EXTRANJEROS:

Entrevista N° 5. Lic Marco A. Vargas. Ministro de la Presidencia de Costa
Rica Negociador por parte de Costa Rica en el Tratado de
Libre Comercio firmado con México

Respuesta 1.

No considerc que uno de los efectos economicos que expenmenté Costa

Rica &l firmarse e TLC con México halla sido el ensanchamiento del déficit

comercial Costa Rica tradicionalmente ha expernmentado un déficit en sus

relaciones comerciales con el resto de! mundo, el cual se elevo como porcentaje del

PIB en el afic de 1934, pero por razones de caracter coyunturales que no tienen

que ver con el TLC con México, el cua!l entré en vigencia a partir de enero de 1985

En efecto, las importaciones del pais han venido creciendo mas de lo normal
al bajar los aranceles (en forma general} y revaluarse el tipo de cambio, mientras
que las exportaciones han tenido un comportamiento muy moderado y se sigue
dependiendo de los precios internacionales de los productos agricolas tradicionales

(café, banano, came, azucar). Veamos:

o Las mportaciones del pais pasaron de U$1876 6 millones en 1981 a U$3087 4
millones en 1984, para un crecimiento acumulado de 64.52%, mas de US$1200
millones de aumento, en tres ahos Por otra parte, las exportaciones crecieron en
el mismo pericdo un 386%, lo que representa un aumentc de US$6176
millones {la mitad de lo que creciercn las importaciones)

« De esa forma, el déficit de la balanza comercial paso de US$278.9 millones en

1991 a US$896 millones en 1994 (mas del triple), que en términos de PiB
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significa haber pasado de 50% a 86% Para 1985 ef déficit comercial bayé a

7 2% como porcentaje del P|B, para ubicarse en US$ 688 millones
En el siguiente cuadro se incluyen datos sobre la balanza comercial de
Costa Rica en |0s Ultimos anos

Cuadro A.

Costa Rica: Exportaciones, importaciones y saido comercial
1991 - 1995 (millones de dolares).

Renglén/Afio 1991 1992 1993 1994 1995*
Exportaciones 15977 1851.2 20493 22153 2577
Importaciones 1876.6 23499 28846 30210 3265
Saldo -278 8 -588.7 8353 805.7 -688
% respecto 4 99% 8.8% 1 1% 9 6% 7 2%
al PIB

*Preliminar.

En los afios precedentes el pais, no solo fue capaz de hacer frente a esos
desbalances comerciales, sinc que inclusc, aumentd sus reservas monetarias
internacionales, gracias al ingreso masivo de capital extemno, que se presentd,
especialmente, en los afos de 1992 y 1993. Esta situacion fue vivida por ia
mayoria de los paises latinoamericanos, como consecuencia de la caida de las
tasas de interés intemacionales y una recuperacion de la confianza de nuestras
economias

Sin embargo, una proporcidn importante de |08 capitales que ingresaron son

de caracter especulativo, y han iniciado a partir de 1984 una disminucicn, la cual
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podra acentuarse, en Ios proximos meses, afectande la disponibtidad de reservas

monetarias internacionales
Adicionaimente, otros elementos coyunturales amenazan con deteriorar aun
mas la disponibiiidad de reservas como

a Aumente de las tasas de interés mnternacicnales.

b. Una salida neta de capital ptibiico, debido al compromiso de cubnr
obligaciones con acreedores extenos, como es el atraso de
US$90 miilones con el Club de Paris, asi come atrasos en {08
desembolsos del BiD y ia pérdida del PAEN

¢. Inestabilidad del mercado internacional bananero.

d. El abrupto viraje en la imagen de México ante la comumidad
econdmica financiera internacicnal, ha deteriorade la confianza del
inversionista en los llamados “mercados emergentes”

Por otra parte, se debe tener en cuenta que ia relacicn comercial de Costa
Rica con México es relativamente pequefia. La informacidn contenida en el

siguiente Cuadro tlustra |0 anterior
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CUADRO B.

Costa Rica: Balanza Comercial con México
1989-1995 (millones de déiares )
RENGLON/ANO 1989 1990 1991 1982 1993 1994  1995*
EXPORTACION 489 141 120 176 629 260 16
IMPORTACION 95 1 638 852 1229 1156 - -

IMPORTACION 52.5 507 526 718 756 62 0 22
SiIN PETROLEO

SALDO

COMERCIAL -90.3 487 -731 1053 -52.7 -

TOTAL

SALDO

COMERCIAL -47.7 -369 -428 544 131 -360 06

* Cifras acumuladas a marzo de 1995.

Las exportaciones a México, acumuladas a febrero de 19885, mostraron una

caida del 53% respecto al mismo periodo de 1994

Respuesta 2:

iLa inversion extranjera ha expenmentado un significativo aumento en Costa
Rica, a raiz de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio. En efecto, a
pesar que la situacion econdmica que vivid México a finales de 1994 y 1995
desalenté algunos contactos comerciales iniciales entre empresarios mexicanos y
costarricenses, se han realizado importantes negocios.  Los contactos de negocios

se han realizads fundamentaimente en las areas de turismo, metalmecanica,
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farmacéutico, agrondusina, alimentos A continuacidn se presenta algunos

ejempios de esos negocios

a. Empresas compradas por mexicanos

Se ha dado un proceso de adquisicidn de empresas nacionales por

CONSOrCIOs mexicancs para aprovechar infraestructura de distribucion y ventas

Grupo Industnai Bimbo (GIBSA) adquiné a Cinta Azul.
Helados Holanda a helados Monpik.
Grupo Gruma a ias panificadoras Ro-caa, Camacho, Arro-Rico, Schmidt.

Exportadores de la Ensenada a Enlatadora Nacional.

b. Alianzas Estratégicas.
Consorcio Turistico Situr y Hotel 1a Fiesta
Grupo Industrial Saltillo y Trav-o-matic
Bancrecen: 51% Bancrecen y resto capital costarricense
Instituto Mexicano de Aluminio y Alunasa
Macma y Fideos Precocidos
Astek y una empresa de colorantes mexicana

Tecapro y despacho de consultores mexicanos

c. Inversiones realizadas para aprovechar el mercado mexicanc

A continuacion se detalla la inversion inicial realizada por algunas

empresas nacionales para aprovechar ei mercado de México.
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CUADRO C.
INVERSIONES PARA APROVECHAR EL MERCADO MEXICANO.

INVERSION INICIAL
{millones de colones)

Atlas Eléctrica 2310
Productos Lizano 400
Cocoa 154
Hitacht 100
industna intex —
Seyma

Respuesta 3.

A pesar de que jos mexicanos tienen un défict en su produccion agricola y
se esperaba que con el TLC, Costa Rica lograria facilidad de accesc en el sector,
éste se constituyd en un tema dificil de negocracion.  De esa forma, ademas de la
gradualidad en la liberalizacién de los productos agricolas, se impulsaron otros
mecanismos de negociacion.  Uno de esos mecanismos fue conceder cuotas de
importacion anual, como sucedid con el azicar  Cuotas que se liberalizarian
después de un pericdo de afios. Ademads, en casos exiremos se utihzo el
mecanismo de excluir el producto del tratado, como fue el caso del tabaco. Otro
mecanismo empleado fue el de arancel cuota. igualmente, se vinculd la
negociacion arancelaria con el cumplimiento de otros nstrumentos como las
normas técnicas intermacionales, fito y zoosanitarias.

La principal preocupacion en este aspecto fue negociar reglas claras de

origen y evitar asi una triangulacion de productos agricolas subvencionados desde
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terceros mercados a través de México, como el pollo estadounidense, leche
neozelandesa y cerdo de Dinamarca
Respuesta 4.

. La regionalizacion de los mercados, establece las bases para lograr un
aumento de [as inversiones mexicanas en la region  En efecto, entre mayor sea el
nimero de paises con los que México tenga libre comercio, mayores seran las
oportunidades para que empresarios mexicanos mviertan en los paises con los que
posee Tratados de Libre Comercio Lo antenor con el propésito de ingresar a
esos mercados, utilizando matenias primas mexicanas o exportando sus productos
al mercado mexicano gue conoccen bien En ese sentido, es de esperar fa
realizacidn de alianzas estratégicas entré empresas mexicanas y nacionales, con
INversiones nuevas
Respuesta 5:

Los efectos socicecondmicos que ha expenmentado el mercado
costarricense con el TLC, son dificiles de identificar en el plazo tan corto de tiempo,
en que ha.estado en vigencia el mismo, dadas las situaciones coyunturales que
han expenmentado las dos naciones, en los afios de 1994 y 1985 Sin embargo,
desde el punto de vista econémico, el pnncipal efecto ha sido el incremento de la
inversion mexicana en el pais y el proceso de venta de empresas nacionales a

empresarios extranjeros.
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Respuesta 6.

Las principales concesiones que el Gobierno costarricense ha tenido que
otorgar al gobierno mexicano, en las negociaciones del TLC, fueron
fundamentaimente en la parte agricola, en la negociacién de as normas de origen y
en el sector text! y confeccion., ademas de los productos que son elaborados en

diferentes regimenes de promocion de exportacion (Zona Franca, maquila, etc).

5.2. ANALISIS DE RESULTADOS.

La posibilidad de darse un ensanchamiento del déficit en la balanza
comercial panamena, de firmarse un Tratado de Libre Cornercio con México, todos
los especialistas panamefios concuerdan en que es probable que pueda ocurmir un
déficit de la misma, producto de la apertura comercial entre dos mercados tan
desiguales como el panameo y el mexicano.

Sin embargo, es importante sefialar algunos de los razonamientos emitidos
por los entrevistados referentes al tema, tenemos asi que, para unos, la falta de
preparacion para la apertura en sectores como la industria y el agro, provocara un
incremento de ias importaciones de productos mexicanos, por lo que, de no
realizarse una negociacién bien pensada quedaria introduciendose en el pequeno
y fragil mercado panamefio -en palabras del Dr. Vega entrevistado- un “Caballo de

Troya® que podria traer la ruina para estos dos sectores.
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Una de las soluciones presemtadas seria la de establecer un programa de

reconversion donde se dé el desarrollo rapido de industrias para la exportacion las
cuales se visiumbra su establecimiento en las areas revertidas.

Por otra parte, se plantea también que los Tratados de Libre Cornercio que
se negocien deben ser amplios y ambicicsos, donde exista no solo la negociacion
de bienes sino también de inversiones y servicios, particularmente en servicios
financieros donde Panama debe sacar provecho en sus negociaciones.

De este modo se cuenta con una serie de aspectos relevantes para la
interpretacion, primero de ios efectos socioecondmicos que Panama tendra que
enfrentar al momento de entrar en vigencia los Tratados gue actualmente se estan
negociando; para muchos de los cambios gue se tendran que realizar, nuestra
economia no estd preparada, y como bien lo sefialan ios especialistas, dos
sectores seran los mas afectados ef primario y el secundario.  Esto no quiere decir
que Panama debe permanecer al margen, muy por el contrario, de no enfrentarse a
la globalizacion y al proceso de integracion continuara arrastrando el atraso
econémico por mas afios, 1o que hard mds escabroso ef proceso y por o tanto, mas
dificil el desarrolio integral y sostenido de nuestra economia.

La sequnda pregunta estd dirigida a determinar si al firmarse los tratados
de libre comercio los mismos, podrian promover la inversidn extranjera en nuestro
pais. Tenemos que dos de los especialistas entrevistados opinan que podria
darse un aumento de la inversion exiranjera en la medida que se encuentren

ventajas comparativas, sin embargo, tenemos como desventajas los altos costos de



194
servicios publicos, salarios, cargas sociales y baja productividad lo que obliga a

nuestro pais a tener que producir a precios menos competitivos. El pais tendra
que reducir estas desventajas; de no ser asi, la tendencia seria a la inversa o sea
invertir en México para luego exportar al mercado panameno.

Por su parte, otros especialistas opinan que cualquiera de los Tratados en
vias a firmarse, mas que disminuir el interés de los inversionistas extranjeros
incidiran positivamente en la tasa de inversion.

Entre las razones planteadas se sefialan: la conveniencia de abrir el
mercado mexicano y chileno para los productos y servicios de exportacion del pais,
lo que significa servirie a 87 millones de consumidores en el caso de Mexico y de
15 millones en cuanto a Chile.

El tema de las negociaciones en el sector agropecuario fue también objeto
de interés fundamental.  Sobre éste, las repuestas estuvieron concentradas en
sefialar, que es conocide que los paises, con una base agropecuaria importante, al
momento de plantear los esquemas de integracién, los mismos han provocado
negociaciones prolongadas sobre los productos agropecuarios, excluyéndose en
muchos casos algunos productos considerados susceptibles, por periodos muy
largos de tiempo o contemplando una gradual liberalizacion.

Para la negociacién de gstos bienes sefialan los especialistas, sera
necesario el analisis individual de ios productos y como resuitado de los mismos,

definir las estrategias de negociacion que han de ser utilizadas.
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Para uno de los especialistas la identificaciéon de los productos panamefos
en el campo agricola, cria de animales y pesca; que sean competitivos en el
mercado mexicano sera dificd, por las exigencias existertes para lo cual de
repente, la mejor negociacion segun nos senala, seria la no negociacion de éste
tipo de rubros, dandole mayor énfasis a los servicios que se puedan exportar a [os
mexicanos

En base a estas respuestas se puede sustentar nuevamente que las
negociaciones en el sector agricola han sido y seguiran siendo uno de los puntos
de mayor conflicto y en donde existiran una serie de analisis profundos en miras a
identificar, cuales son los productos que en realidad es conveniente someterios a
un proceso de apertura, con posibilidades reales de ser competitivos y de que
puedan contar con las exigencias de mercados como el mexicano ¢ el chileno
Por otra parte, seguir protegiendo la ineficiencia de algunos productos no resuitaria
beneficioso para la economia del pais, en tal caso, traeria mayor desarrolio
concentrar los esfuerzos en aquelios productos gue por sus propias caracteristicas
se adaptan mejor en su proceso de produccién a las condiciones del pais

Esta situacion traera una serie de conflictos de intereses, pero como sefaian
muchos autores nacionales y extranjeros que ya han analizado esta problematica
para sus mercados; en el proceso de integracion, desaparecera aquella produccion
deficiente, dandole paso a los productos de rﬁejor calidad, los cuales padran hacer

frente con mayores oportunidades de competitividad
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Sin embargo, es importante saber que el mayor beneficiado sera el

consumidor, cuyas postbilidades de escoger mejor cakdad a precios mas bajos
aumentaran en la medida de gue exista la posibilidad de comparar los productos
principalmente de consumo diario, sobre los cuales no existe una fuerte
competencia con productos internacionales, por contar los nacionales, con niveles
de proteccidn muy attos

El objetivo de realizar este estudio era el poder determinar s el proceso de
regionalizacion y por ende de globalizacion, provocarian un aumento de la
utilizacion de la via interoceanica, la cual ha sido un factor facihtador para el
comercio internacional de muchos mercados.

A esta interrogante, la totalidad de ios entrevistados respondieron en un cien
por ciento que la liberalizacion de los mercados tende a incrementar la
comercializacion de bienes a nivel intemaciopal y como consecuencia un
incremento del comercio maritmo, 10 que ya esta impactando positivamente a la
demanda por el Canal de Panama.  Esto dependera por supuesto, del ongen y
destino de las rutas mediante las cuales se realiza dicho comercio. Tenemos asi
que, el aumento que se estéd dando en el transito del Canal como lo senala un
entrevistado, pareciera ser el reflejo de la apertura de economias como la del Sur-
este de Asia, pronosticandose lo mismo con los paises suramericanos

Para la directora econdmica de! Consejo de Comercio Exteror, la
disminucion arancelaria y no arancelaria y el establecimiento de regias mas

estables de comercio e inversién traen consigo un mayor dinamismo del comercio
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regional y mundial, trasladandose este dinamismo a un mayor uso del Canal y de

SUS Serviclos conexos, como en el caso de los puertos. Esta premisa se sustenta
con la evidencia empirca de correlacionar estadisticamente, el crecimiento de la
actividad econdémica mundial, con el aumento del transito por el Canal

Como es del conocimiento, en este estudio se persigue, tanto ios efectos
que podria traer para Panama la firna de los Tratados de Libre Comercio con
México y Chie, como también, el poder determinar como éstos se estaran
vinculando al posible uso de las dreas de revertidas.  Estas areas adyacentes al
Canal de Panama, gradualmente revertiran a Panamé\antes del aftlo 2000, han
despertado interés de uso, para muchos de los paises que son y seguiran siendo,
los que mayormente utitizan la via interoceanica para el transporte de sus
mercancias

De este modo, en la pregunta cinco, con la interrogante de si se cree que, al
firmarse un Tratado de Libre Comercio, Panama daria mayores concestones a los
inversionistas de la Parie contratante.  Las respuestas fueron que, el acceso de
Inversionistas locales y extranjeros en las dreas revertidas, debe hacerse sobre una
base no dicriminatoria. Por otra parte, los Tratados de Libre Comercio, en sus
capitulos referentes a inversiones, brindan un marco general de tratamento y
proteccion juridica a las inversiones de las partes signatarias, sin hacer referencia a
inversiones en un area particular.

Como bien lo seRalan los especialistes, no deberia existir ningin trato

preferencial entre Ias Partes en cuanto al uso de ciertas zonas especificas Sin
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embargo, conocemos el alto potencial econdémico de las areas reveridas y aunque

no se establece ninguna concesion especial dentro del marco del TL C, como bien
jo sefala uno de los especialistas, al realizarse el acuerdo de libre comercio, las
partes signatarias estaran protegidas por un serie regiamentaciones juridicas donde
se le da tratamiento y proteccidn a las inversiones de las partes signatarias  Esto
de por si, ya es un garante mas que se une.  En el caso de los mexicanos por
formar parte ya. del blogue comercial de América del Norte, es probable que
encueniren conveniente instalarse en las margenes del Canal, para sacar ventaa
de la cercania a los puertos de exportacion que serian Baiboa y Cristobal

Como Ultimo aspecto de interés para compietar la informacién de esta
investigacion, se consulta sobfe la conveniencia de centrar las negoclaciones
principaimente por parte de Panama en el sector servicios donde se corrsidera que
nuestro pais, cuenta con mayofes ventaias comparativas.

Para esta interrogante encontramos en las respuestas, ciertas discrepancias
que son interesantes de analizar cuales seran los principales probiemas a los que
podria enfrentarse nuestro pais.

De este modo, podemos sefalar que para uno de los especialistas, el area
de servicios es donde deberia darse la parte substancial de un acuerdo con los
mexicanos o chilenos También nos sefala que, a medida que México pase a ia
categoria de gran pais exportador, es de esperar que utilice todas las facilidades
que ofrece Panamd como facilitador del Comercio Intemacional; especiaimente

como centro bancario intemacional que utiliza una moneda dura.
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Comncaidiendo con estos planteamientos otro de los especiahistas sefala que

el sector servicio, a pesar de ser la piedra angular de la sconomia panamefia y que
el mismo répresenta ias tres cuartas partes del Producto Intermo Bruto, es un tema
“nuevo” que se ha ido incorporando en las negociaciones mas recientes de
Tratados de Libre Comercio, considerandose como un éxito [os avances
alcanzados por el TLC en esta matenia  Sin embargo, actualmente |2 liberacion
del sector servicio es complicada, ya que la mayoria de las barreras para el
intercambio internacional no se encuentran en medidas aplicables en la frontera,
sino responden a una serie de disposiciones y leyes que regulan el mercado
interno

Siguiendo este planteamiento, nos sefiala otro especialista Gue resuita
prudente establecer claramente las &reas del sector servicios en que se tienen
estas ventajas comparativas, para negociar que la apertura sea amplia y lo mas
expedita posible. En principio nos sefalan los especialistas, que un acuerdo
satisfactorio para Panama deberia cubnr servictos tfales como comercio,
distribucion, seguros, reaseguros, servicios bancarios y otros servicios financieros,
transporte, servicios profesionales y tunsmo.

En cuéanto a las discrepancias, tenemos que uno de los entrevistados piensa
que en relacion a las ventajas comparativas dei sector servicio en Panama, hay
mas expectativas que realidades. Nos indica también, que todos los paises estan

eliminando las barreras que impedian el crecimiento del sector terciario
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£n base a este marco de referencia, podemos sefalar por una parte que, la

nclusidn del sector servicio en las negociaciones de los Tratados de Libre
Comercio es relativamente nueva y que se incluye en los mismos, desde e
momento en gue el GATT se convierte en O MC precisamente para que los
servicios sean incluidos dentro de las negociaciones tendientes a la liberalizacidn
de los mercados intemnacionales.

Encontramos asi que, este viene a ser el antecedente que da pie al TLC a
Incluir este sector tan sensitivo A partir de ese tratado los mercados emergente
de! area, 1nician un proceso de negociacion mas amplio.  Sin embargo, no puede
decirse que es la Organizacidon Mundiai def Comercio (OMC), quién crea el
precedente, tendriamos que analizar la expeniencia de mas de 35 afos de apertura
comercial que han vivido tos paises de la Comunidad Econdmica Europea, donde
sus proyecciones de integracion ya trascienden las fronteras y donde el intercambio
comercial se presenta en todos los niveles, apoyandose en muchas ocasiones los
paises miembros, en la creacion de economias de escala

Como parte final del anélisis de opiniones emitidas por los especialistas, se
integraran fas respuestas ofrecidas por el Ministro de la Presidencia de Costa Rica,
el cual fue uno de los negociadores del Tratado de Libre Comercio firmado entre
México y Costa Rica. Consideramos gue las mismas serviran para complementar
la informacion en base a [a experiencia que actualmente vive este vecino pais.

De este modo al intemogarsele sobre cuales han sido los efectos

economicos que ha experimentado Costa Rica al firmarse el TL.C entre México y
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Costa Rica y si el pnncipal a sido un déficit de ia balanza comercial, el Lic Marcos

Vargas sefiala que él no considera que la firma del TLC haya provocado el
ensanchamiento del déficit comercial, ya que en Costa Rica siempre se ha
experimentado un déficit en sus relaciones comerciales con el resto del mundo

Indica que es cierto que, las mmportaciones en el pais se han vendo
ncrementando mas de lo normal al bajar los aranceles ( en forma general) y
revaluarse el tpo de cambio, mentras las exportaciones han temdo un
comportarmiente moderado y se sigue dependiendo de los precios internacionales
para los productos agricolas tradicionales (como el café, banano, came, azicar )

Las importaciones en este pais pasaron de US $1876. 6 miliones en 1991 a
US $3087 4 miliones en 1994, para un crecimiento acumulade de 64.52%, mas de
US $1200 miliones de aumento, en tres afios. Por ofra parte, las exportaciones
crecieron en el mismo periodo un 38 6%, lo que representa un aumento de US
$617 6 millones de (la mitad de o que crecieron las importaciones)

De esa forma, el déficit de la balanza comercial pasé de US $278.9 millones
en 1991 a US $ 896milloness en 1994 (mas del tnpie), que en términos det PIB
significa haber pasado de 5.0% a 8.0% Para 1995 el déficit comercial bajo a7 2%

Podemos observar en este Cuadro que en los afios precedentes al TL C,,
Costa Rica no solo fue capaz de hacer frente a los desbalances comerciales, sino
que Inciusa, aumentd sus reservas monetanas intemacionales, gracias al ingreso

masivo de capital extemo.  Esta situacion fue vivida en 1a mayoria de los paises
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latincamericanocs, como consecuencia de la caida de las tasa de interés

internacionales y una recuperacion de la confianza en nuestras econormias
Sin embargo, una proporcion de los capitales que ngresaron son de
caracter especulativo, han iniciado a partir de 1994 una disminucién, lo que ha
afectado la disponibilidad de reservas monetarnas intemacionales
Adicionalimente, otros elementos coyunturales amenazan con detenorar ain
mas la disponibilidad de reservas como
1 EL aumento en las tasas de interés intemacionales
2. Una salida neta de capital publico, debido al compromisc de cubrir
obligaciones con acreedores externos, como es &l atraso de US $80
millones con el Club de Paris, asi como afrasos en los desembolsos del
BID y la pérdida del PAE il
3 Inestabilidad del mercado Internacional Bananero
4 E! abrupto virge en la imagen de México ante la comunidad econdmica
financiera intemacional, ha deteriorado la confianza de! nversionista en
los llamados "mercados emergentes’
Un aspecto que debe tenerse en cuenta, es que la relacion comercial de
Costa Rica con México es relativamente pequera tal como puede inferrse en la
informacion contenida en el Cuadro B anteriormente expuesto en el contexto de las
entrevistas realizadas.
Las exportaciones a México, acumuladas a febrero de 1995, mostraron una

caida del 53% respecto al mismo pericdo de 1994. Se podria sefalar que esto se
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debid principalimente a la situacion econdmica que vivié México a finales de 1994 y
1995 que desalentd algunos contactos Iniciales entre empresarios mexicanos y
costarnicenses

Ofra de las preguntas planteadas hizo referencia a st la inversidn extranjera
aumentd en Costa Rica, a raiz de la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio Para fa misma, el entrevistado nos senala quer los contactos de
negoctos se han realizado fundamentaimente en las areas de tunsmo,

metalmecanica, farmacéutico, agroindustria y alimentos

A continuacion se presenta algunos ejemplos de s0s negocios

a. Empresas compradas por mexicanos:
Se ha dado un proceso de adquisicidn de empresas costairicenses por

CONSOICIOs Mexicanos, para aprovechar infraestructura de distribucion y ventas

Grupo Industrial Bimbo (GIBSA) adquiri6 a Cinta Azul

Helados Holanda a Helados Monpik.

Grupo Gruma a lag panificadoras Ro-ca, Camacho, Aito-Rico, Schmiat

Exportadores de Ensenada a Eniatadoera Nacional

b. Alianzas Estrategicas.
o Consorcio Turistico Situr y Hotel Fiesta.

s Grupo Industnal Saitillo y Trav - 0 - matic.
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¢ Bancrecen 51% Bancrecen y resto capital costarncense.

« !Instituto Mexicano de Aluminio y Alunasa
e Macma y Fidecs Precocidos
e Astek y una empresa de colorantes mexicana.

o Tecapro y despacho de consuitores mexicancs.

Puede observarse en el Cuadro C, (Ver pag. 184) que los empresanos
costarricenses también realizan sus esfuerzos para incursionar en la mejor forma,
nvirhendo en el mercado mexcano como lo demuestran las empresas
antenormente listadas.

Este podria ser el mejor elemplo de que la apertura comercial puede
penudicar a aquellas empresas que amastran niveles de ineficiencia, productc de
un extremado proteccionismo, pero para aquellas que se han esforzado por ofrecer
calidad y competitividad en sus productos o servicios las vemos entrar e mnvertir en
un mercado con mayor desarrollo y productividad, sin ninguna dificultad que no sea
la de reforzar las politicas ya establecidas en su proceso de produccion

Resultaria un estudio interesante detemminar anticipadamente cuales de
nuestras empresas podria tener mejores oportunidades de inversion en el mercado
mexicano y chileno.

Pasando a la pregunta numero tres de la entrevista tenemos la consulta
sobre como se realizaron las negociaciones para el sector agricola y cual era el
beneficio que se esperaba para Costa Rica con lafimadel TL.C  Nos senala el

entrevistado que este tema se constituyd en uno de los mas dificies de la
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negociacion, donde ademas de la gradualidad de la liberalizacién de los productos

agricolas, se impulsaron otros mecanismos de negociacion Entre esos
mecanismos se plantearon, conceder cuotas de importacién anual, como sucedié
con el azicar, cuotas que se liberalizarian después de un pericdo de anos

Ademas, en casos extremos se utiizd el mecanismo de exciuir el producto
del Tratado, como fue el caso de! tabaco Otro mecanismo empleado fue el
arancel cuota Igualmente, se vinculd la negociacion arancelara con el
cumplimiento de otros instrumentos como normas técnicas intemacionales, fito y
zoosaniaras.

La principal preocupacién en este aspecto fue negociar reglas claras de
origen y evitar asi una triangulacién de productos agricolas subvencionados desde
terceros mercados a través de México, como el pollo estadounidense, leche
neozelandesa y cerdo de Dinamarca.

Basandose en estos mecanismos utilizados en la negociacidn de este
Tratado, se nota que el sector agricola ha sido y sigue siendo el sector mas
sensible en las negociaciones para la mayoria de los paises en vias de desarrolio;
y a pesar del interés de lograr la liberalizacion de ios mercados, surgen ciertos
puntos donde es necesario implementar mecanismos de proteccion que ha incluido
hasta la exclusién de algunos productos del marco de negociacion.

En el contexto del analisis ofrecido por el licenciado Vargas, el mismo nos
sefala muy acertadamente que, todas estas medidas de regionalizacidn ©

iberalizacién de los mercados, establecen las bases para que el mercado
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mexicano aumente sus inversiones en la region En efecto, entre mayor sea el

numero de paises con 1os que México tenga hbre comercio, mayores seran las
oportunidades para que empresarios mexicanos inviertan en [os paises con los que
posee Tratados de Libre Comercio Lo anterior, con el propdsito de ingresar a
esos mercados, utilizando matenas primas mexicanas 0 exportando sus productos
al mercado mexicano que conocen bien En ese sentido, es de esperar la
realizacion de alianzas esiratégicas entre empresas mexicanas y nacionales,
coinversiones o inversiones nuevas seran la tendencia principal

Este marco de referencia, de lo que estd ocumendo en gl mercado
costarricense es conciuyente, un reflejo de la sene de adaptaciones que tendré que
sufrir el mercado panamefio para hacerle frente a los compromisos que se avecinan
con la firma de los T L.C , con mercados tan competitivos como son el chileno y el
mexicano

Las dos Ultimas preguntas realizadas en esta entrevista estuvieron
relacionadas con indagar, cuales han sido los efectos sociceconomicos que ha
experimentado el mercado costarricense con la entrada en vigor det TLC y a su
vez. cuales fueron las pnncipales concesiones que el gobiemo ha terido que
otorgar al gobiemo mexicano.

Nuestro especialista nos sefiala que los efectos son dificiies de dentificar en
un plazo tan corto, sin embargo desde el punto de wvista economico el principal
efecto ha sido el incremento de la inversion mexicana en el pais y el proceso de

venta de empresas nacionales a empresarios mexicanos,
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En cuanto a las principales concesiones que el gobierno costarricense ha

terudo que otorgar al gobiemo mexicano, han sido fundamentalmente en la parte
agricola, en las negociaciones de las normas de ongen y en el sector textil y
confeccidn, ademas de los productos que son elaborados en I0s diferentes
regimenes de promocion de exportaciones { Zonas francas, maquila efc }.

Al anahzar las explicaciones ofrecidas por este negociador del Tratado de
Libre entre Costa Rica y México, siendo el mismo uno de los mejores analistas de
comercio Iintemacional, consideramos que sus planteamientos constituyen un
aporte fundamental para poder, con mayor precision, estimar cuales serian no solo
los efectos socioceconémicos que podrian producirse en Panama al firmarse los
tratados de Libre Comercio actualmente en negociacion, sino también en que
puntos se presentaran las principales discrepancias y por ende las principales

concesiones que se tendran que enfrentar
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CAPITULO V1.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

6.1, CONCLUSIONES.

1 Es necesario que Panamé revise y continte su programa de apertura a los
mercados internacionales, sobre la base de negociaciones cada vez mas
amplias. Los profesionales de todas las ramas cientificas, asi como las
empresas privadas y los organismos no gubemamentaies deben plantearse la
necesidad de que este tema de los Tratados sea parte de su discusion diaria.
Ningun pais en vias de la apertura comercial como la que pretende realizar
Panama, puede ni debe mantener a los profesionales de las distintas discipiinas
al margen de los acontecimientos  Es necesario que el gobierno nacional
propicie esta discusion

2 La integracién de América Latina y del Caribe es un proceso irreversible,
aunque algunos paises estén mas avanzados y otros atrasados, todos pueden
participar en diferentes bioques comerciales Para ningun pais es factible
mantenerse fuera de la corformacién de dichos biogues, sin que esto repercuta
negativamente en detrimento de su economia y del acceso de sus bienes en los
mercados internacionaies en términos mas competitivos.  En la medida de que
se mantengan las antiguas practicas proteccionistas, iria en aumento el costo

social del desarrollo y ia dependencia, en vez de reducirse se incrementara,
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producto de la permanencia de obstaculos al funcionamento del sistema de
mercado y distorsiones.

El panorama futuro que se presenta para la Region y Panama en particular,
obliga a la integracion a determinados bloques comerciales, para efecto de
vincular su economia interna al mercado intemaciona! Fundamentalmente en
aquellas dreas que ya estan Iintegradas y cuyas negoclaciones internacionales
no las realizan individuaimente como paises, sino como zonas de ntegracion
econémica, es ahi donde Panama debe participar activamente Un ejemplo
muy claro de como se ven afectados nuestros mercados debido a cuotas a
nuestros productos, como ocurre cuando ta Comunidad Economica Europea,
dentro de un area integrada, establece cuotas para la introduccién de! banano
procedente de América Latina, y facilita la compra de banano de sus antiguas
colonias.

Este proceso de integracidn que tardiamente enfrentan algunos paises, va
mucho mas alld que la simple apertura comercial Las tendencias actuales
estan dirigidas cada vez mas hacia la globalizacion, donde las fronteras ya no
constituyen e! principal obstéculo para adquirir los conocimientos y las distancias
entre los paises se han acortado, producto de los avances tecnologicos
alcanzados en las comunicaciones y en la informacién disponibie en cualquier
punto del planeta.

. Cada vez mas, el conocimiento expresado a través de la ciencia, el arte, la

técnica y las crecientes variaciones del modermismo social, determinan nuevas
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formas de desarrolio potencial del hombre  El tiempo de trabajo industnat se ve

acortado, surgiendo espaclos cada vez en mayor medida, dedicados a la
busqueda y acceso de la informacion, al intercambio comercial y a la
participacion econémico social a nivel regional

E! nuevo orden mundial determina para ios paises subdesarrollados crecientes
retos en el campo de la educacion, de la madurez social, tecnologica e industnal,
en la adquisicion o en el replanteamiento de valores éticos y profesionales que
imphquen nuevas actitudes y responsabilidades  Nuevos esquemas mentales y
una nueva moral de trabajo, que permitan en conjunto, mejor competitividad en
los mercados intemacionales, basados en el desarrollo sostenido de nuestros
sistemas economicos, la implementacidn de nuevas tecnologias, nuevos
sistemas de regutacién social y principalmente, nuevas politicas produccion y de
comercic internacional.

E) crecimiento y la integracién de los mercados giobales de capital han creado
enormes oportunidades y nuevos nesgos, lo que nos confima gque, el
crecimiento, la estabilizacion econdmica de los pajses emergentes dependen
cada vez mas del grado de insercion en la economia global.  De esta forma se
observan que los tratados de libre comercio estan representando una alternativa
que parece obligante, la cual debera ser utilizada por los paises de Ameérica
Latina, para competir eficientemente a nivel intemnacional, aprovechando las
ventajas comparativas frente a otros bloques de integracion, que ya se han

conformado, en miras a enfrentar los retos del siglo venidero.
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8 La conformacidon de! TLC (Canada Estados Unidos y México), en conunto
equivalen a un 30% del total de los bienes y servicios que se producen en el
planeta De lograrse el acuerdo de (a Iniciativa de las Americas, ese porcentaje
se elevaria a niveles superiores a los bloques existentes, con incidencia directa
sobre |a economia de las demas 2onas del mundo. De éste modo se plantea la
integracién de nuestros paises en base a tratados bilaterales de libre comercio
con uno de los paises miembros del TLC, con lo que se da inicio a la primera
etapa de la Integracion de las Américas, que probablemente sera el resultado
final que podremos apreciar para e! sigio XXI

8. Panama da inicic a su politica comercial neoliberal, entre los anos 70 y 80,
cuando elimina los permisos de importacion.  De igual forma ha lievado a cabo
acuerdos bilaterales de comercio, con diversos paises, como parte de su politica
de desarrcilo. Sin embargo, consideramos que el primer paso hacla la
verdadera apertura econdmica, se da con el inicio de las negociaciones para el
ingreso formal a la OMC.  La adhesion a este organismo se realiza con miras a
incorporar el pais al dinamismo del comercio internacional, bajo el amparo de las
regias muitilaterales de transparencia que posee este organismo

10. Panama ha venido cumpliendo diversas condiciones para garantizar su ingreso
no solo a la OMC, sino también para la concrecion de la firma de los TLC con
Chile y Meéxico. Para alcanzar estos oObjetivos se hace necesaric la
reestructuracion o reforma econdmica, iniciandose con la desregulacion del

mercado y la eliminacion de barreras al comercio, registradas desde 1996,
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cuando se redujo e arancel maximo negoctado en la OMC del 320% ad valorem,
en abnl de 1996, a un arancel maximo de 60% en abnl de 1997, supnmiendo
también los precios oficiales de importacidn casi por completo.

11 Al lograrse lafimadeios T L C, la economia panamena estara dando un paso
adiconal, en miras a fortalecer el nuevo modelo de desarrollo, con reglas
claramente definidas para el intercambio econémico En este proceso, los
negociadores tendran que ponderar la necesidad de ceder en ajgunos puntos
para poder negociar con éxito otros

12 Como efectc de la apertura iniciada por Panama, observamos el proceso
continuo de privatizacion de las empresas publicas donde se destaca |a venta de
los hoteles Taboga y Washington, la Corporacién Bananera del Atlantico, el
proyecto de Paima Aceitera del Baru, del Matadero de Azuero y de Citricos
Chirigui, de Cemento Bayano; los terminales de Santiago y David; la concesion
de operar los puertos de Balboa y Cristébal, la prestacion del servicio de
Telegfonia Celular: el acuerdo para administrar el Hipddromo Remoén y la venta
del 49% de las acciones del INTEL, Casinos Nacionales, ia privatizacion del
IDAAN, el IRHE y ia Corporacion Azucarera la Victoria entre otros, lo que permite
crear las condiciones favorables para la inversién privada

13 En los tratados de libre comercio se percibe que hay sectores donde no se da el
libre comercio, debido a la proteccion ejercida hacia el sector industral en
algunos de sus rubros y otros, a su vez, protegen al sector agricola,

mostrandonos en este sentido, que los tratados no establecen toda la libertad
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comercial que muchos suponen. No podemos esperar que los tratados de hbre

comercio, sean el medio Unico que penmita elimnar la pobreza, la mala
distribucion del mgreso, el atraso tecnolégico o ia baja productividad en nuestros
paises. Para muchos analistas, la integracion o la globalizacion solo traera una
mayor diferenciacién entre los sectores dominantes de la economia a lo intemo
de los paises donde regira este sistema de apertura.

14 Los tratados de libre comercio, constituyen un instrumento complementano y tal
vez, la mejor estrategia disponible para los paises latinoamencanos en miras a
alcanzar un mayor desarrollo economico

15 Una de las premisas para lograr el desarrolio, es la transformacion de |a planta
productiva Para ello se hace necesario fa adaptacion del mayor numero de
empresas y el cambio en sus politicas en miras a que se conviertan en
competidores intemacionales. Otras empresas por su propla estructura no
podran sobrevivir a la competencia intemacional, por su incapacidad para
adaptarse o por no saber como hacerlo.

16 En breve espacio de tiempo, luego de la concrecidn de los Tratados de Libre
Comercio con Chile y con México, muchos efectos se empezaran a visualizar
con marcada incidencia en Panama. Entre ellos, la quiebra de empresas, 1a
fusi6n de ofras, por parte de consorcios mas poderosos de capital extranjerc
La creacidn de alianzas estratégicas entre las empresa mas fuertes de [0s
paises miembros asi como la implementacion de empresas transnacionales, que

tomen como punto estratégico producir en nuestro pais, para luego exportar sus
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productos con mayor fachidad, a diferentes destinos aprovechando la existencia

del Canal, la Zona de Libre Comercio y de! Centro Bancario

6.2. RECOMENDACIONES.

En funcion de las conclusiones obtenidas en el estudio, surgen algunas

observaciones y reflexiones a modo de recomendaciones

1

En todos los niveles tanto institucionales como empresariales existe la
necesidad de propiciar el incremento de la competitividad de la economia frente
al exteror Es necesario que se realicen los cambios y adaptaciones
tendientes a alcanzar una mayor calidad y mejorar la eficiencia de la produccion.

En la medida que nuestras empresas sean mas competitivas, tendran las
mejores postbilidades de enfrentar los retos de |a apertura de nuestro mercado.

La rebaja de los aranceles que recientemente fue aprobada a nivel nacional,
nos indica la necesidad de realizar los ajustes en cuanto a tecnologia vy
capacitacion para poder disminuir el impacto de la competitividad, que los
mercados intemacionales estaran presentando en el mercado nacional La
disminucion arancelaria significa para muchas empresas nacionales su
desaparicidn, por no poder abordar los retos futuros  Para ofras sin embargo,
constituye ia oportunidad de expandir sus mercados en areas que posiblemente
no imaginaban.

Esa competitividad no solo debe expresarse a nivel empresanal o de

instituciones del estado. También debemos verla desde el punto de vista de



215

formacion de profesionales y obreros calificados en campos del conocimiento,
que permitan dar respuesta a las nuevas especialidades que se reguieren para
lograr el desamollo sostenido de nuestra economia, la cual por fas tendencias
actuales, es cada vez mas abierta y por io tanto con mayor competencia. La
formacion del recurso humano es necesaria para ocupar los puestos y enfrentar
los retos que dia a dia nos presentan las tecnologias de punta existentes en los
mercado internacionales mas desamoliados que ei nuestro De no establecerse
una buena estrategia \para la capacitacion del recurse humano por gjemplo, que
recibira en el afto 2000 el Canal de Panamé, estaremos demostrando ante el
mundo no solo el subdesamolic mantenido por muchos afios, sino también nos
obhgaria esa incapacidad a aceptar y tener que contratar personai de otros
paises, para poder llevar et ritmo que se va a requenr para la politca de
apertura, que ya se ha iniciado en Panama

Es necesario plantear (ya que forma parte de nuestro tema de
investigacion) y aplaudir las iniciativas que se onenten en la direccion de que en
el Canal de Panama se realicen los cambios y las inversiones necesanas para
que el mismo siga siendo una de las rutas mas utilizadas Para elio se hace
estrictamente necesario desarroliar el proceso de Modermizacién del Canal, fa
cual incluye la pronta creacion de un Tercer Juego de Esclusas, la cual , de
acuerdo a las conclusiones del Congreso Universal del Canal de Panama,

realizado en nuestro pais esté ultimo mes de septiembre, debera construirse

para antes del afio 2005, de acuerdo a las exigencias del trafico maritimo
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internacional. En base al andlisis realizado, esta decision no puede esperar, se

requiere con urgencia la realizacion de los ajustes para que nuestro mayor
recurso natural el Canal de Panama, siga siendo competitive a nive! mundial
Conocemos las dificultades que tienen algunos barcos de gran calado, que no
pueden transitar por esta via interocednica, por no contar éste con la capacidad
necesaria; es por elic que se ven obligados a utllizar rutas alternas, mas
distantes y cuyo tiempe de navegacion es mayor

Si se conoce las necesidades que tienen los mercados intemacionales en
cuanto a la movilizacion de sus productos por ultramar y sabemos que tenemos
la oportunidad de ofrecer este servicio por que contamos con el recurso, s
obligante por 1o tanto, que una de nuestras recomendaciones sea dingida a la
necesidad de que el Canal de Panama cuente con la capacidad requerida, para
que pueda dar respuesta a las exigencias del comercio maritimo internacional.
Cabe mencionar aqui los comentarios ofrecidos en una entrevista realizada por
el Director General de ia MICC (Centro de Cooeracion Maritima Intemnacional de
Japon) el Sr. Hisatake Shibata, en una corta visita a nuestro pais, quien en una
reunion nos indicara que “el movimiento de carga intemacional se incrementa
afio con afio y la competencia es cada vez mas libre.  El Canal de Panama es
por o tanto, un recurso vital para el Comercio Maritimo Mundial. Para la
economia del Japdn’, continuaba opinando, “el Canal de Panama es
sumamente importante, Sin él no pedria existir la economia de su pais. La

industria maritima del Japén trabaja actualmente en conjunto con las otras
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industrias maritimas de Asia, lo que ncrementa ef uso del Canal” De 1gual

forma nos comentaba que ‘el 10% de! transporte maritmo del mundo es
Japonés y de ese porcentaje, el 5% pasa por el Canal de Panama, lo que en
cifras, significa de 20 a 30 billones de ddlares anuales” Esta es una de la
muchas razones que podriamos sefialar por las cuales se hace indispensable la
modemizacion de nuestro mayor recurso exportable, el Canal.

A nivel nacional, el sector industria panamefio debe contemplar de manera
anticipada la creacion de Alianzas Estratégicas, ya sea con otras industrias
nacionales o con empresas que pertenezcan a los mercados con los que esta
Panama firmando Tratados de Libre Comercio. La fusion de varias empresas es
parte del proceso que hemos podido observar en otros mercados como el
costarricense, en el mejor de los casos ese reforzamiento entre empresas es
maés recomendable que esperar a que la fuerza de la competencia obligue a las
empresa nacionales a salr del mercado, o come en otras circunstancias, se
empiece a dar la venta de empresas nacionales a inversionistas extranjeros
Como se sefalaba antenormente, de realizarse las alianzas estrategicas, esto
permitiria que las empresas nacionales continien produciendo en el mercado
nacional y que los mercados de exporiacién se ampiien.  Mejoraria por otra
parte el proceso de produccion y la calidad de los productos ofrecidos al
mercado nacienal e internacional.

En otro contexto, si los efectos socioecondmicos que nuestro mercado esta

experimentando a raiz de su ingreso a la O M.C han sido drasticos, al fimase
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los Tratados de Libre Comercio con México y Chile (actuaimente en

negociacion), esos efectos seran mas evidentes, ya que muchos van a ser los
productos que entraran al mercado nacional y sera el propio consumidor quien
establecera los criterios de aceptacion y de seleccion de los productos a
consumir Es recomendable por lo tanto, que la poblacion en general se
eduque de lo que la apertura de los mercados signfica, que pueda tener la
capacidad de distinguir la calidad y la eficiencia de lo que se le ofrece ya sea de
los producto naclonales como extranjeros  La tendencia muchas veces es,
preferir el producto de procedencia extranjera bajo ia idea prejuiciada de que la
nacional no sirve. Se hace necesario que la poblacion comprenda cuales
pueden ser los beneficios, pero también las desventaas y consecuencias
sociales y econémicas que conllieva la apertura comercial y que sepa distinguir
entre la necesidad de apoyar a una industria nacional que tenga la capacidad de
ofrecer productos de calidad. Para lograr este objetivo recomendamos que se
realice una amplia divulgacion de lo que son los Tratados de Libre Comercio y
sus principales connotaciones para la pobtacion y para la economia de el pais

Por 4ltimo, recomendamos la necesidad de establecer una amplia discusion de
io que son estos Acuerdos Intemacionales, y que todo profesional pueda aportar
a las discusiones gue se estaran dando en fechas venideras. INo podemos
permanecer a espaldas de los acontecimientos mundiales ni a la velocidad de
las transformaciones actuales. No importa la profesidn que cada individuo

posea, o importante es ofrecer los aportes necesarios que pemitan nuestra
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Incursion a ios mercados mternacionales con los mejores elementos de juicio
para un mejor aprovechamiento de las oportunidades que las nuevas politicas
nternacionales nos ofrecen.  Es necesario senalar que este aporte no sea la
critica por la critica misma, sino que sea producto de un debate profundo,
tendiente @ mejorar las propuestas en discusion y a presentar alternativas de
desarrolio diversficado, no obstéculos que impidan el logro de una mejor catidad

de vida para todos.
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ANEXO 1

GUIA DE ENTREVISTA APLICADA A EXPERTOS NACIONALES.

TEMA CENTRAL: SOBRE EFECTOS SOCIO-ECONOMICOS PARA PANAMA,

DE FIRMARSE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON
MEXICO

. CREE USTED QUE UNO DE LOS EFECTOS ECONOMICOS QUE
EXPERIMENTARIA PANAMA AL FIRMARSE EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO, SERIA EL ENSANCHAMIENTO DEL DEFICIT COMERCIAL?

2. EN QUE PROPORCIdN CREE USTED QUE AUMENTARA O DISMINUIRA LA
INVERSION EXTRANJERA EN PANAMA A RAIZ DE LA FIRMA DE UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON MEXICO U OTRO PAIS?

3. SABEMOS QUE EL SECTOR MAS SENSIBLES EN LA NEGOCIACION DE UN
TL.C. ENTRE MEXICO Y PANAMA SERIA EL SECTOR AGRICOLA, EN QUE
FORMA, ADEMAS DE LA GRADUAL L IBERALIZACION DE LOS PRODUCTOS,
SE PODRIAN NEGOCIAR AQUELLOS PRODUCTOS CONSIDERADOS

4 CREE USTED QUE LA REGIONALIZACION O LIBERACION DE LOS
MERCADOS, PODRIA PRODUCIR UN AUMENTO DEL USO DEL CANAL DE
PANAMA POR PARTE DE MEXICO?

5 A RAIZ DE LA FIRMA DEL T LC, EL GOBIERNO MEXICANO PODRIA
TENER INTERES DE REALIZAR [INVERSIONES EN LAS AREAS
REVERTIDAS O AREAS ADYACENTES AL CANAL DE PANAMA?

6. POR TENER PANAMA MAYORES VENTAJAS COMPARATIVAS EN EL
SECTOR SERVICIO (TERCIARIC), EN LAS NEGOCIACIONES DEL TLC,

ESTARIAN CONTEMPLADAS ALGUNAS CONCESIONES PARA MEXICC? EN
CASO AFIRMATIVO, CUALES SERIAN LAS PRINCIPALES, EN SU OPINION?
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ANEXO 2

GUI/A DE ENTREVISTA APLICADA A ESPECIALISTAS EXTRNAJEROS

TEMA CENTRAL: LOS EFECTOS SOCIOECONOMICOS PARA COSTA RICA

AL FIRMARSE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIC CON
MEX!CO.

1 CREE USTED QUE UNO DE LOS EFECTOS ECONOMICOS QUE
EXPERIMENTO COSTA RICA, AL FIRMARSE EL TRATADC DE LIBRE
COMERCIO, FUE EL ENSANCHAMIENTO DEL DEFICIT COMERCIAL?

2 EN QUE PROPORCION HA AUMENTADO O DISMINUIDO LA INVERSION
EXTRANJERA EN COSTA RICA, A RAIZ DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO?

3 SABEMOS QUE EJ. SECTOR MAS SENSIBLE EN LAS NEGOCIACIONES DEL
TLC, ENTRE MEXICO Y COSTA RICA FUE EL SECTOR AGRICOLA  (EN
QUE FORMA ADEMAS DE LA GRADUAL UIBERALIZACION DE LOS
PRODUCTOS, SE NEGOCIARON LOS PRODUCTOS CONSIDERADOS
COMO SENSIBLES?

4 CREE UD QUE LA REGIONALIZACION O LIBERACION DE LOS MERCADOS,
PODRIA PRODUCIR UN AUMENTC DE LAS INVERSIONES POR PARTE DE
MEXICO?

5 EN SU OPINION, CUALES HAN SIDO LOS MAYORES EFECTOS
SOCIOECONOMICOS QUE HA EXPERIMENTADO EL MERCADO
COSTARRICENSE CON LA ENTRADA EN VIGORDELTL.C.?

6 EN LAS NEGOCIACIONES DE T L.C., CUALES HAN SIDO LAS PRINCIPALES
CONCESIONES QUE EL GOBIERNO COSTARRICENSE HA TENIDO QUE
OTORGAR AL GOBIERNO MEXICANO?
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