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INTRODUCCION
El presente documento pone en Discusidn una propuesta de Plan
de accion para el Desamrrollo de la Comunidad de Trinidad las
Minas. Las areas rurales son regiones donde los pobladores
dificiimente logran satisfacer sus necesidades nutricionales.
Entre las causas se encuentran la pobreza, la mala distribucion de
la riqueza, y de [a tierra, ias deficientes vias de acceso, la falta de
metodologia en el manejo de los recursos productivos y el escaso
acceso a la salud.
La poblacion de la comunidad rural son a su vez vuinerable a
riesgo naturales y a los cambios producidos por el hombre y que
afectan la calidad de los mismos y su accesibilidad.
La comunidad de La Tnnidad Las Minas cuenta en la actualidad
con la ejecucion de gran numero de programas y proyectos que se
desarrollan  Institucionalmente. Sin  embargo  diferentes
instituciones no logran desarrollar capacidades de autogestion
para producir impacto a través del tiempo, y capitalizar recursos.
Se observa gue no existe adecuada coordinacidn entre las

diferentes instituciones que alli ejecutan proyectos.



En el Capitulo, nimero | se hace referencia a la descripcion del
area. Los datos ofrecidos representan la informacion secundaria
disponible en las estadisticas de la Contraloria Nacional de |a
Republica.

En el Capitulo |l se describen los resultados del Diagnostico Rural
Participativo. Enumera los problemas y son indicados en orden
de pnoridad. De igual forma se presentan las alternativas y
propuestas planteadas por los participantes.

En el Capitulo il es detallado el plan a cinco anos elaborado en
conjunto con la comumdad desde los objetivos generales y
especificos. En el primer afo se ejecutara las capacitaciones
especificas en cada problema detectado, para fortalecer las
capacidades, En el segundo ano, se elaboraran perfiles de
proyectos por la comunidad, para la autogestién de fondos. El
tercer ano. es la seleccién de un Comité de Desarrollo Sostenible
representado con participacion de todos los comiés existente
para su planificacién seguimiento y evaluacién con participacion
comuntitaria. Los siguientes afos se daran ios monitoreos de para
el seguimiento técnico, y la divulgacién de ios resultados.

A través de la técnica del DRP (Diagnéstico Rural Participativo)

aplicado en la comunidad fue detectado la necesidad de capactar
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a los actores principales que intervienen en los programas de
desarrollo que se ejecutan en la actualidad en la comunidad como
son. técnicos del Mida y Productores. En este apartado es
detallado [a viabilidad de dicha propuesta.

Seguidamente se describen las Metodologias de trabajo basada
en los métodos Marco Légico 6 Zoop, y D.R.P los indicadores
establecidos para cada objetivo e igualmente los medios de
verificacién. Los principios, limitaciones y capacidades se explican
ampliamente en el curso de la propuesta.

Finalmente en este documento se describen los enfoques de
extension que respalda {a propuesta de accion desde una vision
sistémica, de Equidad de Género y de participacidn social.

Los mismos buscan establecer estrategias de politica social que
incidan en cambios globales institucionales y en mecanismos de
participacion que se proponen establecer como estrategias de la

politica social.
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CAPITULO |

DESCRIPCION DEL AREA

Una Region puede definirse como una porcion de superficie terrestre
diferenciada de otras porque tiene sus caracteristicas especificas
similares, que pueden referirse tanto aspectos fisicos de territorio,
como a las socio-cuiturales y demograficas de la poblacion que
contiene. '

Trinidad las Minas es una comunidad que para estudiarla y
caracterizarla se han utilizado variables tales como: Condiciones
socio-economicas-sociales de poblacidn, tipo de familia, salud
Educacion

Las actividades principales se han caracterizado haciendo uso de |a
informacidn secundaria como son |os censos agropecuarios y de
poblacidon de la contraloria generai de la nacidn y a través de |a
observacion directa, entrevista, que dieron como producto un

diagnostico que caracteriza a la comunidad.

' Regiones de Desarrollo Socio-cconémico en Panam4, J. Herrera Ligia



(]

I. Condiciones Geograficas
La comunidad de Trinidad de Las Minas pertenece al Corregimiento
de El Cacao, Distrito de Capira, Provincia de Panama, se encuentra
ubicada a las rniveras del Rio Trinidad.
1.1 Ubicacion
El Distrito de Capira cuenta con 12 Corregimientos y la Comunidad
de Trinidad Las Minas, que es donde se realizara la propuesta esta
ubicada en el corregimiento del Cacao.
1. 2 Accesibilidad

La Comunidad se encuentra ubicada a orillas del Rio Trinidad,
cuenta con una via de acceso, la misma comunica a E! Cacao,
entrando por la comunidad de Villa Carmen.
La condicion general de caminos, es buena ya que es asfaltada y
parte de tosca, lo que permite llegar en invierno y verano en vehiculo
dobie traccion. En el afio 2003-04 fueron realizados trabajos a través
de la gestion de la Alcaldia Municipal del Distrito de Capira.
En general la comunidad presenta terrenos planos, lo que facilita las

labores de agricultura









Foto 2. Macstra dc Primaria y Estudiantes

2.4 Educacion:

La comunidad cuenta con una escueia primana de 1v a b~
grados tiene una matricula de 176, estudiantes que son atendidos
por 7 maestros, incluyendo la de CEFACEIS, que son grados
preescolares manejagos por madres maestras.

La Educacion basica es otrecida del VIIY al IXY en el Cacao y en
otros casos en la Chorrera, sin embargo algunos pierden de recibir

el servicio por falta de recursos economicos.












IV. Aspectos Economicos

4.1. Actividades Principales

L.a economia de la comunidad se basa en actividades como la
agricultura de subsistencia. A pesar de estar mas cerca del mercado
de Capira y la Chorrera no escapa a los problemas tradicionales de
intermediarios, y bajos precios por sus productos. Casi todo el dinero
que recibe la comunidad proviene del sector agropecuario.

Los principales productos que se cultivan son granos basicos como
son. arroz, maiz, la mayor parte de los productos se usa para el
consumo de {os hogares. A veces el arroz se trae de afuera porque la
produccion no alcanza. El producto que mas se vende es el café,
también entra el dinero por la venta de cerdo, aves, naranjas, yuca,
platano, frijol y la comercializacién de verduras.®

4. 2. Otras Actividades de Importancia Economica del area.
Entre las actividades no agricolas que se desarrollan en la

comunidad se pueden mencionar las siguientes:

* Avance del Estudio Socio-cconémico de la Regidn de la Cuenca del Canal de Panama, Alberto Aleman
Zubieta,
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4.2.1 Artesanias

Confeccion de sombrero tipicos, tejidos de  jabas y motetes,
enjalma de cuero y madera, churucos, canastas y ropero. En estas
actividades participa activamente tanto el hombre como la mujer.
4.2.2. Negocio

Tienda de consumo, algunos se dedican a la construccion de
viviendas lipo rancho con materiales del area (Penca, madera, y
bejuce). Jornaleros, albafiles, constructores.

Entre algunas limitaciones dentro de esta actividad esta:

Los caminos en epoca lluvicsa se ponen muy malos, poca
disponibilidad de materia prima como son la penca, madera, y
bejuco. En cuanto a la confeccién de sombreros tipicos la materia
prima es muy cara y la falta de recursos econémicos impiden un
proceso continuo. Confeccionan monturas para caballos (enjalmas).
Aunado a esto, los precios bajos recibidos de |os producto.

4.3. Ingresos

En forma general, la comunidad es de bajos recursos ya que et
100% de los integrantes devengan un salario menor a B/. 100.00

mensuales, en su mayoria proveniente de las actividades agricolas.



Los ingresos se adquieren a través de venta de la fuerza de trabajo,
peones el salario tiene un valor de B/5:00. Los meses de Mayo y
Julio son criticos porque las entradas monetarias se ven disminuidas
por el exceso de las lluvias en el area. Durante la temporada seca
entre Enero, Febreroy Marzo es cuando se mejoran fos precios de

productos y se logran vender los excedentes, a mejores precios.

V. Niveles de Pobreza
5.1 Estratificaciones
Considerando los ingresos familiares [os ingresos versus el costo de
la canasta basica para el area campesina encontramos que la
comunidad Trinidad Las Minas esta clasificada como una comunidad

de bajos indices de desarrolio.*

En los estudios realizados sobre Regiones de Desarrolio socic
econdtmico de Panama. Transformaciones ocurridas en las tres
tltimas décadas (1970- 2000), y los cnterios planteados por la propia
poblacion durante el taller del Diagnéstico Rural Participativo, las

familias fueron clasificadas segun el nivel 6 condiciones de pobreza.

* Regiones de Desarrollo Socio Econémico en Panama, J. Herrera Ligia.



VI. CARACTERISTICAS FiSICAS

6.1. Zona Ecologica

La comunidad esta dentro del Bosque Tropical Hiumedo, con cubierta
boscosa, presencia de flora y fauna. dentro de los afluentes del Rio
Trinidad la cual aporta agua al lago Gatun y abastece el Canal de

Panama

6.2 Topografia
Predomina la topografia quebrada, y debido a la practica de tala y

quema al caer 12s lluvias se produce una alta erosion de los suelos.

6.3. Hidrografia

La principal fuente hidrica es el Rio Trinidad y algunas quebradas
secundarias que lo amentan. (Quebrada La Mina, Las Pipas, Godoy,
Tigre, La Vieja. Amarilio)

6.4. Suelos

En general los suelos son arcillosos. y en las orillas se encuentran
Aluviones.

Foto 5-Suelo Arcilloso



VIl. Zonas de Vida

7.1 Flora

Dentro de las montanas del Distrito de Capira, predominan los
bosques secundarios, rastrojos con pastos naturales como: la ratana,
Entre las especies torestales nativas con mayor presencia Se
observa se observa el laurel, cativo, espave, palma real.

Dentro del Distnto de Capira esta ubicado el Parque Nacional
Campana, cuya extensién es de 4,816 hectareas de bosques,
rastrojos y areas en recuperacion; ademas, incluye areas destinadas

a ta agncultura.

Figura | - Panque Nacional de Campana
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Se estima que el 35% del area (unas 1,685 hectareas) se encuentra
dentro de los limites de la Cuenca del Canal de Panama. (Gaceta
Oficial No. 18,645).

La vegetacion esta compuesta en su mayor parte por bosques
humedos tropicales premontanos y bosque tropical montano.®

7.2 Fauna

Todavia se encuentra la ardilla, gato solo, mono perezoso, muy

escasamente el venado, aves como paisana y paloma titiba.

Foto 6 - Fauna en Peligro de Extincién

* Panamé Puente Biologico, Moteno-Heckadon Stanley,Instituto Smithsonian



La disminucion de la deforestacion

La reduccién de la deforestacion obedece a diversos factores:

La creacion de Parques Nacionales para proteger los bosques
sobrevivientes.

Una mayor presencia de organismos publicos y privados de
conservacion.

Una graduat toma de conciencia ambiental.

Las leyes de proteccion e incentivo ambiental,

La practica de la quema esta controlada y supervisada por la
autoridad Nacional def Medio Ambiente. (ANAM)

La comunidad cuenta con diversas fuentes hidricas, como lo son:
0j0s de agua, quebradas y el Rio Trinidad. Sin embargo, cerca de
estas fuentes se encuentran areas donde se practica la agricultura de
fa roza y quema. De igua! forma a orillas del Rio Trinidad se
desarrolla la ganaderia y es escasa la presencia de bosque natural
ademas a orillas del Rio se han establecido varios potreros, el
bosque natural, existe algunas zonas de rastrojo y otras areas donde
se han practicado reforestacién con especies maderables como la

teca.
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VIll. Produccién Agropecuaria

Los productores de la comunidad de Trinidad Las Minas,
desarrollan una agricuitura Tradicional de Subsistencia con el uso
inadecuado de los recursos suelo, agua, y medio ambiente, 1o que
conlieva a efectos negativos: erosion,.desgaste de suelo. la

topografia del area es aumentando la erosion.

A traves del Proyecto piloto Masarito, se han implementado Parcela
de adaptacion con diferentes tipos de tecnologias; como son la
tradicional, y la minima labranza en maiz, platano, pastos, yuca,

name.

Entre los productores colaboradores se tienen:

4 Julia Martinez- Maiz

4+ Granja Dulce Huerto Maiz

4+ Valentin Martinez Maiz.
4+ Magdaleno Rodriguez Maiz.
+ Gabnel Rodriguez Platano

+ Jose Ferrer Platano.













2.2 METODOLOGIA

Dentro del Diagnéstico Rural encontramos todas Las herramientas
participativas y que estan previstas para el uso de los técnicos y
promotores que tienen que trabajar directamente con {a poblacion,
entre la cual generalmente hay muchos analfabetas. Permite trabajar
en base a la experiencia propia de la gente; los metodos
participativos usan la visualizacidn y la comunicacion oral. Estas
herramientas estan fundamentadas en el dialogo que deben respetar
un  principio fundamentali : todos [os participantes deben ser
considerados como fuente de informacion y decision para analizar los
problemas y contribuir a soluciones a traves de acciones de
desarrollo.

Dentro de la metodologia participativa empleada en las fases de
levantamiento de la informacion, validacién y devolucion a Ja
comunidad de Trinidad de las Minas se utiliz6 el DRP y se desarrolld

en varias fases:



2.3 Fase Preparatoria’
+ Organizacion de la comunidad
4 Coordinacion interinstitucional
+ Seleccion de las Técnicas y preparacion de las Herramientas.
4 Desarrollo del Diaandstico Rural Participativo v Aplicacién de
técnicas

2.4 Seleccion de la Comunidad y Reuniones de Promocion.

Se contactd el personal
Técnico de la Agencia
Region  5-MIDA, los
grupos organizados en la
comunidad a traves del

promotor del Sr.

Foto No 8 Diagavstico Rural Participative, Marcelino Herrera en la

Reunitén de Promocion i
que se llevd a cabo la reunidn con el objetivo de analizar los
problemas y definir propuestas tendientes a mejorar lo existente,

ademas los coordinadores de tos programas vigentes en el area.

" Folleto Metaplan-Herramientas y Técnicas Participativa
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CUADRO No iI- HISTORIA DE LA COMUNIDAD - DRP*

i Fecha J —  Acontecimiento Ocumridos en la Comunidad J

—I-— g—————

Antes de os primeros pobladores fueron Ramon Martinez y " Berta Rodriguez, ||
1934 provenientes de ia Provincia de Coclé.
[ Posterra || Todo era montafia, no habfa carretera, y pava sal de Iz comunidad 50
1934 vigjaba en caballo por ia comunidad de Lidice. E
+« La siembra tradicionai era yuca, armoz, maiz. Habla mucho arrero y no se !
usaba nada para combatido. Generalmente se quemaba con gasolina, sin
embargo la produccion era buena por que los terrenos estaban |
descansados.
kit -
1856 - Se deade establecer ia escuela de Vista Alegre con el entonces presidente de |
la Republica Ricardo Anas Espinoza. La primera maestra era Migdalia Bravo ||
de Sianka., procedente de Paraiso de Los Santos.
= Construccién del Acueducto.
* Corte de Caminos
* Primer transporte de pasajero.
1960 » Acceso 3l Centro de Salud de Cacao.
« La Fscuela era una construccién de paredes de madera con techo |
de penca. Para ir 2 ia escuela se viajaba a caballo
1964 ‘_h
(1880 || - SeinstmlaluzElectica e

|
— ——— T —— .

Se hizo corte de la carretera con ia ayuda de [a comunidad. |

= == —— '

=

* DRP- Proyectos PROCCAPA, MASARITO Y TRIPLE “C"
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o sJ r-lizo la pnmera Escuela en Ialoomunidad.

T — = = — e — -

1995

s Durante ef Gobiemo de Guilermo Endara, se reconstruye ia

Escuela, ahora con paredes de cemento y techo de Zinc. A parlir de

ese momento ja escuela cuenta con cinco maestro. I|
b
« Se inicia la construccion de la Iglesia Catolica, antes de esto |
f

asistian a la iglesia del Cacao.
+ Se beneficia la comunidad con el Parvis.

o Se hacen las Giras Médicas.

2000

2001

s Instalacion del Teléfono Pubiico.
¢ Inicio de} Cefaceis.

+ Se crea la Granja del Patronato
s Se construye la Casa Local

¢ Seinician las Capacitaciones con el Proyecto Tnple C.

* Inicia el Proyecto con la Mision Japonesa JAICA

Se cuenta con la escuela, de 1* a 6° grado, luz eléctrica, en parte de la

comunidad, teléfono poblico, y se ve crecer la comunidad.

2002-2003

il

Inicia el Proyecto Piloto de Manejo Sostenible de las Areas Rurales de la

Cuenca del Canat. "




3.2 CALENDARIO AGRICOLA - [l RESULTADO DRP.

Cada grupo prepara su ayuda visual con los moradores (as) de la
Comunidad de Trinidad tas Minas, para verificar datos que dan como
resuitado el segundo producto.

Calendario Agricola

Fue utilizado para conocer fas diferentes actividades que se realizan
con cada producto agricola, las temporadas en que se realiza cada
actividad y el uso de los productos.

Se explicd a los participantes el objetivo del ejercicio que es
representar el calendario de actividades productivas. Estos
diagramas son particularmente (tiles para ifustrar relaciones entre las
diferentes actividades y cambios estacionales. Permiten disenar
intervenciones y planificar acciones mas adecuadas.

Se establecié los periodos de cada actividad y el uso (consumo o

venta) de cada producto.

A continuacion presentamos diagrama del calendario agricola.
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de hzona]es | distrito de
pobreza.gestion | Comités | Capira.
participativa, ' Comunitarios. :
desarrollo 4
familiar, |

|
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| Mida ["Manejo Comités i
Sostenibles de MASAR | Adopcion de
las Cuencas Tecnologia.
Rurales
[GoA—[Tovaria | Doocivay | PROGCAPA™ [ Tione dross @5
sostenibilidad en || Asociacion influencia de
i las actividad de atros programas.
’ la Cuenca del | |
I‘ Canal. E J
ANAM La Conservacion || Comités de | Conservacié | Trabaja_ B
de los recursos || Agroforesteria || n del medio || mancomunado
Naturales. | ambiente. con la JICA.
ONGS Conservacion de *ﬁér I Diferentes =3 En sy 'Ec-mvenirr')-_]
Sondear la cuenca del || Asociaciones, || proyectos en | se establece la

*I

con personeria

Juridica.

la cuenca.

asistencia

i técnica del Mida.

I
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Los participantes escribieron {0s nombres de las [nstituciones que
mas cooperan con la comunidad, colocandolas cerca de esta y las
que trabajan menos se colocaron lejos. Se confirmé los resultados
con el resto de los participantes.

En el proceso de Validaciéon de los Productos del DRP, fueron
analizados los problemas de la comunidad para representar
visualmente las causas y efectos se utilizaron las técnicas del arbot
de problemas existentes en el manejo de los recursos naturales y Ia
produccion agricola.

Se explico los objetivos y su importancia, basado en el arbol de
problemas sus causas y efectos este ejercicio sirve a la comunidad y
a los técnicos a entender mejor ia problematica y distinguir entre
causa y efectos.

Se entregaron tarjetas a cada participante, se escribié un problema
que considerd muy importante, y se colocé un problema por tarjetas,

resultando el siguiente listado de Problemas;

ENIVENS . DAD DE PANAMA
GIHLIOTECA
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instituciones, no se cuenta con {0s recursos para la compra de
insumos. herramienta.

El inadecuado uso de l0s suelos posibilita la erosion y el desgaste.
No hay sistema de riego. las quebradas en el verano se secan, el
agua se trae de largas distancias, por tuberias y las mismas son
escasas en el area.

Los participantes indicaron que los productores no toman conciencia
del problema. Con relacion a la semilla fue indicado que no cuentan
con la misma y que desconocen como es el manejo y seleccion.
Sefalan gque el problema es de capacitacion y produccién en primer
fugar.

4 Coordinacion

Fue indicado que no hay armonia entre |0s actores privados,
publicos, y la comunidad. Lo que provoca que no existan
planificaciones consensuada entre instituciones y ia comunidad. Una
actitud desarrollada es que cada quien hace lo gue puede hasta el

punto que causa celos entre la clientela que cada institucién maneja.















CUADRO V - PROPUESTAS COMUNITARIAS

PROBLEMAS- PRIORIZADOS:

J- PRODUCCION

2-Organizacion:

PROPUESTAS COMUNITARIAS.

+ Mediante la capacitacion,
mejorar el sistema tradicional
del manejo de finca. las
practicas de manejo integrat
de plagas

4+ Implementaciéon de la
Agricultura Organica. para
evitar el uso de plaguicidas
por los escasos recursos
presentes.

+ Proyectos para la obtencion
de semillas artesanales,
validadas en la comunidad,
de manera que esté siempre
presente y no desaparezcan
como esta ocurriendo hoy
dia.

4+ Que haya un Técnico que de
seguimiento y un comité que
vele por la Planificacion de
sus proyectos por cada
problema presentado.

4 Mediante {a capacitacion en
temas como
parlamentarismo, liderazgo,
reglamento interno, etc. que
se tenga una organizacion
fortalecida.

+ Dar seguimiento a la
capacitacion para evitar
desercion en los grupos, y
que todos los eventos se
repliquen.

+ Darle responsabilidad a los
comités de desarrollo
sostenible.

4 Fortalecer las bases evitando
ausentismo y desercion,
desmotivacion.



3-Comercializacion.

4- Modelo tradicional de
manejo en fincas
agropecuarias.
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4+ Participacion de la mujer | y
los jbvenes de la comunidad.

+ Involucrar ai IMA, en el
apoyo con capacitaciones
sobre precios, presentacion
de los productos.

4 Hacer que el municipio baje
el impuesto que cobra a los
productores, que hacen uso
del mercado de abasto.

+ Hacer proyecto sobre centros
de acopio,

& Solicitar apoyo con las leyes
de incentivos para ia
ejecucion de sus proyectos.

+

4+ Capacitar en temas como
comercio exterior.

+ Elaborar proyecto para ia
reforestacion de las
quebradas manteniendo el
caudal permanente de los
Rios.

+ Seleccionar fincas
demostrativas para realizar
practicas con manejos de
enfoques sistémicos,
utiizando todos los
componentes que interactuan
entre si



5- Mecanismos de
Coordinacion
y comunicacion

46

+ Para mejorar los
mecanismos de
comunicacion se propone.

+ La capacitacion en temas
como:

4 Liderazgo, Transferencia de
tecnologias,
Comercializacion, Perfiles y
Comunicacion.

<+ Que el productor conozca los
objetivos de cada Institucion

Fucntc: Diagnostico Rural Participativo de Trinidad las Minas
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CAPITULO It
PROPUESTA
PLAN DE ACCION ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO DE
LA COMUNIDAD DE TRINIDAD LAS MINAS
3.1 Resumen
El documento propone un Plan de Accion Estratégico para el
Desarrolio de la Comunidad de Trinidad Las Minas, que consiste en un
Plan Sistematico de capacitacibn para superar las necesidades
sentidas que fueron planteadas durante el desarrolio del DRP. Entre
los temas mas relevantes se encuentran productividad, y coordinacion,
que permitan las mejoras de las capacidades de autogestion. El plan

esta dirigido a {écnicos, productores, y dirigentes.

Los temas estan relacionados con liderazgo y organizacion,
también se hace énfasis en el involucramiento de la mujer para
que forme parte del desarrollo de la comunidad a traves de

negocios comunitarios

Se espera contar con Planes de Trabajo armmonizados de la
comunidad con las instituciones para evitar la duplicidad de
esfuerzos, reforzando una estrategia comun concertada con los
grupos organizados vy lideres comunitarios que facilien una

mayor cobertura y la replicabilidad a otros grupos del area.
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A traves de la Propuesta se busca superar los enfoques
tradicionales paternalistas que se han desarrollado a traves del
tiempo y facilitar los mecanismos de participacion comunitaria y el
liderazgo del extensionista mediante programas de capacitacion
sistematica, con el Seguimiento y Evaluacion ajustandose a un

proceso de promocion y organizacion.

Considera los obstaculos que han impedido a través del tiempo la

piena participacion y adopcion de las Tecnologias.

También incluye la sensibilizacién de los hombres para que se
valoricen el rol de la mujer y la familia en el desarrollo de la
comunidad. Prior izando las acciones productivas y empresariales

a partir de sistemas de familiares de produccién.

Una vez capacittadas los productores, dirigentes, mujeres,
técnicos, se facilitaran los mecanismos de intercambios de
experiencias con metodologias tales como: Aprender haciendo
entre los grupos organizados para compartir lecciones y mejorar
los metodos del sequimiento de las actividades que se establecen

en el plan operativo a corto y mediano plazo.
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3.2 Antecedentes

La siguiente propuesta responde no a las necesidades directas de
la comunidad, sino que busca establecer y ammonizar un modelo
de atencién a la comunidad que supere fos enfoques limitantes de
la extension y percepcion patemaiista que las comunidades tienen
sobre fas instituciones del estado, en especial el area en estudio
La Comunidad de La Trinidad de las Minas en el Distnto de

Capira.

El momento actual es de retos y oportunidades para los
productores. Sin embargo, ante el aumento de la competencia, ia
capacidad dei Ministerio de Desarrolic Agropecuario de transferir
tecnologias en todas nuestras areas rurales en forma sistematica
es debil, por la falta de recursos logistica, programas, y decision

politica.

En los ultimos anos los sub-sectores agricotas y pecuarios, ha
jugado un papei significativo en la generacion de empleo, que ha
su vez se ha visto afectado, ya que con la apertura de mercados
han sido los mas sacrificados, al igual que la toma de decisiones
de los grupos de productores en el area rural se ha visto

debilitada.






Al mismo tiempo se busca desarrollar habilidades y modificar
aptifudes de productores y técnicos Extensionistas en todos los

niveles para un mejor desempeno e interrelacion

3.4 Planteamiento De! Problema

Uno de los grandes problemas es la falta de coordinacion y
Planificacion Interinstitucional, en la que muchos Comités
comunitanios obedecen a lineamientos externos por ofertas
interinstitucionales ademas trabajan sin ninguna armonia con la

comunidad.

El tema de coordinacion y percepcion tradicional sobre el trabajo
institucional es paternalista, problema reievante a ser abordado en

la propuesta.

El bajo nivel organizativo, donde hay mucha desercién en los
grupos por parte de sus miembros, muchas veces los proyectos no
son compatibles con sus interese ya que no responden a sus
necesidades. Y este cruce de propuesta no son concertadas ni se
ha considerado el desarrollo de las capacidades gue es esencial

para auto sostenerse en el tiempo.

El problema muchas veces no es el recurso, si no mas bien la sub-

utilizacion, su buen uso, eficiencia y gerencia.



A través de la Técnica del Arbol de Problema, fueron Priorizados
los problemas entre ellos se menciona el Deficiente nivel de

Coordinacion y los bajos niveles de Productividad.
Entre las causas tenemos:

" Bajo nivel de coordinacion entre las instituciones.

< Cada Institucion tiene su propio objetivo

=% No hay condicién de trabajo en equipo.

-+ Falta de Conciencia en la problematica

- Tierra sin titulo de propiedad

<+ Terrenos ubicados dentro de la cuenca del canal

< Ganaderia Extensiva, falta de una politica integral en el manejo
de la cuenca.

<+ Mentalidad individualista det campesino

& Técnicas Culturales

-4 Faita de planificaciéon y manejo ambiental.

< Uso Inadecuado de los Recursos, suelos erosionados, por fa
deforestacion

< Uso de tecnologia Tradicional

% Falta de Capacitacion a los productores

& No se han desarrollado ni adoptado tecnologias adecuadas a

las condiciones de los productores
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Entre las consecuencias relevantes tenemos:
& No se han desarrollade mi adoptado tecnologias adecuadas
a las condiciones de los productores
-+ Calidad de vida disminuido
=+ Problemas alimenticios
-+ Bajos niveles de ingresos
3 Bajos niveles de Comercializacion
4 Incremento en los costos de potabilizacion
“ Disminucién en la Cantidad de Agua
- Disminucion en la Calidad de Agua
-4 Desocupacion estacional
4 Generacidén de emplec disminuido
4 Deficiente acceso ai crédito
“ Los programas sostenibles se dificultan
4 Vulnerabilidad de las comunidades
- Comunidades sin rumboe definido

<+ No hay mecanismos de participacion












3.7 Mecanismos de Coordinacion y Comunicacion

Para mejorar los mecanismos de comunicacion se propone:
4 La capacitacion en temas especificos a través de programas
radiales para dar a conocer que esta haciendo cada

institucion que actuan en la comunidad.

Foto 13 - Vista de Ja Emisora Fxitosa | la mas escuchada en el sector Rural.

4+ Que los productores conozcan las propuestas de cada una de
las Instituciones de manera que enmarquen Su rumbo vy
armonicen entre cada una de ellas.

Los siguientes Objetivos responden a la superacion de los

problemas identificados en et arbol de problemas.









Foto 14 — Mejorar los Mecanismos de Coordinacion intermstitucional

La propuesta “ PLAN DE ACION PARA EL DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD DE TRINIDAD LAS MINAS", ha sido trabajado en

base a la matriz de Planificacion ¢ Marco Légico de el Metodo

Zopp.
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CUADRO VI- MARCO LOGICO

OBJETIVOS

INDICADORES

l OBJETIVOS GENERAL

|Me;orar jos indices de productvidad en ‘as

fincas con la utilizacidn  de tecnologlas

| apropiadas, vaiidadas en el drea. y superar o$

niveles de coardinacidn y  concientizacion de
| todos jos actores (productores. tecnicos, ong's
|

| Insttuciones}

OBJETIVOS ESPECIFICOS

<+ Fortalecer las capacdades Oe técnicos

y productores mediante un Plan de |

capacitacion  en Temas come
i Orgarizacdn, produccidn liderazgo y
I
i comunicacién a los  Comiés de

Desarroilo Sostenible para 1a solucidn de

| sus problemas en I8 Comumdad.

~ MEDIOS DE VERIFICACION _

“SUPUESTO

Incremaentar en un 20% 18 caldad de
vicda de (03 ocho grupes organizados en
la Comumdad de Trindad ‘as Minas

mediante & cambo de enfogues

| tradaonaes en ¢l manejo de Fincas

Cue a menos los ocho  grupos
comunitanos cambwen en un  80%
durante @l

vempo que dure 9

propuesia

¢ ¢ oo ° ¢

-]
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inventario da Fincaa con erfoques
Siatémicos

Plan de seguimiento y evaluacidn
Monftoreo ¥y conlroles tdcnicos
Encuentas de [Inea base, axanta y

expost,

Programa de Capacitacién sistemitica
Evaluacion ¢ tos Grupos Capacttados

Evaluacién a ios faciitadotes

Humero de Capacitaclones Impartidas
Listas de Aalstencia

Lista de cursoe impartidou y terminados

Que lcs programas y Proyectos,

| #san slaborados con metodologla

de trabajo Rexibie, que permitan

—_— —— -

| imtograr, ias diftgrentes disciplings |

| y su spitcaclén de los diterentes

enfoques como sl estratégico y de

gonero

Que ol apoyo Piblko ¥y
Gubermmamentai 3e  mantengd.
Ademis que los  métodes

utiizados como herramienias de
ensefanza ssart acdecuadss & M

capacidad de los actorea




_ OBJETIVOS ESPECIFICOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS ]
Lograr en un 50% le ncorporacion de la | Numero de mujeres on pusstos dirsctivos anumamrlqthutrucmrtyl
¢ Aprovechar s mecamsmos  oe
e, on 108 puesios directivos de ias | en los: Recurso Humano y priortzackon de |
coordinac:tn con las  Insttucones a I
E OIOENIZACIONSS COMUNFATAS, en 0 ¢ Comttés de Desarroilo de b | 3 Unidad Particpative.
FTvhs 1 f AGrOpOCcURNGS
4 O dos pnmercs afios Comunidad.
Regrorales para la concentzacon de a ¢ Comités Ag usrios regionales |,
comuridad de cs problemas  Qque (CAR) '
confrortan I ¢ Comiés Agropecusrdos Locales
' (CAL) f

+ Lograr la captalizacidén de recursos queIQu- e un 0% las tnsmucimoalpmupcmto de [natluciones, comitée | Recurso de acuerdo a 'lt

aportan difsrentes Instiluciones. a través de ! planifiquen eeiratégicamants , para | diviigando sus rocultados a! 'guel que las | necesidad, fondo disponibla segun |

| f
| lograr el consemso  en loaJinstttucl-onou. presupuesto  y  porsonal  de

aianzas estratégicas para aprovechar major

acuerdo cor lag necesldadoes.
108 recursos

| Programas.
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6. Periodo De Ejecucion:
El periodo de ejecucion que contempla la propuesta es por cinco
anos desde ei 2005 hasta el 2009.
7. Area Técnica:
Metodologia Participativa y Planificacion Estratégica, Enfoque
Sistémico, y de Genero
8. Ejecutores
4+ Ministerio de Desarrotlio Agropecuario, R-5 Capira
4+ Direcciones Nacionales con apoyo de los diferentes
programas.
4 Técnicos de La Agencia Del Cacao.
4+ Productores
9. Organizacion Para La Ejecucion:
Para la ejecucion de este proyecto se han considerado como
actores a los productores. extensionistas. coordinadores
Directores, los cuales cada uno tendran las siguientes acciones: ¥
4 Los Tecnicos del MIDA de la Agencia Del Cacao, en especial
los que trabajan dentro de su clientela definida en la
comunidad de Trinidad Las Minas. con apoyo de las

Coordinaciones a fin de brindar el segutmiento y evaluacion

'* proyecto TCP-PAN-2801. Consultora de Organizacion, Berta Jaramillo
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que el tema Organizativo no es el  fuerte de los
Extensionistas y aun menos de ios productores.
La Organizacion requiere de respuestas diferentes dado la
diferenciaciéon  social de los productores y  grupos
asociados (Ver anexo sobre Grupos comunitarios).” 12
9.2 Los Coordinadores Regionales
Es la persona que proporcionara la informacion y dirige las
acciones, actividades, normas, y aspectos financieros del
proyecto, dando estricto seguimiento a través de las visitas,
informes, e inspecciones.
8.3 Directo Regional
Es el enlace entre las coordinaciones y las Agencias
94 Direcciones Nacionales
Quienes aportaran con recursos de sus Programas.
10. Aporte De Los Beneficiarios™
El aporte directo de los Productores sera en Mano de Obra, los
eventos de Capacitacion se desarrollaran en las fincas de
Productores Colaboradores, quienes facilitaran el area para la
implementacion de los dias de Campo o cualquier otro tipo de

evento.

" Proyecto TCP-Apoyo a la pucsta en marche de ;MASAR
" (Alvarez Welchez Luis £.2003).















objetivos de manera gque se conozcan y Se accesen a [os
mismos.

Indicador: Que en 5 anos, la comunidad logre con la
propuesta una estrategia, insttucional para la afmonia con sus

actores.

Supuestos: Que lleguen a tiempo todos los recursos de los
programas, para las actividades establecidas en el Plan de

Trabajo Anual.

Medio de Verificacion: Lista de entrega, Matriz de planificacion
elaborada por los grupos comunitarios, Monitoreos vy

seguimiento.
12.3 Actividades Recomeaendadas:

tas actividades que se desarrollaran durante el primer afio de ¢

propuesta en el plan de accion contempla lo siguiente:

Objetivo: Fortalecer las capacidades técnicas de productores y
técnicos quienes son los que ejecutaran las acciones de la

propuesta.
Para el Primer ano

Para cada problema se capacitaran en temas considerados

débiles. Tal es el caso del Primer componente de Capacitacion.
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Organizacion

Cuyoc objetivc es fortalecer la capacidad técnicas de los
productores y extensionistas quienes velaran por la ejecucion de la
propuesta, en temas CoOmo autoestima, liderazgo,
parlamentarnsmo, Los enfoques de equidad y género,

participativo, planificacion estratégica, autogestion.

Esto se hara Mediante los instrumentos como son los seminarios,

charlas, giras de intercambio de experiencia con otros grupos.

El responsable de la ejecucion, inicia con la aprobacion del
Director Regional, la agencia de extension, como el jefe ,el equipo
tecnico, apoyado por los coordinadores quienes responden a las
Direcciones Nacionales, en este casc especifico seria Desarrollo

Rural

Se ejecutara con el presupuesto del Mida, quién apoyara en el

desarrolio del plan anual, con los recursos de sus Direcciones.

Se realizara en la sede Regional en algunos casos para técnicos,

y en la comunidad para los productores

Demgostraciones en fincas de productores utlizando Ila

metodologia Aprender Haciendo.



Presupuesto:

Para esta actividad de Capacitacion se contara con un
presupuesto de B/3,350.00 que contempla alimentacién, como

desayuno, almuerzo y merienda.

Materiales: Filoto, papel, libretas, lapices, borradores etc.
Consultorias, Nacionales, o internacionales en el caso de ese

periodo de transicion del proyecto .giras y transporte.
12.5 Produccién.

E! objetivo es aprovechar las normas técnicas y productivas de los
manuales de procedimientos de los diferentes programas,
mediante procesos participativos del personal del MIDA y la

comunidad.

Los temas seran el manejo integral de plagas, conservacién de

suelos, perfiles de proyectos, rnego, semillas artesanales.

Los objetivos en este Componente seran aprovechar el perfil
tecnico del Mida, y a los que podemos acceder a través de las

alianzas estrategicas con otras instituciones.

Se realizara con los instrumentos que contemplan la revisién de
Convenios, Acuerdos Internacionales, dias de Campo, reuniones,

seminanos, realizar practicas del Aprender Haciendo.
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La agencia del MIDA, técnicos, coordinadores, las Instituciones
con sus alianzas estratégicas, grupos comunitarios, productores

beneficiarios seran las encargadas de ejecutar.

Se efectuara con el presupuesto del MIDA, ONG, presentes en |a

comunidad.
Se hard en la comunidad, y agencia.

Para esta actividad se requerira un presupuesto de: B/ 350.00

alimentacion, matenales, giras etc.
12.6 Comercializacién:

En temas especificos como:. precios, mercado, post-cosecha,

centro de acopio, cooperativismos.

Objetivos: Autogestionar la asociacion de comercializadores,

armonizar la gestién comunitaria.

Se hara un plan de siembra, con la finalidad de obtener los
mejores precios y  convenios con los municipios, Charias,
seminanos. Los involucrados seran los productores, técnicos,

Jefes de agencia, apoyo del IMA y del Municipio etc.

Para esta actividad se requerira un Presupuesto de © B/ 350.00

Alimentacion, mateniales, menienda.



Capacitacién en Enfoques estratégicos de género, enfogques

tradicionales, y los sistemicos.

tno de los componentes que contempla la capacitacion es la

Coordinacidn y comunicacion interinstitucional.

Los Recursos totales para fa Capacitacion del prime ano seria de;

B/ 7,100.00, en 5 serian B/35,500.00.
Segundo Ao

Ya capacitados en como se elaboran sus perfiles, que se
procedera a la consecucion y autogestion de por lo menos tres

perfiles de proyectos.
Tercer Afio

Se procederia a la seleccion de un comité dentro de las directivas
existentes, para la planificacion, seguimiento, y evaluacion

comunitana, de manera que conozcan el proceso del mismo.
Cuarto Afio De Ejecucion

Se continuarla con los monitoreos y seguimiento, ademas las
evaluaciones de las actividades para ir corrigiendo en la marcha
del mismo. En el quinto afio se daran los monitoreos vy

seguimiento.
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La forma de pensar es influenciada por muchos enfoques; algunos
de ellos centrados en la comprensidén de partes especificas de la
realidad y otros orientados para producir comprension de la
totalidad de las situaciones, problemas y desafios complejos. Los
primeros se conacen coma enfoques reduccionistas, los segundos

son llamados enfoques holisticos.

Nuestros proyectos tradicionales son generalmente concebidos vy
manejados bajo la influencia de enfoque reduccionista
principalmente en los proyectos donde prevalecen los enfoques de
las ciencias naturales, donde la tendencia ha sido la separacion de
los fendmencs en parntes cada vez mas menores y aislada para

permitir la comprension de su funcionamiento particular.

‘Eso no significa que debemos necesanamente rechazar los
enfoques reduccionistas y adoptar enfoque exclusivamente de
naturaleza holistica™ . Sin embargo, los dos Son
complementarios. Asi mientras los enfoques reduccionistas seran
necesarios durante la fase de ejecucién de las diferentes
actividades de investigacion de un proyecto, los enfoques

holisticos seran imprescindibles durante las fases de:

" Proyecto tsnar. Nuevos Paradigmas









R4

< Flujos, la dinamica del movimiento de elementos entre los

componentes del sistema.

La jerarquia dentro de un sistema esta asociada a la existencia de
sistemas menores { subsistemas) dentro dei sistema principal. Sin
embargo, es posible que un subsistema, por su vez, sea

constituido por otros subsistemas menores.

Los subsistemas de un sistema desempefian funciones
importantes para el funcionamiento del sistema mayor a que estan
subordinados. Es en este nivel de andlisis que los enfoques

reduccionista y los enfoques holisticos se complementan”.

La contribucion del enfoque sistémico practicamente no tiene
limites. Lo que Ia alta gerencia de las organizaciones de ciencia y
tecnologia agropecuaria debe hacer es tomar la decision politica
de iniciar el proceso de discusion, interpretacion e incorporacion
del enfoque sistémico en el procesc de disefio y gestion de

proyectos competitivos.

El Sistema Integral de Planificacion seguimiento y evaluaciéon =
Sipsye, sugiere un sistema integrado de Planificacion seguimiento

y evaluacién como base para el disefio y gestion de proyecto. *°

' Proyecto ISNAR de PsyE en AlyC.



La validez de los proceso de PS y E depende de que sean
conocido y compartidos y de que tengan el impacto que todos los
involucrado esperan para mejorar fa captacion y la asignacién de
lo recursos financieros y el eficiente aprovechamiento de [0s

recursos fisico y de 1o talentos humanos.

Los informes de progreso y la evaluacion del impacto permiten
mostrar que las inversiones han dado beneficios y que los
resultados de esta son utiles

Esto permite mejorar el poder de negociacion, en especial cuando
se requiere ampliar o buscar nuevas forma de financiacion. PSy E
proporciona, por consiguiente, instrumento que permiten negociar
€n mejores términos.

PS y E contribuye de manera significativa a mejorar las relaciones
entre las instituciones o empresas y ia sociedad a la que vinculan,
por tanto, hace mas coherentes los vinculo entre lo que estas
instituciones producen y aquello que la sociedad requiere.

Un proyecto no sera competitivo si carece de un SIPSyE. Es un

conjunto de normas y procedimientos en forma sistemica
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ampha informacion a acerca del medio rural, Frecuentemente la
Planificacion de los Servicios de extension es realizada en forma
vertical, Jerarquizada cumpliendo planes de Direcciones
Nacionales, sin considerar las limitaciones y potencialidades del
medio.

La falta de diagnostico sobre la realidad lleva ai extensionista por
los caminos equivocados buscando introducir tecnologias que no
se adaptan a las necestdades ni a los recursos con que cuenta el
productor, por tanto no existe el adecuado interés y compromiso,
llevandolo a un sistema paternalista. Esto constituye una de las
principales barrera que se oponen al desempeio eficiente de los
extensionistas y al cumplimiento de los objetivos de la extension.””
Para cumplir con [os objetivos de la extension debemos delimitar
el problema y precisar para no desviarse en su transcurso.

Su complejidad llama al trabajo interdisciplinario, hay que vero
desde diferentes angulos, analizarlo y trabajarlo con especialistas,
de diferentes disciplinas que luego se integran. Hay que hacer uso
de los talentos, especialistas en este caso el grupo de los
estudiante de la Maestria, requiere que se hagan alianzas con

otras instituciones y esto presiona por trabajos interinstitucionales.

'" Manual de Operaciones. MIDA-Sistemas de Extension y Asistencia Técnica, 1996









()0

14. BENEFICIARIOS DIRECTOS:

Las familias o grupos organizados cuyo territorios seran sus
Fincas o Parcelas dentro de la comunidad de Trinidad Las Minas
quienes tendran una participacion dentro de fa escala de
intervencion a corto plazo.

La Propuesta contempla a los Productores de Subsistencia en
primer 8 grupos organizades de la comunidad, los cuales se
capacitaran en metodologias participativas que conlleven a unir
recursos de todos los programas tanto del gobierno como de
actores no gubernamentales y que un futuro pueden liegar
planificando estratégicamente sus necesidades con el Recurso
Necesario para que por autogestion puedan hacer frente a sus
Problemas.

15. AREA DE INFLUENCIA:

La Micro-Cuenca de Trinidad Las Minas con sus 8 grupos
organizados 1gualmente el area que cubre ia agencia del MIDA ya

que sera replicada por sus técnicos con sus clientes definidos.
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CONCLUSIONES

Se observa un bajo nivel de coordinacién entre los equipos
técnicos que en la actualidad ejecutan programas en el area de
Capira especificamente en la comunidad de Trinidad las Minas,
esta vision es compartida entre los funcionarios y técnicos del
MIDA y los productores participantes en el Diagnédstico Rural
Participativo.

. Los participantes del DRP en la comunidad de Trnidad Las
Minas pertenecientes a diversos grupos u organizaciones
productivas y sociales expresaron su interés en trabajar en
conjunto con las Instituciones y sus técnicos una estrategia
para la solucion de sus problemas Priorizados.

. Las pnondades identificadas por la comunidad en el arbol de
problemas estan relacionadas tanto a los aspectos productivos,
organizatives y educativos.

. Los dirigentes participantes en las distintas fases del DRP
reflejaron un conocimiento de la realidad local y del area.

. Existe por parte de los miembros de la comunidad expectativas
sobre las acciones conjuntas y de coordinacion que las
Instituciones y ellos pueden realizar para aumentar la

productividad y los ingresos de las familias rurales.
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SIGLAS UTILIZADAS EN LA PROPUESTA

. DRP:
. CIPP:
. PSYE:
- POA:

. AlyC:

. PROCCAPA:

Del

. ISNAR:

. MASAR:

. SIPSyE

Diagnostico Rural Participativo

Sistema de Insumo, Proceso y Producto

Pianificacion, Seguimiento y Evaluacion

Plan Operativo Anuat.

América Latina Y Centroamérica.

Proyecto de Conservacion de la Cuenca
Canal de PMA,

Servicio internacional para la Investigacién
Agricola Nacional.

Manejo Sostenibie de las areas Rurales.

Sistema de Planificacion Seguimiento y

Evaluacion
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GLOSARIO DE TERMINOS

1. Estrategia: Combinacion logica de actores, factores vy

acciones. Se deriva de la palabra griega estrategas conjuntos
de maniobras realizadas para superar al enemigo durante un
combate (Nuft y Backoff).

. Organizacién: Es un Sistema abierto y dinadmico, en las
organizaciones [os seres humanos son percibidos como

ciudadanos (as) quienes tienen imaginacion y son capaces

de pensar y de crear mas alla de su conocimiento Yy
experniencias previas, y son gerenciales como talento
humanos.

. Sostenibilidad. Complejidad, diversidad, multicausalidad,
interdependencia, naturaleza, sociedad, cultura, equidad,

participacion, interaccion. Construccion.









Datos Levantados durante la Realizacion del DRP

Cuadro N. | - POBLACION

Y __ POBLACION
[ |___ OE 10 AROS Y MAS DE EDAD
2 OCUPADOS «
2 § | w E o
| CORREGIMIENTO 4 x - o | |E
EL CACAO, 2 2|8 3 g 2 g £ k|
COMUNIDADCE | £ | & | & 2 |de| g (3|2 % 2|3
TRINIDAD LAS L S § § 6 |uw = ‘g( § § g w i
MINAS : 3 |"lgf] ® 123|813 |%
i § & E a g §
W Fu 8
=] D w
8 & g
'Cacao 4%7]| 2391] 2008 2230 610 14,2081 1,007] 188! 1,662| 302 o8
Trinidad las
Minas 807| s 29| 322] a3l 1] 18t 24| 17’ 28] 4s| 13
Fuente:Censo de Poblacitn y Vivienda 2000 ~Contraloria General de la Republica
CUADRO No Il - CANTIDAD DE ESTUDIANTES DE LA ESCUELA
PRIMARIA POR GRADO Y SEXO
GRADO TOTAL HOMBRES MUJERES
kinder 18 7 I KT
Primer 33 16 17
Segundo 22 13 9
Tercero 20 9 11
Cuarto 22 7 15
quinto 20 10 10
Sexto 13 3 10
Total 148 65 83





















































































