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RESUMEN



El proyecto de investigacion va dingido a conocer el procedimiento de ejecucién en los

procesos de pensiéon alimenticia

La Ley 42 del 7 de agosto de 2012, Ley General de Pension Ahmenticia regula lo
concemlente a la materia de alimentos, la cual fue modificada por la Ley No 45 del 16 de
octubre de 2016, con antenondad el Coédigo de la Famiba desarrollaba las disposiciones

aphicables a esta matena

Segun establece esta nueva legislacidn, surgirdin nuevos tnbunales denomtnados
Juzgados de Ejecucion, a quienes les comespondera ejecutar las pensiones alimenticias fijadas
por la autondad competente, recibir los reclamos por el mcumphmento del pago de la
pensidn, cuantificar el monto de las morosidades, decretar y ejecutar las medidas cautelares
que permita la ley, ejecutar las medidas por incumplimiento en el pago de la pensién, dar
seguimiento a la admiistracidon de las cuotas alimenticias y encargarse de la ejecucion de las

pensiones ya establecidas con antenondad

No obstante, en la actualidad no existe la figura del Juez Ejecutor en la provincia de
Los Santos, por lo tanto, le corresponde a los Juzgados Municipales Mixtos y al de Nifiez y
Adolescencia de este circuito, asumir el conocimiento de las solicitudes presentadas por las

partes, luego de que se fya una pensiéon alimenticia mediante resolucidon y el expediente se



encuentra en etapa de ejecucion, sin embargo, no existe uniformidad de cntenos en cuanto al
procedimiento que deben adoptar estos tnbunales, por tal razon decidimos seleccionar este
novedoso tema, con el interés d e conocer la efectividad del procedimmento para la ejecucion de
pensiones, luego de la implementacion de la Ley 42 del 7 de agosto de 2012, denominada Ley

General de Pension Alimenticia

Este trabajo de investigacién podra scr uulizado como referencia por los intervimientes

dentro del proceso, ¥ a su vez esclarecer puntos dudosos, analizar y descnbir los

procedimientos a seguir cuand o se presentan solicitudes en etapa de ejecucion



SUMMARY



This research project 15 aimed at knowing the procedure of execution mn ahmony

processes

According toLaw No 42 from August 7, 2012, theGeneral Law on
Ahmony that regulates cases concerning food matters This which was modified by Law No
45 on October 16, 2016 Previously, the Family Code developed the laws apphicable to these

matters

According to this new legislation, new courts called Execution Courts will be created
This Execution courts will be responsibie for implementing the almony payments established
by the competent authority Also, they will receive the claims for non-payment of the pension,
quantify the amount of the deiinquencies, decree and execute the precautionary measures that
the law allows Additionaitasks will beto execute the measures for falure to
pay the amony, follow up on the administration of the mnstallments and finally to be

responsible for the execution of alimony payments previously established

Presently, there 1s no executing judge in Los Santos Province Therefore, 1t 1s up to the
Mixed Municipal Courts and the Child and Adolescent Courts of this circuit to recognize the
requests submitted by the parties after a chiid support 1s fixed by resolution and the file 15 In
the execution stage Nonetheless, However, there 15 no uniformity of cntena regarding the
procedure that these courts must adopt This 1s the reason of why I decided to select this novel

topic [ want to know and understand the effectiveness of the procedure for alimony



exccutions, after the implementation of the Law No 42 on August 7, 2012, called the General

Law on Alimony

The present research work can be used as a reference for the participants
in this process It can help clanfy obscure language, as well asanalyze and descnbe the

procedures to be followed when submitting the application at the executton stage



INTRODUCCION



El siguiente estudio conticnce la investigacién acerca de efectividad del procedumiento
de ejecucion de pensioncs alimenticias y los resultad os obtenidos bajo un enfoque mixto, s¢c ha
desarrollado cumplicndo con los pardmctros y oncntaciones suministrados en las clases
correspondientes al desarrollo de mvestigaciones de la Maestria en Derecho con énfasis en

Dercecho Procesal

Esta investigacion tiene por objeto conocer el procedimiento para la ejecucion de las
pensiones ahmenticias, por tal motivo hmitaremos el desarrollo de este estudio a los
procedimentos de ejecucton de las penstones alimenticias, en la provincia de Los Santos, con
miras a obtener toda la nformacion requenda con la aplicaciéon de los mstrumentos de
recoleccion dingidos a los jueces y personas, que sean parte en los procesos de pension

ahmenticia

La rcalizacion dc csta investigacidn s¢ hace para cstudiar todos aquellos ponmenorcs
que inciden en el derecho de alimentos, especificamente, los relacionados con la fase dc
ejecuctén, esclareciendo los objetivos de dicha fase, a fin d¢ determunar la cficacia de la
aplicacidn de la nueva Ley de pensifn alimenticia, y si s¢ ostd garantizando la tutela judicial

efectiva, at ¢jecutar et derecho que ha sido reconocido por un tnbunal competente



El estudio contendrd conceptos relacionados con el tema almentos y aspectos
relevantes del muismo, adquinendo més clandad acerca del problema en vestigacion, es
decrr, conocer aquellos procedimientos que se desprenden de la etapa de ejecucion  Ademds,
se incluirdn temas relacionados con la competencia, las medidas por incumplimiento, medidas
cautelares, sujetos del proceso y un andlisis de las normativas juridicas que regulan el

procedimiento que se aplica a los procesos de pension alimenticia



CAPITULO11.0

MARCOCONCEPTUAL



1.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Cabe destacar, que existen vanos trabajos publicados en la Universidad de Panama,
cuyos contendidos se relacionan con la fase de ejecucion en los procesos de almentos y dc las

medidas procedentes en virtud del incumplimiento en ¢l pago de las pensiones alimenticias

Hcmos escogido realizar esta investigacion en el Cucuito Judieial de la provineia de
Los Santos y ¢l tema central no ha sido objcto de estudios antenores, ya que, contamos con
una ley nueva que, a partir del 7 de agosto de 2012, se esta aplicando y se denomina Ley
General de Pension Alimenticia, legislacion que, por su novedad, no ha sido objeto de estudios

profundos

Hemos podido constatar que el Magister Femando Bedregal C, realizé un trabajo de
wnvestigacidon en la Universidad  Interamencana de Educacién a Distancia de Panama, en el
afio 2006, denormunado “Analsis Relative al Proceso de Alimentos” y apoyandenos en
mnstrurnentos teenolégicos como lo cs el intemet, logramos obtener wnformacion acerca de
investigaciones que se han realizado con anteniondad, y que guardan relacion con cl tema en
cstudio, cntre los cuales sc destacan las siguentes tesis elaboradas en la Universidad de

Panama



El incumplimiento del page de pension almenticia, como forma de maltrato al

menor, por Monserrate Ortiz, Luisa Age (2002)

-Las deudas morosas de pension alumenticia en la junsprudencia panameia, por Taylor

Jessika (2005)

-Alternativas al apremio corporal en la pension alimenticia, por Rodriguez Rodriguez,

Omar Arturo (2005)

-Analisss junsprudencial de la penahzacion de la pension alimenticia, por Saldafia

Moreno, Y assiel Marlems (2009)

-El incumplumento de la obligacion alimentana en relacién con los hyos en la

legislacion panameiia, por De Leén Nunez, Maria Teresa

Evidentemente, lo relactonado a las dificultades que se presentan en la ejecucion de
los alumentos en si, no es un tema nuevo, dado a que este tipo tramites e incidencias surgen o
se producen una vez se dicta la resolucion que fiya la cuota almenticia y, las partes
incumplen con la forma y/o condiciones establecidas por la autondad competente para llevar
a cabo el cumplimiento de lo dispuesto, es alli donde es necesano que el juez intervenga,

pues el proceso se encuentra en etapa de ejecucion



Ciertamente, se ha escrito sobre la fase de ejecucién de los procesos de alimentos, no
obstante, con anternionidad a la promulgacion de la Ley General de Pension Ahmenticia, los
Jueccs para resolver scheitudes por desacato, dictar secuestros y medidas por incumplimiento,
acudian al Coédigo Judicial, para complementar lo nommado en ¢l Codigo de la Familia, sin
embargo, hoy por hoy, la nueva legislacion de aimentos contiene disposiciones juridicas que

deben ser aphicadas en la fase de ¢jecucion, y he alli lo novedoso del tema a investigar

1.2.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La actuahzacton dela legislacion en materia de ahmentos surgeen virtud de la necesidad de las
pcrsonas, que reclamaban la efectividad del derecho alimentarto que se desprende del parentesco y del
vinculo matrimonial, haciéndose imperante la creacidn de una nueva ley, que garantizara la efectividad
en la gjeeucion de las resoluciones judiciales que fiyan las cuotas alimenticias, lo que nos lleva a

hacemos las siguientes interrogantes

JEs efectivo el procedimiento para la ¢jecucion de pensiones alimenticias establecido en la
Ley 42 del 7 de agosto de 2012, en los procesos tramitados en ¢l Circutto Judicial de Los

Santos?

+Como procede la gjecucton de pensiones abmenticias, segin la Ley 42 del 7 de agosto de

20127



¢Qué aspectos novedosos contempla la Ley 42 del 7 de agosto de 2012 en la ejecucion de las

pensiones alimenticias?

¢Existen vacios en la legislacion en materia de alimentos, con respecto a las ¢jecuciones de

las pensiones alimenticias?

+Qué tipos de problemas dificultan en la practica que se lleve a cabo la ejecucion del derecho

de alimentos que ha sido reconocido mediante resolucidn judicial?

- (Existen malas practicas tribunalicias que influyen, negativamente, en la ejecuctén de los

alimentos?

1.3 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

Antes de entrar en vigor la Ley General de Pension Alimenticia, como ya hemos
mencionado, el Codigo de la Familia de nuestra Repiblica regulaba lo concemiente a esta
materia, ¥ para resolver las solicitudes presentadas por las partes de un proceso de alimentos,
en fase de ejecucion, habia que remitirse al Codigo de Procedimiento Civil, tomando en cuenta

lo establecido por el Articulo 746 del Codigo de la Familia

La legislacion vigente, recopila y amplia todas aquellas medidas por incumplimiento
antes utilizadas, para garantizar la ejecucion de las resoluciones que fijan las pensiones

alimenticias, a través de un procedimiento especial que, ademas ordena la creacton de
S



Juzgados de Ejecucion en el pais No obstante, a la fecha, estos Tribunales no han sido creados
y los Juzgados que tiecnen competencia para aprehender el conocimiento de los procesos, estan
aplicando las normas contemidas en la Ley 42 del 7 de agosto de 2012, con ¢l fin de dar
efectivo cumplimeento a las 6rdenes que s¢ imparten con relacion a los pagos de las pensiones
ahmenticias y resuelven lo concemniente al incumplimiento y morosidades Es por cllo, que
consideramos oportuno realizar un anabsis de la ley y venficar su efectividad en la provincia
de Los Santos, en cuanto a la fase de ejecucion en los procesos de pensién alimenticia, siendo

que se trata de una ley nueva que es de orden pablico y de interés social

Nuestra investigacién encuentra as( justificacién, ya que, se trata de un tema novedoso
y que reflejard el resultado de la aphcacién de la Ley General de Alimentos, en casos

tramitados en nuestra provincia

La ley antes citada, regula el derecho a recibir alimentos y la obhgacién de darlos,
aunque el proceso de alimentos no reviste de mayores formahdades, para su tramitacion ¢n los
tribunales de justicia, se debe procurar cumplir con el debido proceso, aplicando requisitos
minimos de procedimientos y respetando los principios rectores en esta matenia, sin embargo,
este proceso encierra muchos aspectos polémicos y de interés, por tanto, la siguiente
investigaci6n  versard, csencialmente, en cuanto a la fase de ejecucién de las pensiones
alimenticias, centrindonos en el estudio de los mecanismos de e¢jecucién, medidas e

innovaciones que se han implementado en esta jurnisdiccion, para mejorar y brindar a los

6



usuarios celeridad, para obtener respuestas  a sus reclamos de efectividad de los derechos de
los cuales son titulares, aspecto este que resulta esencial como parte del Derecho a la Tutela

Judicial Efectiva

La investigacion se realizd en el Circusto Judicial de Los Santos, donde existen siete
(7) Juzgados Municipales competentes para asumir el conocimiento de los procesos de
alimentos, al i1gual que un Juzgado de Nifiez y Adolescencia, con junsdiccion en toda la

provincia

Tanto la IMeratura juridica, la junsprudencia, el derecho comparado y otras fuentes
incluyendo, especialmente, la aplicacion de instrumentos de recoleccion de datos, son los
medios que nos permiten el desarrollo de la nvestigacion, a fin de cumplir con los objetivos
que pretendemos obtener, con el estudio del procedimiento a seguir para [a ejecucion de las
pensiones, el cual arrojard resultados beneficiosos para todos aquellos intervinientes dentro de

los procesos de pension alimenticia y comprobaremos la efectividad que se ha obtenido con la

implementacidn de esta ley, a partir de su promulgacion, en la provincia de Los Santos

Dia a dia se presentan usuanos ante [os despachos judictales, para presentar solicitudes de
pension alimenticia y  luego del tramite de rgor, obticnen una sentencia que fija una
prestacion  econdmica que constituye la pensidn alimenticia, una vez ¢jecutormda 1a

resoluctén, pareciera estar resuelta la controversia que 10s molivé a interponer un proceso,
7



pero estas mismas personas acuden una o varias veces, con postetioridad a presentar reclamos,
estando ya el proceso en etapa de ejecucion, he alli donde se mician trdémntes que muchas
veces suelen demorar mas tiempo del que se uhlizé, imcialmente, para fijar la pensidn
ahmenticia, por consiguiente, consideramos oportuno realizar este trabajo para que sirva

como referencia para quienes formen parte de un proceso de alimentos

1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

- Analizar la efectividad del procedimento en las ejecuciones de las pensiones ahmenticias

previstos en la Ley 42 del 7 deagosto de 2012

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Estudiar el ordenamiento juridico aplicable a la ejecucién de las pensiones alimenticias, de

acuerdo con la Ley 42 del 7 de agosto de 2012



- Describir el procedimiento aplicable a la ejecucion de las pensiones segin la Ley 42 del 7 de

agosto de 2012 y las autondades competentes para tal fin

I[dentificar los vacios juridicos en las normas de procedimiento contenidas en la Ley General

de Pensidn Alimenticia

1.5 HIPOTESIS

“Los jueces competentes en materia de alimentos en la provincia de Los Santos, mantienen
una diversidad de interpretaciones de la normativa contemida en la Ley General de Alimentos,

lo cual afecta, negatuvamente, la efectividad préctica de las 6rdenes de consignar abhmentos”



CAPITULO2.0

MARCO TEORIC(



2.1 CONCEPTOS BASICOS

¥ Alimentos: los alimentos constituyen una prestacion econdnmuca que debe guardar la
debida relacidn entre los ingresos o las posibihdades economicas de los que cstan
obligados a darlos y de las necesidades de quien o quienes los requieran Estos
comprenden todo lo que es indispensable para satisfacer las necesidades de sustancias
nutntivas y comestibles, atencidon médica y medicamentos, vestuano, habitacion y

servicios basicos, educacidn, movilizacion y recreacién

Ademas, de lo antes descrito, comprenderan, s1 s¢ trata de personas menores de
edad, todo 1o necesano para lograr su desarrollo integral desde la concepeion vy, si sc
trata de una persona con discapacidad, todas las ayudas terapéuticas que su condicion
demandc, (Articulo 5 de la Ley 42 del 7 de agosto de 2012)

> Ascendiente: panente por consangummdad cn linca recta de quien desciende una

persona (Goldsten, 2007, p 74)

¥ Beneficiario: persona a favor de 13 cual se constituye un derecho detcrminado (Valcta,

1999, p 96)

» Derecho: conjunto dc prnincipios, preceptos y reglas a que estan somctidas las
relaciones humanas en toda la sociedad, y a cuya observancia pueden ser compelidos

por la fuerca (La Enciclopedia, 2004, p 4366)
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Descendiente: persona nacida de otra (Goldsten, 2007, p 217)

Efectividad: se denomina efectividad a la capacidad o facultad para lograr un objctivo
o fin deseado, que se han defimdo, previamente, y para el cual se han desplegado
acciones cstratégicas para liegar a ¢l (Recuperado de

https //definicion mx/efectividad/)

Ejecucién: Gltima parte del procedimiento judicial, que tiene como finahdad dar
cumphimiento a la sentencia definitiva del juez o tnbunal competente (Ossono, 1999,
p 375)
Juez: En sentido amplio llamese asi a todo micmbro ntegrante del Poder Judicial,
cncargado de juzgar los asuntos sometidos a su junisdiccion Tales magistrados cstan
obhigados al cumplimento de su funcion de acuerdo con la Constitucién y las leyes,
con las responsabihdades que estas determinan

En el sentido restnngido, sucle denomunarse juez quen actia,
unipersonalmente, a diferencia de los que actdan, colegiadamente y que suelen
llamarse munistros, vocalcs, camanstas o magistrados (Ossono, 1999, p 543)
Ley: es laregla social obligatona establecida de manera permanente por la autondad
y sancionada por la fuerza (Valletta, 1999, p 434)Morosidad: falta de actividad o

puntuahdad (Diccionario Enciclopédico Universal)

Niiio (a): todo ser humano menor de dieciocho (18) aiios
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Norma: regla que se¢ debe segurr o a que se deben ajustar las conductas, tareas,

actividades, ctcétera (Valletta, 1999, p 495)

Obligaclén: deber juridico, normmativamente, establecido de realizar u omtir
determinado acto, y a cuyo incumplimiento por parte del obligado es imputada, como
consecuencla, una saneidn coactiva, es decir, un castigo traducible en un acto de fuerza

fisica orgamzada (Ossono, 1999, p 659)
Obligado: sujeto pasivo de una obligacidn, deudor (Goldstem, 2007, p 401)

Parentesco: relacidon que existe entre vanas personas por pertenccer o proceder de una
misma familia La proximidad del parentesco se determina por el nomero de
generaciones, formando cada generaciébn un grado (pnmer grado, segundo grado,
tercer grado, etcétera) Real Acadermua Espanola (2001) Parentesco En Driccionario

de la lengua espaiiola (22 ® ed ) Recuperado de http /dej rac es/#/entry-1d/E175530

Parte: entiéndase por parte en ¢l sentido procesal, a la persona fisica o juridica que
nterviene en un proceso como actor, demandado, o tercensta (Fabrega y Cuestas,

2007, p 236)

Proceso: la palabra “proceso”, tiene también fuera del campo juridico, una
significacién  comin que, denvado dcl verbo “‘proceder” indica, en general,
continuacidn de una sene de operaclones vanadas reunidas por la umdad del fin se
habla de proceso qutrirgico, de proceso quimuco, y asi, sucesivamente Para los junistas
proceso es la sene de actividades que s¢ deben llevar acabo para obtener la
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2.2

2,21

“providencia junsdwccional” con significado muy afin, que ya no es smémmo al de
“procedura” y al de “procedimiento’® (Rosemberg citado por Fébrega P y Cuestas G,
2007, p 298)

Procedimiento: normas a seguir en la tramitacion de un proceso (Goldsten, 2007, p

452)

Resolucién Judictak: acto de decisién de un juez o de un tnbunal, consistente en la
aplicacion mediante una operacion 16gica del derecho objetivo (matenal o procesal) a
una condicién de hecho que previamente se considera dada Real Academia Espafiola

(2001) Resolucién Judicial. En Diccionario de la lengua espariola (22° ed)

Recuperadode htip //de) rae es/i/entry-1d/E214460

Tutela Judicial Efectiva: derecho constitucional a que los derechos e intereses queden
protegidos en el marco de un proceso con todas las garantias Real Academua
Espaiiola (2001) Tutela Judical Efeciva En Diccionario de la lengua espariola (22 *
ed ) Recuperado de hitp /de) rae esf/entry-1d/E239690

EL DERECHODE ALIMENTOS.

CONCEPTO

i4



En las convenciones de La Haya de 1956-1958, ni en las Convenciones de [L.a Haya de
1973, n en la Convencion de Nueva York de 1956, m en la Convencidon Interamencana sobre
obligaciones ahmentanas de 1989, se consagra una definicion de alimentos  Esto signifiea
que la calificacidn se nge por la lex fior:, en cuanto a la prestacion de alimentos es un caso de

derecho intemacional pnvado (Monroy, 2014, p 176)

Podemos dectr, que el derecho de almentos lo constituye, esa facultad que tiene todo ser
humano de reclamar ante las autondades competentes, la consignacién de una cuota de
alumenticia por parte de otra u otras personas, que por ley tienen la obhgacién de darlos,
proporcionalmente, a razén de la existencia de un vinculo de parentesco o por las relaciones
denvadas de un lazo matnmomnial La sigmificacidon juridica de los alimentos en nuestro pais, se
encuentra comprendida dentro del articulo 5 dela Ley 42 del 7 de agosto de 2012, en donde se
estipula que los mismos consisten en una prestacion econdmica, que debe guardar la debida
relacton entre las posibilidades econdmcas de los obligados a dar los ahmentos y de las
necesidades de quien o quenes lo requieran, ademds, comprenden todo lo que es
indispensable para satisfacer las necesidades de sustancias nutntivas y comestibles, atencién
médica y medicamentos, vestuano, habitacion y servicios basicos, educacidn, movilizacion y

recreacion

Ademas, de lo antes descrito, comprenderan s1 s¢ trata de personas menores de edad
todo lo necesario para lograr su desarrollo integral, desde la concepcion, y si se trata de

personas con discapacidad, todas las ayudas terapéuticas que su condicidon demande
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El derecho de alimentos, como vimos, esti consagrado por Ley y le asiste a toda
persona en virtud de un vinculo filial 0 matrimonial, siempre y cuando cumplan con los

requisitos para ser beneficiarios

En ¢l caso de los beneficiarios menores de edad, ambos progenitores tienen el deber de
proporcionarle a sus hyos todo lo indispensable, para que logren un desarrollo integro en todos
los sentidos, ¥ ¢s que, el tema de los alimentos es tan imponante, que in¢cluso se ke ha dado
relevancia constitucional pues, ¢n ¢l articulo 59 de nuestra Carta Magna, claramente, consagra
el derecho de los hyos menores de edad de recibir ahmentos Por otro lado, el Codigo de la
Familia de la Repiblica de Panama, en su articulo 319 reconoce el deber de los padres de

proporcionar alimentos, como deber derivado de la patria potestad

Son muchos los profestonales del derecho que han escnto sobre este tema, Garcia
Santiago (1995) indica lo siguiente “El derecho a recibir abmentos tiene su ongen o fuente en
los vinculos y relaciones famihares y lo que se tutela es el derecho de todo individuo a la vida,

a una subsistencia decorosa y, ¢n el caso del menor, a su desarrollo integral (p 99)

Grossman (2004), al hacer mencién sobre los alimentos para los hijos menores de edad,
menciona lo siguiente  “Los alimentos conforman una categoria conceptual y legal que
engloba las distintas necesidades del niio que deben ser satisfechas para posibilitar el

desarrollo de sus potencialidades” (p 22)
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2.3 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL DERECHO DE ALIMENTOS.

» Las disposiciones juridicas aplicables son de orden piblico y de interés social: la
Ley General de Pension Alimenticia, en su Articulo 3 establece que, sus disposiciones
son de orden publico y de interés social y se aplicaran con preferencia a otras leyes, lo
que compele a las autornidades competentes a aplicar las normas contenidas en la

legislacién

El Estado, con aras a proporcionarle a su poblacién la mayor satisfaccion
posible, ha implementado instrumentos juridicos a través de la legislacibn, para que
aquellas personas naturales que tienen el derecho de recibir alimentos puedan acudir
ante las esferas correspondientes para solicitar el cumplimento de la obligacion
almentana Més alld de la obligacién que involucra el dar alimentos, existe un
objetivo supernor por parte del Estado Suarez Franco, {1992), citado por Garcia
Santiago (1995}, dyo lo siguiente “Aungue el fin inmediato de la pensién alimenticia
es el de solucionar al alimentista la situacién de necesidad en que se encuentra, es
indudable que redunda en un beneficio social * (p 100)

» Es un derecho que nace con la persona: el ser humano por naturaleza necesita del
apoyo de sus semejantes desde la procreacidn para poder sobrevivir El derecho de

recibir alimentos es innato a todo ser humano
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» Es un derecho intransferible: las personas obligadas a proporcionar alimentos, no
pueden ceder su responsabilidad ahmentaria a otras personas, dado a que es un derecho
personalisimo “Los derechos y deberes de los conyuges, de padres ¢ hyos, de otros
parientes tienen una recepcion expresa en los ordenamicntos de derecho positivo
Los deberes familiares expresan la reciprocidad de los derechos que caracteriza sin
excepciones al vinculo matnmonial, y, ¢n el otro extremo, a la obligacion alimentana

entre parientes” (Méndez, 2006,p 171)

»Es un derecho irrenunciable: al ser un derecho que le pertenece a la persona por
naturaleza, es urenunciable, en este sentido consideramos que todo scr humano tficne
derecho a recitbir ahmentos, es decr, todo lo necesario para su alimentacion y otros
rubros que comprende concepto de alimentos, para que tenga una vida digna y
decorosa, cuando medie causa legal para ello, ya que, s1 se comprueba que los
alimentistas no puceden obtencr sus propios alimentos por si mismos, estén obligados a
colaborarles otras personas, segin un orden de prelacion establecido en ley y

considerando las posibilidades e ingresos econ6micos

» Es un derecho imprescriptible para los menores de edad: los menores de
cdad constituyen una poblacion vulnerable, por su minoria de edad no pueden
obtencer los ingresos propios, es por ello por lo que, en el orden de prelacion,
son ambos progenitores los que tiencn ¢l deber de darles a sus hyos todo lo

indispensable para que puedan tener un desarrollo integro, este derecho es
18



imprescnptible porque se denva de los deberes de la patna potestad que tienen

los padres con sus hiyjos

La Republica de Panami cs signatana dc la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio, adoptada mediante la Ley No 15 d¢ 16 de noviembre de
1990, que obhga a las instancias oficiales a velar por ¢l interés supenor de la
niiez, donde la figura de los alimentos cobra mayor importancia, ya que, lo
que se procura es la sobrevivencia de los mifios y mifias que requieren de una
pension alimenticia y, concretamente, en ¢l articulo 27.4 sc cstablece el deber
de los Estados de “asegurar el pago de¢ la pensidon ahmenticia por parte de los
padres u otras personas que tengan la responsabihdad financiera por ¢l miio,

tanto s1 viven en et Estado Parte como si viven en el extranjero”

Para Crosman (2004), la infancia es considerada una ctapa de¢ la
ciudadania cuya nota esencial ¢s su cardcter universal e indica lo sigmente
“  los miflos a quienes no se les provee lo necesario para su manutencién y
educacién, tanto por los farmbarcs como por el Estado, se les excluye y se les

cercena su cahdad de ciudadanos, pues resulta violado ¢l principro de igualdad

reconocido ¢n los tratados intemacionales de derechos humanos vy,
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especificamente, en ¢l art 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio” (p

47)

» La obligacién alimentaria esta por encima de cualquier otra que tenga el
obligado a darla: Lo que sc dcbate al decidir la fyacién de una pension es
proteger la vida de una persona que necesita de otro para sobrevivir, por eso es
advertido que la oblhigacion alimentana est4 por encima de cualquicra deuda o

compromiso de indole financiero que tenga el obligado a darla pension

24 EL PROCESODE ALIMENTOS

24.1 CONCEPTO

La reclamacion de! derecho a recibir alimentos ante los tnbunales de¢ justicia sc
convierte ¢n un proceso Judicial de famiha, regido por normas especiales E! Codigo de la

Famuha, en su articulo 737 nos bnnda un concepto claro al definir el proceso de familia y de
menores como toda geshdn o actuacidn, ya sea, de parte interesada o de oficio, en todo
asunto que requiera decisién o mmtervencién jurisdiccional para reconocer y hacer

efectivos los derechos, obhgaciones y sanciones consignadas en la Constitucion y en la

ley
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Para Sicrra (1993), “dentro de los procesos de ahmentos se concentran las diversas
manifestaciones de¢ nuestro medio cultural, a lo que debe darse difcrentes soluciones y en
donde se capta la rcalidad palpable sobre el desquiciamiento de la famiba, requinendo una

pronta y cumplida justicia™ (p 9)

Afrma Staff (1996), que “'la obligacion alimentana constituye uno dc los efectos que se
ongina del parentesco Es un dceber legal, pero mis que todo moral, que ticne una sigmficativa
relevancia en el aspecto soclo- juridico, por cuanto de su obscrvancia depende la

sobrevivencia de muchas personas y famias™ (p 57)

2.42 SUJETOSPROCESALES

El juez es ¢l supto principal de la relacidn juridica y del proceso, a quicn le
comresponde dingirlo ¢ 1mpulsario para evitar su paralizacién, conforme lo cstablece el articulo
741 del Codigo de la Famiha, por consiguiente, no dcbe mantenerse al margen del debate
judicial,  sino intervenir en el mismo a fin de emiir un pronunclaminto cénsono con la
realidad de las partes y las necesidades de los beneficianios, para lo cual incluso se le conceden

amphas facultades para practicar pruebas de oficio

Por otro lado, las partes demandante y demandado, son los que dan origen al proceso,

pero, para determinar quién puede o no scr parte de un proceso de alimentos, ¢s neccesano
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conocer quiénes estin legitimados para solicitar €l reconocimiento del derecho alimentano y

quiénes tienen el deber por ley, a dar alimentos

El Articulo 13 de la Ley 42 del 7 de agosto de 2012, establece que estin obligados,
reciprocamente, a darse alimentos en toda la extension Los conyuges, los ascendientes y
descendientes, ambos hasta el segundo grado de parentesco por consanguinidad o por
adopcion y, en el caso de los ascendientes, solo estardn obligados cuando la persona que deba
prestarlos, en pnmer orden segiin la prelacion prevista en el articulo anterior, haya fallecido,
sea de paradero desconocido, padezca de enfermedad grave o discapacidad profunda o se
encuentre privado de hibertad sin fortuna que responda y, en cuanto a los hermanos tienen la
obligacién de darse alimentos solo para cubrir las necesidades econdmicas basicas de quien
deba recibirlos, siempre que este sea menor de edad o mayor de edad con discapacidad que ke

imposibilite tener un 1ngreso y la satisfaccién de sus necesidades

Las mujeres embarazadas también tienen derecho a recibir pension alimenticia
prenatal, de parte del padre del hyo o hiya concebido, y para fijar una pensién prenatal, es
necesario tomar en cuenta lo indispensable, para que la criatura tenga un adecuado desarrollo
y una vez nace el nifio o nifia, se extiende el derecho alimentario, hasta por el término de tres
(3) meses La Ley General de Pension Alimenticia, establece que se debe considerar el control
médico, medicamentos y gastos del parto, vestido adecuado para la matemidad y gastos de

mobiliario y ropa del recén nacido
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El Articulo 28 de la legislacidn antes citada, refiere que **  la penstén prenatal, €5 la
prestacton econdmica a favor de la criatura concebida, conferda a la embarazada para
garantizar ¢l opumo desamollo fisico durante la gestacidn, nacimiento y lactancia de la

1

criatura

Otro punto en la Ley que estamos tratando, son los hyos mayores de edad, aun cuando
s¢ hayan liberado de la patria potestad de sus progenitores, habiendo cesado los derechos y
deberes de los cuales eran titulares sobre los mismos, tenden a interponer una solicitudes de
pension alimenticia en calidad de estudiantes, st han terminado su educacién medta, hasta un
maximo de vewnticineo (25) afios de edad, con la finalidad de que puedan realizar estudios a
mvel supenor, técnicos, universitarnios, licenciatura, u otros estudios superiores no
universitanos, que les permitan ejercer una profesion u oficlo, siempre que estos estudtos los

realicen con provecho y demuestren un rendimiento académico adecuado

En otros paises como Argentina, la obligacidn alimentaria derivada de la constitucidn
de una familia a partir de nuevas nupcias ha sido reconocida, los padres por afinidad estén
obligados a proporcionarle alimentos a los mifios, nifias o adolescentes, hiyyos de su conyuge,
legalmente, cuando los padres y parientes, por consanguinidad, no puedan cumplr, se trata
de un derecho humano vy ligado a las posibilidades de supervivencia, con limutaciones,
fundada en el hecho del caracter de guardador de hecho que ostenta el conviviente del

progenitor respecto de los hijos de su pareja (Dominguez, Fama & Herrera, 2012)
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2,43 AUTORIDADES COMPETENTES

La reclamacion del derecho a recibrr alimentos, puede ser instaurada en primera
instancia a prevencidn, ante los jueces municipales de familia, ante los jueces municipales de
miiez adolescencia o ante los corregidores y donde no existan jueces municipales de farmha o
municipales de niiez y adolescencia, conocerdn de los procesos de alimentos, en primera
instancia, los Jueces municipales de la jurisdiccion ordmaria y los corregidores, conforme lo

establece el Articulo 37 de la Ley General de Pension Alimenticia

En el Circuito Judicial de Los Santos, no hay juzgados municipales especializados en
famila o niiez y adolescencia, sin embargo, en cada uno de nuestros distritos existe un
Juzgado municipal, que atendiendo a normas de competencia conoce de asuntos civiles,
penales y de familia, por ende, reciben las solicitudes de pension alimenticia, al 1gual que el

Juzgado de Nifiez y Adolescencia de Los Santos, con sede en la ciudad de Las Tablas

Segiin se desprende del contemdo de la legislacién en estudio, los  procesos de
pension alimenticia prenatal, son competencia privativa de la junsdiccion de nviez y
adolescencia, pero, dada la inexistencia de juzgados municipales especializados en dicha
matenia, le corresponde el conocimiento al Juzgado de Nifiez y Adolescencia con jurisdiccién
en toda la provincia de Los Santos, sin embargo, en nuestra opinién, consideramos que
cuando exista una causa Justificada, deben los jueces municipales mixtos, asumir el

conocimiento de las solicitudes de alimentos de este tipo, presentadas en la esfera municipal,
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en cualquier distnto, a excepcidn del  distnto de Las Tablas, esto tomando en cuenta las
disposiciones contenidas en las reglas 1, 3, 17 y 20 de Las IK_JO Reglas de Brasilia, sobre

acceso a la justicia de las personas en condicwones de vulnerabilidad

Cuando nos refenmos a razones justificadas, consideramos que se trate de la existencia
de un hecho trascendental y de relevancia que conlleve la necesidad de admutir un proceso de
pensdn prenatal en un juzgado municipal, por ejemplo cuando la embarazada no pucda
trasladarse hasta el refendo juzgado de ctrcuito, porque pondria en pehigro su vida y/o la de su
hyo (a) y por escasos recursos econdmucos, acreditando esto con ¢l matenial probatorio que
certifique su condicon, hacemos énfasis en este punto, pues a nuestro juicio, de no admitirse
una pensién ¢n un juzgado mumicipal, estando la mujer embarazada en estas condiciones,
conllevaria a una negacion de justicia y se mpide el derecho a acceder a los tribunales,

situacidn 1naceptable que implicaria una violacion al derecho a la tutela judicial efectiva

En la Ley de Almentos, se establece, como norma procesal, lo relativo a la
competencia, Y a excepcion de los procesos de pension alimenticia prenatal que se sefala son
competencia de la junisdiccidon de nifiez y adolescencia, solo se indica de manera general que
en los procesos de alimentos, serd la autondad competente la del domicilio de quien nene
derecho a recibirlos o del obligado, a darlos a cleccion del beneficiario y, en caso de cambio
de domicilio, el beneficiario podrd solicitar el traslado de la pension alimenticia ante la

autoridad competente

25



En relacién con lo anterior, se hace necesario remitimos al tema de la competencra,
mismo que se encuentra regulado cn el Articulo 234 del Cédigo Judicial, cl cual la define de la
sigwente manera “Competencia cn lo judicial es la facultad de admunistrar justicia en

determinadas causas”

La competencia, a su vez, se divide en. competencia pnvativa y preventiva (Articulo

237 y 238 del Cédigo Judicial)

La competencia pnvativa es aquella en donde ¢l Juez o Tnbunal, que conoce un
determnado proceso, excluye en forma absoluta a los demés tnbunales La competencia
preventiva, por su parte, es la que corresponde a dos (2) o mas Tnbunales, que pucden conocer
el mismo proceso, pero, ¢l primero que tenga conocumento del asunto, impide o excluye a los

demas que conozcan ¢l mismo

En cuanto a la competencia preventiva, el Dr  Barsallo (1990), ha mamfestado
“Caracteristico dc la competencia preventva, es el hecho de que una vez asunudo el
conocumiento de un proceso por la cleccion del demandante de uno dc los jucces que tiene
compcetencia adquiere el carcter de privativa no pudiéndose llevarse nucvamente el asunto de
que trata ante otro dc¢ los jueces que eran competentes ch forma preventiva estand o ya en curso

el promover proceso” (p 47)
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El Codigo de la Familia en su Articulo 768, indica lo siguiente “En los asuntos de
menores 0 de farmlia ¢n que aparczcan como demandantes menores o discapacitados, sera
competente el Juzgado del domicilio de éstos o del lugar donde resida ¢l demandado, a

cleccion de los demandantes”

Visto lo antenor, deducimos que los procesos de alimentos a favor de nifios, nifias o
adolescentes pueden ser instaurados a eleccién de la parte demandante ante cualquicra de los
Juzgados competentes que funcionen cn la junsdiccién donde vive el o la menor de edad o

ante el juzgado competente que opere en ¢l lugar donde tiene su domucilio el demandado

Los procesos de pension alimenticia en beneficio de mayores de edad, o en cahdad de
¢csposo O ¢sposa, aunque la norma no lo menciona, por la especiahdad del proceso, deben ser
instaurados ante el juzgado mumicipal que conozca de los asuntos de famiha, salvo que sc trate
de la continuacién de una pensidn para un hjjo mayor de cdad, cn cahdad de estudiante, cuyo
proceso s¢ encucntre en el Juzgado de Nifiez y Adolescencia, pues, en este sentido, la Corte
Suprema de Justicia, mediante fallo se pronuncid, indicando que nada impide que csa misma
autondad contine con el proceso, a pesar de que en dicho fallo, s¢ aplicaron y analizaron las
normas que contenian ¢l Codigo de la Farmibia sobre alimentos, la situacién es igual con nueva

ley, con respecto a ¢se tema

Cuando ante un tribunal o corrcgiduria sc presente una  solicitud de pensién

almenticia y se comprucba quc ya fuc conocida, a prevencion, por otra autondad competente,
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lo procedente es decretar a través de una resolucion, el rechazo y/o archivo de esa solicitud,
pues como se expuso en parrafos que anteceden, no es viable la apertura de un nuevo proceso,
cntre las mismas partes y para cl mismo beneficiario, en el caso que se trate del cambio de
residencia del almentista, pucden las partes solicitar, formalmente, la declinatoria del
proceso, para que sea enviado a la autoridad que cjerce jurisdiccion en el nuevo domicilio, tal
como regula el articulo 39 de la Ley General de Pension Alimenticia, en concordancia con lo

dispucsto en ¢l articulo 259 del Cédigo Judicial

2.44 ELPROCEDIMIENTO

2.4.4.1 SOLICITUDES

El proceso de alimentos tiene un procedimuento cspecial, no reviste de mayores
formalidades y en él se aplica el principio de oralidad, ccondmica procesal, inmediacion entre
otros “Generalmente los procesos de familia se inician a instancia de parte, pero desde que
se han promovido son dirigidos por ¢l juez e impulsados de oficio, quien debe estar presente
en todas las actuaciones y las audiencias son orales y publicas que, respectivamente,
comresponden a los principios dispositivos, de oralidad, de oficiosidad, de inmediacion, de
oralidad y de publicidad” (Parada Cema y otros, 2013 p 69) A diferencia de otros procesos
de familia, en c¢f de almentos impera el principio de reserva para los adultos y el principio de
confidencialidad, para los menores de edad, los procesos solo son accesibles a las partes y sus

apoderados
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En Colombia, se puede miciar un proceso de manera oficiosa (Corrales, 2001, p 60),
sin embargo, en nuestro pais para (niciar ¢l debate judicial, se requiere que el o la solicitante,
de manera escrita 0 mediante declaracion, proporcione requisitos minimos de nformacion
exigidos por ley, como lo son nombre, apellido, cédula y direccion completa de la parte
demandante y de la parte demandada o la declaracion jurada de desconocimiento del paradero
de la parte demandada, nombre y apelido de los beneficiarios, monto que la parte
demandante pretenda para el o los beneficiarios, monto de las necesidades del o los
beneficianos, monto de¢ las posibilidades econdmicas del obligado a dar alimentos y monto

del ingreso o posibilidades econdmicas de quien los solicita

Presentada la solicitud, el tribunal debe admitirla por medio de una resolucion y fiyar
una fecha de audiencia, esa resolucion que contiene el dia y la hora en que se realizara la
diligencia oral, debe ser notificada, personalmente, a todas las partes del proceso o a sus
apoderados judiciales si los tuvieran  En este punto, queremos resaltar que si alguna de las
partes otorga un poder judicial, para que un profesional de la abogacia asuma su
representacion en el proceso, todas las notificaciones que se requieran de esa persona que
figura como parte, tanto en la fase micial de tramitacién del proceso, como en la fase de
ejecucion, deben realizarse al apoderado judicial, ya que, la persona gue otorga un poder, sede
su propia representacion y mientras no revoque ecse mandato, debe ser nohficado el
representante legal, esto de acuerdo a lo normado en el Capitulo IV, Titulo 11, Libro Segundo,

del Codigo Judicial
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Los menores de edad deben ser representados en juicto por sus padres o por quien
ostente la custodia de estos, sin embargo, conforme lo normado en el articulo 333 de dicho
c6digo, por disposicion jurisdiccional se puede designar como representante incluso a un
extrafio, no panente, en el supuesto de que exista conflicto de intereses entre los nifios y sus
padres o guardadores pudiera interponer un proceso de alimentos directamente El Codigo de
la Famiha no contemplaba, expresamente, la posibilidad de que una persona con minoria de
edad, pudsera solicitar una pensién alimenticia, pero, la Ley 42 del 7 de agosto de 2012, si
otorga esta posibihdad, pues, pueden solicitarla en compafiia de un defensor del nifio, ante la

Jurisdiccidn de nifiez y adolescencia

Pasamos a transcribir el contenido de la normativa aplicable de la Ley General de

Alimentos, que nos especifica quienes pueden solicitar alimentos

“Articulo 46. Presentacion de la solicitud La solicitud de alimentos se presentard
por queen tenga derecho a recibirlos, por las personas gue tengan bajo su cuidado al
alimentista, por el representante legal o apoderado judicial, en forma escnta y sin
formalidad alguna, sin perjuicio de que las partes puedan presentarla personalmente

en forma oral ™
La nueva ley trae consigo regulaciones que con antenoridad el Céddigo de la Famila,
siquiera tocaba, ahora, en el articulo 7 de la Ley General de Pensién Alimenticia, reformado
por la Ley 45 del 14 de octubre de 2016, ha bnndado mayor espectficacién sobre las personas

mayores de edad o con discapacidad que requieren una pensién alimenticia, la norma indica

que tendran derecho a recibir alimentos hasta que lo requieran Cuando se trata de personas
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mayores de edad, son ellas quienes deben presentar la solicitud de pensidén alimenticia, sin
embargo, pueden autorizar a un familiar para que actic en su nombre, diligencia que se debe
realizar, expresamente, ante el despacho, siendo necesario justificar las razones de salud que le
impiden trasladarse al tribunal para los distintos tramites del proceso Por otro lado, cuando se
trata de personas con discapacidad profunda o nhabilitante que se les imposibihite oblener
ingresos, quien puede solicitar una pensidon a favor de estos, es el tutor a quien le
comesponde representar a la persona bajo tutcla en juicios, por eso se les denomma
representantes legales, cuyo principal deber es resguardar los actos de esa persona, la
administracién de sus bienes y velar por los cuidados y atenciones de la misma o por quien la

lenga bajo su curdado

2.44.2 AUDIENCIA ORAL

La audiencia oral es upa diligencia de suma importancia en el proceso, ya que el
Juzgador en dicho acto escucha de viva voz, los planieamientos de las partes y aplica el
principio de inmediacion y el de la sana critica al valorar las pruebas presentadas “La
audiencia se celebra, para dar a ambas partes la oportumidad de presentar en ese acto, todas las
prucbas que a bien tengan, y quedard solo en el juzgador, decidir los aspectos relacionados

con las mismas (admisibilidad, practica, entre otros) (Corrales, 2012, p 188)
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Estando, debidamente, notificadas las partes, la audiencia oral se debe realizar en el
dia y la hora programada con quienes concurran, el acta debe ser numerada y puede ser
grabada o escrita, pero de una u otra forma el juez debe procurar iniciar Wdenuficando a las
partes que se encuentran presentes, cuestionandolos, en caso de que no conste de manera
expresa en el expediente, el lugar donde reciben notificaciones personales, para efectos de la
aphcabilidad de las normas relativas para las nouficaciones, conteidas en la Ley General de

Pension A limenticia

En todos los casos, antes de escuchar, formalmente, a las partes, el juez debe tratar de
concibarlas, esta fase es indispensable, por lo tanto, se debe dejar constancia del resultado en
¢l acta que serd ingresada en el cuademo de tramite, de no mediar acuerdo se continda con el
desarrollo de la audiencia y debe el juez concederles la palabra a las partes, recibir sus
pruebas y puede interrogarlos, libremente, asi como dictar la practica de pruebas de oficio que
estime a bien, para obtener mayor informacidén relacionada con los ingresos o egresos de los
mismos, y de ser necesano receptar una declaracion jurada respecto a su situacion
patrimonial, lo cual se practica en la misma dilhigencia, cuando no aporten elementos de
pruebas suficientes sobre ello Anas (1993), sefiala que “tal practica beneficia a todos los
afectados, (demandante, demandado y el juez) por hacer menos doloroso, mas expedito y con

ahorro de tiempo las actuaciones procesales” (p 15)

Al finalizar la audiencia, el acta debe ser firmada por quienes hayan comparecido y

por el juez y debe enutirse una resolucidn, que debe ser notificada, personalmente, a las partes
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presentes vy por edicto a la parte que no haya concumido, estando, debidamente, notificada En
el Codigo de la Famiha, no se avistaba la posibihdad de realizar una notficacin por edicto
en el supuesto de que la parte no compareciera, lo cual es bueno, puede agihzar los tramites
del proceso pero, es importante resaltar que el articulo 61 de la Ley 42 del 7 de agosto de
2012, que contiene esta disposicion, fue reformado, ya que, indicaba que al finalizar la
audiencia se debia dictar sentencia y como es sabido dentro del proceso de alimentos, pueden
tramrarse distintas solicitudes que requieren de la realizacién de audiencia oral, para resolver

la controversia a través de autos resolutivos

2.4.4.3 DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La Ley General de Almentos, en su articulo 61 y 63 establece la obligatoniedad del
juzgador de primera mstancia de emitir la sentencia o en su defecto un auto que fije una
pension provisional o definitiva, al finalizar la audiencia Esas resoluciones pueden ngertarse

en la misma acta de audiencia o de manera separada

Las resoluciones que fijan una pension provisional, deben dictarse cuando existen
pruebas pendientes de practica o acopio, la decisién tomada no resuelve el fondo del proceso
nt es un cnteno anticipado para fijar una pensién definitiva, ¢! objeto de Ja misma, es
salvaguardar la vida musma del beneficiario, para que con la prestacion econdmica que

constituye la pensidn alimenncia pueda satisfacer las necesidades minimas que presenta todo
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scr humano, hasta tanto la autoridad competente cuente con los elementos de conviccion que

le permutan sciialar ¢l monto defimtivo de la pension

Sabido es que las resoluciones emitidas en los procesos de ahmentos no hacen transito
a cosa Juzgada, pues luego de emitirse una sentencia, estando el proceso en cumplimiento, se
pueden presentar solicitudes para modificar el monto ¢s dectr, sc puede reimciar el proceso a
solictud de parte, si se cumple con los requisitos establecidos para Ja viabilidad de esta
peticién, pretendiendo la fijacion de una suma mferor o superior a la anteriormente
cstablecida, para esto es indispensable que se acredite sumariamente la existencia de un
cambio substancial en la situacidn econdmica de una u otra partc o en las necesidades de
quien recibe la pensidn A razon de lo antenor, esta claro que una vez cs tramitado un proceso,
se puede vanar el monto de la pensién y esto se debe a que el juzgador valora la situacion
actual dc las partes y las necesidades del beneficiario, siendo logico, que, de vanar las
condicioncs cvaluadas, Jo mismo debe suceder con la pension, maxime cuando sc trata de
beneficiarios menores de edad, cuyas necesidades lejos de disminuir aumentan con ¢l solo

transcurso del tiempo

Consideramos oportuno trascribir el contenido del articulo 1294 del Codigo Judicial
que a la letra dice “En los procesos relacionados con la famiha, la sentencia puede ser
alterada respecto a la pension alimenticia, guarda y crianza de los menores, y circunstancias

analogas que, conforme a la ley substancial, son susceptibles de ser modificadas”  Sudrez
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(1995) indica que “Podrs cualquiera de los conyuges, o representante legal del menor, o por
intermedio del defensor de famulia, sohcitar la revision judicial de la cuota alimentania fijada
en sentencia de tiempo en tiempo, o acordada en conciliacion, ctc, por cuanto hayan
cambiado las cwcunstancias que la motivaron, ya sea, para aumcnto, dismucion,

exoneracién " (p 291)

Por otro lado, ¢s importante mencionar que en los articulos 60 y 62 de la Ley General
de Pension Ahmenticia, se¢ regula la postbilidad de notificar a las partes por medio de edicto
por el érmino de cinco (5) dfas, para garantizar la supervivencia de los ahmentstas, cuando
exista una conducta cvasiva de una persona, para la notificacién de alguna resolucién, a
nuestro juicio consideramos que debe ordenarse la ﬁ:|a<:16n de un edicto por medio de un
proveido, previo informe secretanal donde consten la acciones de la persona para evadrr la
notficacién y las gestiones realizadas por el tribunal para lograr realizar la diligencia de
notificacion Ahora bien, st la parte que debe notificarse, personalmente, de una reselucion,
presentado en el proceso una dweccton para recibir notficaciones personales y no ¢s
encontrada en ese Jugar en horas habiles, debe procederse por secretaria a fijar ¢n la puerta
del local, un cdicto relativo a Ja resolucion, por el término de cinco (5) dias y quedara hecha,
legalmente, la notficacién, he aqui la importancia de sohctar a las partes de manera
obligatoria, en cualquier estado del proceso, que designen, formalmente, ¢l lugar donde

rectben notificaciones personales, para poder aplicar esta norma
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2.4.44 RECURSOS

Las sentencias y los autos resolutivos dictados en los procesos de pension alimenticia
pueden ser recurndos en apelacion  El recurso de apelaciéon tiene por objeto que, el superior
revoque o reforme una decision contenida en una resolucién emitida en primera instancia, con
la cual la parte considera que se han agraviado sus derechos, es ¢l Gnico recurso admitido en
los procesos de pension alimenticia, y en nuestro circuito son resueltos por el Tribunal de
Apelaciones y Consulias de Famiha de Los Santos, conformado por el Juzgado Seccional de

Familia de Los Santos y el Juzgado Primero Civil de Los Santos

El recurso de apelacion puede interponerse al momento de la notificacidon o por escrito,
dentro de los tres dias siguientes a la nobficacion, y se sustentard, sin necesidad de resolucion,
dentro de los tres dias siguientes, a la interposkién y ante la misma autoridad competente La
contraparte, puede presentar su oposicién al recurso a través de un escrito, dentro de los tres
(3) dias siguientes a la sustentacion, en caso de que no estuviera notificado y al notificarse, se

ha sustentado un recurso de apelacion, tendra tres (3) dias para oponerse al mismo

La reforma realizada al articulo 64 de la ley en estudio, por la Ley 45 del 16 de octubre
de 2016, viene a llenar un vacio que, micialmente, se presentaba, ya que se ha sefialado que el
término para el recurso de apelacion debe aplicarse 1igual a los demas autos susceptibles de
apelacidn, lo cual era necesano, porque en la Ley 42 del 7 de agosto de 2012, se enfatizaba

que contra el auto o sentencia, inicamente, se podia interponer recurso de apelacidn, pero esto
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con relacién a la fyacion de la pensidon y durante la tramitacion del proceso se pueden dictar
otras resoluciones que también pueden ser impugnadas Asi mismo, podemos apreciar que se
mtrodujo la posibiidad de anunciar apelacién al momento de notficarse, lo cual no habia sido
considerado y se estipuld que el recurso una vez anunclado, debe sustentarse durante los tres

t 13

(3) dias siguientes, ehnmunando la frase vencido el termumo de la interposicién ',
acortando de esta manera los plazos, ya que, como estaba redactada la norma, era obligante

esperar el vencuruento del térrmuno de la interposicion para poder sustentar, de lo contrano al

presentarse una sustentacion antes de ello, se consideraba extemporanea por prematura

Salvo en el caso de los desacatos, una vez reahzados los trdmites de ngor, el Tnbunal
A- Quo siempre debe conceder el recurso de apelacion en el efecto devolutivo En segunda
mstancia, no es indispensable 1a realizacion de audlencia oral para resolver el recurso, a menos
que el juez asi lo deterrmune y 1a decision de ese tnbunal colegido sera notificada por edicto en
los estrados de la secretaria del Tnbunal sustanciador Espino (2001), exphco que el pnncipio
de impugnacion y por ende el de la doble instancia tiene por objeto evitar los pasibles errores
0 vIC105 €n que s¢ haya incumdo en pnmera instancia por el Juez A- Quo, a fin de que a través
del recurso de apelacién el Tnbunal de Segunda Instaneia (Ad- Quem), pueda enmendar los

posibles agravios producidos en contra de alguna delas partes (p 20)
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2.5 FASEDE EJECUCION DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS

2.5.1 SOBRE LOS JUECES EJECUTORES

Con la Ley 42 del 7 de agosto de 2012, en Panama se crea la figura de un nuevo juez
especializado en matena de alimentos, lo que supone la creacion de un nuevo tnbunal en los
distntos de cada provincia, la competencia que se le atnbuye es la de conocer los procesos en
etapa de ¢jecucion, es dear, seran juzgados de ejecucion los encargados de d ar cumplimiento
a las 6érdenes que se impartan con respecto ai pago de la pension y deberan resolver lo relativo

al incumplirmento

En la legislacion no se especifica cuales son los requisitos que debe reunir una persona para
asurur el cargo de juez ejecutor, por lo que, al indicarse que se trata de un juez con
competencia distintal, acudimos al Cédigo de Procedumuento Civil, ya que en su articulo 169
establece que para ser Juez Municipal en todos los distntos de Ja Repiblica, se requiere ser
panameiio por nacimiento, ¢ por adopcion con mas de cinco afios de residencia continuaen el
pais, ser mayor de vemnticinco afios de edad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, ser graduado en Derecho y tener certificado de idoneidad expedido por la Corte

Suprema de Justicia y haber ¢jercido la profesidon de abogado por mas de tres anos o un cargo
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pitblico para el cual se requiera poscer diploma de Derecho y certificado de \donedad para el

gjercicio de la profesion de abogado

Especificamente, en ¢l articulo 80 de la Ley 42-2012, se indicaba que la creacién de los
tnbunales de ejecucidon iniciaria en el afio 2013, lo cual no suced16 y conllevé a modificar esta
norma por medic de la Ley 45 del 16 de octubre de 2016, donde se sefiala que imciarian
funciones en el afio 2017, lo cual tampoco sucedd, asumimos que por falta de presupuesto del
Organo Judicial La nusma ley seiala que el Juzgado de Ejecucion, dcberd conformarse por
un juez, un secretano judicial, un oficial mayor, un alguacil cjecutor, un contable, un auxihar
de contabihdad, un notificador, dos escribientes y un e¢stendgrafo, donde no existan estos
juzgados, debe mcorporarsc al tnbunal respectivo, el personal para que lleve a cabo cstas
funciones, sin cmbargo, hasta el momento no se han nombrado nucvos funcionanes para
tales fines cn mingun juzgado de la provincia de Los Santos, por consiguwente, todas las
sohicitudes presentadas por las partes en los procesos de pension aimenticia que s¢ encuentran
en fase de cjecucién, estan siendo conocidas por las musmas autonidades que fyaron la
pension alimenticia Indiscutiblemente, la falta de personal para atender, exclusivamente, los
procesos de almentos es una de las causas por la cual existe retraso cn ¢l trdmite de los
procesos y que, cominmente, conocemos como “la mora judical”, y esto debe como se
explic con anteriondad, a que los despachos judiciales, tramitan distintos tipos de procesos

de diferentcs matenas, tanto los juzgados municipales como los de minez y adolescencia
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2.5.2 TRAMITES QUE SE LLEVAN A CABO ANTE LOS JUECES

EJECUTORES

11

En el articulo 89 de la Ley General de Pension Alimenticia se sedala que, hasta
que entren en funcionanuento los Juzgados de ejecucion, las competencias que carresponden a
dichos jucces seran cjercidas por la autoridad competente ', deducimos que el mismo juez
que fio la pensidn, debe encargarse de recibir y tramutar las solicitudes presentadas por las
partcs de un proceso de alimentos, cn ctapa de ¢jccucion, cmpero, las musma ley cn el
articulo sigutente, clasificado como transitona, prevé una exeepeion, indrea que la solicitud
por mcumplhmiento del pago de las sumas fijadas cn las resoluciones  de pensiones
alimenticias, asi como la solicitud de secuestro  de los bicnes del obligado, scran de
conocimuiento de la junsdiccidn ordinana, segin los trimutes del proceso ejecutiva, sin
necesidad de prestar caucion o contar con la representacion de un abogado  Consideramos que
de la manera ¢n que esta redactada la norma, s¢ presta para confusidn, a pesar de que sc
realizd una reforma a la Ley 42 del 7 de agosto de 2012, no se especifico que la solicrtud por
ncumplimiento del pago de las sumas fijadas en las resoluciones de pensiones alimenticias,
es de ejecucion, cs decltr, para reclamar el pago de pensiones alimenticlas atrasada O
acumuladas, recordermas que existen solicitudes que presentan las partes por ¢l

incumplimuento en el pago de la pension y son tramutadas como desacato, lo cual es otratcma
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A nuestro juicio, lo antenor significa que los jueces civiles deben aprchender el
conocimuento de solicitudes especiales de ejecucion de pensiones alimenticias ante su
junsdiccion, bajo los trémutes del proceso ejecutivo que establece el Codigo Judigial, por lo
tanto, en este momento, dada la mexistencia de los juzgados de ejecucion, la competencia de
los tnbunales civiles para atender un asunto de esta indole, podria depender del domicihio del

demandado y/o de la cuantia que la parte actora reclama, ya que, existen juzgados municipales

y civiles decirculto

Una vez micie a operar el servicio comin de ejecucidon de pensiones alimenticias,
entonces, el tnibunal de ¢jecucion asumird todas las solicitudes por mcumphmiento y medidas
cautelares de secuestro, promowvidas en todos los procesos de alimentos qQue se encuentren en
fase de gjecucion, existentes en Ja junsdiccion corrgspondiente, sinimportar el monto, ya que,
la norma le establece competencia pnivativa a los juzgados de ejecucion para tai fin, y no hace

distinc16n alguna sobre 1a cuantia adeudada en concepto de pensiones alimenticlas atrasadas

En el Circunto judicial de Los Santos, todos los Juzgados municipales son mixtos, por
lo tanto, estan facultados para resolver las sohcitudes de ejecucion, que sunjan de los procesos
de alimentos que se tramitan en el misino despacho, pero, (que sucede con las reclamaciones
de los usuanos del Juggado de Nier y Adolescencia?, la junsdiccion de nifez y

adolescencia, es especial, no ordinana, por consiguiente, s una persona qQue es parte
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demandante cn un proceso de ese juzgado requiere presentar una solicitud de secuestro o de
ejecucion, debe presentarla en ¢l Tribunal que conozea de asuntos civiles, en ¢l domicilio del
demandado, csto atendicndo a las reglas dc competencia del Codigo de Procedimicnto Civil,
salvo que el proceso esté entablado a favor de un menor de edad, pucs en ese caso podria
interponerse en el domiciho del mifio, nifia o adolescente, a eleccion dc la parte actoma, de
conformidad con lo normado cl Codigo de la Familia, por ¢l intcrés supenor del nifio, quc
tiene derecho a una tutela judicial efectiva y puede cxigir ¢l reconoctmiento do las pensiones

que ya han sido establecidas cn una resolucton judicial

Como ya menclonamos, el articulo que permite que los jueces civiles decreten medidas
cautelares dc secuestro y sohcitudes de ¢jeccucion, es transitorio, y su aplicabihdad subsistira
hasta tanto entren en funcionamiento los juzgados de epecucion, pero habra Jugares donde no
se crcaran estos tnbunales, por el escaso movmuento dc procesos dc alimentos y sera cl
mismo jucz que fya la pensidn, quien tendra tedas las facultades conferidas a los jueces de
ejecucion para llevar a cabo los tramites, apoyado con cl personal que I permita cumplir con
sus funciones como o establece ¢l articulo 83 de la Ley General de Pension Ahmenticia, que a
la letra dice “Falta dc juzgado de cjecucidn de pensiones alimenticias Donde no existan
juzgados de ejecucion dc pensiones alimenticias se incorporard al respectivo tribunal cl

personal necesario para realizar tales funciones”
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El acceso a la justicia y el derecho a un pronunciamiento justo es un tema abordado por
la junsta Cecilia Crosman P y pasamos a transcnbir parte del contemdo de su obra

Es necesano introducir reformas en las leyes procesales para ¢l logro de un proceso

Justo, que en los reclamos alimentanos sigmfica encauzar los trdmites por vias

expeditas y evitar formalizamos que impliquen la frustracion de los derechos Un

proceso justo, que considere el interés del menor, no se reduce a contemplar sus

especiales necesidades y su prevalencia, sino que implica que los procesos que puedan
afectar su persona se desarrollen mediante mecanismos procesales eficientes que

tengan una concrecion real (Crosman, 2004)

2.5.3 FUNCIONES DEL JUZGADO DE EJECUCION

Como proceder cuando no se acatan las 6rdenes de constgnar alimentos, esuna dificil
tarea, sin embargo, las legislaciones van dingidas a emplear procedumuentos para que se
cumpla con la obligacion, en paises como Argentina, ant¢ incumplimiento del pago de
alimentos, se aplican medidas cautelares, retencion directa de los fondos sobre el ingreso del
alimentante, suspension del derccho de wisitas, suspension del ejercicio de la patna potestad,
anotacion de la persona en un registro de deudores almentanos, sancioncs penales, entre
otras, Norberto José Novelillo en su libro denominado “ Los Alimentos y su Cobro Judicial”,
nos revela la existencia del delito de mcumplimiento del deber alimentano, en dicho pais ¢

indica lo siguiente

Nuestro pais no podia permanecer indiferente ante la tarca programada de consolidar la
nstitucion de la familia que se veia perjudicada por la abundancia de casos de inasistencia
famibiar cuyo pahativo tiene su antecedente ¢n Francia cuando ¢l 4 de febrero de 1924
sancion¢ una ley que consagraba el dclito de abandono de familia, postura que fue
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seguida, de una u otra manera, por vanos Estados Asi lo hicieron, en su orden, Holanda,
Austna, Dinamarca, Inglaterra, Espana, ltalia, Canada, Noruega, Brasil, Letoma,
Alemania, Portugal, Nueva Zelandsa, Polonia, Checoslovaquia, Surza, y los estados
norteamencanos delllinois, Virgima, Massachusetts y Carolma (Novelillo, 2002, p 241)

Son funciones especificas del juez de ejecucion Jas siguientes ejecutar las pensiones
alimenticias fijadas por la autoridad competente, rectbir los reclamos por el incumplimiento
del pago de la pensidn, cuantificar el monto de las morosidades, decretar y ejecutar las
medidas cautelares que permita Ja ley, ejecutar las medidas por incumphmiento en el pago de
la pension, dardn seguimiento a la administracion de Jas cuotas alimenticias y  encargarse de
la ejecucrion de las pensiones ya establecidas con anienonidad,  pasamos a descnbir cada una

de estas

253.1 EJECUTAR ILAS PENSIONES ALIMENTICIAS FIJADAS POR LA

AUTORIDAD COMPETENTE

Se trata de una obhgacion mejudible, que no requiere solcitud de parte, opera de oficio
por mandato de la misma ley Luego de que quede ejecutoriada una resolucion judicial donde
se fija una pensién alimenticia, le coresponderd al juez de ejecucidn, dar cumplimiento a lo

dispuesto en ella

Las fechas y formas de pago de la pensibn, siempre deben estar insertas en la
senlencia 0 auto de alimentos, por consiguiente, en el tnbunal de ejecucion se debera dar
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seguimicnto a las condiones estipuladas y se expediran todos los oficios que sean neccsarios
para el fiel cumphmeento de lo ordenado como, por ¢jemplo los relativos a la apertura de
cuentas bancarias, para fines exclusivos de la pensidn alimenticia, descuentos directos, entre

otros que hayan sido considerados en respectiva resolucion

2532 RECIBIR LOS RECLAMOS POR ELINCUMPLIMIENTO DELPAGO DE LA

PENSION

Cuando ¢l obligado alimentanio incumpla con cl pago de pensiones alimenticias, el (la)
alimentista puede reclamar ¢l cobro de estas, ya que, lo que corresponde es ejecutarlas, s
decrr, cobrarlas a través dei tdmite pertinente, pucs tal como ha sido sostendo en
Jurisprudencia, no es posible sancionar a una persona por desacato ante esta situacion Esto a
pesar de lo normado en el articulo 7, numeral 7, de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, de cuya lectura colegimos que nadie puede ser detenido por deudas, pero no se
limtan los mandatos de la autoridad judicial competente dictados por incumplhmento de

deberes alimentarios

En la practica, cuando se presentan solicitudes de este tipo, las mismas son tramitadas
como procesos ejecutivos civiles, sin embargo, nada impide que dentro del mismo proceso de
almentos se realice el tramite de ejecucion, notese que en ¢l articulo 91 de la Ley General de
Altmentos, que ya analizamos v que guarda rclaclon con este punto, s¢ indica que la solicitud

de ejecucion por mmcumphmiento del pago de las sumas fijadas en las resoluciones de
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pensiones alimenticias scrdn de conoctmiento de la junsdiccion ordinana, segin los trdmites
del proceso ejecutivo, no sc scilala que sc trata dc  un proceso ejecutivo civil, sino que “el
tramite” que debe darsele a la solicitud, es el aplicable a los procesos ejecutivos, es decir, no

se frata de un proceso ejecutivo, proplamente, tal

Sobre la ejecucion de alimentos defintivos scialados en la sentencia, cuando se

condena a pagar una suma liquida de dinero, en Colombia, expone Sierra (1993) lo siguiente

Se procede la ejecucidn de acuerdo con lo dispucsto por ¢l Art 335 del C PC, es
dec, el interesado podra formular la demanda ejecutiva con base en la sentencra de
alimentos ¢n ¢l mismo expediente, ante ¢l Juez de prinera instancia en que dictada La
demanda debera formularse dentro de los sesenta (60) dias sigutentes a la ¢jecutoria de
la scntencia No s¢ tienc en cuenta la cuantia sino la naturaleza del asunto

Vencido ¢l término anterior, la ejecucon splo podra demandarse en un proceso

separado, ante ¢l juez competente (p 137)

Sobre ¢l tema, en su proyecto de investigacion Bedregal (2006), bajo el analisis de las
normas de ahmentos que contenia el Codigo de la Familia de la Republica de Panama, sostuvo
que en ¢l caso de que el alimentista reclame el pago de cuotas alimenticias atrasadas que se
encuentren dentro del afio siguicnte a su vencimiento, ¢l mismo tiene derecho a requenr la
gjecucton al propio Juez que conoctd €l proceso de alimentos, quien debera proceder conforme
a los tramites de los procesos ejecutivos, con respecto a los beenes que el alimentista denuncie
y de esta manera, el juez de familia ha de proceder al embargo, remate y adjudicacion de los

bienes y derechos de los cuales puedan ser titulares los alimentantes asi ¢jecutados, teniendo

en cuenta lo normado en el articulo 1625 del Codigo Judicial, en el sentido de que el
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mandamiento de pago comprendera ademas de las pensiones vencidas, las que en 1o sucesivo
se causen y se dispondra que estas se pagucn dentro de los seis dias siguientes al respectivo

vencuruento

En nuestra opmmién, 1a parte alimentista puede escoger $1 promueve una demanda civil
0 presenta una solicitud en el musmo proceso de alimentos, a cargo del juez cjecutor, para
tramitar la ejecucion de las pensiones que no fueron pagadas, tal como se ordend por
resolucidn judicial Esta ejecucidn la comparamos con el procedimiento previsto para la
gjecucion de las resoluciones judiciales, en los procesos civiles contenidas en el Capitulo VI
“Ejecucién de Resoluciones Judicrales”, del Titulo VII1 “Resoluciones Judiciales”, d e la Parte
1 “Reglas Generales de Procedimiento™ del Libro 11 del Codigo Judicial, sin embargo, en
matena civil, 1a parte que es favorecida en la sentencia con una suma liquida de dinero, cuenta
con la posinlbdad de presentar la eecucion de la resolucidon, en el mismo proceso,
transcumid os seis (6) dias desde la ¢jecutona, hasta el plazo de un ario, lo cual no deberia
suceder en matena de alumentos, es decur, no existen limutes o plazos para tramutar la
ejecucion, porque lo aphcable seria el tramite para los procesos ejecutivos, s el derecho de
alimentos def beneficiano se encuentra vigente y el expediente estd activo, y lo que prestaria
meénto ¢jecutivo para hibrar ¢l mandamento de pago scria la preza procesal en donde conste la
morosidad en la que ha incumdo el obhgado alimentano  Novehllo (2002), sefala que
““Existe una cantidad liquida cuando el fallo ordene ¢l pago de una cantidad determimnada o fa
suma a satisfacer por ¢l deudor sea susceptible de determinarse por medio de una simple
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operacion matematica, siempre siguiendo las pautas fyadas por el juez en su resolucion” (p

316)

Por otro lado, si en el proceso de alimentos se decreta el cese y archivo defimtivo del
proceso, la parte mteresada podria solicitar el célculo de las pensiones alimenticias adcudadas

¢ Interponer un proceso ejecutivo, en la via civil

2.5.3.3 CUANTIFICAR EL MONTO DE LAS MOROSIDADES

Cuantificar el monto de las morosidades en concepto de pension, es una labor que le
corresponde al contable asignado al despacho o en su defecto, al secretano judicial Para
realizar el informe, es necesano venficar la forma en que se cstablecio el cumphmento de la
pensién almenticia y revisar las constancias procesales que reposen en el expediente
Tratindose de pensiones consignadas cn cuentas bancanas de ahorro, sc requenra el estado

completo de la misma, para ver los depésitos registrados en ella

Una vez el informe dc morosidad sea confeccionado, estimamos que el juez ejecutor

debe profenr una resolucién aprobando ¢l mismo, puesto que una vez ejccutoriada, podria
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obtenerse una copia autenticada y ser esta pileza procesal la utilizada para acompafiar la

solicitud de ejecucion por ¢l incumplimiento en el pago de pension alimenticia

2.5.3.4 DECRETAR Y EJECUTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE PERMITA
LALEY

El articulo 15 de la Ley 45 del 16 de octubre de 2016, reformé el articulo 32 de la Ley
42 del 7 dec agosto de 2012, en esta norma s¢ regula el secuestro especial, como medida

cautelar que se pucde presentar y ejecutar en los procesos de pension alimenticia

Sc trata de un tramite especial que se puede realizar sobre los bienes del obligado a dar
alimentos, cuando no consigne la cuota de alimentos cn la fecha y condiciones decretadas,
para dar mnic10 a la trarmitacién, no se requicre la representacion de un abogado, ni consignar
ningun tipo de caucién, la partc actora debera presentar una solicitud y debera rendir una

declaracion jurada ante la autoridad competente, sosteniendo que no csta recibiendo la pension

en la forma ordenada, y tampoco, extrajudicialmente, 0 por pago en especie

Aungue en la nonna no se menciona, es clare que la solicitud debe estar acompariada al

menos con un informe sccretanal, donde conste cual es la suma que debe ¢l demandado en
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concepto de pension alimenticia El juez mediante resolucion podra admutir 0 no ¢l secuestro,
y contra la decision, unicamente, se puede interponer un recurso de apelacion, ¢l cual se surte

en el efecto devolutivo

Al decretarse un secucstro, ¢l juez debe nombrar a un dcpositanoc y administrador en
los casos que sc requicra, y devolver ¢l bicn a la persona demandada cn los casos que

corresponda, decision esta que también admite recurso de apelacion en el efecto suspensivo

Una vez quede ¢jecutonada la resolucion que decrete un secuestro, el despacho deberd
rcahzar las gestiones pertinentes, para lograr la notificacién del demandado y le pondrd en
conocimento que ticne el término de treinta (30) dias para cancclar la obhgacion, junto con
los gastos del proceso  Si vence el término y el demandado no cancelé el monto requendo,
previa certificacion secretanal, s elevard ¢l secucstro a embargo y se¢ ordenara la venta
judicial, mediante el procedimicnto previsto en el Cddige Judicial, pero los términos se

reducirdn a la mutad, al igual que sucede ¢n los procesos gjecutivos civiles de menor cuantia

En Colombia, 1gualmente se aplican medidas cautelarcs dentro de los procesos de

alimentos, siendo oportuno citar lo siguiente

El Jucz debera adoptar las medidas nocesanas para que ¢l obligado cumpla lo
dispuesto cn ¢l auto quc fye la cuota provisional dc ahmentos, en la conciliacién o ¢n
sentencia que los sefiale Con dicho fin decretard embargo, secuestro, avalio y remate
de los bicnes o derechos de aquél, los cuales sc¢ practicarin dc acuerdo a las reglas del
proceso ejecutivo
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El embargo cjccutivo se levantard si: ¢l obligado paga las cuotas atrasadas y presia
caucidn que garantice ¢l pago de las cuotas comrespondientes a los (2) afios siguientes
(Monroy, 2014, p 201)

2.5.3.5 EJECUTAR LAS MEDIDAS POR INCUMPLIMIENTO EN EL PAGODE LA

PENSION

2.5.3.5.1 ELDESACATO

El ncumplimento del page de la oblgacion alumenticia es sancionade con medidas
que |a misma ley prevé Dominguez, Fama & Hcrrera, mamifiestan que “estdn convencidos
que ¢l ncumplimiento de¢l deber alimentano constituye una vielacidn de un derecho humano
A pesar de esta afumacion que cleva el conflicto a lo mas alto de la cumbre normativa, cn la
practica no se reflejan avances considerables” (p 971) En la legislactén argentma se aplican
distintas medidas por el mcumphmento alimentano, en distintas modahdades, unas de
cardcter sancionatono, pues s¢ restnngen libertades de diversa naturaleza, otras con
mtenciones coercitivas, buscan la difusion social del incumplimiento y otras ponen como

castigo la ruptura del vinculo patemofilial (Crosman, 2004, pp 37-38)
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Del analisis del articulo 73 de la Ley General de Pension Alimenticia, podemos infenr
que, a solientud de la parte alimentista, se puede sancionar de manera inmediata al obligado a
dar alimentos en un proceso, cuando no pague la pension alimenticia en las condiciones y
fechas decretadas en una resolueidn judicial, la decision comresponde al juez de ¢jecueion,
quien debera establecer una mcdida como sancion, que durara mientras se mantenga la
renuencia en el pago de la pension en las fechas y condieiones estipuladas, cuando de mala fe
se eluda ¢l pago, cuando la parte demandada simule un juieio gravando su salano o traspase
bienes al conocer de la existencia de una demanda de alimentos, 51 con ¢se traspaso clude su

oblipacion

La sohietud de desacato podria ser presentada de manera escnta o mediante una
declaracion, para que pueda ser la admusibilidad considerada por ¢l juez, lc comresponderia,
pnmeramente, al secretanio del despacho realizar un informe detallado sobre los hechos
Justificativos de la sancion, es decur, el detalle preciso de las faltas, renuencias u omisiones, en

que ha incumdo la persona, en desobedieneia a lo ordenado por el juzgador

Es a través de una resolueion que cl jucz debe pronunciarse admitiendo o no el
desacato, fundamentando las razones y normas juridicas sobre las que deseansa su decision
La resolueion solo puede ser impugnada por medio del recurso de apelacion, que se surte en

el efecto suspensivo, y se presenta al momento de la notificacion o dentro de |os tres (3) dias
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siguientes, y sc sustenta sin necesidad de resolucidn, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
interposicion, ante ¢l juez de pnmera nstancia, caso en el cual no sc ejecuta lo dispucsto,

hasta tanto el supenor jerarquico decida sobre la procedencia o no de la sancién impuesta

En caso de admitirse el desacato, la resolucidn debe ser notificada, personalmente, al
demandado ¢ a su apoderado judicial, esta notificacion se hara conforme al articulo 62, asilo
indica la norma, empero, al venficar ¢l contenido al que nos remite, vemos que se trata del
tramute d¢ notificacion para las sentencias, ¢s decir, que aunque claro no esta, el cspintu de la
norma lo quc nos bnnda ¢s la posibilhdad de realizar una notificacién distinta a la personal,
pero que surte los efectos legales, como si se hubicra notificado, personalmente, a alguien por
edicto en los estrados del tnbunal cuando la parte evada la notificacion, lo cual debe ser
comprobado cn un mforme sccretanal, cn ¢l que conste, cudles son las acciones o conducta
que ha dcsplegado la persona para evady la notificacton © tambien puede realizarse la
notificacion por edicto en puerta, cuando la persona ha dado al despacho su dueccién para
recibir notificaciones personales y no es hallada en el lugar En caso de que la persona sea
citada al despacho para realizar la dihgencia de notificacién en la secretaria del tnbunal y se
rehiise a comparecer o evada la citacion, previo informe secretanal, también puede ¢l juez
ordenar como medida facultativa, la conduccidon de la persona por parte de la Policia Nacional,

que se hard en horas hédbiles del despacho
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Es un deber del demandado comprobar que no se encuentra en mora, cuando sea
llevado ante la autorndad competentc o ante un comsionado de la Policia Nacional,
acreditando esto con ¢l matenal probatono, consistente en los rectbos de pago que ha hecho a
favor del alimentista, en cuyo case sc debe dejar sin cfecto de inmediate la sancion impuesta y
¢l cese de los tramites de desacato, lo mismo debe suceder, s1 luego de que se notifica al

demandado, el mismo cancela la cuota de pensién alimenticia por la que ha sido sancionado

El articulo 73 citado, que regula ¢l desacato, sc cncuentra dentro de las normas
procesales de la ley de alimentos, no obstante, solo sugiere la aplicacion de una medida por
incumphmiento, ‘el arresto de la persona hasta por el témmuino de treinta (30) dias”, obviando
las deméds medidas contempladas en el articulo 31, Capftulo Vil “Medidas dec Ejccucion y
Efectividad”, Titulo [ ** Obligacion dc Ahmentos”, de la Ley 42 del 7 dc agosto de 2012,
rcformado por la Ley 45 del 16 de octubre de 2016, las cuales también pueden ser aplicadas

cuando se declare en desacato a un alimentista

2.5.3.5.2 CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS POR INCUMPLIMIENTO EN EL

PAGODE LA PENSION

A diferencia del Codigo de la Farmilla que carecia de nommas que regulardan lo

concermniente a la aplicabihdad de distintas medidas o sanciones para las personas que
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incumplian con ¢l pago de la pensién ahmenticia, ahora la nueva legislacién de alimentos,
permite la aphcacion no solo de una, sino de vanas medidas, que a sohicitud de parte pueden
ser impuestas, cuando ¢l demandado no consigne la pensién en las fecha y condiciones
decretadas, las mismas s¢ detallan a continuacién apremio corporal, trabaje comunitano
coordinado con el MIDES y otras entidades publicas con funciones sociales y con las
alcaldias, mhabilitacién para contratar con el Estado o el municipio por un periodo 1gual al
adeudado en concepto de pensién alimenticia, suspension provisicnal de la licencia de
conducur, suspensidén de paz y salvo mwunicipal y publicaciones en la lsta de morosos en

pagina web del Organo Judicial u otras instituciones

El apremio corporal es la medida mas drastica, pero, la mas aplicada cuando se
sanciona al obligado por desacato, debido al incumphmiento en el pago de la cuota El
apremio corporal consiste ¢n el arresto o privacion de la libertad de una persona, hasta por el
término de treinta (30) dias, s1 manticne su renuencia u omisidon en no dar cumplimiento a lo

dispuesto por la autoridad competente, con respecto al pago de la pensidn alimenticia

Dentro de la normativa de alimentos en ¢l articulo 31, se hace referencia a la potestad
que tiene la autornidad competente para compulsar copias al Ministerio Pablico, cuando se
compruebe que ¢l obligado alimentario ha incurmdo en alguna de las causales que dan lugar al
desacato, para que se micie una mvestigacion de oficio por incumplimiento de deberes

familares o maltrato patrumomal, sin embargo, al verificar el Cédigo Procesal Penal de la
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Republica de Panama observamos que este tipo de delitos deben ser imieiados por querella, lo
que supone una peticion directa de la parte afectada, es decir, seria contraproduccnte que los
Juzgadores envien la respectiva documcntacion de mancra oficiosa, pues, al llegar al
Ministerio Piblico no pueden adelantar las investigaciones dc inmediato, atendiendo a la
formalidad procesal que se requiere para la tramitacién de las causas por la presunta comisién

del delito de incumphmiento de deberes famihares 0 maltrato patnimonial

Aunque en la kegislacion no sc hace alusion a la posibilidad de compulsar copias al
Ministerio Publico para que imicie una (nvesugacion por la comusion de un delito por
quebrantamiento de sancioncs, nada lo impide, si ¢l demandado no cumple con lo estipulado
en una resolucion judicial que fija una pensién alimenticia Es que, este tipo de investigacién
si pucde ser iniciada de manera oficiosa, siendo la forma mas practica para que se sancione,
pcnalmente, a gquienes por su renuencia u omusion no paguen la prestacion de alimentos
asignada por la autonidad competente para sus descendientes, aseendientes o conyuges, por
consiguiente, en base en lo establecido en el articule 83 del Cédigo Prucesal Penal, con
concordancia con los 3 numeral 1 y 27 de la Convencion de los Derechos del Wiho, se puede
ordenar comunicar al Mimsterio Publico [a posible comusion de un delito contra la
administracion de justicia, tpificado en el Capitulo V11, del Tiulo X1, Libro Scgundo del

Codigo Penal

Es evidente que la Ley Genceral de Pension Alimenticia, debe ser reformada para que se

desarrolle con mayor claridad este tema
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2.5.3.6 DARAN SEGUIMIENTO A LA ADMINISTRACION DE LAS CUOTAS

ALIMENTICIAS

La persona que recibe o admumstra una pensién debe hacer uso debido de la misma,
dado a que, de no ser asi, la parte contrana podria solicitar que se nombre un nuevo

administrador, que estaria obligado a rendir cuentas, s ¢l juez asi lo solicita

En el articulo 24 de la Ley General de Pension Alimenticia, no s¢ sehala s1 esta
solicitud debe ser tramitada dentro del expediente pnncipal contentivo del proceso de
alimentos o por medio de incidente, sujcto a las reglas del Codigo Judictal En nuestra opimon,
este tipo de sohcitudes deben ser tramitadas de manera accesona al expediente principal, pero
recumendo por analogia al tramite que se le da a la sohcitud de pension alimenticia, es decir,
en ¢l proceso de alimentos priva ¢l pnncipio de oralidad, por lo que, s la peticién es admitida
debera resolverse en audiencia oral, donde las partes podran sustentar sus argumentos en
defensa de sus intereses y presentar las prucbas que estimen a bien, y ¢l juzgador podra
ordenar las evaluaciones correspondientes y decidir el asunto por medio de una resoluciéon

Judicial
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2537 ENCARGARSE DE LA EJECUCION DE LAS PENSIONES YA

ESTABLECIDAS CON ANTERIORIDAD

Los procesos de alimentos en los que se haya emtido una resolucion que fie una
pension alimenticia, pasaran a conocirmento del juzgado de ejecucion, en el distnto en los que
sea  creado dicho Tnbunal Asurmimos que la creacion de estos despachos tniciard en los
distritos donde tiene su sede la capital de cada una de las provincias de todanuestra Republica,
porque ¢s donde se¢ concentran mayor nimero de casos, en los juzgados municipales de

familia y en la junsdiccion de nifiez y adolescencia

2.6 SOLUCION ALTERNA DE CONFLICTOS

En la problematica de¢ los almentos, la mediacidn como meétodo altemativo de
resolucidn de conflictos, €5 una altemativa en la superacion de la divergencia (Frias, 2004, p
79) Nuestra Corte Suprema de Justicia mediante ¢l Acuerdo No 294 del 6 de septiembre del
2001 y reglamentado por el Acuerdo No 433 del |3 de diciembre de 2001, creo el Centro de
Mediacion, para brindar una altemativa de solucidn pacifica de conflictos, a través del didlogo
dingido por una persona 1dénca para ello A mivel nacional existen doce (12) Centros de
Métodos Altemos y Resolucion de Conflictos a cargo del Organo Judicial, actuvalmente, existe

una scde en la ciudad de Las Tablas, en la provincia de Los Santos
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Los mecanismos altemativos de solucion de controversias, se definen como aquellos
procedimientos que aporten soluciones al conflicto, evitando que las partes pasen por los
estrados judiciales, pudiendo ser desarrollados por érganos no vinculados al poder estatal o
por las mismas wnstancias estatales, a través de un conjunto de practicas y técnicas dingidas a
posibiittar 12 solucidbn de los conflictos al margen de los tnbunales en beneficio de todas las
partes implicadas, reducr el costo y la diacion con relacion al proceso yudicral, prevenir los
conflictos juridicos que estarian, probablemente, destinados a ser llevados ante los tnbunales

{Olva, Tapta & Hemandez, 2017, p 100)

La mediacidon judicral es permtida en los procesos de pensidbn alimenticia, siempre y
cuando no existan antecedentes de violencia doméstica entre las partes y consiste en cl
procedimiento mediante el cual se denva, formalmente, al Centro de Métodos Altemos y
Resolucion de Conflictos un caso que ya ha sido admitido en ¢l Juzgado, pero en el que no se
ha emitdo una resolucion que resuclva las pretensiones de las partes, para que se reale una
mediacion, la denvacion puede ser sugerda por el juez, sin que esto constituya causal de
impedimento, en cuyo caso las partes podrin acceder o no, o también puede ser solicitado
por las partes voluntaniamente Si las partes en la mediacion logran llcgar a un entendimiento,
el Centro remitira ¢l respectivo acuerdo, a la autondad competente y este lo homologara en
una resolucién, sin necesidad de realizar audiencia, siempre que no vulnere derechos del
alimentista, normas de orden puablico e interés social o convenios intemacionales, ejecutonada
la misma ¢s de obligatorio cumplimiento
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El acceder a un método alternativo para la soluciéon del conflicto tiene ventajas, tales
€omo

-Ayuda a megorar la comunicacion

-Agiliza en forma sencilla la resolucidn del conflicto
-Nadie juzga los interesados toman la decision final
-Los acuerdos pueden elevarse a resolucion

-Ambas partes ganan y ¢l mvel de satisfacciéon es mucho mayor al que brinda la sentencia
-Se cvitan casi todas las formalidades legales y costos que implica un proceso conflictivo
-S1 no llegan a un acuerdo que satisfaga los intereses de cada parte, s¢ puede continuar con ¢l

proceso judicaal

El articulo 50 de 1a Ley Gencral de Pension Alimenticia, también sufrié reformas cn el afo
2016, pesc a eso, opinamos que existe un vacio juridico en la norma, con respecto al tramite de
ejecucidn para los acuerdos extrajudiciales, en virtud de los cuales se presenten reclamaciones
ante los juzgados Lo anterior obedece al hecho de que, si bien es cierto, las partes pueden
acudir a un centro de métodos altenos del Organo Judicial o ante centros privados
reconocidos para realizar una mediacion cxtrajudicial y s1 existe acuerdo, este debe ser de
obligatorio cumplimiento, la ley no brinda mayores luces sobre el tramite especifico que se

debe dar cuando existe un incumplimiento

El analis;s de la norma wp supra citada, nos permite concluir que seré el juez ¢jecutor o en

su ausencia el juez con competencia para conocer de procesos de pensién almenticia, ¢l
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encargado de recibir las sohcitudes por ¢l incumplimiento del pago de la pension ahmenticia,
que tienen que acompafiarse con las respectivas prucbas, pero (cémo proceder a realizar un

trémite de ejecucion si no existe un proceso judicial, sino un acuerdo extrajudicial?

Consideramos que fa sohicitud de ejecucién de un acuerdo extra judicial de pension
alimenticia, no debe ser registrado en tnbunal como un nuevo proceso de alimentos, son
varias las solcitudes que se pueden presentar por incumplimiento en el pago de la pensién
como hemos visto en el desarrollo del presente trabajo, y tanto los desacatos, como los
secuestros especiales entre otros, son inscritos en hbros distintos al que contiene los procesos,
pensamos es alli donde deben ser mscntos, porque no se va a emitir una resolucién para fijar
una pensién, se procederd ¢s a resolver un incumphmiento  Recordemos que ¢stamos ante un
tramite especial que guarda relacidn con alimentos, donde imperan los principios celendad,

oralidad, economia procesal y no reviste de mayores formalidades

Dicho lo anterior, pensamos que la sohcitud de incumphmiento debe venir
acompafiada del acuerdo suscrito por las partes 0 al menos de una copta autenticada det mismo
y del matenal de probanza que demuestre e} incumplimiento, partiendo de ello, s1 se admite ta
solicitud sera por medio de una resolucion, en la que se ordenara el trdmitc respectivo, tal
como aplcar medidas facultativas como el descuento diwecto o las medidas por
incumplimiento normadas en la ley Cabe destacar, que, de acuerdo con la norma, el juez al

rectbir la solicitud de oficio o a peticion de parte, también puede mediante resotucién, difenr
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de emitir un pronunciamiento sobre la procedencia o no de la ejecucion y escuchar primero a

las partes en una audiencia oral, con el propésito de aclarar puntos dudosos del acuerdo

El tramite correspondiente a los procesos de alimentos sera aplicable a todas las
solicitudes de mcumplhimiento que se presenten por acuerdos extrajudiciales de pension
almenticia, y conocida por la autoridad que las admite, hasta que culmine el tramite por los

supuestos establecidos por la ley de alimentos

Para terminar, al reflexionar sobre los acuerdos extrajudiciales, en nuestra opmion
consideramos que un acuerdo de este tipo es de obligatorio cumplimeento hasta que se cumpla
con la vigencia o plazo establecido por las partes, cesen los derechos del alimentista o cuando
mediante resolucion judicial dictada en un proceso de alimentos se establezca wna suma de

pension alimenticia, sustituyendo al acuerdo suscrito por las partes con anterioridad

Las personas tienen derecho a acceder a los tnbunales de justcia si asi lo desean y la
existencia de un acuerdo de mediacion extrajudicial, no es o6bice para tramitar, formalmente,
un proceso, mncluso si es presentado como prueba, comesponderia al yuez evaluar la posibihdad
de tomarlo en cuenta 0 no al escuchar a las partes, ncluso se podria, nuevamente, derivar el
caso para una mediacion judicial, dada la existencia de conflictos actuales que pueden
resolverse por la via de la mediacion, en todo caso, si las partes no desean dinmir la
controversia por ese medio, el juez podria valorar el documento extrajudicial como una prueba

mas y si dicta una resolucion que fija un monto de pension alimenticia, dejaria sin efecto el
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acuerdo antes realizado, porque lo importante es darle respuesta al beneficlario que requiere la

pension para subsistir
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CAPITULO3.0

MARCOMETODOLOGICO



3.1 DESCRIPCION DELESTUDIO

El trabajo tiene como finahidad la realizar una investigacion con un enfoque mixto, en

virtud de que posee caracteristicas tanto cuantitativas como cuahtativas

El diseiio de la investigacion es no expenmental, ya que, las vanables no se mampulan,
solo se observa el fenomeno y luego se anahza El disefio es transversal o transeccional, ya
que lo que se busca es descnbir vanables y anahzar su incidencia e interrelacién en un

momento dado

3.2. TIPO DEINVESTIGACION

Este trabajo de investigacién comesponde a la rama de las ciencias sociales con enfoque
mixto, basado en cortes metodologicos cimentados en pnincipios leales como la asociacion y la

relacion entre vanables cuyos resultados se obtienen a través de una muestra para hacer

inferencia en una poblacién
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La rmsma cuenta con un método mmductivo - deductive de campo, ya que, la
vestigacién o recopilacion de datos se hard por medio dc la observacion y la utihizacion de

encuestas

La metodologia sclcccionada, penmitird ¢l andhsts de los temas relacionados con la

cjecucion de las pensiones alimenticias en la provincia de Los Santos

3.3 SISTEMA DE VARIABLES

Una vanable es una propicdad que puede fluctuar y cuya vanacion es susceptible de
medirse u observarsc (Sampien, 2006, p 123) En la nvestigacién, surgen las siguentes

vanables

Variable independiente: procedimicnto de pensiones alimenticias establecidas en laLey 42

del 7 de agosto de 2012

Variable dependicnte: interpretactones de los jueces competentes, limitan la efectividad
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3.3.1, DEFINICION CONCEPTUAL

Variable independiente: procedimiento de pensiones alimenticias establecidas en la Ley

42 del 7 de agosto de 2012

Procedimento son los pasos que establece la ley, que son de obligatono cumplimiento, para

la tramutacton del proceso, respetando los derechos y garantias de las partes

Variable dependiente: mterpretaciones de los jueces competentes, limutan la efectividad

Se trata de la facultad de los jueces competentes en matena de ahmentos y cuyas

mnterpretaciones pueden generar afectaciones

3.3.2 DEFINICION OPERACIONAL

Variable independiente
- Ley General
- De orden puablico e interés social
- Sanciones por desacato

- Quejas de usuarios
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- Solicitudes de ejecucién

Variable dependiente
- Practica de los tribunales

- Criterios de los jueces

3.4. FUENTES DE INFORMACION

3.4.1 FUENTES PRIMARIAS

Las fuentes de informacidn son herramuentas indispensables en una nvestigacion, ya

que, perrruten sentar las bases para el desarrollo de un estudio

La utilizaci6n de nformaciones veraces y actualizadas permite una interpretacion
juridica con un debido ngor cientifico, para lo cual aplicamos cncuestas a los jueces
municipales de la provincia y a la juez de niiicz y adolescencia de Los Santos, asi como
también, tomamos en consideractéon a distintos usuarios del sistema judicial, que acuden ante
los tmbunales, para promover solicitudes por figurar como partes dentro de procesos de

pensién alimenticta
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342 FUENTES SECUNDARIAS

Las fuentes que se utilizan en esta wvestigacion son el producto de consultas a  El
Codigo de la Famulia, Codigo Judicial, Codigo Civil, Ley 42 del 7 de agosto de 2012, Ley
General de Pension Alimenticia, Ley 45 del 16 de octubre de 2016, la Ley No 15 de 1977 por
la cual se aprobd la Convencidén Amencana de Derechos Hutnanos o Pacto de San José, y la
Convencin sobre los Derechos del Nifio, asi como las obras doctnnales, revistas Juridicas,
diccionanos, en fin, otros convenios, tratados intemacionales y junsprudencias  Cabe
destacar, que pudimos consultar distintos hbros de familia, que en su mayoria pertenecen,

pertenecen a funcionanos del Organo Judicial, quien, gentilmente, nos brindé su apoyo

3.5. UNIVERSOY MUESTRA

3.5.1. POBLACION

La poblacién es ¢l conjunto total de individuos, objetos o medidas que poseen algunas

caracteristicas comunes observables en un lugar y en un momento determinado
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La poblacion en esta investigacion estd conformada por los ocho (8) jueces
competentes para asumir el conocimiento de los procesos de alimentos en pnmera instancia en
la provincia de Los Santos y la juez de mitez y adolescencia  De 1gual forma, tomamos en

cuenta a los usuanos, ya que, son clios los protagomstas que dan ongen al proceso

3.5.2. MUESTRA

Sampien y otros {2006), nos dicen que, en la muestra, el interés se centra en “qué o
quiénes”, es decir, en los participantes, objetos, sucesos comunidades de estudio (las unidades
de anahsis), lo cual depende del planteamiento de la investigacion y de los alcances del

estudio
Para nuestra investigacion hemos decidido tomar las siguientes muestras

Ocho (8) Jueces competentes

= Vemnticinco (25) Usuanos

3.6.METODOS DE RECOLECCION DE MUESTRA

La aplicacion de cuestionanos con preguntas cerradas dingidas a los participantes por
escnto facilté el conocimiento que tienen sobre el tema en estudio e mformacién relevante,

sobre el resuitado de la aplicabilidad de las normas relativas a la figura escogida
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Los mnstrumentos idéneos para la recoleccion de la informacion estardn clasificados en
analisis de fuentes secundanias que corresponden a libros, revistas, folletos, cédigos, leyes,

articulos, junsprudencias y archivos

3.7 PROCEDIMIENTO DE RECOLECCION DE MUESTRA

Se utlzé como instrumento la encuesta a jJueces y usuarios Igualmente, se
complementard con el andlisis de documentos diccionario, obras juridicas, codigos, leyes,

publicaciones de revistas juridicas, monografias, registros judiciales y red intemet

3.8 CONSIDERACIONES ETICAS

En el desarrollo de esta investigacion se cumplio con los principios éticos como el
respeto a la participacion voluntana de la poblacion de estudio, la confidenciahidad de la

mformacibn obtemida y el anonimato
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3.9 PLAN DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

La mformacion recogida una vez tabulada, se organiza en cuadros y graficas con el fin
dc que la misma muestre con mayor clandad los hallazgos, de mancra que puedan ser,

facilmente, comprendidos
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CAPITULO4.0
ANALISIS DE RESULTADOS



4.1. ANALISIS DE LA ENCUESTA APLICADA A USUARIOS DEL SISTEMA

Para la recoleccion de datos aplicamos una cncuesta a usuanos dcel sistema de los
distintos tribunales de justicia competentes para asurmr ¢l conocimiento de los procesos de
alimentos, con el proposito de obtener informacton dirccta de los partes, quienes son los
protagonistas principales que dan ongen al proceso de ahmentos y de esta manera conocer
cual ha sido ¢l impacto de la umplementacion de la Ley General de Pension Alimenticia y la
efectividad dc la musma, cuando es aphicada en la fase de ejecucién de las pensiones
almentictas  La informaciéon obtenida con este instrumento de medicién se plasmara

mostrando los resultados, debidamente, tabulados y expresados mediante graficas

De manera general, podemos decur que la mayoria dc¢ los encuestados indicd que
acuden, frecucntemente, a los tribunales para interponer solicitudes de desacato, lo que pone
de mantfiesto que existe un ncumplumento retterado en el pago de la pensién ahimenticia por
parte de los obligados a dar alimentos, pesc a quc la mayoria de los encucstados mndicaron que
s¢ sienten satisfechos con las gestiones del tribunal y que han obtemdo resultados positivosen
la ¢jecucion, respondieron que sus solicttudes son resucltas en mds de un mes, lo que pone en
evidencia la lentitud con que se resuelven las peticiones en los juzgados, debido a la gran
carga laboral por los distintos proccsos que tramitan y la falta de personal para atender,
exclusivamente, los casos de pensién alimenticia, lo cual afecta a una poblacion vulnerable, es
decrr, los beneficianos, principalnente, los nifos y nifias, que requieren de alimentos para

satisfacer sus necestdades bdsicas, maxime cuando las personas que cstan con cllos no pueden
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cubrir dichas necesidades a cabalidad, y esto lo afirmamos al verificar los salarios que

devengan nuestros encuestados, donde la mayoria manifestaron ser amas de casa.

TABLA Y GRAFICA No. 1- EDAD CUMPLIDA

Edad Cumplida
Alos Cantidad
25a28 4
29 a 32 5
a6 4
37240 5
41 a 44 4
452 49 |
50253 |
$4a 57 i
Edad Cumpliq‘a 4%

4 |25a28

29232

W 33a36

®37a40

B a1a44a

45249

50253

54257

De las veinticinco (25) personas encuestadas el mayor rango de edad se dio entre 29 a

32 aftos y 37 a 40 affos para un porcentaje de 20% cada uno, luego de 25 a 28 afos, 33 a 36
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afios y 41 a 44 afios con un porcentaje de 16% cada uno y, por dltimos, tenemos 45 a 49 afios,

50 a 53 afios y 54 a 57 afios que representan el 4% cada uno.

TABLA Y GRAFICA No. 2 -SEXO

Sex

Masculino

% Femenino

Veintitrés (23) de nuestras personas encuestadas son del sexo femenino para un 92% y
2 de sexo masculino que representa el 8% restante.
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TABLA ¥ GRAFKICA No. 3- GRADO O ANO ESCOLAR MAS ALTO APROBADO

Grado o ailo escolar mds alto aprobado

‘maria 4

cundaria 12
Universidad 7
Vocacional

— _

Grado 0 ano escolar mds alto aprobado

* Frimana < hecpodar s uwliged % vowcenal Mrgune

T

iz

De las veinticinco (25) personas encuestadas, el 48%, que representan a doce (12) personas.

indican que estudiaron a nivel secundario, 28% (7 personas) universitarios, 6% (4 personas)

primario y el 8% no estudio.
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TABLA Y GRAFICA No. 4- OCUPACION

Ocupacita
Secretaria 3
Ama de Casa 11
Empleada piblica 2
Mesera 3

Empleada doméstica 2
Albatit 2

Comerciante 2

Ocupacién

@l Secretaria B Ama de Casa m Empleada publica
& Meserd Empleada doméstica  AlbaAi!

Comerclante

8%

De las veinticinco (25) personas encuestadas existe una relacion muy cerca entre los
que trabajan con las que se dedican a su hogar, catorce (14) encuestados trabajan, representa
un 56%, se dedican a las siguientes actividades: tres (3) son secretarias que representa un 12%,
tres (3) son meseras para otro 12%, dos (2) empleadas publica, dos (2) empleadas domésticas,
dos (2) albaitiles, dos (2) comerciante representado un 8% cada uno. En cambio, el otro 44%
que son once (11) de nuestras encuestados se dedican al hogar.



TABLA Y GRAFICA No. 5- INGRESO MENSUAL

_Ingreso Mensual
Menos de B/. 300 12
Entre B/. 300 a 500 8
Entre B/. 501 a 900 5
Mis de B/. 900

Ingreso Mensual
Mas de B/. 900

0%

| Entre B/,
20%

Entre B/. 3
500
12%

De las veinticinco (25) personas encuestadas doce (12) de ellas que representa un 48%
ganan menos de B/. 300 mensuales, ocho (8) ganan entre B/. 300 a 500 con un 20%, cinco (5)
de ellas ganan mas de B/. 900 mensuales para un 32%.
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TABL.A Y GRAFICA No. 6- PARTE EN EL PROCESO

Parte en el Proceso ‘!
Demaadante 23
Demandado 2 |

Parte en el proceso

Duemandado

Demandanie

De las veinticinco (25) personas encuestadas reflejan que veintitrés (23) de ellas respondieron
ser los demandantes con un 92% y dos (2) de cllas ser los demandados para un 8%.
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TABLA Y GRAFICA No. 7- PARA CUANTOS BENEFICIARIOS SE ASIGNO LA

PENSION EN EL PROCESO EN EL CUAL USTED ES PARTE

;Para cusntos beneficiarios se asign6 1a pensién
enel rocesoenelcualustedes rte?

4
Soméil 2!

¢Para cuantos beneficianos se asigné la pensién en el
proceso en el cual usted es parte?

NiW2 mzw: BSomos

4%

28%

De las venticinco (25) personas encuestadas nueve (9) de ellas nos hicieron conocer
que la cantidad de beneficiarios es de dos (2) personas (36%), siete (7) respondicron que tres
(3) personas (28%), seis (6) respondieron que una (1) persona (24%), dos (2) respondieron que
cinco (5) o mas (8%) y uno (1) respondid que cuatro (4) personas (4%).
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TABLA Y GRAFICA No. 8- ;QUE TIPO DE RESOLUCION, FI30 LA PENSION EN EL

PROCESO EN LA CUAL USTED FORMA PARTE?

{Qué tipo de resolucién, fijé la pensién en el
proceso en la cual usted forma parte?

Auto Provisiona)
Sentencia 20
Otra resolucion 5

$Qué tipo de resolucién, fijé ia pension en el proceso
en la cual usted forma parte?

0%

B Auto Provisional
R sentencla
B Otra resolucién

Dec las veinticinco (25) personas encuestadas reflejan que veinte (20) de ellas que por sentencia con un
80 % y cinco (5) de elias por otra resolucidn para un 20%.



TABLA Y GRAFICA No. 9- JENFRENTA PROBLEMAS CON EL PAGO DE PENSION

ALIMENTICIA?

<Enfrenta problemas con el
de . nsién alimenticia.

17
8

JEnfrenta problemas con el pago de pensién
alimenticia?

B BNn

El 68% de nuestros encuestados tienen problemas por el pago de la pensién alimenticia

representando diecisicte (17) de cllos y los ocho (8) restante para un 32% no tiene problemas con el
mismo.
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TABLA Y GRAFICA No. 18- ;CONOCE USTED CUALES SON LAS MEDIDAS QUE SE

APLICAN EN LA ETAPA DE EJECUCION EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS?

{Conoce usted cuidles son las medidas que se
aplican en la etapa de ejecucion en los procesos
de alimentos?

Si _ 19

No 6

cConoce usted cuales son las medidas que sc aplican
en la etapa de ejecucion en los procesos de alimentos?

W51 wNo

24%

De las veinticinco (25) personas encuestadas, diecinueve (19) nos dan a conocer que si
conocen las medidas que se aplican, para un 76%, mds en cambio seis (6) dicen no conocerlas para
un 24%.
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TABLA Y GRAFICA No. 11- {CONSIDERA USTED QUE LAS MEDIDAS DE
EFECTIVIDAD POR EL INCUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PENSION ALIMENTICIA

SON, DEBIDAMENTE, ;APLICADAS POR EL JUEZ?

i Considera usted que las medidas de cfectividad
por el incumplimiento del pago de pension
allmenticia son, debidamente, aplicadas por el
Juez?

Si 14
No 11

é¢Considera usted que las medidas de efectividad por el l
incumplimiento del pago de pension alimenticla, son
debidamente, aplicables por el Juez? l

No

si

De las veinticinco (25) personas encuestadas, catorce (14) dijeron que si consideran quc las medidas
son, dcbidamentc, aplicadas para un 56% y el 44% o sea once (1 1) personas dicen no.
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TABLA Y GRAFICA No. 12 ;TIENE USTED ALGUNA QUEJA SOBRE LA FORMA EN
QUE SE HA TRAMITADO EL PROCESO DE ALIMENTOS?

¢ Tiene usted alguna queja sobre la
forma en que se ha tramitado el
proceso de alimentos?

St 11
No 14

ham 1T Y

;Tiene una queja sobre la forma en que se ha
tramitado el proceso de alimentos?

56%

De las veinticinco (25) personas encuestadas, catorce (14) nos dieron a conocer no
tener queja para un 56% vy el 44% o sea once (11) personas dicen si.
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TABLA Y GRAFICA No. 13 ;HA OBTENIDO RESULTADOS POSITIVOS AL
SOLICITAR LA EJECUCION DE LA PENSION ALIMENTICIA ESTABLECIDA
MEDIANTE RESOLUCION JUDICIAL?

+Ha obtenido resultados positivos al solicitar la
ejecucién de la pension alimenticia establecida
mediante resolucién judicial?
Si 18
No )

.Ha obtenido resultados positivos al solicitar la
cjecucion de la pensién alimenticia cstablecida
mediante resolucion judicial?

BS No

22%

Esta pregunta se dirigi6, especificamente, a los (as) demandantes. De las veintitrés (23)
personas que dijeron ser las demandantes, dieciocho (18) respondieron obtener resultados positivos
para un 78% y cinco (5) respondieron obtener resultados negativos para un 22%.
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TABLA Y GRAFICA No. 14- SI HA PRESENTADO SOLICITUDES EN EL PROCESO,
ESTANDO EN ETAPA DE EJECUCION, ;EN CUANTO TIEMPO HA OBTENIDO UNA
RESPUESTA EFECTIVA?

Si ha presentado solicitudes en ¢l proceso,
estando en etapa de ejecucion, jen cudnto
tiempo ha obtenido una respuesta efectiva?

Menos de un mes 9
Mas de un mes 11
Ms4s de tres meses 3

i Si ha presentado solicitudes en e ! proceso, estando en
'etapade ejecucion, jen cuinto tie mpo ha obtenido una
respuesta efectiva?

Masdet
mes es
13% un

MAS de un mes
48%

De las veintitrés (23) personas que dijeron ser las demandantes, once (11) respondieron obtener
resultados en mis de un mes para un porcentaje de 48%, nueve (9) en menos de un mes con un
porcentaje de 39% y tres (3) en mas de tres meses para el 13% faltante.
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TABLA Y GRAFICA NO. 15 ;CON QUE FRECUENCIA ACUDE AL TRIBUNAL PARA
SOLICITAR QUE SE DECLARE AL OBLIGADO A DAR ALIMENTOS EN DESACATO,
PARA QUE CANCELE LA PENSION?

¢ Con qué frecuencia acude al Tribunal para solicitar que se
declare al obligado a dar alimeotos en desacato, para que
- ¢ancele la pensién?

Frecuentemente 12
D¢ vez en cuando 10
Nunca 1

¢Cob que fiecniencta acude al Tyibunal patva solocitar que
se decdlare al obligado a dar alimientos en desacato, para
que caucele 1a pensién?

Frecuentemente Devez en cuando Nunca
4%
4% £ )
&

De las veintitrés (23) personas que dijeron ser Jas demandantces, doce (12) respondieron acudir

al tribunal frecucnte para un porcentaje de 52% y 10 de vez en cuando, con un porcentaje de 44% y una
(1) respondid que nunca acude para un 4%.
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TABLA Y GRAFICA No. 16- ; CONSIDERA USTED, QUE EL JUZGADO REALIZA LAS
GESTIONES NECESARIAS PARA QUE SE CUMPLA CON LO DISPUESTO EN EL
PROCESO DE PENSION?

¢Considera usted, que el juzgado realiza
Ias gestiones necesarias para que se
cumptia con lo dispuesto en el proceso de
pension?
Si 18
No 5

.Considera usted, que el juzgado realiza las gestiones
necesarvias para que se cumpla con lo dispuesto enel
proceso de pensiéon?

By ®No

De las veintitrés (23) personas que dijeron ser las demandantes, catorce (14) nos dieron a
conocer que si Se realizan las gestiones necesarias para un 78% y el 22%, o sea, cinco (5) personas
dicen no se realiza las gestiones necesarias.
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TABLA Y GRAFICA No. 17- ;SE SIENTE USTED SATISFECHO (A), CON LAS
ACTUACIONES QUE REALIZAN LOS JUECES, ;PARA DAR RESPUESTA A LAS
SOLICITUDES QUE USTED PRESENTA?

Se siente usted satisfecho (a), con las actvaciones que realizan los jueces, para dar
respuesta a fas solicitudes que usted preseata?

Si 13

No 10

cSesiente usted
satisfecho {a),
con las
actuaciones que
realizan los
jueces, para dar
respuesta a las
sofictiudes que
M usted jresentn.-,

De las veintitrés (23) personas que dijeron ser las demandantes, trece (13) se consideran
satisfechos para un 57% y el 43%, o sea, diez {10) personas se siznten insatisfechas.
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4.2 ANALISIS DE LA ENCUESTA APLICADA JUECES COMPETENTES PARA
ASUMIR EL CONOCIMIENTO DE LOS PROCESOS DE ALIMENTOS EN EL
CIRCUITO JUDICIAL DE LOS SANTOS.

Una encuesta a los jueces competentes para conocer los procesos de ahmentos en la
provincia de Los Santos, es el segundo nstrumento de medicién utilizado para la recoleccion
de datos, consideramos que el mas importante, ya que, lo que se pretende con esta
nvestigacion es descubnre s1 la hipdtesis planteada resulta afirmativa o de lo contrario nula o
no probada, por consiguiente, al ser los jueces quienes imparten justicia en nombre de la
Repiblica y por autonidad d¢ Ja Ley, era necesano conocer la forma ¢n que actan en los
procesos judiciales La informacion, igualmente, se ha tabulado y sc represcnta a través de

graficas para mejor comprensidn de su contenido

En términos generales, lucgo de observar el resultado de Jas encucstas aplicadas a los
jueces, debemos resaltar que las preguntas realizadas fueron cerradas y existe dispandad ¢n las
respuestas bnindadas por los junstas, y no mantienen uniformidad de cnterios para la

aplicaci6n de procedumentos en el proceso de alimentos

La nutad de los jueces respondicron que si y la otra nutad que no, antc ¢l item donde se
cucstionaba s1 la legislacion vigente en matena de almentos es clara en cuanto al

procedimiento a seguir, en los procesos que se encuentran en etapa de ¢jecucién para resolver
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solicitudes presentadas por el (la) demandante Visto lo antenor, seria oportuno que a los
Juzgadores se les capacite sobre temas de procedimiento en matena de alimentos, ya que, la
mitad de ellos manifiesta que la ley no ¢s clara y esto rcpercute sobre los proccsos, ya que, al

no cstar scguros del procedimiento aplicable, pucden repercutir en desfavor de los usuarios

Otro aspecto importante que podemos resaltar es que el 88% de los jueces manifesto
que el obligado ahmentano puede ser sancionado por desacato por no pagar cuotas
almenticras atrasadas, lo cual se¢ contrapone a los fallos emitidos por la Corte Suprema de
Justicta, donde en reiteradas ocasiones ha sosterido que las cuotas alimenticias atrasadas
deben cjecutarse, por consiguiente, no puede sancionarse por desacato por no cancelar

pensiones acumuladas o atrasadas

El 100% de los encucstados indicd que ¢l apremio corporal es la medida por
mcumplimiento mas aplicada, pero en este mismo tema al cuestionarles sobre la posibihidad de
aphcar mas de una medida cuando el obligado alimentano incumpla, ¢l 50% respondié que si
se puede y el 50% dyo que no, asi musmo solo uno (1) sefialo que si ha aphcado mas de una
medida por mcumplimuento y siete (7) sefialaron que no En el articulo 31 de la Ley General
de Pension Alimenticia se establece la posibihdad de aplicar una o vanas medidas por
mcumplimiento y dentro de las normas procesales de la misma ley, en ¢l articulo 73 se regula

lo concermiente al desacato, donde s¢ contempla la posibilidad de sancionar a la persona
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hasta con tremnta (30) dias de amresto, es dectr, apremio corporal, pero no se detallan lumtantes

que impidan a los Jueces sancionar con mas de una medida

Han trascurndo mas de cinco (5) afios desde que se promulgéd la Ley General de
Pensibn Alimenticia, el 75% por los jueces respondid que tienen conocimiento de la
tramitacion de secuestros especiales por cifras debajo de cinco (5) casos Lo que nos lleva a
reflexionar que no se estan tramitando con frecuencia este tipo de solicitudes en los procesos
de ahmentos y los demandantes prefieren acudir a la via civil pues, el 88 % de los jueces
respondieron que si tienen conocimiento que, generalmente, los demandantes acuden a la via
civil para interponer procesos y lograr cobrar las pensiones alimenticias acumuladas, debido al

wncumplimiento del ahmentante

El 75% de los encuestados sefialé que les solicitan a las partes que sefialen una
direccion para recibir notificaciones personales, sin embargo, el 100% de los encuestados
respondid negativamente, cuando se les cuestiono si realizan de inmediato los tramites para
fyar un edicto en puerta cuando el (la) secretano (a) del despacho o un subaltemo de este, se
dinge a la residencia del obligado alimentano para notificarlo de una resolucion de desacato y
no le encuentra Esto nos revela una mala prictica tnbunalicia, ya que Ja nomma sobre
notificacién es clara, al indicar que si la persona no es hallada en el lugar donde recibe

notificaciones personales, debe procederse a fijar un edicto en la puerta del lugar y de esta
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manera se ¢nterara del contenido de la resoluctén que es lo objeto de esa dihgencia, poreso es
importante exigirle a las partes que presenten su direccion para notificaciones personales, dado
a que lo que sc busca es darle rapida tramitacién al proceso, respetando los derechos de las

partes

Uno de los mayores problemas para resolver las causas en ticmpo oportuno, se debe a
la falta de nouficacién de la parte demandada, por ello, la ley de alimentos ha integrado la
posibibdad de¢ fijar un cdicto en puerta, para notificar las resoluciones judiciales, incluyendo
las de desacato, no solo en ¢l domicilio laboral de los apoderados judiciales de las partes sino
también, en el lugar designado por Ia\s partes para rccibir notificaciones personales, cuando
exista justa causa Es una gran ventaja para dar celerxlad a los procesos, pero se debe tener en
cuenta que csta forma de notficacion solo se puede aplicar en aquellos casos donde la propia
parte, por escrito o cn declaracion hayan sefiatado cl lugar, no basta con que la parte contraria

denuncie ¢l domicilio donde se encuentra el (la) requerido (a)

Aunque el 75% de los jueces considera que es neccsano que la parte demandante
solicite un descuento directo det demandado, si existen ¢n ¢l expediente constancias
proccsales que indican que reiteradamente el demandado incumple con las condiciones y
fechas de pago de la pension alimenticia, nada impide que ¢! juez lo haga, siendo ¢! director

del proceso esta obhgado a ad optar Jas medidas necesanas para lograr el fiel cumplimiento de
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lo dispuesto en la resolucién judicial, maxime cuando s¢ trata de procesos interpuestos a favor
de mifios o nifias, donde se debe salvaguardar su interés supenor, no es imprescindible que la
parte demandante solicite que se efectie el cobro de la pensidn alimenticia por medio de
descuento directo, puede el juez ordenar esta medida de oficio, puesto que tiene la facultad
exclusiva de preceptuar la forma y fechas de pago de la obligacion alimenticia, asi como darle

impulso del proceso

Otro punto conirovertido, ¢s que solo la mutad de los jueces respondieron que si se
puede nterponer un incidente en el mismo proceso, solicitando el céleulo y pago de la
morosidad existente, en virtud de la existencia de cuotas abmenticias atrasadas y la otra mutad
de los encuestados opmna que no  En nuestra opinién consideramos que si se puede aplicar ¢l
procedimiento para los procesos ejecutivos, dentro del mismo proceso de almentos, como se
sostuvo en la parte tednca de la mvestigacion, pero no existe uniforrmdad de critenos por

parte de los juzgadores en ¢ste punto

Por otro lado, vemos que el 62% de los jueces piensan que los secuestros especiales
que deban practicarse en los procesos de pension alimenticia del Juzgado de Nifiez y
Adolescencia, deben ser competencia de ese despacho, lo cual a nuestro juicio es
improcedente, luego de haber revisado las normas de competencia de los tnbunales, son los

tribunales ord manos a quienes les comresponde el conocimiento de ese asunto
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Con respecto a la pregunta sobre ser compctente ¢ nO para sancionar a una persona por
desacato, inmediatamente, a sohcitud de parte, st se venfica que ha incumphido con el pago de
una pension acordada, extrajudicialmente, en un Centro de Métodos Altemos y Resolucion de
Conflictos, ¢l 50% de nuestros encuestados respondid, afirmativamente, y el 50 % restante,
negativamente Del contemdo del articulo 50 de la Ley 42 del 7 de agosto de 2012, reformado
por el articulo 21 de la Ley 45 del 16 de octubre de 2016, s¢ desprende, claramente, la
posibilidad de sancionar por desacato a quicn ncumple, ya que, a laletradice “  en caso de
admuturse, el juez procederd con el trAmute respectivo, entre 10s que se encuentran el descuento
directo ¥ las medidas previstas en caso d¢ incumplimiento en esta ley ”, es decir, podria
aplicarse el apremuo corporal o cualquicr otra medida de las enumeradas en el articulo 31 de la

citadaley

Cuando se presentan acuerdos extrajudiciales en un proceso de almentos, no,
precisamente debe ¢l juez homologarlos de nmediato Debemos recordar que el acucrdo
extrajudicial es el resultado alcanzado, satisfactorramente, por las partes, como método altemo
de resolucidn del conflicto, lo dispuesto en dicho documento debe ser cumplido a cabaldad,
de conformidad con la voluntad expresa y por ser firmado ante una persona wdbnea, su
mncumphmiento puede ser reclamado por la via de ejecucion, por consiguente, si uno de los
suscribientes reclama ¢l desacato o ejecucion de lo pactado, es deber del jucz competente,
pronunciarse y proceder con las medidas aplicables para tal fin, y ello, no imphca que deba
homologar el acuerdo, pues la lcy le obliga a garantizar como jucz ejecutor, que los derechos
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adquiridos en virtud del acucrdo scan respetados.

TABLA Y GRAFICA No. 1- SEXO

Sexo
Masculino 1
Femenino 7

S¢no

De ocho (8) personas encuestadas, stete (7) son del sexo femenino y uno (1) del sexo
masculino para un porcentaje de 88% y 12 %, respectivamente.
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TABLA Y GRAFICA No. 2- GRADO EDUCATIVO MAS ALTO CURSADO

Grado educative més alto cursado

Universitario 2
Post grado
Maesiria 6
Doctoradeo

Grado educativo mas alto cursado

N Universitario b Post grado Maestria = Doctorado

0%

0%

%

De ocho (8) personas encuestadas seis (6) estudiaron maestria para un 75% y dos (2) a nivel
de licenciatura para un 25%.
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TABLA Y GRAFICA No. 3-;,QUI:3 TIEMPO TIENE EJERCIENDO COMO JUEZ (A)
COMPETENTE PARA ASUMIR EL CONOCIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
ALIMENTOS?

(Qué tiempo tiene ejerciendo como Juez (a) competente para
asumir ¢l conocimiento de los procesos de alimentos?
Menos de tres aios 4
Mais de tres anos

M4s de S aifios

-l

Mas de 10 arios

¢ Qué tiempo ficne cjerciendo como Juez (a)
competente para asumir cl conocimicnto de los
procesos de alimentos ?

Mas de 10an0s
13°

i.
ity

0 es
ano.

El 50% cuatro (4) personas de nuestros encuestados, se mantienen gjerciendo en menos
de tres (3) afios, el 37% tres (3) personas, con mas de cinco anos y un 13% una (1) persona,
mas de diez afios.
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TABLA Y GRAFICA No. 4 ESTABLECE USTED EN LAS RESOLUCIONES DE
ALIMENTOS, LAS FECHAS ESPECIFICAS DE PAGO DE LA PENSION
ALIMENTICIA Y LA FORMA EN QUE DEBE REALIZARSE?

Establece usted en las resoluciones de
alimentos, las fechas especificas de pago de la
pensién alimenticia y la forma en que debe
realizarse?
Si |
No

L— -

Establece usted en lasresoluciones de alimentos, las ]
fechas especificas de pago de la pensidn alimenticiay
fa forma en que debe realizarse

BSi B o

0%

Las ocho (8) personas encuestadas respondieron de manera afirmativa para un 100%
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TABLA Y GRAFICA No. 5 ;CONSIDERA USTED QUE LA LEGISLACION
VIGENTE EN MATERIA DE ALIMENTOS ES CLARA EN CUANTO AL
PROCEDIMIENTO A SEGUIR, EN LOS PROCESOS QUE SE ENCUFNTRAN EN
ETAPA DE EJECUCION PARA RESOLVER SOLICITUDES PRESENTADAS POR
EL (LA) DEMANDANTE?

¢Considera usted que la legislacion vigente en materia
de alimentos es clara en cuanto al procedimieato a
seguir, en los procesos que se encuentran en etapa de
ejecucién para resolver solicitudes presentadas por el
(1a) demandante?

Si |4 |
No ’4

¢Considera usted que la legislacion vigente en
materia de alimentos, es clara en cuanto al
procedimiento a segui, en los procesos que se
encucntran cn ctapa de ejecucidn para resolver
solicitudes presentadas por cl (1a) demanante?

S  No

50%

De ocho (8) personas encuestadas, cuatro (4) de nuestros encuestados respondieron de manera
afirmativa para un 50% y los otros cuatro (4) responden de manera negativa representando el
otro 50%.
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TABLA Y GRAFICA No. 6- ;CONSIDERA USTED QUE EL OBLIGADO
ALIMENTARIO PUEDE SER SANCIONADO POR DESACATO POR NO PAGAR
CUOTAS ALIMENTICIAS ATRASADAS?

;Considera usted que el obligado alimentario puede
ser sancionado por desacato por no pagar cuotas
alimenticias atrasadas?

Si 7
No 1

Considera usted que el obligado alimenttario puede ser
sancionado por desacato por nopagar cuotas
alimenticias atrasadas

De ocho (8) personas encuestadas, siete (7) de ellos respondieron de manera positiva par un
88% y uno (1) de ellos respondié que no para un 12%.
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TABLA Y GRAFICA NO. 7- ;QUE TIPO DE MEDIDAS POR INCUMPLIMIENTO
APLICA USTED MAS A LOS ALIMENTANTES EN SU DESPACHO?

;Qué tipo de medidas por incumplimiento aplica usted més a los
_alimentantes en su despacho?

Apremio corporal 8

Suspensibén provisional de la
licencia de conducir
Inhabilitacién para contratar en el
Estado

Suspensién de Paz y Salve
Municipal

Publicaciones en paginas webs
oficiales

Trabajo comunitario

éQué tipo de medidas por incumplimiento aplica usted
mas alos alimentantes en su despacho?

Suspension

p e

Apremio
corporal
100%

Las ocho (8) personas encuestadas respondieron que Apremio corporal para un 100%.
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TABLA Y GRAFICA No. 8- ;CONSIDERA USTED QUE, AL ADMITIR UNA
SOLICITUD DE DESACATO, ; AL ALIMENTANTE SE LE DEBE SANCIONAR
CON UNA SOLA MEDIDA POR INCUMPLIMIENTO?

:Considera usted que, al admitir una
solicitud de desacato, al alimentante se le
debe sancionar con una sola medida por

incumplimiento?
Si 4
No 4

¢Considera usted que a admit unasolicitud de desacato, al alimentante se le debe
sancionar con una sola medida de 'ncumplimiento?

St Ao

De ocho (8) personas encuestadas, cuatro (4) de nuestros encuestados respondieron de
manera afirmativa para un 50% y los otros cuatro {4) responden de manera negativa
representando el otro 50%.
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TABLA Y GRAF ICA No. 9- ;HA SANCIONADO USTED A ALGUNA PERSONA
CON MAS DE UNA MEDIDA POR INCUMPLIMIENTO?

¢ Ha sancionado usted a alguna persona con
mas de una medida por incumplimiento?

Si |
No

JHa sancionado usted a alguna persona con mas de
una medida por incumplimiento ?

MsSi "No

D¢ ocho (8) personas encuestadas, siete (7) de cllos respondieron de manera positiv
par un 88% y uno (1) de ellos respondié que no para un 12%
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TABLA Y GRAFICA No. 10- DESDE LA PROMULGACION DE LA LEY 42 DEL 7
DE AGOSTO DE 2012, CUANTOS SECUESTROS ESPECIALES TIENE USTED
CONOCIMIENTO QUE SE HAN TRAMITADO, POR EL INCUMPLIMIENTO DEL
PAGO DE LA PENSION

Desde la promulgacion de ia Ley 42 del 7 de agosto de 2012,
cuintos secuestros especiales tiene usted conocimiento que se han
tramitado, por ¢l incumplimiento del pago de la pension

Menos de 5 afios 0

Msés de 5 afios

Mis de 10 afos 2
|

Desde la promulgacionde ia Leyd42 del 7 de
agostode 2012, cuantos secuestros especiales
tiene usted conocimiento que se han
tramitado, por el incumplimiento del pago de
pension
Mas dzesiyf,] ahos-\

Mis de 5 afios
0%

Menos de b
anos

— 75

De ocho (8) personas encuestadas, seis (6) respondieron que menos de cinco (3) aflos
con un 75% y los dos (2) restantes respondieron mas de diez (10) afios para el 25% faltante
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TABLA Y GRAFICA No. [ I- OPINA USTED QUE 1.OS DEMANDANTES EN UN
PROCESO DE ALIMENTOS, GENERALMENTE, ACUDEN A LA ViA CIVIL PARA
INTERPONER PROCESOS Y LOGRAR COBRAR LAS PENSIONES
ALIMENTICIAS ACUMULADAS, DEBIDO AL INCUMPLIMIENTO DEL
ALIMENTANTE

Opina usted que los demandantes en un proceso de
alimentos, generalmente, acuden a la via civil para
interponer procesos y lograr eobrar las pensiones
alimenticias acumuladas, debido al incumplimiento
del alimentante
Si 1
No 7

Opina usted que los demandantes en un proceso de
alimentos, generalmente, acuden a la via civil para
interponer procesos ¥ lograr cobrar las pensiones
alimenticias acumuladas, debido al incumplimiento
del alime ntante

BS “No

De ocho (8) personas encuestadas, siete (7) de ellos respondicron de manera positiva
par un 88% y uno (1) de ellos respondid que no para un 12%.
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TABLA Y GRAFICA No. 12- LE SOLICITA USTED A LAS PARTES DE UN
PROCFSO DE ALIMENTOS, QUE DE MANERA OBLIGATORIA SENALEN AL
DESPACHO UN LUGAR DONDE RECIBEN NOTIFICACIONES PERSONALES

;L.¢ solicita usted a las partes de un proceso de
alimentos, que de manera obligatoria sciialen al
despacho un lugar donde reciben notificaciones

personales”?
lsi l 6
No | 2

Ie solicita usted a las partes de un proceso de
alicmtos, que de manera obligatoria scialen al
despacho wun lugar donde reciben notificaciones
personales

si No

De ocho (8) personas encuestadas, seis (6) respondieron de manera afirmativa para un 75% y
dos (2) de mancra negativa para un 25%.
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TABLA Y GRAFICA NO. 13- CUANDO EL (LA) SECRETARI1O (A) DEL
DESPACHO O UN SUBALTERNO DE ESTE, SE DIRIGE A LA RESIDENCIA DEL
OBLIGADO ALIMENTARIO PARA NOTIFICARLO DE UNA RESOLUCION DE
DESACATO Y NO LE ENCUENTRA, ;REALIZAN DE INMEDIATO L.OS
TRAMITES PARA FIJAR UN EDICTO EN PUERTA?

Cuando el (1a) secretario (a) del despacho o un subalterno de este, se dirige a la
residencia del obligado alimentario para potificarlo de una resolucién de desacato
y no le encuentra, ; realizap de inmediato los trimites para fijar un edicto en
puerta?

Si 0
Ne 8

]

Cuando el ({la} secretario {a} del despacho o un
subalterno de este, se dirige a la residencia del
obligado alimentario para notificarlo de una resolucion
de desacato y no le encuentra, ¢realizan de inmediato
lostramites para fijar en edicto en puerta?

No
100%

_

Las ocho (8) personas encuestadas respondicron, negativamente, para un 100%
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TABLA Y GRAFICA No. 14- ; CONSIDERA USTED QUE ES NECESARIO QUE LA
PARTE DEMANDAN TE SOLICITE UN DESCUENTO DIRECTO DEL
DEMANDADO, SIENDO ESTE. ASALARIADO PARA PODER APLICARESTA
MEDIDA, ;SI EXISTEN EN EL EXPEDIENTE CONSTANCIAS PROCESALES QUE
INDICAN QUE, REITERADAMENTE, ;EL DEMANDADO INCUMPLE CON LAS
CONDICIONES Y FECHAS DE PAGO DE LA PENSION ALIMENTICIA?

;Considera usted que cs necesano que la parte demandante
solicite un descuento directo del demandado, siendo este
asalariado para poeder aplicar esta medida, si existen en el
expediente constancias procesales que indican que,
reiteradamente, el demandado incumple con las condiciones
y fechas de pavo de Ia Pensién alimenticia?

Si 6
Nao 2

éConsidera usted que es necesario gue la parte demandante
solicite un  descuento directo del demandado, sicndo te
asalariado para poder aplicar esta medida. si enisten con el
expedicnic  constancia procesales  que  iodicen que,
reiteradamente, le demandado incumple con las condiciones ¥
fechay de pago de [a pension alimenticia?

B s ™ No

5%

De ocho (8) personas encuestadas, seis (6) eespondicron de manera afirmativa paca un 75% v
dos (2) de manera negativa para un 25%.
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TABLA Y GRAFICA No. 15- ;CONSIDERA USTED QUE PARA ORDENAR LA
CONDUCCION DE UNA PERSONA QUE HA INCUMPLIDO O EVADIDO UNA
CITACION EL TRIBUNAL, SE DEBE EMITIR UNA RESOLUCION?

JConsidera usted que para ordenar la conduccién de una
persona que ha incumplido o evadido una citacién el
Tribunal, se debe emitir una resolucion?

Si 6
Neo 2

Considerausted que para ordenar l1a conduccion de una
persona que ha incumplido o evadidouna citacidn el
Tribunal, se debe emitiruna resolucion

Qi ke

25%

De 8 personas encuestadas 6 respondicron de manera afirmativa para un 75% y 2 de manera
negativa para un 25%.
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TABLA Y GRAFICA No. 16- ;CONSIDERA USTED QUE LA PARTE
DEMANDANTE EN UN PROCESO DE ALIMENTO PUEDE INTERPONER UN
INCIDENTE EN EL MISMO PROCESO, SOLICITANDO Fl. CALCULO Y PAGO
DE LA MOROSIDAD EXISTENTE, ;EN VIRTUD DE LA EXISTENCIA DE CUOTAS
ALIMENTICIAS ATRASADAS?

¢ Considera usted que la parte demandante en un proceso de

alimento puede interponer un incidente en el MisMo proceso,
solicitando el cdleulo y pago de la morosidad existente, en
virtud de la existencia de cuotas alimenticias atrasadas?

Si 4

"No 4

{Considera usted que [a parte demandante en un
proceso de alimento, puede interponer un incidente en
el mismo proceso, solicitando el calaulo y pago de la
morosidad existente, en virtud de |a existencia de
cuotas alimenticlas atrasadas ?

Wo S

De ocho (8) personas encuestadas, cuatro (4) de nuestros encuestados respondieron de
manera afirmativa para un 50% y los otros cuatro (4) responden de manera negativa
representando ¢l otro 50%.
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TABLA Y GRAFICA NO. 16- ; CONSIDERA USTED QUE LOS SECUESTROS
ESPECIALES QUE DEBAN PRACTICARSE EN LOS PROCESOS DE PENSION
ALIMENTICIA DEL JUZGADO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA, DEBEN SER

COMPETENCIA DE ESE DESPACHO?

:;Considera usted que los secuestros especiales que deban
practicarse en los procesos de pension alimenticia del
Juzgado de Nifiez y Adolescencia, deben ser competencia de

ese despacho?

St 5
No 2
|

No respondid

¢Considera usted que los secuestros especiales que
deban practicarse en los procesos de pension
alimenticia de! Juzgado de Ninez y Adolescencia, deben
ser competencia de ese despacho?

wsi Wo ® N respondis

De las ocho (8) personas encuestadas, cinco (5) respondieron que si para un 62%, dos
(2) de manera negativa para un 25% y uno (1) decidié no responder para el 13% restante
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TABLA Y GRAFICA No. 17- S1 EL OBLIGADO ALIMENTARIO EN UN PROCESO
CONSIGNA LA PENSION ALIMENTICIA CORRESPONDIENTE A UN MES,
:DEBE. LEVANTARSE LA MEDIDA DE DESACATO DECRETADA?

Si el obligado alimentario en un proceso consigna la pension
alimenticia correspondiente 2 un mes, ;Debe levantarse 12
__medida de desacato decretada?

| si sI
No 0

Si el obligado afimentario en un procesn, consigna la
pension alimenticia correspondiente a un mes, ¢Debe
levantarse la medida de desacato decretada?

si P No

Las oche (8) persenas encuestadas respondieron de manera afirmativa para un 100%
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TABLA Y GRAFICA No. 18- ; CONSIDERA USTED, QUE ES COMPETENTE PARA
SANCIONAR A UNA PERSONA POR DESACATO, INMEDIATAMENTE, A
SOLICITUD DE PARTE, SI SE VERIFICA QUE HA INCUMPLIDO CON EL PAGO
DE UNA PENSION ACORDADA EXTRAJUDICIALMENTE, EN UN CENTRO DE
METODOS ALTERNOS Y RESOLUCION DE CONFLICTOS?

i Considera usted, que es competente para sancionar a una
persona por desacato, inmediatamente, a solicitud de parte,
si se verifica que ha incumplido con el pago de una pension
acordada extrajudicialmente, en un Centro de Métodos
Alternos y Resolucion de Conflictos?

Si

e

No 4

+a

¢Considera usted, que es competente para sanciohar a una
perosna por desacato, inmediatamente, a solicitud de parte,
sl se verifica que ha incumplido con el pago de una pensién
acordada extrajudicialmente, en un Centro de Métodos
Alternosy Resolucion de Conflictos

WS we

0%

L

De ocho (8) personas encuestadas, cuatro (4) de nuestros encuestados respondicron de

manera afimativa para un 50% y los otros cuatro (4) responden de manera negativa
representando el otro 50%.
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CONCLUSIONES



En base a la mnvestigacidon y reconociendo los resultados podemos conclurr lo siguiente

El proceso de almentos suele parecer un proceso sencillo, no requicre que las partes sean
representadas por intermedio de apoderados judiciales, sin cmbargo, los tramites que se
realizan en él, pnncipalmente, en la etapa de¢ ejecucidn pueden ser muy complejos y
requicren de especial empefio por parte de las autondades competentes, para la solucién de los
conflictos, quicnes estan obligados a aphcar las normas legales correspondientes Las
disposiciones de Ley General de Pension Alimenticia son de orden pibhico y de interés social

y no pucden ser obviadas por los operadores de justicia

Al ver los resultados del mstrumento de recoleccidén de datos aphcado a los jueces,
consideramos que en cfecto, 10§ jucces competentes en materia de alimentos en la provincia
de Los Santos, manticnen una diversidad de interpretaciones dc la normativa contemda en la
Ley General de Alimentos, lo cual afecta, negativamente, la efectividad practica de las drdenes
de consignar alimentos, ya que, al no existwr umforrndad de criterios, cada quien aphca las
normmas como considera a bien, lo que significa que haciendo una comparacion entre procesos
muy simulares, una persona podria favorecerse con los procedumientos empleados por cl

juzgador de su junisdiceidn y en otro distrito bajo la misma situactén procesal, a otra persona
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no se le bnindan las mismas oportunidades, pudiendo incluso impedirsele el acceso a la justicia

y a obtener una respuesta justa

En la encuesta aphcada a los usuvanos del sistema se demuestra que acuden,
frecuentemente, ante el tnbunal para solicrar sanciones por desacato, lo que pone de
manifiesto que existe en la sociedad una falta de compromuso por parte de los obligados
ahmentanos a cumplir con el deber legal y moral de dar alimentos, donde los mas
penudicados suelen ser los nifios y nifias, que no pueden valerse por si mismos para satisfacer

sus necesidades basicas

Las encuestas aphcadas a los jueces nos revelan que no aplican normas conterudas en la
legislacién que nge los procesos de alimentos, tal es el caso de la nouficacién de las partes por
medio de edicto en puerta y la mitad de los encuestados desconocen de trimutes o
procedimientos que la muisma ley contempla, como, por ejemplo, los relativos a la posibihdad
de sancionar por desacato ante el incumphmento de un acuerdo extrajudicial, debidamente,
reahizado en los Centros de Métodos Altemos y de Resotucion de Conflictos, asi nusmo, la
mayoria afimé que el Juzgado de MNiiez y Adolescencia es el encargado de asumur el
conocumuento de los secuestros especiales que surgen de sus procesos, cuando es un tnbunal

al cual no le compete esta labor
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No existe impedimento juridico para tramutar solicitudes dc ejecucion de
pension alimenticia atrasadas, bajo los trdmites del proceso ¢jecutivo establecidos en ¢l
Cédigo de Procedimiento Civil, ¢n el mismo proceso de alimentos Las normas sobre
ejecucidn que se encuentran en la Ley General de Pension Abmenticia no son muy

amplas en este tema, por lo quc ¢s necesano reahizar una reforma sobre las mismas

El hecho de que cxista un acuerdo extrajudicial no es un obsticulo para quc las
partes puedan promover un proceso judicial en las instancias correspondicntcs, porque
debe respetarse el derecho dc las personas a tener acceso a la justicia E! acuerdo
cxtrajudicial puede ser prescotado cn el proceso como prueba y pudiera ser
homologado, por e! Tnibunal, si las parte asi lo desean de manera conjunta, pcro, st ¢st¢
no fuera el caso, puede el juzgador valorar el contemdo del acuerdo como una prueba y
en conjunto con otros medios probatorios fijar la pensidn alimenticia mediante una
resolucién judicial, en la que determine la nueva manera en que se llcvard acabo el
pago de la pension, ello no quiere decir que nvahda el acuerdo extrajudictal, pues debe
realizar el anahsis de lo acontecido y dejar claro que dicho acuerdo nge desde¢ la fecha
en que se haya cstipulado su inicio, hasta la fecha en que se emitc la resolucion,
pudiendo cualquiera de las partes reclamar por la via ejecutiva, cualquier solicitud que

guarde relacion con el acuerdo
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Es un logro para nuestro pais que se promulgara una nueva ley que regule el derecho a
recibir alimentos y la oblhigacion de darlos, ya que, era necesanio actualizar las normas que
tenia el Codigo de la Famiha al respecto, empero, la Ley General de Pension Ahmenticia, ya
fue reformada en el afio 2016, sin embargo, en ella existen vacios juridicos y temas por
amplar, como los procedimientos a realizar en la etapa de ejecucion de los alimentos, lo cual

ha sido sostenido por la mitad de los jueces encuestados, al responder, negativamente, cuando

se les pregunto si las normas sobre ejecucion eran claras

A pesar de que la figura del juez ejecutor surgid en la ley hace afios, no se han nombrado
personas para que ocupen tal cargo, por consiguiente, tampoco existen los juzgados de
ejecucién, y pese a que se requiere con urgencia la implementacion de estos tnbunales, nada
se dice al respecto  Seria muy beneficioso contar con un tnbunal especializado llevar a cabo

la ejecucién de las pensiones alimenticias

Las cuotas alimenticias atrasadas, por su naturaleza, no son consideradas como deuda
cwvil, pese a que el Codigo de la Familia (art 746), remite al Cédigo de Procedimiento Civil
como ley supletoria, no es posible catalogarlas como una deuda, ya que, la misma ley de
almentos asi lo estipula, como se ha mencionado, lo que corresponde es reclamar el cobro,

utilizando los tramites de ejecucion
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RECOMENDACIONES



Concluida la investigacién, podemos reahizar las siguientes recomendaciones

Los Juzgados de Ejecucion deberian miciar operaciones lo antes posible El legislador ha
creado a través de las normas la figura de un nuevo juez que se encargue de dar seguumento a
todo lo relativo a la ejecucion de las pensiones ahmenticias, para tratar de resolver la
problematica que existe con relacion a los atrasos en el traimite de los procesos, sin embargo,
se sigue dejando la labor sobre los hombros de los jueces de familia que fijan el monto de las

pensiones

Se deben realizar reformas a la Ley General de Pension Ahmenticia, tendientes a
esclarecer y garantizar los procedimentos aplicables en la etapa de ejecucion de los procesos,
una ley que contenga normas claras y asi impida que se den distintas interpretaciones, para que

pueda ser utilizada sin mayores obstaculos por los operadores de justicia

Es necesano que los funcionanos de los despachos judiciales y los yueces sean capacitados

sobre 1a manera de proceder con los procesos de ahmentos

Es importante que en los despachos se integre el personal 1doneo, para llevar acabo los

tramutes de ejecucion de alumentos
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El Organo Judicial, deberia concientizar mas a la sociedad, en general, de forma en que se
lleva a cabo el tramite de los procesos de pensidn ahmenticia, ya que, €5 un proceso que no
requiere abogado y muchas veces las personas no reclaman derechos relativos a la obhigacion

almentana por desconocimiento Esta labor podria en primera instancia emplearse a través del

Programa Nacional de Facihitadores Judiciales

Se necesitan normas mas explicitas para la tramitacidn de los reclamos de pensiones alimenticias
atrasadas, que den poca cabida a la interpretacion de los juzgadores y puedan emitir sus decisiones
respaldados en los procedimientos legales conterudosen un cuerpo de leyes y se realice una reforma a
la legistacién vigente, donde refleje un anahists profundo sobre la posibilidad de considerarias cuotas
ahimenticias atrasadas como deudas e incluso permutir que se sancione, penalmente, a las personas que
incumplan con los respectivos pagos, ya que, instrumentos juridicos internacionales como la
Convencién Americana de Derechos Humanos, en su articulo 7, numeral 7, nos da un mensaje ¢laro

sobre la linea que debe prevalecer cuando se trata del incumpliendo en matena de alimentos
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ANEXOS



Universidad de Panama
Vicerrectoria de Investigacién y Postgrado
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Scde Universitaria de Los Santos

Maestria en Derecho Procesal

ENCUESTA AJUECES COMPETENTES PARA ASUMIR EL CONOCIMIENTODE
LOS PROCESOS DE ALIMENTOS EN EL CIRCUITOJUDICIAL DE LOS SANTOS.

Circutto Judicial Distnito Judicial

Encuesta No

Respetados Jueces (as)

La encuesta que presentamos a continuacidn fue preparada por Juan C Ruiz M, y tiene como
finahidad recabar informacion para un proyecto de tesis denominado *Efectividad del
Procedimuento de Ejecucion de Pensiones Ahmenticias, en ei Circusto Judicsal de Los Santos™,
como uno de ios requisitos para optar al grade de Maestria en Derecho con especializacion en
Derecho

Seleccione con una X 12 respuesta.

I. DATOS GENERALES

| Sexo

Femenino Masculuno

2 Grado educativo mas alto cursado

Universitana Postgrado
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Maestria Doctorado

3, (Qué tiempo tiene ejerciendo como juee (a) competente para asumir ¢l conocimiento de los
procesos de alimentos

Menos de tres aflos Mas detres afios

M4s dc 5 ahos Maés de 10 afios

11 - CRITERIOS DE INTERPRETACION

1 (Establece usted en las resoluciones deahmentos, las fechas especificas de pago dela
pensién alimenticia y la forma en que debe reahzarse?

Si NO

2 ,Considera usted que la legislacién vigente en matena de almentos cs clara en cuanto al

A g

procedimiento a seguur, en los procesos que Se encuentran en etapa de ejecucion para resolver
solicitudes presentadas por el (la) demandante?

si No

3 (Considera usted que el obligado almentano puede ser sancionado por desacato por no
pagar cuotas alimenticias atrasadas?

st NC

4 ,Qué tipo de medidas por incumplimento aplica usted mis a los alumentantes en su
despacho?

Apremio Corporal Suspension provisional de la licencia de conducir
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Inhabilitacion para Contratar con el Estado Suspension De Paz y Salvo Municipal

Publicaciones en paginas webs oficiales Trabajo Comunitano

5 (Considera usted que, al admitir una solicitud de desacato, al alimentante se le debe
sancionar con una sola medida por incumphmento?

Si NO

6 (Hasancionado usted a alguna persona con més de una medida por incumplimiento?

si NO

7 (Desde la promulgacién de la Ley 42 del 7 deagosto de 2012, ,cuantos sccuestros
especiales liene usted conocumniento que se han tramutado, por ¢l incumpluniento del pago de
la pensidn?

Menos de S Masde 10 _

Mais de 5

8 ,Opina usted que las o los demandantes en un proceso de aimentos, generalmente acuden a
la via civil para interponer procesos ejecutivos y lograr cobrar las pensiones alimenticias
acurnuladas, debido al mcumplumento del alimentante?

Si NO

9 . Le sohcita usted a las partes de un proceso de alimentos, que de mancra obligatona sefalen
al despacho un lugar donde reciben nolificaciones personales?

Si NO
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10. Cuandoel (Ia) sccretano (a) deldespacho o un subaltemo de éste, s¢ dinge a la residencia
dcl obhigado ahmentano para notificarlo de una resolucion de desacato y no lo encuentra,
Jrealizan de inmediato los trdmites para fiar un edicto en puerta?

Si NO

11 ,Considera usted que ¢s necesanio que la parte demandante solicite un descuento directo
del demando, siendo este asalartado para poder aplicar esta medida, st existen en el expediente
constanctas procesales que indican que, reiteradamente, ¢l demandado incumple con las

condiciones y fechas de pago de¢ la pension alimenticia?

Si NO

12 Considera usted quc para ordenar la conduccion de una persona que ha incumplido o
evadido una citacidn del Tnbunal, s¢ debe emutir una resolucién?

si NO

13 Considera usted que la parte demandante en un proceso de alimentos puedc¢ interponer un
ncidente en el mismo proceso, solicitando el calculo y pago dela morosidad existente, en
virtud de la existencia de cuotas aluncnticias atrasadas?

si NO

14 , Considera usted que los sccuestros espectales gue deban practicarse en los procesoes de
¢ q Sp q P p
pension alimenticia del Juzgado de Niiez y Adolescencia, deben ser competencia de ese

despacho?

si NO
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15 Siel obligado alimentano en un proceso consigna la pension alimenticia correspondiente a
un mes, (Debe levantarse la medida de desacato decrctada? Sl NO

16 (Considera usted, que es competente para sancionar a una persona por desacato,
inmedtatamente, a sohcitud de parte, s1 se venfica que ha incumphdo con el pago de una
penstén acordada, extrajudicialmente, en un Centro de Métodos Altemos y Resolucton de

Conflictos?

si NO

Fecha:
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Universidad de Panami
Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Sede Universitaria de Los Santos

Maestria en Derecho Procesal

ENCUESTA A USUARIOS DEL SISTEMA

Circuito Judicial de Los Santos Juzgado en el cual tiene el proceso

Encuesta No

Respetados Usuanos

La encuesta que presentamos a continuacion fue preparada por Juan C Ruiz M, y tiene conx
finahdad recabar mformacién para un proyecto de tesis denomwado “Efectividad del
Procedumiento de Ejecucion de Pensiones Alimenticias, en el Curcunto Judicial de Los Santos”,
como uno de los requisitos para optar al grado de Maestria en Derecho con especializacion en
Derecho

Seleccione con una X la respuesta.

| Datos Generales:

P—

Edad cumphda afos
2 Sexo

Femenwno

Masculino
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3 Gradoo aiio escolar més alto aprobado?

Pnmana secundana
Universidad _ Vocacional
Ninguno

4. Ocupacion
5. Ingreso Mensual

___Menos de B/ 300 00 al mes
Entre B/ 300 a B/ 500 00 al mes
Entre B/ 500 00 a B/ 900 00 al mes
Mis de B/ 900 00 al mes

6 Parte en el Proceso Demandante Demandado

7 . Para cuidntos beneficianos se asigno la pension en el proceso en el cual usted es parte?

1 3 50 mis

2 4

. EJECUCIONDELOS ALIMENTOS

1 Qué tipo deresolucion, fij6 la pension en el proceso en el cual usted forma parte?

Auto provisional

Sentencia
Otra resolucion

2. ;Enfrenta problemas con el pago dela pension alimenticia?
s

NO
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3

JConoce usted cuales son las medidas se aphcan en la etapa de gjecucion en los
procesos de alimentos?

Si

NO

JConsidera usted que las medidasde efectividad por el incumpliendo del pago de
pension alimenticia, son debidamente aphicadas por ¢l Juez?

Si

NO

Tene usted alguna que)ja sobre la forma en que se¢ ha tramitado ¢l proceso de
alimentos?

si

NO

JREGUNTAS APLICABLES SOLO A LOS DEMANDANTES DE ALIMENTOS

6

7

+Ha obtenido resultados positivos al solicitar la ejecucidn de la pension alimenticia
cstablecida mediante resolucion judicial?

si
NO

S1 ha presentado sohcitudes en el proceso, estando en ctapa de gjecucion, en cudnto
ticmpo, ha obtenido una respuesta efectiva?

Mcnos de 2 Semanas
Mas de un mes
Mais de 3 meses

.Con que frecuencia acude al Tnbunal para solicitar que se declare al obligado a dar
ahmentos en desacato, para que cancele la pension?

Frecuentemente De vez en cuando
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Nunca

9 Considera usted, que el Juzgado realiza todas las gestiones necesarias para que se
cumpla con lo dispuesto cn el proceso de pension?

]

NO___

10 ,Se sientc usted satisfecho (a), con las actuaciones que realizan los jucces, para dar
respuesta a las solicitudes que usted presenta?

si

NO

.hao
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