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GLOSARIO

Arancel: Derechos que se establecen a las impartaciones de
procedencia extranjera, protege la produccion nacional y
de su aplicacion se derivan ingresos para el presupuesto.

CIF; El valor FOB de la mercancia mas los gastos de flete v
seguro.

Exportacion: Son los productos de origen nacional, fos productos
elaborados a base de materia prima totalmente nacional y los
elaborados con materia prima parcial o totalmente importada.

FOB: Valor de la mercancia puesta a bordo del transporte.

Gravamen: Carga de caracter fiscal, impuesta sobre la riqueza, la renta 0
el gasio de los individuos o de las empresas.

Media Aritmética: Viene dada por la suma de los nimeros expresivos de
los caracteristicas de un conjunto de individualidades

divididas por el numero de elementos del propio conjunto.
Nauca: Nomenclatura Arancelana Uniforme Centroamérica.

Reexportacion: Comprende las mercancias importadas que son vendidas
al extranjero sin haber sufrido transformacion subsiancial.

Renta per capita: Cociente entre la renta nacional de un pais y la poblacion
total de éste. Proporciona mformacion de la rigueza o nivel

de vida de los habitantes de dicho pais y permite la
comparacién del pais con otro.

Renta Nacional: Suma de todas las retribuciones percibidas por los factores
de produccion de una economia durante un periodo de tiempo
determinado.



INTRODUCCION

En la década de 1950, se inicia un periodo muy importante en la vida de los
pueblos centroamericanos al formalizarse {a creacion de las estructuras conducentes a la
integracion de los paises de la region, llevando al convencimiento de los gobiernos de la
necesidad impostergable de ampliar los mercados nacionales y coordinar eficientemente
los esfuerzos en pro del desarrollo econdmico y social de la regidn.

Panama, pese a su conexion fisica con los paises de la region y a los avances que
esta modalidad ha significado para los paises de la region durante la década de 1960, no
s¢ Integré como miembro pleno y permanente del Mercado Comtin Centroamericano
{MCCA) creado el 13 de diciembre de 1960, bajo Jos auspicios de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua. Su comportamiento tan cauteloso hacia esa iniciativa
nos Hevé a preguntarnos: ;Cudles fueron las razones hist6ricas, geograficas, economicas
que dificultaron la incorporacién de Panama al proceso integracionista de Centroamérica
durante el perfodo de 1950 - 19807 ;Qué posicidn adopté la Republica frente al Mercado
Comtin Centroamencano? (Cudles son las posibles estrategias para su ingreso? Dentro
de este marco de inquictudes. esta investigacién busca analizar las iniciativas histéricas
de los movimientos integracionistas de Centroamérica y Panama4, y los factores que han
obstaculizado la misma, con ¢l objeto de conocer los factores que influyeron en la
creacion del Mercado Comun Centroamericano, determinar como han sido las relaciones
comerciales entre Panaméd y los paises de la region e incluso los factores que han
dificultado la incorporacion de Panama a ese proceso integracionista de Centroamérica.
De esta manera podremos corroborar o no. si las diferencias sociales. econémicas, y
politicas entre Panama vy los paises de la regién centroamericana han sido impedimentos
reales para la incorporacion de Panama al proceso de integracion y consolidacion de una
gran comunidad centroamericana. Si bien ¢l tema es sumamente importante para el pais,
es bueno destacar que es poco lo que se conoce del mismo. La mayoria de los trabajos

que s¢ han realizado, lo hacen tinicamente desde una perspectiva econdmica, ejemplo de
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ello, es el trabajo realizado por Ramén Tamanes Goémez titulado: Aspectos Econémicos
de la Vinculacién de Panama al Mercado Comin Centreamericano (1966).

En ella el Dr. Tamanes plantea que es ilusion precisar que la vinculacion
panamefia al Mercado Comun Centroamericano, puede resolverse con un modelo
econométrico econdmico, macro econdmico, va que el modelo enunciado no existe en
un mercado regional en formacion. Para otros, como Rubén Lachman, Maria Lasso y
Melissa Vallarino en su investigacion Temas de la Integracién y Desarrollo, sefialan
que el comportamiento cauteloso de Panama mas bien ¢n la sabida incompatibilidad
estructural de querer combinar, por un lado, una estrategia centroamericana de cerrar sus
economias para promover el crecimiento indusirial, con la estrategia adoptada por
Panamad de apertura al exterior para posicionarse en el mercado mundial de los servicios.

Sin desmeritar el trabajo que cada uno de estos y otros investigadores han
realizado sobre los movimientos integracionistas de Centroamérica y Panamd y los
factores que obstaculizan la misma, con ésta investigacion aspiro a dar elementos de
juicio que ayuden a comprender la problemdtica que sirva de base a futuras
investigaciones ¢ incluso llevar a la conciencia de la poblacion centroamericana y
panamefia, que la idea de formar grupos de integracién econOmica permita a sus
miembros mejorar ostensiblemente su desarrollo y bienestar, asi como robustecer la
solidaridad entre paises que se¢ han caracterizado por la ausencia de relaciones
comerciales y mucha desigualdad.

Todos los tipos de Estudios son Significativos y valiosos, la diferencia para elegir
uno u otro tipo de investigacion estriba en el grado de desarrollo del tema; nuestro trabajo
tiene enfoque descriptivo que sirve para analizar cO6mo es y c¢como se manifiestan
fenomenos y sus componentes, ademas. se encuentra un enfoque explicativo que
encuentran razones o causas que provocan ciertas situaciones.

Este estudio esta estructurado en tres capitulos, en el primero intitulado: Procesos
Histéricos, Economicos vy Geogrificos de América Central y Panama, trato de
definir aspectos de orden geograficos e histdricos que nos permitan conocer Como nacid

la idea de la integracién centroamericana, ;Como ha sido el desarrollo econdmico de los
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paises de la regién centroamericana durante el proceso integracionista. En el segundo,
intitulado El Desenvolvimiento Histérico, Econémico del Mercado Comin
Centroamericana, donde se sefialan los antecedentes histéricos, econémicas de la
region que lo conducen a la culminacion del proceso integracionista, el vigoroso
desarrollo que le imparten sus miembros al Mercado Comun en sus primeros afios de
existencia y la situacidn de crisis que se fue conformando por los {fenomenos naturales y
los factores internos y externos de la regién. El tercer y (ltimo capitulo intitulado
Panama y su Dificultad de Integracién al Mercado Comiin Centroamericano, se¢
exponen la actitud asumida por Panamd desde los inicio del Mercado Comun, la
invitacién de los paises miembros al interés de la participacion panamefia en igualdad de
condiciones y derechos, tambi¢n es abordada la problemiética y las dificultades que los
gobiernos panamefios analizan para una posible vinculacion.

El tiempo fue un factor determinante para el desarrollo de la investigacion,
dependencias vinculadas con la investigacion distantes una de otras y la dificultad de
recabar informacion con los actores principales de los estudios para el proceso

integracionista por gjemplo, la Cdmara de Comercio de Panama,
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CAPITULO: 1

PROCESOS HISTORICOS, ECONOMICOS Y

GEOGRAFICOS DE AMERICA CENTRAL Y PANAMA



1.1 Antecedentes histéricos y econémicos de América Central en el siglo XIX-XX.

La regién Centroamericana, conformada por Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, constituyd una sola unidad administrativa colonial por mas de 3
siglos. Con la independencia de la Madre Patria Espafiola, ¢l 15 de septiembre de 1821, la
economia de cada uno de los paises de la regién se dirigia hacia polos extemos con es-
casa o nula vinculacién entre si, pero ain asi se realizaron innumerables intentos por re-
construir la unidad politica y econdmica centroamericana.

Los intentos en pro de una integracion politica de 1a regién centroamericana, se
remontan al 17 de marzo de 1842 cuando representantes de El Salvador, Honduras y Ni-
caragua celebraron lo que la historia ha denominado como “Convencién de Chinandega™
en Nicaragua. Alli se establecieron algunas bases para la unién v alianza perpetua que
permitiria formar un gobierno coman bajo ¢l pacto y leyes establecidas en la Convencion.
Cuatro meses después, representantes de los mismos estados se reunieron en la 1lamada
Junta de San Vicente en El Salvador para redactar una constitucién que denominaron
“Pacto Permanente de la Confederacion Centroamericana”, en donde establecieron una
Asamblea de Representantes para ejercer ¢l poder legislativo, 1o cual dejaba la posibili-
dad de adhesion de los paises de la regién que habjan manifestado poco interés en la idea:
Costa Rica y Guatemala.

En el mes de octubre de 1842, se suscribid un segundo pacto entre las cuatro
naciones con excepcion de Costa Rica y que se titulo “Pacto de Union”. En este pacto, los
cuatro Estados: Guatemala, El Salvador Honduras y Nicaraguas reconocieron sus
respectivas soberanias y se comprometen a velar para que el territorio de Centroamérica
no fuera hostilizado, invadido o perjudicado por un poder extrafio. Sin embargo, cuando
se cumplieron 21 afios de independencia centroamericana, el mismo quedd sin efecto.

Tres afios despues, en 1845, surgieron nuevos intentos de reconstriceion
centroamericana, Este optimismo fue amenazado la presencia del Imperio Inglés al re-
clamar la soberania inglesa en territorio de Nicaragua, ya que el representante inglés
Chatfueld sostenia que los dominios de los Mosquitos se extendia hasta el Rio San Juan.
En los afios siguientes, en 1847, con el objetivo de reconstruir Ia Nacién que considera-
ban inexistente, y afianzar la tranquilidad y la paz, y E! Salvador, Honduras y Nicaragua
suscribieron el signiente documento, Pacto de Ereccion de un Gobierno Provisional de la
Nacion. La region tenfa que hacer un frente comin a las amenazas externas agravadas
con la nueva potencia norteamericana.

Al finalizar el siglo XIX la region se habia constituido en la Republica de los
Estados Centroamericanos formada por los 5 estados del area. Al iniciarse el siglo XX, se
buscaron nuevas iniciativas para aliviar las agudas disensiones. Surgié ¢l interés de los
Estados Unidos, avivado por el viejo proyecto del Canal de Nicaragua el cual fortalecid
por el apoyo de M¢xico. Ambas Naciones del Norte intervinieron directamente en la
firma de los nuevos compromisos. En 1906 se firmo en el Banco Marblehead un Tratado
de Paz y Amistad y seis convenciones. El Secretario de Estado de Los Estados Unidos
presidio y un representante de México fue el testigo, con lo que quedé demostrado el
factor externo en la solucién de los problemas de los paises débiles.



En 1934, se retomaron las ideas unionistas y surgié el llamado “Plan de
Confraternidad Centroamericana”. Méas adelante, en toda la década del cuarenta surgieron
diferentes uniones de algunos paises de la region, ejemplos son: “Plan de Federacién
Progresiva”, “Pacto de Santana” y “Pacto de Union Confederada de los Estados de Cen-
troamérica”. El final de todos estos esfuerzos, dio como resultado la creacién de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) en 1951.

Para la década del 50, aparecieron tres movimientos integracionistas dos de los
cuales tenian ingredientes econoémicos. El primero, inspirado en de la cooperacion
internacional de la Post-Guerra, en resolucion de la CEPAL, surgié el Comité de Coope-
racién Economica del Istmo Centroamericano, para darle atencion especifica y a nivel
técnico, dreas de comercio, desarrollo agropecuario, coordinacion estadistica y vivienda.

El segundo movimiento, en 1951 fue impulsado y liderizado por El Salvador.
Alli se suscriben dos tratados de libre comercio € integracion econdémica con las
Repuiblicas de Guatemala y Nicaragua. Se fundamenté esta decision salvadorefia, en su
beneficiosa experiencia de un tratado de libre comercio que tenia desde principio de siglo
XX, con la Republica de Honduras. Esta politica integracionista fue seguida por
Guatemala y para finales de la década los cinco paises disfrutaban de un mercado
ampliado por los convenios bilaterales de libre comercio.

Surgié el tercer movimiento sin el componente econémico. Con la participaciéon
de los Ministros de Relaciones Exteriores se establecio la llamada Organizacién de
Estados Americanos.

Antes de finalizar la mencionada década, los dos primeros movimientos
integracionistas se fusionan para suscribirse ¢en 1958. El Tratado Multilateral de Libre
Comercio con el objetivo de lograr una zona de libre comercio y libre de gravamenes
para los proximos 10 afios. Todos estos procesos recibieron apoyo y asesoria de las
Naciones Unidas para que la etapa final fuese la creacion del Mercado Comin
Centroamericano.

1.2 Aspectos histéricos y econémicos panameiios desde la colonia.

Es importante hacer unas aclaraciones sobre las actividades econdmicas de Pa-
nama, para comprender su posicion én la participacién de un proceso integracionista. La
economia panamefia quedd disefiada desde los tiempos coloniales y estaban ligada a las
funciones que ha desempefiado como una Regién de Transito, determinada por tres facto-
res de la geografia que se entrelazan en el Istmo: la angostura, la ausencia de montafias de
gran elevacion y la existencia del rio Chagres.

Durante los distintos periodos de ia historia panamefia, la economia ha dependido
del transito a través del Istmo. El movimiento econdémico se orient6 a la venta de servi-
cios al transito v a la importacion de mercaderias extranjeras. Para el historiador Jaén
Sudrez “las economfas de Panama, se organizaban bajo el sistema de economias abiertas
de dependencia colomal cuyas Unicas servidumbres seran las que le imponen la funcién
[stmica: El paso y la Reexportacion. '

' Jaén Suérez, Omar. La Poblacién del Istmo de Panama del siglo XIV al siglo XX,
Segunda Edicion. Editorial La Nacion. Panama. 1979 Pag. 279



Los conquistadores espafioles al principio del periodo colonial encuentran el paso
mas adecuado de comunicacion entre los dos océanos, el objetivo fue logrado con la fun-
dacion de la ciudad de Panama en 1519 en el mar del Sur, y de Nombre de Dios,
rehabilitada y con caracter permanente en 1520, en el Mar Atlantico. Ef camino entre los
dos centros de poblacion permitia la comunicacién convirtiéndose en el primer paso de la
actividad mercantil transistmica en ¢l Nuevo Mundo. A diferencia de otras regiones, ¢l
Istmo de Panama fue la dnica region en el Nuevo Mundo que por su posicién geogrifica
adquiere una importancia estratégica comercial durante gran parte de la vida colonial.

En todo el siglo XVIi y la primera década del siglo XVIII, la gran importancia de
la Zona de Transito se baso primordialmente en las Ferias de Portobelo, tal como lo
sefialan los historiadores panamefios Carlos Manuel Gasteazoro, Celestino Aralz y
Armando Mufioz Pinzon, al referirse a la actividad ferial anotaron: “La armada salia del
Callao con el Tesoro del Rey y los mercaderes que llegaban a Panama para trasladarse
por via fluvial o por tierra a Portobelo, cuando concluia la descarga comenzaba la feria y
los “tiempos vivos™ de la ciudad que duraban cuarenta dias. En ese perfodo el poblado
cambiaba de aspecto: el bullicio, las aglomeraciones y el trato febril de la contratacién le
daban un aspecto de emporio comercial que contrastaba altamente con la apariencia
solitaria y desolada que ofrecian “los tiempos muertos™ 2

Este régimen comercial durd hasta 1739 en que se inici6 la decadencia de la ruta,
debido a las incursiones de los piratas v corsarios que con frecuentes ataques dejaban
postrados en la ruina econdmica hasta la primera mitad del siglo XIX. Esta situacién hace
del trafico a través del Istmo escaso v circunstancial; pocos los extranjeros que pasaban
por Panama.

El descubrimiento de los cuantiosos yacimientos auriferos en California en los
inicios de 1848. tan solo un afio después es que la fiebre del oro alcanzé pleno apogeo, el
movimiento migratorio hacia el oeste de los Estados Unidos tomé proporciones
gigantescas que recordaban los dias de fastuosidad de las ferias de Portobelo. El trayecto
a través del istmo trajo prosperidad econémica y las ciudades terminales salieron de su
adormecida existencia cuando “sus calles permanecen llenas de apresurados viajeros de
las cuatro partes del globo™.

La fiebre de Oro de California unido a la construccion del Ferrocarril
Transistmico en 1850-1855, hace que Panama recobre su importancia transitista y por
ende hallen un auge econémico que empezo a mermar en la inauguracion del Ferrocarril
transcontinental en los Estados Unidos (1869). el cunal unia la costa este y oeste de de
este pais.

El colapso econdémico surgido con la apertura de la linea férrea transcontinental de
los Estados Unides, hace que el inicio de los trabajos del canal por los franceses
encabezado por el Conde Ferdinand de Lesseps en 1882, representd una inyeccién a la

economia panamefia y “el resurgimiento de su funcién transitiva” *

* Gasteazoro, Carlos Manuel: Arauz, Celestino: Mufioz, Pinzén Armando. La Historia de Panama en sus Textos.
Tomao 1 1301- 1903 Editorial Universitaria Carlos M. Gastéazoro Panama. 1999 Pag 173

* Ibid ~ Pag 261

‘lbid. ~ Pdg. 308



Con la separacién definitiva de Panama de Colombia en 1903 la creencia de sus
préceres que la construccion del canal transistmico seria la solucion a su postracion
economica del pais y por ende fuente de prosperidad para el mismo, lleva a la
concepcion de un Estado Nacional con una economia transitista dependiente del Canal
Interoceanico.

La Epoca Republicana panamefia se vio marcada, por importantes acontecimien-
tos que le dieron forma a su economia. Asi pues, se constituvo la Asociacién de
Comercio de Panam4, la cual se convirtio en vocero del desarrollo econémico del pais.
El auge y decaimiento de la economia Panamefa durante las cinco primeras décadas del
siglo XX, han estado enmarcadas en una serie de acontecimientos de indole local e
internacional, tal es ¢l caso de Ja construccion del canal interocednico por parte de los
norteamericanos (1904-1914), la segunda guerra mundial (1939-1945), la firma de los
Tratados Remon Eisemhower. (1955), la terminacion del canal en 1914, la depresién
mundial de los afios 30 y la terminacién de la segunda guerra mundial en 1945.

Como vemos su posicion geografico ha sido su principal recurso explotado a
través de siglos por diversas formas de transporte: camino de piedra, mulas; después el
ferrocarril y, desde 1914 hasta el presente, por el transporte maritimo internacional, que
ha sido de gran significado politico, historico, social, econémico y cultural del pais.

1.3 Ubicaciéon Geografica del Istmo de América Central

La region de América Central constituida por Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua. Costa Rica, y Panama se localiza en lo que se conoce como el Istmo de
América Central, que se extiende desde el Istmo de Tehuantepec en Méjico hasta el Valle
de Atrato en Colombia. La misma tiene la forma de la “S™ alargada entre dos océanos, el
Atlantico y el Pacifico, con una longitud aproximada de 2000 kilometros, con una
variacién del ancho desde 50 a 500 kilémetros.

De acuerdo a las coordenadas geograficas, América Central se encuentra 8 2’y
los 18° 30" de Ja latitud norte, y entre 82° 48’y 92° 13" de longitud Oeste. Como vemos la
region forma parte de la unidades continentales del Hemisferio Norte y de] Hemisferio
Occidental, respectivamente.

1.4 Ubicacion Geografica del Istmo de Panama analizando los criterios geogrificos,
histéricos ¥ de estrategia geopolitica.

Para la mayor parte de los habitantes de nuestro pais no esta claro si Panamé es o
no parte de Centroamérica. Esto causa confusién y a veces malos entendidos, pero tam-
bién ha sido motivo de ambigiiedades, particularmente en la elaboracion de documentos,
convenios e invitaciones para participar en conclaves regionales.

Ante la situacion sefialada miembros del gobiemo de la década del 50, preocupa-
dos deciden buscar respuesta a la ubicacién geografica de Panama.

Esta respuesta es la que gubernamentales deseaban para la época de la celebracion
del Cincuentenario. Era un asunto de mucha discusion por las repercusiones pricticas y
econdmicas desfavorables para la Republica de Panama, ya que “Las leyes tributarias de
Estados Unidos de América gravan con menor impuesto a los barcos estadounidenses que
lleven destino a puertos de América del Sur que a aguellos que se dirigen a América



Central.”® En consecuencia para los estadounidenses, los puertos panamefios eran consi-
derados como parte de América Central, El gobierno de la Republica de Panama tiene
sumo interés en resolver favorablemente su ubicacién geogréfica, situacion hasta ahora
perjudicial para sus puertos y para su turismo.

Por ello gobierno panamefic por medio del Ministro de Gobierno y Justicia,
Excelencia José C. de Obaldia. solicité al Instituto Panamericano de Geografia e Historia
un estudié historico-geografico a profundidad para obtener opiniones de los expertos de
las mas altas calificaciones y credibilidad.

Después de realizar consultas, el Comité Especial designado por el IPGH
determiné que para la solucion de la pregunta habia que analizar varios criterios tales
como: crilerio geologico y de origen; criterio geografico (posicién y configuracién);
criterio arqueologico € histérico y criterio estratégico y geopolitico.

1.4.1 Criterio Geologico

Sus principales factores para la sustentacion son: composicion petrogréfica, y es-
tructura geoldgica. Este criterio geografico, sirvid para que especialista en geologia,
como Robert H. Hill, sefialara que el istmo estd ubicado entre los istmos de Tehuantepec
(Meéxico) v Ja depresion del Atrato (Colombia). Kart Sapper, es uno de los mejores
investigadores y conocedores de la geografia centro-americana, en su obra “América
Central e Indias Occidentales”. Existen dos estructuras geologicas permanentemente
diferenciadas: los sistemas montafiosos del Norte de América que cruzan Guatemala y
Honduras. Guatemala, por su composicion petrografica tiene “los materiales liticos mas
antiguos y ios sistemas de montafias del Sur de América Central, Costa Rica y Panamd,
compuesta por materiales petrograficos més recientes donde predominan estructuras de
origen volcanico™.® “El encadenamiento geolégico de América Central y del Sur”, teoria
de Troll, la morfologia actual de América Central, data de la era terciaria y hay dos
grandes estructuras, haremos referencia al relacionado con el istmo de Panami. “El
Sistema Orografico Medieval de América Central. comienza al Sur de Nicaragua y se
prolonga por la cordillera de Guanacaste en Costa Rica y la de Salamanca para formar
una gran “S” en las cordilleras de Panama y unirse con el sistema orografico de Jos Andes
Septentrionales™.

La conclusion del criterio geoldgico es que el Istmo de Panaméa forma parte de
América Central.

1.4.2 Criterio Geografico

Dentro de este sobresalen como factores pertinentes la posicion geografica
y la configuracién horizontal. Las dos grandes masas continentales América del Norte y
Ameérica del Sur se hallan unidos entre si por dos grandes puentes: un puente de istmos v
un puente de islas. El puente de istmos recorre sin obstaculos geograficos, desde el Istmo

3. Instituto Panamericano de Cieogratia e Historia. Resultado de un estudio solicitado por el Gobiemo de Panama al
Instituto Panamericano de Geografia ¢ Historia. Publicacion N® 201, México. 1955, Pag, 49— 51,

6. Gasteazoro, Arauz, Pinzon. Ob. Cit - Pag, 9

7 .Rubio, Angel. “Notas sobre Geologia de Panamd. Imprenta Nacional de Panamd. 1956 - 1957. Pég. 150



de Tehuantepe México hasta la depresion del rio Atrato Colombia. El puente de islas lo
forman los arcos insulares de las Antillas Mayores y Antillas Menores.

El aspecto de la configuracién o contorno es mas explicativo si América Central
geograficamente es un puenie de Istmos. Donde ese puente Istmico se estrecha y rebaja
mas es en ¢l Istmo de Panama, que fue utilizado para construir el canal interoceanico.

En Sintesis del criterio geogréfico: Plantea que el Istmo de Panama forma parte de
América Central.

1.4.3 Criterio Arqueolégico e Histérico

Al analizar los criterios arqueoldgicos e histéricos, las conclusiones cambian
totalmente. Desde el punto de vista arqueologico. en el Istmo de Panama se han cruzado
influencias culturales procedentes del Norte, culturas mayoides v culturas procedentes del
Sur. La mayor parte de los grupos pre-colombinos panamefios existentes en los
momentos del descubrimiento pertenecian al grupo cultural chibcha de procedencia
colombiana.

Los resultados arqueolégicos ubican y relacionan al Istmo de Panamai con el
grupo de las culturas de la regién colombiana.

Analizando las situaciones histdricas, el territorio del Istmo de Panamd ha mar-
cado una estrecha vinculacion con la region suramericana a partir del siglo X V1 hasta 1a
independencia de la Republica de Panama. Asi lo confirman la Real Audiencia de Pa-
nama, El Virreinato de Peri1 y el Virreinato de Santa Fe durante la época de la colonia,
siglo XVI a inicios del siglo XIX. Otros hechos dentro de la historiografia panamefa asi
lo sefialan: las uniones de Panama a Gran Colombia, Nueva Granada, Confederacion
Granadina, Estados Unidos de Colombia y la Republica de Colombia entre el afio 1821 —
1903, lo que se conoce como [os 82 afios de unién a Colombia,

El Dr. Justo Arosemena, en su obra El Estade Federal de Panam4, decia al
explicar la ubicacion del Istmo de Panama: “El Rio Atrato pareciera un limite mucho mas
natural entre ésta y aquella entidad politica, que lo es el Cabo Gracias a Dios y el Golfo
Duice entre el Istmo de Panama y el Estado de Costa Rica vy seguia diciendo, pareciera
mas racional que el Istmo hiciese parte de la Nueva Granada que de Centro América™. *

Y en sus mas de 30 intentos imtegracionistas, El Istmo de Panamé no tuvo
vinculacién alguna, formaba parte, de Colombia como un departamento de su divisién
politica.

Los acontecimientos historicos desde los inicios del siglo XVI guardan mayores
relaciones con América del Sur lo que lleva a concluir que desde la situacion histérica
arqueologica ¢l istmo de Panama pertenece a América del Sur.

1.4.4 Criterio estratégico geopolitico

El Dr. Derwent Wittlesey, en su obra geografica politica, citada por el profesor
Angel Rubio en su articulo Panama: América Central o América del Sur, “establece que
desde el punto de vista estratégico y geopolitico el Istmo de Panam4 ha guardado estrecha

8 Arosemena, Justo EI Estado Federal de Panamd. Editorial Universitaria. Panamd. 1982. Pdg. 26



relacién con el 4rea del Caribe”. ° Es decir, con los problemas y aspectos geopoliticos del
Mar Caribe.

Sin temor a equivocarse podemos decir que desde el punto de vista geopolitico y
estratégico ¢l Istmo panamefio ha guardado estrechas relaciones con el Caribe y el Paci-
fico.

Situacion que es corroborada por el IPGH cuando dice “En el desarrollo historico
encuentra en innumerables acontecimientos que serian de facil comprobacion, entre los
mas sobresalientes podemos mencionar” '° Entre estos acontecimientos se destacan:

1. ElIstmo de Panama fuera facior clave en el descubrimiento del mar del Sur.
Desde Panama salieron mihiples expediciones de exploracion hacia Sur América
v Ameérica Central (Centro de descubrimiento geografico).

3. En el Istmo de Panam4, surgieron ciudades como Nombre de Dios — Portobelo,
Cruces, Camino Real, Ciudad de Panama, lo cual permite establecer contactos
entre el Caribe y el Pacifico; y se establecié la ruta. Perd — Panama-Espafia-
durante la época colonial.

4. Los ataques al Istmo de Panama se dieron por el Mar Caribe, pero también por el

Mar del Sur. Ambas costas panamefias contaban con fortificaciones: En ¢l caso

del Castillo de San Lorenzo en la desembocadura del Rio Chagres vy la de

Portobelo en la costa del Caribe y las fortificaciones de la nueva Ciudad de

Panama fundada en 1673.

El valor geopolitico de Panama fue marcado por Simoén Bolivar,

Por el Istmo de Panama se establecieron las rutas que hicieron posible a Estados

Unidos completar su dominio en la region del oeste, funcion que logro el ferroca-

rril transistmico de Panama entre 1852-1869.

7. Laeleccion del Istmo para establecer la ruta de Panama para construir ¢l Canal In-
terocednico.

8. La funcion del Canal en los conflictos mundiales — (1914-1918) y (1939-1945).

ol ol

En relacion el criterio: estratégico y geopolitico indica que el Istmo de Panama ha
guardado estrechas relaciones con el Pacifico y con el Caribe.

El documento que elaboré el comité del Instituto Panamericano de Geografia e
Historia, fue sometido a encuestas entre las autoridades del continente americano; cate-
dréticos, directores, gedlogos, presidentes de las academias, y otras personalidades cienti-
ficas, coincidiendo todas con los criterios establecidos.

La decisién de los Estados Unidos de establecer diferentes tarifas a sus embarca-
ciones con destinos a los puertos de América Latina, y que fue la pregunta inicial para el
desarrolio del tema de 1a ubicacion geografica del Istmo, el gobiemo panamefio debe
atenderlo mediante vias diplomadticas por las repercusiones economicas que representa
para el pais.

* Rubio, Angel. “Panamd: América Central o América del Sur.” Organo de la Universidad de Panamd. 36
Universidad de Panama. 1936 -1957. Pdg. |30
" Instituto Fanamericano de Geografia e Historia. Ob. Cit. - Pdg. 53 y 54



CAPITULO: I

EL DESENVOLVIMIENTO HISTORICO, ECONOMICO

DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO



2.1 Antecedentes

El tema de la integracion de Aménca Central ha sido una preocupacion que data
desde el tiempo de la independencia en el siglo XIX Las necesidades y expectativas de |
los pueblos aumentan y se hace mas imperativa la integracion econdémica de la region,
pues a través de estas se pueden solucionarse mds faciimente con la solidandad y
mancomunidad de los recursos de todos los paises de la regién

S1 embargo, para comprender los movimientos integracionistas que se han dado
en la regién hay que anahzar las razones que esgnmen los paises del area, sobre la
conformacion del Mercado Comin Centroamericano Los primeros pasos en lo que se
refiere a la integracién econémica se dieron en 1918 cuando El Salvador y Honduras
firmaron el primer Tratado de Libre Comercio 1936 Honduras y Nicaragua y en 1941
Guatemala y El Salvador firmaron otro

En 1951 los cinco paises centroamericanos firmaron la Carta de San Salvador,
por la cual se creo la Orgamizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) En la
misma década se firmaron tratados bilaterales y en 1958 se llegd al primer Tratado
Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econdmica, y por tiltimo en diciembre de
1960 el Tratado de Managua o Tratado General de Integracién Econémica, onginandose
el Mercado Comin Centroamericano

A partir de jumio de 1961 este tratado entré en vigencia para Guatemala, Nicara-
gua y El Salvador, Honduras se adhiné en 1962 y Costa Rica lo hizo en el afio 1963
Panama es el tinico pais de la regidn que pertenece al margen en calidad de observador

La creacion del Mercado Comin Centroamericanc obedecid a diferentes
razones entre las que se destacan
a) Los paises centroamericanos, han vivido una larga elapa caractenizada por la
ausencia de relaciones comerciales internas Su comercio lo realizan con Estados
Umdos y Europa, Su exportacion es de uno o dos productos, pero deben importar
productos manufacturados, maquiarias y equipos 'Estos productos expertmentan un
continuo aumento de precios, mientras que las materias primas han mantenido una gran
estabnlidad y a veces hasta un deterioro de los precios De este modo, se ha creado una
situac16n dedesigualdad y desequilibrio en la region
b) Logran una mayor industrializacion fundamentada en el principro de reciprocidad, el
cual no trataba de que Centroamérica creciera como un todo gracias al proceso de Inte-
gracion, mas bien que cada uno de los miembros se desarrollara mas rapidamente dentro
que fuera del Mercado Comiin
¢} Por los valores y tradiciones culturales que los unen, justifica y da sentido a la
integracion por su reducido mercado, por el alto grado de homogenerdad y proximidad
geogrifica que los une en un solo proyecto de desarrollo.
d) Las posibilidades del desarrollo hacia “adentro™ estdn limitadas por el tamafio del
mercado nacional y surge la imtegracidn econdmica como posible solucion al problema,
Justificandose la aplicaci6n del Mercado Comiin Centroamericano

Ademas de los factores expuestos, hay muchos economistas, empresarios y
funcionarios publicos sefialan que al integrarse a la regidn aumentan las inversiones, se
diversifica el trabajo, surge la competencra en el drea y se logra mayor autonomia con
relacion al comercio mtemacional Al negociar se hace en bloque, en una comunidad de
intereses y no de manera individual

2.2 Crecimiento y crisis

La evolucion de las econommas de los paises centroamericanos, especialmente el
periocdo analizado 1950 — 1980 y de sus principales problemas es una tarea que tiene
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muchos matices; como aporte a la historia de Centroamérica y Panamd, se ha
abordado en esta investigacion. El impulso dindmico y de crecimiento que mantuvo el
MCC. en sus primeros afios, por su propia naturaleza se le opusieron diversos factores,
algunos derivados de acontecimientos ocurridos en la esfera internacional, ofros de
fenomenos naturales y politicos que aunque afectaron a algunos pafses en especial, no
dejaron de tener impacto en el funcicnamiento de los paises que integraban esa
organizacion centroamericana.

La expansion del comercio interocednico, constituye una de las pruebas mas
interesantes del notable impulso que recibi6 la economia de los paises que conforman la
integracion centroamericana. En 1950, el comercio intrazonal registro un monto de 8.3
millones de § Centroamericanos, duplicindose en 1957 con un volumen de 16.6
millones de $§ Centroamericanos., fendmeno que se repitié en 1960 con 32.7 millones $
Centroamericanos.

A partir de la firma del Tratado General de Integracién Econémica se estableci6

un plazo de 5 afios para la liberacion total del comercio interregional. El proceso de in-
tegracioén, se acelero. En 1960, y la cifra fue de 32.7 millones $ Centroamericanos, que
incrementd a 135.3 millones § Centroamericanos cinco afios después.
Esto demuestra el impacto inmediato que tuvo la formaciéon del mercado comun en la
liberacién del comercio de la region. El cuadro 1 que aparece en la pagina siguiente,
muestra el vigoroso ascenso de las transacciones intrazonales derivadas de la puesta en
vigencia de los principales instrumentos de la integracién para el financiamiento, el
desarrollo industrial y la infraestructura de la regién. La aplicacion de estas politicas
estaria bajo la responsabilidad de la Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracién Economica Centroamericana, (SIECA) v del Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE). Otro factor del crecimiento de la década fue lo relativo
al auge de las exportaciones tradicionales. En la grifica N° 1 se puede apreciar el
crecimiento acelerado gue tuvieron las importaciones intracentroamericanas de 1950 a
1967.

Grafica N° 1: VALOR DE LAS IMPORTACIONES
INTRACENTROAMERICANAS
1950-1967

FUENTE: Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana. Historia del Istmo
Centroamericano. Tomo 11, Costa Rica, C. A. 2000,



Cuadro 1. COMERCIO INTER-CENTROAMERICANO,

En millones de $ C. A. afios 1950— 70

ANO Valor Total Indice Base 1965
1950 83 6.1
1957 166 123
1958 20.5 15.1
1959 28.0 20.7
1960 32.7 242
1961 36.8 272
1962 50.4 372
1963 66.2 489
1964 106.4 78.6
1965 135.3 100.0
1966 173.9 128.5
1967 213.6 157.9
1968 252.0 186.2
1969 249.0 184.0
1970 2974 219.8

FUENTE: Banco Centroamericano de Integracion Economica,
1961 — 197]. Honduras C. A. SIECA y Rocap. Pag 13.

En el umbral de la década, 1969, existi6 una disminucion en el comercio
intrazonal para retomar el crecimiento en 1970. El comercio inter centroamericano, du-
rante “la década sesenta ha sobrepasado las predicciones de los expertos que estimaban
que al final de la misma alcanzaria la cifra de 100 millones de $ Centroamericanos”, '
Otra de las caracteristicas del comercio intrazonal es que los productos agricolas no
crecieron en el intercambio, convirtiéndose en uno de los problemas del mercado
comiin, lo que aumentaban el porcentaje del comercio eran los articulos manufacturados

y semi-manufacturados, como lo pueden apreciar en el cuadro IX

Cuadro I1. COMPOSICION DEL COMERCIO REGIONAL.
Por Productos. Millones de $C. A. aiios 1965~ 70

Productos 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Productos alimenticios 35.9 39.1 47.7 54.5 48.2 55.2
Bebidas v tabacos 1.9 2.4 3.3 2.9 2.8 3.9
Materiales crudos 4.7 6.2 7.0 8.7 7.3 6.7
Combustibles y [ubricantes 3.5 1.9 4.2 39 2.8 1.8
Aceites y mantecas 2.5 52 53 7.1 6.3 58
Productos quimicos 21.2 25.4 329 40.6 43.0 54.6
Articulos manufacturados 36.1 50.7 63.0 78.7 33.2 99.7
Maquinaria y material de transporie 5.1 7.5 9.5 11.9 12.8 15.9
Articulos manufacturados diversos 241 34.3 40.4 43.6 42.3 53.7
Transacciones especiales 0.4 1.2 0.3 0. 0.3 0.1
1354 173.9 | __213.6 252.0 249.0 2974

FUENTE: Banco Centroamericano de Integracién Econémica. 1961 — 1971,

Honduras, C. A. Sieca y Rocap. p.4

H Lizano, Eduardo. “Teoria y Prictica de la Integracion Econdmica con Especial referencia al Caso de

Centronmiérica - Primera Parte™. Publicacion Instituio de Investigaciones Econdmicas. Divilgacion Econdnrrica

N°5. Universidad de Costa Rica. Pdg 70 -71.
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Entre los principales bienes motivo del intercambio centroamericano, se desta-
can: maiz, frijoles, frutas, vegetales, alimentos manufacturados, textiles, vestuario, cal-
zado, productos derivados del cuero, quimicos, farmacéuticos y de tocador.

Otros de los puntos relevantes de la década en 1960 son las significativas alzas
de crecimiento, 6.3% entre los afios de 1960 a 1966 y el comportamiento positivo que
obtuvieron algunos paises del area y las bajas que hubo entre aitosde 1966 a 1970. Por
gjemplo: Nicaragua, que ahorro un 9% atribuible al ritmo acelerado de la produccion
algodonera y El Salvador que logrd es éste mismo periodo, 6.9% ya que contaba con
industrial mas desarrollada fo que le permitia mas ventajas en el mercado ampliado.
Entre los afios de 1966 a 1970 decrecio el dinamismo de las ventas al resto del mundo y
también el comercio entre los paises miembros que descendié en términos absolutos en
1969, segin el Comité de Corporacién Economica. “La expansion econémica de la
region se situd en 5.2%, en Honduras ese crecimiento medio descendio a 4.4% y en El
Salvador, pais que tenia altas transacciones en la region, fue drdstica su caida, al bajar
su ritmo de crecimiento de 6.9% a 3.8%”. 2

En esos 4 aflos, los otros dos paises del area, como Guatemala y Costa Rica,
tuvieron un ligero fortalecimiento. Guatemala por ejemplo, aprovechd el
quebrantamiento de la unidad de Ia region y Costa Rica, que s habia incorporado mas
tarde al proceso del mercado comiin, imprimié cierto dinamismo a sus sectores de
produccion.

En ¢l alba de la década de 1970, el Mercado Comin Centroamericano y los
paises miembros comienzan a resentir los problemas que subyacieron con ¢l auge del
intercambio intrazonal, como la vulnerabilidad externa al financiar las importaciones
para la produccion. A lo sucedido en el ambito intemacional, vinieron a sumarse el
conflicto bélico Honduras — El Salvador en 1969, los efectos negativos de la naturaleza,
las sequias, ¢l terremoto de Managua y el huracan Fifi. Todos estos acontecimientos
afectaron notablemente a los Estados Centroamericanos y demostraron la endeble que
era la economia regional y su acentuada dependencia externa. “El Banco Mundial ha
estado ayudando a estos paises, extendiendo la solicitud de disefar estrategias que
aseguren que este acuerdo promocionard de manera efectiva el desarrollo de los
mismos”

Bien avanzada la década de los 70, existieron intentos de sacar a la region y al
mercado de la crisis en que estaban. Habia que superar los obstaculos que incidian ne-
gativamente sobre la regién. Surgid un sistema transitorio llamado Modus Operandi.
El cual crey6 ser la formula conciliatoria, sin embargo, diversas razones impidieron que
se cristalizara. Posterior, surgi6 el Decreto 97 con el cual Honduras se retira del
Mercado Comin Centroamericano.

Después del fracaso del Modus Operandi y para salvar ¢l Mercado Comuin Cen-
troamericano que, a pesar de “16 afios daba signos de senectud”. '* Costa Rica asumio
el liderazgo planteando la formacion € institucionalizaba la Comision Normalizadora
del Mercado Comin Centroamericano, que se llamaria Tratado de la Comunidad
Economica y Social Centroamericana (CESCA), no obstante los fendmenos naturales
mencionados anteriormente retrazaron el proyecto que pretendia poner término at largo

2 Naciones Unidas. Cuaderno de la CEPAL. Comité de Cooperacin Econdmica del Isimo Centroamericano.
CEPAL / lipes. Pdg. _
‘1; Cajia (web. World bank.org- Internet. Sra. Gabriela adisson- 26 Diciembre 2006, Decmber 26 2006

Mayorga Cortes, Roberto, “El Mercade Comin Centroamericang en la Encrucijada ™, En revisia: La Revisia
Imteramericana Vision. Volumen 47 N°3. 15 de julio de 1976, 4 pdginas. 25, 26, 31 y 33.
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periodo de inoperancia que venia observiandose en la integracidn tras los conflictos
bélicos entre Honduras y El Salvador en 1969.

Como vemos, el Mercado Comin Centroamericano entrd al inicio de la década
70 atravesaba por una etapa muy dificil de transicion en la que cayé en una penumbra
juridica; por lo que comenzé abandonarse al anterior ordenamiento sin haber creado
uno nuevo. Todo indica que en ausencia de un nuevo tratado, las transacciones de la
década 70 se resolverian en forma negativa, para retomar a una relacion de bilateralismo
y al aistamiento de cada pals

2.3 Obstaculos al pleno proceso de integracion
Los obstaculos que han presentado los paises de Ja region para la buena marcha del

proceso integracionista han sido de una naturaleza variada: Entre mds relevantes
teneémos:

2.3.1. Libre Comercio — intraregional

Los paises centroamericanos no han establecido el libre comercio para todos los pro-
ductos. En cuantos a ciertos productos de exportacién tienen la preocupacién de posi-
bles desviaciones a través de algin pais miembro. En los productos de origen centroa-
meticano ha existido ¢l temor de que el libre comercio perjudique la produccién nacio-
nal de ciertos paises, en productos agropecuarios y otros productos manufacturados
“sensitivos” como son calzados, textiles y vestuario.

2.3.2. Arancel externo comiin:

Las razones que han impedido llegar a una equiparacidon arancelaria completa son de
carécter fiscal ya que los paises consideran que tanto el libre comercio, como la equipa-
racion reduzcan los ingresos aduaneros y por consiguiente los ingresos fiscales.

2.3.3. Industrias de Integracion:
Las industrias de integracién eran la base sobre la cual se asentaria la politica general
del desarrollo industrial y uno de los instrumentales para lograr un desarrollo equili-
brado; pero las mismas no tuvicron una aplicacion efectiva en €l Mercado Comun
Centroamericano. Dos motivos fundamentales impidieron su realizacién: El primero,
las asambleas legislativas de cada pais debian aprobar €l proyecto de la industria de
integracion y la segunda se atacéd que las industrias de integracion atentaban contra la
libre competencia, lo cual creaba situacién de monopolio, aunque fuese trausitorio.

Existen otras dificultades que fueron fundamentales en la crisis, tal es el caso de la
falta de organizacién institucional para armonizar las politicas nacionales en el
Mercado Comiun; la falta de reforzamiento al capital del banco Centroamericano de
Integracién Econémica y la competencia de los paises de la region por atraer a empresas
extranjeras.

En el cuadro Il podemos observar, algunas mediciones del desarrollo relativo
entre los paises del Mercado Comun Centroamericano.
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CuadroIIl. ' TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO. En diversos periodos. En porcentaje. Paises

Centroamericanos,

Lustros | Total | Guatemala El Honduras | Nicaragua | Costa
L Salvador Rica
1960 - 1965 | 6.9 5.0 7.0 8.4 11.0 6.6
(1965 _1070] 74 | 74 52 7.3 6.5 167
1970 1975 1 133 13.9 1.7 9] 154 | 1438
19751980 | 15.7 16.7 14.8 17.3 6.6 19.8

Déeada
19601970 | 7.1 6.2 6.1 7.8 8.8 8.6
1970 - 1980 | 14.5 15.3 13.2 [3.2 10.9 17.2
Anual
1978 - 1979 | 8.5 13.7 12.0 14.8 -28.8 14.5
1979 - 1980 | 16.2 14.1 3.5 i3.7 50.8 19.7
19801981 | 4.5 9.2 -3.0 58 16.3 -42.7
1981-1982] 1.9 1.4 2.6 6.4 13.9 -12.4

FUENTE: SIECA

En el cuadro [11 se observa tres informaciones del crecimiento del producio in-
terno bruto, por lustros, décadas y anual. En el lustro de 1960 a 1965 el crecimiento fue
bajo para algunos paises como Guatemala 5.0% y Costa Rica 6.6% al compararse con
fos que lograron crecimientos bueno Nicaragua (11.0%), Honduras (8.4%) y el Salvador
(7.0%).

En el Justro mencionado, el crecimientos es bueno, y mejorando en los
siguientes lustros de 1965 -1970; 1970 -1975y 1975 -1980 con aumento entre el 2%
y e] 9%.

Al observar las dos década 1960 -1970; 1970 -1980 su crecimientos fue de
7.1% y 14.5%; para los economistas es relativamente buena. Al inicio de los afios de
1980, fue una situacién critica para la regién con crecimiento dei producio interno
bruto para la regién con saido negativo (-4.5%) y el pais mas afectado Costa Rica con (-
42.7%).

Se han realizado estudios bastante completos sobre la distribucion de los bene-
ficios, que de cierta manera han contribuido al establecimiento del proceso de integra-
cién centroamericano ¥y ellos tienden a confirmar que Jos beneficios se han repartido de
forma desigual en los distintos paises, aunque todos se han beneficiado con la integra-
¢ién. Los paises han obtenido beneficios de la integracion, en el siguiente orden: pri-
mero Guatemala, segundo El Salvador, tercero Costa Rica, cuarto Nicaragua y guinto
Honduras.

La competencia que hay entre los gobiernos Centroamericanos para captar em-
presas transnacionales mediante concesiones especiales, en el siguiente cuadro IV,
encontrara explicacion significativa:
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Cuadro IV: ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
CENTROAMERICA POR PAISES NUMERQ 2 ESTABLECIMIENTOS

EN

1977-1978

Actividad Guatemala  El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Total

Quimico farmacéutica 73 14 8 26 50 171
Agroindustria y alimentos 44 8 45 22 46 165
Industrias de transformacion 30 28 7 19 38 122
Comercio y servicios 10 6 2 4 18 40
Mineras y forestales 7 3 4 8 16 38
Bancarias y financieras 11 1 3 8 13 36
Transporte y Turistno 9 4 1 5 9 28
Ofras 2 3 ) l 3 10
Construccion 1 0 a 0 3 4
TOTAL 187 67 71 93 196 614

FUENTE: Elaborado con base en Who Ows Whom: Australia and Far East (1976—
1977). Who Owns Whom: United Kingdom & Republic of Ireland (1977-1978): Who
Owns Whom: Continental (1977): Whom Owns Whom: North America (1976 1977):
Goff, E. y Tobis D. (1976): y ofras secundarias.

A mediados de la década del 70 el modelo agroindustrial no alcanzé los niveles
de progresos esperados. La razén se haya en la insuficiente infraestructura, falta de me-
Jores instalaciones portuarias y otras; a pesar de todo las multinacionales agroindustria-
les constituyen la segunda importancia en toda la regi6n superada Gnicamente por la

multinacionales quimica y farmacéutica.

La concentracidn de las multinacionales agroindustriales se encuentra en Costa
Rica, Guatemala y Honduras, vale la pena agregar que aquellos paises de mayor creci-
miento industriai tienen Ja mayor dependencia del abastecimiento del exterior.

En informacion proporcionada por fa Internet de Sierra club org. “que las
organizaciones integracionista, llamese Mercado Comiin Centroamericano, Cafta
(Tratado de libre Comercio con Centroamérica), siglas en ingles, siguieronel mismo

camino que llevo al fracaso a NAFTA ( Tratado de libre comercio, con América del
Norte), siglas en ingles; al permitirle que las corporaciones multinacionales reten las

medidas de salud publica y medio ambiente”"®

¥ wuw sierra club org. Intemet. Sra Gabriela adisson- 26 Diciembre 2006, Decmber 26 2006
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CAPITULO: 11

PANAMA Y SU DIFICULTAD DE INTEGRACION

AL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO



3.1 Los factores que obstaculizan la integracién

Desde los inicios del programa Centroamericano de integracién econémica en la
década de 1950, se han debatido con bastante insistencia las relaciones comerciales entre
Panama y Centroamérica y los efectos de una posible vinculacion, dada las circunstancias
fisicas y los recursos naturales que existian muy parecidos en toda el 4rea. Para darle un
caricter de gran responsabilidad a las conveniencias o inconvenientes se hicieron estudios
profundos sobre la vinculacion de Panama al Mercado Comiin Centroamericano.

Debe sefialarse que este tipo de investigacion para establecer los pro-y-contra de la
vinculacion de un pafs a un programa de integracion econémica regional carece de
precedente. Segiin explica el Dr. Ramén Tamanes Gémez, especialista en Ciencias Eco-
némicas responsable del estudio por parte de Panama manifiesta que el estudio contemplado
por los paises Centroamericanos y Panama, sobre la vinculacion de este pais al Mercado
Comun Centroamericano es efectivamente “sui generis™; “que en la construccion del
Mercado Comiin Europeo no se hizo ningin estudio previo sobre las posibles consecuencias.
El Memorandum Spaak que fue el documento de trabajo del cual salié €l Tratado de Roma de
1957, no tenia como proposito determinar “ex ante” las consecuencias de la integracion
econdmica, sino que simplemente pretendia esbozar los mecanismos que habrian de conducir
directamente a la integracién”®
Entre las investigaciones realizadas, estd la del Doctor Tamanes, catedritico de Ia
Universidad de Madrid; la realizada por la Secretaria de Integracion Econémica de Cen-
troamérica, la de la Comision de Estudios designada por Panamad y los informes de fa Cdmara
de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama.

Las investigaciones tuvieron los siguientes resultados: El informe del Dr. Tamanes,
llamado Aspectos Econdmicos de la Vinculacion de Panama al Mercado Comin
Centroamericano, decia que la vinculacion debia ser gradual y en base a etapas sucesivas. La
Comision de Estudios presentd, en 1966, los resultados del informe favorable de la
integracion. Los planteamientos de la Cdmara de Comercio, Industrias y Agricultura ma-
nifestaron una clara posicion negativa al ingreso de Panama. Las conclusiones que presenté
SIECA fue una perspectiva, alentadora y positiva para los paises.

Con los estudios recibidos, el Gobierno Panamefio, no tenia un pronunciamiento bien
definido, a pesar de que los paises del Mercado Comiin Centroamericano, tuvieron la
voluntad politica de invitar a Panama a la organizacion en igualdad de hechos y condiciones.
El gobierno panamefio tomd la decisién de celebrar tratados con Costa Rica y Nicaragua con
¢l objetivo de obtener la experiencia necesaria para tomar decisiones gue involucren una
mayor responsabilidad. Las preocupaciones que tenia Panama para participar en un proceso
de integracion econdmica centroamericana, que tiene que revisar factores fundamentales,
que son las que a continuacion detallaremos y que son dificultades fundamentales: a) La
posicién geogrifica de Panama; b) Proceso industrial; ¢) La diferencia de aranceles; d) la
Zona Libre de Colén; e) Zona del Canal de Panama; f) los niveles de vida, salarios y
proteccion al trabajador y trabajadora panameiia; g) El poder de atraccion del délar.

16 Tamanes Gomez, Ramon. Aspectos Econdmicos de la Vinculacion de Panamd al Mercadp Comin
Centroamericano. Imprenta Nacional. Panamd. Junio 1966, Pdg. 9.
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3.1.1. La posicién geogrifica de Panam4.

En el capitulo anterior se explicaron algunas consideraciones de la posicién
geografica del pais; no obstante, es conveniente hacer algunas nuevas observaciones con
relacion al tema. Ese recurso natural que ha permitido la construccion de vias interoceanicas
sirvié de trdnsito internacional de personas y mercaderias, desafortunadamente cste recurso
geografico no ha trabajado plenamente a favor de la economia panameia, ya que ha servido a
intereses de otras naciones del mundo.

Hasta ¢l momento, Panamé ha luchado para obtener la ruta canalera y asi valerse para
que en un futuro pueda utilizar su posicién geogréfica al maximo para su propio desarrollo.
De todos los acontecimientos histéricos que ha vivido el Istmo de Panama, se desprende que
estd ubicada en una de las rutas mas importantes y privilegiadas del mundo. Esta posicién le
permite una extraordinaria ventaja en relacién con América Central.

3.1.2 Proceso industrial

El desarrollo industrial era uno de los instrumentos principales para impulsar el
Mercado Comiin Centroamericano, las industrias se manejaban con un Convenio Régimen de
Industrias Centroamericanas de 1958 estableceria los aspectos siguientes: el mercado de las
cinco naciones estaba a la disposicion de las empresas centroamericanas, libre comercio
intrarregional, principio de equidad y reciprocidad y formar una Comisién Centroamericana
de industrias para resolver problemas por medio de arbitrajes. ,

El convenio mencionado no tuvo aplicacion cfectiva por varios motivos: 10dos estos
proyectos debian ser aprobados por las Asambleas Legislativas de los paises involucrados;
salieron las voces de que el régimen de industrias de integracidn atentaba contra la libre
competencia y los paises no le dieron interés para contrarrestar las tendencias de la
polarizacién, situacién que no ayudaba a los paises de menor desarrollo.

Las Leyes panamefias de fomento industrial son: el Decreto Ley N° 12 de 1950 y la Ley
25 de 1957. Estas mencionadas leyes amparan la industria panamefia que se encuentran con
contrato con la nacion. Al hacerse ¢l estudio “se distribuye el cuestionario a 200 empresas al
que solo respondié el 21.5%, a un tema tan importante” '’ y que por Ley tenian la obligacion
de contestarlo. Eso indica el poco interés de algin sector industrial por el proceso
integracionista.
De las empresas encuestadas, se puede presentar algunas consideraciones:
a) La industria panamefa esta oricntada fundamentalmente al mercado interior. En 1965
import6 10.4 millones y exporté 1.4 millones. Estas cifras indican la dificultad de competir
con los mercados externos.
b) Uno de los problemas graves de la industria panamefia es el bajo grado de
aprovechamiento de sus instalaciones. A través de la encuesta se estimd un 66% no estaban
usando sus instalaciones a su capacidad.
¢) El 64% de las empresas encuestadas (42 empresas) estimd que podria resistir la
competencia con el mercado comun y creyd que tenia condiciones para exportar.
d) El 66% de las empresas encuestadas mostraron una actitud favorable, hacia la
vinculacion

"7 Tamanes. Ob. Cit. Pag. 19
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3.1.3 La diferencia de Aranceles:

En el supuesto de que Panamd se vinculara al proceso de integracion de
Centroamérica, Panama tendria que equiparar por completo sus gravamenes de importa-
cién con lo del arancel de aduanas de los paises centroamericanos. Los estudios que se
realizaron para las conveniencias e inconveniencias sobre los aranceles dieron los si-
guientes resultados: consideran a Panama con aranceles proteccionistas muchos mas ba-
jos que en Centroamérica a continuacion presentamos las diferencias de aranceles:

Articulos Manufacturados:
Panama Centroamérica
Media Aritmética 24,6 533
Media Ponderada 20.2 47.0

La informacién suministrada es el resultado de que el Mercado Comia
Centroamericano le da un proteccionismo arancelario a las importaciones, para incentivar
el desarrollo de la produccion manufacturera. En Panama, no quiere decir que ese sea el
arancel de importacién, nos sean inferiores al 30%, ejemplos manufactura de cuero, que
no incluyan zapatos, los productos manufacturados con madera y papel.

El otro grupo de productos que tienen una cuota de importacién, diferente con la
region son: alambre de pulas, alambre para fregar, barras de acero, clavos de hierro sin
galvanizar, empaques sanitarios, felpa de algodén, asfaltada y otros.

Maquinaria y Material de Transporte:

Panama Centroamérica
Media Aritmética 13.1 25.1
Media Ponderada 103 227

En los paises en vias de desarrollo como son los del 4rea centroamericana y Pa-
namd, los bienes de equipo tienen los gravamenes mas bajos de todo el arancel, teniendo
en cuenta que en todo el area no existen industrias de construccién de ésta clase de equi-

pos.

Articulos Manufacturados Diversos:

Panamd Centroamérica
Media Aritmética 34.1 256.6
Media Ponderada 21.8 98.4

Otro de los graves problemas en la posible vinculacién de Panama en el Mercado
Comin Centroamericano, es la situacion que plantearia la equiparacion arancelaria en los
articulos para turistas, donde en Panama se encuentran con gravamenes muy bajos, en
contraste con lo que sucede con el drea centroamericana. Panaméd mantiene estos bajos
impuestos que representan un gran atractivo para el turismo y transetintes. A continua-
cion presentamos la informacion en el siguiente cuadro comparativo.
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Cuadro V.

CUADRO COMPARATIVO DE LOS GRAVAMENES PARA
“PRODUCTOS DE TURISMO”. DE LA NOMENCLATURA ARANCELARIA

UNIFORME CENTROAMERICANA (NAUCA).
PAISES CENTROAMERICANOS Y PANAMA

Designacidn (abreviada) de Jos

Total proteccion
ad valore (en %)

Nauca productos seleccionados Centro-
Panams :
américa
861-01-02 Telescopio de todas clases.......cc.c..o.cuvneenenns 15 10,0
861-01-03 Prisméticos, binéeulos, etc. .......ooveviaiinnnni.e, 15 52,8
861-01-99 Otros instrumentos Opticos n.e.p. ..o.oevvrennacen.a. 15 15,0
861-02-01 Camaras fotograficas............cc.oovvevivinrninnn. 10 41,0
861-02-02 Cémaras cinematograficas........ AmREea 10 51,7
861-02-04 Proyectores foto y cinematégrafos.................. 10 492
862-01-02 Peliculas y placas para fotografia.................... 10 40,0
862-02-00 Peliculas cinematograficas no impresionadas...... 10 36,6
864-01-01 Relojes de bolsillo y pulsera...............c........ 10 40,0
891-01-01 Fonografos y tocadiscos.....cevuvrevuinirnivininnnn, 15 53,2
891-01-05 Aparatos grabadores de sonido...................... 20 49,1
891-02-01 Discos y cintas grabadas con sonidos............... 10 69,1
891-09 Instrumentos musicales.............covvvreiiivnnann. 15 20,0
892-01-00 Libros y folletos impresos........cooevveenererenennn, Libre Libre
899-03-02 Paraguas y sombrillas..............oeeeeeiniennannn. 10 127,3
Articulos tallados en materiales de origen 10 50,3
899-06-00 animales, vegetales 0 minerales.....................

899-07-01 Vajillas, bateria de cocina............oceevevrnnenn. 10 117,1
§99-08-01 Refrigeradoras....commssmusimmmasnmsi s 15 132,0
899-14-01 Articulos paratenis .........ocovvveeeviiinirenninn.n. 5 42,7
899-14-02 Articulos para Ja pesca ......oceiivinincnriraennnns 5 17,6
899-14-03 Articulospara golf......................... S 26.6
899-15-05 Muiiecas de todas clases.............coevviennnnne. 5 86,4
899-99-02 Termos y otros recipientes al vacio................. 15 51.7
Media aritmética. ..o vveieirinninennnnnn.. 9 51,3

En el cuadro V se aprecia que la media aritmética es de extraordinaria diferencia 9% a
51.3%. Centroamérica con un impuesto de importacion elevado para proteger a su indus-
tria y panamé con la finalidad de ampliar €] mercado turistico que crece de manera acele-
rada los productos con mayores impuestos en centro América tenemos: la refrigeradora,
paraguas y sombrillas, vajillas de cocina y mufiecas de toda clase,
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3.1.4 Zona Libre de Colén

Es una institucién estatal creada en la administracién del presidente Enrigue A.
Jiménez mediante la ley numero 18 del 17 de Junio de 1948... La Zona Libre se establecié en
1948. A ella le corresponde realizar una serie de funciones concretas como son: introducir,
almacenar, empacar, manufacturar, ensamblar, manipular toda clase de mercaderias. Las
razones que justificaron la creacion de la Zona Libre fueron las siguientes: a) Colén se
encuentra en el cruce de las principales rutas oceénicas; cuenta con excelentes instalaciones
portuarias; estd cerca del aeropuerto internacional de Tocumen y tiene facilidades de
infraestructura. La Zona Libre de Colon es importante para la economia panamefia en lo que
se refiere a las reexportaciones y a fuentes de trabajo.

En la década 1970-1980, 1a Zona libre registro crecimiento sostenido en cuanto
actitud comercial se refiere. De igual manera la contribucion del Producto Interno Bruto ha
tenido aumentos desde 1960 con el 1% con 4.5 millones en 1977 aumentd a 6.1% con 71.9
millones. A partir de 1979 los problemas de la economia mundial ¢l PIB de la Zona Libre ha
sufrido reveces al 14.4% y en 1982 baj6 a 3.7%. ( ) En el aspecto laboral tenemos los
siguientes datos, en 1957 la totalidad de empleados era de 1000 personas; para el afio de 1970
trabajan 3000 trabajadores permanentes y 500 eventuales; para final de la década 1970-1980
los trabajadores ascendian a mas de 6000 cmpleados. Esta cifra no incluye los miles de
trabajadores indirectos que sirven a las industrias de servicios del area. Todo lo expuesto es
una muestra importante de! aporte de la Zona Libre de Colén a la economia panameiia.

A los paises del Mercado Comin Centroamericano se le hace muy dificil
competir con la Repiblica de Panamé en ¢l establecimiento de Zonas Libres, ya que re-
quieren buenos puertos y grandes facilidades de almacenamiento y distribucién. Si bien es
cierto que los paises del area estdn considerando el establecimiento de Zonas Francas y
Puertos Libres, afrontan serias dificultades; mientras tanto Panama lleva una considerable
ventaja.

3.1.5 Zona del Canal:

La presencia de los norteamericanos y la existencia de 1a zona del canal fue causa
de constantes tensiones y conflictos entre Panamé y los Estados Unidos de América. De-
bido a las condiciones que existian en dicha 4rea, se le consideraba como un enclave co-
lonial que Jesioné la soberania panamefia y afectd los altos intereses de la patria. La im-
portancia que tiene €] 4rea canalera para la economia panamefia es un hecho que no
puede dejar de considerarse en todos sus aspectos y manifestaciones. Es bien conocido
que presenté situaciones negativas al impedir el acceso a esa parte del territorio pana-
mefio y “obstacularizar la creacién de una economia bésica, basada en la produccién agri-
cola e industrial; sin embargo, contribu¥6 de manera directa al producto interno bruto con
el 8.7% a través de salarios pagados”'® amplié el mercado por las compras de bienes y
servicios a los residentes en esta drea por las ventas de mercancia panamefias a la Zo-
na.!’. En el cuadro que a continuacién se presenta, se pueden apreciar las operaciones por
ventas de bienes y servicios

" Tamanes. Ob. Cit. Pég. 40
¥ Tamanes. Ob. Cit. Pdg. 42
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Cuadro VI Resumen de las Transacciones Econdémicas
Entre Panamsd Y la Zona del Canal.
(Aiios 1963 1964, miles de balboas)

Partida 1964 1963
L NERCANCIAS oo s oo s e o e« e om e bl Bopnir o s 12,230 11,743
a) Exportaciones FOB, ajustados...... S T S ST 14,460 | 17,016

b) Importaciones FOB, ajustadas..................cocveviinicvnninennnn 2,230 5,273

1L FLETES SOBRE IMPORTACIONES oo 624 770

I TRANSPORTE DIVERSOS cocovnmnmmannmnenssmnassmnsis 153 165
IV. VIAJES (gastos en panamd, por civiles y militares)........c..c.coevvninnnnnn 16,727 § 21,100

V. TRANSACCIONES DE GOBIERNO NO INCLUIDAS EN OTRAS PARTIDAS.

............................................................................... 2,493 1,288
VL SERVICIOS DIVERSOS. ..o ittt e e eesenereasas 50,333 49471
1. Ingresos personales de residentes....................coooireeneen. 39,032 | 36,190
2 MO s cninsmvinimumis v BV i e S o S e T R 29,301 13,261

VII PAGO DE TRANSFERENCIAPRIVADA.......ciiiiiircceeeea, 3,172 3,324
TOTAL DE TRANSACCIONES CON LA ZONA DEL CANAL................. 84,178 86,000

Este cuadro nos indica que los incidentes del 9 de enero de 1964 agravaron las
tensiones entre panamefios y estadounidenses que afecto las transacciones comerciales,
disminuyendo los gastos de civiles y militares en las ciudades de Panama y Colén.

Otros aspectos interesantes y que permiten que el gobierno panamefie maneje con
extremo cuidado una posible vinculacién al mercado comin centroamericano, son las
transacciones econémicas con la Zona del Canal, en donde existe un mercado de mas de
40,000 personas con ¢l nivel medio de renta per-capita, probablemente el mas alto de
cualquiera irea geogréfica.
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Cuadro VII.

TOTAL DE INGRESOS PROVENIENTES DE LA ZONA DEL CANAL EN 1966

Miles
Concepto de
Balboas

1. Anualidad del Tratado

Remion= BIsenbiowet. ... cusvomissaopansemimnissssmmzise s 1,930
2. Salarios netos pagados por la Cia. del Canal de Panama, las fuerzas armadas
y otras entidades (no incluye particularidades) a los ciudadanos no
norteamericanos residentes en Panama y empleados en la Zona del
£51277 | PSP -3 TR N SO 0. 8, SN Y=o~ o e 49,963
3. Gastos particulares realizados en Panamd por los residentes por los
residentes en la zonadel cangl.....cccivsiicinisasisminsarissssinnsssisiss - | 9,250
4. Pagos Inhabilitados y pensiones de Jubilacion. ................... 3,491
5. Compras directas a Panama de mercancias por las organizaciones del Canal
y:de otras agenciat de 180 EEUU.. ii.........cissisisisginsinves i shineisasasunaass ik 11,279
6. Compras de mercancias por parte de las organizaciones privadas que operan
en'la Zona del Canal. .. ..cvciviamsmmnmmmnsmmani i s s s s e s on naass 9,250
7. Compras de servicios por la organizaciones del Canal y otras agencias de los
B i s e R e T B s T B S AR 3,159
B OHO8 TREEB0R i e S O S R G AR R TS 4,610

TOTAL: ..iniiacain 105,089

Las operaciones econémicas entre Panama y la Zona del Canal tienen una base
institucional que son una serie de preferencias concedidas por los Estados Unidos a Pa-
namé a lo largo de las Relaciones y, Ultimamente, por el Memorandum de Entreteni-
miento de 1955. Entre los principales acuerdos preferenciales se encuentran: &) Los pro-
ductos panamefios comprados por la zona estdn exentos de la “buy american act”. b) Es-
tados Unidos se pone aufo limitaciones en las ventas a las naves para favorecer el comer-
cio panamefio. ¢) La compaiiia del Canal renuncia a la manufactura de articulos para la

venta siempre que se produzcan en Panama.
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Aparte de la preferencia comercial, también existia un régimen preferencial a fa-
vor de Panami en el Mercado laboral en 1a Zona. La ley aseguraba igualdad de oportuni-
dad a los ciudadanos de los Estados Unidos y Panam4 en la obtencién de empleos de to-
das las agencias del gobierno de los Estados Unidos en la Zona del Canal.

Para la década estudiada, es comprensible la incertidumbre de las autoridades pa-
namefias para atender una doble negociacién con los Estados Unidos, por un lado, y con
el Mercado Comiin Centroamericano por el otro. Si la integracién a largo plazo con Cen-
troameérica podia ser decisiva para su economia con un mercado de 14 millones que cre-
cia con ritmo considerable; también era fundamental las relaciones para un nuevo tratado
sobre el canal. Las implicaciones para un nuevo Tratado sobre el Canal.

3.1.6 Lo laboral y lo social

Los paises deben establecer las estrategias para elevar el nivel de vida de la socie-
dad en general y de cada ciudadano en particular. Esa debe ser la premisa de trabajo de
los gobiernos, por lo que, crecimiento econéomico debe conjugarse con el desarrollo
social. El proceso de integracién, ademas de fomentar el crecimiento econdmico, debe
atender las situaciones de salud, educaciom, libertades civiles y recreacién como
componentes basicos para que el hombre y la mujer tengan un nive} de vida satisfactorio.

Panama para manejar la situacién laboral y social con eficacia debe implementar
cstrategias mas consonas con €stos objetivos pues en los paises del drea centroamericana, a
pesar del éxito de la integracion en el campo econémico, no se ha podido alcanzar las metas
satisfactorias, en los aspectos, ya que como el sectores (industrial) del Mercado Comun, ah
ocasinado desocupacion, abondono del campo y presiones sociales, y en otros sectores
agropecuario.

Andrew de Sousa de la red de solidaridad con el pueblo de Guatemala, que “las
conversaciones con los paises del Mercado Comiin Centroamericano, sobre el CAFTA (siglas
en ingles del Tratado de libre comercio con C.A.) perjudicaria a los trabajadores y a los
pobre, si no que destruye los pocos elementos de democracia que aun quedan en la regién™ %

Otros de los problemas importantes, es el desempleo y el sub-empleo. Ambos deben
ser atendidos con capacitacion a la fuerza laboral. Dentro de esta preocupacién se debe
incluir el éxodo de grandes masas de campesinos a las ciudades lo que agrava mas el
problema del desecmpleo. Por otra parte una posible vinculacion obligaria a la region a una
equiparacion de salario que seria perjudicial para Panama.

Esta preocupacion moral, la diferencia salarial entre Panama4 y los paises del Mercado
Comin Centroamericano. A pesar de los bajos salarios y alto costo de la vida que se da en
Panama, hay que resaltar que la poblaciéon panamefa satisface mejor sus necesidades de
alimentacion que de los paises del drea. y ademds, presenta un margen mucho mayor para
otros consumos, constituyendo un mercado para la propia produccion nacional mucho mas
amplio que en cualquier pais de Centroamérica.

En el cuadro XII s¢ ofrece informacion sobre ¢l costo de Ja dieta y el salario por
semana en Centroamérica y Panamd, La informacién es por semana.
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Cuadro VIII. ISTMO CENTROAMERICANO ENTRE EL COSTO DE LA
DIETA TEORICA MINIMA Y EL SALARIO DE UNA SEMANA (SEGUN LA
COMISION ECONOMICA PARA LA AMERICA LATINA)

Pesos Centroamericanos
Salario a/ Costo semanal de la dieta Diferencia
minima adecuada (semana)
PAISES Por hora Por Por persona | Por unidad d/ Por Por unidad
semana familiar de Persona familiar
v CONSuUmMo

CostaRica .........cceun 0.250 12.000 2.653 10.479 0.347 + 1.512
El Salvador.............. 0.192 10.752 3.031 11.972 .21 - 1.220
Guatemala......... —— 0.237 13.272 2.961 11.696 10311 |+ 1.576
Honduras................ 0.250 12.000 3.409 13465 8.591 - 1.465
Panama.........c..covn.. 0.530 25400 3.570 14.102 21.870 |+ 11.338

a/ Los salarios calculados corresponden al de un obrero industrial durante una
semana normal.

b/ Para uniformar los costos se tomé como base para todos los paises la dieta
teorica calculada para El Salvador por el Instituto de Nutricién de Centroamérica y
Panam4, a la que se aplicaron los precios de cada pais obtenidos en las respectivas
Direcciones Generales de Estadistica y Censos.

¢/ El salario semanal se ha obtenido multiplicando el salario horario por 48 hrs.,
para Costa Rica, Honduras y Panama y por 56 hrs. (incluidas las 8 hrs. del domingo) para
El Salvador y Guatemala.

4/ La unidad de consumo utilizada, tomada de la Encuesta de Fl Salvador sobre
gastos familiares, fue de 3.95 y se calculé considerando que la unidad familiar esta
formada por: padre, madre, un hijo entre 7 y 11 afios y un hijo entre 4 y 7 afios. Para la
capacidad de consumo se empled la siguiente escala: hasta 4 afios; 15 por ciento; 4 a 7
afos; 40 por ciento; de 7 a 11 afios; 75 por ciento y de 11 a 15 afios; 90 por ciento.

Fuente: Para los salarios: Encuesta del CEPAL sobre la productividad y los costos de
produccion.
Para las dietas: datos del Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panamé
1962.

En Ja seccién de anexos se insertan tablas que son representativas del nivel gene-
ral de sueldos y salarios, en diversas categorias ocupacionales para Centroamérica, anexo
No. 1 *'y para Panamé la mediana de salario semanal y distribucion Porcentual de los
emplezgdos segtn salario, sexo y rama de actividad econémica, por drea, afic 1970, anexo
No.2

' Banco Centroameticane de Intcgracién Econémica. Oportunidades de Inversién en el Mercado Comin
Centroamericano. 1961 - 1971. Honduras, C.A. 1970. pp35a 38.
2 Contraloria General de la Repiblica. Estudios del Trabgjo (Encuesta de Mano de obra Serie 0" Estadistica

Panameiia. afio XXXI. Afio 1970. pp 22-23-24.
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Los salarios de Panama son aproximadamente el doble de los que se pagan en los
paises del drea y los niveles de prestaciones sociales, se dan al trabajador panamefio mu-
chas ventajas sobre el obrero centroamericano. Todos los paises del drea cuentan con
sistemas de seguridad social, pero tienen diferencias entre si, como son la poblacién que
cubren y la amplitud de servicios que ofrecen.

De todos los paises del édrea el que tiene el mejor promedio de prestaciones es
Costa Rica, después Panam4 y, con muchos niveles bajos de Seguridad Social est4n El
Salvador y Honduras. Son los temas que tiene que abordar cada pais en el momento de la
vinculacion.

3.1.7 Aspectos monetarios

Si existe un factor que ocasiona controversia de la vinculacién de Panamé al Mer-
cado Comiin Centroamericano, es el sistema monetario y bancario del pais que tiene dife-
rencia con los paises del area. El recelo de los centroamericanos es que los panamefios no
tenemos un sistema monetario propio y la vinculacién traeria la insercién del délar en el
area.

El Centro Bancario Panamefio estd formado por mas de 100 bancos y no ha
jugado un papel relevante en lo que respecta a canalizar fondos para el desarrollo de
Panama ni de Centroamérica. Si se observa el punto de préstamos van dirigidos al sector
comercio, y muy poco al sector agropecuario. El sistema lo que busca son operaciones de
recuperacion rapida.

Por el variado servicio que facilitan, los bancos panamefios tienen una serie de
ventajas que podrian usar los paises del area y Panamé# obtendria ingresos por otras pres-
taciones.

Entre las expectativas que existen en Panamé, se observa en estudios realizados
por expertos que el pais debe buscar su propio sistema monetario para una supuesta unién
monetaria centroamericana. Es un aspecto muy sensitivo en donde debe participar toda la
sociedad panamefia hasta donde estaria dispuesta a tener un sistema monetario propio con
la implicacion de la devaluacién de las monedas nacionales.

3.18 Agricultura y ganaderia

Las actividades agricolas en Panama y Centroamérica, son muy similares. Los 6
paises estdn ubicados, de acuerdo al Ecuador terrestre, en el hemisferio norte dentro de la
zona tropical. Se encuentran zonas de produccion bien definidas como son: litoral Atlan-
tico, una region humeda, pantanosa con deficientes condiciones de salubridad y escasa
poblacién; la zona de las tierras altas, donde se encuentra clima fresco, tierras fértiles, en
donde se dan productos de clima templado y 1a zona del litoral Pacifico, regién caliente,
lluviosa, muy apta para la agricultura y la ganaderia.

La forma de explotacion de las tierras es muy parecida en todos los paises; unas
cuantas explotaciones bien organizadas tecnificadas dedicadas a la ganaderia y a la agri-
cultura. En el otro extremo de la produccién encontramos la gran mayoria de minifundios
que se dedican a una ganaderia de extensién y a una agricultura de subsistencia. Si Pa-
namé participara en un Mercado Comiin Centroamericano tendria muy pocas oportunida-
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des de completar ¢l intercambio de su produccién agropecuaria y esta es una de las razo-
nes que resta interés a la vinculacién econdmica.

En la conformacién del MCCA, se le dio més proteccién al sector industrial donde
se fincaron las esperanzas para el desarrollo industrial a pesar de que los paises de la re-
gién son fundamentalmente agrarios. No aplicaron “El tratamiento que dié Europa, re-
gulando y protegiendo la agricultura dentro de los respectivos marcos nacionales; donde
los europeos consideraron al sector agrario como el mas sensible a los efectos de 1a inte-
gracién™”, no es extrafio que fuese regulado con mis detalles,

Una de las metodologias para resolver el problema y darle la proteccion al sector
agrario, ¢s retomar las experiencias de otros mercados donde s¢ somete a un régimen
especial una lista de productos agricolas sensibles para evitar una brusca competencia
desde el Mercado Comun.

El sector agropecuario es ¢l mas sensible y comprometido con la poblacién traba-
jadora, es donde se ubica el mayor porcentaje; es el que produce la alimentacién para el
pais, por tanto, el gobierno y ¢l sector privado deben hacer inversiones en la agricultura
atrasada y prepararse a ¢jecutar un verdadero programa para la modernizacién agricola de
Panama.

3.2 Panama y las relaciones comerciales con los paises del 4rea centroamericana

Panam4 ha realizado una serie de convenios con los paises de la regién centroa-
mericana desde la década de los 60. El comercio de Panama con los paises del Mercado
Comin Centroamericano se realiz6 ¢l amparo bajo del Acuerdo Tripartita y de Acuerdos
Bilaterales utilizando las modalidades de Libre Comercio , Controles de Cuotas Comer-
ciales de exportacién e importacion y Tarifas preferenciales. Se ha demostrado que los
Tratados de Libre Comercio y de intercambio preferencial son considerados como ins- -
trumentos muy efectivos para colocar la produccion nacional en Mercados Internaciona-
les. En 1961 por primera vez se firmé el Tratado de Libre Comercio y de Intercambio
Preferencial entre Nicaragua, Costa Rica y Panamd, y por ser firmado entre los tres paises
se le denomino Tratado Tripartita. Posteriormente, en 1970, se firmé el Tratado con la
Republica de El Salvador. En el afio de 1973 se firm6 con la Repiblica de Honduras y en
¢se rmismo afio, se finnan nuevos Tratados con Nicaragua y Costa Rica, que reemplaza-
ron a los de 1961. Para completar el ciclo de convenios comerciales con los cinco paises
del area, en 1974 se firmé el Tratado con Guatemala.

Analizando el intercambio total efectuado entre Panama y los cinco paises del
area bajo el amparo de los Tratados mencionados, ¢l comercio ascendié de 48.7 millones
de balboas a 65.4 millones en ¢l trienio de 1979 a 1981 dindose un incremento del
34.3%, st se considera ¢l primer afio del trienio con ¢l dltimo. También se encuentra que
el rubro de 1as importaciones obtuve un predominio sobre el total de las exportaciones a
lo large de los afios sefialados, lo que provocé un mayor grado de desbalance desfavora-
ble para Panama.

Los 5 paises que con mayor intensidad realizaran negociaciones con Panama
(1979-1981) a el amparo de los tratados fueron Costa Rica, 39.1 millones d¢ balboas,

2 Tamanes. Ob. Cit. Pdg. 94
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Guatemala 14.1 millones de balboas y El Salvador con unos 7.8 millones de balboas.
Honduras y Nicaraguas tuvieron negociaciones de mucha menor intensidad.

Las exportaciones panameiias lograron un significativo desmejoramiento en el
afio de 1981 por diversas razones y entre las mds indicativas podemos mencionar: la
situacién politica y econdmica del drea centroamericana 1978-1979, medidas monetarias
adoptadas por los paises en la defensa de sus economias; otorgamiento de divisas segtin
prioridad, establecimiento de distintos tipos de cambios en el sistema cambiario de Costa
Rica, constante variacién de las medidas proteccionistas internas, que violaban los Trata-
dos.

A continuacién expondremos los intercambios mds sobresalientes de los produc-
tos que Panamé y Centroamérica importan y exportan, segiin datos registrados por a
Contraloria General y que correspondan al afio de 1978. Las importaciones y exportacio-
nes son presentadas en balboas.

Costa Riea:
Panama ha importado abonos (3.936,635) e insecticidas (1.867,718) y ha exportado leche
condensada y evaporada (1.175,479) cajas de cartén (1.012,000).

El Salvador:

Las principales importaciones han sido de insecticidas (488,159) y de fibras sintéticas
(686.275), y los productos exportados, sardinas enlatadas (1.057.363) y harina de pescado
(632.194).

Guatemala:

Los productos comprados han sido envases de vidrios, frascos (1.093.364) y farmacos
con un valor de (1.078.207). Las ventas fueron productos derivados del petréleo
(1.475.108) y harina de pescado (632.194).

Honduras:

En este pais se realizaron compras de madera (205.016) y de traviesas de ferrocarril
(137.310) y se vendieron productos derivados det petréleo (1.986.355) y barras de alam-
bre (69.309).

Nicaragua:

Es ¢l pais que mas productos derivados del petroleo compro en el afio 1978; se importa-
ron insecticidas (397.583) y tejidos de yute sintético (393.080) y se exportaron productos
derivados del petréleo (5.163.323) y harina de pescado (275.323).
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El Cuadro IX, presenta la informacion de los cuatros productos que mas transaccién
comercial involucra en cada pais Centroamericano con Panama, y la diferencia de la
balanza comercial que representa.

Cuadro IX PRODU(ETOS DE MAYOR EXPPRTACION E IMPORTACION
DE LOS PAISES DE CENTROAMERICA Y PANAMA. ANO 1978

(EN MILES DE BALBOQA)
Exportaciones Imporiaciones
Pais Producto Totales B/ Producto Totales B/ Saldo Balance
Comercial
Costa Rica Abonos 3,936,635 Leche 1,175,479
Condensada
Insecticida 1.867.718 Cajas de Cartén | 1,012,000
5,804,353 2.187.479 3,616,374
El Salvador Insecticida 488,159 Sardinas 1,057,363
enlatadas
Fibras 686,275 Harina de 632,194
Sintéticas Pescado
1,174,434 1,689,587 515,123
Guatemala Envases de 1,093,364 Derivados de 1,475,108
Yidrio, frascos Petroleo
Fdirmacos 1,078,207 Harina de 632,194
| Pesendo |
2,171,571 2,107,302 64,269
Honduras Maderas 205,016 Derivados de 1,986.355
Petrédleo
Traviesas de 137,310 Barras de 69,309
Ferrocarril Alambres
342,326 2,055,664 1,713,338
Nicaragua Insecticida 397,583 Derivados de 5,163,323
Petrélco
Yute Sintético | 393,080 Hsarina de 273323
Pescado
790,663 5,436,646 4,645,983

Fuente: El autor del trabajo con informacion recabada de la Contraloria Nacional de la
Republica, Anuario de Comercio Exterior. Afio 1980.

El Cuadro IX tiene la particularidad que las exportaciones panameiias y las que indican
las mayores transacciones comerciales son productos manufacturados en Panam4, pero
con materia prima importada, ejemplo el petroleo; el pais se convierte en agente de venta
por comision.
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3.2.1 Balanza comercial con Centroamérica

Panama se ha caracterizado, durante su historia, por tener un déficit en su balanza
comercial con todos los pafses del mundo. Esto se debe sencillamente al hecho de que
nuestro pais no puede suplir las necesidades para su desarrollo y, por lo tanto, debe ad-
quinrlos en el mercado internacional. Estas importaciones cuestan significativas sumas
de dineros y nuestras exportaciones son muy pocas, y consecuentemente no obtenemos
los suficientes ingresos, y se¢ mantiene un déficit permanente en nuestras relaciones co-
merciales.

En cuanto al intercambio con los paises de la regién centroamericana, no es dife-
rente que al resto del mundo, e igualmente se registra un déficit comercial a través del
desarrollo de los tratados comerciales.

El cuadro estadistco IX que se presentan a continuacidn es el movimiento comer-
cial de Panama con Costa Rica y Nicaragua, en el periodo de 1966 a 1970 que incluye la
mercaderia segin el Tratado de Libre Comercio, las importaciones, las exportaciones y la
reexportacion y los déficits que reflejan que en ningin afio tenemos balanza comercial a
favor de Panama.

Comercio exterior Panami con Costa Ruca v Nicaragua

GORGoK Afio 1966-1970
- Costa Rica Nicaragna
Afio y clase de

Mercaderia Iopeterade  Evporaciona  Reronauema S akd o impetormde  Frpostaions  Renporuna Soldo
1966 L750.699 1 59381 122259 43,559 273627 231401 23089 037
Mercadena segun ef matado
de Libre Comercio 905,536 705,34} -200,195 151,047 74,965 -66,082
Curog 854,163 RER.540 122,259 156,636 134,580 156,436 35,089 36,945
1967 7 441 1,205 185 143 60 -1,548 596 4).100 170,571 50 854 13676
Mercadena segun el ratado
Je Libre Comercio | 672 183 639 E42 -1,032 341 125,708 178252 3244
Ctros 1,225 258 565,343 257621 -516.255 215393 92,319 50 854 12,220
1968 31811127 2431421 257,621 -1 122085 450 059 197,690 212 485 20116
Mercadena segun ¢l ratado
de Libre Comertao 2,764,654 1 377341 -1 387303 101,457 76,694 24763
Otros 1,046,473 1054070 257,621 265218 348,602 120,996 272.485 44 879
1968 4208 982 2382 064 437 626 -1389,292 710,831 197435 27.869" 435527
Mercadena segun ¢l ratado ]
4e Libre Comercio 3,190382 | 738 633 -1,391749 157,422 17913 -139509
Oiros 1,018 600 583 431 437,626 2457 353 409 179,532 27,869 =346 018
1970 3513534 22R2486 552825 -2,678.223 P2 673 358,721 34,933 579019
Mercadersa segun ¢l tratada '
de Libre Comercio 518478 | L60.587 -2,357,891 217235 58,386 -158 849
Chros 995056 1,121,899 552,825 -320,332 775438 300,335 54,933 420,070

Fuente Anuano de Comercio extenor afio 1970 Seme K Estadishco y Censo
Estadistica Panamefia Ano XXXI|
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El cuadro IX presenta un serio problema de la balanza comercial de Panam# que genera
una fuga de divisas y afecta el desarrollo nacional. Nicaragua que tiene cifras pre-
ocupantes PIB tiene signos positivos con la balanza comercial de Panama.

El incremento de las exportaciones de Panamé con los paises centroamericanos
fundamentados en los Traiados bilaterales fueron considerables en el periodo siguiente de
1973 a 1977. En 1973 las exportaciones fueron de 3.7 millones a 14.8 millones en 1977,
reflejandose siempre el déficit de la balanza comercial, como a continuacion se expresa
en ¢l siguiente cuadro X.

Cuadro X1.

INTERCAMBIO COMERCIAL TOTAL REGISTRADO EN LA REPUBLICA DE
PANAMA AL AMPARO DE LOS TRATADOS BILATERALES COMERCIALES
CON CENTROAMERICA
ANOS 1973 - 1977
(en millones de balboas)

ANO IMPORTACION | EXPORTACION SALDO
1977 (1) 23,2245 14,810.1 84144
1976 15,7723 38,8729 -6,899.4
1975 16,855.6 6,041.7 -10.813.9
1974 17,100.2 6,831.0 -10,269.2
1973 12,243.0 3,1272 -8,515.8
(1) Cifras Preliminares

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior de 1a Direccion de Estadistica y Censo.
Contraloria General de la Republica (1973-1975)

Con el cuadro estadistico X se puede demosirar que a pesar del desbalance co-
mercial, se encuentra un incremento comercial que en 1973 alcanzé la cantidad de 15.9
millones y en 1977 llegé a la considerable cantidad de 38.0 millones de balboas. De este
incremento comercial, la relacion mas influyente recayé en los tratados con Costa Rica y
Guatemala, al alcanzar el primero un intercambio de 22.3 millones y ¢f segundo de 7.0.

Un hecho importante de mencionar es que desde que se iniciaron 10s Convenios
Comerciales, afio tras afio se van incrementando los productos con lo cual se fortalece el
intercambio comercial. Esto ha servido para que gobiernos y empresarios panamefios y
centroamericanos frabajen mds por un mayor acercamiento y que se le mejore a todos ¢l
nivel de vida.
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Conclusiones

El estudio realizado del Mercado Comin Centroamericanc y las dificultades de la
vinculacién de Panam4, nos permiie llegar a las siguientes conclusiones:

1.

Los paises del Istmo centroamericano tienen grandes semejanzas en lo politico, Jo
economico y lo cultural. Ellos se debe a que su poblacion tienen un mismo origen
émico y sus actividades se desarrollan en el mismo marco geografico y social. Estas
afinidades han permitido que se produzcan varios intentos de unificacion que no han
podido cristalizarse,

Los intentos tendientes a formar una confederacién de naciones han fracasado. En la
década del cincuenta fue cuvando comienza a configurarse el programa de
cooperacion econémica enire Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica, con vistas a [a integracion gradual y progresiva de la economia regional y con
objetivos comunes hacia el desarrollo economico social.

Los instrumentos para la formacion del Mercado Comuan Centroamenicano debieron
tener mas amplitud, mas vigor y mayor alcance. Los esfuerzos hechos para eliminar
las barreras del comercio y facilitar la constitucion del Mercado Comin
Centroamericano, pecaron de timidez por no estar dispuestos a herir a fondo, ciertos
intereses creados de orden independentistas que se opusieron sistematicamente a la
verificacion de las economias de los paises del area.

Ademas de los problemas politicos de la regién, vinieron a sumarse los fenOmenos
naturales que fueron un freno al desarrolle del Mercado Comiin Centroamericano,
tal como fue el caso entre El Salvador y Honduras, las sequias, el terremoto de
Managua y el huracan Fifi entre otros.

El Tratado General de la Integracion Economica Centroamericana cred los Organos
para su funcionamiento. La integracion econémica fue el ingrediente importante
para promover ¢l desarrollo de la region, su incremento en el intercambio comercial
alcanzando el nivel de desarrollo mas rapido del hemisferio.

En los primeros afios de la década del setenta el MCCA, experimentd crmsis,
provocada por la necesidad de realizar ciertos ajustes en el proceso operativo, por
falta de uniformidad y cohesion en las politicas de desarrollo de los paises
miembros; pero es obvio que la integracion constituye el principal factor de
progreso, aun cuando no se estén alcanzando ahora los altos indices iniciales de
crecimiento.

La Integracion Econdmica Centroamericana se encuentra ain en la etapa de Libre
Comercio y Equiparacion Arancelaria, sin llegar a etapas mas avanzadas en las que
se vincula organicamente las estrategias nacionales de desarrollo con la integracion.
Sin embargo, estan funcionando en la region una serie de organismos
internacionales que procuran fomentar, no solo lo relativo a la produccién y el
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10.

11.

12.

13,

ingreso, sino también todas las variables sociales que constituyen los componentes
esenciales de un nivel de vida satisfactorio.

Al iniciarse el funcionamiento del MCCA s¢ han debatido con bastante frecuencia
las relaciones comerciales de Panama con Centroamérica y los efectos de una
posible vinculacion de nuestro pafs a ese organismo regional. De los estudios
realizados hay algunos factores que hacen necesario un anélisis con el fin de que si
tal union se produce, resulte beneficiosa para todos los paises que intervienen en el
acuerdo.

Los factores que constituyen punto de anilisis y discusién son, entre otros: la
privilegiada posicion geografica de Panama, el crecimiento industrial panamefio, la
Zona Libre de Colon, la Zona del Canal, el sistema bancario, la diferencia en
niveles de vida, salarios y proteccion Jaboral.

Estos factores, juntos con la relacion con los Estados Unidos han sido los
impedimentos para la plena vinculacion de Panama al Mercado Comun
Centroamericano. Panama para su privilegiada posicién geografica en el vértice de
las principales rutas comerciales, esti en una situacién de escoger ventajosamente
mercados y fuentes de abastecimiento.

Panama4, no ha fijado una politica defmitiva en lo que reporta a su vinculacion con
el MCCA. Sin embargo, reconoce que hay necesidad de estrechar relaciones
econémicas y comerciales con Centroameérica por tal razén se establecieron tratados
bilaterales, que gradualmente han proporcionado el acercamiento con toda la regién.

Del balance comercial acumulado durante la década de 1970, se deriva que los
beneficios que recibe Panama son inferiores a de las naciones del 4rea
Centroamericana. Por consiguiente, se debe buscar nuevas altemativas para mejorar
nuestra economia, la tecnologia, la calidad del producto, asi como formulas que
permitan ampliar nuestros mercados de produccién exportable, que puedan generar
divisas y que tanto las importaciones como las exportaciones tengan un balance
favorable para la economia nacional.

Una posible vinculacién debe ser gradual, de manera que nos permita evitar
desequilibrios y trastornos que perjudiquen nuestras propias posibilidades de
desarrollo. Todos los factores deben venir enriquecidamente con medidas que nos
aseguren mejores y mayores oportunidades de ocupacion y progreso.
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Recomendaciones

1. El istmo de América Central tiene un indice de crecimiento poblacional
elevado (3.2%), que es predominante rural, aunque el incremento de la
poblacion urbana se torna cada vez mas rapida debido al éxodo rural.
La migracién hacia las ciudades crea problemas de vivienda, transporte,
ocupacion, alimentacion, educacién y salubridad.

Esta situacion es obligante para los gobiernos del édrea establezean
estrategias, para reformar la reforma agraria para arraigar al campesino
a su tierra, facilitando préstamos bancarios, ayuda técnica, proyectos
agropecuarios con la intencién del desarrollo del campo y a las
industrias darle incentivos fiscales para el establecimiento de dreas no
urbanas y en las dreas urbanas una inyeccién a todos los programas de

desarrollo, que mejoren las condiciones de vida y de trabajo del hombre
de ciudad.

2. Panama debe tener una politica clara en el cumplimiento de los tratados
comerciales, especialmente en el ingreso de los productos
centroamericanos sin las barreras arancelarias, inundarian nuestros
mercados, cierre de empresas panamefias por su mano de obra més cara,
traera como resultado mias desempleo. En Panamé circula el délar,
Centroamérica con falta de divisas orientaria toda su produccién al
mercado panamefio.

3. Panama y Centroamérica deben profundizar en todos los estudios que
los conduzca a la formalizacién de programas para un cambio de
estructuras para mejorar las condiciones econémicas, sociales, politicas,
culturales pero en términos que la region solicite.

4. Las politicas comerciales son un proceso sumamente complejo y
delicado, por lo que cada aspecto debe ser cuidadosamente analizado
para evitar improvisaciones que conduzcan a desaciertos de
consecuencias impredecibles. Hay que lograr una participacién
equilibrada sobre la base de la competitividad. Evitar realizar
ambigiiedades en su politica comercial cuando deciden realizar
competencia en la exoneracion de impuestos con la intencion de captar
al inversionista extranjero.
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5. Panama debe seguir aprovechando su posicion geografica y el hecho de
que tiene un sector terciario activo a través del Canal Interoceanico, la
Zona Libre de Colon, El Centro Bancario, debe continuar desarrollando
su sector externo, aprovechando la apertura de mercados dentro de una
economia mas competitiva y de mercado, que le permitan un mayor
intercambio comercial, movimiento de capital y una mayor actividad en
los servicios financieros y comerciales del pais.
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ANEXON° 1

SALARIOS PROMEDIQ POR HORA SEGUN RAMA DE ACTIVIDADES EN
CENTRQ AMERICA . ANO 1970

ACTIVIDADES: $CA
Total industria manufacturera 31
Alimentos 29
Bebidas 34
Textiles 27
Vestidos y calzados .26
Muebles y accesorios 25
Imprentas y editoriales 29
Productos minerales no metalicos 28
Transporte 29

JORNADAS REGULARES*

OCUPACION $CA por hora
Obrero no calificado 0.13-027
Obrero semi-calificado 0.21 - 0.50
Obrero calificado 034— 1.00
Empacador 0.10—0.20
Vigilante 0.10-0.30
Conserje 0.25—- 035
Operarios: Maquinas en general 0.15 - 040
Radio-teléfono 0.75-1.00
Tomo 0.40- 0.85
Caldera 0.30-0.50
Horno 0.25-030
Prensa 0.18— 0.31
Equipo liviano 0.39 - 061
Equipo pesado 0.43 -1.00
Mezclador 0.21 - 0.30
Plomero 0.30 — 0.63
Albaiiil 0.25- 0353
Trabajador de cemento 032 =050
Pintor 0.25 -0.50
Carpintero 0.34—0.60

Soldador 035—093



Electricista 0.30-0.80

Mecanico 020 -062
Mecanico técnico 1.00—-1.20
Montador 0.30- 0.40
Hilador, tejedor, ajustador (tejidos) 0.35-0.70
Trabajador de acero para construgciones 035 045
Camuonero de equipo liviano 0.32-045
Camionero de equipo pesado 0.36— 0.50
Servicio general 0.17-0.20
Asistencia general 0.20 — 0.40
Capataces y supervisores 030-0.75
Jomales minimos 0.10-0.15

SALARIOS REGUL S*

OCUPACIONES $CA por mes
Ingeniero 400 a 650
Ingeniero Asistente 170 300
Quimico 320 480
Supervisor (inspector) de planta 300 450
Dibujantes (diseiiador) 100 250
Contador 150 400
Contador Asistente 100 225
Tenedor de Libros 150 240
Cajero 70 150
Secretaria Bilingiie 150 240
Estenografa 100 160
Mecanografa 60 100
Recepcionista 60 100
Dependiente 60 100
Mensajero 40 60
Chofer, conserje 60 90
Vigilante, aseadora 50 150

* Los salanos varian un poco de pais, pero generalmente se encuentran comprendidos
dentro de los limites indicados en esta tabla.

FUENTE: Banco Centroamericano de Integracion Econdomica. Oportunidades de
inversion en el Mercado Comiin Centroamericano. Honduras 1970, Pag. 35-37
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ANEXO

No 2

Cuadre 15, MEDIANA DE SALARIO SEMANAL Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EMPLEADOS, SEGUN SALARIO,
SEXO Y RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, PCR AREA: ARQ 1970 (1)

(Poblacién de 15 afos ¥ mhs de edad)

Medlana ¥ . Distribucisn porcentusl de empleados segin salaric semanal (en Balboas)
Area, sexo y rama de salario Hamero de - 70
actividad econbmica semanal empleados | popap il M279% | 1519 | 20-26 [ 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-40 | 50-58 | 60-69 ¥
{en Balboas) de 15 més
AREA NETROPOLITANA:
Hombres....... PRI 36,36 104,100 100.0 7.1 i.8 9.8 15.0 11.6 .1 11.0 6.4 7.9 8.1
> Agricultura, silvicultura, caza y pesca.... 12.25 5,900 100.0 87.9 13.8 T.6 3.8 2.3 0 ] 2.3 0 2.3
He agricola........... e TN 37.40 98,200 100.0 4.6 3.4 9.9 15.6 12.0 9.5 11.5 6.5 8.2 18.8
Explotacifn de minas y canteras........, 25.00 200 LoD, 0 0 0 3.2 16.7 16.7 0 16.7 a 61 16.7
Industrias manufactursras.... . vveou.s o 31.68 18,600 Q0.0 5.2 4.5 10.0 25.0 [ 106 12.4 4 4,1 Tols
Articules no durébles...... . oivaannt . 31.99 140,200 100.0 3B 4.9 10.1 25,13 15.¢ 10.8 12.7 5.3 3.3 8.8
Articulos dutables.........vvimnaianns 31.31 8,400 100.0 7.3 3.9 9.9 24.6 16.3 10,4 12 3.9 5.2 5.8
BORELTUEE DB o oo s s i s 30.47 10,700 100.0 6.5 4.8 12.5 24,6 16.1 11.6 12.2 5.1 2.1 4.3
Blectricidad, gas, agua y serviclos aani
[ o (o1 S R e e i I 38.00 1,600 100.¢ 0 0 3.6 13,4 18.3 18.3 i7.2 10.9 7.3 11.0
Comeralld. .. o o i et e 35.11 17,700 100.0 4. 6 3.8 9.7 21,1 10.7 11.0 12.1 4.7 5.1 17.2
POr MEYOT ¥ MEAOT. . cvve . vntnianeranan 13,06 13,600 -1 100.0 5.2 4.2 10.8 21.6 11.8 1.0 11,3 4.2 4oz 4.7
Bancos, establecimientos finsnciercs y
SRBUTOB: 35 W Vi e s s e Vi 43,84 4,000 100.0 2.5 2.5 5.8 15.8 6,7 10,9 14.9 6.7 B.4| 25.8
Transporte, almacenamiento ¥ comunicacic
Y R L R AR 35.85 5,300 100, 0 4.9 3.1 15.% 17.2 6.8 &.B 13.6 5.6 3.1 15. 4
SEEWLEI08 . - v varrarenvntrecrr o benraaases 33.71 25,504 100.0 f.6 4.4 14.4 1 16.9 10.7 11.4 4.8 5.3 13.4
Gubernanentales......ovuueercnss 37.79 15,900 | 100.0 2.0 20| 88| 9.8| 21.4| 10.8] 144 6.2 G| M.B
PEAVAADS. c0 cev s isransrneraast sbrnsns 25.92 3,600 100.0 14.5 2.6 24.0 16,2 B.9 10.86 6.2 2.4 2.8 5.8
Personales. ..o 1 ae.v.s srararasuitraa 25.01 7,504 100.0 15.8 8.1 5.9 16.7 9.7 1L.8 5.7 1.8 y B 3.0
T NP R A 23.77 2,100 | 100.0 9.4 9.5| 17.6 4.2 6.3 6.4 8.0 4.7 8.4; 15.9
zena del Canal de Panam....c.vesvn-vns i 70,03 17,600 100.0 0.9 0.2 0.7 0.4 G.9 1.1 7.6 13.1 26.8 S84
MUJBTES, s e ivaiannnnas 75.93 59, 704 100.0 33.6 4.1 10,90 1L.7 7.2 9.2 5.0 4.5 bdad 6.1
: 4 1] 0 1]
Agricultura, silvicultura, eaza y pesca.... 27.42 200 100.0 40,2 0 0 0.1 15.5 o 20.1
No agricola, . .v.vrovnnriannsianaan R 15,92 59,50¢ 100.0 33,5 G.od 10.0 1.7 Tl 9.2 9.0 4.6 b b 6.1
Industrias manufactureras,. .... SRR 25,94 1,800 100.0 4.} 6.0 5.0 24.7 7.7 8.5 7.7 2.6 0.9 2.6
Articulas no durables. .. ..ovivivanns 4.B7 3,200 100.0 4.0 7.0 40.0 24,0 8.0 6.0 20 3 b §°0
Artliculos durables.... ¢, covinnuninn, 35.58 600 L00.0 5.9 4] 5.9 29.6 5.9 23.3 23.7 Q 0 v
COMSETBECEBI. 1 v er v v ar mn e ceeeans . 18.79 aoo | 100.0 ¢ b 9.1 5.1 | 1s.1| 18.2| 18.2} 18.2 9.1 0
Electricidad, gas, agua y serviciocs sanl |
Al ofsenms i sne e S i ab. 23 500 100.0 0 u] 0 ] ] 18.8 0.1 12.3 6.1 12.5




-Ez-

ol eqei], [2p SEDTISTPEISH

o T T T L.3crizacibn porcentual de empleados seghn =alarie semanal {en Balboas)
. E
i & b8 Menos g LY
i =, 6 cpleados Total "% | 15719 | 20-26 | 25-29 | 30-34 | 35-39% | 40-49 | SO-59 [ 60-69 y
. o ha3l 5 de 15 At
------------ R I 2. 46 9,900 | 10G.0 6.5 6.5 9.4 23.3 8.7 13.0 16.5 6.7 4.5 4.9
PLETSEIE B RO e e s 29,58 7,900 160.0 7.7 7.3 e 20-6 9.7 10,6 5.0 4 4.8 b4 3.3
CERE 444 escanlecz.memos fmancieros ¥
seguros{...... SRR Frat i 41.41 2,000 L00.0 1.6 3.2 4.0 9.6 4.9 22.6 22.5 | la,5 4.9 11,3
Transporte, almacenamiento v comunilcacig
NS, v aruruwas SRR e i o 38,92 1,600 100.0 o} 7.8 1.3 11.7 7.8 L3.8 2357 9.8 7.8 7.8
Serviclonsi il i e s 20.92 37,000 14g.0 4h, 4 4,0 8.8 8.8 7.4 8.7 6.6 1.5 3.4 4.4
Cubsrnamencales........ P 36.51 16,700 100,90 2.1 2.9 2.3 L3 13.6 17.9 i3.8 6.4 1.8 9.5
Privados ..oa.erinuevnn S R = 6.86 22,300 100.0 76.4 4.9 6.2 5.0 2,6 1.7 1.2 1.3 0.1 0.6
Personales...iv.vcvunioviann e 6.57 21,300 lon.0 19.4 4.7 6.2 4.7 2.7 1.2 0.4 0e 0 0.3
Dipogvercrrarst il iviymiisaniain s 33.13 1,000 100.0 12.9 9.6 6.5 13,0 0 12.8 16.0 13.5 3.2 6.5
Zonz del Canal de Panemé...; ............ 44,13 &,300 100.0 41.5 G.8 0.8 1.5 0.7 3.0 44 5.6 14.4 6.7
RESTO DE LA REPUBLICA:
Hombres....covt viu yuen, - 18,81 54, 700 1040.9 37.4 i6. 5 0.4 6.7 5.5 %.0 4.0 1.5 l.¢ 2.9
Apricultura, sii.vicultura, caza y pesca 14.77 26,200 100.0 51.5 13.3 2.9 3.3 2.4 1.6 L4 0.8 0.8 2.9
Ng agricola.-........ i e 21.56 28,500 Log.0 26,4 1.4 19.8 g-0 8.4 6.3 6.4 2.4 1.2 3.7
Explotacifn de minas y cantecas. ... ... .. i7.27 200 10G.0 23.7 7.9 12.1 o 6,3 [H ] ] o
Industrias manufacturerds. ... covus.ru-ns 19.28 7,600 100,90 3l.3 21.8 18.7 10.7 s.1 3.% 4.1 0.4 0.2 3.8
Artleulos no durables........... RO 20. 84 5,200 100.0 28.5 8.2 20.6 11.5 5.2 &4.6 5.0 0.7 0.2 5.5
Articulos durables. . ... vieiennnn... 17.08 2,400 100.0 37.9 29.3 4.6 5.0 &.8 2.5 2.0 o} 0 Is]
ConsEruceddnm. oo i i iiin e e iiant saas 21.89 5,900 100_0 21.6 18.4 27.6 5.9 1.6 6.4 7.8 3.0 1.2 0.4
Electricidad, gas, agua y servicios sani
E R B nines =2 L 25.46 1,000 140.9 10.8 4.3 .22.3 21.9 5.8 9.6 2.3 3.5 2.3 1.2
Comercio. ... .. SR e Arareraranan 19. 34 4,400 100.¢ 31.8 L0 21.8 3.7 3.0 5.9 4,0 3.7 0.6 5.3
BOY MAYOL ¥ MeNOl.v- svarnnuanann e 18.54 1,900 100.4 34.1 2.7 2.6 3.5 3.4 5.1 Fip 3.2 0.3 2.4
Bancos, estahleci.mientcs ftnencierﬂa y
EERUTOS. R e S S 5 42.39 500 loo.o 4.4 1.8 15.5 50 qQ 2.6 18.1 7.4 2.6 26.2
Transporte, slmacenamienbo )r comunicacio
MES .+ et arnasnnn: R R 20.32 1 ,60¢ 100.0 5.4 23.5 24. 6 7.6 7 5:2 4.0 3.2 0.8 2,4
Servivlag.: i JiiT e e e 27.24 7,800 100.9 17.8 16.4 i2.9 6.8 6.4 8.7 9.9 2.9 2.8 5.6
Cubernamentales. ... ... ..o vuvanao.. AL 76 5,800 100.9 6.4 15.0 12.7 8.4 21.13 "10.0 12.9 3.5 2 E 7.2
Privados.. ..o .. ..o G era et e 14.54 z,400 100.0 50.3 20.4 13.4 2:3 2.4 5.0 1.2 1.2 2.6 i.2
Personales....cuoviie Luviiiiiiiiean 14,45 1,80¢ 100, 0 4.0 9.6 11.8 0.6 2.7 5.0 L.& 1.1 3.0 a6
) 4 1| R PR D O L Pieiea 19.38 200 100.0 23.9 9.8 28.8 5.3 o 6.0 J 8,0
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Cuadro 15, MEDIANA DE SALARIO SEMANAL Y DISTRIBUCTION PORCENTUAL DE LOS EMPLEADOS, SEGUN SALARIC,
SEXQ ¥ RAMA DE ACTIVIDAD ECOROMICA, POR AREBA: ARG0 1970 (1) (Conclusidm}

(Poblacidn de 1% afios vy mias de edad}

]
Mediana Disgtribucién porcentual de empleados segin salario semanal {(en Balboas)
Area,‘sexc y rame de salarioc Fimero de 70
actividad econdmica semanal empleados [ pop 01 I MER08 | 4o 3o | 5o s | 25228 | 30-34 | 35-39 | a0-49 | s0-56 | e0-89 ¥
{en Balboas) de 15 mis
MU BT e 15.77 17,600 100.0 48,7 9.5 11.1 55 6.4 8.5 6.3 1.1 0.5 2.0
Agricultura, silvicultera, cazs y pesca..., 21.53 1,500 100.0 14.5 11.0 4.6 9.3 1.4 B.4 1.5 0 0] 6.5
Wo agricola .., ooiiniarn, s B 14.51 16,100 100.0 51.9 g4 6.8 5.1 7.1 a.5 6.8 1,2 0.5 [
Industrias manufactureras............... 18.01 6_92 100.0 2.1 34.8 17.9 3.6 1] 5.8 8.8 0 1] 4]
Articulos no durables... .......ovuuuen 17.50 500 100.0 il.8 36.3 20.9 4.3 i} &. 7 4] 1] Q
Articulos durables,.....,.....co.0.0, v 42.00 100 100. 0 12,5 25.0 [ 0 Q o 62,5 "} 0 0
ConsSErueeibn. v vuinii i nennr e VR 35.21 (a) 100.0 o 0 0 L7.8 0 52.2 0 0 0 0
Eleetricidad, gas, agua y servicios sani
EATEO 8w b e R T 27.55 100 100.0 s} 0 15.5 67.6 16,9 v} 0 ¢ 0 0
COBBTCLOL v iv e st armarannrs o SRR 14.14 2,800 100.0 56,0 14.3 13.9 5.4 251 4,1 3.6 0.4 0 0
POT MayOor ¥ meUOT. ... vuvrmrur vrnanan., 13,37 2,500 10G. 0 62.4 16.0 13.1 1.6 1.5 1.0 I.9 0.5 0 0
Bances, esteblecimientos financieros ¥
SEEUTOS. «cvr vt enr e rat  Maran [P 33.15 300 100. 0 s} -0 20,6 26.4 7.9 30.9 16.2 0 0 0
Transporte, almacenamiento y comunicacio
I T R L A 23,62 400 100.0 5.6 12.5 44,1 13.2 5.6 13.7 5.3 a In] O
FE=E S B < N 11.70 12,200 100.0 53.9 7.0 5.9 4.3 B.7 2.4 7.5 1.6 0.8 0.9
Gubernamentales 32,13 5,900 100, 0 11.5 1.9 11.5 8.4 17.5 19.2 14.5 3.2 1S 1.6
Privados......- 5.18 6,300 | 100.0 94.2 j.2 0.6 0.4 0.4 0.2 1.0 0 0 Q
Personales........c..04, ORI s 3.10 6,200 100.0 94. 3 33 0.4 0.2 0.6 0 0.7 0 0 0.2
DL 08 es sr E 21,46 100 Lon, 0 47.3 0 9.4 9.4 1] 0 3.9 0 0 o

(1} Excluye la poblacién indigena y las personas que habitan las viviendas colectivas, Para el cdiculo de la Qlatribucién porcentual del salario y me-
diana de gslario, se secluyercn ios empleadas que reciben remuneracilén por comigibén o propines, pages a destajo o pagos en especie. Los porcentajes
se cbtuvieron de las cifras no redondeadas.

(8) La cifra es mayor de  pero menor de 51,

FUENTE: Anuanio de Comencio Exteiiom-:,AHo 1970.
Sonie "K". Estadistica Panamena XXX1.



EMPRESAS TRANSNACIONALES, NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

ANEXDO No. 3

POR PALS DE ORIGEN

PAISES CENTROAMERICANOS
ANOS; 1976-1978

Canada

E.E. LU Holanda fhgtaterra  Japon  Alemania E.E.U.U Francla Suiza Bél Lux  TOTAL
ET. Subsid ET. Subslc'_lﬂ_ET. Subsid ET. Subsid ET. Subsid ET. Subsid ET. Subsid ET. Subsid ET. Subsid

Guatemala 101 159 3 7 4 4 4 4 77 4 4 1 1 1 1 125 187 30,7
El Salvador 36 40 3 8 3 3 5 6 5 & 2 2 1 1 57* 87 11,0
Honduras 23 80 2 4 1 1 1 1 4 4 1 132 71 180
Nicaragua 63 70 3 5 5 5 1 1 2 2 3 4 1 2 1 2 1 2 82 S3 11,6
Costa Rica 143 175 3 5 6 6 4 5 1 1 2 2 2 2 161 196 314
Total en C.A. 504 29 18 17 16 16 6 3 3 45 614 100.0
Porcentaje por T

paises de origen 821 4.8 3.0 2.8 26 2.6 1.0 0.5 0.5 i

Lileborado con base en Who Waons Whon: Australia and Far East (1976

1977), Who Wons: United Kingdom & Republic of Ircland (19977-1978).

Whom, Continental Europe (177); Who Owns Whom,; North America (1976-1977), Institu Agronomigue Mediteraneen de Montpellier (1976, 2 17,
trabajos de Goll, 1y Tobis, I3 de Nacla, y otras fuentes secundarias.

En cada columna aparece el pais de ongine de las emprosas transnacionales, mas abajo, Tas Et significan el nimero de empresas matrices v subsidarias,
expresa ¢l nimero de establecumientos que fas matrices possen en cada pais centroamericano.

FURNTE, Moreno (novaony, Narces, Ray, 1990, “Evaluacion v Andhsts del Proceso de Integracion econdmica de Panama con el Jstmo
Centroamericano “Tesis - Universidad de Panamé, Panama, pag. 182



ANEXO No. 4
INGRESO PERCAPITA. PAISES DEL MERCADO COMUN

CENTROAMERICANO,
DE 1960 A 1982, EN PESOS CENTROAMERICANOS

Total  Guatemala El Salvador Honduras Nicamgm Costa Rica

1960 243 263 221 175 228 349
1965 290 288 265 221 333 400
1966 299 292 27 232 346 423
1967 308 297 275 246 364 444
1968 323 319 274 260 374 476
1969 334 330 276 262 391 508
1970 355 356 287 274 394 568
1971 362 360 293 285 406 582
1972 376 369 304 299 419 615
1973 436 438 341 326 503 720
1974 517 522 392 253 678 832
1975 569 584 432 362 686 998
1976 667 878 535 410 772 1199
1977 804 826 653 500 850 1490
1978 853 388 680 555 797 1669
1979 898 980 740 615 549 1867
1580 1013 1085 744 674 801 2183
1981 038 1151 760 689 902 122
1982 928 1133 698 708 994 1046

FUENTE: Moreno Giovanny; Narcés, Roy, 1990. “Evaluacion y Analisis det Proceso de
Integracion econdmica de Panams com el Istmo Centroamericane “Tesis ~ Universidad de

Panamd, Panama, pig. 182



ANEXO N* 3

POBLACION DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS EN MILES

1930-1980
Costa El Guatemala | Honduras | Nicaragua ! Panama
Rica Salvador

1936 300 1440 1760 950 680 467 |
1935 550 1530 1980 1040 730
1940 620 1630 2200 1150 830 423
1945 700 1740 2440 1260 920
1950 800 1860 2810 1430 1060 850
1955 1030 2040 3290 1650 1220
1960 1250 2450 3830 1950 1410 1076
1965 1490 2930 4410 2304 1620
1970 1730 3440 5270 2630 1830 1428
1975 1970 4010 6240 3093 2160
1980 2220 4750 7260 3691 2693 | 1805

FUENTE: Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana. Historia del Istmo

Centroamericano. Tomo 1 1. Costa Rica, C.A. 2000.



ANEXO No. 6

MEMORANDUM

Panama, 1° de septiembre de 1966

PARA: S. E. Ing Fernando Eleta A, Ministro
DE: Hernén 1. Rodrgiez, Jr., Director
Departamento de Comercio Internacional
ASUNTO:  Informe de Trabajo para el afio que termina el 31 de julio de 1966

Con el presente adjuntamos a usted una resefia general del desarrollo de las
actividades del Departamento de Comercio Internacional, del Departamento Consultivo
de Comercio Extenor v de la Asesoria Econdmica del Ministerio correspondiente al
periodo comprendido entre el primero de agosto de 1965 y el 31 de julio de 1966,

Como podra usted apreciar, gran parte del contenido de este documento va ha sido
comentado anteriommente en los informes mensuales que hemos rendido a Vuestra
Excelencia a través del periodo citado. Sin embargo. adicionaremos a aquellos
comentarios. algunocs otros sobre ciertos factores que ha intervenido en [a gjecucién de las
labores de los Departamentos citados al igual que una descripcion sobre las perspectivas
del Departamento de Comercio Internacional para el futuro inmediato.

Stn otro particular, aprovechamos la oportunidad para reiterarle, Sefior Ministro,
las segundades de nuestra mas alta y distinguida consideracidn.

Heman J. Rodriguez, Jr.

INTRODUCCION

El afio de 1abores que nos ocupa ha significado para los Departamentos que tienen
que ver directamente con el comercio exterior panamefio, un afio de concrecion de las
funciones que se desprenden de la Ley que los crea.  Ante una realidad econémica
panamefia donde todavia nos ¢ ha sefialado con claridad una verdadera politica comercial.
y ante las diferentes alternativas que se podrian escoger para proporcionarle a la



economia del pais mas que coadyuve asu pleno desamrollo, los Departamentos vinculados
al comercio intemacional se ha visto precisados a ahondar en investigaciones basicas
tendientes, precisamente, a sefialar esos derroteros economicos.

Se habla muchos de la necesidad de vigorizar el desarrollo econémico panamefic
¥ junto con esto se insiste en la conveniencia de reestructurar esta economia haciéndola
mas dependiente de las formas tradicionales de produccion. Es precissmente en este
punto donde cobran actualidad la existencia de estos departamentos que se ocupan del
fomento de nuestras exportaciones, va que una condicion indispensable para logara el
adecuado desarrollo de la produccion, es el de obtener los mercados que habrén de
absorber dicha produccion.

He aqui que al cumplirse esta funcidn elemental de las economias de todo el
universo se satisface a la vez una de las necesidades basicas de desarrollo econdmico. En
Panam& se cumple igualmente esta condicion ya que para los efectos de nuestra
gcondmica se considera a la Zona del Canal como parte del sector extemno y de este solo
renglén del sector externc panamefio derivamos algo més del 50% del financiamiento
externo de la economia

La idea actual es la de procurarse mayores ingresos a través de las ventas de
mercancias v servicios a otras dreas sin descuidar con e¢llo las entadas que debemos
percibir de la Zona del Canal. En la basqueda de estas oportunidades de venta al exterior
han estado laborando los Departamentos de Comercio Internacional y Consultivo de
Comercio Exterior, pero al se ésta una actividad relativamente nueva dentro del engranaje
gubernamental ha sido preciso un ordenamiento de ideas, documentos, estadisticas v
demas documentos que tiene que ver con el sector externo panamefio. Estalabor previa
todavia no ha sido completada va que paralelo a la misma ha sido necesario realizar otras
labores impostergables en el campo de las investigaciones para la politica comercial
externa de Panama.

El resumen de labores que exphcamos a continuacion da cuenta de la labor
realizada v, con el objeto de darle forma v razon de ser a estas labores hemos creido
conveniente enmarcarlas dentro del campo del sector externo panamefio con lo cual se
justifica el analisis de este sector, que hacemos a continuacion.

1. Algunas Consideraciones sobre el Sector Externo Panamefio:

En esta oportunidad presentaremos algunos comentarios referentes a la evolucion
de la balanza comercial panamefia durante ¢l periodo comprendido entre 1960 v 1965,
para €l cual existen datos estadisticos completos. Algunas de las cifras analizadas en la
memoria del afio pasado han sido revisadas y ¢l lapso estudiado ha sido amphado para
permitimos la observacién de las tendencias que ha seguido nuestro comercio exterior,
con base en la informacion que proporciona el Cuadro No. 1.



CUADRO NUMEROQ 1
Evolucidn de la Balanza Comercial Panamefia
Afios 1960 - 1965

(En Millones de Balboas)

Aiios Total Importaciones Exportaciones Negativo
1965% 238.6 189.6 69.0 1206
1964 2254 165.4 60.2 1054
1963 211.3 168 8 48.5 1143
1962 184.7 145.2 39.5 105.7
1961 147.8 124.2 23.6 1006
1960 130.5 1092 213 87.9

* Cifras preliminares.

FUENTE: Direccion de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica

-

Anuario de Comercto Exterior, 1963 v Cuadros Estadisticos 1964 y 1063

El comercio exterior panamefic ha seguido en 1965 su tendencia de crecimiento
tredicional v casi dobld la cifra del afio 1960, ya que aumento de 130.5 millones de
balboas a 258.6 millones. o sea, un incremento relativo de 98%. En el corto periodo de
seis afios nuestro pais tiene un total de 1,158 .4 millones de balboas comerciados con el
exterior, de los cuales ¢l 77:4 % comesponden a importaciones y el 22.6% a las
exportaciones. En cuando a la compra de mercancias al resto del mundo, éstas tienen un
incremento promedio anual de 11.8%, va que pasaron de 109.2 millones de balboas en
1960 a 189.6 millones en 1965, entre un extremo v otro del periodo ¢l aumento es de
74%. El renglon mas importante es el de petroleo crudo, ¢l cual desde 1962 ocupa el
primer lugar debido a la instalacién de nuestro pais de una refineria. El afio pasado las
compras de este producto en el exterior alcanzaron a 38.5 millones de balboas, es decir,
21.4 més que en 1962,

Ademas, segan informacidn que nos ha suministrado la Direccién de Estadistica y
Censo, existen otros renglones arancelarios cuvo monto llama la atencidén por las
posibilidades que presentan para su produccion interna, en la mavyoria de los casos
sefialados;

(En millones de balboas)
Tejido de fibras sintéticas v no especificados de algodon con o sin mezcla

de otras fibrastextiles . ..., ... 8,031.3
ATICUION d8 VBSRATIO s vovviini suniimsiimmie st sk S 7.160.7
Vehiculos automotores nuevos y usados, para pasajeros.. .. ... 6,617.5
Papel comin para empacar y envolver, sin anuncios.. .. ..... 5,856.9
Llantas para automoviles... ... R T T i 19352

Mantequillanatural de leehe....... s aromssscssrn s 1,017.5



Es de suponer que si lograra integrarse el mercado nacional en su totalidad y
mejorar la estructura de la produccidén interna, algunos de estos renglones podrian ser
sustituidos. En otros casos. como el de los vehiculos automotores, los cuales ni un
mercado completamente integrado seria suficiente para permitir su preduccion nacional
con costos razonables, deberian ser objeto de mayor atencion y reglamentacion por parte
de las autoridades competentes, va que significan una erogacion cuya magmitud incide
notablemente en la balanza de pagos panamefia.

Segiin su fuente de procedencta en 1963, el pais que ocupod el primer lugar fue
Estados Unidos de Norteamérica con 78.5 millones de balboas, mientras que Venezuela
con 26.9 v Japén con 9.7 millones respectivamente fueron el segundo y tercer proveedor
de Panama. Es oportuno mencionar que casi €l 10% de nuestras importaciones provienen
de 1a Zona Libre de Colén.

Para termunar estos breves comentarios en relacion con este tema, debemos
indicar que en 19635 las importaciones per capita ascendicron a B/ 152.00, Si se fija un
ingreso estimado de B/475.00 por persona durante el mismo afio, s tene que el
panamefio gasta mas del 30% de sus ingresos anuales en compras en el exterior, con lo
cual favorece a la mano de obra y a las economias de los paises provesdores. Razon tiens
la CEPAL cuando en un informe especial manifiesta:

“el auge de los servicios de transito ha dado lugar ... a un ensanchamiento considerable
de la demanda y de los niveles de vida .. . que no guard$ correspondencia con el grado
de evolucién de la base productiva interna ¥ que se alimentd principalmente de
importaciones™. Continta asi: ...... las necesidades de abastecimiento de la poblacidn y
el aprovechamiento de los ingresos provenientes del iréfico ... propiciaron ¢
desarrollo v especiahizacién de los sectores de servicios....™,

cuando debieron servir. agregamos nosotros. para estructurar un sector industrial v
agricola lo suficientemente fuertes para la produccion interna.

En cuanto a las exportaciones se refiere, éstas no han logrado superar la etapa de
los productos tradicionales, con muy marcadas excepciones. Su tasa media anual de
crecimiento aunque es considerable, no representa en términos absolutos una garantia
para sustentar €l desarrollo econdmico del pais. Los principales productos de exportacién
son bananos, petrdleo v camarones, los cuales constituyen mis del 80% de las ventas al
exterior. El caf€ y el azicar en los Gltimos afics han tenido importante participacién en el
total, mientras que la harina de pescado se provecta como un articulo de gran capacidad
exportable.

En cuanto a volumen total, las exportaciones pasaron de 21.3 millones de baiboas en
1960 a 69.0 millones en 1965, es dectr, mas que se duplicaron durante el periodo de seis
afios gue se comenta, con un incremento medio anual de 28%, como se indicd



anteriormente. Estas constituyen el 23% del comercio exterior total de Panama y en
téminos relativos son tan pequefias que mueven ala CEPAL a expresar lo siguiente:;

~.... parece extrafio que no se haya podido aprovechar la privilegiada localizacion
geografica del pais para fomentar un comercio de exportacidn activo basado en la
produccién de articulos nacionales o en la transformacién de materias primas
forineas...” Mais adelante explica las posibles causas, ... ¢n ello han infludo
factores como la concentracién y especializacion de los esfuerzos nacionsles cn la
prestacion de servicios relacionados con el trafico maritimo y la intermediacion, la
débil integracion de las actividades agricolas a la economia del mercado y el incipiente
grado del desarrollo industrial....”

Es evidente que nuestra dependencia matenal y sicolégica de los ingresos
provenientes de los servicios de trinsito ha impedido desarrollar en nuestro sector
privado una mentalidad empresarial dirigida 2 los sectores productivos intemos, pero no
queremos enfatizar sobre lo pasado, sinc que deseamos llamar la atencidn sobre el
presente con proyecciones al futuro. Lo que debe hacerse es evaluar nuestra
potencialidad para que sobre una base menos especulativa, se programen y €jecuten las
actividades que. sin pérdida de tiempo, deben ser realizadas conjuntamente por los
sactores publico y privado del pafs a fin de aprovechar el actual perfodo de auge por el
cual estamos atravesando en la actualidad, en beneficio del desarrollo ¥ consolidacion del
aparato productivo nacional, con miras a satisfacer la demanda interna y de promover el
aumento y diversificacion de nuestras exportaciones.

Para ello consideramos que:

1 Debe definirse una adecuada politica comercial que tome en consideracién
basicamente:

a) La estructura de las importaciones;
b) El fomento de las exportaciones.

it Estrechamente vinculado con o anterior, debe adoptarse una politica
integracionista que sea dindmica y que promueva la utilizacién de una gran tniciativa en
todos los campos. Para ello:
a) Debe fortalecerse en este Minigterio 1a funcién coordinadora de dicha politica;
b) Debe instrumentarse convenientemente el procedimiento a seguir en nuestras
relaciones con Centroameérica, ahora que ha sido tomada una decisidn al respecto,
a fin de que la ejecucion del programa de vinculacidn no se entorpezca;
¢) Debe mantenerse permanentemente un grupo de estudio del tema de la ALALC,
en particular, y de la integracion latinoamericana en general. En este sentido, de
nuestro Cuerpo Diplomético en Suramérica, deberia ser nombrada una unidad
que nos representada en la ALALC en calidad de pias observador.

3 La politica comercial que se adopte debe contemplar los siguientes asuntos:



a) Concertar acuerdos comerciales con olros paises en la medida en que lo permitan
nuestras futuras relaciones con Centroamérica;

b) Hacer uso efectivo del poder de negociacién que permiten nuestros actual
comercio de una sola via, v,

¢) La adecuacion y fortalecimiento de la unidad administrativa que hara de
coordinar algunos y ejecutar otros, de los diversos aspectos de dicha politica.

Queremos terminar indicando que existen algunos trabajos vy estudios recientes
que pemmiten adoptar muchas de las medidas que se recomiendan en los puntos
anteriormente  expuestos, Que lo importante es implementar vy e¢jecutar las
recomendaciones que los refendos documentos sefialan, va que las fallas estructurales
que ha evidenciade a nuestra economia, al perder dinamismo ¢ importancia relativa al
sector Zona del Canal, constituye en aviso oportuno de la necesidad que tenemos de
reestructurar nuestro sistema econdmico. Y en esa reestructuracion debe juega un papel

determinante el sector externo de nuestra economia.
1L Departamento Consultivo de Comercio Exterior

Durante el ultimo afio de labores, contando a partir de la elaboracién de la
Memoria pasada, el Departamento Consultive se ha reunido en nimero plural de veces
para dar cumplimiento a las funciones que establece su estatuto organico, en el sentido de
asesorar al Organo Ejecutivo en toso aquello que haga relacion con el sector externo de la
economia nacional. Dicha funcién que en un principio estuvo orientada casi con
exclusividad al comercio realizado al amparo del Tratado de Intercambio Preferencial v
de Libre Comercto suscrito entre Costa Rica, Nicaragua y Panama, ha sido amplidndose
paulatimamente hasta abarcar actividades que sin duda habrin de repercutir
favorablemente en el desarrolle econdmico del pais.

A continuacion presentamas una relacién muy sintética sobre los diversos asuntos
tratados durante el afio que ahora termina. Aprovecharemos la oportunidad para hacer los
comentarios pertinentes sobre cada tema llevado el Consultivo.

A. Tratado Tripartita. Es el nombre abreviado que se da al documento que regula
las transacciones comerciales preferenciales que hace nuestro pais con Costa Rica v
Nicaragua, el cual ha servido como proyecto piloto para nuestra politica de vinculacién a
Centroamérica. Sus resultados. aun cuando no han sido totalmente satisfactorios, si hos
han permitido derivar una valiosa experiencia en este campo, la cual sin duda sera
convententemente capitalizada durante la nueva fase econdmica que representara la
solicitud de ingreso de Panama al Mercado Comiin Centreamericano.

En 1965, nuestro pais propuso la ampliacién de las listas de intercambio a fin de
fomentar un incremento del comercio entre los tres pafses, pero, debido a que dentro de
América Central, en los paises del norte, ha habido una gran oposicion a la vigencia de
este instrumento, las negociaciones de ampliacion nunca se llevaron a Cabo. El propio Ex



Ministro de Economia de Costa Rica, S.E. Bemal Jiménez Monge y el Director de
Comercio Exterior e Integracion Econdémica, viajaron a Panamaé para solicitarle a Vuestra
Excelencia la posposicion de las referidas negociaciones, cuya realizacion jamas fue
fijada.

La mencionada entrevista concluyd en que se esperara el resultado de una
consulta elevada al Consejo Econdmicn Centroamericans y que, ademas, se le plantearia
la posibilidad de hacer extensivo el Tratado a El Salvador, Honduras y Guatemala. Por
razones nunca explicadas ni explicables. a pesar de los esfuerzos realizados sobre el
particular para conocer las decisiones finales adoptadas, nunca se nos comunico el
resultado de dichas consultas.

A continuacién presentamos un analisis breve sobre el comercio que se ha
realizado al amparo de este Tratado a fin de dar una 1dea general sobre su valor practico.

Durante este afic se efectuaron exportaciones a Costa Rica por valer de
B/.385,283. Esta cifra. comparada con la del afio 1964, representa una disminucion de
B/49,722 o sea un 13,1%. Observamos que los principales renglones afectados en esta
disminucion fueron leche y crema evaporada y condensada que registraron un descenso
de B/.173,491, cajas de carton corrugado B/.32,184, almohadillas sanitarias B/.12,171. A
pesar de este descenso neto, en algunos renglones hubo aumentos que vale la pena
destacar, Harina de pescado para uso animal B/.23,090, mayonesa y mostaza preparada
B7.60,186, whisky B/ 14,380, cueros de res, secos, sin curtir B/.16,829, papel higiénico,
cosméticos, algoddén laminado, perfiles de aluminio, y otros articulos de menor
importancia.

En cambio el valor de las exportaciones hacia la Repiblica de Nicaragua tuvo un
alza de B/27934 o sea un 8§1.8%. durante el misme periodo de referencia. Es
conveniente aclarar que este aumento se refleja casi exclusivamente en el renglon de
cueros y pieles sin curtir, el cual alcanza un valor de B/.29,288 durante 1965, sin que el
afio anterior se hubiera exportado nada.

El estudio de las exportaciones naos lleva a la conclusion de que el Tratado no ha
constituido suficiente incentivo a nuestros hombres de empresa para volcar parte de su
produccibn al exterior. Repetimos nuestra opimon expresada el afio pasado, en ¢l sentido
de que en nuestro medio la iniciativa privada estd afectada por una pigricia empresarial
respaldada por nuestras leves de proteccion industrial que no alientan la mejoria en la
efictencia ¥ en la productividad. A través de ese sistema de proteger en forma
permanente la produccidn intemna, se propicia la creacion de una mentalidad monopdlica
enemiga de la competencia y. fundamentalmente, de la exportacion Tal proceder
perjudica a la economia en general va que se la priva de inversiones nuevas de las que
tanto necesita para dar ocupacion a aquella parte de la poblacidn que hoy no la tiene.

A renglon seguido nos referiremos al aspecto de las importaciones. Estas
registraron un incremento de 188 mil balboas con respecto al afio 1964, al ascender en



1965 a la suma de B/352,982. EI 88% de las importaciones provino de Costa Rica
mientras que el 12% restante fue de Nicaragua. Los abonos y fertilizantes con
B/ 158,413 y los discos, cintas y alambres grabados con sonidos con B/.81,427
representaron el 66% del total importado, al tiempo que ambos productos (originarios de
Costa Rica) han sido responsables principales de notable aumento registrado en las
compras hechas por Panama al amparo del Tratado Tripartita.

Como sintesis final de estas observaciones. incluimos el Cuadro No. 2, ol cual
demuestra ¢l intercambio total entre los tres paises, destacando el significado del Tratado
dentro del total de operaciones.
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ANEXO No.8

TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA ENTRE LOS GOBIERNOS DE LAS REPUBLICAS
DE GUATEMALA, EL SALVADOR, HONDURAS Y NICARAGUA

Con el objeto de reafirmar su propésito de unificar las economias de los cuatro paises
¢ impulsar en forma conjunta ¢l desarrollo de Centroamérica a fin de mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes.

Considerando la necesidad de acelerar la integracion de sus economias, consolidar los
resultados alcanzados hasta la fecha y sentar las bases que deberan regiria en el
futuro,

Teniendo en cuenta los compromisos contraidos en los siguientes instrumentos de
integracién economica:

» Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Economica
Centroamericana;

» Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravimenes a la
[mportacion y su Pretocolo sobre Preferencia Arancelaria Centroamericana;

+ Tratados bilaterales de libre comercio ¢ integracién econOmica suscritos entre
gobternos centroamericanos:

o Tratado de Asociacion Econdmica suscrito entre Guatemala, El Salvador y
Honduras,

Han decidido celebrar el presente Tratado a cuyo efecto ham designado a sus
respectivos Plenipotenciarios, a saber:

Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica de Guatemala, al seffor Julio Prado
Garcia Salas, Ministro Coordinador de Integracién Centroamericana y al sefior
Alberto Fuentes Mohr, Jefe de la Oficina de Integracién Econémica.

La Honorable Junta de Gobiemo de la Repiblica de El Salvador, al sefior Gabriel
Pilofia Araujo, Ministro de Economia, y al sefior Abelardo Torres, Subsecretanio de
Economia.

Su Excelencia el sefior Presidente de ia Repiblica de Honduras, al sefior Jorge Bueso
Arias, Ministro de Economia y Hacienda.

Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica de Nicaragua al sefior Juan José
Lugo Marenco, Ministro de Economia quienes, después de haberse comunicado sus
respectivos Plenos Poderes y de hallarlos en buena y debida forma, convienen en lo
siguiente:



CAPITULO I: MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

Articulo 1

Los Estados contratantes acuerdan establecer entre ellos un mercado comin que
debera quedar perfeccionado en un plazo méaximo de cince afios a partir de la fecha de
entrada en vigencia de este Tratado. Se comprometen ademas a constituir una unién
aduanera entre sus territorios.

Articulo 11

Para los fines def Articulo anterior las Partes contratantes se comprometen a
perfeccionar una zona centroamericana de libre comercio en un plazo de cinco afios y
a adoptar un arancel centroamericano uniforme en los términos del Convenio
Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacion.

CAPITULO II: REGIMEN DE INTERCAMBIO
Articulo 11

Los Estados signatarios se otorgan el libre comercio para todos los productos
originarios de sus respectivos territorios, con las finicas limitaciones comprendidas en
los regimenes especiales a que se refiere el Anexo "A" del presente Tratado.

En consecuencia, los productos naturales de los Paises contratantes y los productos
manufacturados en ellos, quedarin exentos del pago de derechos de importacion y de
exportacion, inclusive los derechos consulares, y de todos los demds impuestos,
sobrecargos y contribuciones que causen la importacion y la exportacion, o que se
cobren en razon de ¢llas, ya sean nacionales, municipales o de otro orden.

Las exenciones contempladas en este Articulo no comprenden las tasas o derechos de
gabarraje, muellaje, almacenaje y manejo de mercancias, ni cualesquiera otras que
sean legalmente exigibles por servicios de puerto, de custodia o de transporte;
tampoco comprenden las diferencias cambiarnias que resulten de la existencia de dos o
mas mercados de cambio o de otras medidas cambianias adoptadas en cualquicra de
los Paises contratantes.

Las mercancias originarias del termitorio de los Estados signatarios gozaran de
tratamiento nacional en todos ellos, y estaran exentas de toda restriccion o medida de
caracter cuantitativo, con excepcion de las medidas de control que sean legalmente
aplicables en los territorios de los Estados contratantes por razones de sanidad, de
seguridad o de policia.

Articulo IV

Las Partes contratantes establecen para determinados productos regimenes especiales
transitorios de excepeion al libre comercio inmediato a que se refiere el Articulo 111 de



este Tratado. Dichos productos quedaran incorporados automaticamente al libre
comercio a mas tardar al finalizar el quinto afio de vigencia del presente Tratado,
salvo por lo dispuesto especificamente en el Anexo "A",

El Anexo "A" comprende los productos objeto de regimenes especiales cuyo
intercambio debera ajustarse a las modalidades y requisitos alli previstos. Dichas
modalidades y requisitos sélo podran ser modificados previa negociacién multilateral
en el Consgjo Ejecutivo.

El Anexo "A" forma parte integrante de este Tratado.

Los Estados signatarios acuerdan que el Protocolo al Convenio Centroamericano
sobre Equiparacion de Gravamenes a la Importacion, Preferencia Arancelaria
Centroamericana, no sera aplicable al intercambio de los productos objeto de
regimenes especiales a que se refiere ¢l presente Articulo.

ArticuloV

Las mercancias que gocen de los beneficios estipulados en este Tratado, deberén estar
amparadas por un formulario aduanero firmado por el exportador que contenga la
declaracién de origen y que se sujetara a la vista de los funcionarios de aduana de los
paises de expedicion y de destino, conforme se establece en ¢l Anexo "B" del presente
Tratado.

Cuando hubiere duda sobre el origen de una mercancia y no se hubiese resuelto el
problema por gestion bilateral, cualquicra de las Partes afectadas podra pedir la
intervencién del Consgjo Ejecutivo para que éste verifique el origen de dicha
mercancia. El Consejo no considerara como productos originarios de una de las Partes
contratantes aquéllos que siendo originarios de o manufacturados en un tercer pais
sélo son simplemente armados, empacados, envasados, cortados o diluidos en el pais
exportador .

En los casos a que se refiere el parrafo anterior no se impedird la importacion de la
mercancia de que se trate, siempre que s¢ oforgue fianza que garantice al pais
importador el pago de los impuestos y otros recargos que podria causar la
importacion. La fianza se hard efectiva o se cancelara, en su caso, cuando se resuelva
en definitiva el problema suscitado.

El Consejo Ejecutivo establecera, mediante reglamento, el procedimiento a seguir
para determinar ¢l origen de la mercancia.

Articulo VI

Cuando los producios objeto de intercambio estén suyjetos a impuesios, arbitrios u
otras contribuciones internas de cualquier clase, que recaigan sobre la produccion, la
venta, la distribucion o el consumeo en uno de los paises signatarios, dicho pais podra
gravar con igual monio a las mercancias de la misma naturaleza que se importen de



otro Estado contratante, en cuyo caso debera gravar también por lo menos en igual
monto y por los mismos conceptos, la importacién procedente de terceros paises.

Las Partes contratantes convienen en que el establecimiento de los impuestos internos
al consumo deberd ajustarse a los siguientes 1€rminos:

a. Podrin establecerse por el monto que se estime necesario cuando exista
produccion interna del articulo en cuestion, o cuando no exista produccién de
dicho articulo en ninguno de los Estados signatarios;

b. Cuando no exista produccion de un articulo en una de las Partes contratantes,
pero si en cualquiera de las demas, la primera no podra establecer impuestos al
consumo sobre dicho articulo, salvo previa reselucion favorable del Consejo
Ejecutivo;

c. Cuando una de las Partes haya establecido un impuesto interno al consumo y
posicriormente se iiciare en cualquiem de las demds la produccion del
articulo asi gravado, sin existir esa produccién en la Parte que establecis el
impuesto, el Consejo Ejecutivo, a solicitud del interesado, conocera el caso y
dictaminard si la existencia del impuesto es compatible con el libre comercio.
Los Estados se comprometen a eliminar, de acuerdo con sus procedimientos
legales, dichos impuestos al consumo mediante fa sola notificacion en ese
senttdo del Consgjo Ejecutivo.

Articulo VII

Ninguno de los Estados signatarios establecerd ni mantendra regulaciones sobre la
distribucion o expendio de mercancias originarias de otro Estado signatario, cuando
tales regulaciones tiendan a colocarlas o efectivamente las coloquen en situacion
discriminada con respecto a iguales mercancias de produccion nacional o importadas
de cualquier otro pais.

Articuio VIII

Los articulos que por disposiciones internas de las Partes contratantes constituyen a la
fecha de entrada en vigencia del presente Tratado estancos o monopolios del Estado,
quedaran suyetos a las disposiciones legales pertinentes de cada pais y, en su caso, a lo
previsto en €l Anexo "A" del mismo Tratado.

En el caso de crearse nuevos estancos o modificarse ¢l régimen de los existentes, s¢
efectuardn consnltas entre las Partes con objeto de sujetar el intercambio
centroamericano de los correspondientes articulos a un régimen especial.

CAPITULO IMI: SUBSIDIOS A LA EXPORTACION Y COMERCIO
DESLEAL

Articulo IX



Los Gobiernos de los Estados signatarios no otorgaran exenciones ni reducciones de
derechos aduaneros a la importacidn procedente de fuera de Centroamérica para
articulos producidos en los Estados contratantes en condiciones adecuadas.

Cuando un Estado signatario se considere afectado por el otorgamiento de franquicias
aduaneras a la importacion o por importaciones gubernamentales que no se destinen
para uso propio del Gobierno o de sus instituciones, podra someter el problema al
Consejo Ejecutivo, ¢l cual lo ¢studiard y dictara resolucion sobrs el particular,

Articulo X

Los Bancos centrales de los Estados signatarios cooperasdn estrechamente para evitar
las especulaciones monetarias que puedan afectar los tipos de cambio y para mantener
la convertibilidad de las monedas de los respectivos paises sobre una base que
garantice, dentro de un régimen normal, la libertad, 1a uniformidad y la estabilidad
cambiarias,

En caso de que uno de los Estados signatarios llegare a establecer restricciones
cuantitativas sobre las transferencias monetarias internacionales, debera adoptar las
medidas necesarias para que tales restricciones no afecten en forma discriminatotia
los otros Estados

En caso de dificultades graves de balanza de pagos que afectaren o pudieran afectar
las relaciones monetarias de pagos entre los Estados signatarios, el Consejo Ejecutivo,
de oficio 0 a peticion de una de las Partes, estudiard inmediatamente €] problema en
colaboracion con los Bancos centrales, a fin de recomendar a los Gobiemos
signatarios una solucién satisfactoria compatible con el mantenimiento del régimen
multilateral de libre comercio.

Articulo XTI

Ninguno de los Estados signatarios concederd, directa o indirectamente, subsidios a la
exportacion de mercancias destinadas al territorio de los otros Estados, ni establecera
o mantendré sistemas cuyo resultado se€a la venta de determinada mercancia, para su
exportacidn a otro Estado contratante, a un precio inferior al establecido para la venta
de dicha mercancia en el mercado nacional, tomando debidamente en cuenta las
diferencias en las condiciones y términos de venta y tributacion, asi como los demas
factores que influyen en la comparacion de los precios.

Se considerard como subsidio indirecto a la exportacién cualquier prictica de fijacién
o de discriminacion de precios, existente en uno de los Estados signatarios, que se
traduzca en el establecimiento de precios de venta de determinada mercancia en los
otros Estados contratentes a niveles inferiores a los que resultarian del juego normmal
del mercado en el pais exportador.

En el caso de que la importacién de productos elaborados en un Estado contratante
con materias primas adquiridas en condiciones de monopolio a precios artificialmente



bajos, amenazara la produccién existente en oire Estado signatario, la Parte que se
considere afectada presentar el problema a consideracién del Consejo Ejecutivo, a
fin de que éste dictamine si en efecto se esta incurriendo en una prictica de comercio
desleal. El Consejo Ejecutivo dentro de los cinco dias siguientes al recibo de la
solicitud dictaminara al respecto o bien autorizard una suspension temporal del libre
comercio, permitiéndose el intercambio mediante la prestacion de fianza por el monto
de los derechos aduaneros. Dicha suspension se autorizara por un periodo de treinta
dias, debiendo dictar el Consejo una resolucion definitiva antes de expirar dicho
plazo. De no dictaminar dentro de los cinco dias estipulados, la Parte afectada podra
exigir fianza en tanto el Consejo Ejecutivo no resueiva en definitiva.

Sin embargo, no se consideran como subsidios a la exportacidn las exenciones
tributarias que con cardcter general concede uno de los Estados signatarios con objeto
de fomentar la produccién.

Tampoco se tendrd como subsidio a la exportacion, la exencién de impuestos internos
de produccidn, de venta o de consumo, que recaigan en el Estado exportador sobre las
mercancias objeto de exportacion al territorio de otro Estado. Normalmente, las
diferencias que resulten de la venta de divisas en mercado libre a un tipo de cambio
més alto que el oficial no seran consideradas como subsidio a la exportacién; pero en
caso de duda por uno de los Estados contratantes se sometera a consideracion y
opinién del Consgjo Ejecutivo.

Articulo X11

Por tratarse de una practica contraria a los fines de este Tratado, cada uno de los
Estados signatarios evitara , por los medios legales a su alcance, la exportacion de
mercancias de dicho Estado al territorio de los demds a un precio inferior a su valor
normal, ¢n forma que cause o amenace causar perjuicio a la produccién de los otros
paises, 0 que retrase el establecimiento de una industria nacional, o centroamericana,

Se considerard que una mercancia ha sido exportada a un precio inferior a su valor
nermal, si el precio de dicha mercancia fuere menor;

a. que el precio comparable, en condiciones normales de comercio, de una
mercancia similar, destinada al consumo del mercado interno del pais
exportador; o

b. que el precio comparable mas alto, para la exportacion a un tercer pais, de una
mercancia similar, en condiciones normales de comercio; o

c. que el costo de produccion de esa mercancia en el pais de origen, mas un
aunento razonable por gastos de venta y utilidad.

En cada caso tornardn en cuenta las diferencias existentes relatives a las condiciones y
términos de venta y de tributacion vy a otras diferencias que afecten la comparaclon de
precios.

Articulo X111



Si alguna de las Partes contratantes considerara que existen practicas de comercio
desleal no comprendidas en el Articulo Xl, no podra impedir el intercambio por
dectsion unilateral, debiendo presentar el problema a la consideracion del Consejo
Ejecutivo para que éste dictamine si en efecto se esta incurriendo en tales préacticas. El
Consejo rendira un dictamen en un plazo maximo de 60 dias a partir de la fecha de
recibo de la comunicacion respectiva.

Cuando alguna de las Partes considere que hay evidencia de comercio desleal,
solicitara del Consejo Ejecutivo autorizacion para exigir la fianza por el monto de los
impuestos a la importacion.

St el Consejo Ejecutivo no dictaminare dentro de 8 dias, la Parte afectada podra exigir
la fianza en tanto el Consejo Ejecutivo no resuelva en definitiva.

Articulo X1V

Una vez que el Consgjo Ejecuttivo rinda dictamen sobre practicas de comercio desleal,
comunicara a las Partes contratantes si procede o no, conforme a este Tratado. Aplicar
medidas de proteccion contra dichas practicas.

CAPITULO IV: TRANSITO Y TRANSPORTE

Articulo XV

Cada uno de los Estados contratantes mantendra plena libertad de transito a través de
su temitorio para las mercancias destinadas a cualesquiera de los otros Estados
signatarios o procedentes de ellos, asi como para los vehiculos que transporten tales
mercancias.

Dicho transtto se hara sin deducciones, discriminaciones ni restricciones cuantitativas.
En caso de congestionamiento de carga u otros de fuerza mayor, cada uno de los
Estados signatarios atendera equiiativamente la movilizacion de las mercancias
destinadas al abastecimiento de su propia poblacion y de las mercancias en transito
para los otros Estados.

Las operaciones de transito se haran por las rutas legalmente habilitadas para este
efecto y con sujecion a las leyes y reglamentos de aduana y de transito aplicables en el
territorio de paso.

Las mercancias en transito estaran exentas de toda clase de derechos, impuestos o
contribuciones fiscales, municipales o de otro orden con motivo del tréansito,
cualquiera que sea su destino, pero podran quedar sujetas al pago de las tasas
nommalmente aplicables por la prestacion de servicios, las cuales no podran en ningin
caso exceder del costo de los mismos en forma que de hecho constituyan excepciones
0 Impuestos a la importacién.

CAPITULO V: EMPRESAS DE CONSTRUCCION



Articulo XVI

Los Estados contratantes otorgaran ¢l mismo tratamiento que a las compaiiias
nacionales, a las empresas de los otros Estados signatarios que se dediquen a la
construccion de carreteras, puentes, presas, sistemas de riego, electrificacion, vivienda
y otras obras que tiendan al desarmrollo de la infraesiructura econdémica
centroamericana.

CAPITULO VI; INTEGRACION INDUSTRIAL
Articulo XVII

Las Partes contratantes adoptan en este Tratado todas las disposiciones del Convenio
sobre Régimen de Industrias Cenfroamericanas de Integracion, y a fin de darles
cumplimiento entre ellas lo antes posible, acuerdan suscribir, en un plazo maximo de
seis meses contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente Tratado,
protocolos adicionales en los que se estipulen las plantas industriales que inicialmente
seran amparadas por el mismo, el régimen de libre comercio que le es aplicable a sus
productos y las demas condiciones previstas en el Articulo III de dicho Convenio.

CAPITULO VII: BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION
ECONOMICA

Articulo XVIII

Los Estados signatarios acuerdan establecer ¢l Banco Centroamericano de Integracion
Econémica que tendra personalidad juridica propia.

El Banco actuara como instrumento de financiamiento y promocién del crecimiento
economico integrado sobre una base de equilibrio regional. Con ese fin suscnbiran el
Convenio Constitutivo de dicha institucion, el cual quedara abierto a la firma o ala
adhesion de cualquier otro Estado centroamericano que desee ser miembro del Banco.

Sin embargo, queda establecido que los miembros del Banco no podrin obtener
garantias o préstamos de dicha institucion, s1 no hubieren depositado previamente los
instrumentos de ratificacion de los siguientes convenios internacionales:

e El presente Tratado,

e Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion FEconémica
Centroamericana, suscrito ¢l 10 de junio de 1958; y

» Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Imtegracion,
suscrito el 10 de junio de 1958,y

+ Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la
Importacion, suscrito d 1° de septiembre de 1959 y ¢l Protocolo suscrito en la
fecha de la firma del presente Tratado.



CAPITULO VIO: INCENTIVOS FISCALES AL DESARROLLO
INDUSTRIAL

Articulo XIX

Los Estados Contratantes, con vista a establecer estimulos fiscales uniformes al
desarrollo industrial, convienen en alcanzar en el menor piazo posible una
equiparacion razonable de las leyes y disposiciones vigentes sobre esta materia. Con
tal fin suscribiran, en un plazo de seis meses contados a partir de la fecha de la entrada
en vigencia de este Tratado, un protocolo especial en el que se estipulen el monto y
tipo de las exenciones, los plazos de las mismas, las condiciones en quec seran
otorgadas, los sistemas de clasificacion industrial v las normas y procedimientos de
aplicacién. La coordinacién en la aplicacion de los incentivos fiscales al desarrolio
industrial estard a cargo def Consejo Ejecutivo.

CAPITULO IX: ORGANISMOS
Articulo XX

Para dirigir la integracién de las economias centroamericanas y coordinar la politica,
en materia econdomica de los Estados contratantes, se crea el Consejo Econdmico
Centroamericano, compuesto por los Ministros de Economia de cada una de las Partes
contratantes.

El Consejo Econdmico Centroamericano se reumird cuantas veces sea necesario a
solicitud de una de las Partes contratantes; examinara los trabajos realizados por el
Consejo Ejecutivo y tomara las resoluciones que juzgue pertinentes. El Consejo
Econdémico Centroamericano serd el orgamsmo encargado de facilitar la ejecucion de
las resoluciones del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano
relativas a la integracion economica. Podra asesorarse de organismos técnicos
centroamericanos ¢ internacionales.

Articulo XX1

Con el objeto de aplicar y administrar el presente Tratado, asi como de realizar todas
las gestiones y trabajos que tengan por objeto llevar a la practica la umon econémica
de Centroamérica, se crea un Consejo Ejecutivo integrado por un funcionario
propictanio y un suplente designados por cada una de las Partes contratantes.

El Consejo Ejecutivo se reunira cuantas veces sea necesario, a peticién de una de las
Partes contratantes o por convocatoria de la Secretaria Permanente, y sus resoluctones
se tomaran por mayoria de votos del total de los miembros del Consejo. En caso de
que no haya acuerdo, se recurnirgé al Cons¢jo Econdémico Centroamericano, a fin de
que éste Hegue a una resolucion definitiva al respecto.



Antes de decidir un asunto ¢l Consejo Econdmico determinard por unanimtdad st
debera ser resuelto con el voto concurrente de todos sus miembros o por simple
mayoria.

Articulo XXI1I

El Consejo Ejecutivo dictara las medidas que sean necesarias a fin de asegurar el
cumplimiento de los compromisos establectdos mediante este Tratado y de resolver
los probiemas que se susciten con motivo de la aplicacion do sus disposiciones.
Asimismo, podra proponer a los Gobiernos la suscripcion de los convenios
multilaterales que adicionalmente se requiera para alcanzar los fines de la integracion
economica de Centroamérica, inclusive una union aduanera entre sus territorios.

El Consejo Ejecutivo asume para las Partes contratantes, las funciones encomendadas
a la Comision Centroamericana de Comercio en el Tratado Multilateral de Libre
Comercio ¢ Integracion Economica Centroamericana vy en el Convenio
Centroamericano sobre Equiparacién de Gravamenes a la Importacion, asi como las
encomendadas a la Comisién Centroamericana de Integracion Industrial en el
Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion, y las
atnbuciones y deberes de las comisiones mixtas de los tratados bilaterales vigentes
entre las Partes contratantes.

Articulo XXIII

Se crea una Secretaria Permanente, con caracter de persona juridica, que lo serd a la
vez del Consejo Economico Centroamericano y del Consejo Ejecutivo creados por
este Tratado.

La Secretaria tendra su asiento y sede principal en la ciudad de Guatemala, capital de
la Repiblica de Guatemala, y estard a cargo de un Secretario General nombrado por
un periodo de tres ailos por el Consejo Econémico Centroamericano. La Secretarta
establecera los departamentos y secciones que fueren necesarios para el desempefio de
sus funciones. Sus gastos se conformaran a un presupuesto general aprobado
anualmente por €l Consejo Econdomico Centroamericano y cada una de las Partes
contratantes deberd contribuir a su sostenimiento con una suma anual minima
equivalente a cincuenta mil dolares de los Estados Unidos de América
(US$50.000.00), pagaderos en las respectivas monedas de los Paises signatarios.

Los funcionarios de la Secretaria gozaran de inmunidad diplomatica. Los demas
privilegios diplomaticos se otorgan nicamente a la Secretaria y al Secretario General.

Articulo XXIV

La Secretaria velara por la correcta aplicacion entre las Partes contratantes, de este
Tratade, del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integraciéon Econémica
Centroamericana, del Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracion, del Convemo Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamenes a la



El presente Tratado prevalecera, entre las Partes contratantes, sobre el Tratado
Multilateral de Libre Comercio e [ntegracion Econémica Centroamericana y sobre los
demas instrumentos de libre comercio suscritos bilateral o multilateralmente entre las
Partes contratantes; pero no afectara la vigencia de dichos convenios.

Entre los respectivos Pafses signatarios se aplicaran las disposiciones de los convenios
de comercio e integracion economica a que se refiere el parrafo anterior en lo que se
considere en el presente Tratado.

Mientras algunas de las Partes contratantes no hubiere ratificado el presente Tratado o
en el caso de denuncia por cualquicra de ellas, sus relaciones comerciales con los
demas Estados signatarios se regiran por los compromisos contraidos previamente en
los mstrumentos vigentes a que se hace referencia en el predmbulo de este Tratado.

Arttculo XX VIII

Las Partes contratantes convienen en efectuar consultas en el Consejo Ejecutivo, con
anterioridad a la suscripcion entre ellas de nuevos tratados que afecten el libre
comercio.

EI Consejo Ejecutivo analizara el caso y determinara lo efectos que podria tener la
celebracion de dichos convenios sobre ¢l régimen de libre comercio establecido en el
presente Tratado. Con base en el estudio efectuado por el Consejo Ejecutivo la Parte
que se considere afectada por la celebracion de esos nuevos tratados podra adoptar las
medidas que el Consejo recomiende a fin de salvaguardar sus intereses.

Articulo XXIX

Para los efectos de reglamentacion aduanera relacionados con al libre comercio, el
transito de mercancias y la aplicacion del Arancel Centroamericano Uniforme a la
Importacién, las Partes contratantes suscribiran dentro de un plazo no mayor de un
afio a partir de la entrada en vigencia del presente Tratado, protocolos especiales
mediante [os cuales se adopte un Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano vy los
reglamentos necesarios de transporte.

CAPITULO XI: DISPOSICIONES FINALES
Articulo XXX

Este Tratado sera sometido a ratificacion en cada Estado, de conformidad con las
respectivas normas constitucionales o legales.

Los instrumentos de ratificacion deberdn depositarse en [a Secretaria General de la
Organizacion de Estados Centroamericanos.



Importacion, de los tratados bilaterales o muitilaterales de libre comercio ¢
integracion economica vigentes entre cualesquiera de las Partes contratantes, y de
todos los demés convenios suscritos o que se suscribieren que tengan pot objeto la
integracibn economtica centroamericana y cuya interpretacion no esté especificamente
encomendada a algin otro organismo.

La Secretaria velara por el cumplimiento de las resoluciones del Consejo Econémico
Centroamenicano y del Consejo Ejecutivo creados por este Tratado v ejercera,
ademas, las funciones que le delegue el Consejo Ejecutivo. Los reglamentos que
normaran sus funciones seran aprobados por el Consejo Econdmico.

La Secretaria tendra también a su cargo la realizacion de los trabajos y estudios que le
encomienden el Consejo Ejecutivo y el Consejo Econdémico Centroamericano. En el
desempefio de estas funciones, aprovechara los estudios y trabajos realizados por
Ofros Orgamismos Centroamericanos € internacionales y procurarg, en lo pertinente, su
colaboracion.

CAPITULO X: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo XXV

Los Estados signatarios convienen en no suscribir unilateralmente con paises no
centroamencanos nuevos tratados que afecten los principios de la integracion
economica centroamericana. Asimismo convienen en mantener la  "Cliusula
Centroamericana de Exepcion” en los tratados comerciales que celebren sobre la base
del tratamiento de nacion mas favorecida con paises distintos a los Estados
contratantes.

Articulo XX VI

Los Estados signatarios convienen en resolver fraternalmente dentro del espiritu de
este Tratado, y por medio del Consejo Ejecutivo o del Consejo Econdmico
Centroamericano en su caso, las diferencias que surgieren sobre la interpretacion o
aplicacion de cualquiera de sus clausulas. 8i no pudieren ponerse de acuerdo,
solucionaran la controversia por arbitraje. Para integrar el tribunal arbitral cada una de
las Partes contratantes propondra a la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Centroamericanos los nombres de tres magistrados de sus respectivas Cortes
Supremas de Justicia. De la lista total de candidatos, ¢l Secretario General de ta
Organizacion de Estados Centroamericanos y fos representantes gubernamentales ante
€3¢ Organismeo escogeran, por sorteo, a un arbitro por cada Parte contratante, debiendo
ser cada uno de ellos de diferente nacionalidad. E! laudo del tribunal arbitral sera
pronunciado con los votos concurrentes de, por lo menos, tres miembros, y causara
efectos de cosa juzgada para todas las Partes contratantes por lo que hace a cualquier
punto que se resuelva relativo a interpretacion o aplicacion de las clausulas de este
Tratado.

Articulo XXVII



El Tratado entrard en vigor ocho dias después de fa fecha en que se deposite ¢l tercer
instrumento de ratificacion para los tres primeros gratificantes, y para el subsiguiente,
en la fecha de deposito de su respectivo instrumento.

Articulo XXX1

La duracién del presente Tratado serd de veinte afios contados desde Ia fecha inicial
de su vigencia y se prormogara indefinidamente.

Expirado ¢l plazo de veinte afios a que se refiere el pamrafo anterior, el Tratado podra
ser denunciado por cualquiera de las Partes contratantes. La denuncia causara efectos,
para el Estado denunciante, cinco afios después de su presentacién, v ¢l Tratado
continuard en vigor entre los demds Estados contratantes en tanto permanezcan
adhendos a €1, por lo menos, dos de eflos.

Articulo XXXII

La Secretaria General de la Organizacidon de Estados Centroamericanos serd la
depositaria del presente Tratado v enviara copias certificadas del mismo a la
Cancilleria de cada uno de los Estados contratantes, a las cuales notificara
inmediatamente del deposito de cada uno de los instrumentos de ratificacion, asi
como de cualquier denuncia que ocurriere. Al entrar en vigor el Tratado, procederd
fambién a enviar copia certificada del mismo a la Secretaria General de la
Orgamzacion de las Naciones Unidas para los fines de registro que sefiala el Articulo
102 de la Canta de las Naciones Unidas

Articulo XXXIII

El presente Tratado queda abierto a la adhesion de cualquier Estade Centroamericano
que no lo hubiere suscrito originalmente.

Articulo Transitorio

Desde el momento en que el Gobiemno de la Republica de Costa Rica se adhiera
formalmente a las estipulaciones del presente Tratado, los organismos creados por ¢l
mismo enirarin a formar parte de la Organizacion de Estados Centroamericanos,
mediando un convenio de vinculacién; y la reestructuracion de la ODECA que
permita a los organismos creados por este Tratado conservar todas las modalidades de
que han sido dotados en su estructura y funcionamiento.

En testimonio de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios firman el presente Tratado
en ta ciudad de Managua, capital de la Repitblica de Nicaragua, ¢l dia trece del mes de
diciembre de mil novecientos sesenta.

Nota: la.) La vigencia del Tratado se inicié el 4 de junio de 1961 para Guatemala, El
Salvador y Nicaragua; el 27 de abril de 1962 para Honduras y el 23 de setiembre de



1963 para Costa Rica, fecha que comresponden al depdsito de los respectivos
instrumentos de ratificacién en la Secretaria General de 1a ODECA.

FUENTE: http://www sice oas org/trade/camers.asp, Panamd, 30 de octubre de 2006,
Hora: 9:50 a.m., investigado por: Licda. Alineth Padilla de Arauz.




