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profundidad; no obstante, en el afilo 2001 un informe preparado para
USAID/Panama, decide llevar una revision de! desempenro de la Justicia
Administrativa, en dicho informe se planted6 como uno de los pnncipales
problemas la violacion de las garantias fundamentales incluida el derecho a un
debido proceso, para ellos esta situacién se debe al caracter expedito de sus
procedimientos. En el afio 2005, el Gobiemo Nacional firmo un Pacto de Estado
en donde se integré una Comisién de Estado por la Justicia, quienes en su
informe final propone la creacion de la junsdiccién de paz como parte del

proceso de reforma a la justicia administrativa de policia

2.2.- MARCO TEORICO

2.2.1. GENERALIDADES DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE
POLICIA
En Panama, en los Uitimos afnos hemos podido apreciar el aumento
de los procesos administrativos de policia que se ventilan a lo largo y ancho del
distrito capital, en la denominada JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE POLICIA,
debido a que es la mas cercana al ciudadano.
La justicia Administrativa de Policia es posterior a la policia, pues en
algunas etapas de la historia de la humanidad la policia se confundia como parte

integrante de quien concentraba el poder politico o religioso, es decir quien
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2.21.2.2. Orden Publico

El mantemimiento del orden publico es el fin ditimo de la policia. Nuestro
Cddige Administrativo recoge el concepto de orden publico en el articulo 899, de

la siguiente manera’

“Articulo 899 El orden publico consiste en la general
sumision a la Constitucion y a las leyes, y en la
cbedencia a las autoridades que deben haceras

cumphr®

El jurista VIDAL PERDOMO manifiesta que la reglamentacion”es la
medida de policia por excelencla, puesto que una reglamentacién bien
hecha debe permitir el mantenimiento del orden publico por la expedicion
de una regla general”.’

De lo antenor, se deduce que cuando una fuerza mayor impida a una
autoridad el libre ejercicio de sus funciones y el cumpiimiento de la Constitucion
y leyes, se considerara alteradc el orden publico en el temtorio a que se extiende

la jJunsdiccion de tal autoridad.

# VIDAL PERDOMO, Jame Derecho General Admuustrativo, Editonial Temis, S A Bogotd, 1996 pag
205
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2.2.1.3.1. Policia Material comprende todo lo relativo a la satubridad y
el omato, la comodidad y el beneficio material de las poblaciones y de los

campos.

2.2.1.3.2. Policia Moral tiene por objetc mantener el orden, {a paz y la
seguridad. Esta a su vez se divide en preventiva, represiva, judicial y

comreccional.

2.2.1.3.3.Policia Preventiva tiende a evitar la comision de delitos,
tulpas, contravenciones o faltas, por medios directos o indirectos distintos del

castigo

2.2.1.3.4. Represiva impide con la fuerza la continuacién del delio

comenzado y no consumado

2.2.1.3.5. Policia Judicial coopera a la buena administracion de justicia,
aprehendiendo a s delincuentes, escoltando a los reos, custodiando las

carceles y prestando otros sefvicios semejantes.

2.2.1.3.6. Policia Correcclonal impone los castigos por las

contravencionas, o sea, la infraccidn de los preceptos de policia Dichas
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contravenciones son actos pemiciosos en si mismo o aptos para producir otros

que lo son

2.2.1.4.JEFES DE POLICIA

Segun el articulo 862, del Codigo administrativo son jefes de policia los

siguientes funcionanos:

“ Articulo 862. Son jefes de Policia, el
Presidente de la Republica en todo el territorio de
ésta, los Gobemadores en sus Provincias, los
Alcaldes en sus Distritos, los Corregidores en sus
corregimientos y barrios, los jueces de Policias
nocturmos cuando estén en servicio, los Regidores
en sus regidurias y los Comisarios en sus

secciones.”

2.2.1.4.1.El Presidente de la Republica

El Presidente de la Reptiblica en el orden constitucional es el funcionano
publico de mayor jerarquia que pose amplisimas atribuciones

Como méximo jefe de gobiemo, el Presidente de la Republica concentra
su actvidad en el orden politico en todo el temtono nacional, y como jefe de

Estado también ejerce su investidura fuera de éste
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La Constitucidn Politica en el articulo 183, le otorga al Presidente de la

Reptblica la funcién policial de velar por la conservacion del orden publico.

2.2.1.4.2. El Gobermador de la Provincia

La labor del Gobemador esta dirigida a actuar ampliamente en beneficio de
la provincia como funcionario de enlace y ejecutor de las 6rdenes del Ejecutivo

Este funcionano tiene poca participacion en el ambito de la Administracion
ie Justicia de Policia de los diferentes distritos. También, conccen la segunda

instancia de los procesos tramitados en las alcaldias.

2.2.1.4.3. El Aicalde

El Alcalde constituye el jefe de policia de mayor jerarquia en su respectiva
crreunscnpcion distntal.

La Ley No 112 de 30D de diciembre de 1974, en sus articulos 15 y 16
establece que el Alcalde presidiré la Comisién de Apelaciones y Consultas y que
tendrd a su cargo el conocimento de los proceses policivos en segunda
Instancia provenientes de las comegidurias y juzgados noctumos. En pnmera

instancia conocé de pensiones almenticias y la colocacion de letreros

publictarios sin pemiso



2.2.1.4.4. Corregidores y Jueces de Policia Noctumos

El Corregidor es competente para dilucidar todas las controversias civiles
y comeccionales de policia, dentro de sus respectivos coregimientos

Los jueces noctumos actuan de 6:00 de la tarde a 6 00 de la manana y
estan facultados para conocer de las controversias civiles y faltas o
contravenciones previstas en el Codigo Administrativo, articulo 175 del Cédigo

Judicialy laley 112 de 1974

2.2.1.5. DIFERENCIAS ENTRE LA JUSTICIA ORDINARIA Y LA JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE POLICIA

Nuestro Cédigo Judicial en el articulo 3, sefala en su pnmer parrafo
quienes ejercen la administracion de justicia en lo judicial, en los siguientes

términos

“ Articulo 3. La administracion de justicia en lo
judicial se ejerce de una manera permanente por la
Corte Suprema de Justicia, los Tribunales Supenores de
Justicia, los Jueces de Circuito, los Jueces Municipales,
el Tribunal Tutelar de Menores, los tribunales Maritimos,
los Tnbunales Superiores de Trabgjo, los Juzgados
Seccionales de Trabajo y cualesquisra tnbunales que se
creen dentro del érgano Judicial ”
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Es importante hacer menciéon a dos puntos fundamentales por un lado lo
referente al sistema de nombramiento y remocion de los funcionanos y por &l
otro al prnincipio de cosa juzgada

A diferencia de lo que ocumme con los corregideres los cuales son de libre
nombramiento y remocién por parte del Alcalde, los funcionanos del 6érgano
Judicial cuentan con un sistema de seleccion de cargos, Ssu nombramiento y
remocién esta sujeto a las normas relativas a la carmrera judicial.

En la justca ordinaria las sentencias que estén firmes y ejecutoriadas
hacen transito a cosa juzgada, en tanto que en la justicia de policia , la Conte
Suprema de Justicia ha indicado en reiterados fallos que ciertas figuras
procésales contenidas en el Cédigo Judicial, tal es el caso especifico de la cosa
juzgada estan reservadas de manera exclusiva a los procesos judiciales, ya que
por la naturaleza netamente administrativa de los juicios de policia sus
decisiones no se caractenzan por la definitividad, de alli que el principio de cosa
juzgada sea inoperante, ademas de ser la caracteristica de relevancia que
distingue las decisiones judiciales de las resoluctones de otra naturaleza.

En sentencia de 7 de julio de 2000, que resuelve el Amparo de Garantias
Constitucionales interpuesto por la empresa AMTRAX ENTERPRISES, S.A.
contra la orden de hacer contenida en la Resolucion N° 275-5J-DC de 4 de
febrero de 2000, proferida por el Sefior Alcalde de Municipio de Panama dentro
del proceso de Lanzamiento por intruso, la Corte Suprema de Justicia se

pronungcié en los siguientes términos.
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“ La naturaleza de los juicios de policia es_netamente
administrativa, io que trae como consecuencia que las
decisiocnes que emerjan de esas autondades
(Gebemador, Alcalde, Corregidor), no se caracterizan
por la definitividad de 1a decision o del criteno

consignade en la resolucion Esto se traduce a que en el
terreno de los procesos de policia, el principio de la cosa

Juzgada es inoperante.”

El Cédigo Administrativo en su articulo 1741, en referencia a las

resoluciones proferida por las autoridades de Policia sefiala lo siguiente

Articulo 1741. Las resoluciones que dicte la
Policia son transitonas y tienen por objeto, solamente,
reponer las cosas al astado que tenian antes de hecho
que haya dado motve al jurcio de Policia

De la lectura de este articulo se carmmobora 10 dicho por la Corte Suprema
de Justcia en cuanto a la naturaleza de las resoluciones dictadas por las
autondades de policia. Sin embargo, esto no es aplicable a todos los procesos

de policia como es el caso de los procesos de transito, aduanero, tnbutano ete

222. EL PRINCIPIO DE MOTIVACION DE LAS

RESOLUCIONES
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2.2.21. ASPECTOS DOCTRINALES DEL PRINCIPIO DE LA
MOTIVACION

2.2.2.1.1.Concepto

Segun PIERO CALAMANDREI, “la motivacion constituye precisamente la
parte razonada de la sentencia que sirve para demostrar que el fallo es justo y
las razones de tal justicia, y para persuadir a la parte vencida de que su condena
ha sido el hecesario punto de llegada de un mediato razonamiento y no el fruto
improvisado de las arbitranedades y de la fuerza®. ’

Asimismo, afirma CALAMANDREI que la motivacion es un control de
sentdo juridico y este es una lenta conquista de decenios de experiencia
forense Sigue afimando que la sentencia que decide bien pero razona mal,
merece ser descalificada juridicamente.®

Esta necesidad de control se satisface mediante el deber de motivar
facticamente las resoluciones, expresando en ellas los argumentos de prueba
que connoten el iter evaluativo y denoten el sustento de la conclusion obtenida
que se consigna

Para el jurista espariol JOAN PICO JUNOY, el derecho a la tutela judicial
efectiva comprende el de obtener una resolucion fundada en darecho que ponga
fin al proceso. Sigue manifestando el autor, que esta abligacion de fundamentar

las sentencias no puede considerarse cumplida con la mera emision de una

; CALAMANDREL Prero Proceso y Democracia. Buenos Aures, 1960, pag 125
Tbad
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declaracion de voluntad del juzgador, en un sentido o en otro, sino que el deber
de motivacién que Ia constitucion y la ley exigen imponen que la decision judicial
este precedida de la argumentacion que la fundamente. Esa resolucion judicial
debe estar suficientemente motivada atendiendo congruentemente al nucleo de
las pretensiones de las partes.®

El profesor JORGE FABREGA, afirma que “ la parte motiva constituye,
dentro de la estructura de la sentencia, las razones juridicas que sirvieron de
base a la parte resolutiva, que es donde radica el impeno de la decisién,
reconociendo ¢ desestimando la pretension”. Es asi, que la forma como los
Jueces motivan la sentencia constituye un termometro de la forma como funciona
la junsdiceitn en un Estado. '

Todos los autores coinciden en refenrse particulammente a las sentencias,
por la importancia de los asuntos que esta resuelve pues la sentencia no es solo
un Juicio ldgico sino tambien un acte de voluntad, segun lo exprasa MARCO
MONROY CABRA.

En paises como Italla, Espafia, Colombia, se ha considerado tan

Importante la motivacion que se ha elevado a rango constitucional

2.2.2.1.2. Finalidad de la Motivacién

*PICO 1 JUNOY, Jomn LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL PROCESO Espafia, José Ma
Bosch, 1997, pags 60-61

i ;:ABREGA, Jorge INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL 2°%hcion, Panam4, 1999,
PAG 557
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JOAN PICO JUNQY, afirma que la motivacién de las sentencias cumple
multiples finalidades a saber
n Permite el control de la actwvidad junsdiccional por parte
de la opiniéon publica, cumpliendo asi con el requisito de
publicidad,
o Hace patente el sometimiento del juez al imperio de la ley,
e Logra el convencimiento de las partes sobre la justicia y
correccién de la decisién judicial, eiminando la sensacion
de arbitrariedad y estableciendo su razonabihdad, al
conocer el por que concreto de su contenido. Sobre este
punto, se debe sefalar que la motivacidn no comporta un
deracho al acierto de las sentencias, pues, a pesar de que
la sentencia debe motivarse en deracho, ello no excluye
que pueda ser juridicamente emonea, constituyendo una
infraccion de lay o da doctnna legal
o Garantizar la posibilidad de control de la resolucidn
judicial por los tnbunales superioras que conozcan de l0s
cormespondientas recursos !
El tratadista CALAMANDREI, ha sefialado que la motivacién de Ia
sentencia es importante, porque pone a las partes en condiciones de establecer

si en lo dicho por el juez hay algunas razones que permitan luego Impugnar su

TPICO T JUNQY, Joan Op Cit pag 64-65
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decisién. Ademas, la motivacion es la premisa l6gica de la cual se deriva la parte
dispositiva que es consecuencia necesana e ineludible de esta."

Siendo asli, la motivacidn factica el reflejo de la actividad valorada, pues en
ella debe expresarse los argumentos de prueba que sirven de sustento a las
conclusiones de la actividad valorada que en ella se consignan, connotando que
han sido obtenidos en fiel cumplimiento del método de valoracién de la sana

critica, eliminandose asi la presencia de toda arbitrariedad.

2.2.2.1.3. Caracteristicas del Principlio de Motivacion

Del estudio del principic de la motivacion de |as resoluciones, podemos
extraer algunas caracterisbcas o bien podriamos decirles requisitos.

1 La motivacion debe ser redactada en forma clara, breve, concisa y
precisa El juzgador deben tener suficiente clandad en sus (deas sobre los
principios juridicos fundamentales.

Las ideas podran exponerse en tono liso y llano, con referencia a los
puntos esenciales de las cuestones debatidas, sin alusiones o ocitas
INnecesanas, sin barroquismos literanos o conceptuales E! problema es de
claridad y de sintesis de ideas, mucho mas que de extension o de brevedad del
texto

La austeridad iteraria s siempre la mejor vestidura para un razonamiento

robusto y contundente.

2 PIERO, CALAMANDREI, Op Cit. Pag 115
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2 La motivacion supone por parte del juez una formacion profesional y
humanistica La clandad de Ia motivacién de Ia sentencia, no es mas

que el resultado de la formacién e independencia cultural del juzgador

Las sentencias han de ser fundadas, y tal acto personal del juzgador
supone un esfuerzo intelectual de concepcion y de exposicion La necesidad de
utthizar, en estas motivaciones, conceptos culturales de toda indole , determina la

importancia de la formacion cultural del juez

La cultura general, y especiaimente juridica, de los jueces y magistrados
implica estudios constantemente se renueven y armonicen con la evolucion
juridica de la sociedad, es decr requiere de una actualizacion de

conocimientos.”?

2.2.2.1.4 El Deber de Motivar

Las sentencias han de ser fundadas, y tal acto personal del juzgador
supone un esfuerzo intelectual de concepcion y de expasicitn

En esta labor de confeccidn de la sentencia consideramos que la
motivacién que debe preceder a la decision es el elemento fundamental. A
través de la motivacion el juzgador establece la jundicidad de la sentencia que

profiere y por ello es esa motivacion

" Cir RODRIGUEZ-AGUILERA, Cesaroo Op Cit Pags 74-75
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En el momento de preparar la sentencia, el juzgador se encuentra ante
una diversidad de elementos que ha de tener en cuenta alegaciones de las
partes, medios de prueba, razonamientos y criterios sobre éstos y sobre las
leyes aplicables

La operacién mental determinante de la sentencia no ha de sujetarse
obligatoriamente a un esquema determinado La complejidad de su naturaleza y
la diversidad de los elementos a tener en cuenta en cada proceso, no hace
posible sefialar un camino Unico, riguroso e igual para todos casos de creacion
de la sentencia

Los dos campos sobre los que ha de girar la actividad mental del juez
para decidir el proceso, son los hechos procésales y el Derecho objetivo que se

ha de utilizar de fundamento

2.2.2.1.4.1.Motivos de Hecho

Respectos de aquellos el juez ha de fijarlos y precisarios, en una
operacidn valorativa de la mayor trascendencia, a efectos de su decision

En pnmer lugar el juzgador debe examinar § & pretension debe ser
acogida para entrar asi al examen del conunto de hechos presantados en la
demanda y la contestacion, s los hay, no puede salirse de ellos y tomar en
cuenta otros distintos, aunque aparezcan probadoes en el expediente

El juzgador tratar&4 de reducir los hechos a especies juridicas comunes y

conocidas, sin necesidad por ahora de entrar a aplicar el derecho al hecho. El
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juez debe examinar 10s hechos impeditives, modficativos o extintivos
presentados como defensor o excepciones por la parte demandada o bien de

oficio.

2.2.2.1.4.2. Motivos de Derecho

Los motivos de derecho, no son los fundamentos de derecho aducidos pot
las partes expuestos en la demanda y contestacién y en sus alegaciones en el
momento oportuno sine, sobre todo, las razones y fundamentos legales que se
estimen por el Juez procedentes para el fallo o decisién con cita de las doctrinas
y las leyes que se consideren aplicables Las razones y fundamentos legales es
el derecho positivo vigente aplicables al case que se resuelve con la sentencia.

La aplicacion del Derecho es algo profundamente diferente de una simple
labor mecanica de repeticion de lo dado en la legislacion

Entre la ley abstracta y la concreta resolucién judicial, hay una gran
distancia que el juez ha de recormrer, determinando los hechos que configuran el
caso sometido a su resolucién, dando a la norma juridica el particular sentido de
su interpretacion Cuando al juez se le obliga a interpretar las normas sequn el
sentido propio de sus palabras, en relaciéon con el contexto, los antecedentes

husténcos y legislativos, y 1a realidad social del tiempo en que han de ser
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aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquelias, se
reconoce expresamente el complejo aspecto cultural de su funcién ™

En cuanto al derecho objetivo, el juzgador ha de determinar cual es el
aplicable y cual ha de ser el sentido de su aplicacion, y asi precisarad en su
mandato los limites de los derechos subjetivos de las partes, en relacién con sus
pretensiones.

La aplicacién de la norma supone la selaccién de la aplicable y la
atnbucién de significado a la misma, mediante la interpretacion, en relacion con
el caso concreto. Lo que el juez hace, al aplicar la norma al caso concreto, es
uthzar un Derecho objetivo ya existente, anadirle los elementos objetive-
subjetivos de la interpretacion, y decidir los limites de derecho subjetivos en
conflicto, imponiendo su decision

La operacién mental determinante de la sentencia no ha de sujetarse
unicamente al esquema clasico silogistico, segun el cual el juez determinara, en
primer término, la norma aplicable, y seguidamente los hechos probados, para
acabar subsumiendo éstos en aquella, no responde a la realidad Esta
concepcién tradicional ha sido superada por la doctrina mas reciente que no
acepta en la sentencia una simple o pura operacion l6gica y en el juez un ser

inanimado que no pueda moderare ni la fuerza ni el rigor de la ley.

2.2.2.1.4.3. La Valoraclién de la Prueba

" RODRIGUEZ-AGUILAR, Cesareo Op Cit. Pag 72-73
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El juez debe examinar y valorar las pruebas practicadas las cuales
l6gicamente se referiran a los hechos controvertidos ya que soélo son objeto de
prueba en el proceso

La valoracion de la prueba es una cuestion de derecho, pues el método
que ella requiere para su validez es una garantia de! derecho de probar, que
hace eco en el derecho de defensa; en ese sentido tal método de la actividad
valoradora integra la institucién del debido proceso *°

E! método de comprobacidon o valoracién se refleja como garantia del
derecho a la prueba o derecho de probar, en tanto que asegura a las partes que
los medios probatorios que han incorporado validamente al proceso van a set
destinados para su fin, lo que permite el control del cumplimiento de una
adecuada actividad valoradora.

El juzgador apreciara las pruebas en base a la sana critica que le permite
hacer uso de la légica y de las reglas de la experiencia valorando cada prueba al

confrontadas con las demas en el expediente

2.2.2.1.4.4. La Doctrina

Las opiniones y razonamientos constituyen la doctrina judicial, el cnteno
del juez sobre los temas planteados en el caso, o aquellos que teniendo relacion,
el juez estima procedente exponer. Son la justficacion intelectual , el

antecedente, en cierto modo, de 1a sentencia en si misma, contenida en el fallo.

1 Revista Peruana de Degecho Provssal (1997), Tomo L, pag 83
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“Las doctnna deben entenderse extensivas no sélo a la tesis y
proposiciones cientificas de los autores y especialistas sobre el tema juridico o
la controversia que se debate sino, con igual importancia practica, la doctnna
junsprudencial, esto es, la que surge de los fallos de los tribunales que adquiere
asi cateéoria de medio o instrumento de fundamentacion y motivacion de las
sentencias por expresa admisién de la ley "'®

En el mundo del Derecho se utihza la expresion “doctrina® , no como un
conjunto de dogmas a los que se considera como definitivos e insustituibles, sino
como conceptos, lo mas adecuados posible a una realidad determinada, que al
poder vanar, cambiaria también aquellos conceptos para adaptarse a la nueva
realidad V'

En cuanto a la doctrina aplicable al caso, consideramos que el juez debe

citar sélo aquella doctrina que se acomode a las orientaciones que presiden

nuestro sistema legal y se debe exponer doctrina y no copiaria solamente

2.2.2.2. LA SENTENCIA: Consideraciones Generales

2.2.2.2.1.Concepto

Las resolucionas judiciales pueden definirse como manifestaciones de

voluntad emtidas por el juez, con el fin de verificar lo que estime justo; el Juez

' Cfr BARSALLQ, Pedro Op Cit. Pag 14
7 ¢fr RODRIGUEZ-AGUILERA, Cesaroo Op Cit Pag 84



no puede negarse a dar la sentencia de fondo una vez que la relacion procesal
se constituyo

La sentencia es aquella forma de terminacién del proceso que contiene ia
decision del Juez sobre la controversia, y la misma ha sido definda en la
doctrina por muchos autores

Para ROCCO, |a sentencia es “el acto por el cual el Estado, por medio
del 6rgano de la jurisdiccion destinado para ello (Juez), aplicando la norma
al caso concreto, indica aquella norma juridica que el derecho concede a
un determinado Interés.”*®

GUASP, 1a define como “ aquel acto del érgano jurisdiccional en que
éste emite su julcio sobre la conformidad o disconformidad de la
pretension de la parte con el Derecho objetive y, en consecuencia actua o
se niega a actuar dicha pretensién.”*

Segun CHIOVENDA, la sentencia “ es la resolucion del juez que,
acogiendo 0 rechazando la demanda del actor, afirma la existencia o la
inexistencia de una voluntad concreta de Ia ley que le garantiza un bien, o lo que
es igual, respectivamente, la inexistencia o existencia de una voluntad de la ley
gue le garantiza un bien al demandado.™

Por su parte MORON PALOMINO, nos indlca que la sentencia, " es el

acto de decisién o resolucién final a cargo del juzgador y expresado en la

¥ROCCO, Alfredo 1.a Sentencia Civil México DF 1944, Pég 51
¥ GUASP, Jame Desecho Procesal Civil, Madnd, 1968, Pag 514
* CHIOVENDA, Giuseppe Curso de Derecho Procesal, Volumen 4, México 1997, Pag 498
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sentencia En efecto en dicha resolucion cnstaliza el acto de tutela jurisdiccional
a cuya obtencion se dirige la actividad procesal...”*'

En una definicién sintética de sentencia podemos decir que se trata del
acto de terminacion normal del proceso, y es pues, ante todo un acto mental del

Juzgador en el gjercicio de la funcién junsdiccional

2.2.2.2.2. Naturaleza Juridica

La sentencia es un acto procesal que emana del érgano junsdiccional,
por consiguiente, para que pueda afirmarse que una resolucion tiene caracter
de sentencia, es necesario que el 6rgano del que emana sea junsdiccional y
realice funciones jurisdiccionales

Las resoluciones de fondo dictadas por las autoridades de policia
decidiendo las controversias a ellos planteadas tiene el caracter de sentencia

En la doctnna se maneja algunas teorias que buscan explcar la

naturaleza juridica de la sentencia.

i. La Sentencia como voluntad del Estado

La doctnna ha reiterado el cnterio que el Juez es un organo del Estado,

que en el orden judicial lo expresa y representa.

2 MORON PALOMINO, Manuel Derecho Procesal Crivil Madnd, 1993, Pag 321
UNIVERSIDAD DE PANAMA

BIBLIOTECA
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Para uno de sus seguidores, GUASP, la sentencia es un acto personal del
juez, pero no es un acto personalista, es un acto de voluntad del juez, que, por
ende, ha de considerarse como voluntad del Estado Y ello porque el Estado
monopoliza la junsdiccion , y la junsdiccion significa una parte del poder del
Estado la soberania con referencia a la funcién judicial 2

En el Estado Antiguo, la justicia se ejercia por delegacion del Soberano
Dentro del Estado Absolutista el juez es solo ejecutor de la voluntad del
monarca, manifestada en la ley. En el Estado Liberal democratico la tendencia
se encamina a la independencia judicial a la justicia como expresion de la
soberania que se hace denvar de! pueblo, de toda la comunidad. Por ultimo en el
Estado de Derecho es el Estado sometido al Derecho, entendidos Derecho y Ley

como expresion de la voluntad general 2

il. La Sentencia como Documento

La sentencia al mismo tiempo que un hecho y un acto juridico, es un
documento, elemento materal, indispensable en un derecho evolucionado, para
reflejar su existencia y sus efectos hacia el mundo juridico. No hay sentencia sin 1a
susenpcién de un documento por un juez que tenga la plenitud de su voluntad La
sentencia, como documento, prueba el hecho de haberse otorgado, asi como los

hechos ocuimidos ante el juez y de los que toman razén directa en su fallo

2 GUASP, Jame Op Cit Pag 949
B RODRIGUEZ- AGUILERA, Cesareo La Seatencia Rancelona, 1974, Pags 20 - 31
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La sentencia, contemplada como objeto, es un documento, una sene de
folios escntos, en el cual el juez ha de hacerse entender por la clandad de ia

expresion y por la lucidez de la idea

iii. La Sentencia como Actividad Humana

La sentencia es la expresion ultima y de mayor importancia de la actividad
del jJuez 0 magistrado El juzgador ademas, de conocer el Derecho, ha de ser un
profundo conocedor de la realidad social en que actua

El juez ha de conocer el lenguaje técnico propio de su funcion y enigual o
mayor medida el lenguaje usual, y ha de saber armonizarios, ya que €l resuelve
un conflicto entre partes y a ellas va dirigida, pues, el derecho es de la sociedad.

Para ei jurista CESAREO RODRIGUEZ, el caracter humano de la
funcidon judicial hace que todo cuanto se refiera a la personalidad del juez, tenga
importancia en relacién con ella, por lo que como hombre esta condicionado por
el mundo que le rodea como perteneciente a una clase social y no puede
abstraerse de la sociedad en que vive. A io que debe arladirse la independencia
personal y funcional del juez que tiene su fundamento en la divisién de poderes,
o funciones, del Estado.

El juzgador necesita de una autentica formacién humanistica, pues tal

acto personal del juez supone un esfuerzo intelectual de concepcion y de

*1bid Pags 65-67
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exposicion, de alli la necesidad de utilizar, en estas motivaciones, conceptos
culturales de toda indole

La doctnna mas reciente sostiene que la sentencia no es solo un acto
légico sino volitivo, 1o que obliga a la actividad humana ser histénca, légica y
critica.

Para MONROY CABRA, sl juez como el historiador necesita documentos
y testigos, se vale de verdades y datos allegados al proceso para reconstrur

hechos y extraer las consecuencias de estos.*

2.2.2.2.3. Elementos de la Sentencia

En la actualidad carece de sentido plantearse la polémica en doctrina,
acerca de si la sentencia contiene un mandato o acto de voluntad del juzgador o
un razonamiento l6gico Y es que la decision de la controversia comprende tanto
uno como otro elemento.

Se dice, pues que la sentencia no es solo un juicio 6gico, sino también un
acto de voluntad, y en consecuencia esta integrada por dos elementos
fundamentales' una operacién mental o juicio I6gico del juez, y un acto de

voluntad procedente del juzgador

i. El juicio I6gico o sea la operacién mental

¥ MONROY CABRA, Marco Prnincipios de Derecho Civil Bogota-Colombia, 1988, pag 290
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La sentencia es una operacion mental o juicio légico formado por los
componentes del érgano jurisdiccional, comparando la pretension de la parte y el
derecho objetivo

Para el Dr. Barsallo, este juicio l6gico consiste “ en la comparacion de
la pretension de la parte con la norma o0 normas que constituyen el derecho
objetivo para extraer de dicha confrontacion la conformidad o
disconformidad de lo que se reclama en ia pretension con la norma de

derecho abjetive aplicable.”*®

La operacion por la cual, dada una norma general se determina cual es la
conducta que debe seguir en el caso concreto el particular sujeto a la norma, es
una pura operacion ldgica y, como se suele decir, un silogismo que obraria asi
premisa mayor { la norma juridica); premisa menor (el hecho) y la conclusion
(la aplicacion de la norma al hecho)

La operacon de dictar la sentencia va mas alla de un simple silogismo, ya
que el juicio esta pnmero y luego viene el raciocinio para la venficacion

El silogismo es el instrumento de la razén y nace del juicio Es asi que el

juzgador, para decidir, motiva, y la motivacién no es sine un razonamiento

¥ BARSALLD, Pedro La Formacion de la Sentencia Judieial Serie de Conferencia, Panamé, 1991, pag 1
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ii. Acto de Veluntad del juzgador

La sentencia es, también un acto de voluntad del juez y por ende del
Estado, actuando ¢ negandose a actuar la pretension, pues el juzgador obra en
nombre y por tanto en representacion de este

CARNELUTTI, afirma que la sentencia es también un mandato, y este
mandato proviene, no de la Ley, sino del érgano junsdiccional, y por ende del
Estado.”

El Dr. BARSALLQ, indica que debe tenerse en cuenta que por medio de
la sentencia, se brinda la funcion jurisdiccional por parte del Estado y 1o que se
pretenda es cumplir con el principio constitucional de que” el objeto del proceso

es el reconocimiento de los derechos consignados en la ley sustancial >

2.2.2.2. 4. Requisitos de la Sentencia

Para COUTURE, la sentencia es una operacion de caracter critico El

Juez elige entre ia tesis del demandante y la del demandado 2
El Dr. BARSALLO, afima que esta tarea se desamolla medianie un
proceso Intelectual cuyas fases pueden examinarse separadamente y al cual la

doctnna procesal ha dado en llamar “génesis logica de la sentencia™. La

*T CARNELUTTI, Francesco Instituciones de Dereche Procesal Covil, Volumen 3, México D F 1997,
Pag 1069

% BARSALLO, Pedro Op Cit Pag 2

* COUTURE, Edusrdo Fundamentos de Derecho Procesal Civil Bucnos Awes, 1962 pag 289
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sentencia tiene obviamente una logica que le es propia la cual no puede faltar ni
comprometer sobre todo su propia eficacia *
Las sentencias deben ser redactadas en forma clara, concisa y precisa. En el
derecho positivo panamenio, el Cédigo Judicial regula el tema del contenido de la
sentencia en los articulos 989 y 990.

En la sentencia deben convergir dos tipos de requisitos, en cuanto a la

forma y los requisitos relativos a la sustancia o fondo.
i. Requisitos formales

Los que rednen las condiciones necesarias de la parte formal exterior de la
sentencia, conforman la resolucion en cuestdn Los requisitos formales se

subdividen de |a siguiente manera

1. Expositivo (Art. 990, n® 1,2 Cod. Judicial)

Es la parte de la sentencia que contempla la designacion del juzgado que
la profiere, el lugar y la facha de la sentencia El juzgador hace un resumen de
los antecedentes del procaso, trascribiendo las peticiones, las excepciones, la
forma come el demandado contestd la demanda y los principales aspectos

procésales ocurmridos

*BARSALLO, Pedro Op it Pag 5
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2. Cognoscitivo

Es la parte de la sentencia donde el juzgador efectua la valoracion de la
prueba a la luz de la sana critica, para determinar si se demaostraron 0 no os
hechos contenidos en la demanda o en las excepciones. El juez debe sefialar la
norma juridica aplicable al caso sub lite, debe analizarse si los supuestos de
hecho probados dentro del proceso estan subsumidos dentro de los supuestos
juridicos de dicha norma, para poder otorgar la consecuencia juridica alli

prevista

3. Resolutivo (Art. 990, n° 3 Cod. Judicial)

Es ia parte dispositiva de la sentencia, su pronunciamiento estricto, gue
debs resoclver el fondo de lo planteado por las partes accediendo o negando lo
pedido en demanda

La sentencia en su parte resolutiva no es sino la conclusion del sigohsmo
cuya premisa mayor es la norma y cuya premisa menor esta formada por los
hechos que son objeto del proceso

La sentencia termina con |a firma del juez y el secretano

il. Requisitos Sustanciates
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Son aquellos requisitos de fonde de la sentencia, donde concurren los
elementos de congruencia, motivacion y exhaustividad, siendo de gran interés

procesal debido a que estos elementos son el punto medular de |a decision.

1. Congruencia

Para JAIME GUASP, la congruencia “ puede ser definida como la
conformidad que debe existir entre la sentencia y la pretensién o
pretensiones que constituyen el objeto del proceso, mas la oposicién u
oposiclones en cuanto dellmitan ese objeto. *'

La congruencia s6lo guarda relacion con la parte dispositiva de la
sentencia en cuanto a la pretension y excepcion, y ne en cuanto a la razén ni
aplicacién del derecho, ni mucho menos con la valorizacion de la prueba

La congruencia significa que, en la sentencia el juez debe resolver
anicamente sobre las pretensiones aducidas en la demanda, asi como las
excepciones propuestas por el damandado.

La vuineracién del pnnoipio, llamada incohgruencia, puede darse por
ULTRAPETITA cuando la sentencia concede mas de lo pretendido, mas de lo
resistido o0 por actuar el juzgador rebasando las facultades encomendadas a su

funcidn, por EXTRAPETITA, cuando se otorga aigo distinto de lo pedido, y por

MINUSPETITA cuande no se resuelven todos los puntos litigiosos deducidos

oportunamente por las partes en el proceso.

3 GUASP, Jamme. Op Cit



El articulo 475 del Cédigo Judicial sefiala expresamente que la decision
debe recaer scbre la cosa, cantidad o hecho disputado, declaracion solicitada o
el punto controvertido. Si se ha pedido menos de lo probado, sclo se concedera
lo pedido Si el demandante pidiera mas, sélo reconocera el derecho a lo que
probare

Por su parte el articulo 991 del Cédigo Judicial alude a que la sentencia
debera estar en consonancia con las pretensiones aducidas en la demanda y
con las excepciones que aparezcan probadas y hubteren sido alegadas, si asi lo
exige la ley.

2. Motivacion

Para la doctrina la motivacion comprende el conjunto de razonamientos,
tanto en el aspecto factico como el juridico, en los cuales el Tribunal apoya las
conclusiones de la decision, y también estas con conclusiones que han de ser el
basamento del dispositivo.

A través de la motivacion el juzgador establece la jundicidad de la
sentencia que profiere y por ello es esa motivacion la que viene a crear una
llarmada doctrina jurisprudencial

En nuestro derecho positivo se regula este pnincipic en el Cadige Judicial

en @l articulo 990 que es del tenor siguiente:

Articulo 990: Las sentencias se dictaran de
conformidad con ias reglas siguientes........



45

3 Enseguida, se daran las razones y fundamentos
legales que se estimen pertinentes y se citaran las
disposiciones legales o doctrinas que consideran
aplicables al caso ..

En todo momento, la motivacién de una sentencia permite comprobar el
grado de racionalizacion del juez al emitir el fallo
La motivacion se propone dar a conocer el desarollo del juicio mental
realizado por el juez y cuya conclusidn es el fallo que se pronuncia, debe
comprender los motivos de hecho y de derecho
Este tema del pnncipio de motivacion sera abordado de manera mas
detallada en los siguientes capitulos, pues entomo al mismo gira nuestra
Investigacién

3. La Exhaustividad

Es el requisito de la sentencia que versa sobre el agotamiento del objeto
de la litis, en cuanto a quien tiene que administrar justicia En la sentencia no se
puede dejar de decidir o solucionar, sobre los planteamientos de pretension y
excepcidon que hacen los sujetos procésales

El jJuez es compelido por la ley, al dictar sentencia abarcar o solucionar
todos los puntos del proceso sometidos a su conocimiento

La exhaustividad constituye uno de los pnncipales requisitos de las
sentencias en nuestro ordenamiento juridico, ya que asegura el hecho de gue el

Juez debe tener una clara vision de todo lo expuesto, asi como de cada una de



las partes sobre las cuales he de resolver, de tal manera que en ningun
momento deje de fallar sobre alguno de ellos

A este requisito se refiere de manera directa el articulo 991, uttimo parrafo
del Cddigo Judicial al establecer que st se hubieren formulado diversas
peticiones se hara la correspondiente declaracién respecto a cada una de ellas

2.2.2.3. Diferentes manifestaciones de arbitrariedad

Para el espariol, Jaime Mans Puig, la doctrina califica las diferentes
manifestaciones de arbitrariedad, teniendo en cuenta el cumplimiento del método
de valoracién en:

2.2.2.4.1. Falta de Motivacién

Se refiere a aquellos casos en los que la resolucidon no presenta ninguna
motivacién, bien por la ausencia de toda conclusion valorada sobre medios de
prueba determinantes en la causa, o bien por la falta de argumento de prueba.
Lo cual constituye la violacion del principio de congruencia en matena probatona

Generalmente, se produce cuando son vanos los puntos controvertidos ¢
htigiosos y el juzgador, pese a pronunciarse sobre todos ellos no motiva o

fundamenta su decisidén respecto a cada uno

2.2.2.3.2.Motivacién Aparente
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Se trata de aquellas decisiones que si expresan una conclusion
valoradora, pero se basan en afiimaciones dogmaticas que se apartan de la
prueba reunida o que no reflejan una adecuada valoracion de los medios
probatonos actuados en el proceso, lo cual denota el incumplimiento del métado

de valoracion en su obtencién, el respeto por las reglas de la sana critica

Se trata de aquellas decisiones que formalmente se nos presentan como
resoluciones fundamentadas pero gue si nos adentramos y profundizamos en la
racionalidad y razonabilidad de su contenido , advertimos que en realidad no
tienen fundamentos, es decir, no reflejan una adecuada valoracion de los medios
probatorios actuados en el proceso.

Resulta obvio que este vicio genera indefension, porque la parte afectada
no sabra con exactitud cuales fueron las razones que llevaros al juzgador a

tomar tal decision a fin de poder mpugnaria.

2.2.2.3.3. Motivaciéon defectuosa en sentido estricto

Se trata de aquellos vicios de la motivacion en los que el razonamiento
efectuado por el juez viola pnncipios légicos tales como el de no contradiceion, el
de razdn suficiente o reglas de la experiencia.

El principio 16gico de no contradiccidon puede enunciarse como “la
misma cosa no puede ser y no ser a la vez y bajo el mismo respecto, es decir,

no es comecto afimar y negar juntamente una misma calhdad o cualidad de un
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mismo objeto. Por ejemplo, se viola este principio cuando en la motivacion de
una resolucion se enuncia la regla de derecho que se dice comresponde al caso y
luego se niega su aplicacion al caso concreto

En la infraccion de este principio los juicios se destruyen mutuamente,
dejando a la decision huérfana de todo fundamento, situacion que vernfica su
calidad de arbitrana, ya sea cuando se refiera a una norma de derecho o a los
argumentos de prueba.

El principio Iégico de razén suficiente fue enunciado por Leibniz, y en
su snunciado afimativo reza' “ todo lo que es tiene su razén de ser” en lo
negativo “ nada hay sin razén suficiente”. 2 Se afecta este pnncipio cuando en
la motivacion de la resolucion judicial no aparecen razones suficientes o
argumentos de prueba que justifiquen la decision tomada, o si se quiere, cuando
las expuestas no implican que, necesariamente, debio producirse el hecho que
tomd en cuenta el juez para concluir en esa decision.

El principio de razdn suficiente exige que la conclusion valorativa
consignada sea la consecuencia necasaria de los argumentos de prueba que la
sustentan, no probable, posible o contingente.

Sélo se consderard que una resolucion se encuentra comrectamente
motivada cuando los argumentos de prueba del juzgador son en su estnictura la
causa suficiente, por los que ha quedado convencido de la existencia de todos
aquellos hechos necesanos para que se aplique la consecuencia prevista por la

norma juridica.

2 Cfr MANS PUIG ARNAU, Jame Logica para junstas. Barcelona, 1978, pag 29
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Las maximas de expenencia aplicable a la valoracion de la prueba,
depende del caso concreto, sin embargo el no hacerlo cuando de ella se
requiere, o hacerlo defectuosamente, hace a la actividad valoradora invalida

Se debe tener presente que los conocimientos que de comun pertenecen
a la sociedad o a la ciencia en el momento y Jugar en que se juzga, no son
facimente determinables. En lo que se refiere al conocimiento de la ciencia, en
igual sentido afectaria la activdad valoradora, ello no quiere decir que estas
reglas dejen de ser validas ¢ lo sean en otro tempo u otro momento Pues ello
es parte del caracter vanable de las maximas de la experencia

Para muchos autores, la importancia de la doctrina judicial varia segun el
organo de que proceda: En este sentido, desde el punto de vista de la realidad
concreta, pueden estimarse ciertas, afimaciones como la que considera la
junsprudencia mas impoitante que la norma jundica en si, pues lo que prevalece
as el sentido que la jurisprudencia atnbuye a la norma, la que entiende que es la
junsprudencia, mas que la ley, la que constituye la forma viva del Derecho La
junsprudencia es cambiante y progresiva

Es innegable, la importancia de la doctrina contenida en las sentencias
dictadas por los mas altos tnbunales de cada pais, cuakjuiera que sea el sistema
judicial adoptado, por el magisterio de sus razonamientos, contra los que nada
puede decidirse, al no existir instancia superior, y muy especialmente por la
consideracion de doctrina legal que a los mismos $8 asigna, en sistemas como
el nuestro { doctrina probable de 3 fallos de la Corte Suprema de Justicia

como tribunal de Casacidn).
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2.2.24.LA MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES EN EL DERECHO

POSITIVO PANAMENO

2.2.2.4.1, Constitucion Nacional

En la actualidad es de conocimiento general que los poderes publicos y
los actos de autondad estdn sometdos a la Constituciébn y al resto del
ordenamiento juridico EIl proceso constitucional tanto en Panama como en el
derecho comparado abarca el control de normas como el control de actos

El control de normas por tratarse de actos generales que afectan a toda
la poblaciébn del pais, difiere del control de actos que solamente afecta a
personas determinadas.

En el control de actos nommalmente se persigue el restablecimiento de un
derecho ¢ el de un interés lesionado, de una o vanas personas.

En Panama, el pleno de la Corte Suprema de Justicia es el tnbunal
encargado de resolver la mayor parte de los conflictos constitucionales de
cualquier naturaleza. El control de actos se da unicamente a través de la accion
de inconstitucionalidad, la acci6n de amparo y la accion de habeas habeas ¥

Asi como el principio de la supremacia de la Constitucion es el eje central

sobre el que gira todo el proceso constitucional, similarmente, el principio del

3 MOLINO MOLA, Edgardo LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL EN PANAMA EN UN
ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO, Bibhoteca juridica Dike, Medellin-Colombia, 1998, 215-217
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debido proceso legal es el eje central sobre el que giran todos los demas
procesos con base en la consttucionalidad de las normas que reguian las
garantias procésales

Con relacion a la parte motiva de las resoluciones la junsprudencia de la
Corte Suprema de Justicia, ha resuelto lo siguiente:

En sentencia de 6 de julio de 1934, la Corte Suprema de Justicia, Sala
Civil resolvid.

“ La que obliga en las decisiones judiciales es |la parte
resolutiva. La exposicion de hechos y los conceptos de
cardcter juridico expuestos en la parte motiva no son
otra cosa que el fundamento de la parte resolutiva; y no
estan, por consiguiente, sujetos a recurso alguno ®

En igual sentido se pronuncit en sentencia de 23 de mayo de 1940
"1 Las consideraciones contenidas en la parte
expositiva de la sentencia no tienan otra finalidad que la
de dar a conocer el cnterio del tribunal en relacidbn con
las matenas sometidas a su examen como justificativas
de la decision que dicte respecto de cada una de ellas, y
qua si sus conclusionaes no llegar a cnstalizar en
declaracicnes expresas, contenidas en el fallo
propiamente dicho, €s0s argumentos, esas razones y
esas consideraciones contenidas en esa parte
expositiva, que no obligan a los litigantes, no tiene mas
valor que el Que puede atribuirsele a una obra
comenzada y no terminada ®
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En Panam4, la Corte Suprema de Justicia en una interpretacion evolutiva
del articulo 32 de la Constitucién Nacional de 1972, pemite concluir que se
recoge el principio de motivacion en la frase “conforme a los tramites legales.”

En un pronunciamiento reciente, la Corte Suprema de Justicia en
sentencia de 29 de enero de 2001, se refiri6 a la motivacion de las resoluciones
en los siguientes términos

“El apartado titulado fundamentos de la decisién, es
medular en toda resolucién judicial, en el se van a
consignar los elementos probatorios que llevan al
tnbunal a tomar su decisién y el valor asignado a los
mismos.

La observancia del pnncipio de la fundamentacion
constituye una garantia en el Estado democratico de
derecho, ya que obliga al ente jurisdiccional a plasmar
en sus autos y sentencias las razones que motivaron su
pronunciamiento.

Nuestra Constitucién Politica consagra en el articulo
32 lo siguiente: “Articulo 32. Nadie sera juzgado sino
por autoridad competente y conforme a los tramites
legales, nl mas de una vez por la misma causa
penal, policlva o disciplinaria.”

Pese a que la misma no hace referencla al principio
de fundamentacion, de la frase “conforme a los
tramites legales” se Infiere que el juzgador esta
obligado a motivar sus decisiones.

La administracion de justicia es garante de la vigencia
del Estado de Derecho, en el cual debe imperar el
respeto absoluto a las garantias fundamentales y a los
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dereachos humanos. La falta de motivacion o
fundamentacién de las resoluciones jurisdiccionales
resquebraja la seguridad juridica y genera arbitranedad.”

Este fallo reviste una especial importancia, ya que se eleva el principio de
motivacion de las resoluciones a garantia constitucional, reconociéndole su
relevancia fundamental y esencial como parte de toda resolucion, resaltandose
asi la obligacién de magistrados, jueces y servidores publicos de motivar sus
resotuciones. iguaimente, se le reconoce como uno de los elementos integrantes
del Debido Proceso Legal dirigidos a asegurar la efectiva o adecuada defensa
de las partes en el mismo

En igual sentido en Sentencia de 6 de Agosto de 2004, que resuelve el
Amparo de Garantias Constitucionales interpuesto por la firma Infante, Gamdo &
Garrido; en representacion de Emesto Pérez Balladares contra la Resolucion
dictada por la Direccion de Responsabilidad Patnmonial de la Contraloria
General! de la Replblica, la Corte Suprema de Justicia en Pleno se pronuncio er

fos siguientes tBMMINOS”

“Para atender esta peticién, la Corte debe sefialar
que, en efecto, los cargos que guardan relacién con
ia emislén de un acto judicial o administrativo,
carente de motivacién y sustentacion, recae en el
ambito de proteccion del debido proceso y su
comprobacion trae la consecuencia de declarar la
nulldad constituclonal. Hay que tener presente que
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este principio, en interpretacién extensiva de la
Corte, se aplica actuailmente a todo proceso.

Segun la doctrina jurisprudencial de esta Supenoridad,
el pnncipic del debido proceso esta constituido por una
serie de elementos dirigidos a asegurar la efectiva o
adecuada defensa de las partes en el mismo, que s se
viola alguno de dichos elementos de tal manera que se
afecte la posibiidad de las personas de defender
efectivamente sus derechos (ya sea por violacion del
derecho de ser 0ido; por falta de la debida notificacion,
ausencia de bilateralidad, o contradiccion del derecho a
aportar pruebas, de la posibilidad de hacer uso de
medio de impugnacién contra resoluciones judiciales,
falta total de motivacibn de éstas, tramitacion de
procesos no regulados mediante ley, pretermision de
una instancia, seguirse un tramite distinto al previsto en
la ley-proceso monitono en vez de uno ordinaro,
ejecucion de sentencia en vez de proceso ejecutivo,
notificacidon por edicto cuando debe ser personal,
sentencia arbitraria que, por ejemplo, desconozca la
cosa Juzgada material-) ante trbunal competente, ia
sancién correspondiente sera la nulidad constitucional
(Cfr Resolucion Judicial del Pleno de la Corte de 13 de
septiembre de 1986, publicada en el Registro Judicial de
septiembre de 1986, pag 32).

De io antenor resulta, sin que ello signifique un juicio a
prion de! fondo de la actuacién administrativa, que la
resolucidon de la Direccion de Responsabilidad
Patrimonial atacada via amparo, es violatona de las
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reglas del principio constitucional del debido proceso,
especificamente la que garantiza a las partes en todo
proceso que la autoridad que conoce la causa emita sus
actos debidamente motivados, sobre todo aquellos que
suponen la splicacion de medidas gravosas para el
investigado como la cauteiacién de bienes”.

La garantia del debido proceso que incorpora la Constitucién Politica en
su articulo 32, tiene una consolidada existencia en nuestro Estado de Derecho,
como institucién fundamental garantizadora de los derechos fundamentales, en
todas nuestras Cartas Constitucionales, y ha sido objeto de copiosisima
jurisprudencia por parte de este Pleno. Consiste, como ha puntualizado el
ARTURO HOYQS, en "una insbtucion instrumental en virtud de la cual debe
asegurarse a las partes en todo proceso -legalmente establecido y que se
desarrolle sin dilaciones injustificadas- oportunidad razonable de ser oidas por
un tribunal competente, predeterminado por |2 ley, independiente e imparcial, de
pronunciarse respecto de las pretensiones y manifestaciones de la paite
contrana, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto del proceso y de
contradecir las aportadas por el contraparte, de hacer uso de 108 medios de
impugnacién _consagrados por ley comntra resoluclones Judiciales
motivadas y conformes a derscho, de tal manera que las personas puedan

defender efectivamente sus derechos™ 3

¥ HOYOS, Arturo “ EL DEBIDO PROCESO”, Editonal Temus, S A., Santa F& de Bogota-Colombie,
1996, Pag 54
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JORGE FABREGA destaca, en sus "Instituciones de Derecho Procesal
Cwvil" que la junsprudencia ha llenado de contenido la garantia del debidc

proceso, integrado por los derechos que se indican a continuacion

1 Dereche a la jurisdiccion, que consiste en el derecho a la tutela
constitucional.

2 Derecho al juez natural

3. Derecho a ser oido

4, Tribunal competente, predeterminado en la ley, independiente e
imparcial.

5 Derecho a aportar pruebas licitas, relacitonadas con el objeto det

proceso, y de contradecir las aportadas por la otra parte o por el juez.

6 Facultad de hacer uso de los medios de impugnacion previstos

en la ley contra resoluciones judiciales motivadas.

7 Respeto a la cosa juzgada.

Sin embargo, estima el Pleno que, en adicion a los derechos que integran
el derecho al debido proceso, que tiene un contenido de derechos multiple
{como se ha visto), se encuentra el que se respeten los tramites que resulten
esenciales en todo proceso, y se provea a la ejecucion, por los tribunales, de las

decisiones que éstos emitan.
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Es importante agregar, que en numerosos precedentes, el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia ha sostenido que la violacion del debido proceso
dnicamente ocurre cuando se desconocen o pretermitan tramites esenciales del
proceso que, efectivamente, conlleven a la indefension de los derechos de
cualquiera de las partes". Similarmente, ha sefialado que la accidon de amparo
de garantias conshtucionales constituye un remedio procesal de defensa dingido
a garantizar la supremacia de los preceptos constitucionales que consagran
garantias fundamentales, y en virtud de ello no puede concebirse como una
institucién extremadamente formalista. Precisamente, ese caracter de figura
garante de derechos fundamentales y de defensa de la jerarquia de la
Constrtucién, indica la necesidad de que la autondad judicial despoje a la accion
de interpretaciones restnctivas que limitan el objeto de su proteccion y que lo
colocan en un plano inoperante

Podemos concluir, que el criterio de la Corte Suprema de Justicia es
coincidente en sefalar que la parte motiva y la resolutiva integran una unidad, y
que la finalldad principal de la motivacion es servir de justificacion posterior de la

parte dispositiva, ademas de revelar la operacion intelectiva del juez.

2.2.2.4.2. Cbdigo Judicial

El Codigo Judicial establece requisitos formales para los autos en el
articulo 989 segundo parrafor

“Articulo 989 .....



58

Los autos seran motivados y expresaran los
fundamentos juridicos pertinentes con cita de las
disposiciones legales aplicables al caso.”

Creemos que esto es asi porque los autos son resoluciones que producen
efectos dentro del proceso, ya que pueden alterar sustancial o0 matenalmente,
cualitativa o cuantitativamente la pretension e inclusive anularia ain cuando nc
decide cuestiones de fondo, de alli e! deber del juzgador de expresar en forma
clara los fundamentos de hecho y de derecho que origind la decision formulada
en la parte dispositiva, ademas de contener las disposiciones legales
pertinentes

Por su parte, las sentencias se dictan de conformidad con las reglas
contenidas en el articulo 990 del Cédigo Judicial, que en su numeral 3, hace
referencia al principio de motivacién objeto de este estudio en los siguientes
términos

“Articulo 990: Las sentencias se dictan de conformidad
con las reglas siguientes

...3... se darén las razones y fundamentos legales
que se estimen pertinentes y se citaran las
disposiciones legales o0 doctrinas que se consideren
aplicables al caso, ...”

Vemos, pues que en nuestra legislacion la motivacion de la sentencia es
esencial, ya que en la motivacién se encuentran las razones de hecho y de

derecho por las cuales los magistrados y jueces adoptan una decision
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Es asi que la mativacién judicial del jJuez, no puede ser independiente del
fundamento legal, es por ello que tanto los autos como las sentencias que se
dicten en un proceso deben constiturr la derivacién razonada del derecho vigente
y no ser producto de la voluntad personal del juez.

Igualmente, el fundamento no se debe limitar solamente a citar las normas
juridicas aplicables al caso, sino que ademas se debe explicar las razones o
argumentos por los cuales se considera que se aplico determinada norma

Juridica

2.2.2.4.3. Ley N° 38 de 31 de julio de 2000

Esta ley hace referencia al principio de motivacion en su libro segundo,
que regula el procedimiento administrativo, en los siguientes términos

Articulo 38. Cuando las entdades publicas
deban resolver una sene numerosa de expedientes
homogéneos, estableceran un procedimiento
sumario ... .... .podran utilizarse, cuando sean idénticos
los_motivos y fundamentos de las resoluciones, tipos o

senes de éstas, siempre que se exponga la motivacién

basica de la_decisifn.....c.eee-.. (EL Subrayado es

nuestro)

Articulo 40. Si la peticion es formulada con
fundamento en el derecho constitucional de peticion, se
seguiran las siguientes reglas

1.



2. Cuando se reciba una peticidn, consulta o
queja que deba ser aobjeto de determinado
procedimiento administrativo o junisdiccional especial, se
comunicara asi al peticionano dentro del téermino de
ocho dias, contado a partr de la recepcidbn de la
peticion, con expresa indicacion del procedimiento que
corresponda sequn la ley, medida que se adoptara

mediante _resolucion_motivada; .... (el subrayado es

nuestro)

Articulo 43. Al servidor publico infractor de las
disposiciones sobre el derecho fundamental de peticion
se le impondran las siguientes sanciones, de oficio 0 a
peticion de parte

1.

B o e

Las sanciones antes descrtas seran impuestas por
el supenor jerdrquico, respetando el debido proceso y
mediante  resolucion motivada........ .. ... (__El
subrayvado es nuestro)

Articulo 82. Toda consulta formulada ante
autondad competente, que cumpla con los requisitos
establecidos en esta Ley, debera ser absuelta por Ia
autoridad respectiva, dentro de los treintas dias habiles
siguientes a su presentacion, mediante nota, oficio o
resolucion, en la que se expondrén i0s fundamentos del
dictamen u opinidbn respectiva {E! _subrayado es
nuestro)
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Articulo 155. Seran motivados, con sucinta referencia a
los hechos y fundamentos de derecho, los siguientes
actos:
1 Los que afecten derechos subjetivos,
2 Los que resuelvan recursos,
3Los que se separen del criterio seguido en
actuaciones precedentes de idéntica naturaleza o del
dictamen de organismos consultivos; y
4 Cuando asi se disponga expresamente por la ley

Se deduce gque nuestro legisiador reconoce la importancia del principio de
motivacion en el procedimiento administrativo, a fin de establecer la jundicidad
de las resoluciones que profieren los servidores publicos, es asi que debe
admdtirse la aplicacion sin reservas ni excepciones de esta garantia en asuntos
administrativos. Pues, Constituye un termometro de la forma como funciona la

Administracion Publica en el Estado Democratico de Derecho

2.2.3 JEFES DE POLICIA MUNICIPALES

2.2.3.1. TERRITORIO

2.2.3.1.1.El Distrito

El Municipio es la organizacion politica auténoma de la comunidad
establecida en un distrito, esta entidad cuenta con gobiermo propio, democratico

y autdnomo
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La Organizaciébn Municipal serd democratica y respondera al caracter
esenciaimente administrativo del Gobierno Local. La Municipalidad de Panama

es uno de los 74 municipios que tiene el pais.

El Distnto de Panama que es la estructura politica y geografica donde
reside la ciudad capital, tiene una extension de 2,560.8 Km2. La Ciudad esta
localizada en los 8° 54’ de latitud y los 79° 19’ de longitud, a 0 metros sobre el
nivel del mar

El Distnto de Panama estda compuesto ademas por 21 corregimientos.
Mediante la Ley 13 de 6 de febrero de 2002 (Gaceta Oficial 24490 de 8 de
febrero de 2002) se crean los corregimientos Las Mananitas, segregado del
comegimiento de Tocumen, y 24 de Diciembre, segregado del corregimiento de
Pacora

La Municipalidad de Panama ocupa el 3.5% de la superficie del pais De
acuerdo con cifras oficiales tiene aproximadamente 708,738 habitantes, gue
representan al 25% de la poblacion nacional

En cada Distntdo habrd una corporacidn que se denominard Consejo
Municipal, ntegrada por todos [0s representantas de coregimiento y tiene coma
principal funcion regular la vida juridica de los mumicipios por medio de acuerdos

y resoluciones que tienen fuerza de ley dentro del respectivo Distnto.

2.2.3.1.2. El Corregimiento
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El Corregimiento es la unidad politico administrativa mas pequena en que
se divide el temtorio de la Republica de Panama. Es la célula base para

conformar Distntos y éstos dltimos, se organizaran a su vez en Provincias

Antes de 1978 los municipios podian crear los comegimientos como
astructuras administrativas intermas. En la actualidad, para solicitar la creacion
de un corregimiento se requiere la intervencién del Ministeno de Gobierno y
Justicia, que hara un estudio técnico de factibilidad junto con el ministerio de
Economia y Finanzas, luego se levanta un anteproyecto de Ley que es sometido
a los tres (3) debates por parte de la Asamblea Nacional

Segun el Tribunal Electoral, el temitorio de la Republica se ha dividido
para fines politicos y administrativos en 621 corregimientos

En nuestro Pais, historicamente se vinculo la creacibn de un
comregimiento a la necesidad de establecer una comegiduria, lo cual se

manejaba a lo intemo del Municipio respectivo.

2.2.3.2. REFERENCIA CONCEPTUAL

2.2.3.2.1. Concepto de Alcalde

Alcalde (del arabe 3luag, Qa0T, que significa “juez’) es un funcionano o
cargo publico que se encuentra al frente de la administracion local basica de

cada pais o parte de ella En el mundo existe una amplia vanedad de



regulaciones legales o consuetudinanas, tanto en lo relativo a las competencias
y responsabilidades del alcalde como en la forma en que es elegido

Histébncamente, un alcalde ejercia, ademas, funciones de juez Los
poblados que ostentaban ese pnvilegio tenian titulo de villa (o de ciudad). Existié
ademas, en el Reino de Castilla, el cargo de Alcalde de Casa y Corte de Su
Majestad, funcionario judicial que impartia justicia en la Sala de Alcaldes de
Casay Corte.

En nuestro pais, las primeras elecciones populares directas del pais se
celebraron el 18 de diciembre de 1904 para elegir los integrantes de los
gobtemos locales a nivel de cada distrito del pais, llamados en ese entonces
consejeros municipales. Las elecciones eran cada dos anos hasta 1930 A partir
de 1932 se Inician los periodos de cuatro anos. En la Constitucidn de 1941 se
cambia e! sistema de gobiemo local para que la administracion esté a nivel
provincial en lugar de distntal, eligiendo miembros de ayuntamientos provinciales
en lugar de consejeros municipales. Los alcaldes eran designados por el
gobemador que a su vez era designado por el Presidente de la Republica Con
la Constitucién de 1946, se vuelve al sistema de administracidon municipal pero
los alcaldes podian ser nombrados o elegidos segun lo dispusiera la ley Asi, en
1948 los alcaldes son electos por primera vez. Con la Constitucién de 1972, los
concejos municipales son integrados ya no por personas elegidas en el
respectivo distrito sino por un representante elegido en cada comregimiento en
los que se divide el distrito, siempre con un minimo de cinco para cada concejo.

En aquelios distritos en los que hay menos de cinco corregimientos, que son un
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total de trece en el pais, se elige la figura del concejal a nivel de tado el distrito,
debiendo elegirse tantos concejales como sean necesaros para que el concejo
se integre con cinco personas. Los aicaldes eran nombrados para un periodo de
tres anos por los concejos municipales de temas presentadas por el gobemador
Con la reforma constitucional de 1983, se introdujo nuevamente la opcion de
1946 de que los alcaldes pudiesen ser elegidos o designados por el Ejecutivo
segun lo dispusiese la Ley Asi en 1984 se eligieron alcaldes. En 1989 fueron
designados y a partir de 1994 volvieron a ser electos en virtud de la reforma de
1993. Las reformas de 2004, elimina la posibilidad de que el Organo Ejecutivo
pueda nombrarios 0 removerios

El Alcalde es elegido mediante el voto popular cada 5 afos, es el jefe de la
Administracion Municipal, tiene a su cargo el cumplir y hacer cumplir la leyes
nacionales, administra los fondos muncipales y elabora el proyecto de
presupuesto de rentas y gastos anuales Ademas de promover el desarrollo de la

comunidad y la realizacion del bienestar social
2.2.3.2.2.Concepto de Corregidor

De acuerdo con el Diccionario de términos junidicos, con el vocable
“Corregidor’, se designaba al magistrado espanol que conocia de varios delitos

menos graves y también de algunos casos de poca monta o cuantia *®

* Diccionario de Téemmos Juridicos. 1985 pag 57 eii. Por GUEVARA, Linda. Guia de las Funciones y
Prmerpales Normas que deben aplicar los Corregrdores (Panamé, mayo, 2002) pag 1



En nuestro Pais en el anteproyecto de reformas de los regimenes
provincial, distntal y de comegimiento, se definid al corregidor como el jefe de
policia, que con mando y jurisdiccién en su corregimiento, tiene como objeto {a
aplicacion y gjecuciéon de las disposiciones nacionales y municipales frente a un
asunte que dentro de su competencia es sometido a su consideracion.

La cahdad de funcionario publico municipal se derivaba del articulo 240 de
la Constitucion Politica, cuando sefalaba que los comegidores senan
nombrados y removidos por los Alcaldes como una de sus atribuciones, esto fue
modificado mediante el acto legislativo N°1 de 2004, a través del cual se

reforma la Constitucion

2.2.3.3. REQUISITOS DE NOMBRAMIENTO

2.2.3.3.1.Alcalde

Ni la Constitucion ni la Ley 106 de 1973, nos indica los requisitos para ser
Alcalde, para lo cual tenemos gque remitimos al Codigo Electoral que en su

articulo 199 senala lo siguiente:

Articulo 199, Para postularse como candidato a
principal © suplente de Alcalde, Conceal o
Representante de Corregimiento se requiere.

1. Ser cudadano panamefio par nacimento o haber
adquindo, en forma definitiva, la nacwonahdad
panameria, diez afios antes de la fecha de la eleccion



67

2. No haber sido condenado por el Organo Judicial por
delto contra la administracidn publica, o por el Tribunal
Electoral por delito contra la libertad y pureza del
sufragio
3. Ser residente de la circunscnpcion electoral
correspondiente, por lo menos desde un aio antes de la
fecha de la eleccion
4 No estar comprendido dentro de las inhabilidades que
establece el articulo 26 de este Cédigo.
Nuestra Constitucion Politica en su articulo 241, nos sefala que los

Alcaldes seran electos por votacion popular directa para un periodo de cinco (5)

anos
2.2.3.3.2. Requisitos para ser Corregidor

La ley No. 106 de 1973 en su articulo 63 establece los requisitos para ser

Corregidor.

a. Ser Panameio

De acuerdo con el articulo 8 de nuestra Constitucion Politica, la
nacicnalidad panamefa puede ser adquinda de tres maneras, a saber. por

nacimiento, por naturalizacion o por disposicion constitucional

b. Ser mayor de 18 aitos
En nuestro pais la mayoria de edad se alcanza a los 18 anos, con lo cual
se adquere la calidad de ciudadano y el derecho a ejercer derechos politicos,

asi como la capacidad para ejercer cangos publicos
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c. No haber sido condenado por autoridad competente
por delito contra la Administracion Publica con pena privativa
de libertad o delito contra la Libertad o pureza del sufragio

Bajo la categoria de delitos contra la Administracién publica se ubican las
siguientes conductas: Peculado, concusién, Exaccién, Corrupcién de servidores
publicos, abuso de autoridad, infraccién de los deberes de servidores publicos
entre otras.

En tanto que en los delitos contra la pureza u honradez del sufragio se
tipifican conductas como: la emisién del voto sin tener derecho a ello, el votar
mas de una vez en una misma eleccién, comprar votos u ofrecer pagos por
estos

d. Ser residente del Corregimiento para el cual ha sido
escogido, por lo menos un afio antes de ser nombrado.

f. Prohibiciones o Impedimentos para ser Corregidor

No pueden ocupar el cargo de Corregidor/a las personas que sean
coényuge m panente dentro del segundo grado de consanguinidad 0 pnmero de
afinidad del Alcalde o dei Representante de Comregimiento o de sus suplentes.

Se sostiene que el nombramiento hecho por el Alcalde en contravencion
de cualquiera de los requisitos vicia el acto administrativo que lo contiene y en
consecuencia, cualquier persona podria mediante una accién contenciosa-
administrativa de nulidad ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia

pedrr la declaratona de nulidad de ese acto.
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2.2.3.4. RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LA ACTUACION DE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES DE POLICIA

Las actuaciones del Alcalde y Coregidor/a pueden generar
responsabiidad administrativa de tipo disciplinaria ante el superor jerarquico,

por un lado y por otro responsabilidades de tipo penal y civil.

2.2.3.4.1. Responsabilidad Disciplinaria

La responsabilidad disciplinaria es un proceso interno en fa Administracion
Publica ejercido bajo formas definidas como un proceso disciplinario y conducido
por las autornidades administrativas

La responsabilidad del comegidor surge del incumplimiento de los deberes
legales y de las nfracciones o violaciones a lo establecido como prohibiciones y
de la omisidn an el ejercicio de sus funciones.

El Alcalde como supenor jerarquico del comregidor impone las sanciones
disciplinanas En el caso de los Alcalde, si @l acto es emanado por el ejercicio
de sus funciones como jefe de policia, su superior jerarquico es el Gobemador
Sin embargo, allo no siempre ocure s el acto administrativo es emanado por el
glercicio de una de las funcionas del Alcalde como jefe de la Administracion
Municipal, o en virtud de las actividades propias de la autonomia municipal Las
conductas que dan motivo a un proceso disciplinano y aun tipo de sancion
disciphnana, estén descrtas en el reglamento intemo de la Alcaldia y ofra

especificadas en la Ley N0.38 de 2000 Todo procedimiento disciplinario debe



70

cumplir con el debido proceso dandole a! funcionario la oportunidad de ser oido y
ejercer su derecho de defensa y de interponer los recursos legales
comraspondientes.

Las sanciones disciplinarias que pueden imponerse, desde la menos grave
son : amonestacion verbal, amonestacion por escrito, multa, suspension de las

labores sin derecho a sueldo, separacion del cargo y el despido.

2.2.3.4.2. Responsabilidad Penal

El Alcalde y los Cormregidores son responsables penaimente por la
comisién de delitos descritos en el Cédigo Penal, fundamentaimente en los
referentes a los delitos contra la Administracion Publica. Cuando un Alcalde o
Corragidor es denunciado penaimente, mientras se lleva a cabo la instruccion
sumanal, el Ministerio Publico puede solictar la separacion del cargo del
comegidor investigado. Pero ademas surge la obligacién de resarcir el dafio ©

resarcir a las victimas.

2.2.3.4.3. Responsabilidad Civil

El Alcalde y Ilos corregidores tiene responsabilidad de tipo <l por
comisidn u omisidn en el ejercicio de sus funciones, y la persona que resulte
sgraviada puede solicitar ante los tribunales la indemnizacién por dafios y
penuicios

La Corte ha indicado en reiterados fallos que las resoluciones defintivas

causadas dentro de un proceso administrativo, tienen a su alcance la via
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contenctosa-administrativa, para reparar el agravic que se les haya infendo y por
tanio el amparo de garantias constitucionales no es la via comecta para

atacarlas.

2.2.3.5.ESTRUCTURA FUNCIONAL OPERATIVA

Mediante Acuerdo Municipal N® 7 de 11 de enero de 1996, se adopta la
Estructura Administrativa Municipal En enero de 2002, la Alcaldia de Panama,
con el apoyo del BID, la consuitora intemacional LAFISE efectué un exhaustivo
estudio técnico para consohdar la administracién alcaldicia en un organigrama
modemo y eficiente, por lo que se adopta un nuevo organigrama cuyo principal
objetivo es consolidar una estructura administrativa eficiente, agil y modema,

orientada a la recaudacion e inversién en obras y calidad en los servicios

2.2.3.5.1. La Direccién de Legal y Justicia

Es la Direccion del Municipio de Panama, encargada de garantizar la
justicia administrativa y el fiel cumplimiento de las disposiciones legales, asi
como el de servir de organismo asesor de todas las instancias administrativas de
la Alcaldia, del Municipio, Juntas Comunales que asi io requieran.

Se encuentra integrada por los Departamentos Civil, Correccion, Familia,
Transito, Servicios Legales, Secretaria Judicial, Archivo Legal, Técnico Legal de

Obras, Coordinacién de Comegidores e Inspeccion Legal.
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. Secretaria Judicial
Es el departamento que recibe o acoge los expedientes que conoce en
primera instancia el Alcalde, y los expedientes en grado de apelacion y
consultas provenientes de las corregidunas, jueces de policia noctumos y los

juzgados de aseo.

li.Archivo Legal
Se encarga de recopilar los Acuerdos Municipales y los Decretos

Alcaldicios que regulan la vida juridica del Municipio de Panama

iil.Servicios Legales
Atiende solicitudes administrativas tales como: permisos de expendio de
licor, talleres, Kioscos, zarpes de vehiculos, traslados de restos, espectaculos
publicos, actividades bailables, remates, estacionamientos para carga y
descarga, buhonerias, cametillas, companias fumigadoras, fuegos artificiales, y

demas permisos especiales

iv.Departamento Civil
Conoce en grado de apelacion de los expedientes procedentes de las
comregidurias en materia de controversia civiles de policia, lanzamientos por
intruso, desalojos, procesos ejecutivos, procesos ordinano con cuantia hasta
B/.250.00, cuotas de mantenimiento de PH hasta B/.250.00. Iguaimente, tramitan

todo lo concemiente a la adjudicacion de lotes municipales
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v. Departamento de Correccion
Conoce en grado de apelacion y en consulta de los expedientes
provenientes de las comegidunas, juzgados de policia noctumos y juzgados de
aseo
vi. Departamento de Transito
Conoce en grado de apelacion de los expedientes provenientes de los

Juzgado de transito del Distrito de Panama

vil. Departamento de Familia
Tramitar en primera instancia los expedientes por pension alimenticias de
personas residentes en los 21 comegimientos que conforman el Distrito de
Panama Conocer en grado de apelacion de los expedientes provenientes de

las comregidunas

viii. Departamento Legal de Inspeccién
Tiene como pnncipal funcidn emitir boletas de citacion a los ciudadanos
por faltas administrativas sancionadas en Acuerdos municipales y decretos
alcaldicios, tales como' aceras, fuegos artificiales, fumigacién, lotes baldios,

omato, talleres, ruidos innecesanos, uso de lonas, y otros cargos
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iX. Coordinacién de Corregiduria
Es el departamento encargado de la organizacion de los diversos
programas, operativos y actividades que desarrollan las 21 comegidurias del

distrito Capital. Brinda asesoria y consultas a los ciudadanos sobre asuntos

relacionados con la justicia administrativa de policia.

ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION DE LEGAL Y JUSTICIA

" Direccibn de Legal |

Inspeccion de Legal Coord. De Correg. Coord. Juridica
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2.2.3.5.2. Corregidurias

Las Corregidurias estan integradas por el Comegidor de Policia, el
Secretario, Escribientes, y los Inspectores, sin embargo, conforme a los recursos
del Municipio al cual pertenece la corregiduria, podra adicionar otros funcionanos
que auxilien en las labores del personal que alli labora. Como oficina publica,

desarrolla labores administrativas y actividades junsdiccionales.

i. Corregidor
Es la autondad de policia dentro del comegimiento con mando y
junisdiccion. Sus requisitos, funciones estan reguladas en el Libro iif del Cédigo

Administrativo, Ley N°112 de 30 de diciembre de 1974, Ley N° 106 de 1973

il.Secretaria
Es el auxiliar mas cercano del Corregidor, coordina la ejecucidon de la
labores administrativas y toda la documentaciébn que se produzca siendo
responsable de ello
La ley no seriala exigencias especificas para el cargo de Secretario an
una comegiduria, sin embargo se entiende que debera satisfacer los requisitos
minimos exigidos a todos los funcionarios publicos. Sus funciones estan

reguladas en el articulo 870 del Cddigo Administrativo
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fii. Escribientes
Son funcionarios auxiliares de la labor de la secretana, entre las que
podemos mencionar. transcribir actas, resocluciones, confeccionar penmisos y

cartificaciones, entre otras.

iv. Inspector
Es un agente auxiliar de la labor del Comregidor en la busqueda de la
verdad de los hechos que guardan relacidon con algiun caso presentado al
Despacho No se requiere exigencia para lilenar este cargo, que no sean Ios
exigidos a todes los funcionarios publicos.
El inspector puede ser notificador, mensajero segun las funciones que le

sefiale el Corregidor
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2.2.3.6. PROCEDIMIENTOS DE POLICIA

La Justicia Administrativa de Policia que ejercen las autondades de policia

municipales, se desarrolla a través de dos tipos de procesos, a saber los

procesos comreccionales de policia y los procesos civiles de policia, los cuales

estan regulados en el Libro |ll del Cédigo Administrativo.

2.2.3.6.1 PROCEDIMIENTO CORRECCIONAL

Mediante estos procesos el Alcalde y Comregidores conocen y sancionan

las siguientes faltas o contravenciones:

Delitos no agravado de hurto, apropiacién indebida, estafa
y dafios cuya cuantia no exceda de B/.250.00 (Art. 175
Cod. Judicial )

Provocaciones y Amagos

Rifia y Escéandalo en via publica

Lesiones Personales que no sobrepasa los treinta (30)
dias de incapacidad y no dejen sefial visible y permnanente
en el rostro.

Actos inmorales en la via publica

No portar cédula de identidad personal

Libar licor en la via publica

Mala disposicion de la basura.
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s Uttraje
o Emision de ruido excesivo
o Y demas acuerdos Mubnicipales y Decretos Alcaldicios

El procedmiento correccional se caractenza por ser eminentemente oral y

sumarisimo, se destacan las siguientes fases o etapas

La Fase de Averiguacion:

Supone la actividad de prevencion que el Corregidor puede realizar
conforme el articulo 1731 del Cédigo Administrativo, que le permite interrogar a
cualquier individuo que se halle en el temitorio de su jurisdiccion, ya sea para
indagar o0 comprobar las contravanciones y los dehtos cometidos

La formulacién personal de cargos al acusado por el agraviado o las
unidades de la Policia Nacional.

Cuando un particular sea el agraviado por cualquier fatta ¢ contravencion
este dabera formular 10s camyos correspondientes ante la comegiduria dentro de
cuya jurisdiccion ocuman los hechos. Sin embargo, existen algunas faltas que
por su naturaleza afectan el orden moral 0 social pueden ser presantadas por los
agentes de la Policia Nacional, que hayan conducido al infractor a la comregiduria

lo hacen a través de un informe de novedad.

La audiencia de pruebas y alegatos verbales
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Durante esta tase al acusado se le da la oportunidad de ser escuchados
pudiendo asumir dos posturas bien negando los cargos formulados en su contra
y proponer pruebas para lo cual, si se trata de pruebas testmoniales se le dara
el término de tres (3) dias siguientes a la audiencia para practicarla. El
Corregidor examinara los testigos, oira los alegatos y dictara su resolucion.

Pero puede suceder que el acusado no niegue los cargos ni proponga
pruebas, el Corregidor dictara su resolucion que se ejecutara inmediatamente si
no proponen recurso alguno, recordando que las resoluciones cuya sancion sea
menor de 15 dias de amresto no admiten el recurso de apelacion, sino el de
reconsideracion

Otra situacién es el caso en que el acusado fuera sorprandido In frangati,
en este caso es svidente su culpabilidad y el Corregidor podra negar mediante
resolucion motivada la practica de pruebas que resulten dilatonas

Es importante sefalar que toda persona detenida por faltas o
contravenciones tienen derecho a que se la ponga en libertad provisional, bajo

fianza personal miantras tanto se dicte la resolucion defintiva

2.2.3.6.1.Las Faltas o Contravenciones ( Libro Il del Cédigo
Administrativo)

Nuestro Cddigo Penal acoge el sistema bipartito de delitos vy
contravencionas. Ello se desprende del segundo pamafo del articulo 1°, que es

del tenor siguiente:
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Articulo 1.: “Las infracciones de la Ley penal se
dividen en delitos y faltas; las uitimas las define y
castiga el Codigo Administrativo®.

El junsta Joaquin Escribe, nos define el concepto de contravenciéon como “
La fatta que uno comete por no cumplir su palabra o sus deberes, y la
trasgresiébn o quebrantamiento de alguna orden mas bien por impericia o
negligencia que por malicia® *

Nuestro Codigo administrativo en el articulo 860 define las faltas y
contravenciones como “ actos pemiciosos en si mismo o aptos para producir
otros que lo son " Igualmente, se plantea que las faltas han de ser consumada
para que se pueda aplicar la sancion comespondiente, es decir que la tentativa
no es admitida exceptuandose las faltas contra las personas o la propiedad {Art.
880).

De las antenores definiciones se desprende como caracteristica primordial
de las faltas administrativas la ausencia de intencionalidad del infractor

Es asi que las faltas 0 contravenciones suponen hechos que no
constituyen delitos por la poca gravedad al orden juridico que se tutela y por las
penas minmas que aplican.

Tanto las contravenciones como los delitos son infracciones penales, de

las pnmeras conoce la policia, de los segundos la justicia ordinana y sélo en

¥ ESCRICHE, Joaquin Dhoconano Razonado de Legistacion y Junsprudencia Editonal Temis, Bogots
1977, pAg 246
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casos excepcionales la policia El principio de ia responsabilidad legal nge para
ambos tipos de infracciones Los delitos se imputan a titulo de dolo o de culpa,
en las contravenciones la simple accion u omision hace responsable al agente,

no interesa aqui el grado de culpabilidad.”

2.2.2.3.6.2. Diferencias entre Delito y Falta:

Ciertos juristas estiman necesario hacer una distincion entre delitos y
faltas o contravenciones, fundada en un crterio cuantitativo, tomando en cuenta
la gravedad de la nfraccion y de la pena sefialada en la ley. Similarmente,
sefalan que las faltas solo se repnmiran en el caso de estar consumadas, sin
atender mas que al hecho mismo, sin consideracion a si hubo intencion ©
negligencia Segun los partidarios de este criterio este es el factor distintivo mas
importante para diferenciar los delitos de las faltas, mientras en relacidon a los
delitos impera el prinCipic no hay pena sin culpabilidad, en las faltas por el
contrario impera la responsabilidad objetiva sus autores son reprimidos por al
s0lo hecho de haberas cometido.

Por otro parte, la doctnna dominante indica que los delitos y las faltas o
contravenciones no pueden ser ontolégicamente diferentes, pues, no hay
dferencia esencial absoluta entre 10s delitos y las faltas y que las disposiciones

generales establecidas para los deltos deben igualmente aplicarse a las faltas

% CORDOBA, Olmedo La Admimistracion de Justeaa de Pohcia Universidad de Panamé, Facultad de
Derecho y Crencias Politicas Panam4, 1992, pig. 75
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Es asi, que no hay entre las faltas y los delitos diferencias cualitativas, ya que
cumplen con todos los mismos requisitos que son tipicidad, antjuridicidad y
culpabilidad.

Se puede concluir, que las diferencias entre delitos y faltas se fundan en
un criterio cuantitativo tomando en cuenta la gravedad de la infraccion y de la

pena sefalada en la ley.

2.2.2.3.6.3.1.Sanciones de Policia

La potestad de las autoridades de policia para imponer sanciones deriva
de! contenido del articulo 873 del Cédigo Administrativo, que textualmente

sefala:

“Articulo 873. Los jefes de Policia, como
autoridades administrativas pueden imponer las
penas correccionales que se determinen en este
Libro, por contravencién a los preceptos y reglas
que en &l se establecen, y las que en o sucesivo se
sefalen en leyes, decretos y acuerdos saobre
Policia.”

Debemos sefalar que las penas que pueden aplicar las autorndades de
policia, estdn reguladas en el Capitulo IV (relativo a la clasificacion de las
penas), del Titulo | del Libro Tercero del C6digo Administrativo, en el articulo 878

y la ley 112 de 1974, es asi que pueden imponer las siguientes-



o Amonestacion Verbal (ley No. 112 de 1974)
o Arresto (no superior de un afo)
o Multa (no supenor de a B/ 600.00)
o Fianza de Paz y buena Conducta (B/.50.00 a 600 Q0)
o Trabajo Comunitario ( ley N° 20 de 13 de juruo de 2005)
o Qtras especiales ( disolucién de un baile o de reuniones
publicas)
Al respecto el Codigo Administrativo, en sus articulos 898 y 1715 sefiala lo
sigutente-

ARTICULO 888. Las penas aplicables en una misma
sentencia no excederan. de un ano las de trabajo en
obras publicas, amesto y fianza de buena conducta y de
seiscientos balboas la de muita.”

Articulo 1715. Siempre que las autoridades de Policia
impongan pena de trabajo en obras pulblicas, de arresto
o de multa de mas de quince balboas, el interesado
podra interponer el recurso de apelacion para ante el
inmediato supenor . ... . ...

2.2.3.6.3. Amonestacién Verbal

La amonestacidon verbal faculta al Corregidor aplicarla en la medida en que
personas protagonistas en la comision de ciertos faltas o contravenciones no se

le amenta la aplicacion de otras sanciones, y consiste basicamente en una
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represion, exhortacion o advertencia contra una persona esto sin perjuicio de
que en dicho despacho de policia se deje informe de tal situacién y las medidas
que se hayan tomado, con la finalidad de determinar en un futuro la posibilidad
de que pueda darse, por éstas personas la reincidencia por las faltas cometidas
Contra la misma cabe el recursc de apelacion que se concede en el efecto

devolutive de acuerdo a la ley N° 112 de 1974.

2.2.3.6.4. La Multa

La multa es una sancidn de tipo pecuniaria, el infractor debe pagar al
Tesoro Municipal cierta cantidad de dinero fijada por el Comegidor, teniendo en
cuenta de que el monto maximo de las multas es de seiscientos balboas

(B/ 600 00)

La muilta en caso de no pagarse pueden ser reemplazadas a razén de un
dia de amresto por balboas y ésta no podra ser superior a un (1) afo de arresto
aun cuando la respectiva operacién matematca de conversién amroje un periodo

superior al indicado.

2.2.3.6.5. Trabajo Comunitario

El Servicio comunitaric a nivel intemacional ,inicié su aplicacién en
Estados Unidos con mujeres que cometian infracciones de transitc en el
condado de Alameda (Calfornia) en 1866, y varias iniciativas locales

aparecieron postenormente en diversos condados del pais. Tal iniciativa,
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defendida y apoyada en parte por Justice Fellowship, obtuvo fondos de la
legislatura de Indiana a fin de crear programas de servicio comunitario como
altemativa wviable al encarcelamiento en el Estado Los legisladores
consideraron que el programa podria ser una oportunidad para solucionar el
problema de la superpoblacion carcelana en el Estado. Delincuentes no
violentos, que de otro modo hubieran sido encarcelados, recibieron la posibilidad
de realizar servicios comunitarios o hacer una reparacion a sus victimas en lugar
del encarcelamiento El interés acerca del programa onginal aumento de forma
sustancial.

En la Republica de Panama, se utiizé el término de Trabajo en Obras
Pdblicas, figura debidamente tipficada en el Codigo Administrativo Panameno,
como una pena que se podia imponer por la comision de faltas vy
contravenciones, dentro de la Ley 112 de 1974 la cual regula la Justcia
Administrativa de Policia, podemos indicar que dicha tipificacién y regulacidn se

encontraba descrita en el Art. 878 dentro de las Clasificaciones de las Penas

Asi igualmente en el articulo 882 era clara en la forma en la cual de
imponia la pena de trabajo en obras publicas; cabe mencionar que el articulo
892 indicaba el beneficio de disminucién de pena, a la cual podia acogerse por
cumplimiento de forma adecuada en donde era menester la conducta del pnvado
de libertad debidamente comprobada por la autoridad responsable del.

cumplimiento de la condena.
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En el aflo 1998 | se llevd a cabo la modificacidn del articulado del Cédigo
Administrativo que guardaba exclusivamente referencia a la figura de
Cumplimiento de Pena de Trabajo en Obras Publicas, basandose en el Convenio
29 de Ja Organizacion Intemacional del Trabajo de 28 de junio de 1930 el cual en
su articulo 1 indica que todo miembro de la Organizacidon Intemacional del
Trabajo que ratificara el Convenio se obligaba a suprmir, lo mas pronto posible,

el empleo del trabajo forzoso u obligatono en todas sus formas

En el articulo 2 del Convenio 29, dentro del ordinal 2, sin embargo, a los
efectos del presente Convenio, la expresion trabajo forzoso u obligatono no
debia comprender el trabajo o servicio que se exigiera a un individuo en virtud
de una condena pronunciada por sentencia judicial, a condicion de que este
trabajo 0 servitio se realizara bajo la vigilancia y control de las autondades
publicas y que dicho individuo no fuera nunca cedido o puesto a dispesicion de

particulares, companias ¢ empresas privadas

Ante los aspectos mencionados, de forma eratica se dio una
interpretacion a lo indicado en el Convenio 29 de la OIT y se procedio a la
modfficacion de articulos del Codigo Administrative que tipificaba el Trabajo en
Obras Publicas como sancidn administrativa. En el ano 1999, par medio de la
Oficina de Participacion Ciudadana de la Asamblea Legislativa, se dio tramite
legisiativo & una propuesta presentada por la Licda. Cristina M. Torres Ubillas,
por medio de la cual se presentd la interpretacion del Convenio 29 de la

Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT) , la necesidad de la aplicacion de la
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permision juridica del Cumplimiento de Condena por medio del Servicio

Comunitano como Método Altemativo de Cumplimiento de Condena

Luego de un sin nimero de discusiones en los tres debates y de
seguimiento al anteproyecto en mencién, hasta el 13 de junio de 2005 bajo ia
numeracion 20, se convierte en Ley de la Republica de Panama la figura dentro
del Cédigo Administrativo la figura de cumplimento de condena por medio de

Trabajo Comunitario. “Esta Ley ha sido un gran avance en nuestra cultura juridica, ya

que el trabajo dignifica al hombre y en esta aplicacién como mecanismo de condena,
refuerza el aspecto responsabilidad por los actos cometidos”, P&g. 3 anteproyecto C.

Tormres.

La Ley N° 20 de 13 de junio de 2005, adiciona los articulos 892-A y 892-B
al Cédigo Administrativo. En la misma se establece que cada dia de trabajo se
conmutara por dos de amesto y la jomada no podra exceder de ocho (8) horas

diarias

Servicio 0 Trabajo Comunttario es la accion realizada por el delincuente a
fin de hacer de la pérdida sufnda por la victima algo bueno La pregunta es,
entonces, si la comunidad es realmente una victima y, de ser asi, si el servicio
comunitano realmente hace de las pérdidas que sufnd la comunidad algo bueno
Hay quienes han dado una respuesta afimativa, aseverando que la comunidad
es una victima secundarna que se ve indirectamente perjudicada por el delito .
Por ejemplo, la comunidad sufre un dario psicologico a causa del temor al delito (

falta), ademas de perjuicios mas tangibles, tales como el incremento en el costo
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de los seguros. Otros argumentan que los danos sufndos por |la comunidad
como consecuencia del delito (falta) son demasiado intangibles como para que

sea posible calcularios .

El servicio comunitano puede ser una sancion reparadora que vincule la
naturaleza del servicio con el delito (falta) a ser sancionado, puede ser una
sancién positiva que despierte en e! delincuente responsabilidad por sus actos
Y, puede reducir la carga del sistema carcelano.

El servicio comunitano brinda una oportunidad de que el delincuente
observe con sus propios ojos los darios indirectamente causados por su delito o
falta De este modo, el delincuente puede apreciar l1as razones para los limites
de la tolerancia social. Ain mas, se otorga al delincuente un modo constructivo y
proactivo de reparar los dafos causados por su delito o falta, con el beneficio
potencial de mejorar ia percepcién general que el delincuente tiene de su propio
valor Este puede ser un modo efectivo de promover la legitimidad del
delincuente . Finalmente, los servicios de los delincuentes pueden ser un
importantisimo recurso para organizaciones gubemamentales y sin fines de
lucro

El énfasis del servicio comunitario no esta puesto en el castgo, ni en la
rehabilitacion; tiene que ver con la responsabildad . Se centra “no en las
necesidades de los delincuentes, sino en sus fortalezas; no en su falta de
discemimiento, sino en su capacidad de ser responsables; no en su

vulnerabilidad frente a factores sociales y psicolégicos, sino en su
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respuesta restaurativa/ de servicio comunitano, frente al delito. Y los slementos
punitivos de las o6rdenes de servicio comunitario pueden acompanar su
imposicién, dentro de un sistema restaurativo, sélo como productc del

compromiso de tiempo y esfuerzo por parte del delincuente

2.2.3.6.6.. El Arresto

La pena de amesto consiste en la pnvacion de libertad de quien bha
incumdoe en una falta administrativa, por el termino que la Ley senale para la
falta cometida. Sin embargo, no puede exceder de un (1) ano y las mismas son
convertibles en dias multa a razon de un (1) balboa por cada dia de amesto

La pena de amesto deben ser cumplidas en la Carcel del respectivo distnto,
en el caso que nos cotupa los sancionados por los Corregidores del distnto de
Panama cumplen su sancion en el Centro Penitenciario de Tinagjtas y en el

Centro de Rehabilitacidn Femening.

2.2.3.6.7 Fianza de Paz y Buena Conducta

La Fianza de paz consiste en una obligacidn o medida preventiva que el
Comegidor impone a una persona dentro de un proceso de policia, para que
prasente dentro de un plazo sefialado a un fiador quien mediante un memonal se

obliga a responder por la conducta de su fiado
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La Fianza no es propiamente una sancién o una pena, pese a que asi la
cataloga el Cédigo Administrativo, ya que con fundamento en los articulos 855 y
931 de este cuerpo legal es una medida preventiva y la misma se formaliza a
través de una diligencia escrita que firman el fiador, el fiado, el Corregidor y la
secretana y su término maximo de vigencia es de un (1) ano.

En caso de que la persona quebrante la fianza, el fiador pagara una multa
de cincuenta a seiscientos balboas ( B/.50.00 a B/ 600.00), al igual que las

costas y los daios ocasionados por la falta.

2.2.3.8.7.1. Diligencia de Allanamiento como Procedimiento de

Policia

La palabra allanamiento proviene tel término “allanar” , que significa
penetrar en algun sitio sin la voluntad del duefio u ocupante

El allanamiento puede significar el efecto de * penetrar, con poder escnto

de la autoridad judicial, en un domicilic o local pnivado, para realizar en €l ciertas
diligencias, como detenciones, registro, etc. “*

En la doctrina la mayoria de los autores coinciden an definir el allanamiento

como la diligencia, acto o decision jurisdiccional realizado con el objetivo de

capturar a un 1imputado o acopiar los elementos probatorios necesanos para

acreditar 1a existencia de un hecho punible y sus posibles autores y participes ™

¥ OSORIO, Manuel Diccionano de Ciencias Juridicas, Politicas, Sociales Buenos Aircs, 1974, pag 52
¥ MUIR, Iris. Jornada sobre: El Allanamento, Procodimientos y Efectos Lepales. Coordmacidn Téemea
Pemtenciana. Procuradhiria General de 1a Nacidon. Mayo de 2001
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El articulo 1 de la Ley no.112 de 1974 y el articulo 865 del Cddigo
Administrativo, le dan al Corregidor el caracter de jefe de Policia, lo que lo
convierte en autondad competente para llevar a cabo esta diligencia

Por otra parte, el Decreto No 5 de 3 de enero de 1934, modificado por el
Decreto 39 de 16 de junio de 1939, le da a los funcionarios de Policia la
competencia para practicar diligencias de allanamiento, previo el cumpiimento
de las formalidades exigidas por la ley y reglamenta el procedimiento a seguir en
los casos de allanamiento por las autoridades de policia indicando que el
funcionario debe presidirio y que esta diligencia debe constar en un acta

Por su parte, segun fallo del Segundo Tnbunal Superior de Justicia, de 16
de febrero de 2000, cuyo magistrado Ponente fue Wilfredo Saenz, se dejé
claramente establecido que a los funcionarios de policia, les es permitido
practicar allanamientos para fines especificos y se ngen por las normas del
Codigo judicial y Administrativo fundamentandose para tal fin, en los articulos
1673, 1728y 1731

Nuestra Corte Suprema de Justicia, considera que es preciso enfatizar que
de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, toda diligencia de allanamiento
debe contener una motivacion clara de los hechos y las razones por las cuales
se considera que la diligencia a efectuarse puede ser util a la invastigacion, es
dscir, debe contener un fin especifico.

Ademas, en dicho mandamiento por escrito, no basta con que se citen las

disposiciones iegales que autonzan al funcionario a practicar este tipo de
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diligencias, sinc que se requiere, que cumplan con ciertos presupuestos como la

Indicacion de

e Fecha y hora del Allanamientoe,

@ Domicilio cuyo allanamiento se autonza, el cual debe
estar claramente identfficado, con una descnpcion
pracisa que no permita ninguna confusion

o Motivos en la que conste la posible comisién de un
hecho Ilicito,

o |ndicios que vinculen al sujete con el domicilio, y

o Razones por la que se considera que la diligencia

puade ser util a la investigacion

2.2.3.7. PROCEDIMIENTO CIVIL. DE POLICIA

Los asuntos o negocios cwviles respecto de los cuales los Corregidores
tienen competencia son multiples, por mencionar algunos:
© Procesos civiles y ejecutivos cuya cuantia no exceda de
B/ 250 00
o Construccion de muros o cercas medianeras
n - Lanzamiento por Intruso

o Desalojos de iInmuebles ajenos
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o incumphmiento de Reglamentos de Copropiedad ( Ley
No 13 de 1993 maodificada por Ley No 39 de 2002)

Cuotas de mantenimientos hasta 8/ 250 00

El procedimiento a seguir en los procesos de controversia civil es de
caracter escrito y sumarno.

Fase de presentacion de la demanda

El demandante presentara su escrito de demanda con la cual debe

acompanar pruebas o aducir las que estime conveniente

Fase de Traslado al demandado

Una vez admitda la demanda, se le da traslado a la parte demandada
por el término de tres (3) dias habiles para que presente su escrito de
contestacién quien debe acompanar sus pruebas o aducir las que estime
convenients.

Fase probatoria

Una vez contestada la demanda y trabada la lWhis, si las partes
manrfestaran en sus ascritos que tienen pruebas que productr, se les concedera
un término de 48 horas para aducidas. Vencido este término sefalara otro hasta

ds ocho (8) dias para practicanias.
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Fase de alegatos

Vencido el término probatorio se citara a las partes para que en audiencia
presenten sus alegatos en forma oral
Concluidos todos los tramites legales el Corregidor debera dictar su

resolucién dentro de los cinco (5) dias postenores.

2.2.3.8. POTESTAD DE LOS CORREGIDORES PARA ADOPTAR MEDIDAS
DE PROTECCION EN CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA.

La ley No. 38 de 10 de julio de 2001, en los articulos 4, 7 y 9 otorga
competencia a las autoridades de policia para aplicar medidas de protecciéon a
las victimas de violencia doméstica:

o Qtorgar boleta de proteccion a la victima

o Fyar Flanza de Paz y buena conducta a favor de la
victma y en contra del presunto agresor.

o Qrdenar el arresto provisional de! agresor o de la
agresora, por un término que no sobrepase las 24
horas

o QOrdenar al presunto agresor o agresora que desaloje
la casa de habitacion gque comparte con la victima
sobreviviente, independientemente de quien sea el

propietano de la vivienda
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o Proceder al allanamiento con la finalidad de rescatar o
socorer nmediatamente a la presunta victima
sobreviviente del hecho de wviolencia, de conformidad
con las garantias constitucionales y legales

o Prohibir al presunto agresor 0 agresora acercarse al
domicilio comun o aquel donde se encuentre la victima
sobreviviente, ademas del lugar de trabajo, estudio u
otro hakitualmente frecuentado por esta

o Fiar provisionalmente la pension alimenticia a favor de
la victima sobreviviente, en los ¢casos que se amente,

en funcion de las medidas de proteccidn aplicadas

Los comegidores tomaran provisionalmente el conocimiento de los hechos
de violencia que se presenten en sus jurisdicciones, aplicando las medidas de
proteccidn pertinentes y remitiendc el expediente incoado a la Fiscalia
especializada en asuntos de Famiia y El Menor de tumo, en un témino no
mayor de 72 horas, contados a partir del momento en que se aplico la medida de

proteccion.

2.2.3.9. MEDIOS DE IMPUGNACION
Contra las decisiones que tomen los Corregidoras procede el Recurso de
Apelacién ante la Comision de Apelaciones y Consultas, la cual esta presidida

por el Alcalde. Este Recurso debe interponerse en el momento de la notificacion
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0 dentro de los 5 dias siguientes a la notificacion de Ia resolucién, segun la ley

No 38 de 2000

Iguaimente, el articulo 1738 del Cddigo Administrativo seiiala las causales

de nulidad en las Resoluciones de policia

o Cuando no se hubiere hecho el cargo personalmente al
sindicado

o Cuando se haya condenado por una falta distinta de
aguella por que se& le hubiere hecho el cargo, y

o Cuando no se hubieren concedido al penado los términos

de prueba o defensa prevenidos en este libro.

2.23.10. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE POLICIA

Luego del estudio exhaustivo de esta figura y tomando en cuenta el hecho
de haber temdo la oportunidad de ocupar el cargo de Coregidora puede

extraer los pro y contra de la Justicia Administrativa de Policia

2.2.3.10.1.Ventajas

* El procedimiento administrativo de policia es sumario, oral, expedito

e informal
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= No es indispensable hacerse representar por un abogado en el
procedmiento administrativo.

* Es un servicio publico lamado a resoiver los Itigios de menor
gravedad, con lo cual se alivia en gran medida el niimero de casos que deben
atender la justicia ordinana.

= La Justicia Administrativa de Policia se caracteriza por su cercania y
accesibihdad al ciudadano comun

= La Justicia Administrativa de Policia satisface la maxima de la
Justicia permanente e ininterrumpida, ya que durante dias inhabiles y feriados
funcionan las corregidurias de tumo de lunes a domingo de 8 00 de la mafnana a
6-00 de la tarde y los juzgados noctumos laboran de 600 de la tarde a 6 Q0 de la

manana

2.2.3.10.2.Desventajas

*» Forma de seleccidén de los Comegidores y el personal subaltemo
son de libre nombramiento y remocion del Alcalde y los Representantes de
Corregimiento, personajes que son eminentemente politicos, por lo que se
violenta constantemente 6! principio de independencia e mparcialidad
necesanos para una comecta administracidn de justicia.

= La justicia administrativa de policia se ve constantemente sometida
a las practicas politicas y partidistas, por 10 que se da la inestabiidad en ei cargo

de los Comegidores



= Escasa formacion juridica del personal y falta de infraestructura,
equipos y materiales adecuados

= Gran parte del articulado del Cédigo Administrativo se encuentra
derogado, por lo que constituye un instrumento juridico anacrénico y desfasado

= Abuso por parte de algunos Comegidores en la aplicacion de
sanciones pnvativas de la libertad frente a faltas leves, ya sea por inobservancia
de la ley o por simple abuso de poder, en total desconocimiento de las garantias

individuales consagradas en la Constitucion Nacional

2.2.3.11. PROPUESTAS DE REFORMA DE LA JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE POLICIA

En Panama, existen fundamentaimente tres posiciones en tomo a las
propuestas y aitemativas a la vigencia o reforma de la jushcia administrativa de
policia, es conveniente hacer mencidn de que se oOpina mucho sobre la
inconveniencia de la justicia de policia tal como esta concebida en la actualidad,
pero son muy pocos estudios y propuestas que reflejen un planteamiento tanto
doctnnal como practico, profundo y detallado, sobre la inmensa gama de
aspectos que tienen su repercusidn en ia justicia de policia y Ia posible solucion,
én base a estudios particulanzados, para que éstos pnmen sobre los

planteamientos ligeros y a veces acalorados sobre esta institucion

La pnmera posicién, propugna por la abolicion de la justitia de policia tal
y como esté concebida y aplicada en la actualidad al ser sustraida del Organo

gjecutivo y consecuentemente adscrita a la justicia ordinana
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Entre algunas razones que se vierten para apoyar este cnteno, sobresaien

las sigutentes.

Que la justicia de policia, al ser parte del Organo Ejecutivo estd
usurpando una funcién que es pnvativa de la justicia ordinana en base a una
particular apreciacion, de la divisién de los Organos del Estado Por esta razén
no le es dable a el Organo Ejecutivo a través de sus distintas dependencias se
atnbuya para si, la funcién de administrar justicia, lo cual no es consustancial a
su naturaleza funcional Por consiguiente el Poder Ejecutivo deberia centrar su

accién exclusivamente a labores de administracién y no a la de impartir justicia

Manifiestan ademas, que lo comrecto y acertado seria adscnbir la justicia
de policia a la justicia ordinaria y que aplicando el sistema que impera o rige en
la justicia ordinaria como por ejemplo: |a forma de seleccién y nombramiento del

personal, la idoneidad, la vigencia del principio de independencia judicial, etc.

Entonces, al darle vigencia a los citados elementos se estaria propiciando

el fortalecimiento de mayores garantias para una mejor justicia

Continuando con los argumentos utilizados por los partidanos de esta
posicion, manifiestan que el interés que los ocupa deviene del hecho, de que las
carceles publicas de este pais se encuentran pobladas en gran numero por
personas que han sido sancionadas por autoridades administrativas en el
gjercicio de sus funciones judiciales, que condicionan la conducta de aquellos
que son objeto de la misma y que pueden generar conductas desviadas y un

aumento de la criminalidad en atencion a ermoneos conceptos de derecho, mala
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interpretacion de la ley o abuso de funcionarios, sin los elementos matenales o

cognoscitivos necesarios en la administraciéon de justicia

Existen una segundo enfoque que propugna porque se dé un reemplazo
de la justicia policial, dandole paso a la creacién de un nuevo régimen especial
en o atinente a esta materia. Eil referido réegimen especial debera ser distinto en
muchos aspectos, 10 que hace obligante que se produzcan profundas
modificaciones y a su vez la introduccidn de innovaciones, asi como el

establecimiento de una regulacion mas especifica y autonoma.

Los defensores de esta posicidn no estan propugnando necesanamente
por una sustituciéon o adscripcion de la justicia policial a la ordinara, sino que
prevé y concibe la creacion de un régimen especial auténomo, donde se
contemple una regulacién tal, que el funcionario al momento de aplicar la ley
pueda contar con mejores instrumentos y a su vez ser imparciales e

independientes.

Entre los que defienden esta posicidn hay quienes sostienen que sera
preciso instaurar las figuras de jueces de paz 0 jueces de comegimientos, los
cuales deben conocer toda la funcidn de justicia policiva e incluso debera
ampliarse el margen o esfera de competencia con fundamento en el
ordenamiento juridico. Los mas asiduos y radicales defensores de esta posicion,
manifiestan que es inconcebible que en nuestros dias se mantenga vigente una
forma de administrar justicia que era propia de la época colonial, sin embargo,

que ya no es conveniente que subsista, por lo que habra de sustraer a esta
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particular forma de justicia del resto de las funciones netamente administrativas

que ejercen las autondades.

Tampoco desestiman, los partidarios de esta altemativa que se dé la
instauracion de un verdadero y mas coherente dereche procesal administrativo
que de manera detallada establezca los pasos y requisitos requeridos para el

procesamiento de cada hecho o situacion antijuridica.

Finalmente, una tercera posicion propugna porque la justicia de policia en
su esencia se mantenga sobre el régimen legal en que descansa en la
actuahdad pero admitiendo algunas reformas, ya que es propio que sea el
Ejecutvo quien mantenga para si la prerrogativa de mantener y regular esta
especial forma de justicia. Por lo tanto, no es propicio pretender dar otro sustento
legal a la Policia, ya que es su esencia que la misma exista como esta

concabida.

Aducen critenos o argumentos conocidos como el de la flexibilidad de los
distintos d&rganos del Estado, que las dificultades y obstaculos son
consustanciales a toda institucion que es puesta en practica, que las mismas
pueden ser enfrentadas y superadas haciendo los necesarios correctivos e
ntroduciendo las variantes o reformas requeridas, pero sin sustraer a la policia
su natural posicién, ya que ésta siempre debera ser entendida y practicada como

parte integrante de la administracion.

Por otro lado, los partidarios de este criterio, manifiestan que no hay mejor

posibilidad para sustentar y absorber esta justicia, que a traves de la forma como
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estd concebida y ejercida actualmente, ya que seria un error pretender
sustraerla del ambito en que se encuentra y mucho mas pretender adscnbiria a
otro 6rgano, como también otorgare una pretendida autonomia ¢ régimen

especial que no le es natural, lo cual acarrearia inconvenientes.

Por cuanto es posible toda modificacion que tienda a la adecuacion
juridica, pero sin abandonar la premisa o base fundamental sobre la que

recae la justicia policial, vista como parte natural e integrante del Ejecutivo

2.2.3.12. PROYECTO PILOTO “LA CORREGIDURIA EXITOSA”
Este proyecto fue una iniciativa de la Alianza Ciudadana Pro Justicia,
financiado por USAID- Panamé y cuenta con la colaboracion de mediadores
particulares, el centro da mediacion del Organo Judicial y la Procuraduria de la

Administracion.

Este proyecto tiene como finalidad mejorar la prestacion de justicia de
pohcia madiante la asesoria y ia capacitacion continua y personalizada 8 todos
los funcionanos que integran la estructura de personal de la corregiduria y
desamollar 1a mediacidn comunitaria come canal altemo para la solucion de

conflictos vecinales.

Para este proyecto fue seleccionada la Comegiduria de Parque Lefevre, y
los criterios de seleccidén considerados para definir la sede se centraron en las
vanables. poblacion, carga de trabajo, factor humano y actitud del personal,

entre otras. Cabe destacar, que para la decisibn de que el Proyecto se
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desarrollara en el Corregimiento de Parque Lefevre, fue determinante Ia
composicion poblacional ya que el Comregimiento indicado cuenta con una
conformacion social vanada en cuanto al poder adquisitivo y que igualmente
determina la afluencia de la necesidad de utilizacién en el ambito correccional de

la Justicia Administrativa.

En el Comegmiento de Pamue Lefevre existe poblacion de escasos
recursos( Ejmp. sector Panama Viejo, Puente del Rey), clase media ( Chanis,

Nuevo Reparto Panama) y poblacion con mayores recursos ( Costa del Este).



CAPITULO 3
ASPECTO METODOLOGICO
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CAPITULO 3
MARCO METODOLOGICO

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacién es de tipo descriptivo, interpretativo y exploratorio ya
que se busca describir las atribuciones de policia de las Autoridades de Policia
Municipales del Distrito de Panama. Se evaluara el deber de motivar las
resoluciones por parte de las autoridades de policia municipales, asi como su
formacion juridica dentro de los procesos administrativos correccionales y civiles

de Policia, tema que no ha sido objeto de estudios precedentes

Para la elaboracién de esta investigacion se llevara a cabo un analisis de
contenido que incluye [a legisiacion vigents, manuales, resoluciones emitidas y

estadisticas

Se aplicaron cuestionarios a los comegidores y demas funcionarios que
laboran en la Direccion de Legal y Justicia con el objetivo de conocer los

parametros aplicados para motivar las resoluciones que ponen fin a un proceso

3.2. SUJETOS O FUENTES DE INFORMACION
La poblacién esta constituida por los 21 comregidores de policia que
laboran en las comegidunas, con sede en los 21 comregimientos que conforman

¢l Distrito de Panama.
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Similarmente, el estudio esta conformada por 13 funcionarios que laboran
en La Direccion de Legal y Justicia de la Alcaldia de Panama, encargados de

conacer los Procesos en sequnda instancia procedentes de las corregidunas

3.3.VARIABLES

Las variables susceptibles de medir en nuestra investigacion son
" Importancia del Principio de Motivacion de las resoluciones’ y la “formacion

juridica de las Autondades de Policia”.

3.3.1.Definicion Conceptual

Segun PIERD CALAMANDREI, la vanable “ Importancia del Principio de
Motivacion de las restluciones” constituye la parte razonada de la sentencia que
sirve para demostrar que el fallo es justo y las razones de tal justicia, y para
persuadir a la parte vencida de que su condena ha stdo el necesano punto de
llegada de un mediato razonamiento y no el fruto improvisado de ias
arbitranedades y de la fuerza. En paises como Haha, Esparia, Colombia y
Panama, se ha considerado tan importante la motivacion que se ha elevado a

rango constiucional

Para el jurista CESAREO RODRIGUEZ, |a variable formacion jurfoica de

las Autondades de Policia” se conceptuahza como el esfuerzo intelectual de



107

concepcién y de exposicion del jJuzgador determinante del gjercicio de la funcidn
jurisdiccional en que este emite su juicio sobre la conformidad o disconformidad

de la pretension de la parte con el Derecho objetivo.

3.3.2.Definicién Operacional

Para determinar la ° Importancia del Principio de Motivacion de las
resoluciones” y la “formacion juridica de las Autondades de Policia” se sumaran
los valores que comesponden a la respuestas que el funcionano selecciond para
cada declaraciéon presentada. Igualmente, se analizaran los critenos utilizados
por los Comegidores y funcionarios de la Direccion de Legal y Justicia para emitir

una resolucion que pone fin a un proceso.

La vanable * Importancia del Principio de Motivacién de las resoluciones’
se define operacionalmente a través de la aplicacion de una Encuesta dingida a
los cormregidores, jefes y asistentes dela Direccion de Legal y Justicia del Distnto

de Panama

Por su parte, la vanable “farmacién juridica de las Autoridades de Policla”
se define operacionaimente mediante el analisis de contenido de las
resoluciones que ponen fin a un proceso proferidas por los comegidores, jefes y

asistentes dela Direccién de Legal y Justicia del Distrto de Panama.
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3.3.3.Definicién Instrumental

En las variables la “ Importancia del Principio de Motivacidon de las
resoluciones” y la “formacién juridica de las Autondades de Policia”
instrumentalmente se pregunta a cada funcionario encuestado respecto a su

coneccimiento y formacion juridica referente al principio de motivacion

El funcionario municipal indicara una de las siguientes respuestas:
1 Si
2. No
3. Nose
4 Porqué?

a Constitucidn Nacional
b Cédigo Judimal
¢ Cédigo Administrativo

3.4. DESCRIPCION DE LOS INSTRUMENTOS

En vista que en nuestro pais existe poca informacion referente a nuestro
problema de estudio, para la recoleccion de datos nos dingimos directamente a

quienes son los encargados de la justicia administrativa de policia, para la
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comprobacion de la hipétesis, como respuesta tentativa a nuestro problema
concreto de investigacion, para lo cual requenmos de los siguientes instrumentos
para darle curso a nuestro estudio: Cuestionano y Andlisis de conterudo de

rasoluciones

Encuesta dirigida a los funcionanos de la Direccion Legal y Justcia del
Municipio de Panama, a Jefes de Departamentos y Asistentes, asi como a los

Corregidores del Distrito Capital

Se traté de una encuesta estructurada y controlada a través de un
cuestionario orientado sobre preguntas cerradas de tipo tricotémicas y de
alternativas mulitiples, se incluyd preguntas de control a fin de poder garantizar la
coherencia y veracidad de las respuestas dadas por los entrevistados. Las
preguntas podian ser respondidas gracias a los conecimientos y expenencias

que deben tener estos funcionarios.

Se elabord un cuestionano cuya pnmera parte permitia proporcionar las
caracteristicas generales de los encuestados tales como. edad, sexo y la
formacidon profesional. La segunda parte incluyd la vision de los encuestados

sobre al tema en estudio.



110

Se incluye un analisis de contenido de las resoluciones emitidas por las
autoridades municipales de policia, a fin de evaluar si se cumple de manera

adecuada el deber de motivar las mismas
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CAPITULO 4
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 ANALISIS DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA

Del analisis de los datos obtenidos en la encuesta y del analisis de
contenido de las resoluciones, se confirma la hipbtesis planteada en el sentido
de que “La falta o deficiente motivacidon en las resoluciones emitidas por las
autondades de policia municipales obedece al desconocimiento de Ila
importancia del pnncipio de motivacion y de las foomalidades legales disenadas
para dictar la resolucién que ponen fin a un proceso, dentro del Estado de

Derecho Panameno

Nuestro estudio tiene como objetivo principal, analizar la impartancia de la
motivacidn en las Resoluciones emitidas por las autondades de policia
municipales del Distrito de Panama. Es asi que la motivaciébn como parte
integrante de ciertos tipos de resoluciones, tiene como proposito dar a conocer el
desamollo del juicio mental realizado por el Alcalde y Comegidores vy cuya
conclusion es el fallo que se pronuncia, siendo la jushcia administrativa de
policia, una de las figuras mas criticadas del sistema de justicia panameria por la
tendencia de las autoridades de policia municipales al desconocimiento de las

garantias del debido proceso.
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Nuesira encuesta se onentd a evaluar la importancia del principio de
motivacién para los funcionanos de la Direccién de Legal y Justicia y de los
Corregidores al momento de dictar sus resoluciones, ademas de explorar de que

se nutren para cumplir con su deber de motivar.

La encuesta fue aplicada a trece (13) funcionanos ubicados en la
Direccidn de Legal y Justicia del Municipio de Panama y en distintos despachos
de comregidurias del Distrito de Panama, de los cuales en su mayoria poseen

estudios universitarios en Ciencias Politicas.

La encuesta fue estructurada a través de un cuestionano confeccionado
con preguntas cerradas de tipo tricotomicas y de multiples opciones Igualmente,
se realizaron doce (12) preguntas aplicadas a los funcionanos en el mes de

agosto de 2006 (ver Anexo).

La encuesta se dividi® en dos partes a saber la primera parte clasrficé al
grupo de funcionarios segun sexo, edad y nivel de educacion. La segunda parts
evalud el conocimiento que tenian los encuestados en relacion con &l prncipo

de motivacibn y su aplicacion

La encuesta realizada a los funcionanos ( jefes de departamento,
corregidores y asistentes) de la Direccién de Legal y Justicia, reflejé , en general,

una falta de uniformidad respecto al conocimiento de 10s elementos sobre los



113

que ha de girar la motivacién como actividad mental y hiterana del juzgador al

momento de proferir sus resoluciones

A continuacidn describimos los resultados que reflejaron nuestra encuesta
con @l fin de equilibrar los datos y establecer una relacion entre las resoluciones

profenda por el Alcalde y los Corregidores con la opinion de los encuestados.

Cuadro N°1 Funcionanos encuestados sobre la importancia del
Pnncipio de motivacion en la Direccidon de Legal y Corregiduria,
Por Sexo, Segun Edad,

Agosto 2006

Grupo de Edad / sexo TOTAL | Masculino | Femenino

Total ............ 13 4 9
2030 .. e ke 5 2 3
3040 .ix v e 3 0 3
40-50 4 2 2
50B0 . e e 1 0 1

Fuente Encuesta realizada a funcionarios de la Direccién de Legal y Justicia y Correg-
durlas del Munitipio de Panama

En el cuadro N°1, se refleja las caracteristicas de los funcionarios
encuestados en cuanto a su edad y sexo, de los trece (13) encuestados 9 son

mujeres y 4 hombres entre edades que comprenden los 20 y 60 anos de edad
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Cuadro N°2 Funcionarios encuestados sobre la importancia del Pnncipio
de motivacion en la Direccion de Legal y Corregiduria

) Por Sexo, Segun Nivel Educativo, Agosto 2006

Nivel de Educacion / sexo TOTAL Masculine | Femenino J

Total wsssveen 13 4 9
Estudiante de Derecho........ .. ...... 4 2 2
Estudiante de Tesis........ ... ...... 1 0 1
Lic En Derecho y Ciencias Polfticas| 6 1 5
(&1 0, |- SRR 2 1 1

| FUENTE_Encuesta realizada a los funcionanos de la Direccion de Legal y Justicia y
| Corregidurias del Disfrito de Panams.

El cuadio N%2, refleja el nivel de educacion de los funcionarios de la
Direccion de Legal y Justicia y las corregidurias por sexo;, de los trece (13)

encuestados seis (6) son abogados, de los cuales ¢inco (5) son mujeres

Ei cuadro N°3 |a pregunta formulada indica ; Considera usted que el
principio dé motivacion es una garantia del debido proceso dentro del Estado de
Derecho Panamefio? Doce (12) funcionarics entrevistados eligieron la opcion Sl

y uno contesto que NO, pero no especifico. De las respuestas sefaladas seis
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(8) funcionarios encuestados no especificaron que los llevé a esta conclusion El
resto dieron como respuesta que permite a los abogados apelar y que se justicia

las razones de la sentencia. (Ver Anexo)

En este cuadro N° 4 se pregunto lo siguiente: , La motivacion de las
resoluciones responde a una firme tradicién que se debe dirigir? De los trece
(13) funcionanos ocho (8) eligieron la opcién C, que indica todos los antenores,
tres (3) sefalaron que la motivacién van dirigida al Estado y Tribunal Supenor y
dos ( 2) funcionarics indicaron que se dirige a los abogados y a la sociedad. (Ver

Anexo)

Este cuadro 5 recoge el siguiente cuestionamiento ., Conoce usted los
campos sobre los que ha de girar la motivacion como actividad mental y iterana
del juzgador? a pesar de que once (11) funcionarios senalaron los elementos
sobre los cuales debe girar la motivacion, ninguno de los encuestados tuvo en
cuenta que la parte motiva de las resoluciones debe tomar en cuenta una sene

de slementos en su conjunto. (Ver Anexo)

El cuadro N° se formuld Ia siguiente pregunta: ; Esta de acuerdo en que
el deber de motivar es un limite para evitar la arbitrariedad en la apreciacion de
la prueba de los hechos alegados y probados dentro del proceso? Los treces
(13) funcionarios eligieron la cpcién Sl. Sin embarge, diez (10) de los mismos no

especificaron que los lleva a concluir esta respuesta.(Ver Anexo)
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EL cuadro N°7 los cuestiona en relacion con lo siguiente: ; Considera
usted que los elementos de la sana critica como sistema de valoracién de las
pruebas, integran el principio de motivacion? De los funcionarios encuestados la
mayoria sefialaron que estaban de acuerdo con esta afirmacion, sin embargo no

especificaron el porque de su respuesta (Ver Anexo)

4.2. ANALISIS DE CONTENIDO DE LAS RESOLUCIONES

Con e! andlisis de contenido de las resoluciones proferidas en las
Correqidurias en primera instancia y la Direccion de Legal y Justicia del
Municipio de Panama en segunda instancia, se busca analizar los antecedentes
de los casos, l10s elementos utilizados por los funcionarios para motivar sus
resoluciones y que nos lleva a concluir las razones de hecho y de derecho de Ia

juridicidad de ias resoluciones.

Para llevar a cabo sste analisis se recopilo un total de 23 resoluciones
que ponen fin @ un proceso que por razones de confidencialidad no se detallan

las comegidurias que nos facilitaron la informacién
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Cuadro N° 8 Resoluciones analizadas segun tipo de Proceso

TIPO DE PROCESO CANTIDAD |
Alimentos 5
Cwil 5 ]
Correccion K| o
Transito 2
TOTAL 23

Se puede observar que la gran

mayoria de las resoluciones analizadas

no reflgjan un esfuerzo intelectual de concepcidon, exposiciGn y razonamiento
l6gico por parte de las autoridades municipales de policia encargadas de la
justicia administrativa de policia. En matena comeccional se refleja
arbitrariedades al momento de sancionar por la comistdn de alguna faita
administrativa, ya que no se especifica las razones que los lleva a concluir que

una persona sea responsable vulnerandosele sus garantias fundamentales

En algunas resoluciones no se toma en cuenta que como acto procesal
debe cumplir con requisitos formales minimos exigidos por la Ley. Por lo
antenor se desconoce la génesis l6gica de sus resoluciones, pues no se expresa
los criterios de valoracién sobre los medios de prueba de los hechos

controvertidos en el proceso ni el sentido de interpretacion de la norma aplicable
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al caso concreto No hay comparacion alguna de la pretension de las partes con

las normas que constituyen el derecho objetivo.

Lo antenor nos lleva a concluir que si bien del analisis de la entrevista se
deduce que las autoridades municipales de policia comprenden el principio de
motivacion, al confrontario con el analisis de contenido de las resoluciones
profenda por ellos se evidencia que no le dan ia importancia que amenta el
deber de motivar al ser uno de los elementos de la garantia dei debido proceso,
por lo que esta ausencia de toda justificacidon intelectual conlleva vicios de
arbitrariedad por falta de motivacién lo cual deja en indefensidn a la parte
afectada con la decisidon, porque no sabra con exactitud cuales fuaron las

razones que llevaron al juzgador a tomar tal fallo a fin de poder impugnar



CAPITULO &

APORTE FINAL.
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CAPITULO §

APORTE FINAL

En la actualidad se discute la creacion de la jurisdiccion de paz como
parte del proceso de reforma a la Justicia Administrativa de Policia, que surge de
las propuestas hechas en el informe final suscrito por 1a comisién de Estado por
la justicia designada mediante pacto de Estado fimado por el Gobiemo de tumo
con la finalidad de reestructurar y modemizar el sistema Judicial, y asi obtener
una administracion de justicia transparente, independiente y eficiente. Esta
Comisién estuvo integrada por representantes del Organo Ejecutivo, Organo
Judicial, Asamblea Nacional, Procuraduria General de la Nacién, Procuraduria
de la Administracién, defensoria del Pueblo y el Colegio Nacional de Abogados
La Comision extendié una invitacién a la Alianza Ciudadana Pro Justicia y se
designo como depositario al Comité Ecuménico. Existe una propuesta de
reforma a la Justicia Adminisirativa de Policia presentada por Alanza
Ciudadana Pro Justicia, que busca transformar la actual junsdiccidn
admmistrativa de policia en una jurisdiccién de paz adscnta al Organo Judicial
para un mejor acceso a la junsdiccion civil y penal. Luego de un analisis
exhaustivo de la propuesta, a nuestro parecer no llena las expectativas para una
reforma integral de una figura tan criticada como la Justicia Administrativa de

Policia ejercida por los Comegidores y Jueces nocturmos
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Por lo anterior, presentamos a continuacibn a su consideracion un
Anteproyecto de Ley, que busca contnbuir con este proceso de reforma con el
objetivo de garantizar el respeto al debido proceso, la mediacion como método
altemativo de solucion de conflictos, requisitos de idoneidad para ocupar el
cargo, formacion y capacitacion continua, estabilidad en el cargo, ndependencia

e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones

ANTEPROYECTO DE LEY

“ Por el cual se crean los jueces de paz y se reglamenta su organizacién
y funcionamiento...........”

TITULOI1

Principios de la Justicia de Paz

ARTICULO 1°. Grease la jurisdiccion de Paz, la cual sera ejercida por los jueces
de paz en los distritos municipales de la Republica de Panama. Cuando se
considere conveniente se pusde atendiendo a la cantidad de habitantes y a
motivos de carga procesal crear mas de uno en un mismo distnto.

ARTICULO 2°. La junsdiccién de paz busca lograr la solucién integral y pacifica
de los conflictos comunitarios y particulares que voluntariamente y de acuerdo a
la ley se sometan a su conocimiento.

ARTICULO 3°. Todas las actuaciones que se realican ante la jurisdiccion de paz
seran verbales | salvo las excepcionas sefaladas en la prasente ley lguaimente,
no requerirdn de abogados y se harén en pape! comun

ARTICULO 4° La justicia de paz es independiente y auténoma sin mas limites
que la Constitucidn Nacional y la ley.
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ARTICULO 5° Es obligacion de los jueces de paz respetar y garantizar la
proteccion de los derechos humanos individuales y sociales, sin menoscabo del
debido proceso legal.
TITULC I
Nombramiento y Requisitos de Capacidad de los Jueces de Paz
ARTICULO 6°. Para ser juez de paz se requiere
a. Ser Panameno(a)
b Haber cumplido 25 afios de edad
c Estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos
d Ser licenciado en derecho y ciencias politcas con idoneidad para el
ejercicio profesional de la abogacia emitida por la Corte Suprema de
Justicia
e. Haber recibido el curso de adiestramento para ser Juez de Paz

f No haber sido sancicnado por autonidad competente por delitos culposos
0 dolosos

ARTICULO 7°. El ejercicio del cargo de juez de paz es incompatible con la
realizacion de actividades de proseltismo politico

ARTICULO 8° Los jueces de paz seran escogidos por la mayoria de los
miembros del Consejo Municipal, de un listado presentado por la Procuraduria
de la Administracion, el Organo Judicial y el Colegio Nacional de Abogados

{ Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad de Panama) a través
de acuerdo

El Consejo Municipal valorara los meritos de los candidatos y designara a los
que sstime mas 1déneos. Para la eleccion de los jueces de paz la votacion se
realizara conforme a la raglamentacion que expida el Consejo Municipal, la cual
debe cefirse estrictamente a los requisitos de publicidad y legalidad

Los jueces de paz tomaran posesion ante el Alcalde Municipal del lugar
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ARTICULO 9°. En todo momente los jueces de paz podran ser removidos de su
cargo por el Consejo Municipal previo informe de la comisién de discipiina
integrada por la Procuraduria de la Administracion, el Organo Judicial y el
Colegio nacional de Abogado, cuando se compruebe que en el ejercicio de sus
funciones los mismos han atentado contra las garantias y derechos
fundamentales u observado una conducta censurable que afecte la digmidad del
cargo

ARTICULO 10° Los jueces de paz recibiran capacitacibn permanente La
Procuraduria de la Administracién debera organizar y ejecutar un Programa de
formacién de jueces de paz, con la participacion de la facultades de Derecho de
las Universidades y las organizaciones especializadas ( Alianza)

PARAGRAFO. La Procuraduria de la Administracién deberd implementar un
programa de seguimiento, mejoramiento y control de esta jurisdiccion.

TITULO I
COMPETENCIA DE LA JUSTICIA DE PAZ
ARTICULO 11, Los jusces de paz conoceran de los conflictos que las personas
0 la comunidad, en forma voluntana y de comun acuerdo, sometan a su
conocimianto y que versen scbra asuntos susceptibles de transaccion,

congciliacioén, en los siguientes casos

a. Asuntos Civiles:

- Procesos civiles y ejecutivos cuya cuantia no exceda de
B/.500 0D

- Desalojos da inmuebles ajenos
Lanzamiento por intruso

- Servidumbre Legal

-  Medianeria



- Incumplimento del Reglamento de Copropiedad ( Ley N°
13 de 1993 modfficada por Ley N° 39 de 2002 Cuotas de

Mantenimientos hasta B/.250 00

b. Asuntos Correccionales:

- Escandalo publico ( en fiestas o eventos que se realicen
sin los permisos correspondientes o habiéndolo
obtenido no cumplen con las normas de convivencia
pacifica

- Agresiones (verbales o fisicas/ ambas). Cuando se trate
de agresiones fisicas sin sefal visible y permanente en el
rostro, o lesiones que no asciendan a 30 dias de
incapacidad Cuando se trate de agresiones verbales que
no tipifiquen delito contra el henor,

- Dafios a la propiedad, estafa, hurto simple, apropiacion
Indebida; siempra y cuando el valor del bien no supere los
$500 00

- Libar licor o fumar en lugares legaimente prohibidos.

- Sancionar a toda persona por no portar su cédula de
identidad personal.

- Obstruceidn de vias urbanas publicas

- Provocaciones y Amagos



124

- Rifa y escandalo en via publica

- Emisién de ruido excesivo

c. Asuntos de Familia:
- Solicitudes de Pensién de Alimento a prevencion de los
Juzgados de la Niiez y de Adolescencia, Juzgados

Municipales de Familia

d Funciones especiales.

- Aplicar medidas de proteccién en los casos de violencia
domestica. Detencién por 24 horas en casos de violencia
doméstica.

- Realizar allanamientos a solctud de las autondades
competentes

- Practicar comisiones rogatonas o exhortos.

ARTICULO 12°. Sanclones: Los jueces de paz podran imponer las siguientes

sanciones.

a Amonestacion verbal y escrita
b. Fianza de Paz y Buena Conducta

¢ Servicio Comunitano
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d. Muitas de B/.10.00 a 500.00 balboas. La multa en caso de no pagarse
puede ser reemplazada a razon de un dia de amesto por balboas y esta

no podra ser supenor a un (1) afo de arresto

ARTICULO 13. El juez de paz para la aphcacion de las sanciones respectivas
debera tener en cuenta el principic de proporcionalidad que debe existir entre el
hecho cometdo y la sancién impuesta, asi como el fiel cumplimiento de las

garantias de! infractor.

ARTICULO 14. El juez de paz amonestara verbalmente al infractor si en la
audiencia respectiva, de la valoracion de las pruebas se establezca la escasa

peligrosidad de la falta que determinge la no exigencia de la multa

ARTICULO 15. La sancidn de servicios comunitano supervisado sera prestado a
entidades de servicio publico e interés social o la comunidad, restriccion de que
no pueden ser inhumanos, degradantes 0 humillantes y se prestaran fuera de la
jomada de actividades laborables ¢ educativas del infractor En todo caso no

podra ser supenor a dos (2) meses.
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TITULO IV
Capitulo 1°

Procedimiento

ARTICULO 16°. EIl procedimiento para la solucion de las controversias y
conflictos que se sometan a la consideracion de los jueces de paz constara de
dos etapas que estaran sujetas a un minimo de formalidades. Tales etapas

seran una previa de conciliacion, y una posterior denominada resolutiva.

ARTICULO 17. La competencia del juez de paz para conocer de un asunto en
particular iniciard con la solicitud que de comun acuerdo le formulen, de manera
oral o por escnto, las partes compromatidas en un conflicto. En caso de ser oral,
el juez de paz levantaré un acta que firmaran las partes en el momento mismo

de la solicitud.

ARTICULQ 18. El juez de paz citara a las partes, para que acudan a la diigencia
de concilacion en la fecha y hora que ordene, de lo cual dejara constancia
esciita

De la audiencia de concihacion y del acuerdo a que lleguen los interesados, se
dejard constancia en un acta que sera suscrita por las partes y por 8l juez, de la

cual s6 entregara una copia a cada una de las partes.
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ARTICULO 19. En caso de fracasar 1a etapa conciliatoria, el juez de paz asi Io
declarara En la misma audiencia de forma simple y oral, pronunciara resolucién
que contendra la relacion de los hechos, evaluacion de las pruebas allegadas y
las razones en las que se sustenta la resolucién. Una vez pronunciada la
resolucion, esta se tendra por notificada, aunque el juez de paz debera entregar

por escrito a las partes una relacidn sucinta de la resolucion

Capitulo 2°

Apelacion de la Decision

ARTICULO 20. Todas las controversias que finalicen mediante resolucion
proferida por los jueces de paz, seran susceptibles de apelacion, siempre y
cuando la parte interesada asi lo manifieste en forma oral 0 escnta, dentro de los

cinco (5) dias siguientes de notificada la resolucion.

La decision de los jueces de paz sera estudiada y se resolvera en un termino de
treinta (30) dias por un cuerpo colegiado integrado por los jueces de paz de la

aircunsenpeién terrtonal respectiva

ARTICULO 21. Cuando se frate de sanciones de servicio comunitario
supervisado y multas, se podrd interponer recurso de apelacion que tendra
efecto suspensivo a la resolucion apelada y efecto devolutivo cuando se trate de

Fianza de Paz y buena conducta
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Capitulo 3°

Disposiciones Finales

ARTICULO 22 La pressnte ley deroga la ley 112 de 1974, ot Decreto 5 de 3 de
enero de 1934, el Decreto 111 de 6 ds julio de 1934, el articuio 8 de la ley 19 de
3 de agosto de 1992 y el numeral 23 del articulo 4 de la ley 2 del 2 de junio de

1987 y toda norma y disposicién que le sea contraria

Comuniquese y cumplase



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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CONCLUSIONES

La motivacion de las resoluciones constituye una garantia en el Estado
democratico de Derecho y la administracién de justicia debe ser garante

de su vigencia.

. En Panama, el principio de motivacién tiene rango constitucional, la Corte
Suprema de Justicia en una interpretacién evolutiva del articulo 32 de la
Constitucidn Nacional permite concluir que se recoge el pnncipio de

motivacién en la frase “conforme a los tramites legales.”

Las autoridades de Policia desconocen los elementos que integran la

resolucion final que dirime un asunto sometdo a su conocimiento

. Las resoluciones proferidas por las autoridades de policia se caracteriza
por una falta de motivacién, pues no se deduce claramente el proceso

intelectual para producir las mismas

El régimen juridico que regula la Justicia Administrativa de Policia en
Panama exige y requiere una integral reforma y adecuacion consona con

las realidades de la vida institucional de nuestro pais
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6. La justicia Administrativa se ve constantemente sometida a las practcas
politicas y partidistas, debido a la forma de seleccion de los Cormregidores

y demas personal.

7 En la Justicia administrativa de Policia el respeto de las Garantias
Individuales de los Infractores se toma grave, por la tendencia de algunas
autondades de policia de aplicar sanciones privativas de la libertad sin

cumplir con el procedimiento sefialado por la Ley

8 En la mayoria de los procesos de policia que se tramitan en las
corregidurias, el ciudadano no cuenta con la asistencia técnica de un
abogado como consecuencia de la carencia de recursos economicos y la

imposibilidad de que el Estado le ofrezca el patrocinio legal gratuto

9 Para que se pueda determinar la nulidad de una resolucion por falta de
una adecuada motivacién se requiere que la misma ongine a las partes
efectiva indefension, mpidiendo a las mismas el ejercicio del derecho de

defensa
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RECOMENDACIONES

Nombrar una Comision para que redacte un nuevo Codigo
Administrativo con el fin de integrar, simplificar y estructurar en forma

racional todo lo relacionado con la Justicia Administrativa de Policia

Realizar actividades de capacitacion dirigidas a las autondades
municipales de policia relacionados a la confeccion de las
resoluciones y su importancia en los procesos de policia, como

elemento integrante de la garantia constitucional del Debido Proceso

. Modificar el método de seleccién y nombramiento de los Corragidores
de manera que se eljan a los mas capacitados e idéneos, de acuerdo

a un proceso adecuado de seleccidn de personal,

Depurar la Justicia Administrativa de Policia de las practicas politicas y

partidistas tradicionales.

. Promover mecanismos altemativos de resolucion de conflictos (

Mediacion- Conciliacion)
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GRAFICO N° 1

FUNCIONARIOS ENTREMISTADOS POR SEXO
SEGUN EDAD, AGOSTO 2006
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GRAFICO N° 2
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FUNCIONARIOS ENTREVISTADOS POR SEXO
SEGUN NIVEL DE EDUCACION, AGOSTO 20086
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GRAFICOS N°3

Funcionarios Entrevistados en la Direc. De Legal y Justicia y Corregiduria

Por Nivel de Educacion, Segun Considera que el Principio
De Motivacion como Garantia del Debide Proceso
Agosto 2006
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GRAFICO N° 4
Funcionarios Entrevistados en la Direc. De Legal y Corregiduria
Por Nivel de Educacion, Segun el Principio de Motivacion
Responde o va dirigida, Agosto 2006
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GRAFICO N° 5
Funcionarios Entrevistados en la Direcc. De Legal y Corregidurias
Por Nivel de Educacion, Segun Conocen los campos sobre
Los gue gira la Motivacion
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GRAFICO N° 6
Funcionarios Entrevistados en la Direcc. De Legal y Corregidurias
Por Nivel de Educacién, Segun Si estan de acuerdo en el
Deber de Motivar sus resoluciones, Agosto 2006
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GRAFICO N°7
Funcionarios Entrevistados en la Direcc. De Legal y Corregidurias,
Por Nivel de Educacion, Segun Si consideran La Sana
Critica como Elemento del Principio de Motivacién

LA SANA CRITICA COMO ELEMENTO DE LA

MOTIVAGION 3%
0% -

(EIPBT EWE Pepmrernrrrmmenme: stmsimier v crmamnim

@ Aclara a las partes |a valoracidn

B Las pruebas forman parte de la motivaciéon

Se da un fallo cumpliendo el Debido Proc.
| B Se lleva a Conclusiones en el fallo

ificn




Por qué?

Facilita la interpretacion del fallo 1 0 1 0
Permite a los abogados apelar 2 0 0
justifica las razones de la sentencia 2 0 0
se valora todo lo relacionado al proc. 1 0 0 0
No especifico 6 2 0 2
NO...cmmmmianen R 1 0 I 0 0
No especifico 1 0 | 0 0

CUADRO N° 3
Funcionarios Encuestados en la Dir. De Legal y Corregidurias, Por Nivel de Educacion, segun consideran que
el Principio de Motivacion como Garantia del Debido Proceso, Agosto 2006

FUENTE: Encuesta realizada a los funcionarioas de la Direccién de Legal y Justicia y Corregidurias del Distrito de Panama.



CUADRO N°4
Funcionarios Encuestados en la Dir. De Legal y Corregidurias , por nivel de Educacion, segun la Motivacion
de las Resoluciones responde a una firme tradicién dirigida, Agosto 2006

Estado, Tribunal Superior 3 1 0 1 i

Abogados, La sociedad 2 1 0 0 1
|

Todos los Anteriores 8 2 1 5 | 0

FUENTE: Encuesta realizada a los Funcionarios de la Direccién de Legal y Justicia y Corregidurias del Distrito de Panama.



CUADRO N°5
Funcionarios Encuestados en la Dir. De Legal y Corregidurias, por nivel de Educacion, segun conocen los
campos a los que va dirigida la motivacion de las Resoluciones Agosto 2006

Pruebas 6 3 0 1 2
Hechos y pruebas 1 0 , 0 1 0
Hechos, jurisprudencia y pruebas 1 0 0 1 0
Ley aplicable y pruebas 2 0 0 2 0
Sana Critica del Juzgador 1 0 1 0 0
No especifico 2 1 | 0 1 0
{1 Lo R O 0
|

UENTE: Encuesta realizada a los Funcionarios de la Dir. De Legal y Justicia y Corregidurias del Distrito de Panama.



CUADRO N
Funcionarios Encuestados en fa Dir. De Legat y Corregidurias, por nivel de Educacion, segun si estan de acuerdo en
que el deber de motivar es un limite para evitar la arbitrariedad, Agosto 2006

] [Epp—— D T T i3

Por que?

Se conoce la conviccidn del juzgador 1 1 0 L] 0
Estudia los elementos dentro del proces 1 0 | 0 1 0
Se explica el porque de la parte resoluti 1 0 | 0 1 0
No especifico 10 3 1 4 2
NO.msanmimin amsammrmemrmne veTeetTs 0

|
[\ [} - — i el ST 0

FUENTE. Encuesta realizada a los Funcionarios de la Direccion de Legal y Justicia y Corregidurias del Distrito de Panama



CUADRO N° 7
Funcionarios Encuestados en la Dir. De Legal y Corregidurias, por nivel de Educacion, segun si consideran la Sana
Critica como uno de los elementos del Principio de Motivacion

ot T TR —————————

Aclara a las partes la valoracion 1 0 1 | 0 0
Las pruebas forman parte de la motivacion 1 1 0 | 0 0
Se da un fallo cumpliendo ef Debido Proc. 1 0 0 0 1
Se lleva a Conclusiones en el fallo 1 1 0 0 0
No especifico 8 2 0 t 5 1

|

I D050 sossammesssmmsmstnenrsssmasss s 1 0 0 1 0

FUENTE: Encuesta realizada a los Funcionarios de la Direcciéon de Legal y Justicia y Corregidurias del Distrito de Panama



ENCUESTA

Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Maestria en Derecho con Especializacion en Derecho Procesal

“Importancia de la Motivacién en las Resoluciones emitidas
por las Autoridades de Policia Municipales
del Distrito de Panama”

Los datos que se obtengan tendran caracter confidencial

| Caracteristicas Generales:

1. Edad.
()20-30 Sexo’
()30-40 ( ) femenino
{ )40-50 ( ) Masculino
{)50-60
{)60-70

2. Estudios Universitarios relacionados a las Ciencias Juridicas
( ) Licenciatura en Darecho y Cientias Politicas

( ) Estudiante de Tesis

( ) Estudiante de Derecho

( ) Otros

(especifique)

II. Opinién del entrevistado sobre el principio de motivacion de las
Resoluciones
3.¢ Conoce usted el principio de motivacidn de las resoluciones?.

a ()8l b.( )NO c.( )NO SE
4. Considera usted que el principio da motivacion es una garantia del
debido proceso dentro del Estado de Derecho Panameno?.

a.()Sl b.{ )NO ¢ ( )NO SE

¢, Porque?

5¢ Considera usted que la parte dispositiva de las resoluciones es la
consecuencia necesaria de la motivacion?.
a ()8l b.( )NO c.( )NOSE
¢.Por qué?




6., Seleccione las resoluciones que segun la legislacion panameria deben
ser motivadas?.
a. ( ) Proveidos y Providencias b. ( ) Autos y Sentencias
c. ( ) Todas las anteriores
7 ¢ La motivacién de las resoluciones responde a una firme tradicion que se
debe dirigir .
a. ( ) Estado, Tnbunal Supenor b. { ) Abogados, la sociedad
c. ( ) Todos los anteriores
8. ¢(Conoce usted el fundamento legal del contenido y estructura de la
Sentencia en el Derecho positivo panameio?
a. { ) Constitucion Nacional b. ( ) Codigo Judicial
c¢. ( ) Cédigo Administrativo
9 ¢ Conaoce usted los campos sobre los que ha de girar la motivacion como
actividad mental y lteraria del juzgadar?
a ()Si b. () NO c. () NO
SE

especifique:

10. Esta de acuerdo en que e} deber de motivar es un limite para evitar la
arbitrariedad en la apreciacion de la prueba de los hechos alegados y
probados dentro del proceso?
a. ()Sl b.( )NO c. () NO
SE
¢Por que?

11.¢ Considera usted que los elementos de la sana critica como sistema de
valoracion de las pruebas, integran el principio de motivacion?

a()Sl b. () NO ¢ () NO
SE

¢ Por qua?




12 Observaciones finales del Encuestado:

Agradecemos su colaboracion para el logro de los propésitos de
esta encuesta




PROPUESTA DE ALIANZA CIUDADANA PRO JUSTICIA

ANTEPROYECTO DE LEY
“Por la cual se crea la jurisdiccion de paz, se modifica, derogan y se adicionan algunas
disposiciones del Codigo Judicial y del Codigo Administrativo”

TITULO |
Sobre la Jurisdiccion de Paz
Capitulo 1.
Dispusiciones Generales.

Articulo 1: Crease la jurisdiccion de paz, la cual sera ejercida por los jueces de paz adscrito al
Organo Judicial en los corregimientos de cada uno de los distrito municipales de la Republica
de Panama. El Organo Judicial cuando lo considere conveniente puede, atendiendo a la
distancia y al nimero de habitantes, extender la jurisdiccion en los Juzgados de Paz a mas de un
corregimiento y crear mas de uno en un mismo corregimiento.

Articulo 2: Principios. El acceso ante esta jurisdiccion seré expedita y efectuara sin formalidad
aguna. Las actuaciones ante estas autoridades se cefiiran a los principios de oralidad,
transparencia, inmediacion y economia procesal, garantizando la proteccion a los derechos
humanos individuales y sociales, sin menoscabo al debido proceso y al Codigo de ética del
servidor publico.

Articulo 3; Objeto. La Jurisdiccion de Paz buscara la solucién de los conflictos comunitarios o
particulares que voluntariamente y de acuerdo a la ley se sometan a su conocimiento. Ei Juez de
Paz procurara promover en todo momento €l didlogo entre las partes a fin de basar sus
decisiones en soluciones conjunta propuesta por las partes del confiicto planteado ante él.
Proponiéndole, cuando asi lo considere y lo acepten las partes, que sea solucionado por medio
de “mecanismos alternos de solucion de conflictos” por medio un centro de Mediacion gratuito,
de lo contrario, sus decisiones lo fundamentara en virtud del mandato de la ley.

Articulo 4. Actuacion. Todas las actuaciones que se realicen ante los Jueces de Paz no
requeriran de abogados y se haran en papel comun.

Articulo 5. El salario, nombramiento y remocion, la evaluacion del desempeio, y la aplicacion de
normas éticas y disciplinarias seran de acuerdo a lo establecido en la Ley de Carrera Judicial

Articulo 5% Los juzgados de paz de un mismo distrito iunicipal de cada corregimiento seran
organizados de tal manera para que por lo menos, uno, permanezca en funcionamiento en
horas y dias inhabiles, a fin de que haya un juez de paz expedito para la practica de diligencias
que, urgentemente, demanden su intervencion y para las sanciones economicas de 10s que
sean aprehendidos por faltas fuera del horario regular.

Capitulo 2°
Sobre los Jueces de Paz



Articulo 6: Para ser juez de paz se requiere:

a0 o

Ser Panameiio(a)

Haber cumplido 25 afios de edad

Estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos

Ser licenciado en derecho y ciencias poliicas con idoneidad para el ejercicio

profesional de la abogacia emitida por la Corte Suprema de Justicia.

o

Haber recibido el curso de adiestramiento para ser Juez de Paz.
No haber sido sancionado por autoridad competente por delitos culposos o dolosos.

Asticulo 7. Competencia. Los Jueces de Paz conoceran de los siguientes asuntos'

a. Asuntos Civiles:

Controversias que sean susceptible de desistimiento y transaccion
cuyas cuantias no sobrepasen los BL.500.00

Lanzamiento por intruso

Servidumbre Legal

Medianeria

b. Asuntos Correccionales:

Escandalo publico ( en fiestas o0 eventos que se reaficen sin los
permisos comrespondientes o habiéndolo obtenido no cumplen
con las normas de convivencia pacifica.

Agresiones (verbales o fisicas/ ambas) Cuando se frate de
agresiones fisicas sin seiial visible y permanente en el rostro, o
lesiones que no asciendan a 30 dias de incapacidad. Cuando se trate
de agresiones verbales que no tipifiquen delito contra el honor.

Dafios a la propiedad, estafa, hurto simple, apropiacion indebida;
siempre y cuando el valor del bien no supere los $500.00

Libar ficor o fumar en lugares legaimente prohibidos.

Sancionar a toda persona por no portar su cédula de identidad
personal.

Obstruccion de vias urbanas publicas

¢. Asuntos de Familia:

Solicitudes de Pensién de Alimento a prevencién de los Juzgados de
la Nifiez y de Adolescencia, Juzgados Municipales de Familia.

d. Funciones especiales:

Aplicar medidas de proteccion en los casos de violencia domestica.
Detencion por 24 horas en casos de violencia doméstica.

Realizar allanamientos a solicitud de las autoridades competentes.
Practicar comisiones rogatorias o exhortos.

Articulo 8. Sanciones. Los jueces de paz podran imponer las siguientes sanciones'



1.- Penas Principales:

- Dias -Multas
- Servicio Comunitario supervisado por el Juez de cumplimiento.
- Multas: de 10.00 balboas a 1.000.00 balboas.

2.- Penas Accesorias y /o sustitutivas:
2.1: Fianza de paz y buena conducta.

Titulo i
Procedimiento

Capitulc 3°
Procedimiento en Controversias Civiles

Articuto 9. £l juzgado de Paz recibira las peticiones, demandas de su competencia verbalment
0 por escrito. Hara comparecer a las partes a una audiencia, debidamente notificados
personalmente. En esa misma resolucion, se le notificara a las partes la fecha y hora de
realizacton de la audiencia, que se fijara dentro de los tres dias siguientes al recibo de la
peticion y se realizara en un plazo no mayor de 30 dias habiles.

Paragrafo. Las partes tendran, a partir de Ia notificacion de |a fecha de audiencia, hasta el dia de
la celebracidon de la misma, para presentar todas las pruebas pertinente que apoyen sus
argumentaciones.

Articulo 10. Encontradas las partes el dia y hora de la audiencia, antes iniciarla, el Juez de Paz
procurara avenitlas a encontrar una solucion conjunta y pacifica a través de los métodos alternos
de solucion de conflictos proponiendo a las partes asistir a un Centro de Mediacion gratuito.

Articulo 10a. Si el Juez de Paz no logra aveniras, dara inicid a la audiencia  haciendo un
recuento ordenado de tos hechos de la controversia planteado ante él; sequidamente, practicara
en acto de audiencia, todas las pruebas admitidas y aducidas por las partes.

Paragrafo: si existe alguna prueba que indicare las partes que debe practicarse en otro lugar y
requiere del desplazamiento del Juez de Paz. se estipulara el termino indispensable para ello a
criterio del Juez, que no debe ser mayor de 10 dias.

Articuio 10b. Una vez practicadas las pruebas, cada parte, conforme al derecho de defensa
debera presentar sus argumentaciones en un tiempo no mayor de 30 minutos. Finalizada, las
argumentaciones, el Juez de Paz en acto de audiencia emitira un fallo  que constara por escrite
y contendra 1o siquientes aspectos argumentos de las partes; la parte motiva y resolutiva del
Juez. La emision del falio en acto de audiencia servira de notificacion personal para cada parte.

Si a consideracion del Juez, se requiere fallar después de celebrada la audiencia, tendra 24
horas para fallar y la notificacion de la decision sera personal.

Articulo 11. Contra las resclucion del juez de paz cabe recursd de apelacion.

Cavitulo 3°



Procedimiento en asuntos Correccionales o por Faltas penales

Articulo 12. Las faltas pueden juzgarse de oficio 0 a peticion de parte afectada u ofendida.

Articulo 13. £n aquellos casos en que las personas acusadas hayan sido conducidas al Juez
de Paz por agentes de la Policia Nacional o de la PTJ, éstos presentaran un informe de lo
actuado y se sustentara en acto de audiencia.

Articulo 14 Las denuncias seran presentadas y sustentadas en acto de Audiencia. La carga de
la prueba estara en manos de quién acusa o formula cargos. Una vez recibida la denuncia, se
procedera a notificar personalmente ala persona acusada sobre los cargos que se han hecho
en sucontray de lafecha y hora de la audiencia mediante una boleta de citacion, donde se
hara constar el motivo de la misma.

Paragrafo. Si 1a persona acusada no compareciere el dia y hora debidamente notificado, y no
justifica su inasistencia, se librara boleta para hacerlo conducir por medio de los agentes de la
autoridad a los estrados del Juzgado.

Articulo 142 En el acto de audiencia se levantara un acta en la que solamente se hara constar
aspectos esenciales del acto: los planteamientos de las partes, y las resoluciones del Juez.
evitando 1a trascripcion total de lo ocurrido, de modo que no se desnaturalice su calidad de
audiencia oral y sencilla.

Articulo 15. Una vez sustentado el informe por los agentes de fa Policia Nacional o de la PT4,
ylo denuncia del agraviado; se procedera a escuchar a la persona acusada para que emita sus
descargos correspondiente, y haga uso de todo medio de defensa permitido por ey a su favor,
garantizando en todo mormento el debido proceso.

Si la persona acusada reconoce el cargo, se finalizard la audiencia y se dictara el fallo.

Articulo 16. El Juez de Paz podra a peticion de parte, prorrogar la audiencia por un terming no
mayor de 10 dias para la presentacion y /o practica de alguna prueba pertinente y conducente.

Articulo 17. Al finalizar la audiencia, se leera el acta y se firmara por todos los que se encuentren
presentes en el acto, de ese modo se tendran por notificados. No obstante, si el Juez estima
inconveniente dictar su fallo de inmediato, contara con 24 horas para pronunciar su sententia
mediante resolucién debidamente motivada y notificada personalmente a todos 10 interesados.

Articulo 18. Se aplicara como medida de proteccion el arresto por 24 horas en l0s ¢asos
violencia doméstica.

Capitulo 4°
Disposiciones Complementarias



Articulo 19. En todos los asuntos de competencia del Juez de Paz, convocara a las partes a un
dialogo, remitiéndolo a un Centro de Mediacion gratuito, debidamente acreditado, en la que se
realizaran las gestiones pertinentes para que lleguen a un acuerdo satisfactorio. Si llegasen a un
acuerdo, el Juez de Paz lo homologara y archivara la causa a los 30 dias calendarios, con
caracter de cosajuzgada.

Articulo 20. De no lograrse un acuerdo por medio de la mediacion o de no respetarse las
condiciones, 0 no se hace posible llevar a cabo la mediacion por el Centro de Mediacion, el Juez
de Paz citard a las partes, nuevamente, para que concurran con las pruebas de su cargo y
descargo a una audiencia.

Articulo 21. Podra terminarse el proceso ante el Juez de Paz por desistimiento de la persona
afectada u ofendida de la denuncia ¢ demanda incoada.

Articulo 22. Cuando se trate de sanciones de dias multas, servicio comunitario supervisado y
multas, se podra interponer recurso de apelacion que tendra efecto suspensivo a la resolucion
apelada y efecto devolutivo cuando se trate de Fianza de Paz y buena conducta

Articulo 23. En todos los juzgados de paz, habra una persona encargada de dar informacion y
orientacion sobre los tramites y asuntos de su competencia a los usuarios.

Articulo 24. Estaley empezara a regir un aio después a partir de su publicacion y divulgacion.
Articulo 25. La presente iey deroga la ley 112 de 1974, el Decreto 5 de 3 de enero de 1934, el
Decreto 111 de 6 de julio de 1934, el articulo 8 de la ley 19 de 3 de agosto de 1992 y el numeral
23 del articulo 4 de ia ley 2 del 2 de junio de 1987 y toda norma y disposicion que le sea
contraria.

Comuniquese y cumplase



Gaceta Oficial, jueves 16 de junio de 2005 N° 25,322

LEY N 20
(De 13 de junio de 2005)

Que adiciona los articulos 892-A y 892-B al Cédigo Administrativo
y dicta otra disposicién

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1.  Se adiciona el articulo 892-A al Codigo Administrativo, asi.

Articulo 892-A. Las penas de arresto podran ser conmutadas a solicitud del penado y por
la autondad que la impuso, mediante la prestacion de trabajo en obras comumtanas, bajo
la vigilancia y e control de la autoridad, siempre que ese reemplazo sea aceptado por el
penado [Este trabajo podra realizarse en instalaciones del Estado o en organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro que tengan una proyeccion social en la comumdad

Cada dia de trabajo comunitario se conmutard por dos de arresto  La jornada de
trabajo comunitario no podré exceder de ocho horas diarias

La autoridad encargada de la vigilancia y el control de los trabajos comunitarios
debert rendir un informe de gestion avalado por dos testigos de la comunidad

El beneficio de la conmutacién de la pena no se aplicard a quienes sean

reincidentes

Articulo 2. Se adiciona el articulo 892-B al Cédigo Admimstrativo, asi

Articulo 892-B. Por trabajo comunitario se entiende el desarrollado a solicitud de una
persona sometida a arresto por faltas administrativas, el cual debera realizarse en el lugar
donde se cumple la condena o en el distrito o provincia donde resida la persona, de
acuerdo con el reglamento que para estos efectos se expida

Pardgrafo. Para los efectos del trabajo comunitario realizado por los privados de
hibertad, se tomaran en cuenta sus habilidades, destrezas, potencialidades y preparacién
académica, para generar grupos focales con actividades que les sirvan como laborterapia

y que favorezcan su reinsercion en la sociedad.

Articulo 3. El reglamento de que trata el articulo 892-B del Codigo Administrativo, debera ser
elaborado por el Ministerio de Gobierno y Justicia en un término de treinta dias, contado a parur
de 1a promulgacién de esta Ley
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Articulo 4. La presente Ley adiciona los artfculos 892-A y 892-B al Codigo Administrativo.

Articulo 5. Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, cludad de Panam4, a los 27 diar do! mes
de abril del ano dos mif cinco.

El Presidente,

El Secretario General,

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. PANAMA, REPUBLICA DE PARAMA, 13
DE JUNIO DE 2005.

g
Ww‘%.
MARTIN TORRUOS ESPINO

Presidente de la Republica

: r
HE ' A
Ministro de Gobierno y Justicia



