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de Betania utilizado por la Contraloria General de la Republica a una es-

cala grande de 1:2,500.

Para completar esta investigacién y observar el crecimiento por
etapas, asi como el desarrollo urbano, comercial e industrial se han utili-
zado fotografias aéreas y fotomapas a escala 1:25,000 y 1:15,000 del
area de Betania de los afios 1955, 1974 y 1980 proporcionados por el
Instituto Geografico Tommy Guardia, luego se procedié a armar mosaicos
fotograficos en los cuales se pudo observar el crecimiento espacial del co-
rregimiento de Betania durante los periodos mencionados. Resultado de
esta compleja fase es un mapa de crecimiento espacial y un cuadro con
informacion cuantitativa que muestra por hectareas y en porcentajc cl

crecimiento de las zonas residencial, comercial e industrial.

El conocimiento sobre el area de Betania, con el que, el autor a
convivido cotidianamente en los ultimos 30 arios, se constituyd en una
experiencia de vital importancia para la gencraciéon de informacion y el
analisis objetivo y que resultd, en un complemento ideal a la laboriosa

técnica de las mediciones con planimetro electronico.

La etapa del trabajo de campo constituyé sin duda, la de mayor
rclevancia, ya que permitié obtener una visién amplia y real sobre los di-

versos usos de suelo en el area de estudio y para lo cual sc efectuaron un
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se ha visto enfrentado el corregimiento de Betania en afios recientes. (Ver

Capitule ).

Si el emplazamiento del corregimiento parece no ofrecer al mismo
ciertas ventajas relativas para su desarrollo, como se ha visto, la visién
cambia radicalmente cuando se analiza en funcién de su posicion dentro

de la Ciudad de Panama.

En este aspecto el corregimiento de Betania destaca por su
posicién muy favorable dentro de la Ciudad de Panama que determina
dentro de su perimetro una muy activa zona de confluencia de vehiculos,
personas y mercancias, que congestionan diariamente, sus principales

calles y avenidas que actuan en tal sentido como vias de captaciéon. Este

area suburbana del norte y este de la ciudad de Panama, residencial en
su mayoria y las actividades inherentcs al uso del suele del propio
corregimiento, residencial, comercial, publica e industrial asi también
como a las actividades del centre comercial de la capital hacia la cual,

Betania constituye una de sus principales rutas.

Atendicndo a lo expuesto en el parrafo anterior, ¢l corregimiento de
Betania representa dentro del ambito de lo que hoy dia constituye la

Ciudad de Panama, una zona de encrucijada que abre para si una serie
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de posibilidades de desarrollo de muy significativa importancia ya que
representa una “zona de contacto o enlace” de obligado recorrido entre
las zonas periféricas y suburbanas con usos de suelo de predominio
residencial en su mayoria y los importantes corregimientos del centro de
la ciudad que representan ‘él corazén administrativo, comercial y
financiero del pais, como lo son San Felipe, Santa Ana, Calidonia, Bella
Vista y San Francisco. Este tipo de posiciones dentro de un nucleo
urbano de primer orden administrativo como c¢s la Ciudad de Panama,
propicia y estimula el crecimiento de un area al favorecer el intercambio

entre diversas zonas de la ciudad que se complementan en funciones.

En este sentido juega un papel fundamental el completo sistema
de red vial con que cuenta Betania en las que sobresalen sus dos vias

principales catalogadas como vias de primer orden y que son a saber:

1. La Via Simén Bolivar, con una extensién en su recorride por el
corregimiento de cinco kilometros, v que enlaza por el Norte con la
Avenida Boyd Roosevelt e¢n direccién hacia la importante zona de
aprovisionamiento comercial de la Provincia de Colén en el sector
Caribe del pais, por el Sur esta via se prolonga fuera del corregimiento
hasta su unién con la avenida comercial por excelencia de la Ciudad

Capital la “Avenida Central”, mientras que por ¢l este la Via Simoén
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Bolivar, ofrece multiples enlaces con importantes vias de la ciudad
capital, entre estas, la Avenida 12 de Octubre, la Via Fernandez de

Cordoba y Via Brasil.

. La Via Ricarde J. Alfaro con una extensiéon en su recorrido por el
corregimiento de seis kilémetros y un aforo de 50 mil vehiculos
diaries, enlaza a este corregimiento por el norte, con la Via Domingo
Diaz en direccion al Aeropuerto Internacional de Tocumen y al sur
con la Avenida Manuel Espinosa Batista, hacia la Avenida Federico
Boyd y la costanera Avenida Balboa; vias que ponen en contacto
rapidamente a Betania con la exclusiva zona bancaria, turistica y

comercial de la Ciudad de PanamaA.

La Avenida Ricardo J. Alfaro, ejerce asimismo una funcién “local”
dentro del mismo corregimiento, al actuar como una via de
comunicacion interna que al mismo tiempo colecta y distribuye por
todo el corregimiento ¢l intenso flujo vehicular que a ella converge,
producto de la actividad comercial, industrial y residencial intensa.
que se realiza en el cotregimiento. Y es desde esta perspectiva de
doble funcién que se puede afirmar que esta avenida representa en la
actuahdad la via de comunicacion interna y externa mas importante

para el corregimiento de Betania. Estas dos vias principales ponen en
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contacto o comunican al corregimiento de Betania con los poblados
corregimientos del noreste de la ciudad capital (Distrite de San
Miguelite, Pedregal y Juan Diaz), la Ciudad de Colon y su Zona Libre

y el Aeropuerto Internacional de Tocumen distante a 13.7 kilometros.

Este complejo sistema vial de Betania representa para la Ciudad de
Panama un conjunto de alternativas de transito en todos los sentidos,
que contribuyen en gran manera a agilizar las comunicaciones terrestres
y el transporte de pasajeros y carga, cntre diversos sectores de la Ciudad
de Panama. Por otro lado y como un complemento, es importante
resaltar la construccion de la via de comunicacién denominada “Corredor
Norte” que enlaza en forma rapida y expedita los sectores Norte y Sur de
la capital de Panama, con un recorride paralclo tmuy cercano al limite

oeste del corregimiento de Betania.

La importancia del Corredor Norte para Betania es trascendental,
pues esta infraestructura vial, convierte a Betania en el corregimiente del
Distrito de Panama con mas accesos hacia el mismo, con cinco
empalmes y uno hacia la futura autopista Panama-Colén. Esta via junto
con los recientes trabajos de construceidn que se realizaron y gue
culminaron con el ensanche de la denominada Avenida de La Paz que

atraviesa transversalmente a Betania por su parte central en {ransito
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hacia el Corredor Norte, formara en conexién con la Via Fernandez de
Cérdoba en el este, en direccion a la comercial Via Espana, un sistema
vial, destinado, a convertirse en uno de los corredores internos de mayor
movimiento vehicular dentro de la Ciudad Capital. Las consecuencias de
estos acontecimientos sobre los usos de suelo en el corregimiento de
Betania seran palpable a nuestra vista, a corto, mediano y a largo plazo,
sobre todo para quienes residimos en la Ciudad de Panama, ya que estos
insertaran nuevos elementos de cambio y transformacion en el mismo

corazon de Betania, de dinamismo y comunicacion dentro de la ciudad.

Perc por otro lado, y en igual sentido, otra proyeccién del Corredor
Norte, se orienta hacia la parte sur del corregimiento, donde su empalme
con la Avenida de La Amistad y la Avenida .Juan Pablo IT ponen a Betania
en contacto directo con la nueva area de expansion urbana ubicada al
norte de la Ciudad de Panama, la llamada “Areas Revertidas” en forma
especial con el prometedor sector de Albrook, que fue hasta hace poco
una estacion de la Fuerza Area de los Estados Unidos, con una extension
de 250 hectareas, y por cuyas instalaciones existe ¢n la actualidad una
fuerte demanda y en donde la Autoridad de la Region Interoceanica (AR])
prevé importantes inversiones, nuevas poblaciones, villas para jubilados,
centros comerciales, educativos e instituciones del Estado, una inmensa

terminal de wansporte de pasajeros, el nuevo acropuerto de la Ciudad de
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Panama, que sustituira al de Paitilla (Marcos A. Gelabert), asi como el
desarrollo portuaric de Balboa y Diablo, y el nuevoe Ferrocarril
Transistmico; todo esto tendra un impacto definitivo en el desarrollo de
los diferentes usos del suelo en el corregimiento de Betania trayendo
consigo cambios drasticos en la vida de sus habitantes y en la cual
algunas areas lograran consolidarse en sus funciones, otras veran
reducir o aumentar sus espacios donde se desenvuelven y otras seran
desplazadas fuera de su territorio. Sea como se produzcan estos
cambios, el corregimiento de Betania como una totalidad, autoridades y
habitantes, deben ser conscientes de los tales y prepararse
colectivamente para enfrentar este reto, de la mejor manera posible, esto
es, con una “planificacion”, que tome en cuenta todos los intereses de la

colectividad citadina, pero sobre todo, el de los residentes de Betania.

C. IMPORTANCIA PARA LA CIUDAD DE PANAMA

Desde la perspectiva econdmica, el corregimiento de Betania tiene
un peso especifico muy importante dentro del area de la Ciudad de
Panama y ocupa de igual manera un lugar destacado dentro del conjunto
de los 19 corregimientos que conforman el distrito capital de la Republica.
Su area industrial, por ejemplo, que abarca 53 hectareas y cuyo origen y

desarrollo aparece en la década de 1950 e inicios de la década de 1960
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(ver capitulo IV) representa con sus dos zonas establecidas para el
movimiento industrial -San Antonio y Los Angeles una amplia area de
aprovisionamiento de insumos industriales de gran variedad que, cercana
a los mas importantes mercados de consumo de la Ciudad de Panama,
cumple eficientemente la funcién de suplir algunas de las necesidades y

requerimientos de insumos fundamentales para la misma.

Por otro lado el enfoque de la actividad comercial del corregimiento
de Betania que define para si una superficie de 128.3 hectareas no
difiere en su imagen y posicién a la de su contraparte industrial dentro
del corregimiento, sino que muy por el contrario ésta adquiere
proporciones atin mas destacadas, dia a dia, constituyendo por su

extension la segunda entidad de mayor desarrollo dentro de sus limites.

Este auge comercial se manifiesta principalmente en el
establecimiento en los ultimos 25 afnos de docenas de comercios y
servicios, asi como por el establecimiento de por lo menos diez grandes
centros comerciales, que consolidan al corregimiento en el perimetro de
la ciudad como un importante centro de compra y venta de bienes y
servicios que moviliza en torno a si a miles de residentes, tanto de

Betania como de otras zonas de la ciudad que van alli a realizar sus

actividades.
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Este meritoric y espectacular desarrolloe residencial, comercial e
industrial que a experimentado el corregimiento de Betania se ha debide
en parte, al atractivo que ejerce el mismo sobre los inversionistas
privados, que lo han llevado en el periodo comprendide entre 1986-96 a
afirmarse como uno de los tres corregimientos del distrito capital mas
favorecidos por la industria de la construccion en sus diversos usos, con
un volumen estimado de inversiéon de B/.182,649,400 que representaron
el 13.9% de la inversién total en el distrito capital en dicho periode. Esta
cuantiosa inversion sc reflejé en la edificacion de un area total de
1,009,557 metros cuadrados que se vio proyectado en primer lugar en el
uso de suelo residencial con un incremento de 571,739 metros
cuadrados, seguido de los usos comercial, industrial y otros, donde el

incremento se estimo en 437,818 metros cuadrados.

El cuadro 1 nos presenta el total de inversion, el area total
construida, los sectores mas favorecidos, asi como sus respectivos
porcentajes en los tres corregimientos del distrito de Panama que

capturan el mayor volumen de inversidn privada en dicho periodo.



CUADRO 1

VALOR TOTAL, AREA Y PORCENTAJE DE LAS CONSTRUCCIONES PARTICULARES POR PER{ODO
EN LOS CORREGIMIENTOS DE BELLA VISTA, SAN FRANCISCO Y BETANIA: 1986-1996

Total de | Relacién de | Porcentaje Area Porcentaje | Porceataje
Inversiones Inversion ‘ sobre la Construida de Area de Area

Corregimiento (B/.) por Inversion {M?2) Residencial = Comercial,
Habitante Total del ‘ Construida | Industrial y

B/. Distrito R | Otros

Bella Vista 399,468,726 15,987 30.1 t_\.‘i 024,240 59.9 40.1

|
San Francisco | 294,472,727 8,594 22.2 L 1,226,471 90.9 9.1
Betania 182,649,400 3,918 13.8 1 1,009,557 56.6 43.4

Fuente: Operaciones estadisticas efectuadas basindose en datos obtenidos en la Contraloria General de la Repiiblica
{Estadistica Panamefia: Situacién Econémica de la Industria. 1986-95]

91
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Este cuadro muestra que estos tres corregimientos entre los 19
existentes lograron captar en el periodo, el 66% de la inversiéon total del
distrito capital, con un mayor predominio en los tres corregirmientos de
porcentaje de area construida para uso residencial. Sin embargo, la
rclacién existente entre el area construida para uso residencial (56.6%) y
los restantes usos, alcanza en Betania un mayor equilibrio o paridad
(43.4%) muy por encima del corregimiento de San Francisco y
ligeramente mayor que en Bella Vista. Esto significa a la vez, para el
corregimiento de Betania un mayor ritmo de crecimiento en el sector
comercial, industrial y publico que la de sus correspondientes en los

corregimientos de Bella Vista y San Francisco.

Por otra parte en el aspecto social, el corregimiento de Betania esta
conformado por una poblacién compuesta por una gran cantidad de
profesionales dedicados en su mayoria a los servicios (65.6%) y al
comercio (18.4%) v gue resultan en una estructura profesional orientada
en particular hacia el scctor terciario con un 84.0% de la poblacion

econdmicamente activa {Capitulo 111}

Esta poblacién de Betania integrada en su mayoria por capas
media, media alta y alta, definen un conjunto social de relativo equilibrio,

sin grandes desniveles socio-econémicos que hayan propiciado dentro de
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sus limites la formacion de barrios marginados, sin planificacién y que
puedan representar conflictos potenciales a sus autoridades, condiciones
que si son manifiestas en otros corregimientos del centro de la ciudad.
En tal sentido la grafica N°1 muestra a los hogares de Betania ubicados
en segundo lugar en cuanto a ingresec mensual entre los 19
corregimientos del Distrito de Panama, con B/.1,040 superado
solamente por el rico corregimiento de Bella Vista, sede del Centro

Bancario, y muy por encima de otros como San Francisco y Juan Diaz.



Grafica N°1

MEDIANA DE INGRESO MENSUAL DE LOS HOGARES DE
LOS CORREGIMIENTOS DEL DISTRITO DE PANAMA,
ANO: 1990

Balboas

1400

1200

1000

800 1

6001

400

200

N\ > @ ) o o e RN +)

W o o ((e\Qe ¥ \@0“ A
%'b(\ © O o\Y 00 Qe ’b<\ 9@0 0 QL\Q @‘3‘0 _
v Q° o

Corregimientos

Fuente: Direccion de Estadistica y Censo de 1a Conttaloria General de la Repablica. Gensos Nacionales de 1990, Resultades Finales Basicos, provincia ce Panama

bl



CAPITULO II
EL MEDIO NATURAL
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En el area del corregimiento de Betania, los valores altimétricos
varian de 10 a 130 metros (mapa N°2). Esta conformacién topografica en
donde cerros colinas y lugares planos se suceden con regularidad ha
tenido una influencia decisiva scbre trazados de barrios, definiendo
zonas especificas para usos de suelo particulares e influyendo a su vez

en la funcién y utilidad de multiples edificaciones.

Un analisis de altitudes relativas nos hace notoria la existencia en

el corregimiento de dos areas bien definidas a saber.

Una seccién ubicada al oeste, que corrt_esponde al 24.54% de la
superficie total del corregimiento (cuadro 2). Sobre un relieve de
altitudes que flucttan entre 50 y 99 metros de altitud,
caracteristicos de cerros bajos y colinas, se asientan barrios como La
Gloria, Santa Maria, Villa de las Fuentes, Villa de las Fuentes N°2 y

El Dorado.

En esta seccion es notable la influencia del relieve sobre el uso
del terreno, determinando areas residenciales sobre una topografia
irregular. La existencia de dos cerros, Noria y Gallineros de 130 y
110 metros de altitud respectivamente, el primero de los cuales
constituye el accidente de relieve mas notable dentro del

corregimiento y terrencs por encima de 50 metros sobre el nivel medio
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del mar, han propiciado en exclusividad terrenos con predominio
residencial, en el gque han sido necesarios ingentes trabajos de
nivelacién en las cimas de los cerros, asi como el mejoramiento y
nivelacion del declive de las pendientes, con el propésito de su uso
permisible en la construccion de calles y edificios; mientras que los
terrenos planos al margen de la Avenida Ricardo J. Alfaro son
ocupados convenientemente por locales comerciales. Las graficas
N°17, N°21 y N°34, comprueban el caracter residencial de esta
topografia irregular que corresponde principalmente a los barrios de
El Dorado, La Gloria y Villa de las Fuentes. Estas caracteristicas han
propiciado que las edificaciones que se construyen se ubiquen en
forma de terraza o pisos con las pendientes pronunciadas separando

cada uno de los niveles.

En el caso particular del Cerro Noria, la existencia de una
acentuada pendiente que excede en su caida vertical un angulo de 45
grados, (fotografia N°1 y N°2), determina en forma particular una
instalaciéon de uso publico en su parte mas alta a la que se accede por
una estrecha calle en forma de tobogan que alcanza la aplanada cima

coronada por un inmenso tanque de agua.
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CUADRO 2

AREAS Y PORCENTAJES DE SUPERFICIES SEGUN RANGO DE
ALTITUD A PARTIR DE CURVAS DE NIVEL EN EL CORREGIMIENTO

DE BETANIA
Rango Superficie Porcentaje del
(metros) (has) corregimiento
(%)
10 a 49 645.2 75.46
50 y mas 209.8 24.54

Fuente: Medicibn efectuatda con planimetro electrbnico sobre un mapa a escala
1:12,500 del Instituto Geogrifico Tommy Guardia.
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Este cerro, esta considerado dentro de la Ciudad de Panama como
un area susceptible a deslizamientos de tierra, este fenémeno que ha
ocasionado en Betania pérdidas materiales y humanas, como el
deslizamiento ocurrido el 2 de julio de 1993, es debido a la conjuncion de
varios factores, entre ellos, los suelos arcillosos del corregimiento de
Betania producto de la descomposicion de las rocas sedimentarias (todos
los minerales arcillosos tienden a debilitarse), la alta precipitacién
cercana a 2,000 mm. al afio y la topografia irregular con pendiente fuerte
e intermedia, cubierta de vegetacion herbacea carente de raices
profundas que retengan la tierra, el que se traduce en elevaciones que
varian entre 75 y 130 metros sobre el nivel medio del mar y que presenta

desniveles de hasta 45 metros.

Con respecto a esto, un estudio realizado por estudiantes de la
Universidad Tecnolégica de Panama, sobre el riesgo de deslizamiento en
diferentes zonas de la ciudad, estimo a esta area como la unica del
corregimiento de Betania catalogada como de riesgo maximo (.4 y mas),

en una escala que va de cero a purnto cuatro y mas. (1

El resto del corregimiento, norte, sur y este; salvo algunas

excepciones, estd emplazado en su mayor parte entre los 10 y 49 metros

(1) AYALA, Manuel. Tesis Zonas Vulnerables de deslizamiento en los corregimientos de
Betania, Bella Vista y San Francisco. Facultad de Ingenieria Civil. Universidad
Tecnolégica de Panama, 1993, pag. 36.
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de altitud, con un tipo de relieve de colinas y llanuras.

A esta area corresponde la mayor parte del corregimiento, cerca del

75.46% del mismo, es decir, 645.2 hectareas.

Las areas planas, las de mayor uniformidad de relieve en el
corregimiento, fluctiian entre los 10 y 30 metros de altitud sobre el nivel
medio del mar y se ubican principalmente en la parte este del
corregimiento donde se asientan los barrios de El Ingenio, Betania,
Pribance, parte del barrio de Los Angeles, y una pequefia porcion de
Altos de Betania. En este sector encontramos la zona de més baja
altitud del corregimiento entre los 10 y 20 metros, que ocupa una
pequenia superficie de s6lo 18 hectareas en los alrededores de Televisora
Canal Dos, en la entrada del barrio de Betania y El Ingenio, frente a la

Via Simoén Bolivar.

Esta topografia compuesta por un relieve de escasa ¢ ninguna
inclinacion de la pendiente, de aproximadamente 0.62 grados, ha ofrecido al
corregimiento condiciones muy favorables para la ubicacién de los grandes
locales comerciales e industriales, que se han establecido en ese lugar, al
permitir sin restricciones la construccién de edificios de variada dimension y
de trazados de calles amplias gue permitan la buena circulacién y

aparcatniento del transporte de carga tan caracteristico de la zona.



FOTOGRAFIA N°1 El Cerro Noria, de 130 metros de altitud, corresponde al
accidente de relieve mas notable en el corregimiento de Betania.

FOTOGRAFIA N°2 Vista del Cerro Noria sobre cuyas pendientes se ha edificado el
barrio de La Gloria.
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El accidente mas notable del area corresponde al Rio Matasnillo y sus
quebradas afluentes cuyos lechos nunca se encuentran a mas de 4 metros

por debajo del plano topografico general. (Mapa N°1) y (Fotografia N°3).

Estas quebradas o rios, quc circundan Betania y otras zonas de la
ciudad, han ocasionado en los ultimos 45 anos grandes danos por sus
inundaciones, de las cuales las de mayor caudal han sido en los afios:

1946, 1950,1955, 1967, 1969 y en 1972,

Estas inundaciones ocurren en la cstacién lluviosa debido a los
fuertes aguaceres, los suclos arcillosos del area de la cuenca que son
compactos y de gran impermeabilidad y las superficies lisas
pavimentadas y asfaltadas que no permiten que ¢l agua de las liuvias se
filtren provocando un rapide escurrimiente hacia ¢l rio, y la topografia
del terreno de su curso medio € inferior, que por su poca © ninguna
clevacién permite al. rio desbordarse facilmente. Sin embargo, estas
inundaciones afectan en menor grado a Betania ya que el area donde
ocuirren con mas frecuencia son el curso medio y bajo del ric Matasnillo

que corresponde al corregimiento de San Francisco.

El area de la cuenca del Rio Matasnille ¢s de 1,227 hectarcas (12.
27 kilémetros cuadrados) de los cuales 456 hectareas aproximadamente

corresponden al corregimiento de Betania.
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FOTOGRAFIA N°3 El rio Matasnillo en su curso entre la zona industrial de Los
Angeles y el barrio de Betania.

FOTOGRAFIiA N°4 Area baldia en Cerro Loma Fruta de la Pava, espacio sometido
a intensos trabajos de¢ nivelacion para su ocupacion.
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La cuenca del Rio Matasnillo comprende en mayor grado, tierras
bajas, de poca elevacién y levemente onduladas que corresponiden a
otras secciones de la ciudad, no asi las tierras altas de la Cuenca (Cerros
Noria y Gallineros), donde se presentan suelos arcillosos y pedregosos
que se caracterizan por su baja fertilidad y por ser moderadamente

acidos.

Este rio esta situado entre las cuencas del Rio Curundu por el
surceste y la del Rie Abajo por el noreste, nace en el corregimiento de
Betania aproximadamente a unos 30 metros de altitud, tiene un
recorrido total de 6.5 kilémetros aproximadamente, de los cuales 1.18
kilometros corresponden a su pasc por el corregimiento de Betania, en
su brazo oriental atraviesa Betania en su curso alto, en su recorrido sirve
de limite entre los barrios de Altos de Betania y el Ingenio hasta
desembocar en la Bahia de Panama no sin antes de atravesar las més
altas densidades de poblacion que pueda tener cualquier cuenca en ¢l

Istmo de Panama.

La parte sur vy sur oeste del corregimiento, donde se asienta gran
parte del Barrio de Los Angeles, Loceria, Villa Soberania, Alameda, Dos
Mares, Las Mercedes v Altos del Chase, se caracteriza por el predominio

de terrenos que flucttian entre los 30 v 40 metros de altitud sobre el nivel
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medio del mar, con las excepciones de la denominada colina Los Angeles
de 50 metros y en donde se ubican residencias de alto costos, el cerro
Fruta Loma de la Pava de 30 metros y el Cerro Dos Mares de 80 metros;

estos dos ultimos han sido sometidos a grandes trabajos de nivelacion.

(Fotografia N°4).

También al sur, pero en direccion al lecho del Rio Curundu poer los
movimientos de tierra que se han llevado a cabo, €l terrenc es menos
accidentado, sin embargo, se avistan cn el paisaje ciertos desniveles que
por sus pendientes definen usos preferiblemente residenciales en los

barrios de La Loceria y Alameda.

La parte sur y sur oeste, geologicamente pertenece a la
Formacién Panama y comprende un tipo de suelo de arcillas y
aglomerados, esta ultima formada por grandes fragmentos de rocas
extrusivas consolidadas dentro de una matriz de cenizas. Estos
suelos como ya se ha visto, por sus caracteristicas presentan
diversos grados de riesgo y afectan la estabilidad de las estructuras
obligando al uso de mejores técnicas de construccién que aumentan
considerablemente su costo. Las arcillas por ejemplo, retienen y
pierden agua con extrema facilidad, produciendo deslizamientos de

tierra al saturarse ésta de humedad, al igual que rajaduras en
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paredes al contraerse por la pérdida excesiva de agua durante la

estacion seca.

En esta seccién sur oeste, se avista el cerro Dos Mares, donde una
pendiente muy inclinada de 41° grados, a propiciado un trazado de
calles y residencias escalonadas en siete niveles o terrazas, donde
construcctones muy costosas ocupan las pendientes del cerro, en cuya
cuspide un gran trabajo de aplanamiento y avanzados procedimientos de
ingenieria han permitido el asiento de tres altos edificios de

apartamentos.

El aspecto hidrografico de esta seccion de Betania, destaca por
la existencia de tres corrientes de agua, a saber, el brazo occidental
del Rio Matasnillo, El Rio Curundii y la Quebrada La Loceria, esta
ultima nace en el barrio del mismo nombre a unos 30 metros de
altitud aproximadamente, tiene una longitud aproximada de 625
metros y €8s uno de los 31 afluentes del Rio Curundu. (Fotografia

N°5 y N°6).

El brazo occidental del Rio Matasnillo recorre el norte de los
Angeles en los limites con el barric de Betania, J cual el proceso de
urbanizacion ha impuesto un encajonamier :n un alcantarillado con

una capacidad de cinco metros ctbicos.
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FOTOGRAFIA N°5 Curso del rio Curundi, en el limite oeste del corregimiento de
Betania.

FOTOGRAFIA N°6 Quebrada La Loceria afluente del rio Curundii en el barrio del
mismo nombre, en el sur de Betania.
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El Rio Curundd con una Ilongitud total de 8.2 kiléometros
transcurre por terrenos que oscilan entre los 20 y 30 metros de altitud
en los barrios de Villa de Las Fuentes 2, Altos del Chase, Las Mercedes,
La Alameda y La Loceria. De este total 3.68 kilometros
aproximadamente de su recorrido forman parte del limite administrativo
del corregimiento antes de desembocar en las aguas del Canal de

Panama.

El area de la cuenca de este rio correspondiente al corregimiento
de Betania es de cerca de 235 hectareas y su geomorfologia ha sido
afectada considerablemente por un acelerado proceso de urbanizacion
con la construccion de las nuevas urbanizaciones ubicadas entre la
Avenida Ricardo J. Alfaro y el rio, en especial La Loceria y La Alameda,
cuyo desarrollo involucrd en dos ocasiones el desvio del rio, esto y otros
trabajos de nivelacion del terreno, afectaron el cauce del rio con una
considerable sedimentacion, al igual que a los abundantes bosques de

galeria que exhibia el rio hasta hace algunos anos.

En la seccion norte del corregimiento, el mayor porcentaje de
curvas de nivel responde a terrenos que se ubican entre los 20 y 49
metros de altitud y corresponde a una seccidn relativamente plana que

se caracteriza por la suavidad de la pendiente de 2.0 grados de
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inclinacion y que ha favorecido en forma espléndida el desarrollo
residencial en el barrio de Villa Caceres y Miraflores; sin embargo, un
poco mas al norte en el barrio de San Antonio destacan en el paisaje
ciertas elevaciones por encima del promedio, ejemplo de esto lo tenemos
en ¢l llamado Cerro Orillac compuesto por un conjunto de dos
elevaciones de 90 y 91 metros de altitud cuyas pronunciadas pendientes
caen perpendicularmente al plano, han actuado como obstaculos
naturales para la construccion, extension de calles y la ubicacion de
edificios, en esta zona esencialmente industrial permitiendo solamente
sobre las cimas aplanadas usos especificos de suelo, publicos y

recreativos. (Fotografia N°7).

La hidrografia de este sector del corregimiento nos presenta la
Quebrada Guayabo y el Rio Abajo, (fotografia N°8 y N°Y). La primera de
las cuales con una longitud total de 4.9 kilémetros, nace entre los
barrios de Miraflores (Barriada El Maestro) y Villa Caceres, alimentada
por la escorrentia procedente de los desniveles circundantes, sec
constituye en el afluente maéas importante del Rio Matasnillo en el que
desemboca antes de llegar al puente de Via Porras en el corregimiento de
San Francisco. Este riachuelo transcurre por terrenos entre los 30 y 40
metros de altitud sobre el nivel medio del mar en su recorrido de 1.4

kilémetros por Betania.

UNIVERSIDAD DE PANAMA

BIELIOTECA
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FOTOGRAFIA N°7 Cerro Orillac en el norte del corrcgimiento (Barrio de San
Antoniov), obsérvese el uso piblico de las cimas.
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FOTOGRAFIA N°8 Quebrada Guayabo afluente del Matasnillo, a su paso por el
barrio de Miraflores.

FOTOGRAFIA N°9 Cursc del Rio Abajo a la altura del puente en la Avenida
Ricardo J. Alfaro.
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En el extremo norte del corregimiento donde se asientan los
barrios de Linda Vista, Sara Sotillo y el area de la USMA se extiende
también la formaciéon Panama (Tpm]), dicha formaciéon pertenece a la facie
marino Oligocenc Inferior a Superior, constituida por arenisca tobacea,
lutita tobacea entre otras rocas sedimentarias, que originan suelos con
texturas arenosas y arcillosos, estos ultimos con un alto grado de

susceptibilidad a la erosién y a los deslizamientos.

En este sector predominan las alturas entre los 10 y 40 metros de
altitud en el terreno, el cual disminuye en direccién a las margenes del
Rio Abajo; este rio que nace en el Distrito de San Miguelitc a 160 metros
de altitud aproximada y tiene un recorrido de 3 kilémetros por el
corregimiento, sirviendo de limite administrativo entre Betania y el
Distrito de San Miguelito. La porciébn de la cuenca de este rio,
correspondiente al corregimiento de Betania es de aproximadamente
70.7 hectareas. Este rio presenta una alta contaminacién resultante de
los residuos de fabrica que son depositados en él, sobre todo al

aproximarse a su desembocadura en la Bahia de Panama.

En lo referente a la capacidad agrolégica de los suelos del
corregimiento de Betania, estos se caracterizan por presentar

limitaciones que los hacen inadecuados para cultivos y restringen su uso
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fundamentalmente para albergar vida silvestre, bosque, pastoreo ¥
cultivos muy limitades. Condiciones que sin embargo no se llevan a
cabo, en el lugar debide al caracter fundamentalmente urbano del

corregimiento de Betania.

Destaca la existencia de dos tipos de suelos, IV y VIII, segiun la
extension de los mismos predominan los suelos tipo IV, con
caracteristicas arables y con muy severas limitaciones en la seleccion de
plantas, estos suelos abarcan cerca del 85% de la superficie total del
corregimiento de Betania, 726.7 hectareas, dominando toda su extension
por el sur, este y oeste, a excepcion del extremo norte en las margenes
del Rio Abajo colindante con el Distrito de San Miguelito, donde ¢l suelo
tipo VIII, de caracteristicas no arables y con limitaciones que impiden su
uso en la produccion de plantas comerciales, ocupan una superficie
aproximada que equivale al 15% del corregimiento, es decir, unas 128.25

hectareas aproximadamente.

El clima del area donde esta incluido el corregimiento de Betania
pertenece a un clima tipo Awi denominado clima tropical de sabanas.
Seguin la clasificacion de climas de kippen. Este clima se caracteriza por
una precipitacion anual que fluctiia entre los 1500 y 2000mm y con una

estacion seca prolongada, por varios meses, con una cantidad de lluvias
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menor a 60 mm y una temperatura media anual entre el 25 y 26 grados
centigrados y una humedad relativa media anual entre el 75% y 84.9%.
Por lo general, es el tipo de clima que predomina en gran parte de la

Ciudad de Panama.

La vegetacion que origina este tipo de clima es tipica de sabanas
donde predominaban las asociaciones herbaceas y arbustos. Sin
embargo, esta vegetacion original, practicamente a dejado de existir casi
por completo como una consecuencia de la progresiva urbanizacion de
que ha sido objeto el corregimiento de Betania, en particular en el tiltimo
cuarto de siglo, quedando solamente una franja muy angosta del bosque

de galeria del Rio Curundu.

Este conjunto de factores, fuerte precipitacion, altas temperaturas
y humedad relativa unidos a la intensa urbanizaciéon a que se ha visto
sometida su geomorfologia suelen afectar los suelos arcillosos del
corregimiento que exhiben entre sus caracteristicas principales la
pérdida de resistencia, especialmente cuando estos son removidos o
perturbados durante las construcciones, obligando a los ingenieros a
realizar estudios mas detallados de mecanica de suclos y al uso de
mejores técnicas de construccién, principalmente al tratarse de terrenos

accidentados y de fuertes pendientes.



CAPITULO 11
CRECIMIENTO ESPACIAL Y POBLACIONAL
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A. HISTORIA DE LA CIUDAD DE PANAMA

El estudio del desarrollo espacial de una ciudad, se realiza sobre ia
base de técnicas especiales, muchas de las cuales incluyen el uso del
plano a una escala grande que permite apreciar mejor los elementos que
constituyen la ciudad; como son: el trazado de sus calles, las

residencias, los comercios, industrias, etc.

La Ciudad de Panama, tanto en su primera fundacién en 1519
como cuando fue trasladada al sitio actual en 1673, el plano original de
la misma fue el Damero; que se define por calles que se cortan
perpendicularmente. En el centro de la ciudad se encontraba la Plaza
Mayor y en torno a ésta se ubicaban los servicios publicos y la Catedral.
Este nucleo inicial de Ja ciudad, constituye lo que hoy dia es el barrio de

San Felipe, conocide también como el Casco Viejo.

Desde ¢l periodo de nuestra independencia de Esparia en 1821, a
nuestra separacién de Colombia en 1903, la Ciudad de Panami no
mostrd ningun progrese noetable, salvo en 1855 con la construceion del
Ferrocarril de Panamé, que trajo consigo un auge ccondmico que afectd

la ciudad, imponiéndole dinamismo.

Al separarse Panaméa de Colombia, la Ciudad de Panamaé llegaba



43
hasta el Puente de Calidonia, posteriormente con la instalacion del
acueducto y alcantarillado iniciado en 1906, el aspecto de la ciudad

mejora considerablemente.

Luego, durante la administracién del Presidente Belisario Porras,
se establece el Acuerdo N°6 de abril de 1915, en el cual se extiende la
ciudad hacia Santa Ana, El Chorrillo y Calidonia. A partir de entonces la
ciudad contintia su rapida expansién en direccién este dando origen a
nuevos barrios como Pueblo Nuevo, Bella Vista, Vista Hermosa, Rio

Abajo y Las Sabanas sobrepasando el Rio Matasnillo.

En 1933, por Acuerdo Municipal N°5 del 22 de enero, se expanden
nuevamente los limites de la Ciudad de Panama hasta el Rio Matias
Hernandez. pero el desarrolio demografico y espacial de la ciudad, asi
como la complejidad que ésta va adquiriendo en sus funciones hacen
necesaria una nueva revision de sus limites administrativos y es asi que
por Acuerdoe Municipal N°70 del 23 de junio, de 1960 se anexan entre
otros, los corregimientos de Betania, Juan Diaz y Pedregal; vy se

predispone a la ciudad un crecimiento en forma alargada.

En el afio 1996 se hace una nueva revisién de los limites, motivada
por nuevas exigencias de crecimiento y desarrollo urbano de la ciudad,

en las cuales se observa la ubicacidn de asentamientos humanos,
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formales e informales al margen del limite, generandose asi problemas de
registro estadistico sobre la poblaciéon de la ciudad. Es asi como se
decide ampliar los limites e incorporar a la Ciudad de Panama los
corregimientos de Las Cumbres, Tocumen y Pacora, y un segmento del
Corregimiento de Ancdn, mediante la Resolucion N°19-96 del 23 de

febrero de 1996.

B. ORIGEN DEL CORREGIMIENTO DE BETANIA

Por los primeros afios de la década de 1940 los terrenos que en la
actualidad forman el corregimiento de Betania, eran parte del
corregimiento de Monte Oscuro y estaban ocupados por fincas y grandes
potreros dedicados a la ganaderia vacuna, asi como por porquerizas y

bosques sobre todo, a la orilla de los rios.

En septiembre de 1945, el representante legal de la Inmobiliaria La
Unién, Sociedad Andnima, propietaria de dichos terrenos, el sefior Jorge
Domingo Arias ofrecié en venta al gobierno nacional la finca denominada
“Vista Hermosa” con un #area de 70 hectareas, por un valor de
B/.192,000 oferta que el gobierno, que presidia en aquel entonces,
Enrique Adolfo Jiménez, acepté. El propésito era realizar sobre este lote

de terreno una urbanizacién modelo con viviendas apropiadas para la
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clase pobre y mediana.

Este proyecto surgié como producto de la politica que desarrollé el
Banco de Urbanizacién y Rehabilitacion (B.U.R.) creadoc en 1944 para
ayudar a solucionar el déficit habitacional existente en la Ciudad de

Panama.

Este banco concibid entonces, proyectos para la creacién de
urbanizaciones en el area suburbana de la ciudad. Fue asi como en el
area de Vista Hermosa se concibit la construcciéon de una urbanizacion
de 1,500 unidades de viviendas, centro comercial, servicios publicos y

areas recreativas.

El 20 de abril del afio 1947, se inauguraba el nucleo original bajo
¢l nombre de Urbanizacion Vista Hermosa, con sus primeras 30
residencias, que en presencia del Presidente de la Repuablica, Enrique A.
Jiménez, fueron rifadas entre los aspirantes a dichas residencias, de

acuerdo con el reglamento que se cstablecié para su otorgamiento.

Cuando el barrio de Betania nacié se le denomind Vista Hermosa,
por ¢l nombre de la finca donde se emplazaba, otros la nombraron Nueva
Vista Hermosa y también Barriada Vista Hermosa. El Censo de 1950, la

recogid para su boletin Ntimero 7, nomenclatura y localizacién de los
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lugares poblados, que se publicé en 1956, como Urbanizacién Vista

Hermosa.

Existia al principio confusién con el nombre del poblado porque ya
existia desde hace muchos afios, una Vista Hermosa, que se le conocia

como Barrio Italiano.

En el afio de 1952, el entonces Gerente del Banco de Urbanizacién
y Rchabilitacion, Profesor Max Arosemena decidid que entre todos los
que habitaban el poblado escogieran un nombre para su naciente

poblacién.

Se nombré un jurado compuesto por los sefiores Tomas Abello quien
ocupaba el cargo de Administrador del Poblado, Deméstenes Arbuelles,
Presidente del Club de Padres de Familia de la localidad; Jeremias De Leén,
residente de la urbanizacion y el Profesor Angel Rubio, en ese entonces Jefe
del Departamento de Informacién y Archivos del B.U.R. Es asi como se

recibieron 72 propuestas de nombres diferentes.

El dia 28 de noviembre de 1952 se efectud el plebiscito final, en el
cual fueron desechados muchos nombres, dando el siguiente resultado,
Betania: 277 votos; Villabur: 62 votos; Bastidas: 19 votos;, Los

Guayacanes: 12 votos y Guayacanes: 5 votos.
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Asi fue como nacié el nombre que ostenta hoy dia el corregimiento
de Betania. Significa: La Casa de Datileras, palma que produce los

datiles, segun la interpretacion de Jerusalén y el Talmud de Babilonia.

En las sagradas escrituras cristianas {La Biblia), Betania es una
aldea de la Antigua Palestina, situada a 10 kilémetros de Jerusalén, al
piec del Monte de los Olivos donde tuvo lugar la ascensién del “Sefior
Jesucristo”, y en donde vivia Lazaro, su hermano espiritual, Marta y

Maria Magdalena cuya historia narra el Nuevo Testamento.

C. EVOLUCION DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y ESPACIAL

El corregimiento de Betania representd en sus inicios una zona de
crecimiento de la periferia de la ciudad con funciones residenciales a la
que luego se le anaden la industrial y la comercial y que va siendo
incorporada gradualmente por el corazon comercial de la ciudad de
Panama, sin embargo, en la actualidad la mayor parte de los suelos de
Betania estan ocupados por residencias. Desde este punto de vista,
Betania ha sido una zona importante para la expansion de la ciudad de
Panama, por el hecho de constituir actualmente una de las principales
areas receptoras de sus diversas funciones (comercio, servicios y aspecto

residencial selectivo).
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La grafica N°2 muestra el crecimiento que ha tenido la poblacion
en el area de Betania en el periodo de 1950-1997 y su proyeccién hacia
el afio 2,000 segin estimaciones efectuadas por la Contraloria General
de la Republica, asi mismo el cuadro 3 detalla el area y porcentaje de
uso de suelo residencial, comercial e industrial correspondiente al
periodo que va de 1935 a 1997 y en el que destaca el predominic de uso

de suelo residencial scbre los demas usos.

1. Etapas del Crecimiento Demografico y Espacial

a. Betania en el periodo 1947-1960

El domingo 20 de abril del afioc de 1947 se inaugura en el
extrarradio urbano de la Ciudad de Panama la Urbanizacién de “Vista
Hermosa”, con sus primeras 30 residencias que formaban parte del
conjunto, proyectado por el Banco de Urbanizacién y Rehabilitacion
(B.U.R.) que incluia la edificacién de 1,500 unidades de viviendas, 2
escuelas primarias, un centro comercial, campos de juego, un centro

comunal, iglesia y otras instalaciones de servicio publico.

Este proyecto fue iniciado en enero de 1946 y para julio de 1949 se
habian construido 612 unidades de viviendas, 2 unidades comerciales,
calles, veredas, la carretera de circunvalacion del barrio y los sistemas de

acueductos y alcantarillados correspondientes.



Grafica N°2
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CUADRO 3

AREA Y PORCENTAJE DE USO DEL SUELO RESIDENCIAL, COMERCIAL
E INDUSTRIAL EN EL CORREGIMIENTO DE BETANIA: 1955-1997

Residencial Comercial Industrial
Ao

Ha. % Ha. % Ha. | %
1955 152 17.7 - - - —
1974 320 37.5 53.4 b2 26.5 3.1
1980 422 49.5 65.4 7.6 47.5 5.5
1697 481 | 56.3 1288 | 150 53.0 6.2

Fuente: Medicion efectuada con Planimetro sobre Mosaicos de Fotografias Aéreas
a Escala 1:15,000 y 1:25,000.
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El primer censo hecho en Betania en 1950 determiné que ésta
tenia 3,906 habitantes de los cuales, el 100% se consideraba urbano;
habitaban 630 unidades que contaban con facilidades de luz eléctrica,
acueducto y calles en buen estado, en este sentido Betania, junto con
Juan Diaz, fueron pioneros en realizar intentos de urbanizacién

planificada y seria.

En la fotografia N°10 que corresponde al area de Betania en 1955,
se observa con claridad el trazado de este proyecto. Se observa también
un caserio que corresponde a las areas de El Ingenio y Miraflores que
posteriormente en el afio de 1960 fueron incorporadas al corregimiento

de Betania.

Para esta fecha (1955), el area ocupada por estas tres
urbanizaciones correspondian aproximadamente a 15201 hectareas, y un
coeficiente de ocupacion del suelo de .178 (cuadro 4), mientras que el
resto del area era ocupada por un tipo de vegetacion que inchiia rastrojo,
pastos y arboles dispersos que se extendian basta las margenes de los
rios Curundui y Rio Abajo. Posteriormente en el anfio de 1960 se decidid
convertitr a Betania en un corregimiento, mediante Acuerdo Municipal
N°70 del 23 de junio, por medio del cual se establecian cuatro barriadas

y ocho urbanizaciones en la Ciudad de Panama. Esto se debié al ritmo

- v e

{1} Medicion efectuada con Planimetro Electronico.
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FOTOGRAFIA N°10. Area del barrio de Betania y el Ingenio a mediados de la
década de 1950.



CUADRO 4

COEFICIENTE DE OCUPACION DEL SUELO POR ANOS EN EL
CORREGIMIENTO DE BETANIA

s Adin Coeficiente de Area Ocupada en
— Ocupacion de Suelo Hectarea

1955 0.17 152.0

1974 0.63 538.0

1980 0.64 558.7

1997 l 0.88 756.6

Fuente: Datos obtenidos por mediciones con ayuda del Planimetro Electrénico
sobre mosaicos de fotografias aéreas.
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del crecimiento de la Ciudad de Panama, tanto en lo relativo a la
poblacién, vivienda; y a la complejidad que van adquiriendo sus
funciones. La importancia de esta decision para Betania fue
trascendental, pues de 70 hectareas con que contaba como un barrio al
inicie, se amplia su superficie a 855 hectareas, incluyéndose otras areas
que hasta entonces pertenecian a otras zonas de la ciudad, entre éstas se
contaban El Ingenio, Club X y Miraflores que pasaron a formar parte del
corregimiento de Betania. Para el Censo de 1960 Betania contaba con
una poblacién de 15,784 habitantes que habitaban 3,037 viviendas y

una densidad de poblacion de 1 8.4 habitantes por hectarea.

Entre las estructuras que fueron levantadas en este periodo de
tiempo se encuentra la Escuela Primaria José Agustin Arango en mayo
de 1940, la Escuela de Ciegos “Helen Keller” en octubre de 1952, la
Biblioteca Narciso Garay en noviembre de 1957, ubicada en el Camino

Real y el Instituto Fermin Naudeau en 1958.

bh. Betania en ¢l periodo 1960-1980

En este periodo el corregimiento de Betania acusa un elevado ritmo
de crecimiento espacial y poblacional, pera Sobre todo en la década del

60-70, periodo en el cual duplica su poblacion.
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En el afio de 1970 la variacion de la poblaciéon respecto al afio de

1960 fue de 21,487 habitantes, alcanzando 37,271 habitantes, es decir,
un porcentaje de crecimiento general, del orden del 136.5% en su
poblacién y una tasa de crecimiento media anual de 9.0% siendo el
periodo de mayor crecimiento. (Cuadro 5). En ese mismo afo (1970)

habian 7,192 viviendas ocupadas.

Esta década que va de 1960 a 1970 se presenta ademas como el
periode donde se conciben las urbanizaciones de Villa Caceres, La
Loceria y Santa Maria, para ubicar estratos humildes y capas medias de
la poblacién de la ciudad lo que contribuye sustancialmente al

incremento de la poblacion.

Entre los tres proyectos se construyen un total de 538 viviendas de

mediano v bajo costo. (Cuadro 14).

La década de 1860-1970, es también una década donde se da
asimismoe la génesis de las distintas funciones que hoy dia
caracterizan al corregimiento de Betania (industrial y comercial), pues
se establecen en cstos anos las importantes zonas industriales de los
barrins de Los Angeles y San Antonio con sus numerosas y variadas

industrias.



CUADRO 5

VARIACION DE LA POBLACION EN CANTIDAD, PORCENTAJE Y TASA DE CRECIMIENTO DEL
CORREGIMIENTO DE BETANIA: ANOS 1560-1990

Afno Poblacion
1960 15784
1970 37271
1980 43963
1990 46611

Crecimiento | Cr::is; i:; to Crecimiento | Crecimiento Absolute | Saldo Migntcﬂo

General (%) Media Anual Relativo | (Vegetativo o Natural) | {Migracion Neta)
120.1 8.2 = R
136.5 9.0 21487 7221 14,2656
17.9 1.6 6692 8691 -1999
6.0 0.6 2648 6211 -3563

Fuente: Operaciones estadisticas efectuadas basindose er datos de la Contraloria General de¢ Ia Repiiblica.

9¢
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En el periodo comprendido entre 1970 y 1980, se observa en el
corregimiento un menor crecimiento de la poblacion en relacién con la
década anterior (60-70), gque se refleja en un aumento de 6,692
habitantes (variacién de la poblacién) llegando a la cantidad de 43,963
habitantes. Es decir, un porcentaje de crecimiento de alrededor de 17.9%
y una tasa de crecimiento media anual de 1.66, sin embargo, se da un
balance migratorio negativo de -1,999 habitantes, lo que significé la
migracién de un contingente de poblacién de Betania hacia otros
sectores de la ciudad. A mediados de la década, en 1974, el area
ocupada correspondia a 538 hectareas y el coeficiente de ocupacion del
suelo era de 0.63. El mapa N°3 nos muestra el crecimiento espacial que
a tenido Betania desde 1955 hasta la década de 1990, y en el cual se
observa con claridad las areas urbanizadas en cada uno de los periodos

estudiados en este trabajo.

En el ano de 1980 existian en Betania 10,158 viviendas
particulares, es decir, un incremento de 2,977 viviendas en una década,
condicién a la que contribuye, la continuacién por parte del gobierno
nacional, de los programas de construccion de viviendas para la clase
media, iniciados en los afios 60 en los barrios de Santa Maria y Villa
Caceres y con un resultado de 2,484 viviendas, mientras que la empresa

privada proporciona 493 viviendas.
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En esta década, entre los anos de 1975-80 aparecen parte de los
nuevos barrios del oeste de Betania, entre éstas la Urbanizacién Las
Mercedes, gran parte de La Alameda, una secciéon de Villa de Las Fuentes
N°2 y el Complejo Recreacional y Deportivo del IRHE, ademas aumenta el
numero de industrias en el nortefio barrio de San Antonioc establecidas
en direccién a la Via Ricardo J. Alfaro, asi mismo el corregimiento acoge
la sede en 1975 de una institucion de ensefnanza superior (USMA) que
organiza su espacio al norte del corregimiento, muy cerca del distrito de
San Miguelito de igual manera en este periodo se asiste al traslado fuera
del corregimiento de la barriada de emergencia emplazada en Loma Fruta
de la Pava creandose asi, un espacio baldio artificial que perdurd como

tal hasta mediados de la década de 1990.

El mapa N°3 nos muestra el area urbanizada hasta el afio de 1980,
que representa alrededor de 558.7 hectareas, es decir, un coeficiente de

ocupacion del suelo de .64.

c. Betania en el periodo 1980-1997

De 1980 a 1997, el crecimiento de la poblacién mostro un
notable desaceleramiento contrastando con ¢l ritmo que mostro entre

1950 y 1960, pues sdlo crecié6 en un 6% (cuadro 5), es decir, un
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incremento de 2,648 habitantes y una tasa de crecimiento media
anual de alrededor de 0.6 llegando a, 46,611 habitantes en 1990;
mientras que para el ano de 1997 Betania tenia una poblacién
estimada en 48.503 habitantes y una densidad de 56.7 habitante por
hectarea. En este periodo, la expansion del corregimiento se orienta
principalmente en direccién oeste que corresponde a las arcas baldias
con que contaba el corregimiento. En esta década las urbanizaciones
que aparecen son mas bien por iniciativa de comparfias constrictorss

privadas que por el gobierno nacional.

Se construyen nuecvas unidades dc vivienda, dando origen a la
expansién de barrios ya establecidos con anterioridad como Villa de las
Fuentes N°2, La Alameda y Altos del Chase y se inician los trabajos de
remocion y nivelacion de tierras para la construccién en una colina de
un exclusivo barrio (Dos Mares). En el norte del corregimiento aparecen
nuevos barrios residenciales como El Milagro y Linda Vista para familias
de medianos recursos, y en el sector este, el barrio de Colinas de
Miraflores; se inicia ademas el desarrollo de los centros comerciales
satélites y almacenes en torno al centro comercial matriz de El Dorado,
entre estos, El Centro Comercial La Alhambra y el hoy desaparecido
Almacén Lurias asi como numerosos comercios se establecen a lo largo

de la Via Ricardo J. Alfaro.
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El periodo comprendido entre los aiios de 1991-1997 se caracteriza
por la construcciéon masiva de residencias, cuya inversiéon para tal, es
realizada por la empresa privada favorecida por el restablecimiento de la
estabilidad politica en el pais a partir de 1990. Asi tenemos que en cinco
afios (1991-95} se comstruyen 1,299 unidades de viviendas. Entre los
barrios mas favorecidos se encuentran Dos Mares, El Dorado y Villa de
las Fuentes que ven convertir sus lotes baldios en residencias
particulares, ademas se construyen edificios en el barrio de Betania y El
Ingenio como parte de su renovacién urbana, acentuando asi la
ocupacion residencial y comercial del suelo, lo que aumenta asi la

complejidad de las funciones en el sector.

En el mapa general de uso de suelo, se muestran las areas
urbanizadas en sus diferentes usos a principios de 1997 (mapa N°5), que
representaban alrededor de 756.6 hectareas, con un coeficiente de

ocupacion del suelo de 0.88.

En cuanto a las inversiones privadas destinadas para otros usos
del suelo, como el comercial y el industrial, en el periodo (1991-95), el
monto de inversion en éstos usos se calcula en B/.31,507,035 que se
distribuyen en 12 barrios del corregimiento, de los cuales el barrio de
Betania captd el 44% de la inversion, Los Angeles con el 16.7%, El

Dorado con 16.3% y el barrio de La Loceria con el 12.0%. (1)

(1) Operaciones estadisticas efectuadas en base a datos de la Contraloria General de la
Reptiblica.
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2. Caracteristicas Demograficas

a. Migraciéon y Crecimiento Natural

En el corregimiento de Betania, el espectacular crecimiento
demografico que se dio en la década de 1960-1970 obedecié no tanto a
un crecimiento natural de la poblacion, sino basicamente a dos factores
que se dan de manera simultanea. El primero de estos factores se refiere
a la ampliacion de los limites administrativos, al elevarse el barrio a
categoria de corregimiento por acuerdo municipal en el ano de 1960,
quedando de esta manera dentro de su jurisdiccion una considerable
cantidad de poblacién que hasta entonces formaba parte de otros
corregimientos de la Ciudad de Panama. Entre éstos, se encontraban los
lupares poblados de la Loceria gue pertenecia al corregimiento de
Calidonia y E! Ingenio y Miraflores que eran parte del corregimiento de
Pueblo Nuevo. Por otra parte esta década marca el comienzo de proyestos
de construcciones de viviendas populares lo que significd la legada de un
importante contingente de nuevos habitantes de otras zonas de la

ciudad.

Segun cifras estadisticas de la Contraloria General de la Repiblics,
entre los anos de 1980 y 1990 en el corregimiento de Betania ocurrieron

8,609 nacimientos y 2,398 defunciones, esto da como resultado un
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crecimiento natural de 6,211 personas. Sin embargo, Betania tuvo un
aumento en la década de sdlo 2,648 habitantes. Restando este aumento,
del crecimiento natural nos damos cuenta que tenemos un balance

migratorio negativo o migraciéon neta de 3,563 habitantes. (Cuadro 5).

Esta observacion nos indica claramente que en el corregimiento de
Betania en esta ultima década parte de su poblacién emigré v que su
crecimiento demografico se debe al crecimiento natural de su poblacion,
situaciéon que contrasta con el crecimiento del periodo 1960-70 descrito

con anterioridad.

Otro factor que refuerza esta idea, es la variacién en el grupo de
edad de 5-14 afnos de 1970, el cual sumaba 8,753 personas y que en
el afio de 1990 corresponde al grupo de 25-34 afios, el cual sumaba
para entonces 7,798 personas, deduciéndose por diferencia la
cantidad de 755 personas que dejaron de residir en ¢l corregimiento o

que fallecieron.

Observamos igualmente esta variacion también en el grupo de 15-
o9 afies de 1970 con un total de 21,264 habitantes y que en 1990
corresponde al grupo de 35-79 arios con un total de 18,311 personas, es
decir, una diferencia de 3,653 personas parte de los cuales abandonaron

el corregimiento o fallecieron. Este andlisis nos sefiala al corregimiento
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de Betania como una zona de emigracion hacia otros sectores de la

Ciudad de Panama.

Este conjunto de situaciones descritas, nos ofrecen una
explicaciéon como una de las causas del porqué de la disminucién en e
promedioc de habitantes por vivienda en el corregimiento; otra causa
puede ser que al irse incrementando la oferta o construccién de viviendas
para la clase media y alta que como hemos visto se ha desarrollade en
los ultimos anos, y que a puesto a disposicion de los habitantes un
mayor numero de viviendas. Esta variable ha ido declinando paulati-
namente a partir del arto de 1950 cuando se registraba un promedio de
6.2 habitantes por vivienda. Para los afios de 1960 y 1970 el factor de
este promedio mostré una relativa estabilidad con 5.2 habitantes por
vivienda para ambos afos, sin embargo, para el afio de 1980 la
tendencia al descenso se renueva y alcanza para entonces 4.3 habitantes
por vivienda, hasta situarse en el Censo de 1990 en un promedio de 3.9

habitantes por vivienda.

b. Natalidad y Mortalidad

Para estudiar el efecto de la natalidad y mortalidad en el

crecimiento demografico del corregimiento de Betania, se han utilizado
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las tasas por mil habitantes que miden los cambios en los nacimientos y

defunciones.

Este corregimiento se caracterizd en sus inicios por una elevada
tasa de natalidad, sobre todo en la primera década de su existencia y
en 1970, a partir del cual ésta ha ido disminuyendo. En 1960 el
corregimiento tenia una alta tasa dc natalidad de 30.1% y una baja
tasa de mortalidad de 3.8%, lograndose un crecimiento vegetativo de

26.3%.

En el afio de 1970, las tasas de natalidad vy de mortalidad se
mantuvieron relativamente estable, 30.3% y 4.2% respectivamente. Para
1980, la natalidad sufrié un descenso considerable y se situ6é en 19.6%,
la mortalidad continué baja (4.3%) y el crecimiento vegetativo fue

entonces de 15.3%.

Para el afio de 1990, la natalidad desciende aun més y se
establece en 12.57% y la mortalidad sufre un ligero incremento, llegando

a 5.1%, cifra considerada, sin embargo, baja.

Es pues, notable el descenso de la tasa de natalidad,
principalmente si comparamos las cifras de 1960-70 y 1980-90. Estas

tasas nos permiten precisar el aporte por nacimiento al crecimiento



66

demografico, lo mismo que su decrecimiento por defunciones. Esta
situaciéon puede deberse al cada vez mas alto nivel educativo de los
habitantes del corregimiento y el acceso de éstos a los beneficios de la

planificacién familiar.

La baja tasa de mortalidad se puede atribuir al acceso que tiene un
alto porcentaje de la poblacién de Betania a la prestacion de servicios de
salud preventiva y curativa y al control de las enfermedades infecciosas

en el area urbana.

c¢. Composicion por edad

Para el Censo de 1970 se registraron en el corregimiento de
Betania un total de 37,271 personas. La distribucion por edad mostro
la siguiente estructura: la edad preescolar (menores de 5 afos) tuvo
un total de 4,509 que representa el 12.1% de la poblacién total. Los
grupos de edades que estan entre los 5-14 afios de edad escolar, que
incluye kinder hasta el octave grado, ascendid a una cantidad de
8,753 personas que representan el 23.5% de la poblacién; mientras la
poblacién entre los 15-39 afios fue de 21,964 pcrsenas, el 58.9% del

total. La poblaciéon de 60 y mas afios, obtuve un total de 2,045

personas, el 5.5% restante.
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El Censo de 1990, segun cifras de la Contraloria General de la
Republica, nos indica que los menores de un anc sumaban 530 personas
(1.4%); el grupe de 1- 4 afios de edad, tiene un total de 2,240 personas
(4,8%) de la poblacién. El conjunto de personas cuyas edades estan
comprendidas entre 15-19 afnos que incluye los grupos de edad escolar,
ascienden a 11,646 o sea el 25% de la poblacién; los grupos cuyas
edades estan entre los 20-49, grupo en el cual se encuentra la mayor
fuerza de trabajo, registré 21,766 personas cantidad que representa el
47%; mientras que la poblacién de 50 anos y mas, sumaba un total de

9,429, el 22.37% del total.

La piramide de la poblacién para 1990 permite analizar en forma
general la distribucion de la poblacién, segiin sexo y grupo de edades.

(Grafica N°3).

d. Composicién segin sexo

Seguin datos del Censo de 1990, la poblaciéon masculina obtuvo un
total de 20,545 individuos, mientras que la poblacion femenina obtiene
un total de 26,066. El total del grupo de menores de 15 anos, tanto de la
poblacion femenina, como de la masculina se estimé en 9,633, de los

cuales 4,776 son hombres y 4,857 son mujeres; mientras que para la
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GRAFICA N°3

POBLACION POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD EN EL
CORREGIMIENTO DE BETANIA ANO 1990
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poblacién mayor de 15 afios se obtuvo un total de 36,978 personas, de
los cuales 15,769 son hombres y 21,209 son mujeres. Esto nos muestra
claramente que para esta década la poblacion femenina superaba
cuantitativamente por un amplio margen (5,440 personas)} a la poblacion

masculina.

3. Estructura Socio-Econdmica

Las cifras y los datos que nos ofrece la Contraloria General de la
Republica, en sus diferentes boletines nos dan la oportunidad de
estudiar los cambios y el estado actual de la poblacién econémicamente

activa en el corregimente de Betania.

Por ejemplo, la poblacién economicamente activa en el ano de 1970
totaliza alrededor de 15,589 personas, lo que correspondia al 41.8% dc la

poblacion total de ese afo.

Para el ano de 1980 el porcentaje de poblacidn econémicamente
activa era de 41.7% (18,341 personas) y finalmente en ¢l aflo de 1990 se
registra el mayor porcentaje que sc situd en alrededor de 44.29%, es

decir, 20,647 personas. (Cuadro 6).



CUADRO 6

CONDICION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION DE 10 ANOS Y MAS DE EDAD EN EL
CORREGIMIENTO DE BETANIA: CENSOS 1970-1990

Poblacion Econémicamente Activa Tasa de
No L
- Econémicamente Actividad
Aiio Total : por 100
Total Ocupada MOEDBITER oo Personas
Niamero Porcentaje
1970 28,309 15,587 13,391 2,196 10.9 12,722 55.1
1980 36,179 18,341 17,180 1,161 6.3 17,838 50.7
1990 40,618 20,647 18,473 2,174 10.5 19,971 50.8
|

Fuente: Operaciones efectuadas basindose en datos obtenidos en Estadistica y Censo de la Contraloria ‘General
de la Republica.
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Durante el periodo 1970-1980 el porcentaje de aumento de la

poblacion econémicamente activa de Betania fue de 17.6% y en el

periodo 1980-1990 fue de 12.5%, el cual fue menor (Cuadro 7).

Para el ano de 1990, el total de la poblacion econémicamente
activa del corregimiento se estimé en 20,647 personas (Cuadro 6), de los
cuales un sub-total de 18,473 estaban ocupados, 48.4% correspondia a
hombres y el 51.6% a mujeres y la tasa de actividad era de 50.8 por cada
100 personas. Los desocupados ascendian a 2,174 representando el

10.5% del total.

Segun cifras de Estadistica y Censo de la Contraloria, en esta
ultima década el sector que mas empleo ha proporcionado a los
moradores de Betania cs el sector terciario (servicios y comercio}, seguido
del sector secundario y primario, este ultimo que representa sélo una
infima parte del total de la poblacién ocupada. El sector terciario agrupa
la mayor cantidad de empleados para el afio de 1990, y dentro de este

sector la rama de los servicios observa el mayor porcentaje (Grafica N°4).

Los ocupados en actividades de servicios totalizaron para esa fecha
12,120 personas que representaban el 65.6% de la poblacién ocupada,
mientras que las actividades comerciales también han proporcionado

empleos, pero en menor proporcion que los servicios, pues empleaban



CUADRO 7

VARIACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL
CORREGIMIENTO DE BETANIA: ANOS 1970-1990

Poblacion Econémicamente Aumento
Periodo S T -
Activa Namero | Porcentaje
1970-80 15,587 18,341 2.754 17.6
1980-90 18,341 20,647 2,306 12.5

Fuente: Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria Genmeral de la
Repiiblica,

Sectores Censales de los Distritos de Panam4é y San Miguelito.
Volumen VI.



Grafica N°4

PROPORCION DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA SEGUN
RAMA DE ACTIVIDAD EN EL CORREGIMIENTO DE
BETANIA: Aio 1990

2.4% 0.7%

2.9%

10.0%—

0
18.4% ' 65.6%

B Servicios
@ Comercios
B Sector Secundario
O Actividades Indefinidas
O Organizaciones y Organos Extraterritoriales
B Sector Primario

Fuente. Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda. Resultados Finales Bésicos. Distrito de Panama 1990. Contraloria General de la Republica

tL
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alrededor de 3,401 personas que representaban el 18.4% de la peblacion

ocupada (Cuadro 8).

El sector industrial ocupa el segundo lugar en importancia en
proporcion de empleos, pero muy por debajo del sector terciario, pues
s6lo ocupa un total de 1,837 personas el 10% de la poblacidon
econémicamente activa. Aqui, la industria manufacturera ocupa 1,412
perscnas, seguido de la industria de la construccion que empiea a 421
personas y la explotacion de minas y canteras que emplea a 4 personas,

solamente.

Las actividades indefinidas (no bien especificadas) proporcionan el
2.9% de los empleos, mientras que un 2.4% de la poblacidén activa
ocupada se clasifica cn la categoria de organizaciones y Organos

extraterritoriales.

En ultimo lugar, ¢l sector primario (agricultura, ganaderia,
silvicultura v pesca), en el cual sélo laboraban en 1990, 139 personas;
que represcntaban 0.7% de la poblacion econémicamente activa

ocupada.



=]
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CUADRO 8

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA SEGUN RAMA
DE ACTIVIDAD EN EL CORREGIMIENTO DE BETANIA: ANO 1990

Actividades 1 Namero Porcentaje

Total 18,478 | 100.00
Servicios 12,120 65.60
Comercio 3,401 18.40
Industria 1,837 10.00
Actividades Indefinidas 3529 2.90
Organizaciones y Organos
Extraterritoriales 447 5 40
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y
Pesca 139 0.70

Fucnte: Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria Goneral de la
Repiblica. Resultados Finales Basicos. Provincia de Panama.



CAPITULO IV
USO DEL SUELO



A. EL TRAZADO DE LAS CALLES

Al hacer un estudio del trazado del corregimiento de Betania, es
notario que €l mismo se caracteriza, principalmente en forma general por
la “irregularidad de un plano evolucionado”, resultado de un proceso
histérico” en el cual se manifiestan en forma clara las diferentes fases del
crecimiento urbano que ha sufrido el corregimiento de Betania en los

ultimos cincuenta anos.

El trazado del corregimiento de Betania se define entonces como el
producto por un lado de su rapido crecimiento espacial, y por otro lado
por la existencia de factores que han limitado relativamente su
crecimiento como la topografia y el limite administrativo que representé
por mucho tiempo la ex-zona del canal. Estos factores han determinado
un tipo de trazado irregular carente de uniformidad por la variedad

morfolégica de sus barrios.

Los primeros trazados en los terrenos que hoy dia ocupa el
corregimiento de Betania corresponden a planos incipientes en los
barrios de El Ingenio, Miraflores y el barrio de Betania y fueron trazados

en las décadas de 1930 y 1940.

En la actualidad el barrio de Betania, nicleo inicial que le dio el
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nombre al corregimiento, define un trazado conformado por una via de
circunvalacion en forma de guante {manilla de ketcher}, que da al barrio
el aspecto original de una gran manzana de casas con cerca de una
docena de calles en su interior que fluyen en todas las direcciones
(fotografia N°11). Junto a este, el trazado del barrio de El Ingenio y el
barrio de Miraflores, el primero de los cuales se ajusta a un tipo o modeio
mucho maéas ordenado que ofrece mayor facilidad de circulacién y en el
cual calles longitudinales se internan en dircccién noroeste a partir de la
carretera transistmica y son cruzadas por calles cortas en angulos
rectos. Estos trazados han favorecido un crecimiento en sentido

longitudinal a lo largo de las vias.

Otra de las caracteristicas sobresalientes del trazado general del
corregimiento, es que, aunque definido como irregular, no deja de configurar
un conjunto practico y funcional, muy por el contrario conforma una
completa y eficiente red vial en el cual, segun estudios realizados por el
Ministerio de Vivienda, no existe deficiencia en el area dedicada a calles-
colectoras y locales-() como por ejemplo si existe en otras zonas de la

ciudad: La Cresta, Punta Paitilla, Cerro Viento, Pedregal y Samaria.

(1) Via colectora: Vias que distribuyen el trafico dentro de las diferentes areas que
conforman la ciudad y permiten el accesoc a zonas residenciales, institucionales y
recreativas. Via locales: Sen vias que permiten el acceso directo a los edificios y
propiedades individuales.
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FOTOGRAFIA N°11. Trazado actual del barrio de Betania (1), Altos de Betania (2) y
Del Ingenio (3).
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Actualmente el trazado urbano del corregimiento de Betania, se
encuentra constituido por 28 barrios, {mapa N°4) resultado de un
desmesurado proceso de expansion que ha tenido la Ciudad de Panama,
sobre todo, en la segunda mitad del siglo veinte y en las cuales
encontramos ejemplos de trazados que varian desde la tradicional
cuadricula, escondida en pequefios barrios como Villa Soberania y Altos
de Miraflores, a los trazados irregulares de la mayoria de los grandes

barrios del corregimiento de Betania.

En conclusion este trazado de Betania ha sido estructurado en
gran parte por su emplazamiento, sobre el cual, el Estado y las
compariias inmobiliarias privadas, fueron edificando, sobre todo en las
Ultimnas décadas, nuevas barriadas y urbanizaciones con trazados
supeditados a las necesidades econdmicas, espaciales, pero en particular

a la topografia del area desighada para urbanizar.

B. EL USO DEL SUELO

El espacio que confiere €l corregimiento de Betania con sus 8,5km?
de superficie es compartido por cinco diferentes categorias de uso de
suelo, cuyos espacios de desarrollo han sido definidos por factores

de orden histérico, econoémico Yy topografico determinando asi,
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areas de desarrollo muy especificas para cada uso de suelo, dentro de
este contexto el cuadro 9 y la grafica N°5, nos muestran el valor de la
superficie en hectareas y el respectivo porcentaje de cada una de estas
cinco categorias que desarrollan ampliamente sus actividades en este

corregimiento {mapa N°5).

C. VALORES COMERCIALES POR METRO CUADRADO DE TERRENOC

EN EL CORREGIMIENTO DE BETANIA

Segiin datos obtenidos en la Direccion General de Catastro del
Ministerio de Hacienda y Tesoro, asi como en Agencias de Bienes Raices, los
valores comerciales presentan en el periodo 1990-98 la siguiente

informacion. (Cuadro 10).

Algunas caracteristicas generales que podemos extraer del estudio
de este cuadro son las siguientes. Dado el alto grado de urbanizacion en
el corregimiento de Betania, los valores comerciales por metro cuadrado
experimentan constantemente un crecimiento o valor ascendente que los
sitta como uno de los corregimientos del distrito de Panama donde el
metro cuadrado de tierra alcanza mayores cotizaciones, similares en
algunas de sus zonas a valores encontradas en el corregimiento de Bella

Vista, centro de la vida financiera, turistica y de servicios de la ciudad.
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CUADRO 9

AREA Y PORCENTAJE DE USO DEL SUELO EN EL. CORREGIMIENTO
DE BETANIA SEGUN USO: ANQ 1996-97

: Area _
Tipo de Suelo Hectdreas Porcentaje
Totd.‘-.hl.ii-lll-"ii.lll 855.0 1 o
Residencia.lilii!i‘il‘i‘ii‘il“ lllllllllllllllll Bebuk 481 13 5613
Comercia-l-l51‘\'l‘l“iil‘\"b“i“l‘llill'l‘b“ﬁ"il“l‘ii} ]28!3 15!0
IBELSEIAL st 53.0 6.2
Area de Uso Publico y Comunal.......... 62.4 T3
Parques y Areas Recreativas ... ........ 31.6 A7
Espacio Baldio ----------- IER RS R E AN E L E R AR ENE L R LN 98.3 ] I -5

Fuente: Datos obtenidos cn base a medicioncs hechas en un meps base a escala
1:2,500, con ayuda del Planimetro Electrénico.



Grafica N°5

USO DEL SUELO EN EL CORREGIMIENTO DE
BETANIA SEGUN USO: ANOS 1996-1997

6.2% 3.7%
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Fuente Grafica confeccionada en base a mediciones efectuadas en un mapa base g escala 1:2,500.
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VALORES COMERCIALES POR M2 EN EL CORREGIMIENTO DE

BETANIA ANOS: 1990-1998

Valor

Ubicacion Aio (B/.) Fuente
Altos de Betania 96 109 Venta
110 Venta
Altos del Chase
A un costado del Centro El Dorado 96 160 Venta
Area Residencial 96 180
Calle sin salida en area residencial 97 125
Centro Comercial (El Dorado) 98 500
Betania 93 108 Venta
Camino Real 94 129 Venta
Club X
Area Comercial 94 275 Venta
Costado de la Transistmica 98 111 Oferta
Colinas de Miraflores
Residencial 92 67 Venta
Residencial 93 110 Venta
Dos Mares
Calle de Circunvalacién 90 44 Venta
96 190 Venta
96 218 Venta
97 250 Venta
98 255 Oferta
El Dorado
91 75 Venta
94 142 Venta
El Ingenio
Residencial 94 125 Venta
Calle del Ingenio 94 185 Venta
Residencial 95 150 Venta
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La Alameda

La Loceria
(Ave. Juan Pablo II)

Linda Vista
Los Angeles

Frente al Banco en la via Transistmica
Frente al Dep6ésito |

Miraflores

Residencial Sara Sotillo
Frente al IRHE

Santa Maria |

Villa Caceres
(Ave. de la Paz)
(Ave. de la Paz) .
Residencial

Villa de Las Fuentes
Altos de Villa de Las Fuentes
(Residencial)

Villa de Las Fuentes N°2

Condado Del Rey

Residencial

90
93
94
98

94

97

91

96
98

91
91

94

90
91
94

91
94
L

93

97

98

2R

45
184
150
180

122

53

119

168
800

66
95

100

50
67
40

63
147
88

187
242

125

50

Fuente: Ministerio de Hacienda y Tesoro.
Departamento de Evaluacién 1990-97.

Venta
Venta
Venta
Oferta

Venta

Venta

Venta
Venta
Venta

Venta
Venta

Venta

Venta
Venta
Venta

Venta

Venta
Venta

Venta
Venta

Oferta

Oferta =

Direccién Nacional de -Catastro,
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Dentro del corregimiento se presenta la siguiente relacion. En los
ultimos siete anos, las mejores ofertas y ventas de terreno, se ofrecen en los
sectores planos sobre los cuales se ubican las areas comerciales de las
avenidas y calles mas transitadas y que ofrecen al inversionista las mejores
oportunidades para el establecimiento de negocios. Esta condicién es
observable tanto en su periferia (Transistmica y Avenida Ricardo J. Alfaro)
como en el interior del corregimiento, un ejemplo de esto lo tenemos €en la
Avenida de La Paz, donde en 1994 se nota la venta de un lote por 147
Balboas el m?, igualmente en la Calle del Ingenio (185 Balboas el m?), en
ambas ocasiones, el precio del metro cuadrado excede al promedio ofrecido
de la zona residencial circundante. En el area del centro comercial El
Dorado, una de las zonas de mayor desarrollo comercial donde confluyen
importantes avenidas y rodeada de barrios medios y altos con un alto poder
de compra se lleg6 a pagar en 1998, 500 Balboas €l m2, valor comparable
con algunos encontrados en el area de Calle 50 (268 Balboas el m?), El
Carmen (225 Balboas el m?), y en el area hotelera de la Via Espana (590
Balboas el m?); mientras que en frente al antiguo almacén el Depésito en la
Avenida Ricardo J. Alfaro, al norte en el barrio de Los Angeles se vendié un
lote a un valor astronémico de 800 Balboas el m? en funcién de su posicion
estratégica y en vista al desarrollo comercial y residencial del area (Plaza

Edison y Ciudad Siglo XXI).
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Las areas residenciales del corregimiento, la mayoria con los
requerimientos basicos de un proyecto de urbanizaciéon, manifiestan en
igual sentido un incremento en la cotizacion del terreno, motivado sobre
todo por su cercania al centro neuralgico de la Ciudad de Panama, al
cual Betania se va integrando paulatinamente y por otro lado sin que
parezca influir en el mismo el relieve accidentado de algunas de sus
mejores areas residenciales, en donde el costo por metro cuadrado llega a
tener en areas como Colinas de Miraflores y Altos de Betania, en el
centro del corregimiento, valores de hasta 110 Balboas el m2, en la
Alameda 180 Balbeas el m?, Villa de Las Fuentes N°1, 187 Balbeas el m?,
hasta llegar a las impresionantes cotizaciones de los terrenos de la
Urbanizacion Dos Mares con ofertas de 255 Balboas el m? equivalentes
por su precio a lotes vendidos en la exclusiva area residencial de Altos
del Golf en el corregimiento de San Francisco (250 Balboas m2). Esto es
explicable, como se mencioné con anterioridad, como resultado de las
cercanias de esos lugares al centro comercial y de servicios de la ciudad,
al costo o valor de las propiedades e infraestructuras ya establecidas en
el lugar vy al atractive que representa entre los potenciales compradores
los terrenos con vista panoramica hacia la ciudad, y el mar muy
apreciado entre las personas pudientes. En igual sentido, las zonas

residenciales mas alejadas del centro de la ciudad son las que
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manifiestan aqui, el menor costo por m?, ejemplo de esto lo tenemos en
la urbanizacion Linda Vista (53 Balboas el m?} y Condado del Rey (50
Balboas el m2). No obstante los valores del terreno en estas zonas estan
muy por encima de los valores residenciales encontrados en otros

corregimientos de la periferia de la ciudad.

En términos generales, la tendencia al alza del valor del terreno
que se observa en el corregimiento de Betania, suele ser mas que un
reflejo de la creciente importancia que este ha ido adquiriendo para la
Ciudad de Panama y su entorno, importancia que se hace cada vez mas
manifiesta en la medida en que el mismo va siendo receptor de la
complejidad de funciones tipicas de un centro comercial y de servicios de
primera importancia como la ciudad capital y hacia el cual Betania

parece ser su proximo destino.

1. USO RESIDENCIAL

En el corrcgimiento de Betania, el suelo dedicado al uso residencial
ocupa entre todos los usos exisientes, la mayor extension de suclo con
un area de 481.3 hectareas (cuadro 9 y grafica N°5). Estas representan

un porcentaje de 56.3% del total de 835 hectareas con gue cuenta el

NisSmo.
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Esta circunstancia confiere al corregimiento una razén inminente-
mente residencial, conservando la funcién para la cual fue creado el
barrio original en la década de 1940, para aliviar el déficit habitacional

con que contaba la Ciudad de Panama.

A partir de entonces, el corregimiento de Betania, experimenté un
gran desarrolio habitacional. Estadisticas relativas a los censos
nacionales indican que en el afio de 1960 habian 3,039 viviendas,
mientras que en el afio de 1970 existian ya un total de 7,192 viviendas
ocupadas, es decir un incremento con respecto a la década anterior de
nada menos de 136.8%, dandose en este periodo de 1960-70, el mayor
impacto en el uso residencial. Transcurrida una década, en el afio de
1980, Betania agrupaba dentro de sus limites 10,168 viviendas
ocupadas, con un incremento de 41.3% respecto a la década pasada, que

significa otro aumento considerable en el namero de viviendas.

Para el ano de 1990 el numero de viviendas se habia incrementado
en 18.5% respecto a la década anterior y existian un total de 12.056
viviendas ocupadas, distribuidas en sus 28 barrios y que representaban

el 11.4% de las viviendas del distrito capital.

El uso residencial, se observa disperso por todo el corregimiento,

pero en particular sobre todo, hacia su interior dejando las margenes de
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las dos vias principales que lo atraviesan para otros usos distintos al

mismo.

El corregimiento de Betania, como ya se ha sefialado, tiene una

funcion residencial que predomina generalmente ante otras funciones.

A través de todo el corregimiento encontramos todo tipo de

residencias:

-  Unifamiliares.
— Bifamiliares.

— Multifamiliares (apartamentos y viviendas en hileras).

predomina en cada uno de los barrios segun su clase social v nivel

economico.

Para un mejor analisis de las residencias, s¢ ha dividido el
corregimiento en seis diferentes zonas en base a la forma en que estos se

encuentran agrupadas. (Fotografia N°12).

Zona 1: Esta localizada al sur del corregimiento, cercano al centro
de la ciudad, formada por las urbanizaciones de Los Angeles, Pribanco y

La Loceria {(mapa N°4). Las dos primeras urbanizaciones se caracterizan



FOTOGRAFIA N°12. Divisién por zonas del corregimiento de Betania. Cada zona incluye un grupo de barrios. (Ver texto)
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porque han sido ocupadas por personas de muy buenos ingresos
economicos, y en ellas predominan viviendas unifamiliares en su mayoria
y en menor escala bifamiliares, notandose sobre todo gran diversidad de
estilos, en especial en la denominada Colina Los Angeles, donde hay
elegantes residencias unifamiliares de dos plantas. También existen en
la zona, cerca de la Via Simoén Bolivar, y sobre todo en la calle
denominada Guillermo Patterson, algunos edificios de apartamentos en
sus altos, donde se convive con locales comerciales en la planta baja, lo

que es muy caracteristico de dicha area.

Otra wurbanizacion de este sector sur, es La Loceria, con
caracteristicas distintas a las otras del sector, concebida en la década de
1960 para familias de clase media, en ella predominan las viviendas
unifamiliares, bifamiliares y multifamiliares, esta uUltima de varias
plantas y de la que existen nueve unidades de cinco pisos, lo mismo que
proyectos privados, como Ciudad Siglo XXI y otros que en los ultimos
afios han dotado al barrio de edificios de apartamentos de alto costo,

propios de clases pudientes. (Fotografia N°13}.

Zona 2: Ubicada al sur oeste y al oeste del corregimiento en
direccion hacia las afueras de la capital, éstas se ubican en el lado norte

de la Via Ricardo J. Alfaro, constituida por las urbanizaciones Villa
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Soberania, La Alameda, Dos Mares, Las Mercedes, Altos del Chase, Villa
de Las Fuentes y Villa de Las Fuentes N°2. Estas urbanizaciones han
sido construidas por companias privadas y un alto porcentaje de las

viviendas estan constituidas por casas individuales.

Entre las caracteristicas mas notables de este conjunto de
viviendas, destaca entre otros, su moderno diseno, ya que han sido
levantadas en los ultimos afios y ocupadas por personas de muy buenos
ingresos econémicos. Asi mismo se han levantado en estas
urbanizaciones edificaciones de tipo vertical (condominios}, (Fotografia
N°13 y N°14) tendencia que se manifiesta cada vez mas asidua en el
sector, sobre todo si se toma en cuenta que estos barrics han captado
gran parte de la inversiébn para la construccién dec residencias en los

ultimos arfios (cuadro 11).

Estas construcciones con un promedio de 12 a 15 pisos de alto,
han sido disefiadas principalmente para un uso residencial en sus pisos
altos, combinan en algunos casos, usos comerciales en su planta baja.
Estos edificios de apartamentos prodigan con mayor frecuencia, en sus
fachadas las nuevas concepciones arquitecténicas y de disefio exterior
que se practican en la actualidad, en donde caracteristicas tales como, la

sencillez y monotonia de las formas externas, las grandes ventanas y
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FOTOGRAFIA N°13 Complejo habitacional y comercial “Cindad Siglo XXI”, en el
barrio L.a Loceria.

FOTOGRAFIA N°14 Edificios de apartamentos en el oeste de Betania, barrio de Las
Mercedes y Altos del Chase.




CUADRO 11

VIVIENDAS PARTICULARES CONSTRUIDAS EN EL CORREGIMIENTO
DE BETANIA POR BARRIO: ANOS 1986-1996

Barrio Unidades de Vivienda

TORRL . ovcciivninnn. wrvavnns 2.314
L AIBBRBHE ... nmensn o onssmigen. 205
AIGS de BEERIA ..........co 0ot iime 1
AleE Bl ChRESEE..........cocive s mmmtusininas 75
Altos de Miraflores....c.ociveinienninnnnn, 4
BRIGERIE ccmaminiionia s A AT s & 254
GRS FKerarasnsioinainines s S 102
Colinas de Miraflores............ccouu..... 26
Urbanizaciéon Colonial .................... 2
Condado del Rey ...oovvviiiiniiiiiinnnines 58
POE MEMEE ottt tisns 502
E] IDOPEREIG 1 csssnsnttsmninninniat e maial il 198
K] TORBTED. . ox oot ctn sk it b bttttonn e s 81
18 GBI .vovnnnn.on o vt i s svromtonn s o e oo 10
LB LBBBMB . okt mamimini i s, 102
LIRS VIBERL. i v viimsiimin st e 4
LS AIGEIES ........ ..o o 48
MIraflores.....oocveinsrsinininennonaons 18
BN ARG v s v cenaioiaiins st 9
Santa Maria .........ceevvvveiieivinncnnenann, 72
Villa GAGRTEE ...cc.ocvvvvinivireicnncnnans, 28
Villa de Las Fuentes ............ocoveinieee ol2
Villa de Las Fuentes N°2....coovivivninn | 3

Fuente: Dircccion de Estadistica y Censo de la Contraloria, Situacién Econdmica
de la Industria, 1986-96.
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paredes exteriores de vidrio y los balcones de mero sentido ornamental,
disefian un “modelo habitacional” que pretende separar del espacio
externo o medio ambiente citadino, aislando al habitante al medic

interno o espacio donde la familia desarrolla su actividad.

En las urbanizaciones de Villa de Las Fuentes, Villa de Las
Fuentes N°2 y Altos del Chase, predominan las viviendas unifamiliares,
sin embargo, en los espacios baldios se han construido edificios de
apartamentos. Esta caracteristica se observa especialmente en Villa de
Las Fuentes y en la Urbanizacién Altos del Chase, a lo largo del
Boulevard El Dorado, mientras que en Villa de Las Fuentes N°2, al igual
que en la Urbanizacion Las Mercedes la exclusividad es para el tipo de

vivienda unifamiliar.

Mas al sur, se localizan la barriada Dos Mares, La Alameda y Villa
Soberania. Las dos primeras urbanizaciones habitadas por familias de
gran solvencia econdmica se caracterizan por el lujo de sus residencias,
'muchas de las cuales incluyen en su construccion techos de tejas, arcos,
columnas y grandes aleros como elementos ornamentales, asi también
destaca la existencia en el sector de costosos conjuntos de apartamentos,
donde sobresalen tres rascacielos tipo torre de treinta pisos que presiden

lo alto de la llamada Colina Dos Mares, dominando desde su cima gran
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parte de la ciudad (fotografia N°15). En la Urbanizacion Villa Soberania,
las viviendas son igualmente cémodas, pero sin el lujo caracteristico de
las anteriores, integrados por duplex de dos plantas y habitadas por

personas de medianos recursos, profesionales en su mayoria.

Zona 3: Esta zona ubicada al este y compuesta por los antiguos
barrios de El Ingenio, Betania y Club X responde a incipientes trazados
efectuados en los anos 1930-40 y que se han ido desarrollando a través

de los afos.

En Betania, una de las primeras urbanizaciones y la mas
completa, las residencias corresponden a viviendas con vigjas
estructuras, pero de cemento, existiendo casas de dos, tres vy cuatro
recamaras, en su mayoria de una sola planta, unas son de tipo
individual y otras dobles con techos de zinc y tejas. (Fotografia N°16).
Existen también casas de algquiler, también de una sola planta y constan
de una, dos, cuatro, seis y ocho unidades de vivienda (viviendas de tipo
horizontal). (Fotografia N*17). Estas nltimas se sitiian en especial hacia
¢l drea del barrio que celinda con el barrio de Los Angeles, en el margen
del brazo occidental del Rie Matasnillo y son habitadas en su mayoria

por personas de escasos recursos.
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FOTOGRAFIA N°15 Altas edificaciones para viviendas que coronan la cima de la
Colina Dos Mares gue sirve de emplazamiento a un lujoso
barrio, en el ceste de Betania.
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FOTOGRAFIA N°16 Residencias con techos de tejas y ornamentos en arcos en el
Camino Real de Betania.

FOTOGRAFiA N°17 Casas de varias unidades de vivienda, en la periferia del
antiguo barrio de Betania.



102

Vecino de Betania, se encuentra el barrio de El Ingenio llamado
antiguamente barriada Domingo Diaz, que similar a la anterior exhibe en
algunos sectores casas con viejas estructuras de madera y de dos pisos,
algunas de las cuales en vias de desaparicién por su alto grado de
deterioro, existiendo asi mismo otras en mejores condiciones y que aun
son habitadas por familias de escasos ingresos. Estos dos barrios han
visto muchas de sus antiguas casas ser reemplazadas o modificadas
para otros usos, en un proceso donde poco a poco, vigjas residencias son
reemplazadas por modernas edificaciones de varias plantas.
Posteriormente esta localizado el barrio de Club X, con una seccién
antigua que muestra caracteristicas semejantes al barrio de El Ingenio
(viviendas donde la madera constituye el elemento principal de la
edificacion), sin embargo, la mayor parte de este barrio incluys en su
haber residencias unifamiliares y bifamiliares muy modernas y de
considerable costo, ademéas un multifamiliar en forma de rectangulo de

seis plantas ocupado por familias de condicion humilde.

Zona 4: Localizada en la parte central del corregimiento, incluye
las urbanizacioncs de E]l Dorade, La Gloria, Alto de Betania y Santa
Maria. Las tres primeras, forman un conjunto de urbanizaciones con

buenas condiciones economicas y sociales, donde predominan las
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residencias unifamiliares y de diferentes estilos, ya que gran cantidad de
las mismas han sido modificadas por sus propietarios a través de los
afios adquiriendo caracteristicas particulares y anadiendo un valor

adicional a la propiedad.

Por ultimo, tenemos la urbanizacién Santa Maria, la de mayor
densidad de poblacion del corregimiento de Betania, la que presenta la
mas baja condicion econémica y social de la zona. En ella predomina un
tipo de residencias unifamiliares, bifamiliares en hileras, ademas de un
total de 24 unidades multifamiliares, la mayoria de las cuales son de seis
plantas, la existencia de este tipo de viviendas es uno de los factores que

ha contribuide a la alta densidad de poblacion que manifiesta el lugar.

Zona 5: En el centro del corregimientoe, la poblacion de esta zona
se encuentra distribuida en las siguientes urbanizaciones: Villa
Carceres, Colinas de Miraflores, Urbhanizacion Colonial, Miraflores, Altos

de Miraflores y San Antonio (fotografia N°18 y N°19).

Villa Caceres, representd un amplio proyecto de viviendas
unifamiliares y bifamiliares en la década de 1960 (cuadro 14), ¢on
viviendas para la clase media; es ademas ¢l barrio de los grandes

multifamiliares de Betania, Tuira y Chucunaque de 15 pisos cada uno y
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FOTOGRAFIA N°18 Vista del barrio de Villa Caceres, el de mayor numero de

viviendas en el corregimiento.

-

FOTOGRAFIA N°19 Residencias y edificios de alto costo en el barrio Colinas de

Miraflores, frente a la via Simdén Bolivar,
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un total de 504 apartamentos, posteriormente se edifica el conjunto
denominado Los Libertadores, integrado por siete edificios de 15 pisos cada uno
y un total de 986 apartamentos, ambos conjuntos habitacionales patrocinados
por el Estado con financiamiento propio y préstamos internacionales (fotografia
N°20 y N°21}. En los ultimos anos empresas privadas han construido edificios

de apartamentos de considerable costo en sectores del barrio.

La urbanizacion de Colinas de Miraflores, Urbanizacion Colonial,
Miraflores y Altos de Miraflores fueron construidas por companias
constructoras privadas, v son habitadas por familias de clase media y en
algunas, como en Colinas de Miraflores, los lotes fueron vendidos para
que se construyera a criterio de los compradores. Esta urbanizacion
incluye también un multifamiliar de seis pisos para personas de alto
nivel econdémico. La mayoria de las residencias de estas cuatro
urbanizaciones presentan modernes disefios de construccion, asi como

excelentes condiciones de mantenimiento y confort.

En ultimo lugar encontramos el barrio de San Antonio que
presenta un pancrama muy distinto a las urbanizaciones de esta zona,
con viviendas habitadas por personas de estratos humildes, son
residencias construidas algunas de madera, muchas de ellas sumamente

deterioradas. {Fotografia N°22 y N*23). Las residencias de San Antonio
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FOTOGRAFIA N°20 Gran parte de las viviendas de Betania son unifamiliares, sin
embargo existen, excepciones como los multifamiliares de
Tuira y Chucunaque (al fondo).

FOTOGRAFIA N°21 Complejo de viviendas Los Libertadores, en el barrio de Villa Ciceres.
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FOTOGRAFIA N°23 Vivienda de madera en San Antonio, algunas de las cuales
observan condiciones precarias.
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constituyen un conjunto de escasas viviendas diseminadas por un area

de vocacion esencialmente industrial.

Zona 6: [Esta ultima &area estd ubicada al extremo norte del
corregimiento, cerca de los limites del Distrito de San Miguelito. En ella
se localiza las urbanizaciones de El Milagro, Sara Sotillo, Linda Vista y
parte de Condado del Rey, y son habitadas por una clase media. Estos
barrios incluyen viviendas unifamiliares y bifamiliares tipo duplex en
hileras, y sus residencias a excepcién de la urbanizacion Condado del
Rey, de muy reciente construccién, presentan estilos diversos a partir de

las mejoras introducidas por los propietarios.

a. Caracteristicas Generales de la Vivienda

Las viviendas del corregimiento de Betania presentan diversos tipos de
condiciones y estilos, atendiendo al nivel socioeconomico del barrio donde
ésta se ubique, sin embargo, por lo general, méas del 90% de ellas presentan
condiciones muy favorables para la vida, estando por encima de la rmayor
parte de los 19 corregimientos de distrito capital en este aspecto, La grafica
N6 nos muestra que las viviendas con caracteristicas de: piso de tierra, $in
agua, carentes de sanitario y sin servicio eléctrico corresponden a un infimo

porcentaje, muy por debajo siquiera del 1%.



Grafica N°6

CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS DEL
CORREGIMIENTO DE BETANIA: ANOS 1970-1990
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Segan datos estadisticos de la Contraloria de 1986 a 1996 el
corregimiento de Betania ocupd el tercer lugar en cuanto al numero de
construcciones particulares en el Distrito de Panama con un volumen de
inversiones de 182,649,400 millones de balboas, superado solo por los
corregimientos de Bella Vista y San Francisco. De este total, 125,062,831
millones de balboas (68.5%) se invirtieron en nuevas zonas residenciales que
representaron un total de viviendas construidas en un area equivalente a
571,739 mts., cuadrados. {Cuadro 12). Los barrios que recibieron el mayor
flujo de inversiones para construccion de nuevas residencias fueron Dos
Mares, El Dorado, Villa de Las Fuentes y Club X. La mayoria de estos barrios
se ubican en la zona oeste, que corresponde al area de mayor crecimiento
espacial en los ultimos 25 anos. El cuadro 11 nos muestra el numero de

residencias construidas por barrio en el corregimiento en el periodo aludido.

En el cuadro estadistico 13, se encuentran consignadas las cifras
referentes al numero de viviendas y personas que la habitan segun tipo
de viviendas, ademas del promedio de habitantes por vivienda en el

corregimiento de Betania.

Atendiendo al tipo de viviendas, en €l corregimiento de Betania se mani-
fiestan las siguientes clases: viviendas colectivas, cuartos en casa de vecindad,

casas permanentes, semi-permanentes, improvisadas y apartamentos.



CUADRO 12

SUPERFICIE Y COSTO DE LAS CONSTRUCCIONES RESIDENCIALES PARTICULARES EN EL
CORREGIMIENTO DE BETANIA: ANOS 1986-1996

Total de Inversiones Area Construida c OB d.e Area Residencial Porcent.ege d? fn’ea
(B/.) (m2) o.nstru.cc:.ones Construida (m2) HEES en?la
Residenciales (Bf.) Construida
182,649,400 1,009,557 125,062,831 571,739 56.6

Fuente: Qperaciones estadisticas efectuadas basandose en los datos suministrados

por la Bivision de Estadistica y

Censos de la Contraloria General de la Repiiblica. Situacién Econdémica de la Industria. 1986-96

ITT
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NUMERO DE VIVIENDAS Y PERSONAS QUE LAS HABITAN SEGUN TIPO
DE VIVIENDA EN EL CORREGIMIENTO DE BETANIA: ANO 1990.

N° de N° de
Tipo de Vivienda Vivienda Personas
Total 13,505 46.727
Casa Individual 8,633 33.033
Permanente 8,579 32.835
Semi-permanente 43 164
[mprovisada 11 34
Apartamentos 4,463 12.388
Cuarto en casa de
vecindad 368 1.026
Local no destinado a
habitacidén para ser
usado como vivienda 27 48
Vivienda colectiva ¥ 116
Conventos y otras
viviendas usadas para
comunidades religiosas 5 111
Hoteles, pensiones y
casas de hospedajes 1 1
Reformatorios,
preventorios y guarderias
infantiles 1 4

Fuente: Censo do Poblacién y Viviendn 1990.

'Promedio de Hab.
por Viviendas

3.4

3.8
3.8
3.8
3.1
2.8

2.8

1.8
16.6

22.2

Division de Kstadisticn y Censos de la Contraloria General de 1a Repiiblica.
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Segun este cuadro para el censo de 1990 el mayor numerc de
viviendas esta representando por las casas individuales, las cuales
ascienden a 8,633 viviendas del total de estas ocupadas que son 13,505.
Estas casas individuales se subdividen a su vez en permanentes, semi-
permanentes o improvisadas, siendo la categoria “permanente” la de

mayor predominio.

Las viviendas del corregimiento de Betania han sido construidas
por parte del Estado v por la empresa privada. El cuadro 14 detalla los
aflos de construccion y las diversas ctapas en las barriadas de Santa
Maria, Villa Caceres y La Loceria, ademas la clasificacién por tipo de
vivienda y el costo de la misma por unidad en miles de balboas. Estas
tres barriadas fueron construidas por el Estado a través del entonces
Instituto de Vivienda y Urbanismo (IVU) y por el actual Ministerio de
Vivienda, en un programa que comenzé en el afio de 1961 y que se

prolongé hasta 1978.

Estas urbanizaciones fueron edificadas en diferentes etapas con
fondos o capitales estatales, asi como de préstamos de instituciones

internacionales, como el AID o Agencia Internacional para el Desarrollo.

En los Gltimos 36 afos, ¢n particular en el periodo entre 1961 y

1978 se edificaron estas tres barriadas por ctapas de construccion las
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PROYECTOS ESTATALES DE VIVIENDA EN EL CORREGIMIENTO DE
BETANIA: ANOS 1961-1978

Namero de Viviendas Costo por
Aiio y Proyecto | Total Unifamili Multifamili Unidad (En
=== Miles de B/.)
1961 Santa Maria y 58 58 10,000.00
Villa Caceres 30 30 10,000.00
1963 La Loceria 60 60 7,500.00
1963 La Loceria 40 40 5,600.00
1964 La Loceria 108 108 8,200.00
1969 Santa Maria y
Villa Caceres 210 210 3,600.00
1970 La Loceria 32 32 4,700.00
1971 Santa Maria y
Villa Caceres 32 32 | 4.,400.00
1971 Santa Maria y
Villa Caceres 782 782 5,000.00
1973 Santa Maria y
Villa Caceres 180 180 7,500,00
1975 Tuira y
Chucunaque 504 504 9,600.00
1976 Los Libertadores | 506 506 9,700.00
1977 Los Libertadores : 240 240 10,700.00
1978 Los Libertadores 240 240 10,700.00
Total 3,022 510 2,512

Fuente: Ministeric de Vivienda.
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cuales proporcionaron un total de 3,022 soluciones de viviendas a
los habitantes de Betania. De este total de viviendas 510
corresponden a viviendas unifamiliares y 2,512 a multifamiliares y

apartamentos.

2. USO COMERCIAL

Como se ha citado en el capitulo I el corregimiento de Betania
representa una zona de contacto o enlace entre el centro administrativo y
comercial de la Ciudad de Panama y las pobladas areas del noreste de la
ciudad; esta situacion en particular junto a otros factores que se detallan
posteriormente ha traido como consecuencia el gran desarrollo comercial
con que se ha visto beneficiado el corregimiento, en especial, en el tltimo
cuarto de siglo. El resultado de esta investigacion muestra que en el
corregimiento de Betania el suelo dedicado a labores comerciales
representa un area de 128.3 hectareas de un total de 855 hectareas con
que cuenta el mismo, ocupando el segundo lugar en extension en el uso
general del suelo (cuadro 9, pagina 83) y es junto al uso residencial el
sector de mayor crecimiento en el area. El mapa general del uso del
suelo muestra la distribucién espacial del sector comercio dentro del
corregimiento en la que la caracteristica morfologica principal del area se

hace mas visible al observar la tendencia gque manifiesta la densidad
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comercial actual del corregimiento, esta parece seguir una norma logica y
funcional, tipica de los cambios de estructuras espaciales gue suelen
seguir las ciudades en sus constantes procesos evolutivos. El mismo se
consolida a partir del centro de la ciudad, es decir, la zona mas cercana
al centro comercial de la ciudad, es también aqui la que experimenta el
mayor desarrollo comercial, ejemplo de esto lo tenemos en el barrio de
Los Angeles, luego internarse en el corregimiento a lo largo de sus dos
vias principales que lo recorren en toda su extension, para luego
internarse en todos los confines del mismo lentamente y en las orillas de
las vias secundarias de mayor transito. Un ejemplo de esto ultimo lo
tenemos a lo largo de la Calle El Ingenio, Calle Camino Real, Boulevard
El Dorado, Avenida Juan Pablo II y la denominada Calle Sién en el
norteno Barrio de San Antonio, con usos predominantemente

comerciales.

Datos obtenmidos e¢n ¢l campo nos muestran que solo cinco bareios
de un total de 28 existentes, agrupan dentro de si ¢l 62% del comercio
{grafica N°7), estos barrios corresponden en orden de importancia, a
Altos del Chase, Los Angeles, barrio de Betania, E] Ingenio y El Dorado y
muestran que el comercio de Betania ubica su espacic pnncipal de

trabajo en zona muy especificas.



Grafica N°7

PROPORCION DE COMERCIOS SEGUN
BARRIO EN EL CORREGIMIENTO DE
BETANIA: ANOS 1996-1997
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En Betania existen o se dan basicamente cuatro grandes areas en
donde el uso de suelo comercial se manifiesta con mayor intensidad. Dos
de estas areas corresponden a los terrenos adyacentes a las dos grandes
vias citadinas que recorren dicho corregimiento en forma longitudinal, la
via Simon Bolivar en la parte norte y la via R. J. Alfaro en casi toda su

extension y a ambos lados (fotografia N°24 y N°25).

Es a lo largo de estas dos vias donde se agrupan la mayor cantidad
de comercios, representando una especie de vitrina donde se muestra al
consumidor que transita por ellas la variedad de productos, servicios y el

facil acceso a los locales comerciales.

En el cuadro 15 se determina los tipos de comercios existentes a lo
largo del lado norte de la Via Simén Bolivar, asi tenemos que ademas de
los servicios existen cinco de ocho sub-categorias de comercios y en

donde predominan en orden de importancia los comercios clasificados

como servicios (26 establecimientos;).

Por otro lado, se observa en lo referente a los espacios dedicados
para estacionamientos de automoviles de clientes y proveedores de
mercancias, que es notorio que el 953% de los comercios estudiados
cuentan con tales espacios. Estos suelen ubicarse por lo general en la

parte frontal de cada uno de los establecimientos comerciales, en
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FOTOGRAFIA N°24 Margen norte de la via Simén Bolivar, tradicional calle
comercial del area.

FOTOGRAFIA N°25 Perspectiva de la via Ricardo J. Alfare, que se ha convertido en
la via mas importante del corregimiento de Betania, con sus
numerosos comercios.
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CUADRO 15

TIPOS DE COMERCIOS EN EL LADO NORTE DE LA ViA SIMON
BOLIVAR, SEGUN EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS EN EL
CORREGIMIENTO DE BETANIA: ANOS 1996-1997

Tipo de Comercio Namero de

L = _ Establecimiento

Total 61
Servicios 26
Venta de productos textiles, vestidos, 2
articulos domésticos y electrénicos
Venta de metales y materiales de 2
conslruccién
Venta de combustible, maquinarias, equipo 24
piezas
Venta de productos farmacéuticos, 2
medicinales, cosméticos
Venta de almacenes y supermercados — 5

Fuente: Investigacion de campo efectuada por el autor.
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algunos casos en la parte de atras de estos y en las plantas interiores de

algunos edificios.

Respecto a la cantidad de plantas de cada edificio, observamos que
la mayoria de los locales (35 edificios) cuentan con dos altos (pisos), 24
edificios constan de un solo alto, 4 edificios con tres altos, 1 de cuatro
altos y un edificio de siete altos de uso exclusivamente residencial y un
promedic de 1.8 plantas por edificio. Siendo la mayor densidad de
edificios proporcional a la cercania al centro citadino, es decir, entre mas
proximo se esta al centro de la ciudad, mayor es la densidad edificada y

aumenta la tendencia hacia una mayor altura de los mismos.

Respecto a la Avenida Ricardo J. Alfaro, el cuadro 16 nos muestra
los tipos de comercios existentes en ambas margenes de dicha via. En la
margen norte de ella se manifiestan 7 de un total de 8 variedades de
comercios y en donde predominan en primer lugar los comercios

dedicados a la prestaciéon de scrvicios (39 establecimientos).

En esta via los espacios que se ocupan para estacionamientos de
vehiculos para clientes y de provision de mercancias son numerosos y
revelan una previa planificacion en todos los edificios del area,
realizandose la actividad ecn la parte frontal de los mismos, en el espacio

comprendido entre éstos y la importante via. Respecto a la cantidad de
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CUADRO 16

TIPOS DE COMERCIO EN LAS M‘ARGENES NORTE Y SUR DE LA ViA
RICARDQ J. ALFARO, SEGUN NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS EN
EL CORREGIMIENTO DE BETANIA: ANOS 1996-1997

Namero de

Tipo de Comercio Establecimientos
. Norte | Sur
|
Total 78 148
Servicios 39 64

Venta de alimentos, bebidas, tabaco en mercado,
abarroterias. Puesto de ventas, buhoneria
(Comercio informal) 2 14

Venta de textiles, vestidos, articulos domésticos
y electronicos 9 | 24

Venta de combustible, magquinarias, equipo
piezas 16 12

Venta de metales vy materiales de construccion 4 3

Venta de productos farmacéuticos, medicinales,

cosmeéticos 1 S
Venta de almacenes y supermercados 3 19
_Equipo de oficina, libros y revistas 4 _ 7

Fuente: Investigacién de campo efectuada por ¢l autor.
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plantas por edificio, se determiné que existen 23 edificios de una sola
planta o piso, 13 edificios de dos plantas cada uno, 8 edificios de entre 8
y 18 plantas (1 de ocho plantas, 1 de once plantas, 3 de doce plantas, 1
de trece plantas, 1 de catorce plantas y 1 de dieciocho plantas), estos
ultimos en su mayoria de uso residencial, 4 edificios de tres altos, 2 de
cinco altos y solamente 1 de cuatro altos, todo esto resulta en un
promedic de 3.4 plantas por edificio, promedio ain mayor que la de su
contraparte de la Via Simén Bolivar, observandose ademas la
disminucién tanto de pisos como de densidad de edificios a medida que

nos distanciamos de! centro de la Ciudad de Panama.

En el lado sur de la Avenida Ricardo J. Alfaro, el cuadro 16
muestra la existencia de 7 subcategorias de comercios, ademas de los
comercios dedicados a la prestacion de servicios que ocupan, agui el
primer lugar en importancia por €l numero de establecimientos (64

establecimientos).

En cuanto a los espacios designados a estacionamientos para
vehiculos, se hace notorio al igual que en el lado norte de esta via, la
gxistencia en mas del 90% de los edificios de estos espacios, tanto en los
locales comerciales como en los edificios residenciales, lo que revela una

planificacién adecuada para. tal fin.
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En el otro aspecto considerado, el numero de pisos por edificios,
tenemos que se presenta en el area un total de 22 edificaciones de una
sola planta, la mitad de las cuales corresponden a residencias ubicadas
en la orilla de la carretera, 21 edificios de dos plantas, 7 grandes edificios
de quince altos cada uno, 5 de tres altos, resultando un promedio de
3.34 pisos por edificacion. Por otro lado al igual que sucede en el lado
norte de esta via y de la Via Simon Bolivar, la densidad y la altura de
edificios aumenta a lo largo de la avenida entre mas préximo se esta al

centro de la ciudad.

En lo referente a los servicios, el cuadro 17, muestra la cantidad de
establecimientos segun el tipo de servicio que se presta; de un numero
de 387 establecimientos existen las 8 subcategorias de servicios,

utilizadas para tal fin.

Arendiendo al nlumero de establecimientos, la subcategoria que
alcanza mayor prominencia es la relacionada con servicios de reparacion,

limpieza de, y funeraria.

En relacionn a los comercios, el cuadro 18, muestra la relaciéon
entre las sub-categorias de comercios y €l numero de establecimientos
correspondientes a cada una cn Betania. Existen alli un aproximado de

382 establecimientos ubicados en la categoria comercial los mismos



CUADRO 17

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS SEGUN TIPO DE SERVICIOS EN
EL CORREGIMIENTO DE BETANIA: ANOS 1996-1997

Tipo de Servicios

Total
Hoteles, restaurantes, bares, cantinas.

Transporte de pasajeros, carga terrestre,
aérea, maritima, telecomunicaciones.

Bancos, financieras, aseguradoras,
informatica y bienes raices.

Actividades juridicas, contables,
publicitarias asesorias y encuestas.

Investigacion policial o de detectives,
seguridad.

Hospitales, clinicas, centro de salud,
servicio social.

Tratamientos de prendas, fotografia, salon
de belleza, clinica de estética, gimnasios de
acrobicos.

Setvicios de reparacion, limpieza de, y
funerana.

—— —

Numero de

__Establecimiento

387

o<

39

75

Fuente: Investigacion de campo efectuada por el autor.
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CUADRO 18

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS SEGUN TIPO DE COMERCIO EN
EL CORREGIMIENTO DE BETANIA: ANOS 1996-1997

Tipo de Comercio-. : Nimero de
P _ Establecimiento

Total 382

Venta de materia prima agropecuaria y de

animales vivos. 1,

Venta de alimentos, bebidas, tabaco en

mercado, abarroterias, buhoneria (comercio

informal) 59

Venta de productos textiles, vestidos,

articulos domésticos y electronicos 138

Venta de combustible, maquinarias, equipo

piezas 73

Venta de metales y materiales de

construccion 32

Venta de productos farmacéuticos,

medicinales, cosmdéticos 23

Venta de almacenes y supermercados 29

Equipo de oficina, libros y revistas 27

Fuente: Investigacion de campo efectuada por el autor.
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abarcan las 8 sub-categorias existentes utilizadas en este trabajo para
clasificar comercios, predominando los comercios dedicados a la venta de

productos textiles, articulos domeésticos y electronicos.

La tercera zona comercial importante, se refiere a la seccién oeste
del corregimiento que ha sido objeto de un importante desarrollo
comercial, en especial el barrio de Altos del Chase y sus alrededores, en
donde existen cerca de diez grandes centros comerciales junto a otros
tantos almacenes y pequenas plazas comerciales con docenas de
comercios y servicios, que en su conjunto consolidan la vocacion de la
seccion oeste de Betania como una de las zonas de mayor importancia
comercial dentro de la Ciudad de Panama. Es una zona de gran
actividad diaria y a donde fluyen semanalmente miles de compradores,
residentes y foraneos en busca de los servicios que alli se prestan. El
oeste constituye un area planificada exprofeso para cumplir una funcién
comercial, caracterizandose entre otras cosas, por lo practico y funcional
de sus edificios, dischados con el proposito especifico de servir como

centro de compras.

La génesis del desarrollo del oeste como centro comercial, hay que
buscarla en la edificacion en el afo de 1972 de una importante

infraestructura comercial denominada “Centro Comercial El Dorado® que se
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transform¢ rapidamente en un catalizador para el desarrollo del area
periférica libre, al que afluyeron rapidamente un gran numero de iniciativas
independientes (barrios medios y ricos, nuevas empresas), ampliando asi el
mercado existente compuesto en general por una poblacion de medianos y
altos ingresos, esto propicio el surgimiento de nuevos espacios comerciales en
torno al centro comercial mairiz, denominados satélites, que complementan y

consolidan la funcionalidad del sector.

Entre los principales centros comerciales del area, encontramos: el
Centro Comercial El Dorado, Dorado Mol, La Galeria, Plaza California,
Alhambra, Plaza Mirage, Aventura y Galerias Miami, entre otros, existiendo
también pequenas plazas comerciales, asi como grandes almacenes ubicados
en un solo local, como Garbo, Sol de la India, La Importadora Selecta,

Muebleria Confort, Do It Center (fotografia N°26 y N°27).

Cabe mencionar también, que hacia el sur del corregimiento, en ¢l
adren baldia de Loma Fruta de La Pava se construye actualmente un
nuevo y espectacular proyecto que incluye un gran centro cornercial
denominado “Plaza Edison”, asi como la construccidén de nuevas calles y
areas residenciales, lo que promete convertirse en un nuevo catalizador

para el desarrollo comercial del sector sur de Betania. (Fotografia N°28).
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FOTOGRAFIA N°26 Moderno centro comercial Aventura, construido recientemente
en el barrio Villa de Las Fuentes.

FOTOGRAFIA N°27 Calle comercial en Altos del Chase, zona de vertiginoso
desarrollo comercial, ubicado al oeste de Betania.




RN

FOTOGRAFIA N°28 Centro comercial Plaza Edison, en el barrio de Los Angeles,
ocupd terrenos baldios por muchos afios en el cerro Loma

Fruta de la Pava.
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Hacia la zona este del corregimiento, en los antiguos barrios de Betania

y El Ingenio, se manifiesta una cuarta zona comercial de relativo crecimiento.
Estos dos barrios que poseen el 16.5% del total de comercios del
corregimiento {Grafica N°7) constituyen una zona comercial completamente
distinta a las anteriores, pues en ella se da la caracteristica de que se transita
rapidamente de un uso residencial hacia un uso comercial, en el cual viejas
residencias son transformadas en pequenos y medianos comercios, por lo que
muchos de los locales comerciales no reunen los requisitos propios de las
infraestructuras comerciales planificadas. Son pequefios y medianos
comercios dirigidos especialmente hacia la satisfaccion de servicios a la
comunidad local, tales como talleres de electricidad y mecanica, clinicas,
salonies de belleza, restaurantes, farmacias, panaderias, lavanderias, barncos,
floristerias, etc. Las calles que corresponden a esta caracteristica son
principalmente dos: la via de circunvalacion denorhinada Camino Real de
Betania y la Calle de El Ingenio en el mismo barrio, donde es palpable en toda

su magnitud la transicion que se da en el uso de suelo urbano.

En términos gencrales ¢} corregimiento de Betania se caracteriza por la
complejidad del comercio que alli se desarrolla y que se manifiesta en sus
diferentes formas y magnitudes: desde los grandes comercios para el pablice
en general en 2onas establecidas especialmente para ello (plazas, centros

comerciales, grandes almacencs), a comercios dedicados a satisfacer las
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necesidades propias de otros comercios, asi como una multitud de servicios
tan necesarios para la vida interior de la comumnidad, y los pequerios
comercios como abarroterias y kioscos de barrios, dedicados en su mayoria a

la venta de articulos de primera necesidad y viveres en general.

Todo este panorama estructura un sistema de organizacion
comercial muy completo cuya oferta contribuye mas alla de sus limites a
suplir las demandas de la mayor parte de los residentes del
corregimiento de Betania que no tienen la necesidad de desplazarse a
otras areas de la ciudad para adquirir la variedad de articulos y servicios

que pueden encontrar en sus establecimientos.

3. USO INDUSTRIAL

Al referirnos al uso de suelo dedicado para las actividades

industriales en el corregimiento de Betania no podemos desligarnos de
resaltar el importante papel que desempena este corregimiento en dichas

actividades para la ciudad capital.

Las condiciones que explican los origenes del establecimiento industrial
en esta zona de la ciudad, son una consecuencia de varios factores, entre
ellos: el proceso de sustitucién de importaciones que motiva un fuerte

crecimiento industrial en Panama durante la década de 1950 y 1960,



133

propiciando el desarrollo de una vasta area industrial en lo que era en aquel
entonces la periferia inmediata de le ciudad, en segundo lugar como producto
de la progresiva expansién que experimenté la Ciudad de Panama a través de
los anios debido a la alta concentracién de actividades que se dio en su centro,
1o que conduce a los empresarios a buscar nuevos espacios para una mejor
ubicacion y desarrollo industrial. Estas nuevas zonas acogen entonces
diversas industrias, entre ellas, la alimenticia, de bebidas, de materiales de
construccion, de papel y cartén, ropa y en menor grado equipo automotriz,

electrodomésticos, radio y television.

Entre las principales concentraciones industriales a la cual esta
coyuntura dio origen, se contaba Pueblo Nuevo, a lo largo de la Via
Fernandez de Coérdoba, pero sobre todo, en las areas de La Loceria,
Urbanizacién Industrial, Los Angeles y la moderna zona industrial de
San Cristébal -1964- (fotografia N°29 y N°30), estos tres ultimos

ubicados en el corregimiento de Betania.

En este corregimiento las areas industriales no se manifiestan en
la seccion oeste del mismo donde se ubican en la actualidad la mayoria
de los nuevos barrios construidos en los Gltimos tiempos, sino que por el
contrario ocupan espacios muy especificos en barrios tradicionales del

lugar.



%
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FOTOGRAFIA N°29 Industria de bebidas en el sector de San Cristobal en el barric
de Los Angeles.

FOTEGRAFiA N°*30 Tipica calle industrial en Los Angeles, en el sur de Betania.
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La grafica general del uso de suelo de Betania (Grafica N°5, pag.

84) y el cuadro 9 pag. 83 muestran la notable importancia que tiene este
sector dentro del corregimiento, donde ocupa el quinto lugar por su
extension espacial con una superficie de 53 hectareas, es decir, el 6.2%
de la tierra, y tiene como caracteristica principal la agrupacion de
industrias en determinadas zonas, con un claro predominio de la
industria liviana y manufacturera complementado a su alrededor en

algunos casos, por almacenes distribuidores de productos industriales.

Otra caracteristica propia de la industria del lugar se refiere a que la
misma Se encuentran en una situacion particular dentro de la Ciudad de
Panama, que la ubica muy cerca de las areas de consumo o mercados,
permitiéndole dc csta manera que por un bajo costo de transporte pueda
ofrecer su variedad de productos a la poblacion circundante que en sentido

general rodean en altas densidades a las tales.

Por otro lado y sin embargo, también es notorio la existencia de
industrias dispersas en algunos barrios facilitado por las zonificaciones
de usos combinados de suelo que se dan en dichos barrios, esto explica
su existencia en barrios como Miraflores, Club X, El Ingenio y Villa
Caceres cuyas instalaciones industriales representan en conjunto el

16.2% de la totalidad de las mismas en el corregimiento.

UNIVESSIDAD DE PANAMA

CioLIOTECA -
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La Grafica N°8 muestra la distribucion de las industrias por barrios en el
corregimiento de Betania, donde queda establecida la existencia de las mismas
en 8 de los 28 barrios con que cuenta Betania. Estos son, en orden de
importancia: San Antonio en el norte de Betania que contiene alrededor del
36.8% del total de las industrias, el barrio de Los Angeles en el sur, con el 30.9%
de las mismas, la Loceria y Pribanco en el sur con 8.8% y 7.3% respectivamente,
siguen en su orden el barrio de Miraflores, Club X y los barrios de El Ingenio y
Villa Caceres. De aqui se concluye que, solo dos barrios San Antonio y Los
Angeles agrupan el 67.7% del total de las industrias del corregimiento, mientras
que los restantes seis barrios ubican dentro de si solo el 32.3% de las industrias
faltantes. Una relacién mas completa sobre la importancia espacial que adquiere
esta actividad dentro de cada uno de los ocho barrios citados, es tratado con

mayor detalle en el Capitulo V de este trabajo.

Dentro de estos barrios, se localizan en la actualidad las areas
para el establecimiento de industrias de mayor notoriedad del
corregimiento de Betania, sobresaliendo los ubicados en los barrios de

Los Angeles, Pribanco y San Antonio.

El barrio de Los Angeles cuenta en su haber con una seccidn
industrial que en un principio se le laméd “Centro Industrial Panama”,

gue ocupd lerrenos pertenecientes a una entidad juridica denominada



Grafica N°8

PROPORCION DE INDUSTRIAS
SEGUN BARRIO EN EL
CORREGIMIENTO DE BETANIA: ANOS
1996-1997

4.4% 4.4%

1.5%

5.9%
71.3% -

36.8%

8.8%
30.9%
B San Antonio B Los Angeles B La Loceria
O Pribanco @ Miraflores O El Ingenio
OClub X Villa Caceres

Fuente Operaciones efectuadas por el autor an base a datos obtenidos en trabajo de campe.
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Dolega S. A. con finca No.21091, del tomo 499, folio 29, parte de la cual fue
traspasada al Centro Industrial Panama, e incluia un area de 13 hectareas,
donde se desarrollaron dos espacios para el establecimiento de industnas:
Urbanizacion Industrial Los Angeles y Urbanizacion Industrial San Cristobal.
Los planos y las especificaciones del Centro Industrial Panama datan de 1958
y la zonificacién que se recomendd para ésta fue la siguiente: se le consideré
como una “zona comercial y de manufactura liviana” con la condicion que no
se emitan desperdicios y provoquen congestamiento de transito que redunde

en molestias o peligros para la poblacion.

En septiembre de 1960 se elaboraron los planos de lotificacion que
hicieron posible el desarrollo del area de la Urbanizacion Industrial San
Cristébal los cuales se ejecutaron en dos fases sucesivas. Una segunda
seccion de los planos fue aprobada por el Instituto de Vivienda y Urbanismo
(IVU) en enero de 1961 e incluyé una parte del barrio de Pribanco. El
resultado de este esfuerzo fue la creacion de una de las areas dedicadas al
establecimiento de industrias mas modernas y dinamicas de la ciudad, con
cerca de 8 hectareas, localizada en la seccion norte de los barrios de Los
Angeles y Pribanco; colindando con la Via Ricardo J. Alfaro y que constituye
un espacio para el establecimiento de industrias muy cercano a zonas
residenciales de viviendas unifamiliares y bifamiliares. Algunos ¢jemplos de

las industrias de este sector lo constituye la Coca Cola de Panama, la
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Compania Celloprint S.A. (bolsas y productos de plasticos), la Cerveceria
Nacional (industria de cervezas y bebidas), la Compania Pascual Hermanos,
Gold Mills de Panama, Harina y Cereales de Panama, entre otros. Las
fotografias N°31 y N°32 muestran las zonas para el establecimiento de

industrias de Los Angeles y San Antonio.

La llamada Urbanizacion Industrial Los Angeles ubicada al este del
barrio, surge mediante un proyecto cuyo objetivo perseguia como fin
primordial una eficiente planificacion industrial, asi como la de satisfacer
requerimientos de nuevos espacios industriales. La actividad industrial se
inicia aqui en la década del 60 con una variedad y una densidad de
industrias entre las que se incluyen representaciones de fabricas de
medias, Panificadora Pix, fabrica de fosforos, fabrica de embutidos,
hojalateria, talleres de maquinas industriales y companias distribuidoras
de multiples productos. Cabe destacar que en esta zona al igual que la de
su contraparte de San Cristébal, las industrias se caracterizan
principalmente porque requieren amplios espacios donde se erijan
instalaciones de considerable tamano. Por otro lado es de notar que existe
la tendencia en algunas de estas industrias de ampliar sus instalaciones
originales, tal es el caso de la industria quimica de la Colgate Palmolive
dedicada a la produccion de productos de limpieza y la higiene personal

que mediante fuertes inversiones proyectan la expansion de sus
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FOTOGRAFIA N°31 Trazado del area dedicada al establecimiento de industrias en el barrio
de Los Angeles (1) y Pribanco (2) representada por el color morado.

FOTOGRAF{A N°32 Area dedicada al establecimiento de industrias (morado), en el norte
del corregimicnto, barrio de San Antonio{1l), en el limite con el Distrito
de San Miguelito.
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instalaciones. Esta tendencia por parte de algunas industrias, también valida
para el industnial barrio de San Antonio. revela en un sentido la importancia que
tiene para una industria una localizacion cercana a los mercados de consumo,
sin embargo, en sentido contrario, se da la tendencia en algunas fabricas de
trasladar sus instalaciones a sectores comprendidos en las afueras de la ciudad,
para afrontar de esta manera aumentos de produccion y demanda, dejando asi
sus locales en el area original como oficinas con funciones administrativas o
locales de almacenamiento y de distribucion del producto al mercado de
consumo, ya sea local o nacional. Ejemplo tipico de esto lo apreciamos en la
Compania H. Tzanetatos en el area de El Paical, cuya fabrica fue trasladada a las

afueras de la ciudad en el sector de la via Domingo Diaz.

Al sur del barrio de Los Angeles, encontramos la gran industria de la
Cerveceria Nacional cuyas instalaciones ocupan un considerable espacio,
trasladada del area antigua de la ciudad, por falta de espacio en 1939, sus
duerios buscaban entonces un nuevo sitic para un mayor desenvolvimiento

de sus labores.

Otro espacio dedicado al establecimiento de industrias en el barrio
de Los Angeles incluye una angosta franja en su parte central
denominada E] Paical que se ubica entre Cerro Loma Fruta de la Pava y
la zona residencial circundante. Constituye un espacio para industrias y

comercios en proceso de desarrollo donde la zonificacion de uso de suelo
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permite alli la instalacién de industrias livianas tales como empacadoras,
industrias manufactureras y comercio en general. Algunos ejemplos de
industrias establecidas en este sector lo constituye: H. Tzanetatos
(distribuidores de alimentos), Virca S.A. e Industrias Diversas (fosforos).
Otro espacio de relativa importancia para el establecimiento de
industrias esta formado a lo largo de la Avenida Juan Pablo 1I, llamado
"Area Industrial La Loceria" cuyo origen al igual que las anteriores se
debio a la expansién de la ciudad capital, esta area concentra el 8.8% de
las industrias de Betania e incluye en su haber entre otras, fabricas de
cartuchos y bolsas de plastico, de muebles, tapicerias, cosméticos,
carrizos y de productos quimicos, constituyendo una zona rodeada de

altas densidades de poblacion.

Al noroeste del corregimiento de Betania, en el llamado barrio de
San Antonio, también se erige una de las concentraciones de industrias
méas importantes de la ciudad, el llammado Reparto Industrial Onllac,
cuyos planos confeccionados en 1967 fueron disefiados cxpresamente
para fines industriales, siendo gjecutada su construccion en dos etapas,
de las cuales la primcra de éstas se termina en el afio de 1971, dandose
de inmediato inicio 2 la segunda etapa que es terminada cn junio de
1974 e incluia la Calle Sion {Calle 81D oeste) que en principio conectaria

con la Via Ricardo J. Alfaro (Fotografia N°33 y N°34),
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FOTOGRAFIA N°33 Industrias en la calle Sion. la mas representativa en el drea de
San Antonio.

:r‘ -

FOTOGRAFIA N°34 Calle industrial del barrio de San Antonio.
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Este espacio industrial de San Antonio contiene alrededor del
36.8% de las industrias de Betania y constituye actualmente la zona de
Betania donde existe o se da una menor presion demografica para el
funcionamiento adecuado de las actividades industriales, habiendo aun
en el barrio un numero de espacios baldios y areas propicias para la
expansion de instalaciones, esta circunstancia ha sido aprovechada,
observandose en el area diversas construcciones que obedecen a nuevas
infraestructuras industriales o a nuevas inversiones de industrias ya
establecidas en el sector, en este sentido estriba la diferencia con los
demas sectores industriales de Betania, donde el espacio industrial

constituye un ente escaso, inadecuado y de un alto valor monetario.

El espacio industrial de la Urbanizacion Orillac en San Antonio
incluye en su haber sendas industrias de diversa indole tales como:
industrias de cemento, textiles, equipos industriales, de alimentos,
confiterias, plasticos y aserraderos, entre otros y ofrece por su posicion
algunas ventajas, respecto a otros espacios industriales establecidos en
Betania. Una dualidad que incluye porciones de espacios relativamente
aislados de centros de poblacion o escasamente poblados en sus
alrededores, al mismo tiempo ofrece a sus industrias y establecimientos
comerciales, nucleos urbanos de consumo dende ofrecer su produccién,
asi como facilidades en el transporte y distribucion desde su centro de

produccién de mercancia, y la movilizacion eficiente de materias primas.
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El cuadro 19 ofrece en términos cuantitativos una relacion mas
precisa sobre la condiciébn actual de la industria y sus diversas
clasificaciones en el corregimiento de Betania. La misma establece la
existencia de un aproximado de 68 establecimientos dedicados a las
actividades industriales. Dichos establecimientos se subdividen en ocho

sub-categorias de un total de ocho clasificaciones utilizadas para tal fin.

Atendiendo al numero de establecimientos la sub-categoria que
muestra, una mayor representatividad es la elaboracion de productos

textiles, cuero y derivados de madera.

En conclusion, si bien es cierto que el corregimiento de Betania
desde un principio contd y aun cuenta con ciertas ventajas para el
establecimiento de una infraestructura industrial, es igualmente cierto
que tn la actualidad, algunas de sus areas no proporcionan ya la
atraccion de nuevos establecimientos e instalaciones industriales, por el
hecho de que ¢l corregimiento practicamente se ha visto incorporando al
corazdn de la urbe donde su presencia comoe es8 el caso de las
mstalaciones de fabricacion, venta y distribucion de la Cerveceria
Nacional y algunas otras, representan un obstaculo diario para el flujo
continuo del transito en la via Ricardo J. Alfaro, al provecar un

congestionamiento vehicular por la distribucién del producto.
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CUADRO 19

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS SEGUN TIPO DE INDUSTRIA EN
EL CORREGIMIENTO DE BETANIA: ANOS 1996-1997

. Niamero de
Clase de Industria roseii
L Establecimientos

Total 68
Fabricacion de productos alimenticios y
bebidas alcoholicas. 7
Produccion de bebidas alcohélicas y tabaco. 3
Elaboraciéon de productos textiles, cuero,
derivados de madera. 21
Produccion de sustancias quimicas,
medicinales y botanicas, 6
Elaboracién de productos de vidrio, ceramica,
hormigon, cemento, piedra, acero, hierro y
metales no ferrosos. 14
Produccién de bombas compresoras de uso
domeéstico, articulos electréonicos y electricos, ]
Ediciéon de publicaciones, periodicos vy
materiales grabados. o
Produccion de piezas y accesorios de
vehiculos, reparacion de buques y fabricacion
de agronaves. d

Fuente: Investigacion de campo cfectuada por el autor.
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Desde otra perspectiva, esta el hecho de que muchas industrias
como se ha mencionado con anterioridad existen rodeadas y en
algunos casos conviven mezclados con zonas de viviendas
(urbanizaciones de Pribance y Los Angeles), situacion que puede
representar en algin momento determinados problemas de
contaminacién ambiental en el corregimiento como es el caso del Rio
Matasnillo donde algunos desperdicios industriales como aceites y
aguas residuales de los procesos industriales de las fabricas del area
van a parar al cauce del rio contaminando sus aguas, o problemas
motivados por el exceso de ruido y de trafico con la consecuente
emanacion de gases procedentes de camiones y vehiculos con que se
ven afectados diariamente los residentes de los barrios de Los Angeles,

Pribanco y La Loceria.

Como conclusion final sopesando todo lo expuesto se puede
clasificar al corregimiento de Betania como una zona donde las
actividades industriales se han desarrollado siempre en un grado
satisfactorio pese a una que otra circunstancia que en la actualidad
represente un problema coyuntural con futuras consecuencias que

puedan poner en peligro su representatividad en el corregimiento de

Betania.
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4. USO CULTURAL

El uso de suelo cultural, esta representado por las areas de uso
publico y comunal, que ocupan en el corregimiente el cuarte lugar en

importancia, con una superficie de 62.4 hectareas (cuadro 9, pag. 83).

La localizacién de estos espacios dentro del corregimiento no
presenta una regla o norma en particular; en cuanto a su ubicacién sino
que su existencia es representativa en Ia totalidad del corregimiento, sin
seguir por eso un patron que defina un espacio particularmente
adecuado para estos fines de uso publico; ya que el propésito u objetivo
de una “entidad publica” ne aceptaria dentro de un conglomerado
urbano, una disposicion espacial que no este en funcion al conjunto

social al que sirve,

En base a lo expuesto con anterioridad puede calificarse de
aceptablc, la condicién actual que exhibe la distribucién de estos

espacios dentro del corregimiento.

El cuadro 20 nos muestra una clasificacién general de los
establecimientos de uso cultural en ¢l corregimicnto, los que totalizan 77

establecimientos.



CUADRO 20

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE USO CULTURAL SEGUN
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CLASE EN EL CORREGIMIENTO DE BETANIA. ANGS 1996-1997

Clases

Niamero de
Establecimientos

Total
Ensenanza primaria.
Ensenanza secundaria.

Educacion de adultos y otros tipos de
ensenanza.

Educacién superior.

Actividades artisticas, museos, lugares
historicos.
Instituciones administrativas del gobierno
(Ministerios, institutos, agencias, juntas
comunales).

Instituciones de servicios ({electricidad,
agua, correo, teléfono, basura).

Sindicatos.

Sociedades civicas ¢ Iglesias

77
9

2

13

24

Fuente: Investigacién de campo efectuada por el autor.
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Entre las caracteristicas que presentan este tipo de estable-
cimientos en Betania, resalta el hecho de que sus multiples instituciones
de servicios publicos como los Correos Nacionales, los centros religiosos,
de educacién secundaria, especial y superior del corregimiento ejercen
una considerable atracciéon e influencia dentro del perimetro de la
Ciudad de Panama. Es decir, estas instituciones presentan un radio de
accion en sus actividades que excede a la demanda dentro de los limites
del propio corregimiento, desempenando desde este punto de vista una
funcién no solo local, sino también global en la Ciudad de Panama y su
periferia. Desde esta visual, estos establecimientos representan una
forma de equilibrio que contribuye a aliviar la deficiencia que se da de
estos en otros corregimientos de la ciudad, y que hayan en el
corregimiento de Betanla su compensacion. Esta propiedad, es
particularmente efectiva al tratarse de sus centros educativos de
reconocido prestigic e instituciones de salud, los cuales suelen ser
atractivos para contingentes sociales ajenos al corregimiento. Tal es el
caso de los centros educativos de enseflanza sccundaria; Fermin
Naudesau, Instituto América, Instituto Profesional y Técnico de Comercio,
La Escucla Vocacional Fe y Alegria, el Instituto Panamefio de
Habilitacion Especial IPHE, la Universidad Santa Maria La Antigua y la

Universidad Tecnologica, en los cuales un alto porcentaje de sus
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estudiantes matriculados residen en otros corregimientos del distrito de
Panam&a y San Miguelito, las fotografias N°35 y N°36 nos presentan
algunas entidades educativas de Betania. En el sector salud la
Policlinica del Seguro Social ubicada en el barrio de Villa Caceres a
donde acuden a diario cientos de residentes locales y foraneos en busca

de atencion médica.

En el aspecto educativo, los cuadros 21 y 22 presentan las
instituciones educativas a nivel primario y secundario oficial y particular
existentes en el corregimiento, asi como el numero de alumnos y

docentes que prestan su servicio en ellos.

La mayoria de estos centros ecducatives, funcionan ecn sus
propios edificios cxcepto el Instituto Profesional y Técnico de
Comercio que funciona cn horario vespertino en las instalaciones de
la escuela primaria Manuel E. Amador. Estos centros educativos
incluyen dentro de sus infraestructuras, sendas areas recreativas con

canchas y gimnasios para la practica del deporte.

El aspecto reclacionado al sentido espiritual y rehgioso se
manifiesta en una diversidad de cultos, representado por la existencia de
cerca de 18 iglesias, principalmente cristianas, catdlicas y protestantes.

Sin embargo, la totalidad de estos templos se ubican en solo 9 de los 28
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FOTOGRAFIA N°35 Plantel secundario Primer Ciclo Octavio Méndez Pereira en
Santa Maria.

FOTOGRAFIA N°36 Instituto Fermin Naudeau, ubicado en el barrio de La Loceria.
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ESCUELAS, DOCENTES Y ESTUDIANTES DE NIVEL PRIMARIO Y
SECUNDARIO OFICIAL EN EL CORREGIMIENTO DE BETANIA:

ANO 1997
Estudiantes
Escuela Docentes Matriculados
Primaria Oficial
Total 70 1935
Dr. Octavio Méndez Pereira 17 456
Republica de Japdén 19 558
José Agustin Arango 14 432
Manuel E. Amador 14 374
Republica del Ecuador 6 115
Secundaria Oficial
Total 333 6809
Instituto Fermin Naudeau 122 2641
Instituto América 120 2289
I.P.T. de Comercio 39 009
P.C.Dr. Octavio Méndez Pereira 36 655
Escuela Santa Familia 16 315

Fuente: Direccién Nacional de Planeamiento Educativo.
Estadistica del Ministerio de Educacién.

Departamento de
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CUADRO 22

ESCUELAS, DOCENTES Y ESTUDIANTES DEL NIVEL PRIMARIO Y
SECUNDARIC PARTICULAR EN EL CORREGIMIENTO DE BETANIA.

ANO 1997
Estudiantes
Escuela Docentes Matriculados
Primaria Particular
Total 35 686
Academia Hebrea de Panama 10 158
Instituto Bilinglie Santa Maria La Antigua 6 134
Academia Cristiana Doulus 6 31
Colegio Maria Inmaculada 13 363
Secundaria Particular
Total 110 1767
Academia Hebrea 20 123
Colegio Maria Inmaculada 37 769
Escucla de Modisteria Fe y Alegria 4 57
Escuela Vocacional Fe y Alegria 26 413
Academia Cristiana Doulus 6 15
El Buen Pastor 8 305
Instituto Bilinglie Santa Maria 9 65 -

Fuente: Direccién Nacional de Planeamientn Educativo. Departamento de
Estadistica del Ministerio de Educacion.
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barrios de Betania, habiendo barrios como La Loceria, Villa Caceres,
Altos del Chase y El Ingenio que cuentan en su haber hasta con tres

templos religiosos. (Fotografias N°37 y N°38).

Las principales congregaciones que estan representadas son las
catdlicas y protestantes, los Testigos de Jehova, bautistas y un templo
judio localizado en el barrio de El Ingenio, siendo la Iglesia de San
Antonio de Padua en el barrio de Miraflores la mas destacada e
importante  del corregimiento. El conjunto de edificios de esta Iglesia
ubicada sobre una colina incluye en su parte mas alta el Centro de
Espiritualidad Monte Alverna, sede de una seccion del Seminario Mayor
San José, dedicado a la formnacion de sacerdotes en sus primeras etapas
y cuya labor y actividad se extienden en beneficio de la comunidad
desarrollando una obra de evangelizacion, catequesis, asi como visitas a

los hogares v a los enfermos de la comunidad.

5. USO RECREATIVO

En este aspecto €l corregimiento de Betania se encuentra
relativamente dotado de infraestructuras gue permiten a las personas
disfrutar adecuadamente de la vida al aire libre, asi como de 1as buenas

relaciones sociales que deben darse entre todos los seres humanos y que



FOTOGRAFIA N°37 Templo cristiano Bautista en el barrio de Altos del Chase.

FOTOGRAFIA N°38 Iglesia de San Antonio de Padua, ubicada sobre una colina en
el barrio de Miraflores. Constituye el templo mas
representativo del corregimiento.
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son importantes para mantener la salud emocional -de la poblaciéon
urbana, la que se ve sometida a constantes presiones, ansiedades y al
ritmo acelerado de la vida moderna, condiciones con las que sin duda

alguna es afrontada diariamente el residente de Betania.

En el corregimiento de Betania el suelo dedicado al uso recreativo,
representa un area de 31.6 hectireas que equivalen al 3.7% del total del

corregimiento (cuadro 9, pag. 83).

Existen en el corregimiento todo tipo de instalaciones recreativas
de diversa indole y naturaleza, desde cines, salas de baile y juego, a
casas de reunion y de recreo pertenecientes a diversas sociedades de
empleados publicos (Casa Club de Empleados de la Contraloria General
de la Republica), complejos deportivos con diversas facilidades {Complejo
Deportivo del IRHE), funcionales instalaciones privadas de exclusivos
condominios para la clase alta (Edificios Pacific Hill) asi también gran
multitud de canchas para la practica de los diferentes deportes como el
baloncesto, balompié y béisbol, ademas de una considerable cantidad de
pequerfios parques (areas verdes) escondidos en algunos rincones del
corregimiento y que pese a su considerable numero resulta evidente su
insuficiencia para un area densamente poblada (Fotografia N°39 y

Fotografia N°40).
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FOTOGRAFIA N°40 Parque y cancha de juegos en el barrio de Villa Ciceres.
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En lo que se refiere a estos parques, tenemos que, existen en Betania
alrededor de 27 espacios dotados de bancas y veredas donde el residente
puede caminar. En algunos de los cuales se puede advertir el
desconocimiento del nombre por parte de los residentes aledarios, a falta de
una nomenclatura que los identifique. El cuadro 23 muestra las clases de

locales recreativos que existen en Betania asi como el numero de €stos.

La existencia de estos lugares en el corregimiento de Betania, es
representativa en el 60% de los barrios. El mapa N°5 nos muestra la

localizacion que ocupan estos espacios en el corregimiento de Betania.

Respecto a las areas recreativas representadas por canchas de
juego para la practica del deporte colectivo, como el béisbol, balompi¢ y
baloncesto, estas, se ubican acertadamente on algunos de los lugares de
mayor densidad de poblacion del corregimiento, haciendo posible su
accesd & una mayor cantidad de personas. Un cjemplo de esto lo
encontramos en los grandes complejos habitacionales de Villa Caceres
{Los Libertadores, Tuira y Chucunaque). Sin embargo, existen barrios
como La Alameda, Altos del Chasec y Villa de las Fuentes, donde sus
residentes, carecen en particular de este tipo de infraestructuras

requeridas para la practica deportiva de los jévenes.
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CUADRO 23

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS RECREATIVOS SEGUN CLASE EN
EL CORREGIMIENTO DE BETANIA: ANOS 1996-1997

Claces Numero de
Establecimientos
Total 62
Gimnasio, piscinas, estadios 3
Cines 7
Parques recreativos, canchas, club
de golf, bingos, patinaje. 52

Fuente: Investigacion de campo efectuada por el autor.
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Por otro lado, un estudio efectuado nos permite determinar al barrio de
Betania, ubicado en el este del corregimiento, como el area mas completa en
lo que se refiere a infraestructura recreativa para sus residentes, ya que
cuenta dentro de sus limites con un parque, el gimnasio publico Eugenio
Yuyin Luzcando con una capacidad de tres mil personas {fotografia N°42) y
que sirve de sede frecuentemente a multiples eventos locales y nacionales;
una piscina y el Estadio William R.Cook, conjunto que constituye un
considerable espacio dedicado a la practica de las diversas disciplinas
deportivas. Esta situacion puede considerarse muy particular respecto al
resto de los barrios de Betania, donde los urbanizadores de modernas y
costosas barriadas no tomaron en cuenta en su planificacion la disposicion

de suficientes o0 ningun espacio para el recreo de sus habitantes.

6. AREAS BALDIAS

Comprenden aquellas zonas de corregimiento de Betania que atun no
presentan un uso de suelo que determine una funcion particular, constituyen
por lo tanto areas en descanso en espera de algin tipo de inversidn privada o

del estado que desarrolle en alguna manera su potencial.

Estas areas del corregimiento de Betania presentan las siguientes

caracteristicas: constituyen en la actualidad un espacio destacado que



FOTOGRAFIA N°41 Parque Forestal de Betania, obsérvese al fondo el barrio de
Villa Caceres.

FOTOGRAFIA N°42 Gimnasio Eugenio Yuyin Luzcando en el tradicional barrio de
Betania.
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sobresale aun por encima de algunos usos de suelo que se dan en Betania, ya
que corresponden a una superficie de 98.3 hectareas, es decir 11.5% de las

tierras del Corregimiento. (Cuadro 9, pag. 83), y (Grafica N°5, pag. 84).

Por otro lado con el creciente proceso de urbanizacion de que es
motivo Betania, persiste en la actualidad una rapida tendencia hacia la
desaparicibn de estos espacios baldios, sobre tede si se encuentran

ubicados a la orilla de alguna importante via.

La distribucidén de estos espacios baldios en este corregimiento, no
presenta al igual que otros usos de suelo una condicién de homogeneidad en
su agrupariento, sino que constituyen mayormente espacios o lotes que han
quedado “atrapados” entre edificaciones de diversos usos. Esta caracteristica
se observa en el interior del corregimiento en menor grado, pero a lo largo de
las principales avenidas que recorren ¢n toda su extension al corregimiento,
en donde en muchos casos se alternan sucesivamente los comercios con

lotes baldios (fotografia N°43).

Es importante sefialar que un porcentaje de estas areas baldias en
el corregimiento, son determinadas por la topograﬁa, cuyas
caracteristicas ya estudiadas en el Capitulo I, restringen o dificultan en
gran manera su uso para residencias, comercios, industrias o usos

comunales,
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Entre los espacios baldios en el corregimiento que ofrecen por su

extension mayor notoriedad, tenemos los siguientes:

1. Loma Fruta de la Pava: Constituye un cerro de 90 metros de altitud,
que ocupo por muchos afios una barriada de emergencia, trasladada
de dicha area en el afio de 1978. Este gran lote permanecié sin use
por mas de 15 afnios, siendo el lugar objeto de multiples proyectos y
especulaciones que nunca se concretaron y no fue, sino hasta e.l ano
de 1994-95 que se 1nician verdaderamente proyectos para la
construccion de una gran plaza comercial en el area, denominada
Plaza Edison, quedando aun en la actualidad sendos espacios en

espera de uso.

2. Area de Villa de las Fuentes N°2: Area ubicada en el lado norte de la
Via Ricardo J. Alfaro, donde terrenos accidentados que han sido
objeto de trabajos de nivelacion y rodeados de gran cantidad de
residencias, permanecen aun sin ningun uso. La zonificacion
establecida por el gobierno para este lugar, prevee para el mismo un

uso residencial y de apartamentos,

3. Cerro Gallincro; Area ubicada en el barrio de La Gloria, con 110

metros de altitud sobre el nivel del mar, constituye un cerro plano en
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su cima, producto de movimicntos de tierra efectuados durante la
construccion de dicha urbanizaciéon. En la actualidad permanece
baldio, ocupado solo por algunas antenas de radio emisoras de la
ciudad. El area rodeada también de gran numero de residencias

presenta también una zonificacién para uso residencial.

Area del Cerro Orillac: Comprende un area de considerable
dimensiéon ubicada en el lado norte del corregimiento, muy cerca del
distrito de San Miguelito, en las faldas-del llamado Cerro Orillac, del
cual incluye parte y que recientemente a sido objeto de trabajos de
nivelacion de terrenc para la construcciéon de una institucién de

ensefianza superior (Fotografia N°44).

Area de la Universidad Santa Maria La Antigua: Ocupa un espacio
entre las instalaciones de este centro educative de ensefianza
superior y las barriadas de Linda Vista y Sara Sotillo e incluye dos
pequernios cerros rocosos en la entrada de las mismas. Actualmente
existen indicios de proyecciones para su uso, en la construccion de
un canal de television oficial, tomando en cuenta la zonificacion
cstablecida por el Ministerio de Vivienda para este lugar que lo

aparta para un uso institucional y comercial.
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FOTOGRAFIA N°43 Ejemplo de lote baldio entre edificaciones en el sector de
Colinas de Miraflores y Urbanizacién Colonial.

FOTOGRAFIA N°44  Amplio terreno baldio frente a la Universidad Santa Maria 1a Antigua, en el
norte de Betania. (Cerro Orillac).



CAPITULO V
USO DEL SUELO POR BARRIO EN EL
CORREGIMIENTO DE BETANIA
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1. ALTOS DE BETANIA

Barrio del este de Betania, colinda con los barrios de La Gloria,
Villa Caceres, El Ingenio y Betania. Su poblaciéon en 1990, representaba
el 1.7% del total del corregimiento, (el cuadro 24 muestra el area, la
poblacion por sexo y la densidad de cada uno de los barrios del
corregimiento de Betania). Surge en 1963 como la seccién dos, de un
conjunto original denominado Altos de Betania que constaba de seis
secciones, conformando un area aproximada de 37 hectareas. Se ubica
en una posicidon “mediterranea” con respecto a las dos principales vias
del corregimiento, sin embargo, accede a esta a través de la calle Camino

Real de Betania-Domingo Diaz y la Avenida de la Paz.

Constituye un barrio de forma triangular, con alrededor de siete
manzanas de casas y tres hileras de viviendas a orillas de la calle. Sus
calles principales son, la Via Domingo Diaz y Castilla de Oro), a las
cuales se accesan las demas, formando una red interna compuesta por

nueve calles.

Para el ano de 1990 existian en este barrio 204 viviendas que
representaban 1.6% de las viviendas del corregimiento. El cuadro 25 muestra

el nimero de viviendas por barrio y el porcentaje que éstas representan.

(1} Nomeclatura utilizada por la Contraloria General de la Republica.
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SUPERFICIE Y DENSIDAD DE POBLACION POR BARRIO EN EL
CORREGIMIENTO DE BETANIA: ANO 1990

" e Sexo Superficie | Densidad
o Barrio Poblacion | Porcentaje \ Masculino | Femenino | (Has) | (Hab/Ha)

Total............ 46,611 100 20,545 | 26,066 855 4.5
Villa Céceres o | 9,229 20.0 4,039 5,190 61.2(c) 150.8{d)
Betania........cvcrcmienneee | 3,909 12.6 2,484 3,424 71.2{b) 329
LaGloria .. e | 4,060 8.7 1,790 2,270 60.0(d) 67.6
Santa Marfa...........ooerconeee | 3,805 8.1 1,681 2,120 220 1720 {a)
La Loceri......cmenen | 3,395 7.2 1,564 2,031 40.0 9.0
El Ingenio ... | 3,121 6.8 1,461 1,660 300 1179 {e)
Altos del Chase ..., 2,087 4.5 951 1,136 500 41.7
Los Angeles.... 1,939 4.1 877 1,062 | 100.0 (a) 19.3
La Alameda ... = 1,363 3.0 580 783 320 126
Villa de Las Fuemm N”Z - 1,353 30 579 774 323 418
El Dotado. s 1,176 25 510 666 310 379
Club X... S 1,126 24 511 615 200 56.3
Villade las Fuent@ s 1,052 22 483 569 2490 438
M nraﬂm‘es wr 1,023 22 426 597 300 34.1
Lias Mercedes ... K24 1.7 357 467 200 412
Alios de BEHnia ... 8i3 1.7 351 462 14.0 580
Linda Vista..... [t 3 14 296 362 4.1 1604 (b)
50\ F (R 634 1.3 282 352 30.0 211
Villa Soberanit......c.camn.e. 616 1.3 282 334 40 154.0(¢)
San Antonio..... 520 1.1 291 229 60.0 (d) 36
Pribanco .. 372 038 158 214 120 31.0
Altos de Mimﬂc:ms ............ 297 0.6 133 164 4.0 4.2
Sara Sotlo........ceisian 280 06 17 163 52 538
NUevD Paraiso ... 254 0.5 110 144 30 846
Colinas de Miraflores......... 189 04 85 104 10.0 189
El Mikgro..... 161 0.3 72 89 30 5356
Utbanizacion Colomal ...... 155 03 71 84 2.1 73.8
Areade La USMA..cuune.e 375
Area cnfrente de 1.a USMA. | 329
{a}) tk) (c) {d) {¢)...Represcnta el rango o posicion de la cifra en el cuadro.
Fuente: Opcraciones estadisticas cfectuadas cn base a datos de la Comtraloria

General de la Repiiblica, y mediciones con Planimetro Elcctronico.
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NUMERO Y PORCENTAJE DE VIVIENDAS POR BARRIO EN EL
CORREGIMIENTO DE BETANIA: ANO 1990

Barrio N° de Vivienda Porcentaje

Total...................... 12,056 100.00
Villa Caceres .....covvvivveincnveinnnnes 2,623 21.0
Betania .....oovveeciniiiinenicienen s 1,930 12.7
La Gloria ...o.cccccvieimniinicieincninenns 1,000 8.3
Santa Maria .........ooovcvvveviiiininans 999 8.3
Loceria.....ccoviiiiiiiiiiiiiiiinniiniinnns. 209 7.5
ElIngenio......ccooieiiiininnnninnin, 908 7.5
Altos de Chase ..........cocvvvviiinnnen 510 4.2
Los Angeles............ TR SR 493 4.1
La Alameda.........ccovviieivinnnnnen 343 2.8
01 15 1 o 10 GO 315 2.6
Villa de Las Fuentes N°2............ 315 2.0
El Dorado.....ccccovviviiiiininiiennns 303 2.5
Villa de Las Fuentes ....c...c......... 208 2.3
MiIraflores......ooviivivivneiiiineninnens 246 2.0
Altos de Betania .....coovcniceinniens 204 1.7
Las Mercedes ........c..ccooevvivenenenn. 203 1.6
San Antonio ... 118 1.0
Dos Mares........covevenceeviininnnvennss 137 1.1
Villa Sobgrania............ccovevveniinnn 149 1.2
Linda ViSta....cocviivieniveciiinnininenes 161 1.3
Pribanco.........cooiiinninen a5 , 0.8
Altos de Miraflores......c.ceeviivienen 68 0.
Sara Sotillo ..oovveiieii v 67 0.5
Nuevd ParaisSo ...o.ccovveevvivirnninnn 60 0.5
Colinas de Miraflores................ . 43 0.4
El Milagro.....ovveivinvininvennonannonnen 40 0.3
Urbanizacion Colonial ............... 37 0.3

Fuente: Contraloria Gencral de la Repiblica, Censos Nacionales de Poblacidén y
Vivienda. Provincia de Panama.
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El estudio de uso de suelo en este barrio, muestra con claridad el
predominio del uso de suelo residencial (Grafica N°9), con viviendas
unifamiliares y bifamiliares, que conforman un conjunto homogéneo de
residencias en buenas condiciones, a las que se han introducido
mejoras a través de los afios aumentando considerablemente su valor

economico.

El espacio dedicado a un uso comercial, ocupa el segundo lugar en
importancia, existiendo varios comercios de barrio, y cuya ubicacion se
cifle principalmente a los cruces de calles cercanas a la calle Camino
Real, ubicandose en cada esquina un tipo de comercio o servicio. En este
sentido, este barrio cuenta en la actualidad con ¢l 3% de los comercios

de Betania.

Una pequena area recreativa hacia el este del barrio y que colinda
con ¢l barrio de El Ingenio, representa el tercer lugar en importancia,
mientras que pequerios espacios representan en cuarto lugar al uso de

suelo cornunal y publico.

2. ALTOS DE MIRAFLORES

Barrio ubicado en el interior de la parte norte del corregimiento de

Betania, donde colinda con el barrio de Miraflores.



Grafica N°9

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL BARRIO
ALTOS DE BETANIA: ANOS 1996-1997

86.8%

O Residencial Comerciai @ Recreativo B Publico

e e

Fuente Operaciones efectuadas po e adJtor en base 2 datos obtenidos en trabajo de campo.

CL1
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Este barrio surge en la década de 1980 y posee un trazado
ordenado que incluye una calle principal (calle Miramar) que recorre la
parte central del barrio, a partir de esta surgen cuatro calles sin salida a
ambos lados, cuyas nomenclaturas recuerdan las playas cercanas a la
Ciudad de Panama, entre éstas, calle Playa Veracruz, Coronado,

Gorgona, Playa Hermosa, Farallén y Santa Clara.

El estudio de uso de suelo, muestra como principal funcién del
barrio, la residencial, no existiendo en el mismo, usos de sueio

dedicados al comercio o0 a la elaboracién de alguin tipo de producto.

El otro tipo de uso de suelo que se da, es el recreativo, repre-

sentado por un pequefio espacio en el norte del barrio. (Grafica N°10).

3. ALTOS DEL CHASE

Barric ubicado al oeste de Betania, entre los barrios de Villa de Las
Fuentes N°2, y Las Mercedes, ocupa una superficie aproximada de 50

hectareas, uno de los barrios mas extensos.

Este barrio surge en los primeros arios de la década de 1970 y
formaba parte del conjunto denominado “Altos de Betania”, del cual

constituia la seccién N°7.



 Grafica N° 10

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL
BARRIO ALTOS DE MIRAFLORES: ANOS
1996-1997

3.3%

96.7%

0 Residencial Recreativo

Fuente Operaciones efectuadas por el autor en base & datos obtenidos en trabajo de campo.



175

El anteproyecto de urbanizacién fue aprobado el 2 de septiembre
de 1970, terminandose la urbanizacién el 16 de septiembre de 1973,

segtn la inspeccidn del Ministerio de Vivienda efectuada ese ano.

Altos del Chase, se extiende desde la calle denominada Boulevard
El Dorado, hasta las cercanias de la calle Suecia en el norte y posee un
trazado irregular en su estructura, con dos vias muy importantes que le
dan acceso desde la Via Ricardo J. Alfaro y que corresponden al

Boulevard El Dorado y la avenida Camino de la Amistad.

Estas dos vias comunican con c¢i area de Albroock, y tienen
empalmes con el Corredor Norte, haciendo de este barrio uno de los mas
transitados e importantes de Betania. Complementan su red vial 17

calles de uso interno, que comunican sus diferentes sectores.

El estudio de usc de suelo, destaca como las funciones mas
importantes del barrio, la residencial y la comercial (Grafica N°11). La
primera, con su cspacio organizado hacia el interior del barrio, y con
predominio de residencias unifamiliares y bifamiliares de variado tamario
y costo, lo que supone que muchos lotes han sido edificados en base a
planos confeccionados a las disposiciones particulares, dando como

resultado diversidad de estilos.



Grafica N°11

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL BARRIO
ALTOS DEL CHASE: ANOS 1996-1997

3.0% “9%  06%

1 Residencial @ Comercial B Recreativo [0 Baldio B Publico

Fuente. Operaciones efectuadas por el autor en base a datos obtenidos en trabajo de campo.
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Cabe destacar que en los ultimos afios la seccién sur oeste del
barrioc que da hacia el Boulevard El Dorado ha sido objeto de un gran
desarrollo urbanistico que se manifiesta en la construccién de edificios
de apartamentos de uso mixto, en los cuales la planta baja es ocupada
por multiples locales comerciales y el resto de las plantas (pisos altos)
como viviendas, es decir constituyen instalaciones de uso residencial

multifamiliar independientes o combinados con comercios.

El uso de suelo comercial, ocupa el segundo lugar y se localiza esta
actividad al este y al sur del barrio, en las cercanias de la Via Ricardo J.
Alfaro, destacandose como eje principal, un conjunto de centros
vomerciales de gran importancia tanto a nivel local como metropolitans,
Los demas usos de suelo corresponden a pequeias areas recreativas
representadas por dos parques, pequenos espacios baldios v areas de

uso publico y comunal.

Dentro del corregimiento de Betania, cstc barrio presenta un alto
grado de importancia, que trasciende sus limites para ¢olocarse en una
posicion de privilegio dentro de la Ciudad de Panama. La construccidon de
una gran infraestructura comercial en el afio de 1972, impulsé a su
alrededor un ascendente auge inmobiliario, residencial y comercial, que

transformo «n pocos aiios ¢l panorama de la seccion oeste de Betania.



178
En los ultimos anos, nuevos centros comerciales satélites instalados en
los alrededores del principal, han hecho de Altos del Chase, uno de los

lugares preferidos por los compradores de la capital.

El nimero de comercios en este barrio, lo colocan como el de mayor
cantidad de comercios, con el 21.5% de los mismos. A las causas de este
vertiginoso desarrollo comercial, expuestas en el Capitulo IV, habria que
anadirle la posicién o ubicacién del barrio, limitado por tres importantes

vias que comunican diversos sectores de la Ciudad de Panama.

4. BETANIA

Constituye el barrio mas tradicional de todo €l corregimiento, de
alli surgié el mismo, siendo a la vez el mas representativo del tal.
Ubicado en la parte este del corregimiento, colinda con secciones de Los

Angeles, El Dorado, Altos de Betania, La Gloria y El Ingenio.

Es el segundo barrio de mayor tamarfio después de Los Angeles.
Tiene una forma muy particular determinada por el trazado de su via
principal, denominada “Camino Real”’; que en realidad es una via de

circunvalacion en forma de guante (fotografia N°45).

Este barrio surge en la segunda mitad de la década de 1940,
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cuando se concibid la creacion de barriadas en el 4rea suburbana de la

ciudad capital.

A pesar de constituir la primera zona urbanizada, a partir del cual
se creb el corregimiento en 1960, el estudio de uso de suelo, sefiala que
el barrioc conserva aun su caracter original para el cual fue creado,
residencial, compuesto por viviendas unifamiliares aisladas (tipo chalets),
unifamiliares pareadas (tipo duplex) que predominan sobre todo en el
centro del barrio, mientras que el tipo de viviendas unifamiliares

continuas se localizan en las periferias norte y sur del barrio.

Muchas de estas viviendas conservan su estilo original, de techos
de tejas y amplios jardines, mientras que otras han ido evolucionando
hacia estilos modernos; pero en general forman un conjunto de
residencias con espacios interiores bien distribuidos y amplios,
diseiiados en aquel entonces para una clase social “modesta”. Este
sentido en la distribucién del espacio, esta muy lejano a las concepciones
de disefio residencial que los arquitectos, y compaiias privadas en la

actualidad suelen imponer a sus contemporaneos.

Los espacios dedicados al use comercial, ocupan ¢l segundo lugar
(Grafica N°12}, pero no alcanzan en el interior del barrio un grado de

notoriedad como sucede en el sector de la via Simén Bolivar en la
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.

FOTCQGRAFIA N°45. Calle de circunvalacién Camino Real en el barrio de Betania.

FOTOGRAFIA N°46. Junta Comunal de Betania, ubicada en el barrio de Betania,
construido en el afio de 1946.
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entrada del barrio y a lo largo de la calle Camino Real, sin embargo, es
digno de resaltar la transformaciéon de muchas residencias en pequencs
negocios, que surgen en cualquier lugar aprovechando las nuevas
necesidades y exigencias de la vida moderna, es decir, es notorie aqui
como en el cercano barrio de El Ingenio, una transformacion o cambio de
un uso de suelo establecido, en este caso recsidencial, hacia otro uso de
suele, que aunque por ahora no involucre el establecimiento de grandes
locales comerciales, su proliferacion en pequenos y medianos comercios
va a tener un impacto en la vida de los residentes locales. En este
aspecto, solo falta sefialar que este barrio contiene el 9% del total de

comercios del corregimiento.

El uso de suclo dedicado a log diferentes usos publicos y comunales,
ocupan aqui el tercer lugar en importancia, e incluye entre otros, la sede
administrativa del corregimiento con su Junta Comunal (fotografia N°46), la
Escucla Republica de Ecuador, la Escuela José Agustin Arangoe, el instituto
Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE)}, el centro policial de Betania,

centros preescolares y asociaciones de jubilados, entre otros.,

En dluma instancia, las arcas recreativas representan el cuarto
espacio en importancia en el barrio, representado por una piscina y el

area de recreo del Gimnasio Eugenio Yuyin Luzcando.



Grafica N°12

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL
BARRIO DE BETANIA: ANOS 1996-
1997

a1y 3.2%

14.4%

14.6%

O Residencial @ Comercial B Recreativo
OBaldio B P(Oblico

Fuente Cperacicnes efectuadas por el autor en base a datos obtenides en trabajo de camgpo.

81
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5. CLUB X

Este barrio se encuentra ubicado en la parte este del corre-
gimiento, colinda en toda su extensién con el barrio de El Ingenio y es
recorrido por la Via Simén Bolivar. Se extiende desde las inme-
diaciones de la calle Club X o Porfirio Meléndez y la calle Juan
Antonio Henriquez, hasta la intersecciéon de esta ultima con la calle

Domingo Diaz.

Este barrio surge en el afie de 1948, y posee un trazado irregular

que incluye cinco manzanas integradas en su mayoria por residencias.

El uso del suelo, destaca a la funcién residencial como la principal,
(Grafica N°13), aspecto en el cual se dan notorias diferencias, la parte
sur por ejemplo se caracteriza por la existencia de residencias muy
antiguas, con viviendas de dos plantas construidas de madera que
manifiestan algun grado de detlerioro y que son habitadas por personas
de escasos recursos, mientras que en la seceidn norte del barrio, un
multifamiliar de seis plantas para clases populares preside la entrada del
barrio sobre una pequena clevacidn. El resto de las viviendas del barrio
exhibe excelentes condiciones, en la que sc observan variedad de estilos,
unifamiliares, diplex de dos plantas. Por lo general, las viviendas de este

barrio, al igual que en otros, se ubican en su parte interior.



Grafica N°13

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL
BARRIO CLUB X: ANOS 1996-1997
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—
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Fuente: Operaciones efectuadas por el autor en base a datos obtenidos en trabajo de campo
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Las areas baldias ocupan €l segundo lugar, mientras que, el suelo
dedicado a labores comerciales ocupa el tercer lugar en importancia,
determinando su espacio sobre todo, a lo largo de la via Simdn Bolivar.
Cabe senalar que este barrio contiene alrededor del 2% del total de los

comercios de Betania.

Las areas de uso publico y comunal corresponden al cuarto lugar,
y en la que destacan centros educativos y religiosos, mientras que el
suelo dedicado a industrias ocupa la quinta posicidén y representan un

4.4% del total de las mismas del corregimiento.

6. COLINAS DE MIRAFLORES

Barrio ubicado al este del corregimicnto de Betania, colinda con la
via Simén Bolivar y ¢l barrio de Villa Caceres, surge en la década de
1980, y lvs planos de la segunda etapa de esta, datan del afio de 1991,
Este barrio tiene comeo via principal en su interior la calle octava, y como

via secundaria la calle Curazao, gque es una via sin salida, ambas calles

conforman el elemento vial del batrio.

El uso de suelo predominante en este barrio, ¢s ¢l comercial
(Grafica N°14), funcién que se desarrolla mayormente a un costado de la
via Simon Bolivar, y que solo representa un 1% de la totalidad de los

comercios de Betania.



‘ Grafica N°14

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL BARRIO
‘ COLINAS DE MIRAFLORES: ANOS 1996-1997

17.6%

46.0%

36.4%

@ Comercial O Residencial O Baldio

Fuente Operaciones efectuadas por el autor en base a datos obtenidos en trabajo de campo.
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El uso de suelo dedicado a la funcién residencial, ocupa el segundo

lugar en importancia y se ubica en su totalidad hacia el interior del
barrio, ocupando terrenos medianamente altos que ofrecen a sus
residentes vistas panoramicas. Las residencias de este barrio, son
costosas y de variados estilos, algunas incluyen planta alta, y en algunos
casos separadas por lotes baldios que se ofrecen en venta para uso
residencial, asi mismo se incluyen, pequenos conjuntos de edificios de

apartamentos para personas de recursos altos.

7. BARRIO CONDADO DEL REY

Representa un nueve barrio del corregimiento de Betania, que se
ubica hacia la parte norte, de éste. Posee una superficie de tan sélo 10
hectareas, y las viviendas que lo componen de muy reciente construccion
y deshabitadas aun; estan formadas por duplex de dos niveles muy

chmodas vy dispucstas para una clase media.

El estudio de uso de suelo para este barrio indica al uso
residencial como el mas extendido inmediatamente seguido del uso
publico, y una peguefia superficie comercial es la tercera opcién en

importancia en este novisimo barrio. {Gréfica N°15).



Grafica N°15

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL BARRIO
CONDADO DEL REY: ANOS 1996-1997

2.3%

15.8%

(O Residencial B Publico B Comercial

Fuente. Operaciones efectuadas por el autor en base a datos obtenidos en trabajo de campo.
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8. DOS MARES

Forma parte del conjunto de nuevos barrios ubicados al sur oeste
del corregimiento, entre los barrios Las Mercedes y La Alameda. Se
extiende por el norte, desde la derecha de la calle Mar Pacifico y por el

sur hasta el lado derecho de la calle Orinoco.

El trazado de este barrio, esta subordinado al particular aspecto
topografico sobre el que se emplaza, que determina un plane irregular,
con una sola via de acceso directo desde la via Ricardo J. Alfaro; a partir
de esta, se originan dos calles, calle Mar Caribe y Mar Pacifico, unidas
por el oeste por la calle Mar Mediterraneo, rodeando entre las tres el
entorno del barrio. A partir de este trio, se originan otra red de calles
internas que intercomunican todos los sectores del barrio y cuyos

nombres evocan los principales mares del mundo.

Este barrio, se desarrolla a lo largo de la década de 1980 y ya
desde finales de la década anterior se empieza los trabajos de nivelacion

de terrenos para el trazado de sus calles.

La situacion de la vivienda en este barrio ha variado
considerablemente en los ultimos anos, puesto que este barrio ha sido

uno de los de mas desarrollo urbanistico y que mayer cantidad de
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inversiones ha recibido, lo que a multiplicado la oferta de vivienda de

alto costo en el barrio. (Cuadro 11, pag. 97).

El uso de suelo predominante es el residencial, que se manifiesta
en tipos de viviendas, unifamiliares, bifamiliares y de apartamentos.

(Grafica N°16).

Las residencias, se ubican hacia el interior, esparcidas por las
pendientes del cerro que le sirve de emplazamiento. El terreno de mayor
elevacién, es coronado por tres altos edificios de apartamentos que
incluyen una completa area recreativa privada. Mientras que otros
edificios dc¢ apartamentos se han construido recientemente en las

pendientes localizadas frente a la via Ricardo J. Alfaro.

Los espacios baldios, ocupan por su extension el segundo lugar,
mientras que los usos de suelo comercial estan limitados a zonas
especiales localizadas a un costado de la via Ricardo J. Alfaro, ocupando

el tercer lugar en importancia.

Dentro del conglomerado de barrios del corregimiento, Dos Mares
no tiene un gran impacto comercial, existiendo en su haber, solo ¢l 1%

de los comercios de Betania.



Grafica N°16

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL
BARRIO DOS MARES: ANOS 1996-1997

o
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77.6%

fOResidencial OBaldio @ Comercial B Recreativo

Fuente. Operaciones efectuadas por e autor en base a datos obtenidos en trabajo de campo.
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Las areas recrecativas, en cuarto lugar, comprenden un parque
hacia el oeste del barrio, junto a areas de recreacién y clubes

privados.

9. EL. DORADO

Barrio ubicado en €l centro del corregimiento, colinda con algunos
de los barrios mas grandes ¢ importantes del sector; Los Angeles, por el
sur; Betania por el estc; La Gloria y Villa de las Fuentes, al norte. Es
decir, ostenta una privilegiada posicion central sobre una colina bien

urbanizada de aproximadamente 60 metros de altitud.

Posec una forma circular, y se extiende desde la Calle Chibcha, al
sur y la Calle 1, al norte, formando en su interior una red de 16 calles
internas, con una nomenclatura que evoca las culturas amerindias y un
trazado definido como regular. Estas calles, desembocan en vias
secundarias que a su vez facilitan una excelente comunicacion con otros

barrios y dan acceso a la importante Via Ricardo J. Alfaro.

El estudio de uso de suelo, destaca en primer lugar, el predominio
de la funcién residencial, en mas de un 80% de su superficie, (Grafica

N°17).



Grafica N°17

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL
BARRIO EL DORADO: ANOS 1996-1997
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Fuente: Operaciones efectuadas por el autor en base a datos obtenidos en trabajo de campo.
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Existe una considerable cantidad de residencias de variados estilos y
costos, algunas sobresalen por su tamano, lujo y comodidad. Este barrio es
habitado por personas de muy buenos recursos, y se destaca por el mante-

nimiento y cuidado de sus residencias y del entorno fisico que las rodea.

El uso de suelo comercial, ocupa el segundo lugar en importancia,
con una localizacién espacial muy bien definida a un costado de la Via
Ricardo J. Alfaro, teniendo su representacién principal, en los centros
comerciales satélites de “La Alhambra y La Galeria”, con un conjunto de
62 comercios de todo tipo, habiendo ademas pequefios comercios, sobre
todo de servicios a lo largo de la muy transitada Calle lera. Este barrio

cuenta con el 7.5% de los comercios de Betania.

Los lotes baldios, que no son abundantes en el lugar, pero si de
considerable tamarfio, ocupan el tercer lugar, siguiendo en importancia
las areas recreativas y de uso publico y comunal respectivamente, esta

ultima representado por una institucidon gubernamental.

10. EL INGENIO

Antiguo barrio de Betania, conocido antes como barriada Domingo
Diaz, se ubica hacia el centro-oeste del corregimiento y colinda con los

barrios de Betania, Altes de Betania, Club X y Villa Caceres.
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El Ingenio, ocupa un area que comenzo a ser poblada en la década

de 1930. Tiene una forma alargada, y se extiende desde la via Simén
Bolivar, penetrando en el interior de Betania en direcciéon norte, a través
de una avenida principal denominada, calle del Ingenio, que recorre al
barrio longitudinalmente y a la cual desembocan en ambos lados calles

provenientes del interior del barrio.

Para el censo de 1990, El Ingenio contaba con un total de 908
viviendas particulares, que manifiestan condiciones distintas, respecto a

otros barrios del corregimiento.

Fl uvso de suelo en el barrio, se caracteriza por el predominio de la
funcién residencial {Grafica N°18), habiendo anun casas de madera, muy
antiguas que datan en su mayoria de la fundacién del barrio, y que
conviven con algunas construcciones nueva de varias plantas dedicadas

en igual forma al uso residencial.

El suelo dedicado para un uso comercial, se afianza, como el
segundo en importancia, con numeErosos comercios gue prestan sus
servicios sobre todo a lo largo de la calle del Ingenio, donde es palpable la
transformacion de que han sido objeto multiples residencias, convertidas

en restaurantes, talleres, tiendas, mini super y otros.



Grafica N°18

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL BARRIO
EL INGENIO: ANOS 1996-1997
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Fuente: Operaciones efectuadas por e autor en base a datos obtenidos en trabajo de campo
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Los lotes baldios ocupan el tercer lugar y se ubican en diversas
partes, sobre todo en espacios entre casas 0 nuevas construcciones y son
en algunos casos, el producto de la desaparicién de viejos inmuebles que

existieron en el lugar.

El uso publico y comunal, en el que ocupan lugar principal los
templos religiosos, y los espacios industriales de mediano tamarfio, junto
a las areas recreativas, ocupan en el barrio, el cuarto, quinto y sexto

lugar en importancia en el uso de suelo.

11. EL MILAGRO

Este barrio de Betania, se ubica hacia el norte del corregimiento, a
orillas del Rino Abajo. Colinda con les barrios de San Antonic y Sara

Sotillo, ¥ s unc de los barrios de menor extension de Betania.

El barrio, fue edificade en la década de 1980, ¢ incluye en su
estructura interna una pequenia calle de forma triangular alrededor de la

cual se ubican las residencias, por 1o general, de una sola plantia.

Fl estudio de uso de suelo en este barrwo, determina, como
predominante el uso residencial, con residencias unifamiliares. (Grafica

N°19).



Grafica N°19

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL BARRIO
EL MILAGRO: ANOS 1996-1997
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Fuente. Operaciones efectuadas por el autor en base a datos obtenidos en trabajo de campao.
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El segundo lugar en importancia lo ocupa un pequefic espacio
recreativo en el sur del barrio, mientras que el uso de suelo dedicado al
comercio que representa el 0.1% del comercio de Betania, se circunscribe

al area adyacente a la via Ricardo J. Alfaro, ocupa el tercer lugar .

12. LA ALAMEDA

Barrio ubicado al sur de Betania, entre los barrios de Dos Mares
por el norte y Villa Soberania y Loceria por el sur. Se extiende desde la
calle Soberania hasta la primera hilera de viviendas situadas al norte de

la calle Orinoco.

El trazado de este barric es de forma irregular, con dos vias
principales, calle Orinoco y el Paseo Las Amazonas, gue recorren
longitudinalmente al barrio en forma paralela pero unidas por calles

transversales.

El nombre de Alameda, resulté de la urbanizacion de un globo de
terreno por parte de la Sociedad Alameda, S.A. y gran partc de este
barrio (Alameda 1) surge en la década de 1970, luego que en octubre de
1971, fuecron aprobados los planos generales de la urbanizacién, los

cuales sc desarrollarian en principio en un area aproximada de 28
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hectareas, vy ya en el afio de 1975 habia residentes en el sector, en
viviendas con un costo de 40 mil balboas. Posteriormente para
desarrollar los planos de la segunda fase del proyecto {Alameda 2) se
realizd un enderezamiento pluvial del Rio Curundi en el mes de junio de
1979, ya que habia un sector inundable producto de otro
enderezamiento pluvial cuando se construia la barriada La Loceria; se
establece una servidumbre de 15 metros desde el centro del rio hacia la
propiedad, iniciandose la construccion de viviendas en el ano de 1980,

sobre todo de viviendas unifamiliares.

En el estudio de uso de suelo, el uso residencial (Grafica N°20 es el
mas extendido), y donde ¢l estilo arquitecténico corresponde en su mayor
parte a residencias individuales y bifamiliares de altos costo, de dos
plantas, con finos acabados para personas de altos ingresos. La mayoria
de las residencias de este tipo se ubican hacia el interior del barrio;
mientras que en la seccion localizada frente a la Avenida Ricardo J.
Alfaro, conviven los locales comerciales con algunos edificios de uso
mixto, en donde la planta baja e&s de uso comercial y el resto {pisos

superiores) es dedicado a apartamentos.

E] uso de suelo quec corresponde a las areas de uso publico y

comunal, en particular para uso educativo, corresponde al segundo lugar



Grafica N°20

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL
BARRIO LA ALAMEDA: ANOS 1996-1997
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Fuente. Operaciones efectuadas por el autor en base a datos obtenidos en trabajo de campo.
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en importancia, donde dos instituciones de ensefianza privada ocupan

un lugar destacado en el barrio, con amplias y completas instalaciones.

El uso de suelo comercial, representa el tercero en importancia.

La mayoria de los comercios del barric cifien sus espacios a areas
comprendidas, frente a la via Ricardo J. Alfaro y cuantitativamente

representan el 2% del total de los mismos del corregimiento.

Los parques y areas recreativas en cuarto lugar complementan los
usos de suclo en estc barrio, existiendo solc un parque en el norte del

barrio a orillas del Rio Curundu.

13. LA GLORIA

Importante barrio residencial, ubicado en pleno centro del
corregimiento de Betania, constituye uno de los bastiones residenciales
de Betania, rodeado por los barrios de Villa de Las Fuentes, Santa Maria,

El Dorado, Altos de Betania y Villa Caceres.

Su topografia incluye los cerros de mayor altitud del corregimiento
de Betania, en cuyas pendientes se conforma gran parte del mismo,
determinando asi un trazado particular, donde las calles suben y rodean

las pendientes de los cerros, y manzanas de residencias particulares en



203

diferentes estilos y tamarnos se ubican en diferentes pisos de altitud.

El surgimiento de este barrio hay que buscarlo, en la creacién
entre 1969 y 1970 del conjunto de seis secciones denominado “Altos de
Betania”, del cual constituia la seccién numero cinco, sin embargo,
secciones residenciales de este barrio ya habian sido construidas e

inauguradas en octubre del afio de 1964.

Respecto al uso de suelo, es facil advertir, un predominio dcl
espacio dedicado a residencias, lec que confirma al barrio como una de
las principales zonas residenciales del corregimiento, sobrc todo si se
tiene en cuenta las acentuadas pendientes donde se ubican algunas de
sus manzanas, para cuva edificacion se realizaron importantes

movimientos de tierra.

Los espacios baldios, ocupan en este barrio el segundo lugar
(Grafica N°21), siendo uno de los pocos barrios donde los mismos
representan aun una posibilidad, ubicadoes scbre tode al ocste del barrie
donde €l Cerro Gallinero con una gran superficie plana en su cima no ha
sido objeto de ningun tipo de ocupacién, salve para ubicar antenas de
emisoras de radio. Cabe destacar, que parte de estos espacios baldios

corresponden a terrenos de pendientes muy pronunciadas lo que

dificulta en gran manera su uso.



Grafica N°21

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL
BARRIO LA GLORIA: ANOS 1996-1997
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205

El uso de suelo comercial, es el tercero en importancia, y se
caracteriza por la ausencia de grandes locales comerciales, existen, sin
embargo, pequenos comercios y servicios en residencias, gue en su conjunto
representan el 2% del numero total de comercios del corregimiento. Por lo
general estos se ubican a lo largo de la transitada calle lera.. Los otros
usos de suelo se cifien a pequehas areas recreativas e instalaciones de
servicio publico que complementan en forma respectiva la ocupacion del

barrio.

14. LA LOCERIA

Barrio ubicado al sur del corregimiento de Betania, colinda por el
norte con los barrios de Villa Soberania y La Alameda. Se extiende desde
la calle Soberania y la avenida Juan Pablo II por el norte, a la calle A, por

el sur y por el este con la avenida Ricardo J. Alfaro.

El trazado es similar al de la mayor parte de los barrios del
corregimiento, con calles que se interceptan perpendicularmente pero sin
cruzarse, con algunas calles de circunvalacion donde desembocan otras

que salen de cada manzana de casas.

Este barrio surge en la década de 1960, como uno de los proyectos

de urbanizacién y construcciéon de viviendas en el nuevo corregimiento
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de Betania. Se elabora un proyecto de urbanizacién y construccion de
viviendas, (Proyecto 601) en un area de aproximadamente once hectareas
propiedad de la Caja del Seguro Social para familias de medianos

recursos asegurados con dicha institucién.

Este provecto, se inicié con el propésito de proveer viviendas a un
grupe de aproximadamente 50 familias de maestros. En los afos de
1963 y 1964 se dota al barrio de 208 soluciones de vivienda que
posteriormente fue ampliado a mas de 500 unidades, entre apartamentos

y viviendas unifamiliares.

El estudio del uso de suelo, revela las principales funciones del
barrio. (Grafica N°22). Predomina el uso de suelo residencial, donde
destacan blogues de viviendas unifamiliares y bifamiliares en hileras,
seguida de un tipo residencial multifamiliar que se manifiesta sobre todo

a la margen derecha de la calle A que sirve de entrada al barrio.

El uso de suelo comercial, ccupa el segundo lugar, con comercios
que se localizan principalmente en los lotes que dan hacia la via Ricardo

J. Alfaro y ambos lados de la avenida Juan Pablo 11.

Las areas de uso publico y comunal ocupan el tercer hugar, v se

ubican en el centro del barrio, dondec dos instituciones educativas de



Grafica N°22

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL BARRIO
LA LOCERIA: ANOS 1996-1997
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prestigio (Instituto Fermin Naudeau y Escuela Republica del Japén}
ocupan una considerable extension e influyen en la actividad diaria del

barrio.

Los demas usos de suelo corresponden a las areas baldias,
espacios recreativos y areas industriales que corresponden al 8.8% del
total de industrias del corregimiento y que organizan su espacio en las

cercanias de la avenida Juan Pablo 11.

Cabe destacar que, el interior de este barrio, se caracteriza por una
gran afluencia vehicular por sus calles que son utilizadas como vias
alternas. Con la construccion del Corredor Norte que enlazara con la via
Juan Pablo I, ¢l movimiento vehicular por el barrio se multiplicara, lo
que hace preveer un aumento considerable en la contaminacion del aire

y sonora de sus zonas residenciales, problemas ya de por si notorios.

15. LINDA VISTA

Barrio ubicado al norte del corregimiento de Betania, que colinda

por el sur con el barrio de Sara Seotillo y con el Rio Abajo que lo separa

del Distrito de San Miguelito.

Este barric ocupa una superficie de 4.1 hectdreas y se extiende al



209

norte de Sara Sotillo sobre terrenos ligeramente ondulados y un posee un
trazado bien ordenado en sus cinco calles que lo integran, una de las
cuales, calle Linda Vista, le da un acceso directo con la via Ricardo J.

Alfaro.

Este barrio surge en la década de 1980, a partir del cual ha ido
incrementando su densidad de viviendas con nuevas fases de

construccion hacia el distrito de San Miguelito.

El estudio de uso del suelo, muestra la mayor parte del barrio con
un uso residencial {Grafica N°23) y en el cual predominan las viviendas
unifamiliares tipo duplex en hilera. Los demas usos de suelo,
corresponden a pequefas arcas baldias, y a comercios de barrio
representados por tiendas y talleres; mientras que existe un pequefio
pargue situado a la orilla del Rio Abajo que en area, ocupa la tercera

posicion.

16. LOS ANGELES

Constlituye otro tipico y tradicional barrio del corregimiento de
RBetania, ubicado en su extremo sur; Colinda con los barrios de El
Dorado, Betania, Alameda, Dos Mares, Las Mercedes y Pribanco, este

ultimo al que rodea por el sur, este y oeste. Se extiende por el lado sur,
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desde la interseccion de las vias Ricardo J. Alfaro y Simén Bolivar, con
las cuales €l barrio tiene contacto en toda su extensién, y por el norte
esta limitado por una quebrada afluente del Rio Matasnillo, que lo separa

administrativamente del barrio de Betania.

El trazado de este barrio, al igual que su forma, es muy irregular, y
esta determinado en gran parte por su topografia, que incluye desde
terrenos relativamente planos, a pequenos cerros, alectades
considerablemente por la urbanizacién, (Loma de la Pava y Colina Los
Angeles). Esta topografia, detcrmina una compleja red vial en todas las
direccienes que parece confundir al usuario poco habituado al mismo. A
lo interno, la calle mas importante ¢s la denominada avenida de los
Periodistas, con cuatro carriles, que en sentido transversal divide al
barrio, permitiendo la rapida comunicacion entre las vias Ricardo J.

Alfaro y la Simon Bolivar.

El uso de suelo residencial es el méas extendido, con las residencias

ubicadas en la parte central del batrio.

Los espacios dedicados a las actividades industriales (segundo
lugar) incluye como éarea principal el llamado Reparte o Urbamzacién
Industrial San Cristdbal para cuyo desarrollo se requiri¢ un cambio de

alineamiento de una quebrada afluente del Rio Matasnillo.
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Para la Ciudad de Panama, Los Angeles resalta por su importancia
industrial, pues su espacic posee alrededor del 30.9% del total de
industrias de Betania, ocupando en el corregimiento el segundo lugar.

(Grafica N°24).

El uso de suelo comercial que comprende alrededor del 16% de los
comercios del corregimiento, ocupa el tercer lugar en importancia por su
extension, pero con la tendencia a afirmarse cada dia mas sobre todo a

costa de los espacios baldios que aun existen en el barrio.

El area comercial del barrio de Los Angeles organiza su espacio a lo
largo de la via Simén Bolivar, la Ricardo J. Alfaro y el sector interno del

barrio que limita con el barrio de Betania.

Los lotes baldios, es decir, espacios en espera de su ocupacion por
alguna actividad humana, represenitan al momento, el cuarto lugar en
extension, destacandose primero el gran lote baldio que representd hasta
hace poco €l Cerro Loma de la Pava, donde un imponente complgjo
comercial denominadoe “Plaza Edison” acapara gran parte del cspacio, v
para el cual se proyectan nuevas urbanizaciones e inversioncs

comerciales lo que aumentard atn méas la importancia de estos usos en

el barrio.



Grafica N°23
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El resto usc de suelo corresponde a las areas recreativas,
integradas por cuatro parques de variada dimension y a pequenas areas
destinadas a oficinas de gobierno e iglesias, actividades que se

identifican con un usc ptblice y comunal.

17. MIRAFLORES

Llamada con anterioridad “Barriada el Maestro”. Este antiguo
barrio de Betania se ubica al norte del corregimiento, y colinda con los

barrios de Altos de Miraflores, San Antonio y Colinas de Miraflores.

Miraflores, presenta una topografia irregular, que incluye terrenos
de variada altura en donde alternan pequeiios cerros y partes bajas. Esta
condicion topografica determina un trazado irregular, conformado por
dos calles principales que atraviesan de norte a sur el barrio, (calle
Miraflores y Victoria). Es un barric de pocas calles, en donde la
denominada calle Victoria sirve como acceso directo a la via Simoén

Bolivar, y la calle Managua como acceso directo a la via Ricardo J. Alfaro.

Miraflores constituyo, une de los primeros barrios de este sector de
la periferia de¢ la ciudad. Sus origenes se remontan a 1946, fecha en la
cual ya existia una lotificaciéon del barrio, y en septiembre de 1948 son

aprobados formalmente los planos de la Urbanizacién Miraflores.
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Todos los planos posteriores a 1948 se enmarcan dentro dei plano
original de 21 hectareas. Luego en el ano de 1964 se da un proyecto de
construcciéon denominado Nuevo Miraflores que incluia a las calles

Aguadulce y Victoria, en la entrada de la urbanizacién.

FEl estudio de uso de suelo en Miraflores, nos da a conocer una
complejidad de funciones. Destaca en primer lugar el uso de sueclo
residencial, con residencias edificadas en diferentes décadas, por lo que
se alternan residencias con techos de teja y fachadas con arcos y
columnas, junto a residencias de estilos modernos de una o dos plantas

y techo de zinc.

El uso recreativo, ocupa, €l segundo lugar, y en la que sobresale
un area verde denominada Parque Forestal de Betania, que junto a dos

parques mas, completan el espacio dedicado a este uso, (Grafica N°25).

Las areas de uso publico y comunal ocupan el tercer lugar,
destacando en tal sentido, la Iglesia de San Antconio, el Centro de
Espiritualidad Monte Alverna y un centro cultural comunitario. El cuarto
lugar en desarrollo espacial lo representan algunas industrias
establecidas en el lugar, sobre todo en las cercanias de la via Simon

Bolivar, cuya representacion dentro del corregimiento es de 5.9% del

total.



Grafica N°25

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL BARRIO
DE MIRAFLORES: ANOS 1996-1997
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En quinto lugar, un conjunto de lotes baldios esparcidos por todo

el barrio ocupan un espacio medianamente considerable. Mientras que la
representacion comercial, limitada en su mayoria a pequefios y medianos

comercios ocupa la ultima posicion dentro de los usos.

18. NUEVO PARAISO.

los barrios de Villa Caceres y Miraflores.

Este barrio surge en el afic de 1976, se extiende basicamente
alrededor de tres pequenas calles que conforman entre ellas una
caprichosa figura, muy similar a la letra A, y cuya nomenclatura evoca

ciudades americanas, calle Puerto Espana, Bogotd y Brasilia,

El estudio de uso de suelo en ¢l bharrio, muestra que mas del 95%
de su espacio esta dedicado a un uso residencial, con viviendas
unifamiliares y bifamiliares, en hileras, agrupadas alrededor de sus tres

calles. {Grafica N°26).

El resto de las representaciones de uso de suelo, que se dan ¢n
gran medida en otros sectores de Betania, estdn ausentes en este barrio,
a no ser por un pequerio comercio de barrio, ubicado en una residencia

que rompe la homogeneidad residencial de éste.



Grafica N°26

USO DEL SUELO SEGUN USOEN EL
BARRIO NUEVO PARAISO: ANO 1996-1997
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19. PRIBANCO

Barrio ubicado al sur del corregimiento de Betania, frente a los
barrios de Dos Mares y Alameda, rodeado por el extenso barrio de Los

Angeles en su sector industrial con el que comparte esta funcion.

Urbanizacion Pribancoe surge en los afios 60 y sus limites se
extienden desde la calle 63 oeste por el sur, a la calle 87 o Harry Heno
por el norte, y por el este, hasta la calle Calovébora. Incluye en su
trazado pocas calles, que a las ya citadas se afnaden cuatro mas, que
completan su escasa red vial, no obstante las mismas exhiben a diario

una gran actividad.

Destaca el predominio de los espacios residenciales, con la mayor
parte de las viviendas allende a los espacios industriales y hacia el
interior del barrio que tiene forma alargada perpendicular a la via

Ricardo J. Alfaro. (Grafica N°27).

Los espacios industriales ocupan el segundo lugar e incluye una
zona especial para el desarrollo de la actividad en la parte este y que
corresponde al 7.3% de las industrias de Betania, ocupando la cuarta

posicion al respecto.



Grafica N°27

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL BARRIO
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El uso de suelo comercial es la tercera variante, organizando su
espacio frente a la Via Ricardo J. Alfaro, y uno que otro comercio de
barrio en su interior. Las areas baldias ocupan la cuarta posicion, siendo
la mas notable, un espacio comprendido entre la industria alimenticia

Gold Mills y €l complejo comercial de la Casa de la Carne.

Las areas recreativas, que incluye un parque, completan el cuadro
de funciones de este barrio, uno de los pocos donde se manifiestan casi

todas las formas de uso de suelo sobre un espacio reducido.

20. SARA SOTILLO

Forma parte de un conjunto de tres barrios, que se ubican hacia el
extremo norte de Betania, tocando asi los limites administrativos del

corregimiento con el Distrito de San Miguelito.

Este barrio, surge en los primeros afios de la década de 1980, y se
extiende desde la calle Linda Vista por el sur, hasta donde el Rio Abajo
separa Betania de San Miguelito por el norte. Su plano de lotificacion data
de septiembre de 1979 y en un principio se concibié como una urbanizacion
para educadores. Posee un plano irregular compuesto por cuatro calles con
un solo acceso directo a la calle Ricardo J. Alfare, (calle Sara Sotillo) y varias

conexiones con el barrio de Linda Vista en su parte interna.
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El uso de suelo residencial es el primero en orden de importancia,

con viviendas unifamiliares en hilera y muy similares en sus disefios, los
que en casos han sido modificados por sus propietarios, dando un

sentido de particularidad y variedad general.

Los espacios baldios ocupan el segundo y son en su mayoria,
espacios allende al margen del Rio Abajo ¢ terrenos cuya tepografia

imposibilita en gran manera su uso. (Grafica N°28).

El usc de suelo dedicado al comercio, en tercer lugar, se ubica a lo
largo de la via Ricardo J. Alfaro, mientras que las necesidades inherentes
al barrio, propician el surgimiento en su interior de comercios de barrio,
como talleres de mecanica y tiendas. El cuarto lugar, lo ocupan las areas
recreativas, representadas por dos pequerios parques a la orilla del Rio

Abajo.

21. SAN ANTONIO

Ubicado al noreste del corregimiento de Betania, limita al norte con
el Distrito de San Miguelito. Recorrido por el Rio Abajo colinda al sur con
los barrios de Altos de Miraflores y Miraflores, y por el este con la via

Simén Bolivar.



223

San Antonio se extiende por el sur desde las cercanias de las
instalaciones de Cementeo Panama, parte de las cuales incluye, hasta las
margenes del Rio Abajo, constituyendo un barrio de pocas calles que
parten de la via Simén Bolivar y se internan longitudinalmente en su

interior, habiendo pocas calles transversales.

Fundado sobre tierras originalmente de propiedad de la senfora
Marcela Orillac, se planific6 desde un principio como un &rea con
vocacion netamente industrial y comercial, donde estas actividades se
han desarrollado a plenitud, dando origen a wuna de las areas

industriales mas florecientes en la Ciudad de Panama.

Los planos de esta area industrial, fueron confeccionados en
agosto de 1967, por la Compania Sosa y Diez, S.A., y fueron ejecutados

en dos fases, siendo la urbanizacién terminada en el afio de 1971.

El estudio sobre el uso de suelo. nos da a conocer la importancia
que ticne el barrio para la ciudad. Destaca en pnimer lugar el uso de
suelo industrial cuya presencia en grandes espacios es notoria por todas
partes, donde sobresalen las plantas industriales de cemento que
concentran alli, las dos representacioncs principales del pais, Cemento
Panama y la cx-estatal] Cemento Bayano, ambas organizan su espacio, a

un costado de la via Simén Bolivar. (Grafica N°29).



Grafica N°28

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL BARRIO
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Cabe resaltar, la importancia de este barrio, que contiene cerca del

36.8% de las industrias de Betania, (Grafica N°8, pag. 137).

El segundo lugar en importancia en el uso de suelo, es ocupado

por entidades comerciales, principalmente por distribuidoras.

El tercer lugar lo ocupan los espacios baldios, que se localizan en las
margenes del Rio Abajo y otro tanto corresponde a las laderas de los cerros
del lugar, donde la topografia dificulta la construccion de infraestructuras.

Un area recreativa de una institucién publica, en la cima de un
pequerio cerro ocupa €l cuarto lugar en importancia, mientras que las
adreas de uso publico en quinto lugar, incluyen instalaciones publicas
(IDAAN y depésitos del Seguro Social). Completa la distribucién espacial
el uso residencial, que ocupa un espacio preciso en la parte sur del
barrio, limitdndose a la existencia de pocas viviendas, en su mayoria de
muy antigua construccion, confeccionadas de madera y en diversos
cstados de deterioro, algunas de dos plantas donde residen varias

familias, por lo general de ingresos muy limitados.

22. SANTA MARIA

Ubicado al oceste del corregimiento de Betania, entre los barrios de

Villa Caceres, Villa de las Fuentes y La Gloria, se extiende a lo largo de la
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avcnida Ricardo J. Alfaro, en su trazado destaca la calle Buenos Aires,
que internamente, es paralela a la Ricardo J. Alfaro, facilitando la

comunicacion con los demas barrios del sector.

Este barrio surge, junto con el barrio de Villa Caceres a principios
de 1960, cuando el Instituto de Vivienda y Urbanismo ({IVU), comienza la
construccion de viviendas unifamiliares en este barrio. Entre los afios de
1971 y 1973 se construyen también bloques de viviendas multifamiliares

de seis pisos con un valor entre B/.4,000 vy 7,500 por unidad.

Este programa de construccion de edificios en la década de 1970,
para clases populares ha contribuido a que Santa Maria sea el barrio de

Betania de mayor densidad poblacional. (Cuadro 24, pag. 169).

El estudio de uso de suelo, nos muestra como la principal funcién
del barrio, la residencial, (Grafica N°30) con una combinacién de viviendas
individuales y edificios de apartamentos. Siguen inmediatamente las areas
de uso pablico, donde destaca la existencia de dos centros educativos de
nivel medio y un edificio administrative de la Universidad Tecnoldgica, que

contribuyen a la actividad que se observa a diario en el barrio.

Los espacios baldios, ocupan el tercer lugar, pero evolucionan

rapidamente hacia su ocupacion por entidades comerciales.



Grafica N°30
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La funcién comercial, se ubica en cuarto lugar v se observa un
creciente desarrollo, con el establecimiento de importantes comercios que
se ubican al norte de la via Ricardo J. Alfaro, asimismc destaca el
surgimiento en el interior del barrio de pequefios y mediancs comercios,
como tiendas, mini super, clinicas y servicios, sobre todo en las areas de
mayor transito. Comercialmente el barrio posee escasa importancia
dentro del corregimiento puesto que posee sclo el 2% del total de

comercios del corregimiento.

Las areas recreativas en el barrio, son escasas y se limitan a

pequenos espacios ubicados entre los multifamiliares del area.

23. URBANIZACIGN COLONIAL

Ubicada al norte del corregimiento de Betamia. Colinda con los
barrios de Colinas de Miraflores, Villa Caceres y Miraflores, y es el barrio

de mecnor cxtension en el corregimiento. (Cuadre 24, pag. 169).

Los planos de este barrio, fueron aprobados provisionalmente en

el anio de 1982 y el mismo se extiende a lo largo de la calle deno-
minada Montevideo, gue es su via principal. Es un barrio formade por
un pequeno conjunte de 37 residencias que representan el 0.3% del

total.
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El estudio de uso de suelo, muestra como las principales funciones

del barrio, la residencial en donde las residencias se encuentran
separadas por lotes baldios, que en segundo lugar de importancia,

esperan ser ocupados por residencias particulares. (Grafica N°31),

Una pequefia cancha deportiva, constituye el espacio dedicado en
el barrio a un uso recreativo, que ocupa asi, el tercer lugar en
prominencia. Los demas usos de suelo, como el comercial e industrial,
estan ausentes en este barrio dedicado casi exclusivamente a la razén

residencial.

24. URBANIZACION LAS MERCEDES

Se ubica al oeste de Betania, entre los barrios de Altos del Chase
por ¢! norte y Dos Mares por el Sur. Se extiende desde la avenida
Boulevard El Dorado por el norte, hasta la primera hilera de residencias
al sur de la calle Mar Antartico. Es un barrio alargado y estrecho
emplazado en un terreno plano, que a determinado un trazado uniforme,
tipo cuadricula, con dos calles que lo recorren en forma longitudinal,

calle Mar Tirreno y calle Mar Antartico, unidas por calles transversales.

Este barrio surge a finales de la década de 1970, ya que sus planos

datan de los primeros meses de 1979.
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El estudio de uso de suelo, seniala al uso comercial como el

principal seguido por muy escaso margen por el residencial. {Grafica

N°32).

Predominan las viviendas unifamiliares en hileras, en su mayoria

de una sola planta y muy similares entre si.

En el aspecto comercial, estas areas se ubican como es
caracteristico en ¢! corregimiento, a ambos lados de las vias principales.
En este caso, los lotes frente a la via Ricardo J. Alfaro y principalmente

los lotes comprendidos en la orilla izquierda del Boulevard El Dorado,

donde abundan los edificios comerciales.

Dentro de Betania, Las Mercedes tiene una representacion del 3%

del comercio del corregimiento, ocupando grandes espacios.

Las areas recreativas representan el tercer lugar en importancia,
representadas por un peguefic pargque situado al igual que en otros
barrios del sector, al norte, muy cerca del Rio Curundd vy que no

satisface por su escasa dimension los requerimientos de la poblacion.

Dentro de Betania, este barrio constituye un érea consclidada y
definida en sus funciones en donde practicamente, no existen areas

baldias donde construir.
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25. VILLA CACERES

Ubicado en el centro norte de Betania, constituye uno de los
barrios mas tradicionales de este corregimiento, y uno con el cual mas se
identifica al mismo. Colinda entre otros con el barrio de Santa Maria, La

Gloria y Club X por el sur, Miraflores y Nuevo Paraiso por el norte.

Las primeras construcciones residenciales, en este barrio, se
presentan en el afio de 1961, cuando por parte del gobierno nacional se
construyen 88 soluciones de vivienda en los barrios de Santa Maria y
Villa Caceres, posteriormente a lo largo de esa década se continua la
construccién de viviendas, y en los afios de 1969, 1971 y 1973 nuevas
residencias individuales son anadidas al conjunto original. En el afio dc
1975, hace su aparicién en el barrio la propiedad horizontal, con la
construccién de los edificios de apartamentos Tuira y Chucunague con
©04 apartamentos y a un costo por unidad de B/.9,600.00. A un costado
de estos, la inversién privada ha construide un conjunto de cinco

edificios de 4 pisos cada uno de considerable costo.

Posteriormente nuevos programas de construccién de aparta-
mentos entre los afios de 1976, 1977 y 1978 cristalizan en el complejo
habitacional denominado Los Libertadores, el cual consta de siete

edificios multifamiliares de 15 pisos cada uno, ocupando una superficie
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de siete hectareas con un total de 986 apartamentos. Mientras que en el
sector este del barrio, cercano a la via Simoén Bolivar, un edificio privado

de 15 pisos sobresale en €l panorama general del barrio.

Villa Caceres posee una configuracion y trazado muy irregular,
siendo una de sus calles principales la calle Domingo Diaz por el este
que comunica directamente con la via Simon Bolivar, muy cercana al
perimetro del barrio, sin embargo la via mas importante, constituye la
Avenida de la Paz que recorre el barrio por su centro y hacia la cual
convergen las demas calles principales del barrio, definiéndose asi como
una via colectora que recibe el trafico vehicular, y que en sentido inverso
distribuye el mismo hacia el interior del barrio, La Avenida de la Paz,
cumple ademas otra funcioén, como via de acceso directo a la Via Ricardo
J. Alfaro y al Corredor Norte por €l oeste, y su union por €l ¢ste con la
calle del Ingenio, de la cual es s6lo una prolongacion, permiten el acceso

hacia la via Simo6n Bolivar.

El estudio de uso de suelo muestra las principales funciones de
este barrio, (Grafica N°33) destaca en primer lugar, el uso resicencial,
con residencias unifamiliares y bifamiliares, este uso predomina en casi
toda su extension, excepto en la parte oeste a lo largo de la via Ricardo J.

Alfaro. Son residencias para clase media las cuales han recibido mejoras y

URUASI0AD DE PANAMA
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Grafica N°33

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL
BARRIO VILLA CACERES: ANOS 1996-1997
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ampliaciones de sus propietarios, que junto a la creciente importancia
comercial y estratégica de Betania han aumentado en gran medida el

valor de las mismas.

El usoc de suelo comercial ocupa, la segunda posicion, y se
manificsta a lo largo de la via Ricardo J. Alfaro, mientras que en el
interior del barrio destacan los pequefios comercios de barrio que
comparten su espacio con residencias. Villa Caceres posee alrededor del

7% del total de comercios de Betania.

El area recreativa, ocupa la tercera posicion y esta formada por
parques, canchas deportivas y clubes esparcidos por todo el barrio,
ocupa el cuarto lugar, ¢l uso publico ¢ incluye entre otros la principal
instalacién del Seguro Social del corregimiento, ademas de centros
infantiles y cdificios religioses, mientras que pcquerios cspacios baldios y
un cdificio administrativo representante de una industria constituyen el

resto de los usos de suelo en este barrio.

26. VILLA DE LAS FUENTES.

Este barrio fundado en la década de 1970 esta ubicado al oeste del
corregimiento de Betania entre el barrio de Villa de las Fuentes N°2 y el

harrio de La Glona.
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Este barrio se extiende a la orilla derecha de la via Ricardo J.
Alfaro y sc¢ caracteriza por un trazado irregular, con calles interiores
curvas que suben inclinadas pendientes, ya que la totalidad del barrio se
emplaza sobre una topografia accidentada. El barrio tiene acceso a la via
Ricardo J. Alfaro a través de sus dos calles principales, calle de Las

Fuentes y calle Fuente de Cibeles.

Villa de las Fuentes constituye un barrio eminentemente
residencial ya que es el uso de suelo que predomina. (Grafica N°34).
Existen residencias en hileras tanto unifamiliares, asi como duplex de
dos pisos, en diferentes estilos. En los ultimos afios se observa la
tendencia de ocupacién de los lotes baldios existentes, por residencias
particulares, costosas y de exclusivo disefio, lo mismo que la

construccion de edificios de apartamentos de varios pisos.

El segundo lugar en importancia destacan los espacios bhaldios,
mientras que el uso de suelo de tipo comercial ¢s el tercero en
predominio limitandose este en forma exclusiva a los lotes reservados
para tal fin a lo large de la via Ricardo J. Alfaro. Sobresalen los
comercios dedicados a la venta de automaviles y otros, mientras que en
¢l afo de 1997 se construyé un meoderno centro comercial llamado

Aventura donde se ubicaran multiples comercios. Este barrio posee el 2%



Grafica N°34

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL BARRIO
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del total de comercios de Betania, mientras que las areas de uso publico

y comunal ocupan el cuatto lugar en importancia.

27. VILLA DE LAS FUENTES N°2

Se encuentra ubicado al oeste del corregimiento de Betania, al
norte del barrio de Altos del Chase, y limita con el corregimiento de

Ancon por el oeste.

Este barrio surge en la segunda mitad de la década de 1970, y se
extiende al norte de la via Ricardo J. Alfaro. Tiene un plano irregular,
caracteristico de los barrios de Betania, y tiene acceso directo hacia la via
principal a través de una sola calle, sin embargo tiene varias conexiones

viales con €l barrio de Altos del Chase.

En este barrio, ¢l uso de suelo residencial predomina sobre los
demas usos {(Grafica N°35) existiendo residencias wunifamiliares y
bifamiliares en hileras, ocupadas en su mayoria por la clase media,
mientras que el tipo de vivienda de propiedad horizontal no a tenido agui

un desarrollo notable como sucede on los barrios cercanos.

Los lotes baldios, ocupan el segundo lugar en importancia. En

estos ha sido dificil construir por razones relacionadas con la topografia



Grafica N°35
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irregular de estos sectores del barrio. Por otra parte, al igual que en el
resto de los barrios adyacentes a la transitada via Ricardo J. Alfaro, las
desarrollo de las funciones comerciales, que ocupan el tercer lugar en
importancia, y del cual el barrio tiene el 0. 8% de los comercios del
corregimiento de Betania, notandose cada vez mas, la tendencia hacia la
ocupacion de lotes baldios por comercios dedicados en especial a la venta

de automoviles nuevos o usados.

Las areas dedicadas a usos recreativos, completan los demas usos
de suelo que se dan en este barrio, y que no incluyen al igual que otros
de barrios del ocste de Betania ninguna legislacion gue permita el

establecimiento de locales industriales.

28. VILLA SOBERANiIA

Forma parte del conjunto de barrios ubicados al sur de Betania,
entre los barrios de Loceria y Alameda, v es uno de los seis barrios de

menor extension.

Este barrio se extiende desde la calle Huacas a la calle Pedro
Miguel y fue construido en los prirneros afos de la década de 1970

ocupando sus residentes las mismas en el afio de 1975.
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La principal via de acceso a este barrio c¢s la avenida Juan Pablo 11,
y el trazado del mismo se asemeja a un plano en cuadricula, donde
predominan pequeiias manzanas de casas rodeadas de calles por los

cuatro costados.

Es un barrio cuya funcién principal es la residencial, (Grafica
N°36), con viviendas construidas en bloque tipo duplex bifamiliares de

dos plantas y sin ningin espacio entre ellas.

En el aspecto socio econémico, es un barrio de clase media donde
llama la atencion el buen cuido y mantenimiento que los residentes dan

a sus residencias.

Existen en el barrio, un area recreativa 6 parque, construido y
financiado por iniciativa propia de los residentes, y que corresponde al
segundo lugar en importancia en el uso de suelo. Este parque con
arboles, hancas v ubicado a la entrada del barrio, es la Uinica forma de
interrelacion al aire libre de que puede disfrutar ¢l componente

humano.

El aspecto comercial del barric no representa ninguna
importancia para ¢l corregimiento, limitandose a un solo comercio de

abarroteria.



Grafica N°36

USO DEL SUELO SEGUN USO EN EL BARRIO
VILLA SOBERANIA: ANOS 1996-1997
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29. AREA DE LA USMA

Esta area no esta catalogada como un barrio, pues no representa
un lugar poblado del corregimiento de Betania, sin embargo, en él
encontramos tres usos distintos de suelo, de los cuales el uso publico es
el mas representativo, seguido luego de algunos espacios baldios;
mientras que el uso recreativo y comercial constituye la tercera y cuarta

entidad en extension respectivamente. (Grafica N°37).



Gréfica N°37
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30. AREA ENFRENTE DE LA USMA

Representa un gran espacio baldio, en su mayor parte ubicado en
frente de esta entidad educativa, hacia el norte del llamado Cerro Orillac,

del barrio de San Antonio.

El uso mas extendido corresponde a los espacios recreativos,
seguido inmediatamente de los usos comerciales que representa ¢l 11.1%

de su extension de 32.9 hectareas. (Grafica N°38).
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El corregimiento de Betania, unc de los corregimientos de mayor
importancia y acelerada transformacién urbana de la Ciudad de Panama,
ha constituido durante los Wltimos treinta afios una de las areas de
mayor dinamica espacial y econdémica, tante en su periferia como en su

area central.

Betania se encuentra Jocalizada en el rea metropolitana del Istmo
de Panama y forma parte integrante del Centro Urbanog de la Ciudad de
Panama al cual se va consolidando dia a dia, como tal, se hace
beneficiario y receptor de las multiples iniciativas gubernamentales y
privadas que se desarrollan frecuentemente en la ciudad capital. A la vez
que manifiesta con mayvor constancia los agobiantes y diversos
problemas (contaminacion, tranques, ruido, delincuencia, etc.) con que

se ve enfrentada la urbe.

El area del corregimiento de Betania es de 855 hectareas que
representan el uno por ciento del territorio de la Ciudad de Panama. De
este total, mas de la mitad, el 56.3% (481.3 has.), esta ocupado por ¢l
uso residencial, que en un principio fue estructurado por el estado y que
posteriormente a continuado la empresa privada. La empresa privada a
jugade un rol importante en el desarrolle urbano del corregimiento, por

su contribucion a la construccidén y financiamiento de viviendas de
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mediano y alto costo para determinadas clases sociales (media y alta);
por lo que en términos generales se puede afiadir que existen en la
actualidad mas urbanizaciones, auspiciadas por el sector privado que

por el propio estado.

Sin embargo, las viviendas construidas por el sector estatal, bajo la
direccién del Ministerio de Vivienda {(M.L.V.L}, antiguo [LV.U.
correspondieron en su momento a caracteristicas urbanas modernas y

cémodas para satisfacer las necesidades de la creciente clase profesional.

Dentro del corregimiento, los espacios residenciales se han
edificado en muchos casos sobre dos tipos de relieve, algunos poco
adecuados para tal efecto, como aquellas de topografia irregular, y otros
sobre zonas relativamente planas. Sin embargo, esta topografia abrupta
se transforma aqui en una garantia de supervivencia para este uso, y €s
ademas una condicién que resulta atractiva para personas que desean
vivir alejados de la contaminacion, tan propia de otras zonas del

corregimiento donde se mezclan diferentes actividades.

lLas zonas comerciales en segundo lugar en extensiéon (128.3
hectareas), representan ¢l 15% de la superficie de este corregimiento,
pero observan un ritmo sostenido de crecimiento a costa de la renovaciéon

urbana de antiguos barrios (El Ingenio y Betania) y a los espacios baldios
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que aun quedan. Estas zonas, se han estructurado sobre espacios muy
particulares, en terrenos de gran uniformidad de relieve ocupando sobre
todo las orillas de sus dos grandes avenidas (Ricardo J. Alfaro y Simén
Bolivar) y calles mas transitadas, hasta situarse en el mismo corazon del
corregimiento y estableciéndose paulatinamente en los cruces y
confluencias de las calles de sus barrios internos. La caracteristica
principal de esta enorme superficie comercial, es sin duda, el exceso de
oferta comercial que se produce respecto a la poblacion residente, y que
lo convirtié en pocos afnos en un centro de actividad comercial que
desborda rapidamente los limites locales, representando en la actualidad
una de las mas importantes zonas comerciales para la Ciudad de
Panama, vy en el que grandes y variados comercios se sithan en cormodas
infraestructuras especialmente disefiadas para tal, como plazas, centros

comerciales y grandes almacenes.

Las areas baldias que en tercer lugar, s¢ ubican principalmente al
oesie y al norte del corregimiento, representan el 11.5%, es decir, 98.3
hectareas de la superficie, y observan una contintia disposicion a su
ocupacidn permitiendo de esta manera cierto crecimiento relativo sobre
todo, por la razdn residencial y la actividad comercial. En este sentido, el
auge que experimenta la construccién amenaza con transformar en poco

ticmpo a Betania en un espacio urbano compacto, este efecto es debido



253

en parte a la atraccidon que a ejercido este corregimiento sobre los
inversionistas que motivados por factores favorables como son; sus
transitadas calles, su estructura social de capas medias y altas, y su
posicion equidistante entre el centro urbano y la periferia de la ciudad,

optan por elegir a Betania como la indicada para sus negocios.

Las areas de uso publico y comunal (uso cultural) en cuarto lugar,
representan el 7.3% (62.4 has) de la superficie y presentan una
distribucion espacial representativa a la totalidad del area del
corregimiento, con una clara orientacién a la expansion de algunos de
sus componentes, en especial en el orden educativo donde son
frecuentes los establecimientos para esta actividad en todas sus formas,
y cuyas proyecciones al igual que la comercial alcanzan por mucho, mas

alla de los limites del corregimiento.

El uso de suclo dedicado a labores industriales ocupa el quinto
lugar (6.2%) lo que represenia 53 hectareas, y su establecimiento en
este corregimiento obedecid a factores historicos propios del
crecimiento de la Ciudad de Panama. Sin embargo, en la actualidad,
pese a su situacidn particular muy favorable por su cercania a los
mercados de consumo de la ciudad, es cierto también que, su presencia

en un corregimiento incorporado al corazén de la urbe, representa por
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sus propias caracteristicas (contaminacién, maquinarias, grandes
vehiculos y requerimientos de nuevos espacios), un problema para los
residentes y un obstaculo diario para el flujo continuo del transito a lo
largo del corregimiento, con proyecciones también en el resto de la

ciudad capital.

Las areas recreativas que ocupan en ultima instancia el sexto
Iugar con un porcentaje de 3.7% (31.6 hectareas) representan en algunos
casos, pequernios espacios sin mantenimiento y carentes de infra-
estructuras para el solaz esparcimiento de la poblacién del corregimiento
de Betania. Sin embargo, su presencia en la mayoria de los barrios
constituye un motivo alentador para sus residentes que pese a la falta de
infraestructuras de aquella, logran tener una opcién propia de

esparcimiento, sin tener que salir de su area.

En un sentido general, el corregimiento de Betania nos muestra un
ejemplo clasico y muy representativo de las transformaciones y cambios
en los usos de suelo que se observan en un espacio definido como, una
zona en transicibn entre el centro comercial, consolidado en sus
funciones (centro de la ciudad) y las zonas periféricas de expansion que

se manifiestan a su alrededor (area sub-urbana).

Los mecanismos que impulsaron las transformaciones en el uso de
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suelo en el corregimiento de Betania, se originan a partir de dos
espacios: uno rural y otro natural, que ingresan por primera vez a la
dindmica urbana, transformando fincas y terrenos virgenes, en
modernas y confortables urbanizaciones residenciales, en zonas
industriales e imponentes centros comerciales de variado tamario. Pero
scbre todo en los tltimos afos y alli donde exista la posibilidad de un
mercado. Se genera de esta manera, en primera instancia, la ocupacién
de un espacio natural, al que afluyen rapidamente numerosas iniciativas
publicas y privadas, para luego determinar posteriormente en una
segunda fase, una ccmpetencia por el predominio entre los diversos
usos; residencial, comercial, industrial, ptblico y recreative. Y en el cual
algunos usos lograran consolidar sus funciones, dentro del corre-
gimiento, otros veran reducir ¢ aumentar sus espacios de trabajo y otros
desapareceran o seran desplazados por mucho tiempo fuera de los

limites de su jurisdiccion.

El coeficiente de ocupacion del suelo en el corregimiento de
Betania, se sitia para el afie de 1996-97 en 0.88, lo que representa una
ocupacion de 756.6 hectareas, observandose un acelerado ritmo en la
ocupacién del espacio a partir del ane 1980, a partir del cual, el
corregimiento se hace depositario de un volumen considerable de

inversién privada.
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El alto valor del terreno en €l corregimiento y su tendencia a un
aumento sostenido, refleja la creciente importancia que este a ido
adquiriendo dentro de la ciudad en la medida en que se va convirtiendo
en receptor de la complejidad de funciones tipicas de wun centro
administrativo, comercial y de servicios de primer orden comc es la

Ciudad de Panama.

Cinco de los 28 barrios del corregimiento, tienen dentro de sus
limites todos los usos de suelo. Estos corresponden a los barrios de: Los

Angeles, El Ingenio, San Antonio, Miraflores y Loceria.

En 28 barrios, el 100%, manifiestan en su area, el uso residencial.

En 26 barrios, el 92.8% manifiestan el uso comercial en alguna de
sus formas (pequenos, medianos o grandes comercios). Siendo la
excepcioén, los barrios de Altos de Miraflores y Urbanizacién Colonial,

completamente residenciales.

En 22 barrios, el 78.5%, manifiestan en su zona, diversas areas
baldias, que en su mayoria corresponden a pequefios cspacios entre los

edificios.

En Ocho barrios, el 28% del total, manifiestan en su area el uso de

sueclo mdustrial,
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En 17 barrios, el 60.7%, manifiesta en su area algiun tipo de uso

publice y comunal (cultural).

En 23 barrios, el 82.14%, poseen dentro de sus limites el uso de

suelo recreativo.
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1. Es conveniente que en las areas criticas del corregimiento de Betania
como son, ¢l Cerro Noria en la Gloria, Cerro Dos Mares, Cerro Orillac
en San Antonio y en la seccidon de Alameda se implementen planes de
vigilancia de laderas, tendientes a reducir en lo mas minimo los
riesgos de deslizamientos de tierra. Entre las medidas de prevencion
se deben incluir las siguientes: Desviacion de la escorrentia
superficial a través de sistemas de drenaje adecuados, cobertura de
las pendientes con materiales impermeables, y estructuras de

retencion como vegetacion o muros.

2. Los monitoreos de areas de riesgo, deben acentuarse en los meses de
septiembre, octubre y noviembre catalogados como los mas lluviosos v

en los cuales se produce la mayor cantidad de deslizamientos.

3. Entre las medidas y controles que se deben tener en cuenta para
evitar posibles riesgos en caso de inundaciones por los rios y
quebradas que circundan el corrcgimiento de Betania v a otros
corregimientos, tenemos: Mantener libre de desperdicios y basura los
cauces mediante un control periodico de cstos, uso de mapas de
amenazas y riesgos confeccionados por instituciones y universidades,
la canalizacion adecuada de los cauces, la construceidn de digues v

represas de control y reservarios.
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4. Mantener en lo posible libre de contaminacién las aguas de los rios y
quebradas por parte de las numerosas industrias que hay en el
sector, especialmente de desechos industriales como aceites,
lubricantes v solventes de limpieza, mediante el monitoreo y el
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental establecidas que

exigen el tratamiento oportuno de derrames de combustible y el

tratamiento adecuado de los desechos industriales.

5. Con ¢l propésitc de lograr la circulacién continua y evitar la
congestion vehicular, se hace recomendable la construccién de pasos
elevados o tuneles en las siguientes éreas: Cruce de la Avenida de la
Paz con la Avenida Ricardo J. Alfaro v la via de acceso al Corredor
Norte; Calle del Ingenio con la Via Simén Bolivar y la Via Fernandez
de Cérdoba. Esta recomendacién se hace extensiva a la interseccion
de la Calle Boulebard El Dorado vy la Calle 74 Oeste, sin embargo, los
terrenos adyacentes gque hubiera permitido salvar esta situaciéon han
sido vendides y ocupados por la construccién de grandes locales
comerciales lo que revela falta de una planificacién urbana con

gentido visionario.

6. Las zonificaciones para usos industnales en el corregimiento deben

comenzar a limitarse, va (ue SU presencia en una zona cada vez con
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mayor densidad de poblacion representa un ente cada vez menos
deseable por las caracteristicas propias de esta actividad (aire

contaminado, ruido, tranques vehicular, etc.).

. Hacer respetar por parte de las companias constructoras e inmobi-
liarias las disposiciones del Ministerio de Vivienda sobre areas verdes,
jardines, zonas deportivas y de recreo, ya que existen barrios que
carecen dentro de su area de este tipo de espacios. De igual forma las
autoridades locales deben velar eficientemente por el mantenimiento

de las infraestructuras (nombres, bancos, juegos mecanicos, etc.).

. Procurar en lo posible la conservacion de la arborizacién existente en
las lunetas o islas a lo largo de la Via Ricardo J. Alfaro y la Simon
Bolivar, y en otras vias internas como Camino Real, ya que
contribuyen en gran manera al saneamiento ambiental y a la estética
urbana del corregimiento, haciendo mas agradable la vida de los

residentes.

. Proponer un plan de construccidn y dotacidn de aceras vy
estacionamientos a lo largo de las principales avenidas, asi como la
sefalizacion de lineas de seguridad para peatoncs, nomenclatura de

calles y control de la contaminacion visual excesiva.
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10. Las instituciones responsables de confeccionar la cartografia
nacional deben unificar criterios en torno a la nomenclatura utilizada

en sus producciones referentes a la Ciudad de Panama y Betania
para evitar la confusién tanto de los investigadores, el pablico y los

turistas que nos visitan.



BIBLIOGRAFIA



264

AGUDQO, Nelia,; Vallester, Manuela. La Industria de la Construccién en
la Ciudad de Panama, Situacion Actual y Perspectivas. Tesis.
Universidad de Panama, Panama, 1997, 172 pags.

AROSEMENA H., Vicente F. Estudie Geogrifico y Socioeconémico de
la Barriada de Loma Fruta de la Pava. Tesis. Universidad de
Panama, Panama, 1971-1972, 110 pags.

AYALA, Manuel. Zonas Vulnerables de Deslizamiento en los
Corregimientos de Betania, Bella Vista y San Francisco. Tesis.
Universidad Tecnologica de Panama, Panama, 1993, 395 pags.

ATLAS DE LA REPUBLICA DE PANAMA. Instituto Geografico Nacional
“Tomy Guardia”, 1965, 194 pags.

BLYTH, F.G.H., Freitas, M. H. de. Geologia para Ingenieros. Editorial
Continental, S.A., México, 1984, 440 pags.

CARRASQUILLA E., Pedro P.; GONZALEZ, Erasmo R. Manual para la
Confeccion de Graficas Estadisticas. Poblacion de la Republica
de Panama: Censos de 1911 a 1980. Direccién de Estadistica y
Censo. Contraloria General dc la Republica. Panama, 1996, 71

pAags.

CHEN GARCIA, Guillermo, Amnalisis Fisico-Cultural sobre la Cuenca
del Rio Matasnillo. Tesis. Universidad de Panama, Panama, 1968,
90 pags.

CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA. Historia y Datos Generales de
los Corregimientos del Distrito de Panama. Panama, 1992, 36
pags.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. “Censos Nacionales de
1950”. Lugares Poblados. Distribucién de la Poblacién Total.
Volumen V. Direccién de Estadistica y Censo, octubre de 1954,
168 pags.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. “Censos Nacionales de
1970. VII Censo de Poblacion. Tercer Censo de Vivienda, 10 de
mayo de 1970, Scctores Censales de los Distritos de Panama, San
Miguelito y Colon. Volumen V1. 167 pags.



265

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. “Censos Nacionales de
1980. VIII Censo de Poblacién, IV Censo de Vivienda. Volumen VII.
Direccién de Estadistica y Censo, 11 de mayo de 1980, 95 pags.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. “Censos Nacionales de
1990. IX de Poblaciéon y V de Vivienda, Resultados Finales Basicos.
Direccion de Estadistica y Censo, 13 de mayo de 1990. (Panama:
abril de 1991), 136 pags.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. “Censos Nacionales de
Poblacion y Vivienda”, Resultados Finales Basicos, Distrito de
Panama. Direccion de Estadistica y Censo, 13 de mayo de 1990.
(Panama: abril de 1991), 185 pags.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. “Censos Nacionales de
Poblacion y Vivienda”. Volumen I. Direccién de Estadistica y Censo,
13 de mayo de 1990. (Panama: diciembre de 1991), 457 pags.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Situacién Demografica.
Estadisticas Vitales, 1980-1990. Volumen III. Direccion de
Estadisticas y Censo, 1980-1990, 160 pags.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Situacidn Economica.
Industria: 1996, 86 pags.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Manual para la
elaboracidon y publicacién de cuadros estadisticos. 3ed. Direccién
de Estadistica y Censo, 1990, 28 pags.

DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA. Provincia de
Panama. Comision Nacional sobre Limites Administrativos.
Ministerio de Gobierno y Justicia, 1982, 169 pags.

FERRER R., Maria Antonia; Martinez R., Vicenta; Morogén P., Rosario.
Materiales para la Clase. Geografia Ill: Proyecto experimental de
didactica de la geografia para segundo curso de bachillerato.
Ediciones Anaya, S.A., Madrid, Esparnia, 1985, 96 pags.

GACETA OFICIAL N®22.667. Resolucidén N°152-94 de 1 de noviembre de
1994, “Por la cual se aprucba ¢l documento grafico de zonificacion
para la ciudad de Panama. Panama, 21 de noviembre de 1994, 48

pags.



266

GORDON, CULLEN. Tratado de Estética Urbanistica. 1% edicion, Editorial
Blume. Buenos Aires, Argentina, 1974, 200 pags.

INSTITUTO PANAMERICANO DE GEOGRAFIA E HISTORIA. Julio-
Diciembre. Revista Geografica N°108. Investigacion sobre Calidad
de la Vivienda en David, Provincia de Chiriqui. México, D.F., 1988,
131 pags.

INSTITUTO PANAMERICANO DE GEOGRAFIA E HISTORIA. Julio-
Diciembre. Revista Geografica N°110. La Ciudad de Panama y su
Area Metropolitana. México, D.F., 1989, 56 pags.

LOPEZ, Rubiela A.; Ortiz, Delia Del C. Desarrollo Urbano de la Ciudad
de Panama en la Década 1960-1970. Tesis. Universidad de
Panama, Panama, 1971, 169 pags.

LYNCH, Kevin. La Imagen de la Ciudad. Volumen IX, Editorial Infinito.
Buenos Aires, Argentina. 15 de junioc de 1970, 208 pags.

MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORO. Direcciéon General de Catastro.
Departamento de Evaluacion, 1998, 195 pags.

PENA M., Franklin N. Perspectivas Geograficas-Ecolégicas de 1Ia
Cuenca del Rion. Curundia. Tcsis, Universidad de Panama,
Panama, 1985, 377 pags.

SANCHEZ C., Yadira; Ruiz P., Omar A. Expansién de la Ciudad de
Panami, 1970-1993. Tesis. Universidad de Panama, Panama,
1971, 282 pags.

UNESCO. El Correo. La Ciudad del ano 2,000. Paris, Francia. Marzo
1985, 34 pags.

VARELA, Amarys; Torres, David R. y Robinson, Ivonania. Evolucidén de
la Industria de la Construccion en el Distrito de Panami de
1960 a 1994. Tesis. Universidad de Panamd, Panama, 1996, 338

pPags.

WHITTICK, Arnold. (Traducide) Hernandez Orozco, Joaquin.
Enciclopedia de la Planificaciéon Urbana. Editorial McGraw-Hill,
Madrid, Espana, 1975, 1405 pags.



267

FUENTES CARTOGRAFICAS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. “Mapa Censal del
Corregimiento de Betania”, Escala 1:2,500.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. “Plano de la Ciudad de
Panama”. Seccion de Cartografia, Escala aproximada 1:18,500,
mayo de 1996.

INSTITUTO GEOGRAFICO TOMMY GUARDIA. “Hojas Topograficas de la
Ciudad de Panama y sus alrededores”, Numero 2, 4, 5, Escala
1:12,500.

INSTITUTO GEOGRAFICO TOMMY GUARDIA. Fotografias Aéreas-
“Proyecto Ciudad de Panamé”, Numero: R-51 L-3 {118-119-120),
R-51 L-4 {137-138-139), R-51 L-5 [149-150-151), R-25 L-7 {103-
104-105-106-107); R-25 L-8 {124-125-126-127-128-129). Escala
1:15,000 y 1:25,000, Diciembre de 1,974 = Octubre de 1980.

MINISTERIO DE VIVIENDA. “Plano de la Nueva Delimitacién para la
Ciudad de Panama”. Direccion General de Desarrollo Urbano,
Escala 1:100,000, sept. 1994.

MINISTERIQ DE VIVIENDA. “Plano Zonificacién del Corregitniento de
Betania”. Direccion General de Desarrollo Urbano, Escala 1:5,000.
Resolucion No.208-93 del 28 de octubre de 1993.



