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Al Maestro:

Que orientando-enseria,
Ensenando-investiga,
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Conociendo-aprende,

Aprendiendo-dialoga,
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Trabajando-culturiza,
Culturizando-dinamiza,
Dinamizando-protagoniza,
Protagonizando-orienta. . .
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RESUMEN EN ESPANOL

LA PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE
DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO es una investigacion

cientifica no experimental de disefio transeccional descriptivo.

Tradicionalmente el paradigma de investigacidn cientifica habia sido el de las ciencias
fisico-naturales, por su cardcter neutro, objetivo, exacto, verificable y repetible, como
generador de teorias y leyes Sin embargo, desde hace dos siglos y con una incipiente
manifestacion, desde la antiguedad, coexiste con el modelo anterior, ¢l paradigma de
investigacidn cualitativa, que, al apelar tanto a lo subjetivo y a la metodologia
participativa e interactiva, como al contexto sociocultural del hecho o situacion que se
estudia, busca interpretar la realidad desde una perspectiva holistica, global |y

polifacética.

Esta investigacin tiene como escenario la Escuela de Relaciones Internacionales de la
Facultad de Admimistracién Publica de la Universidad de Panami, y es de gran
importancia, ya gue intenta seleccionar las estrategias didacticas para el aprendizaje
efectivo de Derecho Internacional Humanitario que eespondan a la concepeidn moderna
de la educacion, segin la cual quien aprende es ¢l eje y motor del proceso educativo, a
fin de mejorar el nmvel de aprendizaje de los estudiantes graduandos, que durante ¢l
Primer Semestre de afio académico 1999, escogieron el Semunario de Derecho

Internacional Humanitario como alternativa a su trabajo de graduacidn



SUMMARY

TEACHING STRATEGIES PROPOSAL FOR LEARNING OF HID

The TEACHING STRATEGIES PROPOSAL FOR LEARNING OF HUMAN
INTERNATIONAL LAW is a non-experimental scientific investigation of descriptive

trans-secttonal design.

Traditionally, the Physics- Natural Sciences had been the scientific investigation
paradigm, for its neutral, objective, exact, verifiable and repeatable character, as a
generator of theories and laws  Yet sull, over two centuries and with an incipient
mamifestation, from ancient times, 1t exists along with the previous model, qualitative
investigation paradigm, that appeals both to the subjective and participial and interactive
methodology, as well as the socio-cultural context of the fact or situation that is being
studied, 1t seeks to interpret the realty from a holistic, global and multiphase

perspective.

The scenery for this investigation is the School of International Relations of the Faculty
of Puhlic Admimstration at the University of Panama, and 1t 1s of great importanceas it
intends to select theaching strategies for effective learning of Human International Law
respond to modern concept of education, for wich learners are the axis and motors of
the cducational process, in order to improve the learning level of undergraduate
students, that in the first semester of academucs year 1999, had choose the Semunar of

Human international Law as an option for their graduation paper.
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El escenario mundial ha sufrido en afios recientes profundos cambios y es posible, que el
futuro inmediato nos depare sucesivas e impredecibles transformaciones dentro de un
nuevo orden, aun en formacién, todo lo cual exige una permanente y cada vez maés

necesaria atencion a los asuntos que atafien a las relaciones internacionales

El nuevo orden mundial trae aparejado significativos cambios en los diferentes aspectos
del saber y por ende, el curriculo de la carrera de Licenciado(a) en relaciones

Internacionales también se ha visto afectado por tales cambios

Temas como la globalizacidn, la regionalizacidn la interdependencia, son fendmenos
crecientes en las relaciones entre los Estados que estdn marcando el devenir histérico del
mundo contemporaneo, asi como el surgimiento de una problematica universal comun,
vinculada a los derechos humanos, la ecologia, el medio ambiente, la reversién del canal
y sus dreas adyacentes, las migraciones, armas quimicas, los nacionahsmos, el
narcotrafico, las minas terrestres antipersonales y el Derecho Internacional Humamtario,
han sido, entre otros, mntroducidos transversalmente en diferentes programas analogos,
mientras se formaliza ¢l nuevo Plan de Estudios de la Escuela de Relaciones

Internacionales de la Facultad de Administraci6n publica de la Umversidad de Panama



La presente investigacion tiene por titulo PROPUESTA DE ESTRATEGIAS
DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO y tiene como escenario la Escuela de Relaciones Internacionales de la
Facultad de Administracion Piblica de la Universidad de Panamd; especificamente, se
centra en los estudiantes graduandos (as) que durante el segundo semestre del afio
académico 1999, seleccionaron el Seminario de Derecho Internacional Humanitario como

alternativa al Trabajo de Graduacién

Se trata de una investigacion cientifica No Expertmental de Disefio Transeccional
Descriptivo Por tratarse de una investigacion cientifica, es légico que utilizaré el método

cientifico con descripcion y analisis de datos

En igual medida, el disefio no experimental nos concreta a observar el fenémeno tal cual

se da en su contexto natwal paia luego hacer el andlisis respectivo

La investigaci6n esta dividida en cuatro (4) capitulos En el Capitulo Primero, abordo
los Aspectos Generales dc la Investigacion y contempla las Estrategias Didécticas, la
mediacién docente, y la funcion mediadora del docente universitario, la principales
estrategias didacticas antes. durante y después de un contemdo curricular y las
principales estrategias de cnsefianza, haciendo énfasis en los procesos de

autoestructuracion e inteiestructuracion



El Capitulo Segundo cubic ¢l Marco Teodrico y trata sobre el Derecho Internacional

Humanitario, sus generahidades, concepto, normas fundamentales, diferentes tratados que
conforman dicho derecho,las situaciones en que se aplica, las disposiciones que regulan el
uso del emblema de la Cruz roja, el Derecho Internacional Humanitario, los Refugiados y

las personas desplazadas

El Capitulo Tercero, nos piesenta el Diseiio de Investigaciéon No Experimental, sus
aspectos metodoldégicos, justificacion e importancia, el tipo de investigacion, la
adquisici6n de la informaciéon , la vahdez del método cientifico, las fuentes de
informacion, poblacién y muestra, el procedimiento para la elaboraci6n del cuestionario,
la definicion del proposito de la encuesta, los objetivos, general y especificos, la
hipétesis, variables- dependiente e independiente- la descripcién de instrumentos y su

validaci6n

El Capitulo Cuarto, coricsponde a la presentacion de los resultados obtenidos, con ¢l
anlisis estadistico de los datos y su interpretacion, para luego presentar la propuesta de
estrategias didacticas de autoestructuracion e tnterestructuracion para el aprendizaje
efectivo y significativo dcl derecho Internacional Humanttario en la Escuela de

Relaciones Internacionales de la Facultad de Administracion Puablica de la Universidad de

Panama.
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ASPECTOS GENERALES: 1AS ESTRATEGIAS DIDACTICAS
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PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA Ei, APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

A. GENERALIDADES Y CONCEPTO.
1. ESTRATEGIA ORIGEN Y SIGNIFICADO

La palabra estrategia viene del latin “strategia”, que procede del vocablo
griego “strategia” de strategos, general, jefe En su origen se aprecia un sentido militar,
o sea, “el arte de dirigir operaciones militares”, y en sentido figurado, cualquier otro
asunto. Segun Sevillano Garcia, (1998), el vocablo no es nada afortunado, pues si se
recuerda su origen y se contrasta con los objetivos de la ensefianza, ambas operaciones
tienen poco en comin. Pero si puede suceder que ante las pocas innovaciones que acufia
la educacion y lo mucho que se utiliza este término —innovacion- se sienta una necesidad
perentoria de cambiar, aunque s6lo sean los términos. En todo caso, este tipo de
innovacion viene a complicar mas que a solucionar los problemas que dificultan la
verdadera innovacion educativa Pues, si ya contdbamos con el escollo de la ambiguedad
terminologica, llevada por algunos al limite de lo incomprensible, con esta via viene a
complicar, mas si cabe, el intercambio critico de informacidn referente a lo que realments
precisa cambio y progreso, que es la practica de la accion educativa. De tal manera, que
ésta sea mas 4g1l, cficaz, util y valiosa para la vida de los ciudadanos y la implantacién de
los valores on la vida real de las instituciones académicas y por extension en la vida

socio-ambiental

2. ESTRATEGIA O METODO DE ENSENANZA.
El @érmino estrategia, segun 1o expusicra Smith en la década de los 1970, ha
sido y es utilizado en €] dmbito educativo como sinénimo de método y desde entonces ha

BOLIVAR PERIGAULT SANCHEZ 2



PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZ4JE DEL DERECHOD INTERNACIONAL HUMANITARIO
motivado criticas por parte de algunos, empero, su utilizacidn ha ido en aumento por

parte de otros. Martin-Molero, (1998)

Algunos como Reigeluth , (1983) emplean ¢l vocablo estrategias para definir el método
instructivo, en sentido amplio, esto es, para referirse no sblo a la ensefianza si no también
a la organizacion, planificacién y manejo de la misma actividad Otros, como Jacobsen
emplean el término estrategias unicamente para referirse a métodos diddcticos
antiquisimos, como la exposicién y la discusion, por gjemplo, que por los menos
recuerdan Molero (1998), que el término estrategia no ha solucionado la controversia en
torno a las primeras universidades. (lectio y dispucatio) Idem. Vale destacar segun
Martin-Molero método didactico, m la ambigtedad terminolégica, m los problemas que
tiene planteados la practica educativa, como lo son: efectividad, utilidad, discriminacion,
valores en accidn, entre otros. Muy por el contrario, estos problemas se ven
mcrementados en la actualidad, a juzgar por las solucienes que hasta la fecha ha aportado

dicho término a la metodologia ( teotfa o ciencia del método)

3. ESTRATEGIA Y APRENDIZAJE.
Los autores Nisbeth y Schucksmith (1987) utilizan las estrateglas de
aprendizaje para designar “los algoritmos secretos del aprendizaje™ Igualmente, estos
autores citan a Duffy, quien las identifica con los “procesos ejecutivos para elegir,

coordinar y aplicar habilidades.

BOLIVAR PERIGAULT SANCHEZ 3
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De lo que no cabe duda es que su empleo es frecuentemente en la ensefianza y en el
aprendizaje Sin embargo, para la autora citada, seria més apropiado hablar de método
cuando las operaciones para facilitar el aprendizaje se ha desarrollado y probado su
efectividad empincamente. Mientras que la estrategia designarfa, por una parte, las
estrategias del aprendizaje como facultad del ser humano, siempre en constante
evolucién. Y, por otra, aquellas férmulas, planteamientos o experiencias que todavia no
han demostrado su eficacia empirica, encontrdndose en proceso de desarrollo

experimental o de cambio constante

Se puede 1nferir que el concepto estrategia se emplea indistintamente en lugar de método,
pese a que este término si que cuenta con tradicién en la historia de la ensefianza, pues se
remonta a los primeros profesionales de esta actividad. los Sofistas Quenes ya
empleaban métodos, cuyas notas caracteristicas eran las de ser: criticos, utiles y précticos
No en vano, dichos profesionales gozaban de gran prestigio social y cobraban altos
honorarios en lugar de salanos. Por otro lado, la creacion de la teorfa educativa no es

invenci6n moderna sino que se remonta a los griegos.

4. ESTRATEGIAS, TECNICAS Y METODOS DIDACTICOS
LAS ESTRATEGIAS DIDACTICAS constituyen el nivel de mas
complementariedad y sintesis de todos los procesos didacticos de ensefianza y
aprendizaje. Angel Manuel Batista, (1999). Es por ello que la Didéctica Moderna y
Actualizada ¢std hoy dia realizando mucho mas investigacion basica o fundamental y

BOLIVAR PERIGAULT SANCHEZ 4
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aplicada a favor de las Estrategias didécticas, que de métodos, técnicas y medios

diddcticos. Ange! Manuel Batista, {1999).

Segiin el educador antes citado, la razdn principal de esta tendencia en las ciencias de la
educacidén, es que las estrategias diddcticas operan con procedimientos mads flexibles,
creativos ¢ diosincrasicos para el logro de propésitos educativos en los diferentes
Procesos Didicticos de ensefianza y de aprendizaje del nivel superior, que los métodos,

técnicas y medios didécticos.

Segun Aguilar, (1982) y Herndndez {1991), citado por Diaz y Herndndez, (1998) la
tnvestigacion sobre las estructuras y procesos cognitivos realizada entre las décadas de los
setenta y hasta los ochenta, ayudd de manera significativa a fundar ¢l marco conceptual
del enfoque coativo contemporineo, el cual, sustentado en las teorlas de la informacion,

la psicolinguistica,

La simulacidn por computadora, y la inieligencia artificial, condujo a nuevas
conceptualizaciones acerca de la representacién y naturaleza del conocimiento, y de
fendmenos como la memoria, la solucion de problemas, el sigmficado y la comprensidn y

producctén del lenguaje

BOLIVAR PERIGAULY SANCHEZ 3
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Para los autores citados, las estrategias de ensefianza son los procedimientos o recursos
utilizados por el agente de ensefianza para promover aprendizajes significativos En tanto
para Nisbeth las estrategias didacticas son “secuencias integradas de Procedimientos que

se eligen con un determinado propésito” Angel Manuel Batista, {1998)

Sepan el profesor Batista, una Estrategia Didactica es, aun mas especifica en cuanto a su
funcidn educativa para favorecer los aprendizajes en los estudiantes en los diferentes
procesos diddcticos pues ella integra la mayoria de sus veces, a los métodos y técnicas
didicticas, o sea, que una estrategia Didactica es HOLISTICA ¢ INTEGRADORA ¢n
cuanto a la incorporacién de estos eventos didéacticos en su estructura de funcionamiento

y operacion.

Para Oscar Séenz, citado por el profesor Batista, Una estrategia es esencialmente un
método para emprender una tarea, 0 mas generalmente para alcanzar un objetivo,
Cada estrategia requerirfa el uso de diversos procesos durante el transcurso de la

operacion.

4.1 METODOS Y TECNICAS DIDACTICAS
Los Métodos y las Técnicas didécticas siempre son més descriptivas y
normativas, son, en esencia, PROCEDIMENTALES. Indican ¢dmo hacer algo con
precision, porque han sido creadas de antemano para ese proposito o fin determinado

En cambio, una Estrategia es mas "idiosimerdsica™ con respecto al conocimiento
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disciphinar que se desea accesar y construir a través de ella, al 1gual que con la
personalidad pedagogica del docente que la ha de utilizar. Es también, mas integradora
en el uso de métodos, técnicas, medios, procedimientos, formas y modos diddcticos de

ensefiar o aprender. Angel M. Batista (1999).

Los métodos y técnicas son muy mecanicos, normativos y prescriptivos  Las estrategias
didacticas, son siempre conscientes e intencionales, dirigidas a un objetivo relacionado
con el aprendizaje. Esto supone que las técnicas puedan considerarse elementos
subordinados a la utilizacién de estrategias, también los métodos son procedimientos
susceptibles de formar parte de una estrategia Es decir, que la estrategia se considera
como una guia de las acciones que hay que seguir, y que, obviamente es anterior a la

eleccion de cualquier otro procedimiento para actual. Angel Manuel Batista, (1999)

Segun los educadores FRIDA DIAZ y GERARDO HERNANDEZ (1998) se podria
definir a las Estrategias de Ensefianza como “los procedimientos o recursos utilizados
por el agente de ensefianza para promover aprendizajes significativos. Las
Estrategias Did4cticas, conforme a las investigaciones mas recientes, pueden ser de
Ensefianza o de aprendizaje, las primeras centradas en el docente, para ensefiar a
pensar a aprender a los estudiantes (PROCESOS HETEROESTRUCTURANTES)
y las segundas, para desarrollar en los estudiantes procesos y habilidades que
favorezcan el proceso educativo vital en esta época del conocimiento de ""Aprender a

Aprender" (AUTO INTERESTRUCTURACION) Angel Manuel Batista, (1999)
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"Se IDENTIFICAN aqui dos vertientes, las cuales se iniciaron desde la década del
setenta: la APROXIMACION IMPUESTA que consiste en realizar modificaciones o
arreglos en el contenido o estructura del material de aprendizaje y Ia
APROXIMACION INDUCIDA, que se aboca a entrenar los aprendices en el
manejo directo y por si mismos de procedimientos que les permitan aprender con

éxito de manera auténoma” DIAZ BARRIGA y HERNANDEZ (1998).

En el caso de la Aproximacion Impuesta , las “ayudas” que se proporcionan a aprendiz
pretenden facilitar intencionalmente un procesamiento mas profundo de la informacién
nueva, y son planeadas por el docente, el planificador, el disefiador de matenales o el
programador de software educativo, por lo que constituyen estrategias de ensefianza.

La Aproximacion Inducida, por su parte comprende una serie de "ayudas"
internalizadas en el lector, éste decide cudndo y por qué aplicarlas, y constituyen
estrategias de aprendizaje que el individuo posee y emplca para aprender, recordar y usar
la informacién. Ambos tipos de estrategas, de ensefianza y de aprendizaje se encuenttan
involucradas en la promocidn de aprendizajes sigmficativos a partir de los contemdos
escolares, aun cuando en ¢l primer ¢aso, el ¢énfasis se pone en el disefio, programacion,
elaboracidn y realizacién de los contenidos a aprender por via oral o escrita ( lo cual es
tarea de un disefador o de un docente) y en ¢l segundo caso, la responsabilidad recae en

el aprendiz. DIAZ BARRIGA y GERARDO HERNANDEZ, (1998).
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5. DIDACTICA, ROL DEL DOCENTE ¥ LA INTERACTUACION DE LOS
FACTORES EN EL PROCESO DE APRENDIZAJE.
La dwddctica segin Antonioc Medina Rivilla, (1980) "estudia el proceso
ensefianza-aprendizaje v la fundamentacion del proyecto curncular" y puede ser
considerada como “la actividad pedagdgica encargada de onentar y dirigir la tarea de

ensefiar’ Angel Manuel Batista, (1999).

Segilin el mismo autor, "ser un docente con competencia didactica es, exactamente,
saber ensefiar para que los estudiantes aprendan,” y esto Gltimo conlleva el "saber

enserfiar” lo cual debe realizarse con suma competencia docente y profesional

“Para ensefiar, es decir, para ¢jercer la docencia y ser un docente competente, se deben
poseer los instrumentos y lo herramientas que han de servirnos para esa “praxis de
didaxis” que, con sabidurla pedagdgica, muy bien lo pregonaba ese insigne pedagogo y
didacta, de todos los tiempos, el itahano Renso Titone, en su ya clisica obra

Metodologia Diddctica""

Las Estrategias de Aprendizaje responden a la concepcidn moderna de la educacién,
segin la cual quien aprende es el eje y motor del proceso educativo  El estudiants ¢s, por
ende, ¢l objeto y sujeto de la educacion y es en funcidn a éste, que debe ser planificada y
desarrollada la actividad docente, conceptuada e ideada como facilitadora del aprendizaje

de los seres humanos.
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Las Estrategias de Aprendizaje tienen como sustentacidn la teoria expuesta por las
corrientes psicopedagdgicas defensoras de la educacidn activa, para las cuales son
conceptos claves la participacion y autodireccidn dentro de su proceso de aprendizaje. Se
hace imperativo que el individuo participe y autodirija su propio aprendizaje y esto
conlleva en e] érea educativa el disefio de estrategias de aprendizaje que por su caracter
idiosincrdsico contribuyan al desarrollo de habilidades intelectuales, que superan el

modelo tradicional conductista

Las Estrategias de Aprendizaje tienen validez dentro del contexto educativo actual debido
a que cada quien aprende de alguna forma y asi, esta forma de aprender se convierte en
una de nuestras caracteristicas personales, las exigencias de la actualidad apuntan més a
la fotmacidn de habilidades gue al simple aumento de la informacion que se domina, las
estrategias de aprendizaje son el basamento del desarrollo de las habilidades intelectuales
y porque la formacion de los raspos que caracterizan las distintas etapas del crecimiento
individual, asi como el analisis de la organizacién de nuestro sisterna educativo, que se

proyecta cada dia més hacia la independencia y autosuficiencia.

Para poder entender y comprender porqué ¢l profesor y los alumnos interactiian de una
manera determinada y se comportan como lo hacen en sus interactuaciones debemos
atender tanto sus comportamientos manifiestos y observables, como las coghiciones
asociadas a los mismos
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De esta forma, cada una de las intermamfestaciones que se dan, tienen una
correspondencia directa con €l entormo biopsicosocial de sus componentes, lo cual nos
conllevard a un determinado tipo de relaciones interpersonales en ¢l plano honzontal y/o

vertical, mismas que afectaran ¢l aprendizaje significativo de los estudiantes

Aqui, juega un papel imporiante la concepcién que tenga el docente acerca del
conocimiento que ensefia, de los recursos que le conceda al alumno, del papel que se
conceda a sf mismo en relacién con la expeniencia del que aprende, de la imagen mental
que tenga de sus alumnos, de la forma como organice y transmita el conocimiento propio
dentro del campo de su especialidad, de los ajustes que realice a las ayudas pedagogicas y
andrag6gicas que presta a sus alumnos en funcidn de sus necesidades y del contexto, y de
como cientifica y cualifica la posesion y significabilidad del conocimento en sus

alumnos, entre otros aspectos.

Como quiera que esta investigacion se centran en la presentacién de una Propuesta de
Estrategias Didécticas para el Aprendizaje del Derecho Internacional Humamitario en los
Estudiantes graduandos de la Escuela de Relaciones Intermacionales de la Facultad de
Adminstracion Pablica de la Universidad de Panama que han escogido ¢l Seminario de
Derecho Internacional Humanitario como Alternativa a su Trabajo de Graduacion, haré

énfasis en los Procesos de Auto e Interestructuracidn, debido a que éstos son los que
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propician desarrollar en los estudiantes procesos y habilidades que favorezcan el proceso

educativo y, por ende, un aprendizaje significativo

6. APRENDER A APRENDER:

El Aprender a Aprender que es uno de los objetivos mas valorados y
perseguidos dentro de la educacion "implica la capacidad de reflexionar en la forma
que se aprende y actuar, en consecuencia, autoregulando el propio proceso de
aprendizaje mediante el uso de estrategias flexibles y apropiadas que se transfieren

y adaptan a nuevas situaciones" DIAZ BARRIGA y HERNANDEZ, (1998).

De esta forma, se intenta ensefiar a los alumnos a que se vuelvan aprendices autonomos,
independientes y autoregulados, capaces de aprender a aprender, toda vez que la
cducacion tradicional contempla planes y programas de estudio que promueven todo lo
contrario, o sea, la formacion de aprendices dependientes de la actuacién instruccional,
con muchos o pocos conocimientos conceptuales sobre distintos temas disciplinares, pero
con pocas herramientas o instrumentos cognitivos que le sirvan para enfrentar por si
tmismos nuevas situaciones de aprendizajc pertenecientes a distintos dominios y utiles

ante las mas diversas situaciones”.

La Escuela de Relaciones Internacionales de la Facultad de Administracion Pablica de la
Universidad de Panama, en la cual laboro como Catedritico Titular con vemnticinco afios
de expenencia docente y administrativa, no escapa a dicha realidad. Encontrandonos en
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la actualidad, con un Plan de Estudios que no responde a los cambios que durante los
Glumos veinte afios han matizado la vivencia panamefia y mundial, y por consiguiente
dicho Plan de Estudios estd dvido de una reforma que lo actualice y que incluya
asignaturas que si bien se contemplan transversalmente, - como es €l ¢aso del Derecho
Internacional Humanitario- deben ser contempladas de manera formal dentro de dicho

curriculo.

B. LOS PROCESOS DE AUTO E INTERESTRUCTURACION TENDIENTES AL

ACCESO Y CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO.

Los procesos didicticos de Autoestructuracién e Interestructuracién se centran
especificamente en la autodireccion y el despliegue de la Actividad Mental Constructiva
del estudiante, para aprender, desfenfatizando la dependencia externa del docente, 0 un
medio educativo determinado, que es quien media o facilita el conocimiento. Angel

Manue! Batista, (1999).

"En esta perspectiva pedagogica de la Autoestructuracion ¢ Interestructuracion, el sujeto
estudiante es el que busca el conocimiento en forma autdénoma, pero asistido, ayudado y
orientado por ¢l docente, ya sea en forma "directiva” o "no directiva”, para aprender
constructivamente De tal forma que segiin Luis Not (1993), autor de estas pedagogias
del conocimicnto, Estas tendencias "atienden aquellos métodos o situaciones en que el
alurano es autor de su formacion, es é] quen construye su conocimiento, es decir, que
estas pedagogias parten del principio del reconocimiento del sueto cognoscente ante el
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conocimiento, asi, 1o que cuenta en estas pedagogias es la actividad del syjeto, lo cual
implica que éste, ensaya, elabore, descubra y construya el conocimiento, en [ugar de serle
transmitido, pues el primero es més solido que el segundo, que ha sido reelaborado y

solamente debe ser asimilado por el alumno. Angel Manuel Batista, (1999).

Segin €l mismo autor, el docente universitario- desde esta perspectiva pedagogica de
Autoestructuracidon e Interestructuracién, se esforzard para generar en los estudiantes,
situaciones, medios y estrategias para que éstos, autbnomamente accesen y construyan el

conocimiento y puedan obtener aprendizajes significativos y relevantes
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C. LA MEDIACION DOCENTE
L FUNCION MEDIADORA DEL DOCENTE UNIVERSITARIO PARA

EL ACCESO Y CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO EN LOS

PROCESOS DIDACTICOS DE AUTOESTRUCTURACION E

INTERESTRUCTURACION.

Segin Fuerstein, (1986) “Un mediador es toda persona que ordena y
estructura los estimulos y aprendizajes para ayudar al alumno a construir su propio
conocimiento. El papel del mediador consiste en servir de gufa y provocar la
interaccion adecuada para lograr el desarrollo de estrategias de pensamiento

orientadas a la solucion de problemas”

Conforme a las investigaciones d¢ DIAZ BARRIGA y HERNANDEZ, (1998) “La
funcién el educador no puede reducirse m1 a la de simple transmisor de la informacién m a
la de facilitador del aprendizaje, en el sentido de concretarse a arreglar un ambiente
educativo ennquecido, esperando que los alumnos por si solos manifiesten una actividad
autoestructurante o consecutiva. Antes bien, el docente se constifuye en un orgamizador y

mediador en el encuentro del alumno con el conocimiento."

Para Gimeno Sacristin, (1998) y Rodriguez y Marrero, (1993) citado por Diaz
Barriga y Herndndez (1998). El profesor es mediador entre el alumno y la cultura a
través de su propio mvel cultural, por la significacién que asigna al curriculum en general
y al conocimiento que transmite en particular, y por las actitudes que tiene hacia el
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conocimiento © hacia una parcela especializada del mismo La tamizacién del currfculum
por los profesores no €s un mero problema de interpretaciones pedagégicas diversas, sino
también de sesgos en esos significados que, desde un punto de vista social no son
equivalentes ni neutros  Entender cémo los profesores median en el conocimiento que los
alumnos aprenden en las instituciones escolares, es un factor necesario para que se
comprenda mejor por qué los estudiantes difieren en lo que aprenden, las achvidades

hacia lo aprendido y hasta la misma distribucién social de lo que se aprende.”

Es por ello que Diaz Barriga y Herndndez, (1998) sostienen que tanto los significados
adquiridos explicitamente durante su formacién profesional, como los usos précticos que
resultan de sus experiencias continuas en el aula como los son sobre rasgos de los
estudhantes, onentaciones metodoldgicas y pautas de evaluacion, entre otras,

configurardn, los ejes de la practica pedagdgica del docente,

Este, como mediador tiene la mision de ayudar a aprender, y en funcidn a ello "debe tener
un bu¢n conocimento de sus alumnos: cudles son sus 1deas previas, qué son capaces de
aprender en un momento determinado, su estilo de aprendizaje, los motivos intrinsecos y
extrinsecos que los animan o los desalientan, sus habitos de trabajo, las actitudes y
valores que marufiestan frente al estudio concreto de cada tema, etc  Asi, la clase
adquiere una direccién interactiva, en la que €] manejo de la relacién con ¢l alumno y de
&stos entre si, forme parte de la calidad de la docencia misma” Citado por Barrios,
(1992) en Diaz Barriga y Herndndez, (1998).
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Vale acotar, que la accién (ayuda) del docente como mediador no puede ser rigida,
homogénea ¢ igual para con todos sus estudiantes alumnos, dado que una misma
intervencion del profesor puede servir de ayuda en unos casos y en otros no. Esto, debido
a la heterogeneidad de los entornos biopsicosociales que individualizan a cada alumno en
particular. Es pot ello, que tenemos que abocarnos a una actuaciépn diversificada, la cual
debe ir acompafiada de una constante reflexién de lo que ocurre dia a dia en el aula, y de

una planificacién de la ensefianza

El docente media entre el sujeto de aprendizaje y el objeto del conocimiento y su funcién
central consiste en orientar y guiar la actividad mental constructiva de sus alumnos, a
quienes deberd proporcionar la debida ayuda pedagogica ajustada, tal como lo afirman

Diaz Barriga y Herndndez (1998) en sus investigaciones

Luggo entonces, "cuando un alumno aprende orientado por procesos didécticos basados
en la Interestructuracion, lo que estd haciendo es desplegar, a su méxima expresidn, su
actividad mental constructiva para aprendec intrapsicologicamente el conocimiento, y
como #ste &s un proveso que requiere del desarrollo de capacidades, habilidades y
estrategias de pensamiento de orden superior, la mediacidn del docente es necesaria,
oportuna y contingente” Aungel Manuel Batista, (1999). Igualmente, éste considera que
“la prncipal mediacion del docente universitario es de tipo didéetica, porque, si s¢ es un
profesor con excelencia académica y competencia diddctica para ensefiar a pensar y
aptender a los estudiantes, esta labor educativa sdlo la realizara el profesor universitano

BOLIVAR PERNGAULT SANCHEZ 17



PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

comprometido con los conocimientos técnicos y procedimentales, para desarrollar en los
estudiantes capacidades, habilidades y estrategias cognitivas y metacognitivas que les
permutan a éstos, interestructutalmente, accesar y construir, por si mismos, pero ayudados
y mediados por sus profesores, los conocimientos basicos y necesarios para sus

aprendizajes significativos y relevantes.” Ibid.

D.  CLASIFICACION Y FUNCIONES DE LAS ESTRATEGIAS DIDACTICAS.
Las Estrategias Did4cticas utilizadas por el docente contribuyen para facilitar el
aprendizaje significativo de los alumnos y son efectivas como apoyos, tanto en textos

académicos como en la dindmica de la ensefianza que se verifica en la clase.

1. LAS PRINCIPALES ESTRATEGIAS DIDACTICAS SON LAS
SIGUIENTES:

e OBJETIVOS O PROPOSITOS DEL APRENDIZAJE

e RESUMENES

o ORGANIZADORES PREVIOS

o ILUSTRACIONES

o PREGUNTAS INTERCALADAS

e PISTAS TIPOGRAFICAS Y DISCURSIVAS

e ANALOGIAS

¢ MAPAS CONCEPTUALES Y REDES SEMANTICAS
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» USO DE ESTRUCTURAS TEXTUALES

2. ESTRATEGIAS DIDACTICAS: ANTES, DURANTE O DESPUES DE

UN CONTENIDO CURRICULAR.
Diversas  Estrategias  Didédcticas  pueden  incluirse  antes,
{prelostruccionales), durante coinstruccionales) o después (posinstruccionales) de un

contenido curticular especifico, ya sea en un texto o en la dindmica del trabajo docente

CONTENIDO CURRICULAR

Las Estrategias preinstruccionales preparan y alertan al estudiante en relacidn a qué y
cémo va a aprender { activacidn de conocimientos y expenencias previas pertinentes), y
le permiten ubicarse en el contexto del aprendizaje pertinente

Ejemplos de Estrategias premstruccionales son: 1os objetivos y el organizador previo.

Las Estrategias coinstruccionales son las que apoyan los contenidos curriculares durante
el proceso mismo de la lectura del texto de enseflanza. Cubren funciones como la
deteccidon de la informacién principal, la conceptualizacién de los conterudos, la
delimitacion de la organizacion, estructura € nterrelaciones entre dichos contenidos, y €l

mantenimiento de la atencién y motivacidn

Ejemplos de Estrategias Didécticas coinstruccionales son' las ilustraciones, las redes

seménticas, los mapas conceptuales y las analogfas.
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Las Estrategias Diddcticas post instruccionales son las que se presentan después del
contenido que se ha de aprender, y permiten al alumno- en algunos casos- formar una
visidn sintética, integradora e incluso critica del material, - y en otros casos- le permiten

valorar su propio aprendizaje

Ejemplos de Estrategias Didacticas posinstruccionales son las pospreguntas intercaladas,

los restimenes finales, las redes semanticas y los mapas conceptuales.

3. LAS ESTRATEGIAS DE ENSENANZA
3.1. OBJETIVOS:

Enunciado que establece condiciones, tipo de actividad y forma de
evaluacion del aprendizaje del alumno Generacidn de expectativas apropiadas en los
alumnos.

3.2. RESUMEN
Sintesis y abstracci6n de la formaci6n relevante de un discurso oral o

escrito. Enfatiza conceptos claves, principios, términos y argumento central.

3.3. ORGANIZADOR PREVIO
Informacién de tipo introductorio y contextual Es elaborado con un
nivel superior de abstraccién, generalidad e inclusividad que la informacion que se
aprendera. Tiende un puente cogmtivo entre la informacién nuevay la previa.
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34. LOS REGISTROS MECANICOS O  TECNICOS
ILUSTRACIONES):
Representacion visual de los conceptos, objetos o situaciones de
una teoria o tema especifico (fotografias, dibujos, videos, esquemas, préaficas y

dramatizaciones, ideas entre otras)

3.5. PREGUNTAS INTERCALADAS:
Preguntas insertadas en la situacion de ensefianza o0 en un texto.
Mantienen la atencién y favorecen la préctica, la retencion y la obtencién de informacién

relevante.

3.6  ANALOGIAS:
Proposicién que indica que una cosa o evento ( concreto y familiar)

es semejante a otro ( desconocido y abstracto o complejo)

3.7  PISTAS TIPOGRAFICAS Y DISCURSIVAS:
Sefalamientos que se hacen en un texto o en la situacion de

enscfianza para enfatizar y/u organizar elementos relevantes del contenido pot aprender

3.8. MAPAS CONCEPTUALES Y REDES SEMANTICAS:

Representaciéon gréfica de esquemas de conocimiento (indican
conceptos, proposiciones y explicaciones)
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3.9. USOS DE ESTRUCTURAS TEXTUALES:
Organmizaciones retéricas de un discurso oral o escrito, que mfluyen

en su comprensién y recuerdo.
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ESTRATEGIAS DE ENSENANZA

| TIPO: OBJETIVOS O INTENSIONES j

DEFINICION
& Son enunciados que describen con claridad las actividades de aprendizaje a
propdsito de determinados contenidos curriculares, asi como los efectos
esperados que se pretenden conseguir en el aprendizaje de los alumnos al finalizar

una experiencia, sesion, episodio o ciclo escolar.

& Deben planificarse, concretizarse y aclararse con un minimo de rigor dado que
suponen ¢l punto de partida y el de llegada de toda la experiencia educativa.

& Deben formularse de modo tal que estén orientados hacia los alumnos.

‘ FUNCIONES
&

ACTUAR como elementos orientadores de los procesos de atencién y de
aprendizaje.
& PERMITIR general expectativas apropiadas acerca de lo que se va a aprender.
& PERMITIR a los alumnos formar un cnterio sobre qué se espera de ellos al

término de una clase, episodio 0 curso.

RECOMENDACIONES
4 CERCIORESE de que son formulados con claridad, sefialando la actividad, los

contenidos y/o los criterios de evaluacion,

& ANIME a los alumnos a enfrentarse con los objetivos antes de iniciar cualquier
actividad de ensefianza o aprendizajs.

& UTILICE un vocabulario aprobado para sus alumnos y pidales que den su
interpretacion para verificar st es o no la correcta.

& Si se trata de una clase, el objetivo puede ser enunciado verbalmente o en forma
escrita. Esta tltima es la mas recomendable ya que permite mantener presente el

objetivo durante todas las actividades realizadas en la clase.




ESTRATEGIAS DE ENSENANZA

+ Son fotografias, esquemas y medios graficos que constituyen una estrategia de

ensefianza profusamente empleada.

CARACTERISTICAS
# Desempeiian un papel orientativo y estructurante de todo €l proceso.
% Son mas recomendables que las palabras para comunicar ideas de tipo concreto o
de bajo nivel de abstraccion.
Son conceptos de tipo visual o espacial, eventos que ocurren simultineamente, o

para ilustrar procedimientos o instrucciones procedimentales.

FUNCIONES
DIRIGIR y mantener a atencion de los alumnos.
PERMITIR la explicacion en términos visuales de lo que seria dificil comunicar
en forma puramente verbal.
SON INTEGRADORAS.
CLARIFICAN y ORGANIZAN la informacion.
PROMUEVEN y MEJORAN ¢l interés y la motivacion.

RECOMENDACIONES

& Tener claro qué funcion desempefiara la ilustracion cuando sea utilizada.

& Incluir solo ilustraciones que tengan estrecha relacién con los contenidos mas

relevantes que seran ensefiados.

Incluir ilustraciones claras, nitidas, realistas y en lo posible sencillas de
interpretar.




ESTRATEGIAS DE ENSENANZA

‘I TIPO: RESUMENES |'

DEFINICION

Es una version breve del contenido que habra de aprenderse, donde se enfatizan

los puntos sobresalientes de la informacidn.

CARACTERISTICAS

Se hace una seleccion y condensacion de los contenidos clave del material de

estudio, donde debe omitirse la informacion trivial y de importancia secundaria.

Debe comunicar las ideas de manera expedita, precisa y agil.

FUNCIONES
UBICAR el alumno dentro de la estructura o configuraciéon general del material
que se habra de aprender.
ENFATIZAR la informacion importante.

FACILITAR cl aprendizaje por cfecto de la repeticion y familiarizacion con el

contenido.

& ORGANIZAR, INTEGRAR y CONSOLIDAR la informacion adquirida por el
alumno {en el caso de resumen postinstruccional).

s+ FACILITAR el aprendizaje por efecto de la repeticién y familiarizacion con el

contenido.

-

RECOMENDACIONES
& Disefiar resimenes cuando el material que habra de aprendersc sea extenso y

contenga informacion con diferentes niveles de importancia.

& Decbe tener especial cuidado con el vocabulario y la redaccion al elaborarlo (debe

poseer significatividad logica).




ESTRATEGIAS DE ENSENANZA

TIPO: ORGANIZADORES PREVIOS

DEFINICION

# Es un material introductorio compuesto por un conjunto de conceptos y

proposiciones de mayor nivel de inclusion y generalidad que la informacion §

nueva que los alumnos deben aprender.

CARACTERISTICAS

Deben introducirse en la situacion de ensefianza antes de que sea presentada la

informacion nueva que se habra de aprender (es pre instruccional)
Deben estar elaborados con base en ideas o conceptos estatales y pertinentes, de
mayor nivel de inclusion o generalidad o con conceptos del mismo que los

conceptos mas generales del nuevo material que se ha de aprender.

FUNCIONES
PROPORCIONAR al alumno “un puente” entre la informacion que ya posee
con la informacion que va a aprender.
AYUDAR al alumno a organizar la informacion, considerando sus niveles de
generalidad, especificidad y su relacion de inclusion en sus clases.
OFRECER a! alumno el marco conceptual donde se ubica la informacién que se
ha de aprender (ideas inclusoras) evitando la memorizacion de informacion
aislada e inconvexa.

RECOMENDACIONES

No elaborarlo como una introduccion general 0 un resumen.

Elaborarlo con informacién y vocabulario familiar para los alumnos.

* P+ P

No haga organizadores demasiados extensos y dificiles.

L

Es conveniente claborar un organizador previo para cada nicleo o unidad

especifica de material de aprendizaje.

i — S —




ESTRATEGIAS DE ENSENANZA

DEFINICION
& Son aquellas que se le plantean al alumno a lo largo del material o situacion de
ensefianza y tienen como intencion facilitar su aprendizaje también se les

denomina preguntas adjuntas o insertadas.

CARACTERISTICAS
& Preguntas que se insertan en partes importantes del texto cada determinado
nimero de secciones o parrafos.

& Las preguntas se emplean cuando se busca que el alumno aprenda

especificamente la informacion a la que hacen referencia,

'FUNCIONES
# MANTENER la atencién y nivel de activacion del estudiante a lo largo del
estudio de un material.
# DIRIGIR su conducta de estudio hacia la informacién més relevante.
& FAVORECER la prictica y reflexion sobre la informacion que se ha de
aprender.

# En el caso de preguntas que valoren comprension o aplicacion, favorecer el

aprendizaje significativo del contenido.

RECOMENDACIONES
& Es conveniente emplear preguntas intercaladas cuando se¢ trabaja con textos

extensos que incluyen mucha informacion conceptual.

& Es conveniente emplear las preguntas cuando se desea mantener la atencion
sostenida y el nivel de participacion constante en el aprendizaje.

# El nimero y ubicacion de las preguntas debe determinarse considerando la
importancia e interrelacion de los contenidos a que haran referencia.

& Se sugiere dejar al alumno un espacio para escribir la respuesta.

# Dar al alumno instrucciones apropiadas de cémo manejar las preguntas

intercaladas.



ESTRATEGIAS DE ENSENANZA

TIPO: ANALOGIAS [

DEFINICION

Es una proposicion que indica que una cosa o evento €s semejante a otro.

CARACTERISTICAS

Dos 0 mas cosas son similares en algin aspecto, suponiendo que entre ellos hay

otros factores comunes.

Cuando una persona extrae una conclusion acerca de un factor desconocide sobre

la base de su parecido con algo que le es familiar.

FUNCIONES

& INCREMENTAR la efectividad de 1a comunicacion.

PROPORCIONAR experiencias concretas o directas que preparan al alumno
para experiencias abstractas y complejas.

FAVORECER el aprendizaje significativo de los alumnos, a través de la
familiarizacién y concretizacion de la informacion.

MEJORAR la comprension de contenidos complejos y abstractos.

RECOMENDACIONES
Es conveniente emplear preguntas intercaladas cuando se trabaja con textos
extensos que incluyen mucha informacion conceptual.
Es conveniente emplear las preguntas cuando se desea mantener la atencion

sostenida y el nivel de participacion constante en el aprendizaje.

Cerciodrese de que el contenido o situacion con la que se establecerd la analogia

sea comprensible y conocida para el alumno de otra forma, la analogia sera
confusa y no significativa.

Emplee analogias cuando se enseflan contenidos abstractos y dificiles.




ESTRATEGIAS DE ENSENANZA

e —
‘ TIPO PISTAS TIPOGRAFICOS DISCURSIVAS

DEFINICION

Se refieren a los avisos que se dan durante el texto para organizar y/o enfatizar

ciertos elementos de la informacion contenida.

CARACTERI{STICAS
Manejo alternado de mayuscula y mintsculas.
Uso de distintos tipos y tamafios de letras.
Empleo de titulos y subtitulos.

Subrayados, enmarcados y sombreados de contenido.

FUNCIONES
AUXILIAR el alumno en la deteccion de los elementos incluidos mas
importantes y a obtener una configuracion global de la organizacion e

interrelacion de los diferentes elementos del contenido que ha de ensefiarse.

RECOMENDACIONES
No es necesario incluir muchas pistas, es indispensable ser consistente en el
empleo de las pistas seleccionadas a lo largo del texto y/o clase.

Hacer uso racional de estas estrategias dado que su funcién es detectar la

informacién vias importantes y organizarla. Un empleo exagerado e inconsistente

de ellas no permitira al alumno diferenciar lo esencial de los secundario.




ESTRATEGIAS DE ENSENANZA
[ TIPO: MAPAS CONCEPTUALES Y REDES ]

DEFINICION

Son representaciones graficas de segmentos de informacién o conocimiento

T

conceptual que permiten representar tematicas de una disciplina cientifica y

programas curriculares.

CARACTERISTICAS
Le sirven al docente para presentarle al alumno el significado conceptual de los
contenidos curriculares que éste aprender4, estd4 aprendiendo o ya ha aprendido
manejo de diferentes colocar en el texto.

Uso de expresiones aclaratorias.

FUNCIONES
PERMITIR representar graficamente los conceptos curriculares y su relacion

semantica entre ellos.

FACILITAR al docente y al disefiador de textos la exposicion y explicacion de

los conceptos sobre los cuales luego puede profundizarse tanto como se desee.
PERMITIR realizar funciones evaluativas,
PERMITIR la negociacion de significados entre el profesor y los alumnos a

traves del didlogo guiado por el docente.

RECOMENDACIONES
Antes de utilizarlas asegtrese de que los alumnos comprendan el sentido basico
de los recursos.
Asegurese de involucrar los conceptos principales no haga mapas extensos que
dificulten el aprendizaje de los alumnos.
Se recomienda elaborar los frente a los alumnos.
No haga un uso excesivo de este recurso de tal forma que resulte tedioso para los

alumnos.




PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIQ
E. METODOS Y TECNICAS QUE ORIENTAN LOS PROCESOS DIDACTICOS
DE ENSENANZA Y APRENDIZAJE BASADOS EN LA AUTOESTRUCTURACION
E INTERESTRUCTURACION.

Segun el profesor Angel Manuel Batista, (1999) los procesos diddcticos de
autoestructuracién e interestructuracion del conocimiento conllevan la realizacion de
eventos externos e internos que ayuden al estudiante para que de manera auténoma
pongan a funcionar Ja actividad mental constructiva tanto para aprender como para
aprender a aprender. Esto es asi, ya que ambos son procesos dindmicos de aprendizaje
que se dan por el sujeto y en el sujeto, en interaccion con los objetos de conocimientos

culturales o sociopersonales.

Los Métodos Didacticos y/o de Ensefianza que guardan estrecha relacion con los dos
procesos citados son los siguientes
1. METODOS DIDACTICOS Y/Q DE ENSENANZA PARA EL ESTUDIO Y
APRENDIZAJE INDEPENDIENTE Y AUTODIRIGIDO;
2. METODOS DIDACTICOS Y /0 DE ENSENANZA PARA LA LECTURA Y

ESCRITURA DE TEXTOS ACADEMICOS.

1. LOS METODOS DIDACTICOS Y/Q DE ENSENANZA PARA EL ESTUDIO
Y APRENDIZAJE INDEPENDIENTE Y AUTODIRIGIDO.
Todo estudiante posee capacidades y habilidades metodoldgicas para estudiar y

aprender en forma independiente y autodirigida Es por ello que los procesos de
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autoestructuracidon  contribuye para que los alumnos estudien y aprendan con
autodisciplina, y a su propio ritmo, lo cual conlleva el desarrollo de la actitud personal
para que Se motiven y aprendan hibres de apremuo, porque consideran que ¢l aprendizaje

es significativo y gratificante

Los paguetes de Autoinstruccion, son el conjunto de recursos didécticos elaborados
seplin los principios de la planificacion tecnoldgica, que a su vez determinan un proceso
completo de aprendizaje. El estudio de los contenidos propuestos, la realizacion de
actividades y la aplicacion de las correspondientes pruebas de evaluacién han de
conducir al logro de los objetivos propuestos. Cuando todas las tareas que conducen al
aprendizaje las realiza el alumno mismo el paquete instruccional es de cardcter
mstructivo. Cuando esto es asi, estamos entonces en un método didactico y /o de

ensefianza basado en un proceso de autoestructuracion

La Universidad de Panamé a través de su Programa de Post Grado en Docencia Supernor
ha contribuido para que los docentes elaboren diferentes Paquetes de Autoinstruccidn, los
cuales han sido, son y seran de gran beneficio para generar aprendizajes significativos en
los alumnos. En nuestro caso particular, tuvimos la oportunidad de elaborar uno titulado
TEMAS CANALEROS: UNIDAD DE AUTOINSTRUCCION, en 1986, el cual fue
aprobado por €] Ministerio de Educacién como texto oficial de consulta para los sextos

afios de educacion media y se puso en prictica en los diferentes colegios, y en los cursos
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de Relaciones entre Panama y los Estados Unidos que imparte la Escuela de Relaciones

Internacionales, de la Universidad de Panami

El estudio autodirigido, contribuye para que el alumno aprenda y avance a su propio
ritmo, € igualmente asuma de manera personal la responsabilidad para planificar,

desarrollar y evaluar su aprendizaje Angel Manuel Batista, (1999).

Plantea el mismo autor, que en el desarrollo de estos métodos, sea independiente o
autodirigido, que el docente debe apoyar y ayudar al estudiante en su proceso auténomo
de aprender, con una mediacion cognitiva cuando ¢él estd aprendiendo
interestructuralmente y constructivamente, y con una mediacion didéctica, cuando realiza

el aprendizaje independiente y autodirigido de autoestructuracion.

La elaboracion de estos paguetes de Autoinstruccidn conllevan que ¢l docente tenga una
idea clara de los objetivos singularcs, precisos, minimos, delimitados cuantitativamente,
activos, realizables en poco tiempo, itercambiables, faciles de catalogar, con moédulos

temporales, breves y facilmente evaluables

1.1 CARACTERISTICAS DE UN BUEN PAQUETE MODULAR DE
AUTOINSTRUCCION:
& Flexibilidad en la programacién
¢ Mantenimiento continuamente abierto de los contenidos complementanos
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L 4

4

L

Aprendizaje evolutivamente continuo

El aprendizaje se ajusta al principio de pedagogia gratificante

Aceptar las normas didacticas de pedagogia y andragogia vigentes, tanto
en contenidos como en objetivos

Ser graduales, homogéneos en si y con una dinamica ascendente

Atender a la funcion motivadora en el mantenimiento de la atencion y

creatividad

Recopilar material recurrente sugestivo por sus colores, esquema, modo de
presentacion

Afiadir materiales auxiliares que fomenten y estimulen el pluralismo
metodologico. Ademas, deben ser exigentes en la toma de decisiones al*
Delimitar contenidos

Preparar ¢l material

Considerar los aprendizajes previos

Iniciar cada modulo

Mantener el interés y ¢xito

Establecer secuencias y control

Avanzar al ritmo y tiempo personales

Ajustarse a las necesidades de cada alumno

Proponer material seriado

Estimulasr los actos discentes
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*

¢

Un aprendizaje heuristico, creative y ameno

Un trabajo individualizado y programado

Un pluralismo de estrategias

Una incorporacion continuada y durante todo el curso de nuevos
materiales instructivos

Desarrollar las perspectivas cognitivo-afectivas

Potenciar el entusiasmo por el estudio

Especificar y perfeccionar contenidos y actividades didacticas

Integrar recursos internos y externos de toda indole

Tratar el curriculum formal e informal

Las Unidades de autonstruccion como métodos did4cticos en los procesos de

autoestructuracién para que sean eficientes deberan responder a los principios de la

globalizacién, de la motivacion, de la creatividad u onginalidad , de la libertad de

aprendizaje, del realismo y de la actividad.

1.1.1

EN ATENCION AL PRINCIPIO DE LA GLOBALIZACION

DEBEN RESPONDER A TRES RETOS DIDACTICOS, A SABER:

¢ La correlacién: o sea, ligar asignaturas, dreas entre si a través de temas
afines
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PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

¢ La concentracién' reunir materias diversas en torno a una asignatura eje,

L1.2

Ibl‘j‘

que responda a los intereses de los estudiantes
La globalizacién. entendiendo como tal la distribucién de contemdos y
actividades de diversas areas o unidades didacticas, alrededor de un hecho

o complejo de hechos.

EN ATENCION AL PRINCIPIO DE LA MOTIVACION:

Debe despertar el interés

Estimular el deseo de aprender que conduce normalmente al esfuerzo
Dirigir estos esfuerzos e intereses hacia el logro de fines apropiados para

la realizacion de objetivos defimdos

EN ATENCION AL PRINCIPIO DE CREATIVIDAD Y
ORIGINALIDAD:
¢ Se trata de que los intereses y aptitudes de cada alumno encuentren un

camino, un modo desarrollo, una via instructiva

114 EN ATENCION AL PRINCIPI0O DE LIBERTAD DE

APRENDIZAJE:

¢ Debe presentar una multivariedad de textos de consulta y de matenales

didécticos de apoyo que permitan al estudiante la posibilidad de
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decisién personal en torno a dénde debe empezar, co6mo seguir, qué

elegir

1.1.5 ENATENCION AL PRINCIPIO DEL REALISMO:
¢ Debe ser motivador para el alumno ya que lo real es lo inserto en el

tiempo y en el espacio.

1.1.6 ENATENCION AL PRINCIPIO DE LA ACTIVIDAD:
¢ Se debe aprender haciendo, para asi refrendar la educacién por la
accion, rechazando el aprendizaje mecénico y rutinario, propio y
caracteristico de la escuela tradicional, conductivista.
¢ El alumno deberd construir su propio aprendizaje onentado por el

dogcente.

12, TECNOLOGIAS EDUCATIVAS PARA LA INSTRUMENTACION
DIDACTICA DE LOS PROCESOS DE AUTOESTRUCTURACION.,

Segin el profesor Bausta, (1999), los métodos de estudio y aprendizaje independiente

Y autodirigido, se intrumentan didacticamente a través de medios educativos, como los

son las puias de estudio y aprendizaje, los modulos de aprendizaje y los textos

instruccionales.
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Segun €1, estos medios didacticos permiten que el estudiante despliegue su capacidad para
aprender en forma autodinigida e independiente (autoestructuracién), pero con la
orientacion del profesor. Se trata aqui de una Mediacion Pedagdgica que implica la
negociacion de conocimientos y propositos de acuerdo con los objetivos curnculares de la
institucién educativa, que en nuestro caso es la Universidad de Panama y las expectativas

de formaci6n sociopersonal de los participantes- estudiantes

1.2.1 GUIAS DE ESTUDIO Y DE APRENDIZAJE:

Es la orientacién didactica que se ofrece al estudiante para que éste, en
forma independiente y autodingida, estudie y aprenda autbnomamente, con creatividad,
libertad, responsabilidad, al controlar él mismo sus formas de autodireccién externa y sus
procesos internos de aprendizaje, interestructurante sean éstos cognitivos o
metacognitivos Le indican al estudiante, con claridad, dénde estudiar (referencias
bibliograficas), ¢émo estudiar (estrategias instructivas y de aprendizajes), con quién
estudiar y aprender (docentes, compafieros) Le estudiar (estrategias instructivas y de
aprendizaje), para qué aprender (intencionalidades educativas) y sobre todo como

autoevaluarse acerca de lo aprendido (metacognicion).

1.2.2 MODULOS DE APRENDIZAJE:
Son medios educativos cuyo matenal de estudio y aprendizaje es el
resultado de la produccién académica del docente, o sea que se trata de conocimientos
facilitados a través de un texto académico
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El docente elabora el texto académico con sigmificacién logica y psicoldgica y luego
disefia el médulo de aprendizaje valiéndose de la tecnologia educativa de disefio y
producciéon de tales mddulos. Contintia planteando el profesor Batista que lo mads
sigmficativo y relevante, tanto para facilitadores como para estudiantes es que estos
modulos de aprendizaje, orienten en forma autosuficiente, el estudio y aprendizaje
independiente y autodingido del alumno, quien aprendera a aprender con dicho médulo y

con la guia oportuna del facilitador

1.2.3 TEXTOS INSTRUCCIONALES:
Son un medio idéneo de aprendizaje independiente y autodirigido, o sea que
seran autoestructurantes, en la medida en que los estudiantes y los profesores lo utilicen

con mucha flexibilidad y criticidad, para su analisis divergente, critico y auténomo

1.3 MEDIOS EDUCATIVOS PARA LA ISTRUMENTACION DIDACTICA DE
PROCESOS DE INTERESTRUCTURACION:
Son los que orientan en forma inducida los procesos de interestructuracién que
cealizan los estudiantes al leer de manera critica y comprensiva los textos o libros; o sea
que se produce una intercomunicacién ntersubjetiva, entre el sujeto que conoce

{estudiante) y el objeto cognoscente ( texto cogmitivo o libro).

1.3.1 TEXTOS DE ACTIVIDAD COGNITIVA:
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Es, en esencia, un discurso académico disciplinar que elabora el docente, y
que estd orgamzado, estructurado y disefiado para que el estudiante, con la ayuda
pedagdgica de algunas “ideas fuerzas® o “pistas-graficas”, pueda €l mismo, ayudarse al
acceso, construccién y mejor comprensidn del contenido de Texto Académico.
Algunas de estas “ayudas cognitivas” se colocan en el texto en letra negritas, para
enfatizar o especificar ideas, concepto, proposiciones 0 principios importantes; otras
veces se colocan al margen, “organizadores previos y avanzados”, o citas

bibliograficas que ayudan a una mejor comprensién del contenido del texto.

Concluye Batista (1999) conque un texto de Actividad Cognitiva es un medio educativo
que no es instruccional sino cognitivo Su disefio educativo esté pensado y estructurado
para que sea el propio estudiante el que aprenda en forma “no directiva o inducida”
pero orientado a través de su disedo signico y didéctico, en forma independiente, pero

sigmificativa y televantemente

1.3.2 LIBROS DE CONSULTA:
Es ¢l medio educativo més antiguo en la historia de la educacion Un buen
hibro, independientemente de que posea 0 no recursos iconicos ( esquemas, graficas,
fotos, etc ) debe estar estructarado con suma consistencia académica, de manera tal que

sus conocimientos resistan un analisis epistemoldgico riguroso.
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Si el libro exige mds lectura analitica, critica y comprensiva, entonces ayudari al lector a

aprender mas interestructuralmente

En el plano umiversitario, el estudio y aprendizaje en hibros es lo que ha permitido que,
aunque prevalezcan en la ensefianza superior los procesos de Heteroestructuracion, la
formaci6n de los estudiantes sea buena,porque el aprendizaje en libros les exige el uso de

procesos cognutivos de autoestructuracion , interestructuracién y socioestructuracion

2. METODOS DIDACTICOS Y/O ENSENANZA PARA LA LECTURA Y

ESCRITURA DE TEXTOS ACADEMICOS:

Para algunos, el nuevo milenio trae consigo el desarrollo de dos procesos
cogmitivos con miras al mejor aumento de la calidad de la educaciéon universitara, éstos
son, a saber: la lectura critica y comprensiva de textos académicos, sean éstos impresos,
individuales o informatizados ( Hipertextos ), v la composicién escrita de Textos
Académicos, ya sea utihizado la escritura manual, la maquina de escribir o los
ordenadores y sus multiples herramientas como el “ Word “ y sus diferentes aplicaciones

( Hipertextos y Textos Hiperactivos ) Angel Manuel Batista ( 1999 ).

2.1 LECTURA CRITICA Y COMPRENSIVA DE TEXTOS ACADEMICOS:
Es lo que convencionalmente se conocia como lectura analitica La
comprension de textos académicos es una actividad esencial y de importancia para el
éxito de los estudios y el aprendizaje de los estudiantes a nivel supetior y universitario.
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Si un estudiante no posee habilidades y capacidades cognitivas para la lectura critica y
comprension de textos, estamos seguros de que le faltara la herramienta estratégica mds
importante y necesaria para €l logro de aprendizajes significativos y el éxito de sus

estudios en la universidad Angel Manuel Batista, (1999).

La lectura de un texto €5 una forma comunicacion intersubjetiva de caracter virtual, es
decir, un proceso de interaccion entre el sujeto que aprende {estudiante) y ¢l objeto del

conocimiento { texto), proceso caracterizado por la interestructuracion. Ibid.

La jectura critica y la compresion de textos académicos son aprendizajes estratégicos que
requieren de un conjunto de condiciones ambientales, y habitos de estudio, y de la
capacidad del estudiante para accionar su proceso analitico, comprensivo y de
aprendizaje Aqui, ¢l alumno debera aprender a aprender a tiempo de determunar per-se, el
nivel de comprensidn que va obteniendo de la lectura del texto y los esfuerzos, ayuda o
mediaciones que se puedan necesitar para extraer e inferir los significados més esenciales

del mismo. Batista, { 1999 ).
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2.2 ESTRATEGIAS DE APRENDIZAJE PARA LA COMPRENSION DE

TEXTOS:
Buscan ofrecer conocimientos previos a los estudiantes para que éstos, al
interaccionar con los mensajes del texto, puedan relacionar lo nuevo con lo que ya saben,

y asi aprender significativamente.

2.2.1 ESTRATEGIAS DURANTE LA LECTURA.
Permiten en el alumno:
e POSIBILITAR el desarrolic de los procesos dc interpretacion y
comprensién de un texto con base en la elaboracion de inferencias
e ACCESAR E INFERIR las ideas o proposiciones mas significativos del
texto.
¢ CONSTRUIR los conocimientos mas significativos y relevantes del texto

e IDENTIFICAR Y RECONOCER las estructuras textuales.

2.2.2 ESTRATEGIAS DESPUES DE I.A LECTURA:
» Sc caracterizan por ser autoreguladoras del proceso y producto final de la
actividad cognitiva de lectura critica y comprensiva.
e Se transforman en instrumentos de Evaluacion para que el estudiante:
- identifique las ideas principales

- elabore un resumen y/o sintesis del t¢ma.
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La comprension significativa y relevante de un texto académico implica su procesamiento
cognitivo y estratégico, su acceso y construccion critica, la extraccion e inferencia de sus
principales ideas y, sobre todo, su interpretacion bermenettica y fenomenolégica, su
comprensi6n, de tal forma que dichoe conocimiento pueda ser creativo y autbnomamente

transferido y generalizado por el estudiante. Angel Manuel Batista, ( 1999 ).

2.3 LA COMPRENSION ESCRITA DE TEXTOS ACADEMICOS PARA EL DE
SARROLLO DEL PENSAMIENTO:

¢ Evidencia que el estudiante ha tenido un aprendizaje significativo y por lo tanto se
podra expresar en forma oral o por escrito.

e La composicion escrita involucra el desarrollo de procesos cognitivos y de
pensamiento en el estudiante. Asi, éste se expresara de manera coherente y formal,
de acuerdo con sus contenidos académicos.

e La escritura es una actividad de pensamtento critico que impulsa los procesos de

pensamiento y por tanto se convierte en una herramienta de desarrollo cognitivo

En la generacion de un texto, cuya composicion sea de excelencia, se desarrolla una
genuina actividad epistemoldgica, porque en la medida en que se van creando ideas,
conceptos, proposiciones y principios, los mismos deben organizarse y estructurarse,
evaluado permanentemente psicoldgica, de tal forma que el texto posea consistencia
académica cientifica y sea amigable y de interés para el interlocutor y audiencia.

Angel Manuel Batista, ( 1999 ).
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CAPITULO SEGUNDO: MARCO TEORICO

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
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A. GENERALIDADES
1. EL DERECHO DE LA GUERRA.

Si bien la mayoria de los autores consideran el afio 1864 como la fecha de
nacimiento del Derecho Internacional Humanitario, ya que fue entonces cuando se firmd
el primer Convenio de Ginebra, debo sefialar que las disposiciones de ese derecho ya
existian. *“Para conocer el Derecho Internacional ya existian hacia el afio 1000 a C teglas
sobre los métodos y los medios para conducir las hostilidades por un lado, y por otro
lado, algunas normas tendientes a la proteccion de ciertas categorfas de victimas de los

conflictos armados.” Swinarski, (1984)

Vale mencionar un gran numero de tratados internacionales, bipartitos y multipartitos,
contentivos de diferentes normas relativas a la guerra y a la paz, capitulaciones,

rendicioties, ademis de algunos acuerdos refercntes al amisticio.

La guerra como tal, siempre ha estado presente en la historia de la humanidad y ha sido
una de las formas fundamentales de los Estados para vincularse entre si. Era una de las
formas en que &stos laboraban y operaban de ¢onjunto, o sca colaboraban y precisaments
el derecho a hacer la guerra, era uno de los dercchos fundamentales del Estado

D’ Estéfano, (1998).

Es por ello que el Derecho Internacional Piblico desarrolla inicialinente las instituciones

de la guerra y no es casual que la primera exposicion sistematica de este derecho, la del
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gran junsta holandés Hugo Grocio lleve por nombre “De Juri Belli Ac Pacis”

colocando en primer lugar al derecho de la guerra Chapeau, (1998).

En los mitos griegos, no soélo Marte, el dios de la guerra, estd rodeado de discordia, €l
temor y el terror, y se honra con el titulo de matador de hombres, sino que hasta Palas
Atenea es representada con una coraza y escudo, atributos de los guerreros. Zeus y los

dioses luchan contra los titanes, los gigantes y Tifeo.

En la antigua India, los Vedas estan llenos de relatos de batallas y poemas como el

Ramayana, que no son otra ¢0sa que relatos bélicos.

El continente americano ha aportado a la epopeya humanitaria, una contribucién de las
mas notables que ha conducido a la universalidad actual de los instrumentos de Derecho
Internacional Humanitario, ya se trate de juristas como el venezolano Andrés Bello,
quien en 1832 publicé su obra “Principios de Derecho Internacienal®, €l jurista
argentino Carlos Calvo, quien en 1886 publica “El Derecho Internacional Teérico y
Prictico”, o de los Tratados firmados entre Colombia y Espafia en noviembre de 1820
(Sobre Armisticio y Suspensién de Armas y Regularizacién de la Guerra), o las
iniciativas del Libertador Simén Bolivar, sin hablar de la adopcidn, por el presidente
Lincoln de los Estados Unidos de América, de la Orden General No. 100 del 24 de abnl

de 1863, denominada “Instrucciones para el Gobierno de los Ejércitos de los Estados
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Unidos en Campafia”, o el Cédigo de Lieber, verdadero precursor del derecho universal

actual. Dary, (1997)

En 1gual medida, segun la misma autora, la historia precolombina, colonial y republicana
de nuestro continente, estd rica en estos comportamientos, de reglas humanitanas, de
costumbres de valentia y de la ética, que demuestran sus pueblos con lo cual atestiguan la
validez de la principal cldusula de salvaguardia de la humanidad, que es hoy dia una
norma imperativa del derecho que vincula a todos los Estados. Me refiero a la Cldusula
introducida por el jurisconsulto ruso Federico de Martens, en su Tratado de Derecho
Internacional Humanitario, que ha sido considerada con regulandad en los preambulos
de los Protocolos Adicionales 1y II a los cuatro Convenios de Ginebra aplicables en
situaciones de conflicto armado internacional y no internacional respectivamente La
mistna plantea que las personas civiles y los combatientes quedan bajo la proteccion y el
imperio de los principios del derecho de gentes derivados de los usos establecidos, de los
principios de humanidad y de los dictados de la conciencia piblica. O sea gue toda
persona henda, prisionera, detenida o civil, goza en cualquier circunstancia, del benefico

de las leyes de humanidad y por consecuencia debe ser tratada con humanidad.

El Derecho Humanmitario, como parte del detecho Intermacional de la Guerra, adquirid
caracteristicas mds especificas cuando comenzd a contener normas que se refieren al
régimen general de la proteccion internacional de las victimas de conflictos armados

Swinarski,( 1984).
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La relativa facilidad con que los Estados miembros de la Comumdad Internacional
procedieron en 1864, en Ginebra, a la codificacion y a la especificacion de las primeras
normas que protegian a los heridos y a los enfermos en el campo de batalla, es una
prueba, segun Swinarski, de que tanto desde el punto de vista de la “opinio juris” como
de la “opinio necessitatis”- los dos elementos constituyen una norma consuetudinaria-
como desde el punto de vista de la conveniencia de aprobar tales normas, la comunidad
internacional se sentia preparada para establecer, aunque muy embrionario aun, un
régimen general de proteccion de las victimas de la guerra. Jugd un papel importante la
publicacion de la obre “Recuerdo de Solferino” de Henry Dunant, misma que permitio
cristalizar la conviccidn ya existente de que la guerra solo permite con respecto al ser
humano, comportamientos compatibles con su dignidad, sobre todo cuande ya no
participa activamente en ¢l conflicto, es decir cuando ya no se le considera combatiente
El Convenio de 1864 se puede considerar como el otorgamiento de la proteccion del
Derecho Internacional a toda una categoria de victimas como tal y representa, ademas, la
limitacion de la soberania de! Estado en la conduccion de las hostilidades con respecto a
los individuos que estén imphicados en las mismas  Se trata en ambos casos, de medidas
de proteccion de las cuales la primera es el deber que tienen los Estados en guerra de
tomar disposiciones activas para con las victimas del conflicto armado. mientras que la
segunda es una limitacion del Derecho Internacional Publico a la sobcrania absoluta

“ratione personaje”, es decir, con respecto al individuo, Swinarski, (1984).
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Como parte importante del Derecho Internacional Publico, €l Derecho Internacional
Humanitario (0 Derecho Humarnutario) es el conjunto de normas cuya finalidad, en ttempo
de conflicto armado, es, por una parte proteger a las personas que no participan, o han
dejado de participar, en las hostilidades y, por otra, limitar los métodos y medios de hacer

la guerra.

Para ser exactos, por Derecho Internacional Humanitario aplicable en los conflictos
armados, el Comité Internacional de la Cruz Roja entiende las normas internacionales, de
ongen convencional o consuetudinario, especialmente destinadas a solucionar los
problemas de indole humanitaria que se derivan directamente de los conflictos armados,
internacionales 0 no, y limitan, por razones humanitarias, el derecho de las partes en
conflicto a utilizar los métodos y medios de hacer la guerra de su eleccidn o protegen a

las personas y los bienes afectados o que pueden verse por el conflicto.

2. DERECHO DE GINEBRA Y DERECHO DE LA HAYA
El Derecho Internacional Humanitario {en adelante, DIH), o derecho de los
conflictos armados, o derecho de la guerra comprende dos ramas distintas.
¢ El derecho de Ginebra o derecho humanitario propiamente dicho, cuyo objetivo es
proteger a los militares puestos fuera de combate y a las personas que no participan en

las hostilidades, en particular la poblacién civil
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¢ Elderecho de la Haya o derecho de la guerra, por el que se determinan los derechos y
las obligaciones de los beligerantes en la conduccion de las operaciones militares y se

limita la eleccion de los medios para perjudicar al enemigo.

Sin embargo, esas dos ramas del DIH no son totalmente independientes, dado que la
finalidad de algunas normas del derecho de La Haya es proteger a las victimas de los
conflictos, y la de otras normas del derecho de Ginebra es limitar la accion de los
contendientes en las hostilidades. Con la aprobacion de los Protocolos adicionales de
1977, en los que se han reunido ambas ramas del DIH, hoy esta distincion solo tiene un

valor historico y didactico.

3. HUGO GROCIO Y EI. DERECHO DE GENTES
“Derecho de Gentes” es la expresion utilizada en la doctrina clasica y es
sinonima, en €l uso corriente de nuestros dias, de “Derecho Internacional Puablico” o
“Derecho Internacional” .  Este se define como el conjunto de normas juridicas que
determinan los derechos y deberes de los Estados y demés Personas Juridicas

internacionales en sus relaciones reciprocas

Hugo Grocio, jurista y diplomantco, es ¢l padre del derecho de gentes A raiz de la
Reforma que dividia, en aquella época, a la cristiandad en Europa, penso que el derecho
ya no era la expresion de la justicia divina, sino de la razén humana, que ya no precedia a

la accidn, sino que dimanaba de ella Dc ahi la necesidad de encontrar otro principio de
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unidad para las relaciones internacionales El derecho de gentes proporciond ese
principio. En su obra Derecho de la guerra y de la paz, Grocio enumera las normas

que constituyen las bases mas solidas del derecho de la guerra.

B. EL DERECHQO INTERNACIONAL HUMANITARIO
1. CONCEPTO.

El Derecho Internacional Humanitario, por proteger al ser humano contra las
consecuencias de la guerra es materia de interés general para la comunidad internacional
y puede ser definido como aguella rama del derecho Internacional Publico que se inspira
en ¢l sentimiento humanitario y que contiene ¢l conjunto de reglas internacionales que
tiene por objeto proteger a las personas y sus bienes afectados por conflictos armados y

limita el empleo de las armas y los métodos de guerra

Las reglas del Derecho Internacional Humanitario estin contenidas en tratados a los que
voluntariamente se adhiercn los Estados, comprometiéndose a respetarlos y hacerlos
respetar, o estan otiginadas en la costumbre intemacional por la repeticion de
determinadas conductas con la conviceidn de que deben ser respetadas y que su violacion
es rechazada por todos. (Ejemplos: atacar a un enemigo que se rinde 0 violar una tregua)

Para la mayoria de los tratadisias ¢l derecho Internacional Hurnanitario s un conjunto de
normas, tratados, costumbres internacionales, principios fundamentales, “jus cogens”
Principalmente imperativas, que tiene un doble objetivo, por un lado, de proteger sin
discriminacion, a todas las personas { o bienes) que ya no participan (hendos, naufragos,
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prisioneros) o no toman parte en las hostilidades (civiles, personal médico y religioso)
ademads de los vehiculos, hospitales y personal protegido por el emblema de la Cruz Roja
{(Esta parte del Derecho Internacional Humanitario es conocida como Derecho de
Ginebra); y por el otro, limitar los medios (armas) y métodos { ticticas militares) de hacer
la guerra exigiendo la discriminacion entre civil y combatiente, de no causar dafios
superfluos o sufrimientos innecesarios o de causar graves y permanentes dafios al medio

ambiente. (Esto es conocido como ¢l Derecho de la Guerra o de La Haya).

2. ORIGEN Y EVOLUCION

Conforme a la Historia de la Diplomacia los ¢jércitos austriaco y francés
se enfrentaron el 24 de junio de 1859, en Solferino, ciudad al norte de Italhla Este mismo
afio, un ciudadano suizo HENRY DUNANT, atravesé Lombardia y llego a Solferino
por asuntos de negocios, quedando estupefacto al observar como més de 40,000 muertos
y heridos cubrian el campo de batalla luego de 16 horas de combate, y como también, los
miles de soldados heridos yacian abandonados, sin asistencia a sus sufrimientos,
condenados a una muerte segura. Dunant improvisa alli mismo, con los pocos medios

a su alcance, una accién de socorro.

De regreso en Suiza en noviembre de 1862 publica el libro “Recuerdo de Solferino” en
donde narra los horrores de la precitada guerra El libro de Dunant conmueve a toda
Europa y circul6 entre filantropos, militares, hombres de politica y familias reinantes
Para evitar que se repitiera la situacion de la que habia sido testigo en Solferino, Dunant
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propuso que se fundaran sociedades de socorro a os heridos y que se aprobara un
Convenio para proteger al personal sanitario en los campos de batalla, generando asi la
idea del “socorrismo voluntario™ en tiempo de paz y obteniendo su neutralidad incluso en

¢l campo de batalla.

Correspondio a cuatro ciudadanos suizo, nactdos en Ginebra, el privilegio de formar junto
con Dunant, el “ Comité Internacional de Socorro a los heridos™. Ellos fueron, a saber
GUSTAVE MOYNIER, el Presidente de la Sociedad Ginebrina de Utilidad Publica,
el General GUILLAUME-HENRI DUFOUR y los médicos LUIS APPIA vy
THEODORE MAUNOIR, constituyéndose asi el antecedente del actual Comite

Internacional de la Cruz Roja.

Es asi como en 1864, se convoca en Gincbra una Conferencia Internacional en la cual
participan doce (12) Estados, dando tomo resultado la firma de un Convemo para mejorar
la suerte que corren los militares heridos de los ejércitos en campaiia, y a partir de esa
fecha, los militares heridos y enfermos serian socorridos y asistidos sin distincion alguna
Ademas, se respetaria al personal sanitario y los cstablecimientos sanitarios, que serian
sefialados desde entonces, mediante una Cruz Roja sobre fondo blanco

De este primer Convenio de Ginebra, firmado en agosto de 1864, nacid el Derecho

Internacional Humanitario.

C. TERMINOLOGIA.
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Las expresiones “Derecho Internacional Humanitario”, “Derecho de los
Conflictos Armados” y “Derecho de la Guerra” pueden considerarse como
equivalentes, y la eleccion de otra dependera esencialmente de las costumbres y del
publico  Asi, las organizaciones internacionales, las universidades o los Estados
emplearan mas bien la expresién “derecho internacional humanitario” (o “‘derecho
humanitario™), mientras que, en las fuerzas armadas, las otras dos son las mas frecuentes

utilizadas.

D. NORMAS FUNDAMENTALES DEL DERECHO HUMANITARIO.

Las personas puestas fuera de combate y las que no participan directamente en las
hostilidades tienen derecho a que se le respete su vida y su integridad fisica y moral
Dichas personas seran, en todas las circunstancias, protegidas y tratadas con humanidad,

sin distincion alguna de indole desfavorable

Se prohibe matar o herir a un adversanio que haya depuesto las armas o que esté fuera de

combate

I.os heridos y los enfermos serin recogidos y asistidos por Jas partes en conflictos en cuyo
poder estén. El personal sanitario, las instalaciones, los medios de transporte y el material
sanitano serdan protegidos El emblema de la Cruz Roja y/o €l de la Media Luna Roja

sobre fondo blanco es el signo de dicha proteccién y ha de ser respctado.
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Las combatientes capturados y las personas civiles que se hallen bajo la autoridad de la
parte adversaria tienen derecho a que se le respete su vida, su dignidad, sus derechos
individuales y sus convicciones (politicas, religiosas u otras). Seran protegidos contra
cualquier acto de violencia o de represalia.  Tendran derecho intercambiar

correspondencia con sus familiares y a recibir socorro

Toda persona se beneficiard de las garantias judiciales fundamentales Nadie sera
considerado responsable de un acto que no haya cometido. Nadie serd torturado fisica o

mentalmente, ni sometidos a castigos corporales o tratos crueles o degradante.

Las partes en conflicto y los miembros de sus fuerzas armadas no gozan de un derecho
jlimitado por lo que atafie a la eleccion de los métodos y medios de hacer la guerra
Queda prohibido emplear armas o métodos de guerra que puedan causar pérdidas inutiles

o sufrimientos excesivos.

Las partes en conflicto haran, en todas las circunstancias, la distincion entre la poblacion
civil y los combatientes, con miras a respetar la poblacion y los bienes civiles N la
poblacion civil como tal ni las personas civiles seran objeto de atagues; éstos, solo

estaran dirigidos contra los objetivos militares
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i PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO HUMANITARIO

A semejanza de Hugo Grocio, juristas y filésofos no esperaron a que se aprobara
el primer Convenio de Ginebra, el afio 1864, ni a que éste se desarrollase, para ocupase de

la reglamentacion de los conflictos.

En el siglo XVIII, es importante la contribuciéon de Jean Jacques Rousseau. En efecto,
antc la evolucion de la guerra entre Estados, formula el siguiente principio: “La guerra
no es, pues, una relacion de hombre a hombre, sino de un Estado con otro Estado, en
la que los particulares sélo son enemigos accidentalmente, ne como hombres, ni como
ciudadanos, sino como soldados ( .). Siendo el objeto de la guerra la destruccion del
Estado enemigo, hay derecho para matar a sus defensores en tanto que lienen las armas
en las manos, pero luego que las dejan y se rinden, no son enemigos i instrumentos del
enemigo, y como vuelven a entrar en la simpie clase de hombres, ya no se tiene derechos

sobre su vida”’

En 1899, Frederic de Martens enuncia, para los casos no previstos en el Derecho
Humanitario, ¢l principio siguiente “(.) las personas civiles y los combatientes quedan
bayo la proteccion y el imperio de los principios del derecho de gentes derivados de los

usos establecidos, de los principios de humanidad y de los dictados de la conciencia

publica”
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Esta “Cliusula de Martens”, que ya tenia valor de norma consuetudinaria, fue retomada

en el art. 1, parr. 2, del Protocolo adicional 1 de 1977.

S1 Rousseau y de Martens enunciaron los denominados principios de humanidad, los
autores de la Declaraci6n de San Petersburgo formularon, explicita ¢ implicitamente, los
principios de distincién, de necesidad militar y del prohibicion de los males

superfluos de la siguiente manera:

“Que el unmico objetivo legitimo que los Estados deben proponerse durante la guerra es

la debilitacion de las fuerzas militares del enemigo,

Que, a este efecto, es suficiente poner fuera de combate al mayor numero posible de

hombres,

Que este objetivo seria sobrepasado por el empleo de armas que agravarian imutilmente

los sufrimientos de los hombre puestos fuera de combate, o haria su muerte inevitable”

En los Protocolos de 1977 se reafirman y se puntualizan dichos principios, en particular
el de distincion: “( ) las partes en conflictos hardn distincion en todo momento entre
poblacion civil y combatientes entre bienes de cardcter civil y objetivos militares y, en
consecuencia, dirigirén sus operaciones unicamente contra objetivos militares”.
(articulo 48 del Protocolo I, véase, asimismo, el articulo 13 del Protocolo II)
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Por ultimo, la finahdad del principio subyacente de proporcionalidad es establecer el
equilibrio entre dos intereses divergentes, uno, dictado por consideraciones de necesidad
militar y el otro, dictado de humanidad, cuando los derechos o las prohibiciones no son

Absolutos.

E. EL DERECHO HUMANITARIO PRESCRITO

Pretender que la fundaciéon de la Cruz Roja, en el afio 1863. Asi como la
aprobacion del primer Convenio de Ginebra de 1864, fueron el punto de partida de todo
ese proceso de construccion del Derecho Internacional Humanitario como se conoce hoy
serfa un error. Asi como no hay sociedad, sea cual fuere, sin normas de vida, no ha
habido guerra sin ciertas normas, vagas o precisas que precedieran al encadenamiento de

las hostilidades, su conduccion y su término

En conjunto, en los métodos de guerra de los pueblos primitivos se puede encontrar las
ilustraciones de los diversos géneros de las leyes internacionales de la guerra actualmente
conocidas; leyes que distinguen diferentes categorias de enemigos; reglas quedeterminan
las circunstancias, las formalidades y el derecho a comenzar y a terminar una guetra,
reglas que prescriben limites en cuanto a las personas, a las estaciones del afio, a los
lugares, vy a la conduccion de la guerra; e incluso reglas que ponen la guerra fuera de la

ley.
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Las primeras leyes de la guerra ya fueron proclamadas algunos milenios antes de nuestra

era por las grandes civilizaciones' “Promuigo estas leyes para evitar que el fuerte oprima

al débil”

Muchos textos antiguos, como son €l Mahabarata, ta Biblia o el Coran, contienen normas
en las que se recomienda el respeto del adversario. Por ejemplo , el Vigayet, texto escrito
durante el apogeo del dominacion sarracena en Espafla, hacia finales del siglo XIII,
contiene un verdadero cddigo de leyes de la guerra. E! Convenio de 1864 codifica, pues,
y mejora, a modo de un tratado multilateral, las leyes y costumbres de la guerra, antiguas,

fragmentarias y dispersas, por las que se protege a los heridos y al personal enfermero

F.  EL CODIGO DE LIEBER

Desde el origen de los conflictos hasta el advenimiento del derecho humanitario
contemporéneo, se han registrado mas de 500 carteles, codigos de conducta, pactos y
otros textos cuya finalidad era reglamentar las hostilidades. Entre ellos, el denominado
Cédigo de Lieber o “Instrucciones de Lieber”. Ese Codigo, que entro en vigor €l mes
de abril de 1863, es importante en la medida en que era el pnimer intento de codificacion
de las leyes y costumbres de la guerra que existian en aquella época. Pero,
contrariamente para el primer Convenio de Ginebra, aprobado un afio més tarde, ese
Codigo no tenia valor de tratado, ya que estaba destinado linicamente a las fuerzas

nordistas de los Estados Unidos de América que luchaban en la Guerra de Secesion.
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G. TRATADOS QUE FORMAN EL DERECHO INTERNACIONAL

HUMANITARIO.

Fruto del primer Convenio de Ginebra de 1864, el Derecho Internacional
Humanitano contempordneo se desarrolldé al hilo de las guerras para responder,
demasiado a menudo y a posteriori, a las crecientes necesidades humanitanas,
ocasionadas por la evolucion del armamento y por los tipos de conflictos. He aqui los
principales tratados en el Orden Cronolégico de su aprobacion:

1864 Convenio de Ginebra para el mejoramiento de la suerte que corren los militares

heridos en los ejércitos en camparia

1868 Declaracion de San Petersburgo (prohibicion del uso de determinados proyectiles en

tiempo de guerra)

1899 Convenios de la Haya sobre las leyes y costumbres de la guerra terrestre y sobre la
adaptacion a la guerra maritima de los principios del Convenio de Ginebra de 1864

1906.Revisidn y desarrollo del Convemo de Gincbra de 1864

1906. Revision de los Convenios de La Haya de 1899 y aprobacion de nuevos Convenios.
1925. Protocolo de Ginebra sobre la prohibicidn del empleo, en la guerra, de gases

asfixiantes, toxicos o similares y de medios bacteriolégicos
1926. Dos Convenios de Ginebra:
¢ Revisién y desarrollo del Convemo de Ginebra de 1906

¢ Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisioneros de guerra (nuevo)
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1949

1954

1972

1977

1980

Cuatro Convenios de Ginebra:

I. Para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos en las fuerzas
armadas en camparia

Il Para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los naufragos
de las fuerzas armadas en e] mar

HI Relativo al trato debido a los prisioneros de guerra.

IV.  Relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra

Convencion de La Haya para la proteccion de los bienes culturales en caso de

conflicto armado

Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccién y al

almacenamiento de armas bacteriologicas (biologicas) y toxinicas y sobre su

destruccién.

Dos Protocolos adicionales a los Convenios de Gincbra de 1949 que mcjoran la

proteccion de las victunas de los conflictos armados internacionales (Protocolo T)

y no internacionales (Protocolo II).

Convencién sobre prohibicidn o restricciones del empleo de ciertas armas
convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados A ellas se afladen:

¢ El Protocolo (I) sobre fragmentados no localizables
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¢ El Protocolo (II) sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas,
armas trampas y otros artefactos

¢ El Protocolo (III) sobre prohibiciones o restricciones del empleo de armas
incendiarias.

1993 Convencion sobre la prohibiciones del desarrollo, la produccion, el
almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su destruccién

1995 Protocolo sobre armas laser cegadoras (Prot.IV (nuevo) de la Conveccién de 1980)

1996 Protocolo enmendado sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas,
armas trampa y otros artefactos (Prot II (enmendado) de la Convencién de 1980)

1997 Conveccién sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccién y
transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion.

1914 - 1918. E] afio 1949, la comunidad internacional responde a ese tragico balance, en
particular a las horribles persecuciones de que fueron victimas las personas
civiles, con la revision de los Convenios vigentes y con las aprobacion de un
nuevo instrumento: el cuarto Convenio de Ginebra que protege a las personas

civiles

H. ORIGEN DE LOS CONVENIOS DE 1949

1864 - 1949

En 1874, una Conferencia Diplomética, celebrada en Bruselas por imiciativa del
zar Alejandro II de Rusia, aprobd un “Proyecto de Declaraciéon Internacional relativa

a las Leyes y Costumbres de la Guerra”. Pero ese texto no fue ratificado, porque

BOLIVAR PERIGAULT SANCHEZ 64



PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

algunos Gobiemnos presentes no deseaban verse obligados por un convenio Sin embargo,
¢l Proyecto de Bruselas fue una importante etapa en la codificacién de las leyes de la

guerra

En 1934, la XV Conferencia Internacional de la Cruz Roja, reunida en Tokio, aprobé el
“Proyecto de Convenio relativo a las personas civiles de nacionalidad enemiga que
se hallan en el territorio de un beligerante o en el territorio ocupado por éste”,
preparado por el CICR. Pero este proyecto tampoco llegd a resultado alguno, porque los
Gobiernos se opusieron a la convocacion de una Conferencia Diplomatica que hubiera
podido conducir a su aprobacién. Asi, las disposiciones del proyecto de Tokio no
pudieron ser aplicadas durante la Segunda Guerra Mundal, con las consecuencias que ya

sabemos.

Los Convenios de Ginebra de 1949 constituyeron un importante progreso en el desarrollo
del derecho humamtario. No obstante, tras la descolonizacion, resultaba dificil a los
nuevos Estados obligarse mediante un conjunto de normas en cuya elaboracion no habian
participado. Ademads, las normas convencionales sobre la conduccion de las hostilidades
no habian evolucionado desde los tratados de La Haya de 1907. Pero, revisar esos
Convenios habria conllevado el riesgo de poner en tela de juicio algunos logros de 1949,
De ahi la idea de mejorar la proteccion de las victimas de los conflictos armados
mediante la adopcion de nuevos textos en forma de Protocolos adicionales a los

Convenios de Ginebra
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1. ENTIDADES QUE ESTAN OBLIGADAS POR LOS CONVENIOS DE

GINEBRA.
Unicamente los Estados pueden adherirse a tratados internacionales (por

consiguiente, a los Convenios de Ginebra y a sus Protocolos adicionales).

A comienzos de 1998, eran Partes en los Convenios de Ginebra 188 Estados, es decir,
casi todos. El hecho de que esos textos figuren entre los tratados aceptados por el numero
de paises refrenda el principio de su umversalidad. Por lo que atafie a Protocolos

adicionales, 150 Estados estaban obligados por el Protocolo 1 y 142 por el Protocolo II.

2 DIFUSION DE LOS CONVENIOS DE GINEBRA Y SUS
PROTOCOLOS ADICIONALES

La obligacion juridica de darlos a conocer incumbe a los Estados. “Las

Altas Partes Contratantes se comprometen a difundir lo mds amplhiamente posibie, tanto

en tiempo de paz como en tiempo de guerra, el texto del presente Convenio en el pais

respective, y especialmente a mcorporar su estudio en lus programas de mstruccion

mintar y, 51 es posible, civil, de modo que sus principios sean conocidos por el conyunto

de la poblacidn, especialmente por las fuerzas armadas combahentes, por el personal

sanmitario y por el capellanes” (arts 47/48/127/144 respectivamente de los Convenios de

Ginebra I, IL TIT y IV).
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“Las Altas Partes Contratantes se comprometen a difundwr lo mds amphiamente posible,
tanto en trempo de paz como en tiempo de conflicto armado, los Convemos y el presente
Protocolo en sus paises respectivos y, especialmente, a incorporar su estudio en los
programas de nstruccion cwvil, de forma que esos instrumentos puedan ser conocidos

por las fuerzas armadas y la poblacion civil

Las autoridades militares o civiles que, en tiempo de conflicto armado, asuman
responsabilidades en cuanto a la aplicacion de los Convenios y del presente Protocolo

deberdn estar plenamente al corriente de su texto™. (art. 83, Protocolo I).

“El presente Protocolo deberd difundirse lo mds ampliamente posible” (art. 19,

Protocolo II).

3 EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA Y LA DIFUSION DEL
DERECHO HUMANITARIO
De conformidad con los Estatutos del Movimiento Internacional de 1a Cruz Rojay

de 1a Media Luna Roja, el cometido del CICR es, en particular. .
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“{ ) trabajar por la comprensidn y la difusién del derecho internacional humanitario
aplicable en los conflictos armados y preparar el eventual desarrollo del mismo”
(art.572/g).

“{ ) (colaborar de acuerdo con las Sociedades Nacionales) en dmbitos de interés
comn, tales como su preparacion para actuar en caso de conflicto armado, €l respecto,
el desarrollo y la ranficacion de los Convenios de Ginebra, ia difusién de los Principios

Fundamentales y del derecho mternacional humanitario” (art. 5/4/a).

1 SITUACIONES EN QUE SE APLICA EL DERECHO
HUMANITARIO. ;A QUIENES ESTA DESTINADO Y A QUIENES
PROTEGE?

El Derecho Internacional Humanitanio es aplicable en dos situaciones o, lo
que e3 lo mismo, tiene dos regimenes de proteccion
o Conflicto armado internacional

Ea esa situacion, se aplican los Convenios de Ginebra de 1949 y ¢l Protocolo I de 1977.

El Derecho Internacional Humanitario estd destinado, principalmente, a las partes en
conflicto y protege a todo individuo o categoria de individuos gque no participa, o ya no
participa de forma activa, en ¢l conflicto, es decir.

+ Militares heridos o enfermos en la guerra terrestre, asi como a miembros de

los servicios sanitarios de las fuerzas anmadas;
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# Militares heridos, enfermos o naufragos en la guerra maritima, asi como a
miembros de los servicios sanitarios de las fuerzas navales,

¢ Prisioneros de guerra;

¢ Poblacion civil, por ejemplo
% Personas civiles extranjeras en ¢l territorio de las partes en conflicto,

incluidos los refugiados,

<+ Personas civiles internados,

< Personal sanitario, rehigioso, de los organismos de proteccion civil

Cabe destacar, que la guerra de la liberacién nacional, como se define en el articulo 1 del
Protocolo 1, se equipara a un conflicto armado internacional.

o  Conflicte armado no internacional

En esta situacion, son aplicables el articulo 3 comiin a los cuatro Convenios y el
Protocolo 1. Conviene puntualizar que las condiciones de aplicacion del Protocolo II son

mas estrictas que las previstas en el articulo 3.

El derecho humanitario est4 destinado, en esta situacion, a las fuerzas armadas, regulares
0 no, que no tomen parte, o hayan dejado de tomar parte activa, en las hostlidades, por
ejemplo:

¢ Combatientes henidos o enfermos,

¢ Personas privadas de libertad a causa del conflicto;
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¢* Poblacion civil;

¢ Personal sanitario, religioso

L EL DERECHO HUMANITARIO Y LOS CONFLICTOS ARMADOS NO
INTERNACIONALES

Se considera que el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 es una
especie de convenio en miniatura. Incluso afiadiéndole las disposiciones del Protocolo
II, las normas por las que se rigen los conflictos internos son menos elaboradas que las
normas por las que se rige el conflicto armado internacional. La dificultad con la que se
tropieza para mejorar el régimen de proteccion en los conflictos armados no
internacionales es el obstaculo que presenta el principio de la soberania del Estado

Cabe destacar que las normas del articulo 3 tienen valor de derecho consuetudinario y son

un minimo que los beligerantes siempre deberian respetar.

2. APLICACION DEL DERECHO HUMANITARIO EN LOS DISTURBIOS
INTERIORES Y A LAS DEMAS SITUACIONES DE VIOLENCIA INTERNA,

El derecho internacional humanitanio no se aplica a las situaciones de violencia nterna
que no alcancen la intensidad de un conflicto atmado. En ese caso, se pueden invocar las

disposiciones del derecho de los derechos humanos, asi como la legislacidn interna.

3. APLICACION DEL DERECHO HUMANITARIO EN LOS
CONFLICTOS “NUEVOS”.

BOLIVAR PERIGAULT SANCHEZ )



PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Hoy, se habla mucho de “conflictos nuevos”. Esta expresion abarca,

efectivamente, dos tipos de conflictos distintos los llamados “desestructurados” y los

denominados de “identidad” o “étnicos”. El hecho de entrecomillar esas expresiones

denota cierta vaguedad en la tetminologia actualmente utilizada.

Los conflictos “desestructurados”, seguramente consecuencia del término de la guerra
fria, se caracterizan, a menudo, por el debilitamiento o la desaparicién —parcial y, en
ocasiones, total- de las estructuras estatales En tales situaciones, los grupos armados
aprovechan el vacio politico para intentar hacerse con el poder. Pero ese tipo de conflicto
se caracteriza, ante todo, por el debilitamiento, incluso por la desaparicidn de la cadena de

mando en los propios grupos armados

El objetivo de los conflictos “de identidad” es excluir al otro mediante una préctica
denominada “limpieza étnica”, que consiste en desplazar por la fuerza a la poblacién, o
en exterminarla En ese tipo de conflicto se desarrolla, a causa de una espiral de
propaganda, de miedo, de violencia y de odio, una dindmica tendiente a consolidar la
nocion de grupo, en detrimento de la identidad nacional existente, ya excluir cualquier

posibilidad de cohabitacién con otros grupos

En esos conflictos “desestructurados” y de “identidad”, en los que la poblacién civil
estd especialmente expuesta a la violencia, sigue siendo aplicable el Derecho

Internacional Humanitario. En efecto, por el articulo 3 comin (véase al lado) se impone a
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todos los grupos armados, sublevados o no, que respeten a quienes hayan depuesto las

armas y a quienes no participen en las hostilidades, por ejemplo, personas civiles.

Asi pues, no porque las estructuras estatales se hayan debilitado o sean inexistentes hay
un vacio juridico por lo que al derecho internacional se refiere, muy por el contrario, es

precisamente en esas situaciones cuando el Derecho Humamitario adquiere todo su valor

Sin embargo, hay que admitir que la aplicacidn de ese derecho es mds dificil en ese tipo
de conflictos. La falta de disciplina de algunos contendientes, el armamento la poblacién
civil como consecuencia de la proliferacion de armas, la cada vez mas confusa distincion
entre combatientes y no combatientes hacen que, a menudo, los enfrentamientos tengan
un cariz de extremada brutalidad ¢on muy poca cabida para las normas de derecho.
Asi pues, especialmente en ese tipo de situaciones hay que desplegar esfuerzos para dar a
conocer el Derecho Humanitario Por supuesto, el hecho de conocer mejor las normas del
derecho no va a resolver el problema de fondo que conduce al conflicto, pero puede
mitigar sus mortifera s consecuencias
4. ELARTICULO 3 COMUN: UN CONVENIO EN MINIATURA

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja

en €l terntorio de una de las Altas Partes Contratantes, cada una de las partes en conflicto

tendré la obhigacion de aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones
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1 Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas
fuera de combate por enfermedad, henda por enfermedad, herida, detencion o por
cualquier otra causa, serdn, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin
distincion alguna de indoles desfavorable basada en la raza, ¢l color, la religién o la

creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio anélogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las

personas arriba mencionadas.

a) Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio
en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios,

b) Latoma de rehenes;

¢) Los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y
degradantes;

d) Las condenas dictadas y las gjecuciones sin previo juicio ante un tnhbunal
legitimamente constitido, con parantias judiciales reconocidas como
indispensables por los pueblos civilizados

2. Los heridos y los enfermos serdn recogidos y asistidos.
Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja,

podra ofrecer sus servicios a las partes en conflictos.
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Ademas, las partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos
especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del presente Convenio. La
aplicacion de las antertores disposiciones no surtird efectos sobre el estatuto juridico de

las partes en conflicto.

5. ELABORACION DEL DERECHO HUMANITARIO Y SUS LOGROS
MAS RECIENTES.
Promotor del primer tratado constitutivo del Derecho Intetnacional
Humanitario contemporaneo (el Convenio de Ginebra de 1864), el CICR procura que
esta rama del derecho internacional publico conserve su actuahidad. Por ello, su cometdo
es:
¢ Seguir la evolucion de los conflictos;
& Organizar consultas, con miras a cerciorarse de las posibilidades de llegar a un
acuerdo por lo que atafie a nuevas normas;
¢ Elaborar proyectos, a fin de presentarlos en las conferencias diplomaticas para su

aprobacion

Tomando como gjemplo los dos Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra,
se puede tener 1dea del proceso de elaboracion del derecho humanitario, del concepto

de partida cuando, en 1977, fueron aprobados:
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*

Inspirandose en un proyecto de normas que habia elaborado en 1956, y en
resoluciones aprobadas, la década de los sesenta, en las dos Conferencias
Internacionales de la Cruz Roja y en la Conferencia Internacional de derechos
Humanos celebrada en Teheran, el afio 1968, el CICR analiza la posibilidad de
completar el dispositivo juridico aprobado en 1949,

En 1969, somete esta 1dea a la XXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja
(Estambul); los participantes, incluidos los Estados Partes en los Convemos de
Ginebra, le hacen el correspondiente encargo Los juristas del CICR inician,
entonces, varios trabajo preparatorios,

Entre 1971 y 1974, el CICR efectua consultas con los Gobiernos y el
Movimiento, se informa periddicamente a las Naciones Unidas acerca del
progreso de esos trabajos,

En 1973, la XXII Conferencia Internacional de la cruz Roja (Teher4n) estudia los
proyectos de textos y apoya plenamente la obra emprendida.

En febrero de 1974, el Gobierno suizo depositano de los Convenios de Ginebra de
1949 convoca la “Conferencia diplomatica sobre reafirmacién y el desarrollo
del derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos armados”,
que, tras cuatro perfodos de sesiones en Ginebra, concluird el mes de junio de
1977

Al término de esta Conferencia, los plenipotenciarios de los 102 Estados presentes

aprueban los 102 articulos del Protocolo [ y los 28 articulos del Protocolo II.

BOLIVAR PERIGAULT SANCHEZ 75



PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

5.1 El Comité Internacional De La Cruz Roja Promotor Del Derecho
Humanitario

De la conformidad con los Estatutos del Movimiento Internacional

de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el cometido del Comité Internacional de la

Cruz Roja es, en particular “preparar el eventual desarrollo™ del derecho intemacional

humanitario. En ese sentido, es su promotor.

5.2, Algunos De Los Recientes Logros

En el Protocolo relativo a las armas laser que causan ceguera,
aprobado por la Conferencia Diplomatica de Viena de octubre de 1995, se prohiben tanto
el empleo como la transferencia de armas laser especialmente disefiadas para causar
ceguera permanente como de sus funciones de combate. En dicho Protocolo se estipula,
asimismo, que los Estados deben tomar todas las oportunas precauciones, incluido el
adiestramiento de sus fuerzas armadas, para no causar ceguera permanente cuando se
utilicen licitamente otros sistemas laser
Por lo que ataiie a las minas, el alcance del ambito de aplicacion y otras enmiendas del
Protocolo Il de la Convencion de 1980 se concretizé con la aprobacion del Protocolo
sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas trampa y otros
artefactos segin fue enmendado el 3 de mayo de 1996. Con la firma por 121 paises, en
Ottawa, los dias 3 y 4 de diciembre de 1997, de la Convencién sobre la prohibicién del
empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre
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su destruccién, disponemos, de ahora en adelante, de normas por las que se prohiben
totalmente las minas antipersonal Cabe destacar que en las disposiciones de dicha
Convenciodn se prevé, asimismo, la remocion de las minas y la asistencia a las victimas de

las mismas.

De los tratados del Derecho Internacional Humanitario que contienen normas aplicables
para la proteccién del medio ambiente, cabe destacar el articulo 55 del Protocolo
adicional I, asf como la Convencién sobre la prohibicién de utilizar técnicas de
modificacién ambiental con fines militares u otros fines hostiles, dei 10 de diciembre

de 1976.

Sin embargo, la guerra del Golfo (1991) puso de manifiesto que esas normas eran poco
conocidas y, a veces, imprecisas Asimismo, a instancias de la Asamblea General de la
Otrganizacion de las Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz Roja redactd,
el afio 1994, con la colaboracidn de expertos, las Directivas sobre la Proteccion del
Medio Ambicnte en Tiempo de Conilicto Armado para Manuales y Programas de

Instruccion Militares,

Entre los desarrollos mas recientes del derecho, cabe mencionar ¢l Manual de San Remo
sobre el Derecho Internacional Aplicable en los Conflictos Armados en el Mar, La
importancia de esta empresa, obra del Imstituto Intermacional de Derecho

Humanitario, con la colaboracidn del CICR, fue reconocida por los Gobiernos en una
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resolucidon aprobada por la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la

Media Luna Roja celebrada en Ginebra, el afio 1995.

Aunque en los Convenios de Ginebra y en sus Protocolos adicionales no se prohibe
expresamente el empleo de armas nucleares, los principios fundamentales del DIH se
aplican en ese caso. Se insta, en particular a los contendientes, a hacer la distincion, en
todas las circunstancias, entre combatientes y no combatientes y se prohibe el empleo de
armas que puedan causar males superfluos La aplicacién de esos principios a las armas

nucleares fue confirmada, en 1996, por la Corte Internacional de Justicia de La Haya.

5.3 El Derecho Humanitario Y La Asistencia Material A Las
Victimas De Los Conflictos Armados.
Los Estados Partes en los Convenios de Ginebra reconoce el
derecho de las victimas de los conflictos armados a recibir bienes indispensables para su
supervivencia. Ese derecho ha experimentado un desarrollo al aprobarse los Protocolos

adicionales de 1977.

Para un conflicto armado internacional, dicho derecho a la asistencia incluye, en
particular
¢ El libre paso de bienes necesarios para supervivencia de la poblacion civil {ar. 23 del

IV Convenio, redactado para el caso de que se produzca un bloqueo),
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¢ La obligacién de la Potencia ocupante de abastecer a la poblacién del territorio
ocupado(55/1V); si el abastecimiento es insuficiente, dicha Potencia aceptard las

acciones de socorro procedentes del exterior (39/1V)

El Protocolo I (arts. 69 y 70) refuerza el conjunto de normas aprobado en 1949. Asi, un
Estado en guerra deberd, en particular, aceptar las acciones de socorro que sean de indole
humanitaria e imparcial y se realicen sin distincidn alguna de caracter desfavorable, a
favor de la poblacidn que se encuentre en su propio territorio, con sujecion al asenso de
las partes concernidas. Sin embargo, si se reinen esas condiciones, resultaria abusivo
rehusar tales acciones de socorro, que no serdn consideradas como injerencia en el

conflicto armado ni como acto hostil

Para un conflicto armado no internacional, en el Protocolo II (art. 18) se prevé, en
particular, que, cuando la poblacion ecivil padezca privaciones extremadas por falta de
abastecimientos indispensables para su supervivencia, se emprenderan, con ¢l
consentimiento de la Alta Parte Contratante concernida, acciones de socorro de indole
exclusivamente humanitaria ¢ imparcial y realizadas sin distincién alguna de cardcter
desfavorable. Hoy, se acepta, en general, quc ¢l Estado debera autorizar dichas acciones

de socorro de indole puramente humanitana.

5.4. El Comité Internacional De La Cruz Roja Y El Derecho A La
Asistencia
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De todas formas, ¢l CICR tiene un derecho de iniciativa que le permite ofrecer sus
servicios a las partes en conflicto, parhcularmente en matena de asistencia a las victimas
de éste. Su ofrecimiento de servicios, socorros u otras actividades no constituye, pues,
una injerencia en los asuntos internos del Estado, dado que estd previsto en el

derecho humanitario.

5.5. Derecho Humanitario y “Derecho De Injerencia”

En la medida en que un “derecho de imjerencia” (e incluso “deber
de injerencia™) consiste en justificar una intervencién armada emprendida, llegado el
caso, por razones humanitarias, eses problema no incumbe al derecho humanitario, sino a
las normas relativas a la licitud del empleo de la fuerza armada en las relaciones

internacionales, es decir, al, ius ad bellum,

Si hay intervencidn armada por razones humamtarias, ¢l CICR velara, de conformidad
con su cometido, por que las Partes implicadas respeten las normas pertinentes del
derecho internacional humanitanio y prestar asistencia a las victimas del conflicte, El
CICR no tiene por qué tomar posicién a favor o en contra de ese “derecho de injerencia”
Para 41, y a la vista de su experiencia, ¢l debate acerca de un “derecho de injerencia”, el
tipo politico; implicarse seria correr ¢l riesgo de llevar la accidn humanitaria a un punto

muerto.
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6. EL DERECHO HUMANITARIO Y LAS ACTIVIDADES PARA

RESTABLECER LAS RELACIONES FAMILIARES.

Los conflictos armados traen como consecuencia. prisioneros de guerra €
internados civiles separados de sus parientes, en fin, familias dispersas, personas en
paradero desconocido  Para proteger a esas victimas, los Convenios Ginebra y el
Protocolo I contienen varias disposiciones juridicas aplicables en caso de conflicto
armado internacional y por las que se autoriza que el CICR desempefie las tareas

siguientes:

e Transmisién de informaciones y de noticias familiares, en particular:

¢ Recepcion y registro de tarjetas de captura de los prisioneros de guerra y de
tarjetas de los internados civiles; el doble de esas tarjetas se envia a la familia
de los cautivos;

¢ Recepeion y distribucion del correo entre dichas personas privadas de libertad
y sus familiares;

& Recepcion y transmision de noticias de indole familiar (mensajes de Cruz
Roja) entre los miembros separados de una familia, cuando no funciona el
servicio de corteo ordinano,

¢ Recepeidn y transmisidn de notificaciones de fallecimiento,
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En general, la Agencia central de Bisgueda del CICR (ACB) hace las veces de
intermediano entre las partes ser conflicto o, concretamente, entre sus oficina nacionales
de informacién para transmitir informacion acerca de las personas protegidas por el

derecho humanitario

e Gestiones relacionado con los desaparecidos (art. 33, Protocolo I).

e Reunidn de familiares dispersos (véase al lado y art. 74, Protocolo I)

El CICR inic16 esie tipo de actividades durante la guerra franco-alemana de 1870. Su
Agencia de Basilea se ocupd, como intermediaria, de facilitar el restablecimiento de las
relactones familiares entre los prisioneros de guerra y sus familiares, en particular
mtercambiando lista de henidos entre los contendientes. Desde entonces, la Agencia
Central de Buasqueda del CICR ha desarrollado considerablemente sus actividades y
ampliado sus dmbitos de intervencion

6.1  Oficinas Nacionales De Informacion {ONI)

En cl Il Convenio de Ginebra se preve (art 122) que, desde el
comuenzo de las hostihdades, cada una de las Potencias en conflicto, asi como las
Potencias neutrales que hayan acogido a beligerantes, constituirdn una oficina oficial de
informacion acerca de los prisioneros de guerra que $e encuentren en su territorio  Cada
una de las Potencias en conflicto comunicarda a su oficina de informacién cualquier
captura de prisioneros efectuada por su ejército, proporcionandole todos los datos de

identidad de que disponga y que permitan avisar rapidamente a las familias interesadas
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Cuando no haya una ONI, lo que frecuentemente ocurre en los conflicto, es el CICR el
que se encarga de recabar las informaciones acerca de las personas protegidas por los

Convenios de Ginebra.

6.2  Agencia Central De Busquedas
“Se instituira en cada pais neutral una Agencia Central de
Informacion por lo que respecta los prisioneros de guerra. El Comité Internacional de la
Cruz Roja propondra, si lo juzga necesario, a las Potencias interesadas, la organizacion de
tal agencia. Esta Agencia se encargara de concentrar todos los datos relativos a los
prisiones (..); los transmitird, lo mas rapidamente posible, al pais de origen de los

prisioneros o a la Potencia de la que dependen (...)” (1l Convenio, art, 123)

6.3  Familiares Dispersos
“Cada Parte en conflicto facilitar la busqueda emprendida por los
micmbros de familias dispersadas a causa de la guerra, para reanudar los contactos entre

unos y otros, y para reunirlas, si es posible (. )" (IV Convemo, art. 26)

J DISPOSICIONES QUE REGULAN EL USO DEL EMBLEMA.
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En los Convenios de Ginebra de 1949 se mencionan tres emblemas. la cruz roja,
la media luna roja y el ledn y sol rojo Pero tinicamente los dos primeros son actualmente

utilizados por el Movimiento como emblemas de las Sociedades nacionales.

Varios articulos de los Convenios de Ginebra de 1949 y de sus Protocolos adicionales

versan sobre el emblema. Se determina, entre otras cosas, €l uso, el tamafio, la finalidad,

los soportes del emblema, las personas y bienes protegidos, sus usuarios, su respeto y la

represion del abuso por lo que atafie al signo. El Tiempo del conflicto armado, sélo

podréan utilizar el emblema como signo protector.

¢ Los servicios sanitarios de las fuerzas armadas;

¢ Las Sociedades nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja debidamente
reconocidas y autorizadas por ¢l respective Gobierno para prestar ayuda a los
servicios sanitarios de las fuerzas armadas; dichas Sociedades podran hacer uso del
emblema con fines protectores unicamente a favor del personal y del material que
preste ayuda en tiempo de guerra al servicio sanitario oficial, y a condicion de que esc
personal y ese material desempefien las mismas funciones y s0lo esas y que estén
sujetos a las leyes y reglamentos militares;

¢ Los hospitales civiles y dem4s unidades sanitarias reconocidas como tales por el
Gobiemo y autorizados a enarbolar el emblema con fines protectores (pucstos de

primeros auxilios, ambulancias. .)
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¢ Otras sociedades voluntarias de socorro, en las mismas condiciones que las
Sociedades Nacionales: reconocimiento y autorizacion del Gobiermo, y ello
Gnicamente para el personal y el material asignados exclusivamente a los servicios,

sujecion a las leyes y reglamentos militares.

En el Derecho Internacional Humanitario se estipula, asimismo, que cada Estado Parte en
los Convenios de Ginebra tiene la obligacion de tomar las oportunas medidas para
impedir y reprimir, tanto en tiempo de guerra como en tiempo de paz, los abusos por lo
que atafic al emblema. Debera, en particular, promulgar una ley sobre la proteccion del

emblema

1. UUSOS DEL EMBLEMA
El uso del emblema como signo protector es la manifestacion visible de
la proteccion que en los Convenios de Ginebra se confiere a las personas, a las umdades y

alos medios de transporte sanitarios

Fl uso del emblema ¢omo signo distintivo, tanto cn tiempo de paz como en tiempo de
gucrra, muestra que una persona, O un bien, tiene un vinculo con el Movimiento

Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

El CICR tiene derecho, en todo tiempo a utilizar ¢l emblema como signo protector y

como signo distintivo
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2. ABUSOS POR LO QUE ATANE AL EMBLEMA
Cualquier uso que no esté expresamente autorizado en el derecho
internacional humanitario es un abuso por lo que atafie al emblema. Se distinguen tres
tipos de abuso.

¢ Imitacién, que consiste en utilizar un signo que puede ser confundido, por la forma
y/o el color, con el emblema;

4 Usurpacion, que tiene lugar cuando entidadées o personas no autorizadas utilizan el
emblema (empresas comerciales, farmacéuticos, médicos privados, organizaciones no
gubernamentales, particulares, etc.); asimismo, hay usurpacion cuando las personas
normalmente autorizadas a hacer uso del emblema no lo utilizan de conformidad con
las normas de los Convenios y de los Protocolos

¢ Perfidia, que consiste en utilizar el emblema en tiempo de conflicto para proteger a
combatientes 0 material militar; el uso pérfido de! emblema puede constituir una
“infraccién grave” del derecho internacional humanitano, es decir, un crimen de

guerra.

El abuso por lo que ataile al emblema como signo protector en tiempo de guerra pone

en peligro el sistema de proteccidn instaurado en el derecho internacional humanitario

El abuso por lo que atafie al emblema como signo distintive empafia su imagen en la

mente del publico y reduce, por ende, su capacidad de proteccion en tiempo de guerra.
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Los Estados Partes en los Convenios de Ginebra se han comprometido a adoptar las
disposiciones penales que permutan impedir y reprimir el abuso por lo que atafie al

emblema, tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra.

K. EL DERECHO HUMANITARIO, LOS REFUGIADOS Y LAS PERSONAS
DESPLAZADAS.
Los refugiados huven de su pais, las personas desplazadas, en cambio no

atraviesan las fronteras nacionales.

Los refugiados se benefician, en primer lugar, de la proteccion que les confieren el
derecho de los refugiados y el cometido del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR). Asimismo, estdn protegidos por el derecho
internacional humanitario cuando son victimas de un conflicto armado, cuando se
encuentran en poder de la parte adversaria o se vean afectados por las hostilidades en el
pais de acogida. En el IV Convenio de Ginebra y en el Protocolo I se confiere una
proteccion especial a los refugiados, en particular a los que se hallen en territorins
ocupados. En el IV Convenio se estipula, asimismo, el principio de no rechazo, base del

derecho de los refugiados.

En un conflicto armado, las personas desplazadas en el interior de su propio pais estan
protegidas cn virtud de las normas del derccho internacional humanitario, que confiere

una amplia ptoteccion a la poblacion civil  La finahdad de dichas normas es, particular,
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proteger a las personas civiles contra los efectos de las hostihdades, por ejemplo, est4
prohibido atacarlas, aterrorizarlas, utilizar contra ellas el hambre como método de
combate, asi como destruir los bienes indispensables para su supervivencia. En un
conflicto interno, las personas desplazadas estan protegidas en virtud del articulo 3

comun a los cuatro Convenios de Ginebra y del Protocolo II.

En el derecho humanitario se prohiben los desplazamientos forzados de la poblacién; son
posibles, Ginicamente si son indispensables para garantizar la seguridad de la poblacién, o
por imperiosas razones militares. Ademas, la proteccion general que en el derecho
humanitario se garantiza a la poblacién civil deberia poder limitar los desplazamientos
Desafortunadamente, esas normas han sido frecuentemente conculcadas en los conflictos
recientes. Por ello, es mas importante garantizar un mejor respeto de las disposiciones
vigentes que elaborar nuevas disposiciones.
L. DERECHOQ INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS
El derecho de los refugiados se basa, particularmente, en los textos siguientes:

¢ Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los refugiados (1951),

¢ Protocolo sobre el estatuto de los refugiados (1967)

¢ Convencién de la Orgamizacion de la Unidad Africana (OUA) por la que se

regulan los aspectos especificos de problemas de los refugiados en Africa (1969),

¢ Declaracién de Cartagena sobre los refugiados (1984);
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¢ Resoluciones aprobadas, en particular, por la Asamblea General de las Naciones

Unidas.

1. DEFINICION DE REFUGIADO

De conformidad con el art. 1 de la Convencion de 1951, el término “refugiado”
se aplicara a toda persona que “(..) debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y que no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo
de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no

quiera regresar g éI”

En la Convencion de la OUA y en la Declaracion de Cartagena se amplia la definicion
para incluir a las personas que huyen a causa de los acontecimientos que perturban

gravemente el orden publico. como son los conflictos armados o los disturbios,

M. MEDIOS PARA APLICAR EL DERECHO HUMANITARIO
Para 1as situaciones de conflicto armado hay 3 tipos de medios.
Los medios preventivos, cuyo principio es la obligacién que tiencn los Estados de

respetar el derecho
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Los mecanismos de prevencién son, en particular,

¢ Difusion del derecho humanitario;

¢ Formacion de personal calificado, con miuras a facilitar la aplicacion del
derecho humanitario, y nombramiento de asesores juridicos en las fuerzas
armadas,

¢ Adopcion de medidas legislativas y reglamentarias que permitan garantizar el
respeto del derecho humanitario,

¢ Traduccion de los textos convencionales.

Los medios de control previstos para toda la duracion de los conflictos y que permiten
velar constantemente por la observancia de las disposiciones del derecho humanitano
mediante:

¢ Intervencion de las Potencias protectoras o de sus sustitutos;
¢ Accion del CICR.

Los medies de represion, cuyo principio se expresa en la obligacion que tienen las partes
en conflicto de impedir y de hacer que cese toda violencia, Por lo que atadie a los
mecanismos de represion, cabe destacar.

¢ La obligacion de reprimir, recurriendo a tribunales nacionales, las infracciones
graves consideradas como crimenes de guerra;

¢ La responsabilidad penal y disciplinaria de los superiores y el deber que tienen
los jefes de reprimir y de denunciar las infracciones;

¢ La asistencia mutua judicial entre Estados en matetia penal.
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Ademas del hecho de que son inherentes a toda construccion juridica coherente, csos
medios represivos juegan, asimismo, en papel disuasorio. Hay otros medios de aplicacion
que pueden ser, a la vez, preventives, de contrel o de represion; estos ultimos
dimanan prnincipalmente de la obligacion que los Estados tienen de hacer respetar el

derecho humanitario. Son:

¢ Procedimiento de encuesta;

¢ Comision Internacional de Encuesta;

¢ Procedimientos de examen relativos a la aplicacion y a la interpretacion de las
disposiciones del derecho;

¢ Cooperacion con las Naciones Unidas.

Los esfuerzos desplegados por Ja diplomacia y la presién de los medios de informacion y

de la opinion piiblica también contribuyen a la aplicaciéon del derecho humanitario

N. RESPETO DEL DERECHO HUMANITARIO Y EL COMETIDO DEL
COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA.
El cometido del Comité Internacional de la Cruz Roja, como promotor y guardian
del dereche internacional humanitano, es promover el respeto de cse derecho  Para cllo,

recurre a distintos medios.
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I.  SUACCION
En particular, sus actividades de proteccion y de asistencia a favor de las
victimas de los conflictos visitas a las personas privadas de libertad, como son los
prisioneros de guerra, restablecimiento de las relaciones familiares, actividades de

SOCOITO ¥ sanitarias, promocion del derecho internacional humanitario

2. PREVENCION
Dado que el desconocimiento del derecho es el enemigo de su aplicacién,
el CICR recuerda a los Estados que se han comprometidos a dar a conocer su contenido
Asimismo, se ocupa de difundirlo él mismo También les recuerda que han de tomar
todas las medidas necesarias para garantizar su aplicacién efectiva, es decir, su respeto
Lo hace, esencialmente, por mediacién de sus servicios de asesoramiento, cuya finalidad
es prestar asistencia técnica a las autondades con miras a la inclusién de leyes y
reglamentos nacionales de aplicacidén de dicho derecho en el ordenamiento interno de los

Estados
3 GESTIONES ESPECIFICAS FRENTE A LAS VIOLACIONES DEL
DERECHO HUMANITARIO

a. Gestiones por iniciativa propia: Frente a las violaciones del derecho
humanitario, ¢l CICR interviene de¢ forma confidencial, por regla general, ante las
autoridades competentes  Si dichas violaciones son graves, repetidas y

comprobadas, se reserva la posibilidad de tomar posicion publicamente, a
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condicién de que juzgue que dicha publicidad puede beneficiar a las personas
afectadas o amenazadas. Esta medida es, pues, excepcional

Aliciente para los Estados: El CICR les insta a que adopten una legislacion
nacional que les permita enjuiciar a los autores de infracciones graves.
Transmisién de quejas. Una de las partes en conflicto puede solicitar al CICR
como intermediario neutral que comunique a la parte adversaria una queja relativa
a las violaciones alegadas contra las disposiciones del derecho humanitario; puede
ofrecer sus servicios para garantizar la transmision de la respuesta de la parte
acusada

Solicitudes para comprobar la veracidad de las violaciones: El CICR no es
juez, ni fiscal, ni tribunal. Asi pues, solo da curso a las solicitudes relativas a las
violaciones s1 la presencia de sus delegados in situ facilita la realizacion de las
tareas humanitarias, y a condicion de haber recibido la garanta de que esa

presencia no serd explotada con fines politicos.

Cabe destacar quc las actividades que figuran en ¢) y d) han sido poco frecuentes estos

ultimos decenios.

4. EL CICR COMO GUARDIAN DEL DERECHO INTERNACIONAL

HUMANITARIO

El Derecho Humanitario permute al Comité Internacional de la Cruz Roja velar porque se

apliquen las normas humanitanas,
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“Los representantes o los delegados de las Potencias protectoras estdn autorizados a
trasladarse a todos los lugares donde haya prisiones de guerra, especialmente a los
lugares de internamiento, de detencion y de trabajo, ( ) Asimismo, “los delegados del
Comuté de la Cruz Roja se beneficiaran de las mismas prerrogativas (..)” (art 126, Il

Convenio).

P.D.: Por lo que atafie a las personas civiles protegidas, el articulo 143 del IV Convenio

contiene disposiciones analogas

En los Estatutos del movimiento se estipula que el cometido del Comité internacional

de la Cruz Roja es, en particular:

“( ) asunur las tareas que se le reconocen en los Convenios de Ginebra, irabajar por la
fiel aplicacion del derecho nternacional humanitario aplicable en los conflictos armados
y recibir las quejas relativas a las violaciones alegadas contra dicho derecho”, (art 5,

parr 2 c¢).

O. EL DERECHO HUMANITARIO Y EL ENJUICIAMIENTO A LOS
CRIMINALES DE GUERRA.

Al convertirse en Partes en los Convenios de Ginebra, los Estados se comprometen a

tomar todas las medidas legislativas necesarias para sancionar a las personas culpables de
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infracciones graves contra e¢sos Convenios Asimismo, los Estados estdn obligados a
enjuiciar a las personas sospechosas de haber cometido infracciones graves contra ¢sos
tratados o a transfenrlos a otro Estado para que los enjuicie. Dicho con otras palabras, los
autores de infracciones graves los criminales de guerra han de ser enjuiciados en todo

tiempo, y esa responsabilidad incumbe a los Estados.

En general, la legislacidn penal de un Estado sélo se aplica a los crimenes de guerra
cometidos en su propio territorio o por ciudadanos del mismo. El derecho internacional
humanitario va més all4, puesto que se exige que los Estados busquen y sancionen a toda
persona que hay cometido la infraccidn  Este principio, denominado de junisdiccidn

universal, es esencial para garantizar una represion eficaz de las infracciones graves

Los enjuiclamientos incumben a los tribunales nacionales de los distintos Estados o a
una instancia internacional A este respecto, ¢l Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas cted dos tribunales internacionales ad hoc para ex Yugoslavia y para Ruanda, los
aftos 1993 y 1994, respectivamente, para juzgar los ctimenes de guerra cometidos en el

marco de esos conflictos.

1. EL RESPETO A LAS NORMAS DEL DERECHO HUMANITARIO

Para algunos, el irrespeto a las normas del Derecho Internacional Humanitario obedece al
desconocimiento de las mismas, en tanto que para otros, s¢ debe a la naturaleza misma
de la guerra la que hace que asi sea, hay quienes opinan que el Derecho Internacional,
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incluido €l Derecho Humanitario, no va acompatiado de un sistema centralizado y eficaz
de aplicacion y de sanciones debido, en particular, al estado actual de la estructura en la
comunidad intemacional Sea como fuere, tanto en situaciones de conflicto como en
tiempo de paz, que la jurisdiccion vigente sea nacional o internacional, se violan las leyes
y se cometen crimenes. Pero, serfa mucho mas condenable darsc por vencidos frente a
ese hecho y renunciar a toda actividad tendente a mejorar el respeto del derecho
humanitario Por ello. En espera de un sistema de sanciones mas eficaz, es necesario
condenar sin tregua esos actos y tomar medidas para impedirlos y reprimirlos En ese
sentido, hay que considerar la represion penal de los crimenes de guerra como uno de los
medi0s que contribuyen a la aplicacion del derecho humanitario, a nivel tanto nacional
como nternacional. Por dltimo, cabe mencionar los esfuerzos desplegados por la
comunidad internacional para crear un tribunal penal internacional permanente. Sobre la
base del estado actual del proyecto (1997), dicho tribunal tendria competencia para
enjuiciar, en particular, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humamdad, como cs
el genocidio  Asi, podria contrnibuir a poner término al impeno de la impunidad que

parece prevalecer en la actualidad.

2. LOS CRIMENES DE GUERRA.

Por crimenes dc guerra se entienden, en general, las violaciones graves del derecho
internacional humanitario 0, por utilizar la terminologia tradicional, las infracciones
graves contra las leyes y costumbres de la guerra, sca cual fuere el tipo de conflicto  Se
estd elaborando una lista universalmente aceptada de todos los crimenes de guerra en el
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Comité preparatorio de las Naciones Unidas para la creacién de un tribunal penal

internacional. Hoy (1997), se considera que son crimenes de guerra los ataques

cometidos contra toda persona que no participe o que haya dejado de participar en las

hostilidades (combatientes, heridos, enfermos, prisioneros de guerra, personas civiles...).

Por ejemplo:

¢ Homicidio Internacional;

¢ Tortura o tratos inhumanos;

¢ Hecho de causar intencionadamente grandes sufrimientos,

¢ Hecho de atentar gravemente contra la integridad fisica o contra la salud;

¢ Hecho de someter a la poblacién c1vil a un ataque;

¢ Deportacién o traslados ilicitos de poblacion,

¢+ Empleo de armas o de métodos de guerra prohibidos (armas quimicas, bacteriologicas
o incendiarias),

¢ Utilizacién pérfida del signo distintivo de la cruz roja, de la media luna roja o de otros
signos protectores;

¢ Saqueo de bienes piiblicos 0 privados

Cabe destacar que el Tribunal Penal Intemacional para ex Yugoslavia ha reconocido que
la nocién de crimen de guerra se aplica, asimismo a las violaciones graves cometidas
durante los conflictos internos, a pesar de que, normalmente, en ¢l derecho convencional

sdlo son admitidas en el marco de conflictos armados internacionales.
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P. DERECHO  INTERNACIONAL  HUMANITARIO Y DERECHOS
HUMANOS?

El Derecho Internacional Humamtario y el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos (en adelante, los derechos humanos) son complementarios. La finalidad de

ambos es proteger a la persona humana. Pero, la protegen en circunstancias ys segun

modalidades diferentes.

El Derecho Humanitano se aplica en situaciones de conflicto armado, mientras que los
Derechos Humanos o, al menos, algunos de ellos protegen a la persona humana en todo

tiempo, haya guerra o paz.

Si el derecho humanitario tiene por objeto proteger a las victimas procurando limitar los
sufrimientos provocados por la guerra, los derechos humanos protegen a la persona

humana y favorecen su completo desarrollo

Al derecho humanitario competen, principalmente, el trato debido a las personas que
estan en poder de la parte adversana y la conduccion de las hostilidades. La principal
finalidad de los derechos humanos es impedir la arbitrariedad, limitando el dominio del
Estado sobre los individuos, no es su objeto regular conduccién de las operaciones

militares
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Para garantizar su respeto, ¢l derecho humanitario establece mecanismo que instituyen un
tipo de control continuo de su aplicacion y hace resaltar la cooperacién entre las partes en
conflicto y un intermediario neutral, con miras a impedir las eventuales violaciones Es
dectr, el modo de accion del Comité Internacional de la Cruz Roja, cuyo cometido es,

en particular, velar por el respeto del derecho humanitario, privilegia la persuasion.

Por lo que atafie a los derechos humanos, los mecanismos de control son muy variados.
En muchos casos, las instituciones previstas se encargan de determinar si un Estado ha
respetado o no ¢l derecho. Asi, la Corte Europea de Derechos Humanos est4 habilitada,
especialmente, tras un procedimiento incoado por iniciativa de un individuo, a declarar
que la Convencién Europea de derechos Humanos ha sido violada por una autoridad
nacional Esta se vera entonces obligada a tomar las oportunas medidas para que en tal
situacion se respeten, a nivel interno, las exigencias de Convencion. Los mecanismos de
aplicacion de los derechos humanos estan esencialmente orientados hacia las acciones de

reparacion de los perjuicios sufridos.

1 CONVENCIONES SOBRE DERECHOS HUMANOS
Entre las diferentes Convenciones y Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos

podemos mencionar los siguientes

¢ Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de

las Naciones Unidas en 1948.
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¢+ Conveccion Europea de Derechos Humanos, 1950

¢ Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, 1969

¢ Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, 1981
¢ Pactos internacionales relativos a los Derechos Humanos, 1966

¢ Convencitn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, 1989

2 “EL NUCLEO”

Los instrumentos juridicos internacionales de derechos humanos contienen clausulas por
las que se autonizan a los Estados, confrontados con un peligro piiblicos a suspender los
derechos en ellos previstos, exceptuados, no obstante, algunos derechos fundamentales
previstos en cada tratado, que han de ser respetados en todas las circunstancias De
hecho, dichos derechos no podran ser derogados, en ninglin caso, sea cual fuere €l tratado
Derechos como son el derecho a la vida, la prohibicion de la tortura, los castigos o tratos
nhumanos; la esclavitud y la servidumbre; el principio de legalidad y de m
retroactividad de la ley. Esos derechos fundamentales, que los Estados estan obligados a
respetar en todas las circunstancias. De hecho, dichos derechos no podrén ser derogados,
en ningin caso, sea cual fuere el tratado Derechos como son el derecho a la vida, la
prohibicion de 1a tortura, los castigos o tratos inhurnanos; la esclavitud y la servidumbre;
el principio de lepalidad y de no retroactividad de la ley. Esos derechos fundamentales,
gue los Estados estan obligados a respetar en todas las circunstancias, incluso en caso de

conflicto o de disturbios, reciben el nombre de “nacleo” de los derechos humanos
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3. CONVERGENCIAS

Dado que el derecho humanitario se aplica precisamente en situaciones excepcionales,
como son los conflictos armados, €l contenido de los derechos humanos, que los Estados
han de respetar en todas las circunstancias (“el nucleo), tiende a converger en las
garantias fundamentales y judiciales previstas en el derecho humanitario. Por ejemplo,

prohibicion de la tortura y de las ejecuciones sumanas.

q. APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN
LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO O DE RESTABLECIMIENTO DE LA
PAZ DESPLEGADAS POR LAS NACIONES UNIDAS O BAJO SUS AUSPICIOSN

El Derecho Humanitario es aplicable cuando los miembros de unidades militares que
intervicnen bajo ¢l mando de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, con su
autorizacion, emplean la fuerza o pueden emplearla contra fuerzas armadas organizadas.
En el acuerdo sobre las operaciones de mantenmmiento de la paz que las Naciones Unidas
conciertan con cada Estado miembro que tienen que proporcionar contingentes se estipula
que sc han de observar los “principios y el espiritu” de los Convenios Internacionales
aplicables a la conducta del personal mulitar y al derecho internacional humanitario  Los
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Estados que proporcionan tropas para dichas operaciones han de cerciorarse de que los
militares que pertenecen a sus contingentes conocen esos Convenios La legislacion

nacional y las instrucciones de aplicacion de esos tratados también son aplicables.

5. EL COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA, EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO ¥ LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS.

De conformidad con su cometido de “trabajar por la comprension y la difusion del
derecho wnternacional humaritario aplicable en los conflictos armados y preparar el
eventual desarrollo del mismo”, el Comité Internacional de la Cruz Roja ha analizado
la cuestién de la aplicabilidad del Derecho Internacional Humanitario, las fuerzas de
mantemmiento o de restablecimiento de la paz. Resultaba indispensable aclarar ciertos
aspectos de esta cuestion, dado que dichas tropas intervienen cada vez con mayor
frecuencia en contextos de extrema violencia en los que podrian verse obligadas a recurrir

a la fuerza armada.

Con tal finalidad, el Comité Internacional de la Cruz Roja ha organizado reuniones de
expertos para determinar la aplicabilidad del Derecho Internacional Humanitario a las
fuerzas de las Naciones Unidas, que se hallan bajo el mando y el control de dicha
organizacion, y que, en situaciones de conflicto armada, actiian activamente como fuerzas
combatientes. Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas mantiene que sélo
los “principios y el espintu” del Derecho Internacional Humanitario son aplicables a
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dichas fuerzas. En cuanto a los expertos, han trazado un proyecto de lineas de conducta
en las que se define el contenido de esos “principios” y del “espintu” que la
Organizacién de las Naciones Unidas se ha comprometido a respetar en el marco de las
operaciones de mantenimiento o de restablecimiento de la paz, cuando el uso de la fuerza
estd autorizado por razones de legitima defensa, o para desempeilar un cometido

especifico del Consejo de Seguridad

Cabe destacar que los cascos azules siguen obligados, en virtud de su legislacion
nacional, a respetar los instrumentos del Derecho Internacional Humanitario por los
que esta obligado el respectivo pais de origen. En consecuencia, si violan el derecho,

podran ser enjuiciados por sus tribunales nacionales.
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CAPITULO TERCERO:
INVESTIGACION NO EXPERIMENTAL:

Aspectos Metodolégicos.
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A. INTRODUCCION
En todo trabajo de investigacion, es necesario llevar a cabo un tratamiento sistematico
para la consecucion adecuada de los objetivos pensados y trazados para asi, llegar a una

formulacidén clara, precisa y concreta de las conclusiones

Es por ello que el presente capitulo contiene los diferentes pasos que conlleva la
Investigacion cientifica, con la cual intentaremos de manera formal, sistemdtica y técnica
despejar nuestras incognitas a fin de poder presentar una propuesta de estrategias

diddcticas para el aprendizaje del Derecho Internactonal Humanitario en la

Escuela de Relaciones Internacionales de la Facultad de Administracién Publica de la

Universidad de Panama4,

B. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA:

Tradicionalmente el paradigma de investigacidn cientifica habia sido el de las ciencias
fisico-naturales, por su cardcter neutro, objetivo, exacto, verificable y repetible, como
generador de teorias y leyes Sin embargo, desde hace dos siglos y con una incipiente
manifestacion, desde la antigiiedad, coexiste con ¢l modelo anterior, ¢l paradigma de
investigacién cualitativa, que apelando tanto a lo subjetivo y a la metodologia
participativa ¢ interactiva, como al contexto sociocultural del hecho o situacién que se

estudia, busca interpretar la reahidad desde una perspectiva holistica, global y polifacética
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La Propuesta de Estrategias Didacticas para el Aprendizaje del Derecho Internacional
Humanitario es una investigacion de importancia ya que intenta seleccionar las estrategias
de aprendizaje que respondan a la concepcidn moderna de la educacion, segun la cual
quien aprende es el eje y motor del proceso educativo a fin de mejorar el nmivel de

aprendizaje de los alumnos de dicha asignatura

El alumno es por ende, sujeto y objeto de la educacion y es en funcién a ello que la
actividad docente debe ser planificada y desarrollada, por cuanto que se ubica como

facilitadora y orientadora del aprendizaje de los seres humanos

1. ESCENARIO DE INVESTIGACION:

LUGAR: UNIVERSIDAD DE PANAMA

FACULTAD: ADMINISTRACION PUBLICA

ESCUELA: RELACIONES INTERNACIONALES

PROVINCIA: PANAMA

DISTRITO: PANAMA

CALLE: ViA TRANSISTMICA

CORREGIMIENTO: BELLA VISTA

EDIFICIO:SEDE DE LA FACULTAD DE ADMINISTRACION PUBLICA
(EDIFICIO NUEVO)

AULA: 402

ASIGNATURA: SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL
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HUMANITARIO COMO ALTERNATIVA DE
TRABAJO DE GRADUACION.

CARRERA: LICENCIADO(A) EN RELACIONES INTERNACIONALES

CODIGO DE HORARIO: 1409

CODIGO DE ASIGNATURA: 12785

FACILITADOR: DR PABLO MARCIAL ARMUELLES

PERIODO DE REALIZACION: PRIMER SEMESTRE

ANO ACADEMICO: 1999

NUMERO DE PARTICIPANTES: 32

21 ACERCA DE LA ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES:

En 1928 la Sexta Conferencia Internacional Americana celebrada en La Habana, Cuba
recomienda — a cada uno de los paises de la region la elaboracion de legislaciones acerca
de los estudios y requisitos necesarios para el ingreso al Servicio Exteror, tal
recomendaci6n podria considerarse como uno de los primeros antecedentes generales
tendientes a la creacién de instituciones diplométicas y/o consulares en el continente
amencano, y por ende en Panama. En nuestro pais, se crea la Escuela de Cultura y
Diplomacia Interamericana, la cual estaba ubicada en la Facultad de Filosofia y

Letras de la Universidad de PanamaA.

La Escuela de Servicio Diplomatico y Consular fue fundada el 22 de junio de 1951 y tuvo
su sede en la Facultad de Admimstracion Publica y Comercio, ubicada en el campus
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central, exactamente en ¢l segundo piso de la actual Facultad de Economia y su direccién
funcioné en el tercer piso El acto académico de fundacion se realizé en el Paraninfo
universitario a las 8:00 p.m. y al mismo estuvieron invitados las mas altas personalidades

Académicas, diplomaticas, politicas e intelectuales de la época.

Dicha fundacién fue producto de los esfuerzos de los doctores Manuel Méndez Guardia
y Ernesto Castillero Pimentel quienes eran los encargados de dictar las catedras de
“Prdctica diplomatica y Consular” y “Relaciones entre Panama y los Estados

Unidos”, durante la temporada de verano.

Desde sus inicios, la Escuela de Servicio Diplomatico y Consular, funcioné como una
carrera noctuma de cinco (5) afios, hasta el afio de 1969, en que pasé a llamarse Escuela
de Diplomacia. El titulo oficial expedido hasta ese afio era el de Licenciado(a) en
Administracién Publica con Especializacion en Servicio Diplomitico y Consular.

A partir de la década de 1970, de Escuela de Diplomacia cambio su nombre por ¢l de
Escuela de Rclaciones Internacionales expidiendo el titulo de Licenciade{a) en
Relaciones Internacionales. Desde entonces, el Plan de Estudios ha variado tan solo una
vez Umcamente para justificar el titulo expedido Sin embargo vale mencionar la urgencia
de un nuevo Plan de Estudhos, acorde con los cambios politicos, econdmicos y sociales
que han envuelto a la Comumdad Internacional y nuestro pais en particular durante los

ultimos veinte afios.
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C.  TIPO DE INVESTIGACION:

Esta es una INVESTIGACION CIENTIFICA NO EXPERIMENTAL DE DISENO
TRANSECCIONAL DESCRIPTIVO Por tratarse de una investigacién cientifica es
légico que utilizaré el método cientifico con descripcion, interpretacién y andlisis de
datos La trecopilacion de la informacion la haré mediante la aplicacién de encuestas para
obtener la informacién descriptiva; ésta, nos indica “lo que es”, es decir, *algo que
existe”. Se refiere a condiciones existentes, a las practicas que prevalecen, a las
actitudes, opiniones y creencias que se¢ mantienen, a los procesos en marcha, a los efectos

que se sienten y a las tendencias que se van desarrollando.

Por tratarse de una Investigacién No Expenmental, ésta se caracteriza por no manipular
deliberadamente las vanables O sea que no tengo la intencion de variar intencionalmente
las variables independientes Me concretaré a observar el fendmeno tal cual como se da

20 su contexto natural, para luego hacer ¢l andlisis respectivo.

En un experimento, ¢l investigador construye deliberadamente una situacién a la que son
expuestos varios individuos Esta situacion consiste en recibir un tratamiento, condicion
o estimulo bajo determinadas circunstancias, para después analizar los efectos de la
exposicion o aplicacion de dicho tratamiento o condicidn. Pot decirlo de alguna mancra,
€h un experimento se construye una reahidad. En cambio, en un estudio no experimental
no se construye ninguna situacion, sino que se observan situaciones ya existentes, no
provocadas intencionalmente por el investigador. En la investigacion no expetimental las
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variables independientes ya han ocurrido y no pueden ser manipuladas, el investigador no

tiene el control directo sobre dichas variables, no puede influir sobre ellas porque ya

sucedieron, al igual que sus efectos.

.
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METODOLOGIA UTILIZADA:

Estrategias Didacticas presenciales
Estrategias Didacticas dirigidas

Uso de Internet

E-mail

Correspondencia internacional escrita

Uso de grabadora y de cassettes de television

Anilisis ¢ interpretacién de datos.

ACTIVIDADES REALIZADAS:

Jornadas de trabajo presenciales para explicar c6mo llenar el cuestionario
Jornadas de trabajo presencial¢s en la Comision Nacional Permanente para la
Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en el Ministerio de
Rclaciones Exteriores de Panama.

Asistencia a las Conferencias y Scminarios programados por la Comisién

Nacional Permanente para la Aplicacién del DIH organizadas por la Cancilleria

y el CICR.

BOLWAR PERIGAULT SANCHEZ 110



PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
E. LA ADQUISICION DE LA INFORMACION. Scott, (1994)

Existen diferentes maneras de adquinr informacién o conccimentos las que pueden
dividirse en tres categorias, a saber,

I. CONFIAR en la autoridad, la tradici6n, la intuicién o la expenencia personal

2. USAR el razonamiento deductivo o inductivo

3. APLICAR el método cientifico

Aunque a veces la Autoridad, la tradicion, la intuicion y la expenencia personal son muy
utiles ain en los quehaceres cientificos, éstos tienen muchas lLimitaciones Asi, s
confiamos en la Autcridad aceptamos algo porque se supone que una fuente es fidedigna
y si confiamos en la tradicié6n como fuente de conocimientos estaremos aceptando algo

como verdadero por ¢] simple hecho de que siempre ha sido aceptado

Por otro lado, la imtuicion — entendida como “la adymsicion directa de conocimientos

sin el uso de razonamiento ¢ mferencia” o como "la aceptacion de lo que parece obvio™

No es del todo confiable ya que algunos axiomas matematicos no se pueden inferir y se
aceptan a través de la intwicion como obvios. Algunas verdades informales como el
hecho de que un objeto no puede ser de dos colores al mismo tiempo, se aceptan

aphcando la intuicion.
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La experiencia personal es quizas la fuente de informacion mds utilizada. Asi, se cree
algo porque ha pasado vanias veces, por ejemplo, un profesor puede creer que un alumno

no tiene mucha habilidad porque siempre reprueba

En lo que respecta al método deductivo - atribuido a Aristételes en la Grecia antigua
intenta proporcionar un proceso de razonamiento légico para obtener verdades. De esta
forma, partiendo de una premisa mayor ( una verdad evidente por si misma), y a través de
una premisa menor { un caso particular relacionado pot la premisa mayor) se llega a una
conclusién. Este método deductivo no hace otra cosa que llegar a particularidades
partiendo de generalizaciones.

Ejemplo.

‘Todos los drboles dan fruto { Premisa mayor)

El Ficus es un arbel ( Premisa menor)

El Ficus da fruto { conclusisn)
Como podemos apreciar en el ejemplo seleccionado, el Ficus es un arbol que no da fruto
miés sin embargo conforme a los silogismos aristotélicos tendriamos que aceptar que st

los da

Por su parte, ¢l método inductivo, desarrollado por Bacon en el siglo dieciséis, consiste

en una sistematizacién del pensamiento y podtia considerarse como opuesto al método
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deductivo. [atenta llegar a conclusiones generales partiendo de casos particulares

Tales generalizaciones se basan en la observacion.

Ejemplo:
Todos los profesores de la Universidad de Panamd que he conocido utitlizan internet, por

lo tanto todos los profesores de la Universidad de Panama utilizan internet.

Del silogismo anterior, surge un problema ya que la enumeracién incompleta de los

hechos trae como consecuencia la inobservancia de excepciones que invalidan la

conclusion general.

F. VALIDEZ DEL METODO CIENTIFICO:

E]l Método Cientifico surgld, como expresé anteriormente, en el siglo diecinueve cuando

Darwin combind el uso de la deduccion y la induccién  Con éste, es posible:

< UTILIZAR la induccion para generar hipotes:s { especulaciones acerca de la relacion
entre dos 0 mas variables),

 ESTUDIAR deductivamente las implicaciones de las hipotesis para comprobar su
validez;

< GENERALIZAR los resultados inductivamente.

Por ejemplo, después de observar, estudiar y considerar varias teotfas un investigador
puede inducir que es mas probable que un Director de Departamento de la Facultad de

Administracion Publica de la Universidad de Panamé adopte innovactones didécticas, st
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éste tiene una formacién pedagdgica y andragdgica que si, por el contrario, carece de
dicha formacion. Es decir, el investigador puede afirmar la hipétesis de que la formacién
pedagégica y andragégica previa se relaciona positivamente con la implementacion de
innovaciones didécticas.

Luego tiene que aplicar e] razonamiento deductivo para identificar una forma que permita
la comprobacion de la hipdtesis Puede suceder que la Facultad de Administracion
Publica de la Universidad de Panam4, vaya a introducir innovaciones didacticas y ¢l
investigador observa que éstas se basan en la formacién previa — que en materia
pedagogica y andragdgica deben tener los docentes El investigador puede deducir que s
su hipotesis es correcta, entonces los Directores de Departamento de dicha facultad, con
formacion pedagodgica y andragogica van a implementar en mayor medida las

innovaciones didacticas que aquellos que no poseen dicha formacion.

Para generalizar los resultados inductivamente, el investigador tendrd que recabar datos
para comprobar su hipdtesis Debera aplicar instrumentos para medir el mvel de
conocimiento de los Directores de Departamento de la Facultad de Admimstracion
Publica y su ejecucion de las innovaciones didacticas Una manera de proceder seria
identificar un grupo de directores de departamento que hayan obtenido puntajes altos en
la medida de formacion pedagégica y andragdgica previa, y otro grupo que haya obtemdo
puntajes bajos, y luego comparar las medias de los dos grupos en la medida de la

formacion pedagogica y andragogica.
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Si la hip6tesis es correcta, el grupo que obtuvo puntajes altos en la medida de formacién
pedagogica y andragogica, debera tener un puntaje mas alto en la implementacién de las
innovaciones.

Este procedimiento, 1dentificado como el método cientifico, proporciona una forma de
comprobar empiricamente una hipotesis. Sin embargo, nosotros como investigadores
tenemos que proceder con mucho cwdado ya que es posible que existan otras
explicaciones para que se hayan obtenido tales resultados en la investigacion Tal vez, en
este caso, el investigador se haya equivocado en su analisis de la formacion pedagdgica y
andragégica previa que deben tener los docentes universitarios que fungen como
directores de departamento Quizas las medidas que se aplicaron no miden lo que
pretenden medir. Si otro investigador duplica la investigacion, tal vez vaya a tenei
resultados distintos, debido a errores del investigador o al uso de medidas y métodos

distintos

El anterior esquema de tres etapas explica bien como un método cientifico se desarrolld
como una combinaciéon de razonamento deductivo e inductivo pero no especifica los

pasos que hay que seguir para realizar una investigacion cientifica,

Segin John Dewey, Scott, (1990), educador norteamericano, los pasos para que resulte
un proceso cientifico son, a saber:
< Identificaciéon y definicién del problema

% Formulacién de una hipotesis
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& Recabacibn, organizacion y andlisis de datos

& Formulacién de conclusiones

% Verificacidn, rechazo o modificacién de la hipétesis por la prueba de sus

consecuencias en una situacién especifica,

G. FUENTES DE INFORMACION:
Las fuentes son aquellos documentos u obras que nos permitirdn - como Investigadores-
adquinir o producir el conocimiento, por lo tanto en esta investigacion utilizaremos tanto

las fuentes primarias como las secundanas.

Como fuentes primarias utilizaré la biblioteca especializada sobre Derecho Internacional
Humanitario que me fue donada por el Comité Internacional de la Cruz Roja, la cual
incluye los principales textos, c6digos y convemos internacionales sobre el tema, al 1gual
que los més actualizados textos sobre estrategias didacticas a nuestro alcance. También
confrontaremos toda la informacién contenida en los documentos y correspondencia del
Centro de Estudios del Derecho Intemacional Humanitano de la Habana, Cuba y los
aportes de prestigiosos juristas de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la

Universidad de la Habana.

Las entrevistas y encuestas conforman también las fuentes primanas de esta

investigacién. Como fuentes secundarias, utihizaré los servicios de internet, e-mail, la

BUOLIVAR PERIGAULT SANCHER 116



® ROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
biblioteca de la Oficina Permanente del Derecho Internacional Humanitario del

Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Panama.

1., FUENTES MATERIALES:

La presente investigacién utilizard como fuente material directa la aplicacién y el anélisis
de una encuesta que le serd aplicada a un grupo de estudiantes graduandos participantes
del Seminario de Derecho Internacional Humanitario que se dictdé en la Escuela de
relaciones Internacionales de la Facultad de Admnistracién Piblica de la Umiversidad de

Panama durante el afic académico 1999-2000

H. POBLACION Y MUESTRA:

El proyecto de investigacién estd enmarcado solamente para un grupo de 32 estudiantes
graduandos de la Escuela de Relaciones Internacionales de la Facultad de Administracion
Publica de la Universidad de Panamé que escogieron el Seminario de Derecho
Internacional Humanrtario como opcién de tesis durante el primer Semestre del afio
académico 1999-2000 La muestra fue de diez (10) estudiantes participantes de dicho

Seminario.

I. PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL CUESTIONARIO:

Los pasos a seguwr para la elaboracién y adminmstracion del cuestionario fueron los
siguientes

< Definicién del propdsito de la encuesta
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< La seleccién de la muestra

< Laredaccion de los itemes

% El disefio del formato

> La puesta a prueba del berrador
% Larecopilaci6n dec los datos

e El analisis de los datos

< La elaboracion del Informe

J. DEFINICION DEL PROPOSITO DE LA ENCUESTA:

Antes de diseiar el cuestionario hice el planteamiento del problema e identifiqué los
objetivos. Procedi a revisar toda la literatura especializada disponible tanto en area de
la didéctica como en él drea del Derecho Internacional Humanitario, misma que me fue
suministrada como ya expresé anteriormente, por el Comité Internacional de la Cruz Roja
y la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de la habana, Cuba en
donde rccibi un Post Grado en dicha especialidad. Esto me permitié formular el marco

tedrico de la investigacion.

K. OBJETIVOS:

Para 1a elaboracion de esta investigacion formulé los siguientes objetivos, a saber:

1. OBJETIVO GENERAL:
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DETERMINAR las estrategias didacticas adecuadas para el aprendizaje significativo
del Derecho Internacional Humanitario en la Escuela de Relaciones Internacionales de la

Facultad de Administracién Publica de la Universidad de Panama

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

CONOCER las estrategias didacticas activas para el aprendizaje de Derecho
Internacional humanitario

APLICAR una Encuesta de Opinidon a un grupo de estudiantes graduandos de

Relaciones Internacionales

IDENTIFICAR las ventajas de las estrategias didacticas a utilizar para el aprendizaje

efectivo del Derecho Internacional Humanitarto.

ANALIZAR la informacion recabada en la Encuesta de Opinion

PRESENTAR un modelo de propuesta de las estrategias didacticas vilido para el
aprendizaje efectivo del Derecho Internacional Humanitario en el Seminanio Alternativo

al Trabajo de Graduacion.

L. TRATAMIENTO ESTADISTICO:
El uso de métodos estadisticos es de gran importancia en la investigacion y evaluacion
educativa. El concepto “estadistica” nos indica el sistema de analisis que se emplea para

BOLIVAR PERIGAULT SANCHEZ 119



PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
interpretar datos cuantitativos. Un valor que se basa en una muestra se denomina un
“estadistico”, en tanto que un valor de poblacién infenndo de un estadistico se conoce

cOmo un “parametro”.

Se puede, ademds, distinguir entre estadistica descriptiva y estadistica inferencial; la
primera, ofrece técnicas para orgamzar y resumir la informacion acerca de un conjunto de
datos Las principales técnicas para presentacion de datos conque cuenta la estadistica
descriptiva son:

*» Las tablas, las graficas y los distintos tipos de promedio.

Por su parte, la estadistica inferencial, nos permite hacer inferencias sobre una poblacion,

basadas en los datos obtenidos en una muestra.

Los datos de éste investigacidn fueron tratados estadisticamente de la siguiente manera

< Andlisis porcentual de cada uno de los itemes de la encuesta de opinidn

» Presentacion de cuadros y graficas de los resultados estadisticos descriptivos

M. HIPOTESIS

Generalmente, cuando una persona confronta un problema trata de adivinar, sugenr o
especular una respuesta. Esta respuesta sugerida se llama hipdtesis. Otra manera de
conceptualizar este tipo de respuesta es considerarlo como una especulacion, o conjetura,

sobre las diferencias, las relaciones y las causas
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Para los efectos esta investigacion se aceptara como Hipétesis las proposiciones a través
de las cuales se plantean explicaciones o soluciones tentativas frente a un problema

enunciado con antelaci6n

Las hipétesis de esta investigacion son, a saber:

1. HIPOTESIS GENERAL:

Se puede mejorar el aprendizaje efectivo de los estudiantes graduandos del Seminario de
Derecho Internacional Humanitario de la Escuela de Relaciones Internacionales de la
Facultad de Administracion Pablica de la Universidad de Panama con el uso de

estrategias diddctica activas.

2. HIPOTESIS NULA:
Aunque se utilicen estrategias didécticas activas no necesariamente mejora el aprendizaje

efectivo del Derecho Internacional Humanitario

VARIABLES.

1. DEFINICION CONCEPTUAL DE VARIABLES:

Una variable puede defimirse como cualquer condicién o caracteristica que puede tomar
mdas de un valor y por lo tanto estd suweta a la medicion Las variables de una
investigacion son importantes porque se miden y se relacionan para determinar las causas

y los efectos, o las asociaciones. Se reconocen mas de diez tipos de variables.
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Para los efectos de esta investigacion consideraré sdlo dos tipos, a saber: VARIABLE

INDEPENDIENTE Y VARIABLE DEPENDIENTE

1.1 VARIABLE INDEPENDIENTE:
Que corresponde a utilizar 0 no las estrategias didécticas de autoestructuracion e
interestructuracién con los estudiantes graduandos de la Escuela de relaciones

internacionales de la Facultad de Administracién Publica de 1a Universidad.

1.2 VARIABLE DEPENDIENTE:
Que corresponde al mejorémiento del aprendizaje efectivo de los estudiantes graduandos
de la Escuela de relaciones internacionales de la Facuiltad de Administracién Piblica de la

Universidad de Panama.

2. DEFINICION INSTRUMENTAL DE VARIABLES:
La definicion instrumental de vanables nos ayudan para explicar los instrumentos que se
han utilizado en la presente investigacidn. Los instrumentos utilizados son, & saber-

¢ Las Encuestas de Opinion.

3. DEFINICION OPERACIONAL DE LAS VARIABLES:

La definicién operacional de las variables nos ayudarin para averiguar la relacién que
existe entre eilas y para esto es necesario meditlas. La medicion de las vanables requiere
que se cuente con definiciones especiales que se denominan definiciones operativas.

BOLIVAR PERIGAULT SANCHEZ 122



PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
Estas, s¢ basan en los procesos o las operaciones que se usan para medir las
caracteristicas del término que se define Estos procesos o estas operaciones tienen que

ser observables Scott, (1990).

Cualqueer definicidn operativa de una vanable debe indicar como se observa y se mide

esa vanable y la misma debe ser clara, de manera que signifique lo mismo para todos.

Esta investigacion va dirigida a determinar que ¢l uso de estrastegias didacticas activas

pueden contribuir a mejorar el aprendizaje efectivo del Derecho Internacional

Humanitario en los estudiantes graduandos de 1 Escuela de Relaciones Internacionales de

la Facultad de Administracién Pablica de la Universidad de Panam4 y para tal efecto se

hizo necesario:

¥ Analizar y evaluar la eficacia de las estrategias diddcticas de autoestructuracion e
interestructuracién  durante el desarrollo del Seminano de Derecho Internacional
Humanitario como opciéon de tesis facilitado en la Escuela de Relaciones
[nternacionales de la facultad de Administracion Publica de la Universidad de Panaméa
durante el primer semestre del afio académico 1999

0. DESCRIPCION DE INSTRUMENTOS:

Para recabar la informacién en la presente investigacion se estructurd €l cuestionario que

se aplicd a una muestra de la poblacién de los estudiantes graduandos de la Escuela de

Relaciones Internacionales

P. VALIDACION DE LOS INSTRUMENTOS:
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El cuestionario de opinién que se presentd a los estudiantes graduandos de la Escuela de
relaciones Internacionales de la Facultad de Administracién Publica de la Universidad de
Panamé fue validado a través de su aplicacion previa a siete (7) estudiantes graduandos
a quienes no se les incluyé en la investigacién y a cinco(5) estudiantes de los terceros

afios no incluidos en la muestra.
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CAPITULO CUARTO:

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

BOLIVAR PERIGAULT SANCHEZ
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A. RESULTADOS OBTENIDOS EN LA ENCUESTA.
A continuacion presento los cuadros y graficas que derivan de la aplicacién de las
encuestas, éstos son a saber:
1. Presentacion de Resultados
1.1  Cuadro No.1
Aspectos Generales y Académicos de Audiencia:
Edad de los (as) Encuestados (as)
1.11 Gréfica
1.2 Cuadro No 2
Aspecto Generales Académicos de Audiencia: Sexo de los (as)
Encuestados (as).
121 Gréfica
13 Cuadro No.3
Aspectos Generales y Académicos de Audiencia: Grado Académico de los
(as) Encuestados (as)
13.1 GréficaNo 3
1 4 Cuadro No.4
Aspectos Generales y Académicos de Audiencia: Titulo Bésico de Ingreso
a la Carrera
1.4.1 GraficaNo 4

1.5 Cuadro No.5
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Aspectos Generales y Académicos de Audiencia. Educacién Media de
los (as) Encuestados (as)

1.5.1 Gréfica
1.6 CuadroNo.6
Aspectos Generales y Académicos de Audiencia: Afio de Finalizacién
del Plan de Estudios de la carrera de Relaciones Internacionales.
1.6.1 GraficaNo 6
1.7 CuadroNo 7
Aspectos Generales y Académicos de Audiencia: Mejores Dificultades
que encontrd para la Elaboracion de su Trabajo de Graduacién.
17.1 GréficaNo 7
1.8 Cuadro No.8
Estrategias Didacticas: Numero de Personas que conocen lo que es una
Estrategia Didactica
1.8 1 Gréfica

1.9 Cuadro No.9

Estrategias Didacticas Explic6 el Docente todo lo concerniente a las
Estrategias Didacticas
19.1 GréaficaNo 9
1.10 Cuadro No.10
Estrategias Didacticas: Efectividad
1.10 1 GréficaNo 10
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111 Cuadro No 11
Estrategias Didacticas Periodicidad de la Mediaci6n Docente
1.11.1 GréficaNo 11
1.12 Cuadro No.12
Derecho Internacional Humanitario® Facilitacién del Matenal Didactico
1 12.1 Gréfica No.12
1.13 Cuadro No.13
Derecho Internacional Humanitario: Accesibilidad de la Bibliografia
1.13 1 GréficaNo 13
1.14 Cuadro No 14
Derecho Internacional Humanitario. Efectividad de la Bibliografia
Recomendada por el Docente
1.14.1 Gréfica No.14
115 CuadroNo 15
Orientaci6n Docente
1151 Grifica No 15
1.16 Cuadro No.16
Utilizac16n de Modema Tecnologia

1161 GréficaNo 16
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CUADRO No.1

ASPECTOS GENERALES Y ACADEMICOS DE
AUDIENCIAEDAD DE LOS ENCUESTADOS

EDAD NUMERO | PORCENTAJE |
18a27 7 70.00
282 37 1 10.00
38 a 47 2 20.00
48 a 57 0 0.00
Mayor de 58 0 0.00
___TOTAL 10 100.00

Fuente: Encuesta Realizada durante el Primer
Semestra de 1998. Universidad de Panama
Facultad de Ciencias de la Educacion
Programa de Maestria en Docencia Superior
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GRAFICA No.1

ASPECTOS GENERALES Y ACADEMICOS DE AUDIENCIA:
EDAD DE LOS(AS) ENCUESTADOS(AS)
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CUADRO No.2

ASPECTOS GENERALES Y ACADEMICOS DE
AUDIENCIA:SEXO DE LOS ENCUESTADOS

Masculino
Femenino

TOTAL

Fuente Encuasta Realizada durante el Pnmer
Semestre de 1999 Universidad de Panama
Facultad de Ciencias de la Educacidn
Programa de Maestria en Dotencia Supsenor
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GRAFICA No.2

ASPECTOS GENERALES Y ACADEMICOS DE AUDIENCIA:
SEXO DE LOS (AS) ENCUESTADOS(AS)

Masculino Femenino

SEXO



CUADRO No.3

ASPECTOS GENERALES Y ACADEMICOS DE AUDIENCIA
GRADO ACADEMICO DE LOS ENCUESTADOS

GRADO ACADEMICO NUMERO PORCENTAJE
Bachillerato 10 100.00
Licenciatura 0 0.00
Especializacién 0 0.00
Maestria 0 0.00
Doctorado 0 0.00
| — N RS M

TOTAL 10 l 100.00

Fuente: Encuesta Realizada durante el Primer Semestre de 1999,
Universidad de Panama, Facultad de Ciencias de la Educacion,
Programa de Maestria en Docencia Superior
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GRAFICA No.3

ASPECTOS GENERALES Y ACADEMICOS DE AUDIENCIA
GRADO ACADEMICO DE LOS (AS) ENCUESTADOS(AS)
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CUADRO No .4

ASPECTOS GENERALES Y ACADEMICOS DE AUDIENCIA
TITULO BASICO DE INGRESO A LA CARRERA

NUMERO |

TITULO BASICO PORCENTA..LE_'_‘
Bachiller en Letras 6 60.00
Bachiller en Ciencias 4 40.00
Bachiller en Comercio 0 0.00
Maestra de Ensefianza Primaria 0 0.00
Otra 0 0.00

TOTAL 1 10 100.00

Fuente: Encuesta Realizada durante el Primer Semestre de 1999.

Universidad de Panama, Facultad de Ciencias de la Educacion,
Programa de Maestria en Docencia Superior.
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GRAFICA No.4

ASPECTOS GENERALES Y ACADEMICOS DE AUDIENCIA
TITULO BASICO DE INGRESO A LA CARRERA
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CUADRO No.5

ASPECTOS GENERALES Y ACADEMICOS DE AUDIENCIA
EDUCACION MEDIA DE LOS ENCUESTADOS

" TITULO BASICO NUMERO PORCENTAJE
Publica 8 80.00
Privada 2 20.00
| TOTAL 10 100.00

Fuente: Encuesta Realizada durante el Primer Semeastre de 1999.
Universidad de Panama, Facultad de Ciencias de la Educacion,
Programa de Maestria en Docencia Superior.



6€1

GRAFICA No.5

ASPECTOS GENERALES Y ACADEMICOS DE AUDIENCIA:
EDUCACION MEDIA DE LOS(AS) ENCUESTADOS(AS)
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CUADRO No.6

ASPECTOS GENERALES Y ACADEMICOS DE
AUDIENCIA EL ANO DE FINALIZACION DEL
PLAN DE LA CARRERA DE RELACIONES

INTERNACIONALES
ANO I NUMERO | PORCENTAJE

Antes de 1980 0 0.00
1981 - 1985 0 0.00
1986 - 1990 0 0.00
1991 - 1995 1 10.00
Después de 1996 9 80.00

TOTAL 10 100.00

Fuente Encuesta Realizada durante el Pnmer Semestre de 1999
Universidad de Panama, Facuitad de Ciencias de la Educacién,
Programa de Maestria en Docencia Supenor
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GRAFICA No.6

¢ CUANDO FINALIZO EL PLAN DE ESTUDIO DE LA CARRERA DE
RELACIONES INTERNACIONALES?
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CUADRO No.7
ASPECTOS GENERALES Y ACADEMICOS DE AUDIENCIA

MAYORES DIFICULTADES QUE ENCONTRO PARA LA
ELABORACION DE SU TRABAJO DE GRADUACION

DIFICULTADES | NUMERO PORCENTAJE

Econdémicas 4 40.00
Tiempé 3 30.00
Tecnologicas 1 10.00
Geograficas 2 20.00

l TOTAL I 10 l 100.00 I

Fuente Encuesta Realizada durante el Pnmer Semestre de 1999
Universidad de Panama, Facultad de Ciencias de la Educacion,
Programa de Maestria en Docencia Supenor
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GRAFICA No.7

LAS MAYORES DIFICULTADES ENCONTRADAS PARA LA
ELABORACION DE SU TRABAJO DE GRADUACION
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CUADRO NO.8

’ ESTRATEGIAS DIDACTICAS:
NUMERO DE ENCUESTADOS (AS) QUE CONOCEN LO QUE
ES UNA ESTRATEGIA DIDACTICA

CONOCIMIENTOS | NUMERO | PORCENTAJE

Si 10 100.00
No 0 0.00

TOTAL ‘ 10 l 10000

Fuente Encuesta Realizada durante &l Pnmer Semestre de 1999
Universidad de Panama, Facuitad de Ciencias de la Educacion,
Programa de Maestria en Docencia Supenor.
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GRAFICA No.8

NUMERO DE PERSONAS QUE TIENEN CONOCIMIENTOS LO
QUE ES UNA ESTRATEGIA DIDACTICA
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CUADRO No.$9

ESTRATEGIA DIDACTICAS:
EXPLICO EL DOCENTE TODO LO CONCERNIENTE A LAS
ESTRATEGIAS DIDACTICAS

| NUMERO |  PORCENTAJE

Fuasnte Encuesta Reahzada durante e Pnmer Semestre de 1999
Universidad de Panama, Facultad de Ciencias de |1a Educacién,
Programa de Maestria en Docencia Superior
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GRAFICA No.9

(EXPLICO EL DOCENTE TODO LO CONCERNIENTE A LAS ESTRATEGIAS
DIDACTICAS?
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CUADRO No.10

ESTRATEGIAS DIDACTICAS:
PORCENTAJE QUE CONSIDERA USTED EN QUE FUERON
EFECTIVAS LAS ESTRATEGIAS DIDACTICAS
UTILIZADAS POR EL DOCENTE

PORCENTAJE

91 a 100%
81 a 90%
71 a 80%
61 a70%
Menos del 60%

Fuente. Encuesta Reahzada durante e! Pnmer Semestre de 1999,
Universidad de Panama, Facuitad de Ciencias de la Educacién,
Programa de Maestria en Docencia Superior
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GRAFICA No.10

PORCENTAJE QUE CONSIDERA QUE FUERON EFECTIVAS LAS
ESTRATEGIAS DIDACTICAS UTILIZADAS POR EL DOCENTE
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CUADRO No.11

ESTRATEGIAS DIDACTICAS:
PERIODICIDAD CON QUE LOGRA MEDIAR EL DOCENTE
ENTRE LA ESTRATEGIA DIDACTICA Y USTED

PERIODICIDAD NUMERO PORCENTAJE
Siempre 7 70
Muchas Veces 3 30
Algunas Veces 0 0
Casi Nunca 0 0
Nunca 0 0
“rotaL | 10 10000

Fuente Encussta Realizada durante el Pnimer Semestre de 1999
Universidad de Panama, Facultad de Ciencias de la Fducacidn,
Programa de Maestria en Docencia Supenor
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GRAFICA No.11

PERIODICIDAD CONQUE LOGRO MEDIAR EL DOCENTE ENTRE LA
ESTRATEGIA DIDACTICA Y USTED.
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CUADRO No.12

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO:
COMO LE FUE FACILITADO EL MATERIAL DIDACTICO
SOBRE EL DiH, POR EL DOCENTE

PERIODICIDAD | NUMERO | PORCENTAJE

100.00
0.00

Siempre

Fuente Encuesta Realizada durante el Pnmer Semestre de 1999
Universidad de Panama, Facultad de Ciencias de la Educacion,
Programa de Maestria en Docencia Supenor

152



GRAFICA No.12

MATERIAL DIDACTICO, QUE LE FUE SUMINISTRADO OPORTUNAMENTE
POR EL DOCENTE, SOBRE EL DIH
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CUADRO No.13

DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO:
ACCESIBILIDAD DE BIBILIOGRAFIA SOBRE DIH

RECOMENDAD POR DOCENTE

ACCESIBILIDAD | NUMERO PORCENTAJE
Siempre 10 100.00
Muchas Veces 0 0.00
Algunas Veces 0 0.00
Casi Nunca 0 0.00
Nunca 0 0.00

TOTAL ] 10 100.00

Fuente: Encuesta Realizada durante el Primer Semestre de 1999.
Universidad de Panama, Facultad de Ciencias de la Educacion,
Programa de Maestria en Docencia Superior.
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GRAFICA No.13

ACCESIBILIDAD DE LA BIBLIOGRAFIA SOBRE DIH RECOMENDADA POR
DOCENTE.
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GRAFICA No.14

PORCENTAJE EN QUE LA BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA POR EL
DOCENTE LE FUE EFECTIVA PARA ESTRUCTURAR EL TEMA

81 a 90%
10%

91 a 100%
90%



CUADRO No.15

- ORIENTACION DOCENTE:
RECIBIO USTED LA GUIA DEL DOCENTE DURANTE
EL DESARROLLO DE SU TRABAJO DE GRADUACION

" BIBLIOGRAFIA | NUMERO PORCENTAJE
Siempre 10 100.00
Muchas Veces 0 0.00
Algunas Veces 0 0.00
Casi Nunca 0 0.00
Nunca 0 0.00

TOTAL 10 100.00

Fuente: Encuesta Realizada durante el Primer Semestre de 1999.
Universidad de Panama3, Facultad de Ciencias de la Educacion,
Programa de Maestria en Docencia Superior.
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GRAFICA No.15

/RECIBIO USTED LA GUIA DE SU ASESOR DURANTE LA
ELABORACION DE SU TRABAJO DE GRADUACION?
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GRAFICA No.16

¢(UTLIZO EL FACILITADOR RECURSOS DIDACTICOS Y TECNOLOGIA
EDUCATIVA?
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CUADRO No.16

LUTILIZO EL FACILITADOR RECURSOS
DIDACTICOS Y TECNOLOGIA EDUCATIVA?

—UmiLiz6__ | NUMERG | PORCENTAJE

Fuente Encuesta Reahzada durante el Pnmer Semestre de 1999
Universidad de Panama, Facultad de Ciencias de la
Educacion, Programa de Maestria en Docencia Superior
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PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAIE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

2 ANALISIS DE DATOS Y HALLAZGOS OBTENIDOS EN LA ENCUESTA
2.1 Interpretacion De Resultados
Aspectos Generales De Audiencia:

o De los (as) estudiantes graduandos (as) encuestados {(as) de la Escuela de Relaciones

Internacionales de la Facultad de Admimstracidén Publica de la Universidad de

Panam4, se observa que un alto porcentaje (70%) responden a una edad promedio
entre los 18 y 27 afios, en tanto que un 20% fluctian entre los 38 y 47 afios y un
minimo del 10% estdn entre los 28 y los 37 afios Estamos pues, frente a una
poblacion mayoritanamente joven <que ingresa a la Carrera de Relaciones

Internacionales.una vez finalizados sus estudios secundarios (Cuadro No. 1)

+ De dicha poblacién, €l 70% son myjeres y un 30% son varones {Cuadro Neo.2)
Por lo que ademis, se¢ recomienda un estudio de dichos (as) estudiantes graduando

(as) en concepto de género

s La totahdad de los encuestados {as) ingresaron a la Carrera de Relaciones
Internacionales con el grado académico de Bachiller (Cuadro Noe. 3) de los cuales un
60% eran Bachilleres en Letras, y un 40%, Bachilleres en Ciencias (Cuadro No 4),
titulos obtenidos en colegios de instruccion publica (80%) y en colegios de

instruccidn privada (20%) (Cuadro No. §).
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PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
e Un 90% de dichos estudiantes graduandos finalizaron el Plan de Estudios de Iz
Carrera de Relaciones Internacionales después de 1996 y un 10% entre 1991-1995,

(Cuadro No. 6) esto es 1ndicativo de que el tiempo promedio entre la conclusién del

Plan de Estudios y el inicio de su Trabajo de Graduacion es de dos o tres afios Con

antelacion, los estudiantes graduandos de la Escuela de relaciones Internacionales

tomaban mas tiempo para la elaboraciéon de su Trabajo de Graduacion ya que no

exjstian otras alternativas

e Entre las mayores dificultades que encontraron los encuestados (as) para la
elaboracion de su trabajo de graduacién se encuentran en primer lugar las de tipo
econdmicas (40%), varios de los (as) encuestados (as) comentaron sobre su precaria

situacion laboral. En igual medida, el factor tiempo es de gran importancia ya que el

(30%) adujeron no disponer del tiempo requerido para dedicarse a las faenas

académicas propias de la elaboracion de su investigacion, sea porque trabajan y
estudian, y ademas deben hacerle frente a sus responsabilidades familiares (Cuadro

No. 7)

¢ Un (20%) manifestaron dificultades de indole geogréficas, las que les afectaban ya

que algunos (as) son del interior del pais y los que estdn en la ciudad capital viven en
lugares distantes al Campus central. Un (10%) expresaron tener dificultades
tecnolégicas, ya que en principio carecen de computadoras y no tienen acceso a

ciertos recursos tecnologicos
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PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

En lo que se refiere a las Estrategias Didéacticas la totalidad de los (as) encuestados
(as) manifestaron conocer acerca del tema, (Cuadro No. 8) ya que el facilitador del
Seminario, el Doctor Pablo Marcial Armuelles, se tomé su tiempo en explicarlas
durante las primeras dos semanas del Seminario, a efecto de que cada uno de ellos
conociera a ciencia cierta como se 1ba a desarrollar el curso y cudles serian las
estrategias y la metodologia a utilizar para la feliz realizacién del mismo. ( Cuadro

No.9)

El 90% de los (as) encuestados (as) consideraron que fueron efectivas las Estrategias
Didacticas utilizadas por el docente en un 91-100%,en tanto que un 10% considerd
que las Estrategias Didacticas utilizadas por el docente fueron efectivas de un 81-

90%. (Cuadro No.10).

El docente — facilitador del curso logro mediar siempre, entre la estrategia didactica y
el (la) encuestado (a) en un (70%) en tanto que un 30% expresé que la mediacion fue

muchas veces.

La totalidad (100%) de los encuestados (as) manifestaron que el material didactico
sobre Derecho Internacional Humanitario le fue facilitado siempre ( Cuadro No,12)

y que la bibliografia sobre el tema le fue siempre accesible. El facilitador puso a la
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PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

disposicion de ellos (as) una biblioteca completa especializada sobre el tema que fue
donada tanto al Profesor Pablo Armuelles como al suscrito, por el comité
Internacional de la Cruz Roja Igualmente, les fueron suministradas direcciones en la

Internet, para que profundizaran los diversos temas.

Manifestaron 16s (as) encuestados (as) que la bibhoteca especializada de la Oficina
Permanente para la Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario con sede en el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Panam4, siempre estuvo abierta para ellos (as)
conforme a la mediacién docente del Doctor Armuelles y la Licenciada Marta
Caballero, quien siempre colabord con todos (as) los (as) que fueron a consultar la

bibhografia 90% existente ( Cuadro No.13)

El 90% de los {as) encuestados (as) expresé que la bibliografia recomendada y
accesible les fue efectiva en un (100%) (Cuadro No.14).

El 100% de los {as) encuestados (as) mamfestaron que siempre recibieron la guia del
Doctor Pablo Armuelles durante 1a elaboracidn de su Trabajo de Graduacion. Y todos
{as) manifestaron que durante el desarrollo del Seminario se utilizaron diferentes
recursos didacticos y variada tecnologia, lo cual contribuyd para el éxito del
precitado senunario Todos{(as) pudieron disfrutar de conferencias y peliculas sobre el
tema, a través de la television educativa, ejercicios précticos directos facilitados por ¢l
Centro de Estudios del derccho Internacional Humanitario de la Habana, Cuba,

exposiciones de especialistas del Derecho Internacional Humanitario del comité
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PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

internacional de la Cruz Roja, uso de internet, transparencias, diapositivas u demés

recursos propios del quehacer didéactico a mvel superior. { Cuadro No.16).

. PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE
DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Derecho Internacional Humanitario es un tema de tema de importancia en la
formacion del (la) estudiante de Relaciones Internacionales. La poblacién civil en
general necesita ser tratada de manera especial, y conforme a las normas humanitanas
establecidas en los diferentes convenios, en caso de conflicto armado  Sin embargo el
plan de estudios de la Licenciatura en Relaciones Internacionales adolece de dicha

asignatura,

Gracias a los esfuerzos conjuntos del Comité Internacional de la Cruz Roje, de la
Cancillerfa panamefia y de la Universidad de Panamé logramos que la Facultad de
Administracién Publica aprobard la realizacién de un Semunario Semestral de

Derecho Internacional Humanitano como Alternativa al Trabgyo de Graduacion

Este es un primer esfuerzo que logicamente necesita ser reforzado a efecto de mejorar

la calidad de la onentacion aprendizaje y asi, darle continuidad académica.
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PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

El Seminario de Derecho Internacional Humanitario fue facilitado por el Doctor Pablo
M. Armuelles con la colaboracion del CICR y de la Oficina Nacional Permanente
para la aplicacidén del DIH en Panamd, cuya sede estd ubicada en el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Igualmente, fue reforzado por exposiciones de expertos y

especialistas en el tema, entre los cuales pudo ser distinguida mi participacion.

En lo que respecta a las estrategias didécticas utilizadas por el facilitador, pudimos

comprobar su eficacia.

2. OBJETIVOS:

» Fortalecer el estudio y conocumiento del Derecho Internacional Humamtario a
través de estrategias didacticas de autoestructuracion e Interestructuracion

s Facilitar al estudioso del Derecho Internacional Humanitanio las herramientas
didacticas mas adecuadas para su mejor comprension.

s Reforzar la formacién humanista de los estudiantes graduandos de la Escuela de
Relaciones Internacionales de laF A P de la Universidad de Panama.

s Reflexionar sobre la importancia del DIH para la Republica de Panama.

4. PERFIL DEL (A) EGRESADO (A) DE RELACIONES INTERNACIONALES

En este caso se consideran las condiciones de conciliador(a), negociador (a),
estratega, agente de cambio, investigador (a), pensador(a), centrado, humanista, cortés,
reflexivo (a) y analitico (a).
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Conciliador (a): Capaz de lograr el consenso inter-partes a través de la mediacién
Negociador (a): Dispuesto (a) a encontrar puntos afines y/o convergentes Esta es una
de las principales caracteristicas del buen agente diplomaético y consular.
Estratega: Requiere que sea capaz de planificar programar y ejecutar las acciones
tendientes al logro de sus objetivos.
Agente de Cambio: Con la habilidad para intervemir positivamente en las interrelaciones
y provocar cambios a favor de los intereses del Estado panameiio.
Investigador (a): Tendiente a conseguir cientificamente la informacién correcta para
proyectarse de una manera eficaz
Pensador: Con criterio propio, reflexyvo y adecuado, siempre aparejado con la politica
exterior del pais.
Centrado {a): Con una personalidad equilibrada gue le permita mangjarse con mensura
y sin parcializados a fin de no inmiscuirse en los asuntos internos del Estado receptor.
Cortés: para comportarse con los modales cotrectos, que teflejen en €, altos valores
éticos y morales
Reflexivo (a): En todo momento
Analitico (2): a efecto de estar bien orientado sobre la realidad nacional e internacional.
5. RECOMENDACIONES METODOLOGICAS:
Se recomienda Ja utilizacidn de métodos y téenicas gue orenten los procesos
didacticos de ensefianza y aprendizaje basados en la autoestructuracion e
interestructuracién ya que de esta forma, el alumno pondré en préctica sus

capacidades y habilidades metodologicas para estudiar y aprender en forma
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PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

independiente y autodingida Asi, el estudiante aprendera con autodisciplina, y a su

propio ritmo

Se propone la elaboracién por parte del docente de médulos de aprendizaje con
significaci6n logica y psicolégica valiéndose de la tecnologia educativa de disefio y

produccién de tales modulos

En lo que respecta a los procesos de interestructuracion se recomienda la utilizacién
de textos de actividad cogmtiva que permitan al estudiante accesar, construir y
mejorar la comprensiéon de los contenidos del texto académico. Igualmente, la
utihzacién del medio educativo mas antiguo en la histona de la educacién, cual es el
libro Este, deberd exigir una lectura analitica, critica y comprensiva que ayude al

alumno a aprender mds Interestructuralmente

De esta forma, el alumno mejorara su aprendizaje sigmificativo y elaborara bajo la
guia del docente, su trabajo investigativo, que es el objetivo central del curso.
Analisis de Costo-Beneficio:

La Propuesta de las Estrategias Didacticas para el Aprendizaje del Derecho
Internacional Humamitario sirve para ser aphicada en los Seminarios como Alternativa
al Trabajo de Graduacion y por ende, tiene un costo de matricula para el estudiante de

B/.80 00 ) ochenta balboas, los cuales deben cancelarse al 1niciar el Semestre. Como
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PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

se trata de dos seminanos, el costo asciende a la suma de B/ 160 00 ( ciento sesenta
balboas)

Los matenales didicticos y de apoyo docente abaratan el costo para los alumnos ya
que la Cruz Roja Internacional a través de su homéloga en Panamé nos ha facilitado
una biblioteca completa y actualhizada sobre la temitica en estudio e igualmente los
estudiantes pueden accesar a la informacion via internet

IMPLEMENTACION:

La propuesta se implementd desde el primer semestre del afio académico 1999
durante la realizacion del Seminario Alternativo al trabajo de Graduacién que facilit6
el Doctor Pablo Armuelles En igual medida, la Commsiéon Permanente para la
Aplicacién del Derecho Intemacional Humanitario, de la cual formamos parte como
representante de la Umversidad de Panam4, estd implementando las estrategias
diddcticas para el aprendizaje del mismo en los colegios secundarios e igualmente, la

Escuela de Relaciones Internacionales de la Facultad de Administraciéon Pablica de la
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CONCLUSIONES
LA PROPUESTA DE ESTRATEGIAS DIDACTICAS PARA EL
APRENDIZAJE DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO es una investigacion cientifica no experimental

de disefio transeccional descriptivo.

Con la misma se pretendio conocer la eficacia de las estrategias
didacticas en el aprovechamiento de los (as ) estudiantes de la
escuela de Relaciones Internacionales de la Facultad de
Administracion Puablica de la Universidad de Panama que
seleccionaron el Seminario de Derecho Internacional Humanitario

como opcién al trabajo de graduacion.

Se pudo comprobar que a través de estrategias didacticas de
autoestructuracién e interestructuracion los alumnos se
convirtieron en aprendices auténomos, independientes y
autoregulados, y fueron capaces de aprender a aprender,

desenfatizando la dependencia externa del docente - en este caso



*0

particular, el Doctor Pablo M. Armuelles-, y del medio educativo,

o sea ia escuela de Relaciones Internacionales.

Con la implementacion de tales procesos el (la) estudiante busco
su propio conocimiento en forma auténoma, pero asistido,
ayudado y orientado por el facilitador, en forma directiva o no

directiva, para aprender constructivamente.

Los resultados de la investigacién evidenciaron que el uso de
estrategias didacticas activas que orienten los procesos de
ensefianza y aprendizaje de los (as) alumnos {as) basados en la
autoestructuracion e interestructuraciéon, permitieron que los (as)
mismos(as) pusieran en practica sus capacidades y habilidades
metodoldgicas para cstudiar y aprender en forma independiente y
autodirigida, de manera tal que cada uno(a) de ellos (as) elaborara
su trabajo de graduacién, para asi concluir su pensum de studios

académico y recibir el titulo de Licenciado(a) en Relaciones

Internacionales.
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ANEXO “A”
MATRIZ DEL INSTRUMENTO



UNIVERSIDAD DE PANAMA

VICERRECTORIA DE INVESTIGACION Y POST GRADO
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION
PROGRAMA DE MAESTRIA EN DOCENCIA SUPERIOR

MATRIZ

Variables

Items

Indicadores

Aspectos Generales y
Académicos de Audiencia:

Edad

a) 18 a?27 afios
b) 28 a 37 afios
¢) 38 a47 afios
d) 48 a 58 afios
e) mayor de 59 afios

)| m

Género

a) Masculino
b) Femenino

Grado Académico

a) Bachillerato
b) Licenciatura
¢) Especializacién
d) Maestria

¢) Doctorado

Titulo, basico de ingreso a la
Carrera

Instruccidén Media

Afio de finalizacion del Plan |
de Estudio de la Carrera de
Relaciones Intemacionales.

a) Bachiller en letras
b) Bachiller en ciencias
¢) Bachiller en comercio
d) Maestro de Ensefianza
Primaria
e) Otra
a) Publica
b) Privada

a) Antes de 1980
b) 1981 1983

) 1986~ 1990

d) 1991 — 1995

e) despuéds de 1996

7. Estrategias Didacticas:

a) Economias

b) Twempo

¢) Tecnologicas
d) Geogréficas

8 Conocimiento de Estrategias | a) Si
Didacticas ) b) No

9. Explicacion del Contenido por Yy S
parte del Docente ) No

10. Efectividad de la Estratepia | a) De 91 a 100%

1 utilizada por &l docente

b) De 81 a%50%




¢) De 71 a80%
d) Dedl a70%
- e) Menos del 60%
11, Participacidn  del  docente | a) Siempre
como mediador de entre la [ b) Muchas veces
Estrategia Didactica utilizada | ¢) Algunas veces
y el estudiante d) Casi nunca
¢) Nunca
12. Derecho Internacional Facilitacion del Matenal a) Siempre
Humanitario Didactico, fuentes b) Muchas veces
bibliograficas, textos, etc ¢) Algunas veces
d) Casi nunca
¢) Nunca
13 Accesibilidad de la f) Siempre
Bibliografia sobre DIH g) Muchas veces
recomendada por el docente h) Algunas veces
i) Casi nunca
j) Nunca
14 Efectividad de la bibliografia | a) 91 a 100%
recomendada para estructurar | b) 81 a90%
¢l tema ¢) 71 a80%
d) 61 a70%
¢) Menos del 60%
15 Guia del docente frente al a) Siempre
desarrollo del tema por parte | b) Muchas veces
del estudiante ¢) Algunas veces
d) Casi nunca
¢) Nunca
16. Tecnologla Educativa Utilizacion de Tecnologia a) Si
Educativa b) No

81 su respuesta ¢s afirmativa especifigue gue tipo de tacnologia:




ANEXO “B”
CUESTIONARIO



UNIVERSIDAD DE PANAMA
VICERECTORIA DE INVESTIGACION Y POST GRADO
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION
PROGRAMA DE MAESTRIA EN DOCENCIA SUPERIOR

ENCUESTA

ASPECTOS GENERALES Y ACADEMICOS DE AUDIENCIA

1 Edad
U 18 & 27 afios
] 28a37 afios
& 38 a 47 afios
U 48a 57 afios
(i mavor de 58 afos
2 Sexo
U Masculino
U Femenino
3 Grado Académico
2| Bachillerato
[l  Licenciatura
O Especiahzacion
L) Maestria
N Doctorado
4 Titulo Basico de Ingreso a la Carrera

Bachiller en Letras
Rachiller en Ciencias
Bachitter en Comercio

j 00 OO 3

1
L7

Maestio de Ensefianza Primana
Otra

3 Educacion Media
U Publica



i1,

] Pnvada

6 ,Cuando termind usted ¢l Plan de Estudio de la Carrera de Relaciones
Internacionales?
[J  Antesde 1980
0 1981 -1985
O 1986-1990
0 1991 - 1995
O después de 1996

7 {Cuidles fueron las mayores dificultades que usted encontré para la
elaboracion de su trabajo de Graduacién?

U  Fmancieras
O Tiempo
U Tecnoldgicas
O Geogréficas
ESTRATEGIAS DIDACTICAS
8 ¢Sabe usted que ¢s una estrategia didactica?
U Si
U No
9 (JExphco el docente todo lo concerniente a las estrategias diddcucas?
0 Si
[ No

10 JEn gue porcentaje considera usted que fueron efectivas las estrategas
diddcticas utilizadas por el docante?

O 91a100%

O 81a%0%

O 71a80%

0 61a70%

B menos del 60%

11 {Con qué periodicidad logrd mediar el doceiite entre la Estrategia Drdactica
y Usted?



Siempre
Muchas veces
Algunas veces
Casi nunca

0 e

Nunca

12 El matenal didictico (fuentes bibhiograficas, texto, etc) le fue facihtado
oportunamente por el docente?

[l Siempre

] Muchas veces
[ Algunas veces
[J  Casinunca

o Nunca

13 (La bibhografia recomendada por el docente le fue accesible?

[J  Siempre

0 Muchas veces
Algunas veces

L] Casinuneca

7 Nunca

i4  En qué porcentae, la bibhografia recomendada por el docente, le fue
efectiva para estructurar su tema?

O 91a100%

O 81a90%

0 71a80%

0O 61a70%

' menos del 60%

15 ;Durante el desarrollo de su trabajo de graduacién recibid usted la guia del
docente”?

Siempre
Muchas veces
Algunas veces
Casi nunca
Nunca

N 2 0 o



16  Durante el desarrollo del Seminano del Derecho Internacional Humanitano,
utilizé el docente Tecnologia Educativa?

O si
O No

S1 su respuesta es afirmativa, especifigue qué tipo de tecnologia se utilizd



ANEXO “C”
MATERIAL DIDACTICO SOBRE DIH
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EINALIDAD DE ESTE DOCUMENTO

La finalidad de este documento es poner de relieve e ilustrar los conceptos mds importantes del derecho
de los conflictos armados que figuran en el "Manual sobre el derecho de 1a guerra para las fuerzas

armadas”™”.

Este documento se entrega a los oficiales que participan en los cursos de derecho de la guerra que

organiza el CICR en el mundo entero.

INDICE

- [ntroduccidn

- Nociones bisicas

- Gestién de los conflictos armados

- Responsabilidad del mando

- Ejercicio del mando

» Conduccidn de las operaciones

- Comportamiento #a 1a accién

- Zonas de retaguardia

- Ocupacién

- Neutrahdad

10 - 16

22-26

27« 31

32 - 38

"' Frédéne de Mulmen, Manual sobre ¢l derocho de: |a guerme pasn laa fuerzas armades, Comuté Intemacional do In Cruz Roja,

Gincbra, 1987



DERECHO DE LA GU%RRA - INTRODUCCION

TER LOGIA

- Derecho internacional humanitario (INTH)
- Derecho de los conflictos armados
- Derecho de la guerra (DG)

Expresiones equivalentes: unhce la mds apropiada segin el contexto y ¢l auditono.

PRINC I

- Jean-Jacques Roussean: « El contrato social» (s. XVIIT) «La guerra no es, pucs, unarelacion
de hombre a hombre, sino una relacién de Estado a Estado, en 1a cual los particulares sélo son
enemigos incidentalmente, no como hombres, ni aun siguiera como ciudadanos, sino como
soldados; no como miembros de la patria, sino como sus defensores...

Siendo el fin de 1a guerra la destruccién del Estado enemigo, se tiene derecho a dar muerte
alos defensores en tanto tienen las armas en la mano, mas en cuanto entregan las armas y serinden,
dejan de ser enemigos o instrumentos del enemigo y vuelven a ser simplemente hombres, y yano
se tiene derecho sobre su vida.»

- Frédéric de Martens, H IV: «Cl4usula de Martens» (s. XX)

«En espera de que un Cédigo m4s completo de las leyes de 1a guerra pueda ser dictado, las Al-
tas Partes contratantes juzgan oportuno hacer constar que. en los casos a los que no se refieren las
disposiciones reglamentarias adoptadas por ellas, la poblacién y los beligerantes estdn bajo la
salvaguardia y el impeno de los principios del derecho de gentes, tales como resultan de los usos
establecidos entre las naciones civilizadas, de 1as leyes de humanidad y de las exigencias de la
conciencia piiblica.»

COMPONENTES DREL DIH

- Derecho consuetudinano
- Derecho de Ginebra (derecho humanitano propiamente dicho)
- Derecho de¢ La Haya (derecho de la guerta)

DEFINICION DEL DIH

Por «derecho miernacional humanitario aplicable en los conflictos armados», €] CICR en-
nende normas internacionales, ¢stablecidas mediante tratados o costumbres, cuya finalidad ¢s-
pectfica es solucionar problemas directamente relacionados con conflictos armados internacio-
nales o no ternacionales y que, por razones humanitanas, limitan los derechos de 1as partes en
un conflicto a utilizar, segin su ¢leccién, métodos y medios de hacer la guerra o para proteger a
personas © bienes afectados por un conflicto o que pueden serlo. La expresion «derecho
internacional humanitario en los conflicros armados» se abrevia, a menndo, en «derecho interna-
cronal humamtario» o «derecho humanitano»



DERECHO DE LA GUERRA (DG) - NOCIONES BASICAS

PRINCIPIO

- Las Partes en un conflicto no
tienen un derecho ilimitado en
cuanto a la eleccién de métodos o
medios de hacer la guerra

- Los beligerantes no pueden causar
sufrimiento y destruir ¢n una
medida superior a la necesaria para
alcanzar Ia finalidad de la guerra,
que ¢s la debilitacién de las
fuerzas militares del enemigo

- LIMITACION - PROPORCIONALIDAD

ORIGENES Y FINALIDAD

En sus orfgenes: derecho consuetudinario
{prictica establecida o costumbre)

Actualmente pnincipalmente derecho
posinvo

La finahdad del DG es hmutar y aliviar en
lo posible las calamidades de la guerra.
Se especifican los derechos y los deberes
de los beligerantes en la conduccién

de las operaciones militares.

DERECHO CONSUETUDINARIO




DERECHO DE LA GUERRA (DG) - NOCIONES BASICAS

TIPOS DE DERECHO

1.Derecho de La Haya .
Prnincipalmente para las personas
que portan armas

2.Derecho de Ginebra
Principalmente para las personas
que no portan armas

1907
1906
1899
1864

iy amesa BENEILT,

| RV

APLICACION

El DG se aplica entre los Estados que
son Partes en los mismos tratados

Se aplhica,astmusmo, entre €s0s
Estados y otras partes beligerantes
que acepten ese tratado y apliquen
sus disposiciones

Los Estados que participan en un
conflicto ammado son beligerantes.

Los Estados que no partictpan son:
- Estados neutrales
- Potentias protectoras
- Sustiutos

ESTADO NEUTRAL



DERECHO DE LA GUERRA - INTRODUCCION

COMIENZO Y FIN DE UN CONFLICTO

COMIENZO

- Primeros actos de hostilidad

- Ocupacidn sin resistencia

FIN

- Cese general de las operaciones

mibtares
- Término de la ocupacidn

DURANTE

El DG no afecta al estatuto jurfdico
de los Estados concermdos

TIPOS DE CONFLICTOS

A) Conflicto armado internacional

B) Conflicto armado no internacional

) Conflicto armado internacionalizado

NB S6loseaphicaaB)elart 3
comiin y/o el Protocolo 1.




DERECHO DE LA GUERRA - INTRODUCCION

FUERZAS ARMADAS SOMETIDAS AL DG

- Todas las unidades organizadas y su personal,
que estén bajo un mando responsable

- Categorias de personas deicrminadas
por el Estado

~ Sometidas a un régimen de
disciplina interna

COMBATIENTES

- Todo membro de las FA, excepto el
personal sanitario y religioso

- Disuncién con respecto a las
personas civiles:

uniforme

Signo disSuntvo

bajo un mando responsable

sometidos al DG

que lleve sus wrmas a la vista

- durante todo enfrentarmiento rrulitar

- durante el biempo gue sea visible
para ¢l enemigo mieniras tomi
parte en un desphegue mulitar

NO COMBATIENTES

- Personas civiles y toda persona que
no penenece a lus fuerzas armadas

NB: en caso de duda: persona civil



DERECHO DE LA GUERRA - INTRODUCCION

OBJETIVOS MILITARES

- Fuerzas armadas
- Los establecimuentos, posiciones

- Bienes que por su:
. naturaleza
. ubicacién
. finalidad
. utilizacién

contribuyan a Ja accién militar y
cuya total o parcial:
destruccién
. captura
neutralizacién
tenga una concreta ventaja
militar

NB encasode duda bienes civiles

SERVICIOS SANITARIOS

- Personal sanitano permanente
- bquipo médico

- Medio de transporte samitano
(tierra, mar, aire)

- Establecimientos sanuanos

. Zona o losalidad sanitana

NP
o Wiy,
{el personal religioso tiene el ausmo estatuio ll @

que el personal samtario p.rmanente) |||||""i:£hm"||ll|'l



DERECHO DE LA GUERRA - INTRODUCCION

PROTECCION CIVIL

{Planificacién/orgamzacion de la
proteccin y de la supervivencia)

- Servicio de alarma
- Evacuacion
- Refugios
- Medidas de oscurecimiento
- Salvamento
- Servicios sanitarios
- Lucha contra incendios
- Deteccién y sefialamiento de zonas
peligrosas
Descontaminacién
Alojamientos y abastecumentos de
emergencia
Asistencia
- Restablecimuento de los servicios publicos
Servicios funerarios
- Asistencia para la preservacion de
los bienes esenciales para la supervivencia

BIENES CULTURALES

{Rehigiosos o seculares)

Patrimonto culcuralfespiritual de 1os

pueblos

- Senalizacion:
proteccién general (un signo):
bienes de gran importancia
proteccidn especial (res s1gnos).
bienes de valor excepcional

- Renro de la proteccidn
general: imperiosa necesidad
militar
especial: ineludible necesidad
rular

- Competencia para renrar a proteccion
general:  jefe local
cspecial: jefe de divisidn
0 graduacién superior




DERECHO DE LA GUERRA - INTRODUCCION

OBRAS E INSTALACIONES QUE CONTIENEN
FUERZAS PELIGROSAS

Su destruccidn podria hiberar fuerzas
que puedan causar bajas considerabies
en la poblacién civil

ZONAS DESMILITARIZADAS

- Ausencia de
combatizntes
matenal militar mévil
actos hostiles

achvidad relacionada
con ¢} esfuerzo mihitar




DERECHO DE LA GUERRA - INTRODUCCION

VICTIMAS DE LA GUERRA

(militares o civiles)

Heridos

Enfermos

Naufragos

Personas desaparecidas

Muertos




GESTION DE LOS CONFLICTOS ARMADOS

INTRODUCCION

- Medidas preventvas
(antes)

- Gesuén
(durante)

- Restablecimiento de
condiciones normales
(después)

EVOLUCION

La escalada de un conflicto armado
putde tener Jugar con respecto a

Partes
imphicadas
Fuerzas armadas

- Zonas

- Téacticas y medios de combate utilizados

10



GESTION DE LOS CONFLICTOS ARMADOS

MEDIDAS ESTRATEGICAS DE PREVENCION

MEDIANTE UNA CLARA POLITICA DE
SEGURIDAD NACIONAL

- Evntando el desencadenamuento del conflicto
- Permaneciendo al margen del confhcto
- Soluci6n pacifica

- Negociaci6n

- Buenos oficios

- Arbitraje

LINEA DIVISORIA ENTRE
NEUTRALIDAD Y GUERRA

Se determunard medianie una polinca
general de segundad

1) newtralidad (violaciones)
b) guerra (parucipacion)

Instrucc1ones prectsas a las fuerzas
armaday

NEUTRALIDAD GUERRA

11



GESTION DE LOS CONFLICTOS ARMADOS

ZONAS PARA LAS OPERACIONES MILITARES

AUTORIZADAS-

- Temtorio nacional y espacio
aéreo de los Estados contendientes

- Alta mar y el respectivo espacio aéreo

PROHIBIDAS:

- Temtono nacional y espacio aéreo
de Estados neutrales

- Zonas bajo reglamentacién
internacional especffica

DESESCALADA Y FIN DEL CONFLICTO

a) La desescalada de un confhicto
puede tener lugar mediante una menor
implicacién de las Partes, fuerzas
armadas o medios de combate

b) Un armmsticto suspende las
operaciones mihitares por acuerdo
entre las Pantes contendientes
opuestas

¢) Las hostilidades activas finalizan por
- acuerdo formal
(capntulacion)
- cese general de las operaciones
mlitares
- catado de paz

12



GESTION DE LOS CONFLICTOS ARMADOQOS

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

TODOS DEBEN CONOCER LAS NORMAS

Traduccién de textos jurfdicos
Instrucciones

Personal calificado

Asesores juridicos

Oficina Nacional de Informacién
Servicio de tumbas

Personas y bienes protegidos

Cruz Roja/Media Luna Roja
DOCUMENTOS:
- Captura
- Intemarmento
- Defuntitn “ﬁf‘“—; alg
- Repatriaci6n | L.
= Conﬂspondcncla IHITIUECIGNI §
- Tanetas y placas de idenndad PERT L

GESTION DURANTE LAS HOSTILIDADES

- Obligaciones dimanantes del DG

- Leyes uplhicables
internacionales
nacionales

- Normas € 1nsmcciones
complernentanas

- Restaurar la paz

- Designar una Polencia protectora

» Defumr polinca

13



GESTION DE LOS CONFLICTOS ARMADOS

CASOS NO PREVISTOS

- Acuerdos

Proteccién de zonas

Interrupcién de hostilidades

Transportes sanitanos

Repatmacién o traslado de PG

NOTIFICACIONES

- Traduccidn de textos juridicos
- Composicion de las fuerzas armadas

- Emplazammento de campamentos de
PG/IC y de establecimuentos médicos

- Barcos hospiales

- Personas con derecho a estatuto de PG

- Requisios legales para testamentos de PG

14



GESTION DE LOS CONFLICTOS ARMADOS

REPRESALIJAS

Infracci6n contra €l DG, como

respucsta a una wfraccidn contra ese

derecho comeuda por ¢! enemigo

- Procedimiento darecto para hacer
respetar el derecho

PROHIBIDO CONTRA

- Personas y objetos civiles

- PG

- Hendos, enfermos, ndufragos

- Personas y objetos parncularmente
protegidos

- Bienes para la supervivencia
de la poblacién

- Medio ambiente natural

CONDICIONES.

Ulamo recurso

Contra violaciones graves,
mamfiestas y deliberadas
del derecho de la guerra
Compstencia al mds alto
mivel gubernamental
Av1SO previo

Proporcional

Terminard cuando se haya
logrado-su finahdad

POTENCIAS PROTECTORAS

Deben destgnarse desde el imicio de
un confhicto

Control de la aphcacion del DG
Visitas a PG/IC

Conrrol de las condiciones de
aprovisionamento

Proteccidn en favor de bienes
culturales

Buenos oficios

15



GESTION DE LOS CONFLICTOS ARMADOS

SUSTITUTO

S1 no hay acuerdo en cuanto a la
Potencia protectora, una organizacién
humamtana imparcial como el CICR
puede ofrecer sus servicios

(también en caso de un conflicto
armado no internacional)

MEDIDAS TRAS UN CONFLICTO

RESTABLECER CONDICIONES NORMALES

Regreso de personas y de bienes

Reuro de minas

)

Repamucion de PG

Laberacién de IC

- Regreso de objetos culturales

Busqueda de personas desaparecidas

- Respero, sefialamisnto y
mantenimiento de tumbas

Devolucidn de cenizas, restos,
efectos personales

16



RESPONSABILIDAD DEL MANDO

RESPONSABILIDAD GENERAL EN1LAS
OPERACIONES MILITARES

QUIEN: el jefe de las fuerzas que participen
_en una operacién militar

DONDE: tierra, mar y arre

QUE: toda 1a cadena de mando y
Jas cadenas de evacuactn

. cooperacién con autoridades civiles
circunstancias particulares
. CaS0S 1MPrevistos

. instrucciones a los subordinados

RESPONSABILIDAD
DE CADA JEFE

RESPETO DEL DERECHO
DE LA GUERRA

- Garanuzar el conecimiento del DG

- Prevenir las violaciones del DG
- En caso de wfraccién

a) parantizar que cese

L) ncoar diligencias disciplinanas

0 penales

NB Infraccién: - acto
- ormsi6n de acto




RESPONSABILIDAD DEL MANDO

INSTRUCCION DEL DG

POR QUE: garantizar ¢l respeto del DG

PARA QUIEN: todos los miembros de
las fuerzas armadas

CUANDQ: durante la mnstruccién mulitar

COMO: en términos précticos, positivos

QUE: lo necesario

POR QUIEN: cada jefe

PRINCIPIOS DE ORGANIZACION

El jefe debe distinguir entre

a) medidas mibitares
b) medidas civiles
t) medidas combinadas

El jefe determunard quién debe resolver
los problernas de organmzacidn

18



RESPONSABILIDAD DEL MANDO

EVACUACION

gy h,lzu)! HH{ ST I "} it

I xi:l:f' ] i RIN: i ;!i;! l;illli‘;t
xb ;WH“ l%
- Plan general d
’ i

={ | iﬂq
- Inswucciones particulares para % _-._ 'gl’ l i m“,;
cada canal de evacuacion, en :
cooperacidn con autoridades civiles - L~ ! p 4-_ ,,,z= ‘

]

;h;i LA

- Refuerzos necesanos para sus
subordinados

- En los mveles infenores, la
evacuacifn sigue la cadena de mando

- La evacuacién de PG y sanitara se
hard a suficiente distancia de los
objetivos militares

Instrucciones especiales.
a) pequefias formaciones/gran distancia
b) nerra/mar/aire

PERSONAS Y BIENES

PARTICULARMENTE
PROTEGIDOS

- Reglamenacion del comportamiento general
{(suspension de la mmumdad)

- Qrgamzaciénfcoordinacidan
de la wdenaficacion del servicio
sanitano imlitar

- Reglamentacién del empleo de armas

- Instruccrones generales para el persenal
y los medios de transporte sanitanos
mulitares temporales

a) QUIEN
b) COMO

19



RESPONSABILIDAD DEL MANDO

OOQPERACION CO S AUTORIDADES
CIVILES

- Reducir riesgos que corren las
personas civiles. Deben tomarse
todas las medidas para proteger a
a) las personas y los bienes civiles
b) las personas y los bienes

particularmente protegidos

- Determinarse las competencias
eatre los servicios sanitarios
militares y civiles

- Qtros dmbitos de cooperacién:
- Proteccidn civil
- Bienes culturales
- Obras que contienen fuerzas
peligrosas
- Funciones de pohicfa

COMBATE ENTRE FUERZAS DESIGUALES

- Drferentes tdcticas y/o medios de combate

- La responsabilidad del mando incluye.
- bisqueda de informacion, orgamzacidn,
armamento, ticucas, entormo
- directrices para la entrada en accién
- Instrucciones parnculares

- El jefe evahia los problemas del DG
distincidn entre combanentes/civiles
medidas de organizacion
evacuacidn
abastecimiento
msuccion

Por o tanto:
- Normas generales
- Instrucciones especiales

20



RESPONSABILIDAD DEL MANDO

ACCION EN UN ENTORNO INHABITUAL

- A las pequeiias formaciones que
actiien aisladamente en una zona
dominada por el enemigo deben
impartirse instrucciones precisas:

- enemigo hendo

- muerto

- Prisioneros

- personas Civiles

- logistica

- comportamiento en caso de captura

CIRCUNSTANCIAS INHABITUALES DE
ABASTECIMIENTO Y DE EVACUACION

- Instrucclones relativas a*
- abasteTimientod darecto
(respousabiidades, lugares,
condiciones)

- Grupos que actien aisladamente
{evacuacidn de PG, detencién,
hiberacién)

- Ruotas largas y canales de
abastecimuento y/o evacuacion que
wnphquen diferentes lugares de trénsito
{precisidn en cuanto a las responsabihidades
de mando y de orgamizuci6n para cada
emplazamiento y para cada fase del
TAnspone)

CA|



EJERCICIO DEL MANDO

LA MISION

Debe avenirse con el DG

- Su cumplimiento es un requisito
de orden y de disciplina

El gjercicio del mando sigue el
procedimiento normal de mando

ELEMENTOS PARA

LA TOMA DE DECISION

- Badsqueda de informaci6n

- Precauciones para reducir al méximo
pérdidas y danos civiles

- La situacién téctica incluye todas
las circunstancias del momento,
incluidas las consideraciones
humanitarias y militares

22
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EJERCICIO DEL MANDO

BUSQUEDA DE INFORMACION

FINALIDAD.

Localizar al enemigo y los
objetivos militares

Evaluar el medio ambiente

i

Distinguir a las personas civiles

Idennficar las instalaciones y el
personal protegidos

DEBE SER.
- Compatible con €l DG:
- En uniforme

- Sin ocultar el estatuto
de combanente

CESIDAD MILITAR

Es un pancipio que justfica las
medidas no prohibidasen el DG
indispensables para vencer al enemigo

- Puede invocarse la necesidad
muliar dentro de 1os limates
permutdos por ¢l DG
- Jusufica unicamente las medidas
indispensables para el cumplimiento
de la misién

23



EJERCICIO DEL MANDO

EL JEFE EVALUARA LA SITUACION

I~y

1[11 l;
l‘!;x o

§
M

3

i
- Situaci6n del enemigo y posible ;,;5

aceién

l!;tl‘ﬁm nntin
&

3

- Consecuencias militares y civiles

- Comparacién con las propias
posibilidades

g‘::uq! ey

-~ Acci6n por formaciones
subordinadas

DECISION

Misién
« “Precauciones
- Coste
Eteccion del momento para la accidn
gue comporte menos peligros para las
personas civiles
- ademis

medidas que reduzcan los dafios
colaterales
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EJERCICIO DEL MANDO

MISIONES ENCOMENDADAS
A LOS SUBORDINADOS

De conformudad con el DG y con:

- Particulandades para garantizar
el respeto del DG

- Instrucciones para la bisqueda de
informacién

- Medidas y derogaciones adoptadas
en virtud de una imperiosa necesidad
mulitar

- Normas de enfrentamuento ¢
INSrUCCIONES para un comporiamiento
en las situaciones paruculares

- Informaciones relativas a las
umdades vecinas

COOP CION CON L.AS
TORIDADES CIVILES

- Forma pane de las érdenes a los
subordinados (comportamiento y accién
LOn respecto a autondades y poblacidn)

- Cuando ia snuacidn téctica lo
permuta, informacién acerca de la
posible evolucidn de las operaciones
ruhitares y 105 CONSiguientes nesgos

- AVIS0S
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EJERCICIO DEL MANDO

ONTROL DE LA EJECUCION

FINALIDAD:

- Garantizar la ejecucién de la
misién segin las drdenes

- Potenciar el orden y la disciplina

- Permitir al jefe intervenir

PARTICULARMENTE:
- Uso de l1a inteligencia maliar

- Precauciones y medidas relativas a
las personas civiles

- Respeto de los principios
fundamentales

- Cooperacidn con las
autondades civiles

ADAPTACIONES
DURANTE LA EJECUCION

Durante la operacidn, se harin
adaptaciones segin la situacidn
tactica

26



CONDUCCION DE LAS OPERACIONES

REGLA BASICA

Evitar sufnimientos y destrucciones
mniitiles y el uso de mas fuerzade la
necesaria para vencer al enemigo

DISTINCION

SIEMPRE-

a) entre combauentes y civiles

b) entre objetivos mihtares
y bienes civiles

27



CONDUCCION DE LAS OPERACIONES

INTELIGENCIA
MILITAR

Ayuda a distinguir entre objetivos,
medios y métodos permutidos y
prohibidos

PROPORCIONALIDAD

Se considera que una accidn es
proporcional cuando no causa bajas y
destrucciones civiles secundarias
excesivas con respecto a la ventaja
esperada de la operacién




CONDUCCION DE LAS OPERACIONES

DECEPCION

Ejemplos:

- camuflaje

- afiagazas

- operaciones simuladas
- desinformacién

etc.

PERFIDIA

Fingir un estatuto protegido que
incita a la confianza del enemigo:
pot gyemplo, uso indebido de

- signos disiintivos

- sefiales distintivas

- bandera de patlamento

Fingir
- rendicién

- simular una incapacitacién por
hendas o enfermedad

- utilizar,
. el uniforme del enemugo
la bandera del enemugo
la bandera de la ONU

€K

METODOS PROHIBIDOS

- El hambre

El terror

La perfidia

- La guerra sin cuartel
Utlizar medios y métodos
de combate que causen
sufrimientos 1nnecesarios

3

DECEPCION

= [{PERFIDIA!!

\|
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CONDUCCION DE LAS OPERACIONES

RESPETO DE LAS ZONAS
PROTEGIDAS A

Los jefes impartirdn las 6rdenes y/o
1as instrucciones para determinar el
comportamiento ¢n las cercanfas

de zonas o localidades protegidas

ATAQUE

Cuando haya alternauvas tdcticamente
equivalentes, se optaré por la
direccién, el momento, los objetivos

y los blancos del ataque que

presenten menos peligro para las
personas y los bienes
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CONDUCCION DE LAS OPERACIONES

Entre alternativas tdcticamente
equivalentes, se optard por las
posiciones de defensa que
presenten menos peligro para
las personas y los bienes civiles

MOVIMIENTOS

Conviene limitar a un minimo los
movimientos y/o los estacionamientos
en las proximidades de bienes civiles

Se elegiran vias de transporte
scparadas para los movimentos
mulitares, médicos y tiviles
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COMPORTAMIENTO EN LA ACCION

OBJETIVOS Y BLANCOS

Debe verificarse la fndole militar de
los objetivos y de los blancos

Cada vez que la mision lo permita,

se elegirdn objetivos y blancos
alternatvos, con miras a reducir el
nimero de victimas y los dafios civiles

OBJETIVOS EN EL MAR

BARCOS PROTEGIDOS
Barcos hospitales, sus lanchas de
salvamento y sus pequenas
embarcationts

Embarcaciones costeras de
salvamento

Barcos de cartel
Barcos con salvoconducto

Pequefias embarcaciones costeras de
pustu

Barcos en musion rehgiosa,
cientifica o filantropica

. Ouros barcos sin interés militar

En principio, los barcos de guerra neutrales
no son considerados objetivos malitares
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COMPORTAMIENTO EN LA ACCION

OBJETIVOS EN ELL AIRE

. Aeronaves militares enemigas que
violen el espacio aéreo nacional o
que vuelen sobre alta mar

. Aeronaves civiles escoltadas por
aeronaves militares enemigas

. Aeronaves civiles que rehisen
maodificar su rumbo, aterrizar o
ametizar después de una advertencia

AERONAVES PROTEGIDAS

. Aeronaves civiles que no violen el
espacio aéreo beligerante

Acronaves sanitarias que vuelen:
- sobre alta mar

- siguiendo rutas prescnitas

- segun acuerdo

- 1dentificadas como ales

ZONAS PRO IDAS

- Deben respetarse
- La toma de una zona protegida se
hard sin combate
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COMPORTAMIENTO EN LA ACCION

HERIDOS, ENFERMOS,
NAUFRAGOS

Cuando la situacién tdctica lo permta,
se recogerd y se evacuard a los heridos,
los enfermos y los ndufragos

CAPTURA

- Los combatientes capturados son
prisioneros de guerra

- Solo los combanentes capturados
tienen derecho al estatuto de
prisionero de guerra y al
correspondiente trato

- El estatuto de pnsionero de
guerra se aplica desde
el momento de la captura
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COMPORTAMIENTO EN LA ACCION

Los combatientes capturados serdn:
. Registrados y desarmados
. Tratados humanamente

. Protegidos y asistidos

Seguridad
Registro
Silencio
Segregacién
Salvaguarda
Rapidez

HERIDOS, ENFERMOS,
NAUERAGOS

- Los combatientes hendos, enfermos
y ndufragos capturados son
prisioneros de guerra y dsben ser
watados como tales

* Su evacuacidn por el canal
apropiado se hard en cuanto la
sttuacion ticnca lo permita
y segun su estado




COMPORTAMIENTO EN LA ACCION

MUERTOS

Los muertos deben ser identficados
Segin las circunstancias, los muertos
pueden ser inhumados, incinerados,
mmergidos

PLACAS DE IDENTIDAD

Tierra Mar

sobre el caddver

evacuacion
oen laurna

Sencilia

un;rmtlad:dé una mitad:
sobre el cadaver [ ¢ hre e} caddver
Doble oenlauma

otra matad. otra rutad:
gvacuacion evacuacion

BIENES MILITARES DEL ENEMIGO

Los bienes militares del enemigo capturado se
convierten en botin de guerra y pasan a ser
proptedad de la parte captora

Excepciones:
- Medsos dewdentificacion

- Bienes sanitanios / rehigiosos

Bienes necesanos para la vestimenta
y la protecci6n personal

- Viveres

- Transpories $anitanos necesaros para
asistwr a los hendos y a los enfermos

No pueden ser capturados los barcos
hospatales, sus lanchas de salvamento ni
las embarcaciones costeras de salvamento
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COMPORTAMIENTO EN LA ACCION

CONTACTOS NO HOSTILES
CON EIL ENEMIGO

Unilaterales - informacidén
= av1s0s
- intimaciones

%

Mululaterales - acuerdos locales
- zonas neutralizadas

&‘g‘ ¢
Contactos directos o por mediacion %é

de intermedianos

Acuerdos posibles en todo nempo:

R
A,
AT ATATA
AT A
N
o I P,
it
—~ 4
hl
v
g
&)

::::::

Oralmente | Por escrito

a corto plazo | . a largo plazo
urgentes de gran alcance
sencillos comple)os

EU e
TRAS LOS COMBATES e/

T

RESTABLECER LAS CONDICIONES NORMALES

Regreso de personas y de bienes civiles

Restitucidn de bienes requisados

Restauracidn de zonas de combate
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COMPORTAMIENTO EN LA ACCION

COQFP CION

Los jefes locales brindardn su
cooperacién a las autoridades civiles

Bisqueda de las victimas
Rescate

Primeros auxilios

DETERMINAR LAS
RESPONSABILIDADES

(QUIEN?
(QUE?

LCOMO?




ZONAS DE RETAGUARDIA

BASES LOGISTICAS

Concepto general

- A suficiente distancta de objetos
y zonas protegidos

- Transporte ripido desde y hasta
las bases

Supervisién y coordinacién:
- Acceso

- Abastecimento

- Personal
- Orgamzacién

- Mando

BASES DE ABASTECIMIENTO
Y DE MANTENIMIENTO

Lugares en los que se producen,
se¢ transforman o se conservan articulos
que no son de indole sanitana

Son objenvos mulitares

El personal c1vil comparte
10s nesgos de un ataque
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ZONAS DE RETAGUARDIA

BASES DEL SERVICIO
SANITARIO MILITA

- Deben estar situados de manera que los
ataques contra objetivos militares no
puedan poner en peligro su seguridad

- Los signos distindvos serdn tan Zrandes
y visibles como la situacién téctica lo
permita

- Se limitard al minimo indispensable la
presencia simultinea de personas civiles
y de personal militar

PRISIONEROS DE GUERRA

11 Convenio de Ginebra
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ZONAS DE RETAGUARDIA

HERIDOS :RMOS

I Convenio de Ginebra

PERSONAL SANITARIQ Y
RELIGIOSO CAPTURADO

- No son PG

- Puede retencerse para gue curnpla
con su deber

« En caso contrano, debe ser repamado

- El personal retenido debe beneficiarse de
la proteccion del I Convemo de Ginebra

- Trato idéntico para el personal médico
y religioso
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ZONAS DE RETAGUARDIA

BIENES MILITARES ENEMIGOS

- El material militar en poder de
las personas capturadas se convierte
en botdn de guerra.

- Los establecimientos sanitarios
militares y el material samtario
movil seguird estando reservado para
los hendos y los enfermos

- Los mechos de transporte
sanitarios que ya no sean necesarios
para fines médicos se convertirdn en
botfn de guerra. Se deben quitar sus
signos distintivos.

- Los bienes religiosos serdn
tratados de manera andloga a los
bienes sanitanos

ASUNTOS CIVILES

Regirdn 1a polftica y los proctedimientos
establecidos en tiempo de paz

Los jefes puntualizardn los detalles y:

- determunardn la respectiva responsabilidad
mulitar/autoridades civilcs

- deterrmnardn el mvel de responsabil:dad

- 1mparurdn las instrucciones relatvas a
Zonas protegidas
Abastectmiento y socorros para las
personas civiles
Habntantes extranjeros
. Compontarniento en €mergencias
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ZONAS DE RETAGUARDIA

ASUNTOS PENALES

VIOLACIONES GRAVES (CRIMENES DE
GUERRA)

Entre otros:

- Homicidio intencional,
tortura, trato inhumano

- Actos que causen grandes
sufrimientos o heridas graves

- Précticas degradantes o inhumanas

Toma de rehenes

Detencién ilegal

Deportacién ilegal

- Retraso injustificado en la
repatriacidn de PG

- Ataques contra pérsonas
fuera de combate

- Ataques contra la poblacién civil

- Ataques ilicitos contra bienes
culaurales o localidades no
defendidas

- Uthzatién pérfida de signos
distintrvos de proteccion

«

PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

Cada jefe

- tomard las medidas necesanas para
umpedir infracciones

- emprenderd acciones disciplinanas
o penales contra los autores de la
infraccién

Los procedumientos judiciales
también inciuyen:
Asistencia entre las partes
contendientes
. Encuestas
Comisién Internacional de Encuesta
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ZONAS DE RETAGUARDIA

PROCEDIMIENTOS

JUDICIALES CONTRA PG

Actos cometidos antes de la captura

- Requisitos en ¢l procedimiento

Eleccién del procedimiento

- Derechos y medios de defensa

- Ayuda de la Potencia protectora

- Reduccién del castigo

Pena de muerte

- Apelacién

- Ejecuci6én de penas

Trato después de haber cumphdo la pena
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OCUPACION

INVASION

Un werritorio estd invadido cuando
fuerzas encmigas se encuentran o
luchan en €l sin haber establecido

atin su autoridad «'h.

”Hnw

TERRITORIO OCUPADO

Termtonioque se encuentra, de
hecho, bajo la autoridad de las
fuerzas armadas enemugas
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OCUPACION

RESPONSABILIDADES Y DEBERES

Garantizar )
) el orden y la seguridad piblicas
Restablecer )

MANTENER:

- La administracién y el sistema legales
(funcionarios piblicos, jueces, policfa)

- Salud ¢ higiene piiblicas

ADMINISTRACION

La requsicién de establecimientos,
de medios de transporte y de
surninistros sanitarios y de

viveres est4 permitida si siguen
stendo atendidas las necesidades de
la poblacién civil de los TO.

La Potencia ocupante tiene autonndad sobre-

- la recaudacién de impuestos

- los servicios sanitarios

- el abastecimiento de viveres y de
productos médicos

- la proteccién civil

- los bienes culturales



OCUPACION

SITUACION DE LA POBLACION CIVIL

- Inviolabilidad de derechos

Respeio de la propiedad

Respeto de las convicciones religiosas

Alistamniento prohibido

Permanencia en ¢l habitual lugar
de trabajo

- Trabajo prohibido, menos por lo
que respecta a: .
. las necesidades no militares de la
Potencia ocupante
. Iz utilidad piblica
. la alimentacién, el alojamiento de
la poblacién

- Prohibida participacién en E ¥
operaciones milstares

Actividades de socorro de la Cruz
Roja/Media Luna Roja nacional

DESPLAZAMIENTO DE
LAS PERSONAS CIVILES

- Autonzacidn de abandonar ¢] territono

- Prohitado transfenr la propra
poblacién a TO

Prohtbido deportar/trasiadar fuera
o dentro de TO

- Evacuacién por razones de seguridad

. No fuera de los limmutes del TO

. Limite de tiempo (regreso rdpido)

. Alojamiento adecuado

. Condiciones de higmiene adecuadas

. No se podrd separar a los miembros
de una mistmna familia
Informacion a la Potencia protectora




OCUPACION

(INTERNAMIENTO)

MEDIDAS DE SEGURIDAD , E >

Se puede someter a los habitantes del
TO a residencia forzadao a
internamiento {imperiosas razones de
seguridad)

TRATO

- Andlogo a los PG

- Idéntico al que reciben los
internados civiles extranjeros en
territorio no ocupado

LA

ASUNTOS PENALES

Legislacidn:
- Seguird &n vigor
- Puede ser suspendida: _
. efmehaza para la seguridad
. obstéculo para la aplicacidén de G IV

i

Nugvas disposiciones penales

- Para ¢l cumnplimiento de las
obligaciones en virtud de G IV

+ Para mantener al Gobierno regular =

- Para garantizar la seguridad de la =
Potencia ocupante =

Wl
Lol

‘Tribunales

- Seguwrdn funcionandc segun la
lepislaci6n vigente antes de la
veupacidn

|4
)

- Podrin ser sustituidos por
mbunales militares apoliticos

- No pueden dictaminar por actos
cometidos antes de la ocupacidn,
excepto si son infracciones contra ¢l DG

- Condenas proporcionales a las
nfracciones cometidas
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OCUPACION

PENA DE MUERTE

La Potencia ocupante solo puede
dactar pena de muerte contra
habitantes culpables de

- Espionaje
- Sabotaje
- Crimenes intencionales que hayan

causado muerte

Sin embargo, en la legislacién del TO
vigente antes de la ocupacin debfa
estar prevista la pena de muerte

para tales infracciones

MEDIDAS DE CONTROL

Prevencion de actos extremos y de la
escalada de tensién y de violencia

- Politica de ocupacion

- Directnices

ﬂ

i
1
“‘HL WJ

‘

t >
=
U

,l

l

£
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OCUPACION

COMBATE

- Los habitantes del TO pueden
organizarse en movimientos de
resistencia
Los miembros son combatientes
si se conforman con las exigencias
en vigor para las FA

M

- Interés comiin en mantener bajo
control las acciones de combate —

- Aplicabilidad del DG

- Busqueda de informacién:
residentes y no residentes
pueden ser acusados de
espionaje en ctaso de captura
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WNEUTRALIDAD

«NE UTRUM»

(Ni uno ni otro)

- Ocasional

- Permanente

CONCEPTO TRADICIONAL
DE NEUTRALIDAD:

. Abstencién

. Prevencién

. Imparcialidad

ESTADO NEUTRAL

Estado que no es parte en un
conflicto

N

AN RIS BT A AT T ATAT oA A NN A S T A
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NEUTRALIDAD

ESPACIO NEUTRAL : WS

- Termtono nacional ’ /,]l_ Fﬁ i‘\

- Aguas temmtonales

- Espacio aéreo

OBLIGACIONES DE LOS
BELIGERANTES

l.os behgerantes no pueden

- Penetrar en ¢l espacio neutral

- Atravesar ¢l espacio neutral

- Reglutar/instruir a combatientes
£n terntono neutral

- Instalarjutilizar, en territono neumal, A AT
3 1 A fﬁ ) "
medios de telecomunicacion A WW m* ARA
von finahdad rrulitar AP R AN AN INAAA IR
A T T IR I T P AP T T T I PP T

L N DA N N AN AN A A A AN AL AN AL A A /A AL AL A AN/ AN AN A
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NEUTRALIDAD

OBLIGACIONES DE LOS A B
ESTADOS NEUTRALES / N
- Hacer respetar su neutralidad : :
- Tratar por igual a los Estados - E
contendientes . I
- Oponerse, si es necesario, por la PR A A R
fucrza, a toda violacién de su A - :-/::%-«:l% oo
Spacio AENtTal PN NN

DERECHOS DEL ESTADO NEUTRAL

EL TERRITORIO DE LOS ESTADOS NEUTRALES ES INVIOLABLE

- Prohibir 12 exportacitn o el
trinsito de matenal militar en favor
de una parte contendiente

- Prohibirfresmngr el uso d¢ las
telecominicaciones a las pantes
comendientes

- Regular el acceso 2l espacio
neutral

- Ofrecer scrvitios

At
oy

%%

- Potencia protectora

o

- Autorizar ¢l uso de los puertos

- Internar a miembros de las fuerzas
armadas contendientes

- Actividades de socorro
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NEUTRALIDAD

A B
S Cc
- Los Estados neutrales no estdn { N
obligados a aceptar esas zonas
- Los barcos y las aeronaves neutrales
deben evitar las zonas de exclusién % e
. N Yoo A
La navegaci6n en esas zonas se hard 2 A A AR
POr su cuenta y riesgo e ; AR AR
A
’~
B T O e Y e D OOl NN
2 N
2 N
s o
R
NN w
s N ANAAAAA

B
Puede estar resmngido
- Excepaidn:
reglamentos especiales para los Ay /
estrechos y 1as aguas archipeldgicas ‘ﬁ.;"’
L1
L
- Obligacidn de notificacién a las
Jou AT =
partes contendientes AL P “
W,l'%\:, 7
NN AT - o~
Y AYA
AN +‘ NAAAA
N NSNS T
W, _?k"::: A ¥ v ‘_’émw L,W,,_,
A A A A A A A A A L A AAAAAAAANAAAN
NAYAAR A A AAAAAARAAAARRA
A AEATATAEAZ AV AT AV AFAF A A A aX aa/ar/arC A AN
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NEUTRALIDAD

ACCESO TEMPORAL AL ESPACIO NEUTRAL

- Trénsito de hendos o de enfermos
{convoy médico)

- Paso mnocente

- Reparucidn, avitualiamiento,
reabastecimiento de combustble
(24 horas)

- Barcos samtanos (sin restmccion)

- Las aeronaves de las partes
contendientes deben acatar 6rdenes

- Acronaves sanuaras, previo acuerdo
. Idennficacién
Comportarmuento
. Orden de aternzar v de amarar
para inspeccién
. Advenencia
. Atague

AN NN N N NN NI NI NI NIONLNININSININISTNTN
A A A A A A A A A A A A A A A AT A A A A A A AT AIAIA A

BN Y oY e Y e Y o a Y e Y o Y e Y a Y a Y o Y a Y Ya Yo T aYa Yo X o Yo Y a Yo X e Xala XaXa)

INTERNAMIENTO DE FUERZAS ARMADAS

CONTENDIENTES EN TERRITORIO NEUTRAL

- En caso de admsién o capiura.
. Deben ser internadas hasta el
téremino de las hostilidades

- Deben ser liberados
. Los PG evadidos que sean
adimindos en termtono neutral

. Los PG detenidos por fuerzas
armadas internadas

-« Los gastos correrdn a cargo de la
Potencia de ongen

- Los PG pueden ser trasladados a
terntorio neutral




NEUTRALIDAD

POLITICA DE NEUTRALIDAD
- Mantener al Estado al margen
de las hostilidades
- Garantizar el respeto del espacio
neutral
- Declaracién de neutralidad
(opcional)
- Respuesta flexible y adaptada a ia ARG
situacién en caso de violacidn g‘vgw m\“ﬁ\’*’:
/AR A
2 AN ANE
- Instrucciones especfficas a las E{Eg:;, S 2 ,:‘.,
fuerzas armadas A A NI
A AVAAA AN AAANAAAAAAA

MEDIDAS QUE DEBEN TOMAR LAS
PARTES CONTENDIENTES

- Respeto del espacio neutral

- Conocimiento de los limites del
espacio neutral

- Impartir instrucciones relativas
al espacio neutral
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ANTECEDENTES

La Republica de Panamad en su calidad de Estado
Parte de los Convenios de Ginebra de 1949 y de los
Protocolos Adicionales de 1977, quiere expresar, en
primer lugar, el honor que le ha conferido el Comité
Internacional de la Cruz Roja por la invitacion con la cual
se le ha distinguido para hacerse representar ante un
escenario donde tenemos la oportunidad de compartir
nuestras experiencias en la promocion de principios que
han coadyuvado a establecer una primacia del derecho y la
razon sobre la fuerza, circunstancias que han permitido a
darle plena  vigencia al derecho internacional
humanitario, e incluso del derecho internacional de los
derechos humanos, disciplinas que son complementarias en
Sus propositos de garantizar la proteccion y defensa de las

personas.

La participacion de la Comision Nacional Permanente
para la Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario

en la XXVII Conferencia Internacional de Cruz Rogja y



Media Luna Roja, se sustenta en el convencimiento de que
estamos transitando con pasos seguro en la direccién
correcta, propiciando en la medida de nuestras
posibilidades a afianzar los mecanismos regionales que se
han constituido para garantizar la plena vigencia del
derecho internacional humanitario; y reiteramos nuestra
determinacion de atender de manera responsable todos los
compromisos internacionales tendientes a dotar a este
derecho de un cardcter wuniversal es decir en el vértice

inevitable de sus politicas exteriores.

Para la Republica de Panama se constituyd en una
prioridad el establecimiento de una entidad que
cenlralizard los esfuerzos institucionales para la
promocién de este derecho, aspiraciones que se
materializaron, cuando el 9 de julio de 1996 se integrd el
Comiié Interinstitucional ad hoc que tuvo entre sus
privridades estudiar y promover todas las medidas
necesarias destinadas a la aplicacion del Derecho
Internacional  Humanitario, en particular aquellas

destinadas a la utilizacion del Emblema de la Cruz Roja,



de conformidad con las conclusiones emanadas del
Informe del Grupo Intergubernamental de Fxpertos,
celebrada en enero de 1995 y recogida por la XXVI
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y Media Luna
Roja, la que enfatiza la importancia de las medidas
nacionales y el ofrecimiento de los servicios consultivos del

CICR a los Estados

En efecto, el Comité Interinstitucional estuvo

conformado por las instituciones siguientes:

Ministerio de Gobierno y Justicia,
Policia Nacional,

Ministerio de Salud,

Ministerio de Fducacion, y
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Ministerio de Relaciones Fxteriores.

Es importante destacar, que la primera actividad
promocionada por el Comité Interinstitucional fue el
Seminario Taller sobre las Medidas de Prevencion y

Represion del Derecho Internacional Humanitario, en



particular aquellas respecto del uso abusivo del Emblema
de la Cruz Roja, en cuya Recomendacion Final se
solicitaban al Ministerio de Relaciones Exteriores el
iniciar las gestiones oportunas a fin de establecer una
Comision Nacional con cardcter permanente en la que
participasen otras instituciones del Estado vinculadas a los

propositos de esta tematica.

Oportunidad que nos  permite  hacer  un
reconocimiento al valioso aporte que brindo la Cruz Roja
Panameiia a la integracion del Comité Interinstitucional a
través de sus jornadas preparatorias de trabajo que
tuvieron como objetivo fundamental ilustrarnos sobre las
actividades de difusion que realiza en torno al derecho

internacional humanitario y Emblema de la Cruz Roja.

Consecuentemente, el Ministerio de Relaciones
Exteriores que me honro en representar, hizo suyas las
recomendaciones emanadas del Seminario Taller anies
mencionado y decidié elevar a la consideracion del

Ejecutivo la materializacion de esta iniciativa, mediante



Decreto Ejecutivo N° 154 de 25 de agosto de 1997, lo que
hoy conocemos como la “COMSION NACIONAL
PERMANENTE PAR LA APLICACION DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO”, que en adelante
identificaremos con las siglas CPDIH.

En febrero de 1998 se culmino el proceso de
designaciones de los comisionados y comisionadas y con la
participacion de altas autoridades del gobierno, de la
Delegacion Regional del Comité Internacional de la Cruz
Roja, de las universidades y de la sociedad civil en general,
instalamos oficialmente, en el Ministerio de Relaciones
Exteriores la CPDIH,; mediante este acto el Gobierno de
la Republica de Panamad reitero su compromiso de darle
continuidad a la promocion, difusion y aplicacion del

Derecho Internacional Humanitario.



ORGANIZACION DE LA CPDIH

Para lograr una efectiva cobertura de las normas del

derecho

internacional  humanitario que requieren

adecuacion a la legislacion interna, acogimos otra de las

recomendaciones del Seminario Taller de ampliar el

numero de miembros de la CPIDH, la cual quedé

integrada de la forma siguiente:

SN U

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Gobierno y Justicia,

Ministerio de Fducacion,

Ministerio de la Presidencia,

Ministerio de Salud,

Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la
Familia,

Comision de Relaciones Exteriores de la
Asamblea Legislativa,

Ministerio Publico,

Fuerza Publica (Policia Nacional),



10. Sistema Nacional de Proteccion Civil, y

11. Cruz Roja Panamefia

12. La Delegacion Regional del Comité
Internacional de la Cruz Roja como el

Organismo asesor permanente

Cada Institucion tiene la facultad de designar un
representante técnico principal y los suplentes que estime
necesarios. La coordinacion de las actividades de la
CPDIH la ejerce el Ministerio de Relaciones Fxteriores
que tiene la Presidencia v es la Sede Administrativa,
Comision de Relaciones Exteriores de la Asamblea
Legislativa como Vicepresidencia y el Ministerio de
Gobierno y Justicia como Secretaria Técnica. Se establecio
un Reglamento Interno, un Logo, asi como un método de
trabajo basado en un Plan de Accion y Cronograma de

Actividades anuales.



FUNCIONES DE LA CPDIH

A fin de aplicar de manera mds prdctica el Derecho
Internacional Humanitario, el Decreto Ejecutivo N°134 le

atribuye ala CPDIH las funciones siguientes:

- Hacer recomendaciones y proponer anteproyectos de
leyes al Ejecutivo sobre las medidas que se deben tomar
para hacer efectivas las normas contenidas en los
Convenios de Ginebra de 1949, y los Protocolos
Adicionales, cuando estas medidas no sean aulo
gjecutables y que explicitamente exigen la adopcion de

tales medidas.

- Levantar un inventario sobre las legislaciones y
reglamentos vigentes en materia de Derecho Internacional
Humanitario, asi como elaborar o sentar las bases de
anteproyectos de Leyes y Reglamentos que satisfagan las

obligaciones convencionales, segin el orden de prioridad y



calendario determinados los que serdn sometidos al

Ejecutivo para su aprobacion.

- Difundir el Derecho Internacional Humanitario en las

Instituciones del Estado y la sociedad civil

- Promovery colaborar con el Ministerio de Educacion,
en la elaboracion de contenidos curriculares a incorporar
en los programas escolares y universidades el Derecho

Internacional Humanitario.

- Colaborar con el Ministerio de Relaciones Exteriores
en la organizacion de la consultoria que ofrece el Comité
Internacional de la Cruz Roja, en materia de derecho

internacional humanitario.

- Preparar informes bimestrales de las distintas
gestiones y actividades que desarrolle.

- Elaborar y aprobar su Reglamento Interno.
- Representar a Panamd ante las Reuniones y

Conferencias Internacionales que atiendan los asuntos
relativos al Derecho Internacional Humanitario.



FUNCIONAMIENTO DE LA CPDIH

Al inicio de sus labores, nos encontramos con una
dificultad operativa, toda vez que la Secretaria Técnica y
la Presidencia actuaban en diferentes Instituciones y cuyas
funciones se encuentran establecidas en el Reglamento
Interno, dificultando el intercambio de informacion,
comunicacion y firma de documentos, asi como la falta de

un local exclusivo para estas tareas.

Para subsanar esta dificultad se aprueba el Decreto
Ejecutivo N°165 de 19 de agosto de 1999 que modifica el
Decreto FEjecutivo N°154 de 25 de agosto de 1997,
estableciendo la Secretaria Ejecutiva de la CPDIH en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, cuya funcién principal
es llevar a cabo las tareas administrativas y de actividades
de la misma. Asimismo, se asigno una estructura fisica

para la CPDIH, la que cuenta actualmente con una sala



administrativa, una de reuniones y capacitaciones y un
centro de documentacion accesible para estudfantes,
profesores, profesionales y miembros de la Comision, asi
como de equipo de computadoras, mobiliario.

Inaugurandose el 4 de marzo del presente afio.

La CPDIH desarrolio su Reglamento Interno, el cual
sefiala que la misma celebrarad reuniones ordinarias cada
mes, sin perjuicio de las sesiones extraordinarias que
convoque la Presidencia. Las convocatorias se realizan
con siete (7) dias de anticipacion e incluyen el orden del

dia y el acta de la reunion anterior.

Con relacion a las decisiones de la CPDIH es
importante destacar que las mismas son adoptadas por
consenso y mediante resolucion en temas de trascendencia

nacional y por mayoria simple en temas administrativos .

Con el propdsito de compartir las tareas, la
Presidencia de la CPDIH establecié las Subcomisiones del

Emblema, de Legislacidn, de Capacitacidn y Difusién, de



Comunicacion y Recaudacion de Fondos. Cada una de
estas Subcomisiones tienen un Coordinador o
Coordinadora quienes tienen la responsabilidad de cumplir

y hacer cumplir los temas que le encargue la Presidencia.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DE LA CPDIH

De conformidad a lo establecido en el Decreto
Ejecutivo N° 154 de 25 de agosto de 1997 ( modificado por
el Decreto Ejecutivo N°165 de 19 de agosto de 1999), y
basandose en uno de los aspectos mas importantes de la
Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario como

o es la Difusion.

La CPDIH en 1998, organizé conjuntamente con la
Delegacion Regional del Comité Internacional de la Cruz
Roja y la Cruz Roja Panameiia el “Seminario Regionai

sobre Medidas de Aplicacion del Derecho Internacional



Humanitario”, que reunio a delegados gubernamentales,
organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales y a expertos internacionales de las
regiones de Europa, Centroamérica y el Caribe. Dicho
Seminario culmind con la adopcion de la Declaracion de
Panama que recomienda, entre otras cosas, que los
Estados adopten las medidas necesarias para respetar y
hacer respetar los Convenios de Ginebra tanto en tiempo
de paz como e:conflicto armado, reconoce la necesidad de
introducir en el derecho interno las disposiciones
contenidas en estos Convenios, asi como el esfuerzo que
algunos paises de Centroamérica y el Caribe han
efectuado, dotdandose de organos especificos bajo la forma
de Comites o Comisiones Interinstitucionales, con el
proposito de facilitar y coordinar a nivel nacional el

Derecho Internacional Humanitario.

En el mes de octubre de ese mismo afio, se dicto en el
Ministerio de Gobierno y Justicia la Conferencia referente
a la “Convencion sobre la Prohibicion del Empleo,

Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas



Antipersonal y sobre su Destruccion”, teniendo como
expositora a la Dra. Tatiana Flores, Consultora Juridica
del CICR, y con la participacion de funcionarios
gubernamentales, asi como los Comisionados de la

CPDIH.

Asimismo, el CICR y la CPDIH llevaron a cabo el
Seminario Taller sobre “Actualizacion Respecto de la
Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos”. En
dicho Seminario Taller participaron representantes del
Organo Judicial, funcionarios de la Direccion Nacional de
Correccion, miembros de Ila Comision y de otras
organizaciones no gubernamentales. Los expositores
Jueron el Dr. Jean Marc Bornet, Dra. Tatiana Flores y el

Licdo. Janio Tunion.

A partir del mes de marzo de 1999, en el marco de la
conmemoracion de los 50 Avios de los Convenios de
Ginebra de 1949, la CPDIH organiza y celebra diferentes

actividades con el propdsito de difundir temas



relacionados con el Derecho Internacional Humanitario,
dirigido a funcionarios del Estado, profesionales,
estudiantes universitarios y nivel secundario, profesores,
miembros de la Comision, sociedad civil en general, de
acuerdo al Plan de Accion para este aiio y el Cronograma
de Actividades, entre ellas cabe destacar:
- Conferencia  Magistral intitulada “  Minas
Antipersonales: El Caso de Panama”
Expositores: Dr. Jean Marc Bornet, Dra. Tatiana
Flores, Dr. Ramon Cadena, S.E.
Embajador de Suiza Rudolf Imannof, Licdo. Daniel
Delgado Diamante.
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad de Panama.
Con la participacion de funcionarios publicos, miembros
de la CPDIH, estudiantes universitarios, profesionales
del Derecho, profesores, publico en general.
- Conferencia sobre “Medidas Legislativas de Aplicacion
del Derecho Internacional Humanitario”.
Expositora: Dra. Tatiana Flores.

Conferencia sobre “Crisis de los Baicanes”.



Expositor: Dr. Rotko Setka

Asamblea Legisiativa

Participaron Secretarios Técnicos, Secretarios Legales,
Secretarios  Ejecutivos,  Legisladores,  Asesores,

Administrativos.

Conferencia sobre “La Crisis de los Balcanes”
Expositor: Dr. Rotko Setka, Asesor de la Academia
Diplomatica del Ministerio de Relaciones Exteriores
Academia Diplomdtica del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Asistiendo funcionarios de la Cancilleria, Miembros de
la CPDIH, estudiantes de Derecho y Relaciones

Internacionales.

Capacitacidn relativa a los “Instrumentos Juridicos del
Derecho Internacional Humanitario” y “Funciones de la
CPDIH”,

Expositores: Dra. Tatiana Flores, Licdo. Roberto

Montariez, Licda. Martha de Gonzdlez.



Academia Diplomatica del Ministerio .de Relaciones
Fxteriores.
Participando Asesores Legales de las Instituciones que

integran la CPDIH.

Charla sobre el “Derecho Internacional Humanitario,
Derechos Humanos y Emblema”.

Expositores: Dr. Pablo Armuelles, Licdo. Janio Turfion,
(Miembros de la Subcomision de Capacitacion y
Difusion) y el Sr. Elias Solis ( Activista de la Juventud de
la Cruz Roja Panameria y Difusor 'del Derecho
Internacional Humanitario).

Instituto de Ensenianza Superior (IDES)

Con la participacion de estudiantes de 111, 1V, V y VI
anos, profesorado en general y personal administrativo.
( Esta actividad se realizo como un plan piloto para
Sfuturas Charlas dirigidas a jovenes estudiantes)

El pasado 5 de junio nuestro Vicepresidente Lic. Roberto
Monta#iez participé a nombre del CPDH en las jornada

de capacitacion para los difusores nacionales,



auspiciada por la Sociedad Nacional de la Cruz Roja
Panameria.

- La participacion de miembros de la CPDIH en el II
Seminario Regional sobre Medidas de Aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario, celebrado en San
Salvador del 14 al 16 de junio de [999.

- Patrocinadores del Seminario “El Derecho ante la
Modernizacion de las Instituciones Juridicas del Estado
Panameiio” con la Conferencia “Tribunal Penal
Internacional” teniendo como expositora la Dra.
Tathiana Flores Acufia. Universidad Latinoamericana de
Ciencias y Tecnologia, llevada a cabo el 1° de julio de
1999.

- Conferencia  “Importancia de los  Principios
Humanitarios” por la Dra. Tathiana Flores Acufia, en
Conmemoracion del 50° Aniversario de los Convenios
de Ginebra, en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
13 de agosto de 1999.

- Acto de entrega de certificados a los primeros

estudiantes de Relaciones Internacionales en terminar



Curso sobre Derecho Internacional Humanitario,
Universidad de Panamd, 18 de agosto de 1999.

- Exposicion sobre “testimonios de la Guerra” por la
Cruz Roja Panameria, 24 de agosto de 1999.

- Participacion en la organizacion del Primer Curso de
Derecho de los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario para Oficiales Instructores
de Policia y de Seguridad de Centroamérica y el Caribe
Hispanohablante. En este curso la Licda. Marta C. de
Gonzdlez, Secretaria Ejecutiva de la CPDIH dicto la
conferencia sobre “Medidas Nacionales de Aplicacion
del Derecho Internacional Humanitario: Las Comisiones
Nacionales ”. Celebrado en la ciudad de Panama del 4 al

8 de octubre de 1999.

Cabe mencionar que la CPDIH ha logrado con éxito
preparar el Proyecto de Ley “Por la cual se dictan
disposiciones para la proteccion y uso del emblema de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja”, el mismo se

encuentra en la Direccion de Asesoria Juridica del



Ministerio de Relaciones Exteriores para ser presentada

ante el Consejo de Gabinete para su aprobacion.

Asimismo, se  presenté la  documentacion
correspondiente sobre infracciones graves al Derecho
Internacional Humanitario, ante la Comision Revisora del
Cddigo Penal y Cédigo Procesal Penal, con el fin de que

sea incorporado en el nuevo Cédigo Penal Revisado.

Igualmente la aceptacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores en reconocer la Competencia de la Comision
Internacional de Encuestas, como lo autoriza el Articulo 90
del Protocolo I adicional de los Convenios de Ginebra del

12 de agosto de 1949.

Por otra parte, a fin de obtener suficiente material
impreso de divulgacion, la CPDIH cuenta con la
colaboracion de la FEditorial Universitaria de ia
Universidad de Panamd, para la reproduccion de
documentos informativos bdsicos, previa autorizacion de la

Delegacion Regional del CICR.



Mediante la celebracion de seminarios, talleres,
charlas, mesas redondas, capacitaciones y conferencias, la
CPDIH apoya los diferentes Programas de Difusion del
Derecho Internacional Humanitario, realizados por la
Policia Nacional, Universidad de Panama y Cruz Roja
Panameria, respetando los Acuerdos de Cooperacion
suscritos entre estas Instituciones y el CICR.

La CPDIH, colaborara conjuntamente con el
Ministerio de Gobierno y Justicia en la inclusion en el
curriculum académico de la Escuela de Policias el estudio

del Derecho Internacional Humanitario.

Contamos el respaldo de la Direccion General de
Prensa y Relaciones Publicas del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de la Subcomision de Comunicacion de la
CPDIH, las cuales coordinadamente con los medios de
comunicacion social promueven mediante notas de prensa,

Jotos noticias, conferencias de prensa y la divulgacion de



diferentes actividades, el interés de la comunidad en el

Derecho Internacional Humanitario.

Con ese proposito también se ha logrado la
participacion de los Delegados Regionales del Comité
Internacional de la Cruz Roja y Miembros de la CPDIH
en programas de entrevistas ya sean estos radiales o
televisivos, asi como la grabacion de Conferencias

Magistrales para su retransmision por la Televisora

Educartiva Canal 11 .

Otro importante logro ha sido la preparacion del Plan
de Accion 1999 - 2001 y el Cronograma de Actividades
para 1999, por la Subcomision de Capacitacion y
Difusion de la CPDIH.



RECURSOS ECONOMICOS

A fin de garantizar los mecanismos de aplicacion de
medidas nacionales del DIH el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores ha incluido en el
Presupuesto de la Direccion General de Organismos y
Conferencias Internacionales para 1999 los gastos de
funcionamiento de la CPDIH. La misma no recibe

aportaciones de las Instituciones que la integran.

Para la realizacion de las actividades llevadas a cabo
por la CPDIH se cuenta con la colaboracion ofrecida por
la Delegacion Regional del Comité Internacional de la
Cruz Roja, quienes apoyan nuestros programas Yy
contribuyen a la formacion de los Miembros de la
Comision Nacional Permanente en el estudio del Derecho
Internacional Humanitario, tomando en consideracion
nuestras necesidades especificas tanto politica como

Juridicas.



