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Es una operacion casuistica de no facil comprension y satisfaccién, en el fondo, debido a
la diversidad de las situaciones que posibilitarian su cabida, dando lugar a su innegable

trascendencia e incidencia

En efecto, el Tribunal Constitucional Espafiol, en innumerables pronunciamientos, viene
sosteniendo que "la relacidn laboral, en cuanio tiene efecto tipico la sumision de ciertos
aspectos de la actividad humana a los poderes empresariales, es un marco que ha de
tomarse en jforzosa consideracion a la hora de valorar hasta qué punto debe de
producirse la coordinacién entre el interés del trabajador y el de la empresa cuando
puedan cohsionar”, como se expuso en la Sentencia 99/94 del 11 de abnl, en su
fundamento juridico No 5 También sostuvo que "la modulacion que el contrato de
trabajo puede producir en el ejercicio de los derechos fundamentales ha de ser la
estrictamente imprescindible para el logro de los legitimos intereses empresariales, asi
como proporcional y adecuada a la consecucion de tal fin", segln la Sentencia 213/02

del 11 de noviembre, en su fundamento juridico No 7

Y con referencia a los derechos de inthmidad y propia imagen, claramente, se dijo en otro
interesante fallo que "el derecho a la intimidad de la persona, en cuanto derivacién de la
digmdad que le es reconocida por el articulo 10 CE, implica la existencia de un dmbito
propio y reservado frente a la accion y el conocimiento de los demds, pudiendo ceder
ante intereses constuucionalmente relevantes como es el ejercicio del poder de direccidn
del empresario imprescindible para la buena marcha de la empresa”, de acuerdo con la
Sentencia 142/93 del 22 de abril, en el fundamento No. 7 Se observa que estas sentencias

constitucionales, contienen la doctrina junisprudencial sobre la ponderacion de derechos
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fundamentales inespecificos del trabajador y poderes del empresario, emitidas frente a

problemas suscitados en el 4mbito laboral.

También se recepta el pnncipio de proporcionalidad en el continente latinoamencano, tal
como puso de mamfiesto en la Sentencia C-1176 de 2001 de la Corte Constitucional
colombiana, cuando se expuso que "la necesidad de que exista proporcionalidad entre
los medios y los fines perseguidos por la norma ha sido también resaltada por la
Jurisprudencia, la cual propone tres pasos para resolverlo asi enionces, a) los medios
escogidos deben ser adecuados para la consecucion del fin persegundo, b) los medios
empleados deben ser necesarios para la consecucion de ese fin y, ¢) los medios
empleados deben guardar proporcidn con los fines perseguidos, esto es, que el principio
satisfecho por el logro de este fin no sacrifique principros constitucionales mds
imporiantes” Esta técnica de solucién de los conflictos de derechos fundamentales,
llamada ponderacion o balancing, sirve como criteno de evaluacion que pretende

optimizar el bien colectivo®’'.

En Pert, la ponderacién y el principio de proporcionahidad han sido reconocidos en la
solucién de conflictos de normas rusfundamentales, suscitados en las relaciones entre
empleadores y trabajadores, segin la reseiia hecha por la doctnna de la Sentencia del
Tribunal Constitucional, fechada el 29 de marzo de 2006, que dispuso que "aphicado este
principio a la intervencion en el derecho de igualdad y no discriminacion, resulta
indispensable realizar una comparacion entre dos pesos o intensidades | Aquel que se

encuentra en la realizacion del fin de la medida legislanva diferenciadora, y 2 Aquel

(2009 p147)
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que radica en la afectacidn del derecho fundamental de que se trate, de manera tal que
la primera de éstas deba ser, como se ha mencionado, por lo menos, equivalente, a la
segunda Igualmente, se precisa, en relacién con este mismo derecho fundamental, que se
establece aqui una relacién directamente proporcional segun la cual cuanto mayor es la
intensidad de la intervencion a la afectacion de la igualdad, tanto mayor ha de ser el
grado de realizacion u optimizacion del fin constitucional Si esta relacion se cumple,
entonces la intervencion en la igualdad habrd superado el examen de la ponderacién y
no serd wmnconstitucional, por el contrario, en el supuesto de que la intensidad de la
afectacion sea mayor al grado de realizacion del fin constiucional, entonces, la
intervencién en la igualdad no estard justificada y serd inconshtucional™?, cuando fue

decidido el expediente 0004-2006-P1/TC

Es claro que el principio de proporcionalidad actiia en dos dmbitos y momentos distintos,
a saber. como limite del legislador, cuando este regula o impone limites a los derechos
fundamentales, y como parametro para que el 6rgano de control constitucional decida

sobre la constitucionalidad de la ley que regula el derecho constitucional.

La aplicacién del principio de proporcionalidad -en unc de los casos mis frecuentes en
Chale- se dio cuando se produjo la instalacién de camaras de videos en el mterior de las
empresas, quedando enfrentados el derecho a la intimidad del trabajador y el derecho de
propiedad del empleador, y tuvo el juez que resolver el conflicto al efectuar la
ponderacién entre esos derechos La solucion de balanceo a favor de la intimidad,

brindada en el caso de las cdmaras de vigilancias en las empresas, vino a limitar los

122007 p 131)
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mecamsmos de control y se convirtié en un precedente interesantisimo en el tema de
derechos fundamentales inespecificos. La Corte Suprema chilena dyo que "dentro del
recinto laboral, constiturdo por el dmbito de actividad propro de los empleados, los
trabajadores tienen derecho a la privacidad o intimidad, manifestdndose ello en el deseo
de como en el caso de autos, se mantenga en la esfera laboral y sindical las actividades
realizadas por ellos, sin que en él se permita la mtromision de terceros Lo anterior
puede ser companbilizado con la existencia de un sistema de vigilancia y proteccion en
el recinto laboral, pero éste no debe estar desviado de la seguridad empresarial " Més
adelante se sostuvo quc "el sistema de cdmaras debe cumplir con ciertos requisitos, los
que expresan claramente el resultado a favor de la intimidad en ese caso de ponderacion
Judicial, a saber 1 No deben dingirse directamente al trabajador, sino que, en lo
posible, orientar se a un plano panordmico, 2 Deben ser conocidos por los trabajadores,
es dectr, no pueden tener un cardcter clandestino, y 3 Su emplazamiento no debe
abarcar lugares, aun cuando ellos se ubiquen dentro de las dependencias de la empresa,
dedicados al esparcimiento de los trabajadores, tales como comedores y salas de
descanso, asi como tampoco en aquellos en los que no realiza actiwidad laborativa, como
bafios, casilleros, salas de vestuario, eic ", segin la sentencia 0501 2006, Rol
No 5 234/2005 Como es sabido, este precedente judicial hizo suyo los cnterios
expuestos por la Direccidén del Trabajo, entidad admmstrativa que formulé
razonamientos claros y sesudos dictimenes que sentaron la més rica y consolidada

doctrina de derechos fundamentales del] trabajador.

M(Op Cit p155)
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Esas técnicas argumentativas implican una labor esencialmente judicial®™, habida cuenta
que reflejan valoraciones éticas del texto fundamental que refleja la maxima expresidn
Juridica de la comumdad. También comportan un margen de discrecionalidad, dado su
caricter valorativo a causa de sus apreciaciones 1deoldgicas y politicas, pese a que
ofrezcan un grado de certeza al resolver conflictos donde aparezcan enfrentados derechos

supremos

Tienen base racional y objetiva los formulados juicios de valor diferenciados de la
arbitraniedad o, mas bien, tiende a encubnr la arbitrariedad judicial que jamas puede
darse en el conflicto constitucional La ponderacién nunca es atribuible al legislador, por
cuanto se trata de una forma de nterpretacién moral del texto constitucional, encanunada
al perfeccronamiento del Estado de Derecho dentro del nuevo modelo de organizacién
politica de la sociedad, dende se potencia e involucra la participacién acttva de los

ciudadanos y el respeto de sus derechos como persona

Se observa, entonces, que la ponderacion judicial se presenta como un dilema entre
certeza y discrecionalidad o, en palabras menos onginales, como un medio de control de
la discrecionalidad de los tribunales constitucionales o como una licencia para el
desarrollo tlimitado de la misma Por eso, cabe recordar las precisiones de Sergio Estrada
Vélez, quien destaca los inconvenientes o bondades del uso de la ponderacién en dos
posiciones bien definidas, a saber "la pnmera mmdica que representa un aumento de la

disciecionalidad a mveles que pueden rayar con [a arbitrariedad, la segunda, defiende que

M La determinacion del contemdo esencial de los derechos fundamentales, empleando las p positrvistas o wusnawrahstas,
desde la perspectiva filosofica de Antomo Pérez Lufio, constituye un problema especifico de Ja mterpretacién y aphicacidn que tienen
meidencra en el &mbito social y privado indudablemente, donde debe ser observado el principio i dubio pro libertate {1995 pp 310-

316)
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la ponderaci6n, con auxilio de la argumentacién presta importante ayuda a la disminuci6n
o limitacion de la discrecionalidad judicial"*”>, La débil frontera entre la arbitranedad y
el uso legitimo de la discrecionalidad, segiin este autor, depende del objeto sobre el cual

recae que son 1os princip1os

El limite de la discrecionalidad est4 condicionado al supuesto de hecho de l1a norma que
debe ser aplicada por el juez que fija el mayor peso del principio sobre el otro, cuando
exista un conflicto de principios en un caso concreto, y sujeta a las racionales pautas que
envuelven la determmacidn de la prevalencia de un principio sobre otro Por otro lado, el
uso 1iimitado de la discrecionalidad o la extension de la misma, debe considerar las reglas
que conforman su estructura o pasos de aplicacién que representan elementos primarnos
de control La ponderacion se viene a convertir en una herrarmenta para la aplicacién de
las normas que reconocen derechos fundamentales pasando pnmero por su necesaria
interpretacion, fenémeno estrechamente vinculado, pero distinto desde el punto de vista

metodolégico

Por su parte, Juan Antonio Barrero-Berardinelli esima que "la operacién de balanceo o
ponderaciéon implica la aphcacién de la relacién de precedencia condicionada entre
pnncipios ante la nsuficiencia de los cnitenos tradicionales de nterpretacion™’® Este
método de nterpretacion surgido a partir del paradigmatico fallo Luth, tiene aphcacion
frente a las colisiones de derechos fundamentales, ya que la confrontacién entre reglas se

resuelve mediante ¢l ejercicio de la subsuncién Esta técmica de mterpretacién deviene de

¥5 (2010 pp 83-84)
¥ (3012 p 226)
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la doble dimensién de los derechos fundamentales, segiin se aprecia en la sentencia del

Tribunal Constitucional Federal Alemén en 1958.

Entre nosotros no ha terudo cabida la aplicacién de la proporcionalidad en los escasos
conflictos que son de competencia de la autonndad administrativa de trabajo, m en los
diversos procesos ventilados en la junisdicci6n laboral y constitucional, aungue no
faltaran situaciones donde pueda ser empleada esa técnica judicial®’”” No obstante,
recientemente el Pleno de la Corte Suprema de Justicia dispuso la aplicacién del principio
de proporcionalidad ante el enfrentamiento que se dio entre el derecho de huelga y el
derecho a la libertad de comercio e industria, previsto en el articulo 298 de la
Constitucion Politica, cuando se censuraba el articulo 476 del Cédigo de Trabajo como

violatorio del ordenam:ento constitucional

La mdxmma autonidad de justicia, como tribunal constitucional, sostuvo que las
Iimitaciones al ejercicio de la huelga, como derecho fundamental, establecidas a mivel
legislativo, se consagran para garantizar que minguna de las partes sumergidas en un
conflicto de trabajo se vea perjudicadas al momento del estallido de una huelga Por ello,
se concluyd que " la frase impugnada conterida en el numeral 2 del articulo 476 del
Cddigo de Trabajo no violenta el articulo 69 de la Consnrucion Politica, asi como
ningin ofro articulo de nuestro Estatuto Fundamental”, segin la sentencia de 20 de

enero de 2014

M Al respecto, hace poco, expuse que sc trata de un desafio la necesidad de reconocer la ponderacion o la proporcionahdad como
chnoncs de enymciameento y as) resolver los conflictos entre derechos fundamentales, cuyos hitulares sean trabajadores y empleadores,
buscando mantenes el obligadv equilibno dentro de las relaciones lzborales para que lus mismas no quebranten la pecifica convivencia
en la socredad (2014 pp 374-388)
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El fallo aparece por razén de la advertencia de inconstitucionalidad promovida por una
organizacitn sindical, dentro de un proceso que perseguia la declaratoria de la ilegalidad
de huelga ejecutada, tras no obtenerse la mayoria de los trabajadores facultados para
votar y respaldar la huelga. Para el Pleno de la Corte Suprema se enfrentan dos derechos
fundamentales, el derecho de huelga y el derecho a la hbre empresa, y para que
predomine aquel los trabajadores deben ejercer ese derecho conforme los requisitos
establecidos en la Ley, es decir, asistir el dia que se haga la votacién para darle el
respaldo ¢ apoyo a la huelga El reconocimuento de este princtpio se produjo por las
formulactones del Ministerio Piiblico que destaca la finalidad u objetivo del principio de
proporcionahidad constitucional que consiste en buscar una solucion justa, lo cual es un

apuntamiento certero, siguendo las consideraciones doctrinales

Se trata de la pnimera decisidn constitucional, recientemente emitida, donde es
reconocida la proporcionalidad como criterio basico para dinmur los conflictos donde
estan en juego derechos fundamentales en el &mbito de las relaciones laborales, esto es. el
enfrentamiento entre la huelga como derechos especifico y la libertad de empresa, como

ya se dyo

En defimtiva, se observa un activismo judicial que tiende a estiucturar una dindmica de
equilibrio cuando se presentan colisiones entre principios o derechos fundamentales

dentro del sistema de las relactones laborales, inclusive
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3. El reconocimiento de los derechos ciudadanos dentro de la empresa: cambio
paradigmitico del sistema de relaciones laborales producto del activismo judicial:

La tendencia del neoconstitucionalismo trae aparejada profundas transformaciones para
toda la ciencia del Derecho, incluyendo el Derecho del Trabajo, cuyos efectos se reflejan

en la construccién de una renovada Teoria General

El modelo del nuevo Estado de Derecho, producto de la supremacia de las normas
constitucionales, la coexistencia de una constelacion plural de valores y su aplicacién
directa por los operadores juridicos, implica que no se mantengan las viejas estructuras en
los sistemas juridicos Esos elementos introducen cambios al sistema de relaciones de
trabajo, particularmente en la configuracion del contrato de trabajo, reconociendo que los
derechos del trabajador como persona y ciudadano tienen que ser resl.;etados dentro de la

empresa, inclusive

Por consiguiente, la incidencia de los derechos constitucionales del trabajador dentro de
la dhaléctica del contrato de trabajo, resulta clave para comprender el Derecho del Trabajo
contemporéneo, el cual se viene asentado en el desarrollo de la democratizacion de las
relaciones laborales y, al mismo tiempo, constituye un elemento crucial en la nueva
concepeidn del Estado Constitucional de Derecho que se refleja en los conflictos surgidos

por el gjercicio de tales derechos

31 Cambio paradigmdtico al sistema de relaciones laborales

El reconocimiento de los derechos constitucionales del trabajador dentro del contexto del

contrato de trabajo, tras la utilizacion del método ponderativo o la aplicacién de los
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cénones de proporcionalidad, viene a reflejar un verdadero cambio de paradigma en el
sistema de relaciones laborales, tal como dice Luigi Ferrajoli, cuando sefiala que "la
explicita introduccidn en la relacion de trabajo de la 16gica de los derechos fundamentales
como derechos umversales e indispombles, altera el viejo modelo de derecho privado,

estableciendo una dimensién piitblica y constitucional"*"®

Dicho autor entiende que la insercién de esos derechos a la fabrica, en cuanto lugar de
trabajo, deja de ser un lugar privado -0 una stmple promedad del patrono- y se convierte
en un lugar publico, donde el trabajador no es una mercancia y se convierte en sujeto de
derechos fundamentales que son inviolables v no negociables porque tienen el valor de
leyes del mas débil como alternativa frente al mds fuerte, con lo cual sugiere un retoino a

la vieja polemica sobre la naturaleza juridica del Derecho del Trabajo publica o privada

El sentido pubhcista de la relacién de trabajo, asignado por el citado autor, supone una la
aplicaci6n o actuacién de la Constitucién en este tipo de relacion juridica, que desecha la
creciente tendencia hacia la privatizacion de las relaciones laborales y potencia una
i1evalorizacion sobre la persona que debe ser protegida dentro del ordenamiento laboral
La esfeia publica es aquella que persigue asegurar, a través del reconocimento de los
derechos fundamentales, la digmdad de las personas y con ella su igualdad, cuando
menos como minimos, dentro de un sistema politico que se encuentra dominado por la
desigualdad en el mercado de trabajo Claramente, se aprecia que a la tradicional
dimensi6n vertical de los derechos fundamentales como derechos del individuo frente al

Estado, se suma su dimension honizontal como derechos del individuo frente a otros

7 (2010 p 288)
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suetos pnivados, o sea, dentro de las formaciones sociales donde se desarrolla su

personalidad,

De acuerdo con ese enfoque, Wilfredo Sangumeti Raymond, expone que "el
reconocimiento de la eficacia horizontal de derechos fundamentales constituye el
presupuesto técnico-juridico para Ja aphcacién de estos derechos de titulandad general o
inespecifica, y cuando se estén limitando por alguna actuacién empresanal -lo que
entrafia una cohlision de derechos-, la solucién a ese conflicto vendria a darse con la
aphcacién del denominado prmcipio de proporcionalidad, garantizdndose la plena
vigencia de la Constitucién en las orgamzaciones productivas">”

Llega a esa conclusion tras admutir que la compleja aphcacion de fa proporcionalidad a la
solucion de conflictos de derechos fundamentales entre los sujetos privados vinculados
con el gjercicio de tales derechos, inclmdos los que afectan a trabajadores y empleadores,
envuelve que los derechos fundamentales del trabajador pueda ser objeto de restncciones
de importancia cuando exista un interés extraordinario del empleador con suficiente
intensidad para prevalecer sobre el interés del trabajador, por un lado, y, por ¢l otro, que
la pretensién del trabajador al ejercer un derecho fundamental limitado sélo pueda ser
admiida cuando quepa asignarle un peso superior en la ponderacién Se trata, en €l

fondo, de la doble dimensi6n que tiene el traslado de esa regla al terreno laboral

19 (2013 pp 78-95)
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Ese equlibrio flexible que plantea el autor debe procurarse en los conflictos entre
derechos fundamentales en el marco de las relaciones laborales, indudablemente,

representa una nueva fase en la constitucionalizacién del Derecho del Trabajo®*

Entonces, se viene a producir una reconstruccién juridica del contrato de trabajo, dado
que se refuerza y robustece la proteccién de los derechos del principal sujeto obligado en
la estructura de ese vinculo juridico -el trabajador-, pues se presenta una revaloracién de

su condicién y digmdad humana

32 Desafio pendiente y reto permanente de los regimenes juridicos
democrdticos

En esta mvestigacién ha quedado establecido que la doctrina de los efectos frente a
terceros de los derechos fundamentales, es producto del activismo judicial, ongmado en
sede laboral y luego difundido en el terreno constitucional, lo que mmplica que su
reconocrmiento estuvo basado en una ampha concepcidn filoséfica de esta categoria

especial de derechos

Se otorga efectividad a los derechos fundamentales del trabajador con esta tendencia que
fue establecida como una expresion juridica que cuestionaba el individuvalismo y la
limitada configuracién del orden social, durante la época de un agdémico

constitucionalismo liberal, dado paso a la consolidacién el Estado social de Derecho

30 yyd, las anotaciones de Marla Emilia Casas B de, cuando deslaca que la problematica de la pueva constitucionalizacion del

Derccho del Tmbaju cnlmﬂa una profunda renovacién del contersdo y papel de las fuentes de esta ciencia Juridica, al jgual que una

recomp 1 del ¢ de trabajo, pues "la Constitucidn no sélo se queda a las puertas de la fibnca, sino

que entra en la empresa expresaments a traves del contrato de trabaje, siempre que los pactos que éste mcorpore resulten, como los

colecuvus, constitecionalinente admisibles” (2004-pp 132-135) En defimbiva, expandir fa C p pujar el proceso de
| on del Derecho del Trabajo -segunda ¢ tercera etapa-, a partir del contrato de trabajo
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Los trabajadores en su condicién de personas quedaban excluidos de una ciudadania
plena, ya que se desconocian sus hbertades publicas, previa a la aparicién del
constitucionalismo democratico y social. Con la garantia de los derechos sociolaborales
en los textos constitucionales se determina que el Derecho del Trabajo sea una realidad
especifica con principios constitucionales propios, una disciplina separada del Derecho
Civil, una categoria particular para las necesidades de un sector que ha sido situado en los
maérgenes de la sociedad, a fin de procurar la igualdad Los derechos con status de
ciudadania que tienen presencia fuera de los lugares de trabajo, segun la Ds ittwirkung der

Grundrechte, vienen a ser reconocidos en los centros de trabajo a esos grupos sociales

La extension de los derechos fundamentales al campo de las relaciones laborales, y al
resto de las relaciones entre particulares, supuso un gran desafio que fue asumido por la
doctrina junisprudencial en los avanzados ststemas juridicos de la época y, todavia,
constituye un reto permanente en todas las actuales sociedades democréticas La eficacia
real de los derechos fundamentales de la persona del trabajador depende de un sistema de
garantias, técmicas e institucionales, que se activa cuando el empleador con sus

facultades juridicas viene a desconoceilos o vulnerarlos

Asi, los mecanismos de tutela o proteccion junisdiccional que son operados para el
efectivo reconocimiento de este tipo de derechos, vienen a constituurse en medios de

defensa que complementan su vigencia

No obstante, el reciente desafio se centra en instituir el criterio de evaluacién que vendria

a medir la legitimidad de las medidas estatales o privadas que restringen el ejercicio de
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los derechos fundamentales, esto es, armonizar los derechos fundamentales en conflicto
mediante una clara operacién juridica que los juristas alemanes han denormnado
ponderacién, herramienta indispensable para entender y lograr una adecuada proteccion
de los derechos fundamentales Por tanto, la ponderacidon viene a ser la pauta que
determina el valor del interés o bien constitucional dentro del caso concreto, cuando

exista colision de derechos fundamentales de las personas

Se puede decir que el debate, en la actualidad, consiste en establecer la pauta directnz
que fije el equilibrio y la adecuada proteccién de los derechos fundamentales cuando se
encuentran enfrentados entre si, frente a un conflicto que se tienc que ser defimido ante la
Junisdiccidn respectiva conforme el sistema normativo de que se trate En gran medida, la
ponderacién permite resolver colisiones de principios en situaciones particulares y
establecer su grado de realizacion en el orden constitucional, La situacion actuak de la
ponderacidn se encuentra entre mantener su ascenso o desencanto, t1as su surgimiento en
la teoria alemana como fruto de la argumentacién juridica. aunque constituye un

verdadero método de interpretacion de los derechos fundamentales

Finalmente, se advierte que el respeto por los derechos fundamentales de la persona es
una obligaci6n y deber de las autonidades publicas, extensiva a todos los sectores de la
sociedad, que solo podra ser mantemido con la aplicacién de la teoria de la ponderacién

una de las figuras claves del Estado Constitucional de Derecho
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CONCLUSIONES:

Con esta investigacién queda evidenciado que, el reconocimiento de los derechos
fundamentales en el 4mbito de las relaciones laborales, constituye un tema de interés en

los sistemas que pretenden establecer un verdadero Estado Constitucional de Derecho.

Los derechos fundamentales iespecificos como la hbertad de expresién, religiosa e
intimidad y privacidad, vienen propiciando el comphicado ingreso de la Constitucién en
la empresa por cuanto himmtan otros derechos constitucionales, temendo que ser
equilibrados ante las antinomas o situaciones de conflicto o choques de intereses

contrapuestos protegidos en ese terreno juridico

Ante las indiferencias e mconsistencias que han sido descritas en el estudio presentado, se
impone la construccion jurisprudencial de omentaciones y pautas que tiendan a la
efectividad de los derechos de la persona del trabajador, pese a no se cuente con un

sistema de tutela judicial especifico que se aplique a esta categoria especial de derechos

Entonces, se estima que es necesario el establecimiento de garantias procesales e

mstitucionales que permitan la plena vigencia de los derechos fundamentales en el

contrato de trabajo

I. CONSTITUCIONALIZACION DE LOS DERECHOS LABORALES
CORRIENTE EXPANSIVA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

1 En el contexto del Estado Liberal de Derecho se dio una fuerte proteccién del
individuo frente al poder piblico, cuando se proclamaron las libertades civiles y politicas,

a raiz de las revoluciones burguesas tras la desaparicién de los regimenes feudales y
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monarquicos, es decir, el Estado absolutista de la época medieval donde no se

contemplaron libertades colectivas m los llamados derechos sociales

Las libertades civiles y polfticas plasmadas en la primeras constituciones de los paises
anglosajones, fruto de las revoluciones liberales y burguesas ocurridas ante la negacién
de las libertades del individuo como la propiedad pnivada, de comercio, ibertad personal,
de expresion y rehgiosa, se concibieron como derechos individuales y politicos por
excelencia, dentro de un Estado de corte liberal Estos derechos constitucionales se
oponian al poder omnimodo del Estado y estaban caracterizados por un acentuade
mndividualismo, como es obvio, teniendo un reductdo dmbito de validez o una concepcidn

estrecha, ya que se aplicaban sélo a las relaciones entre el Estado y los crudadanos

El constitucionalismo liberal donde se enfatizaron los derechos individuales, vino a ser
cuestionado cuando se produjo la aparicion del movimuento obrero y sus organizaciones y
se escemficaron duras batallas y luchas por la conquista de sus libertades y derechos
colectivos, durante la revolucidn 1industrnal, hasta que fueron coronados con su
mcorporacion en los fextos constitucionales, produciéndose una expansiva tendencia

hacia la proclamacién constitucional de los derechos laborales y sociales

2 Con la tendencia hacia la constitucionalizacion de los derechos laborales, se vino a
amphar la proteccién de los derechos fundamentales de las personas que fienen la
condicion de trabajadores, impulsando la igualdad dentro de una sociedad profundamente
dividida por factores econémicos y sociales que dieron lugar a la aparicién del Estado

Social de Derecho
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Los derechos constitucionales de contenido soci'al, reconocidos tras por las intensas
luchas por las conquistas de la libertades sindicales durante la revolucién industrial estén
basados en los valores de 1gualdad, y encaminados erradicar las discnminaciones y
desigualdades e injusticias sociales en todo sistema econémico de corte liberal, pues no
son meras declaraciones de buenas intenciones o compromisos politicos smo derechos
fundamentales que tiene aplicacién directa y son susceptibles de exigibilidad judicial,

aunque no hayan sido desarrollados legislativamente

3 Los derechos laborales al ser incorporados a los ordenamientos constitucionales,
después de haberse impuesto a la clase que detentaba los medios de produccion por la
fuerza y la conciencia de clase alcanzada por el movirento obrero, han sido situados al
lado de las hbertades civiles y politicas, lo que implica que tienen la misma jerarguia
Juridica, llegando a ampliarse el ambito de los derechos constitucionales

I. PROBLEMATICA DE LA DRITTWIRKUNG DER GRUNDRECHTE UNA

APORTACION DE LA JURISPRUDENCIA LABORAL TRASLADADA A LA
JUSTICIA CONSTITUCIONAL.

1 La constituctonahizacion de los derechos laborales no ha sido suficiente para
rervindicar y hacer justicia a la situacién de los trabajadores en la sociedad y en las
empresas, conduciendo ello a que el movirmento sindical sin abandonar el bloque de
laborahdad destne sus actividades y estrategias a la defensa y el respeto de la persona
humana, condic16n inherente a todos los trabajadores, la cual es desconocida e urespetada

por los empresanos

El reconocimiento de las libertades pablicas y los derechos de la persona que le son

inherentes al trabajador dentro del contrato de trabajo, sin duda alguna, se debe al ingenio
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de Hans Carl Nipperdey, uno de los mas destacados laboralistas del continente europeo,
cuando cuestionara }a exclusiva vinculacion de esos derechos publicos subjettvos en las
relaciones entre ciudadano y Estado, desde su posici6n de juzgador en el Tribunal Federal

Laboral Alemén durante los afios cincuenta del siglo XX

La tesis del magistrado y jurista alemén tuvo el propésito de amphar el radio de accién de
los derechos publicos subjetivos, utihzando la expresion de George Jellineck, a las
relaciones entre particulares inclndas las sometidas al Derecho del Trabajo, esto es, a
aquellas relaciones juridicas que no estaban y no estan regidas por el Derecho Publico
Dicha idea estuvo fundada en la directa aplicacién de derechos consagrados en la Ley
Fundamental de Bonn de 1949, tales como la digmidad de la persona, la 1gualdad y no

discriminacién, ¢l libre desarrollo de la personalidad dentro de disputas laborales

La doctrina de la Drittwirkung der Grundrechte que fuera concebida en la junisdicci6n
laboral, bajo la imciativa de Nipperdey, rdapidamente es recogida por la junsprudencia
constttucional dentro del famoso caso FErich Luth, quen acudidé al Tnbunal
Constitucional Alemédn con la finahidad que se anulara la sentencia de la junisdiccion
ordinaria que lo condend a pagar una indemnizacién a favor de Veit Harlan, por haberle
causado dafios, cuando hizo llamados a la audiencia para que no respaldaran aquella
pelicula que favorecia el régimen fascista El principal argumento de Luth, cuando acudid
a ese tribunal era que estaba ejerciendo su libertad de expresion, quedando establecido en
la sentencia de 15 de enero de 1958, que las actividades consideradas de boicoteo estaban

amparadas por ese derecho fundamental
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La aplicacién directa de los derechos fundamentales, entendidos como derechos humanos
consagrados en los textos constitucionales que estan dotados de garantias reforzadas, es
producto de una construccién jurisprudencial creada en el derecho alemén que vino a
cuestionar la vigencia exclusiva de este tipo de derecho en las relaciones entre el
individuo y el Estado, disponiendo su eficacia en las relaciones juridicas de trafico
juridico privado debido a que los particulares también estan obhgados y vinculados a
ellos y tienen que ser respetados. Asi, se sostiene que la vahdez de los derechos
fundamentales se extiende a las relaciones juridicas entre particulares, dando lugar a los

llamados efectos frente a terceros de los derechos fundamentales

Los derechos fundamentales no se reducen a su concepcion vertical o umdireccional, simo
que tienen vigencia honzontal o multidireccional Por tanto, esta categoria especial de
derechos no se limutan a su aphicacion en las relaciones entre el Estado y los particulares,
sino que deben ser 1econoctdos en el trédfico juridico entre particulares como se dio en ¢l

seno de las relaciones laborales

La extens16n de la validez de los derechos fundamentales que se produjo en el ambito de
las relaciones laborales, dwante el siglo pasado en el continente europeo, con la
aphicaci6én inmediata de tales derechos implica su reconocimiento directo, dado que no es
necesario mt indispensable que el legisiador haya establecido una regulacion previa,
conocida como la eficacia inmediata o directa de los derechos fundamentales, Con ella se
podré mvocar directamente la proteccién contenida en la norma constitucional que

establece el derecho fundamental que se considera vulnerado dentro del contexto de la

relacién o contrato de trabajo

428



Frente a esa tesis aparece otra pos1ci6n que plantea la eficacia mediata o indirecta de los
derechos fundamentales donde se requiere la mediacién del legislador o la mtervencién
del juez antes del reconocimiento del derecho fundamental invocado Entonces, no es
posible invocar directamente la vulneracién del derecho fundamental, dado que es
necesaria una mediacién legislativa o una actuacion judicial, por medio de la cual se haya

desarrollado o 1mplementado el afectado derecho fundamental

A diferencia de la aplicacién directa de los derechos fundamentales, la operatividad
mediata de estos derechos est4 condicionada a la intervencion de un 6rgano del Estado,
sea la expedicion de una disposicion juridica por parte del legislador o la recepeidn o
aplicacién de la normativa por el juez, cuando interpreta la norma aphicable al caso

concreto

2 La problematica de la Drutwirkung der Grundrechte se desdobla en dos cuestiones
distintas, a saber aquella encamnada a determinar la extension o alcance de los derechos
fundamentales en distintos dmbitos juridicos, lo que equivale a incrementar su validez o
vigencia en todo el ordenamiento; y la otra que esta referida a establecer el modo de
hacer exigible judicialmente esos derechos fundamentales. buscando su eficacia dentro de
los sistemas normativos Ambas cuestiones tienen estrecha conexidn y estan entrelazadas,
ya que ¢l reconocimmento de los derechos fundamentales, cuya vahdez ha sido invocada

ante su vulneracion, depende de sus garantias o mecamsmos de tutela o proteccién

Judicial

La vigencia de los derechos fundamentales de la persona del trabajador junto con la

cuestion que alude a su eficacia, en la actualidad, representa una pieza clave dentro del
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Estado Constitucional de Derecho habida cuenta que se pretende la supremacia de la
Constitucién sobre el resto del ordenamiento juridico, dando lugar a su aplicacién directa
dado su cardcter vinculante a fin de asegurar el respeto de los derechos y valores

contenudos en las disposiciones constitucionales

Con la doctnna de la Drittwirkung der Grundrechte, cuyo reconocimiento se diera en
Europa y luego se trasladara a los sistemas juridicos latinoamericanos, se micia el
macabado proceso de laboralizacion de los derechos constitucionales debido a que las
empresas como organizaciones econémicas y juridicas concentran poderes que al ser
ejercidos lesionan hibertades publicas y derechos subjetivos de los trabajadores Estos
derechos han sido calificados como derechos fundamentales mespecificos, terminologia
acufiada por Manuel Carlos Palomeque Lopez, dado que no tienen vinculacién directa
con €] trabajo y menos naturaleza laboral propiamente, pero sf pueden ser ejercidos en el
seno de la relacién o contrato de trabajo También se les denominan derechos de

titulandad genérnica, derechos de personalidad o derechos personales de los trabajadores

El disfrute de los derechos fundamentales de la persona del trabajador viene a concretarse
por medio de las acciones contempladas en la normativa infraconstitucional y
constitucional, las cuales pueden ser entabladas ante la justicia laboral y constitucional,
desde una perspectiva comparada ellas hacen parte de la tutela reforzada como expresa la
doctrina cientifica La plena vigencia de los derechos de ciudadania en el interior de ia
empresa requiere de mecamsmos procesales 1déneos y eficaces, como una condicién

necesaria, para que ellos tengan eficacia
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relactén de trabajo. Esos derechos fundamentales se receptan en preceptos
constitucionales diferentes, en nuestro medio, tal como se observa de la lectura del
ordenamuento constitucional que contempla la interdiccién a la no discrimiacién en el
articulo 18 de la Constitucién Politica, en tanto, que la 1gualdad ante y frente a la ley se

contempla en el articulo 20 constitucional.

El derecho a la 1igualdad y no disciminacién es desarrollado en el plano
infraconstitucional, a través de instrumentos juridicos que persiguen la inclusion de
personas que se hallan en situaciones de vulnerabilidad, sea por alguna condicién de
discapacidad o por enfermedad, siendo aplicable tanto en la esfera pnivada como en el
sector piblico Entonces, dentro del terntorio nacional no es posible exclur a las
personas del empleo m de las oportumidades laborales Tampoco estan autorizados los

comportamientos de acoso sexual o sicolégico en nuestra vida social

El ejercicio de la Iibertad religiosa en el 4mbito de las relaciones laborales reclama que el
empleador no pueda entrometerse en las creencias y convicciones que profesa el
trabajador, m pueda por ese motivo o por cualquier otro, afectar o modificar sus
condiciones de trabajo Mucho menos imponerle sus creencias religiosas como cuando se
producen los cierres de la empresa, debide a las fiestas y celebraciones religiosas del
empleador, y no se les reconocen esos dias o se les imputan a las vacaciones de los

trabajadores los dias de cierre, lo cual es una préctica frecuente en muchas empresas

La hbertad de expresién del trabajador puede ser ejercrda en la empiesa, sin més
limutaciones que las establecidas en la ley, como un mstrumento que cumpla una doble

funcién reivindicativa frente al empleador encaminado a lograr mejores beneficios y de
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denuncia a fin de revelar las urregulanidades que se presenten en su mterior y en los
centros de trabajo. Quedan excluidas de su dmbito, en su ejercicio individual y colectivo,
aquellas mamfestaciones que configuran mcumplimientos graves las obligaciones

acordadas o convemdas con el empleador

La itwmidad y privacidad del trabajador implica que se mantengan fuera del
conocimiento del resto de las personas, aquellos asuntos intimos y reservados que han
sido revelados al empleador o descubiertos por éste, dada su condicién de tal, por razén
de la relaci6n laboral Asi, no es permitida la intronusién a las cuestiones personales 0 a
la vida privada del trabajador, por ningin medio, salvo las circunstancias objetivas

previstas en la Ley

La incorporacién de las nuevas tecnologias de la mformacién y comunicacion ™ vienen
comprometiendo €l ejercicio del secreto e mnviolabihdad de la correspondencia y toda
forma de comunicacién privada del trabajador, cuando es interceptada por el empleador
sin la expresa autonzacion de éste o se accede a elia sin orden o licencia judicial, bajo el
arpumento que se trata de propiedad y scrvicios provementes de la empresa que son
puestos a disposicién de los trabajadores para el cumplumento de sus obligaciones
laborales Cualquier dato o informaci6n obtemuda urespetando este derecho personal, sea
penetrando o mtervimendo la comumcacidn privada, debe ser considerada ilicita y, en
consecuencia, no podra ser utilizada en mmnguna controversia y menos ser convalidada

por el juzgador cuando se utthzada y no haya sido cuestionada

Las diversas y distintas situaciones que han permitido la aplicacién de los derechos

fundamentales de la persona del trabajador, siempre buscaban afectar la dignidad de este
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sujeto que tiene una posicidn en la relacion de trabajo y que constituye el fundamento de

esta categoria especial de derechos

2. Los derechos fundamentales de la persona del trabajador no son derechos absolutos
puesto que deben mantener su coexistencia con el resto de los derechos de las demés
personas, bienes y valores protegidos constitucionalmente, quedando sometidos a las
restricciones que dehmitan el contorno de su contemdo o sus elementos esenciales
determmados por el ordenamiento constitucional, los cuales deben ser reconocidos por
juzgador ante las circunstancias y situactones especificas Se entiende que las
limitaciones de Jos derechos fundamentales deben respetar los contemdos esencizles de

esos derechos

Con ndependencia que los derechos fundamentales nespecificos de los trabajadores
tengan restricciones fiente a los propios empresarios, como sujetos que forman parte de la
sociedad, debe enfatizarse que ellos se erigen en verdaderos frenos o limites ante los
poderes empresanales debido a la singular configuracion de la relacién juridica, habida

entie ellos, donde se reconocen mtereses contrapuestos y fronteras reciprocas

3 La mnteriorizacion de los derechos fundamentales en ¢l contrato de trabajo, como pieza
clave del Estado Constitucional de Derecho, entre nosotros debe ser recibida por via de
una construccién junisprudencial de avanzada que descanse sobre el respeto de la
digntdad de la persona, uno de los valores axiologicos incorporados en nuestra carta
magna, siguiendo aquella tendencia que aboga por la crudadania en la empresa conforme

la doctrina y junisprudencia extranjera.
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Las insuficiencias de las garantias establecidas en el ordenarmento juridico positivo para
hacer valer los derechos fundamentales de la persona del trabajador, serén superadas con
la adopcion de mecanismos de tutela eficaces e 1doneos, sigmendo las expenencias
implementadas en los sistemas juridicos europeos y latinoamericanos. Concretamente,
habr4 que disefiar procedimientos de tutela laboral de los derechos fundamentales como
los existentes y operados en Espafia y Chile, y que pronto mstituiré el derecho peruano
para complementar la labor de su Tribunal Constitucional que viene estableciendo la
penetracion del Derecho Constitucional en las relaciones de trabajo, y se tendrd que
permitir las acciones de amparos de garantias constitucionales contia actos de

particulares

En el plano nacional se hace necesario el establecimiento de un ente constitucional -sea
Sala o Tnbunal- que se ocupe de forma exclusiva y permanente de las acciones que
tiendan a salvaguardar y reconocer los derechos fundamentales de la persona del
trabajador en el ambito de las relaciones laborales, a pesar de la traumética experiencia
que se tuvo con la Sala Quinta de la Corte Suprema de Justicia, cuya aparicion y rapida

abolicion provocd un gran debate en la sociedad panamefia

IV. EQUILIBRIO JUDICIAL ANTE LA COLISIGN DE DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL TRABAJADOR Y PODERES EMPRESARIALES.

1 El frabajador en su condicion de persona y ciudadano conserva una serie de derechos
que estan resguardados en el ordenamente constitucional, al igual que el empleador
cuando se reconoce ¢l derecho a la propiedad privada y Ja libertad de empresa, estin

legitimados para demandar del Estado la proteccién de sus derechos en el contexto del
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contrato de trabajo y con ello se producen choques que hacen dificil la convivencia de

esos derechos constitucionales

2 Entre las partes del contrato y relacién de trabajo convergen intereses contrapuestos
que determinan la existencia diferente de derechos fundamentales, cuyo ejercicio provoca
diversas situaciones de conflictos que deben ser armonizados o equihibrados por medio de
una técmuca especial, denominada ponderacion, la cual se puso en practica desde la mitad
del siglo pasado por la junsprudencia alemana Esa técnica judicial impone el peso o
fuerza del derecho fundamental en conflicto, basado en la jerarquia axiol6gica y no en las
tradicionales pautas de interpretacion y aplicacion del derecho, con el fin de establecer su
compleja coexistencia. Se establece la rervindicacién de las libertades garantizadas como
derechos fundamentales con la produccion de la concordancia practica o con el equilibrio

de los enfrentados derechos fundamentalcs

La ponderacion y la proporcionalidad son los canones de emjuiciamiento utilizados para
la soluci6n de los conflictos de derechos fundamentales, conocidos como contradicciones
de la normativa constitucional o antinormas, puesto que fijan el orden o nivel de
preferencia del derecho controvertido e irespetado con la finalidad de establecer la
plemtud y coherencia del ordenammento juridico y la consohdacion del Estado de
Derecho Ante la conflictiva relacién de los derechos de la persona del trabajador y los
poderes empresariales, se impone un equibibno con certeza alejado de la arbitrariedad,
siempre considerando las circunstancias del caso concreto sometido a escrutinio judicial,

lo que equivale a decir que el equiltbnio no tiene una prevalencia abstracta
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Los mandatos de optimizacién que han sido utilizados para dejar balanceados los
principios contrapuestos en el ambito de los derechos fundamentales dentro de los pleitos
constitucionales, como explica Robert Alexy, reflejan un activismo judicial que viene
provocande un cambio de paradigma en el sistema de relaciones laborales En este
sentido, otro de los retos pendientes en nuestra jurisprudencia, serd precisar el juicio de
ponderacién o mejor el método ponderativo como una téenica normativa que permita el
equlibio de los derechos fundamentales, siendo una herramienta de Derecho
Constitucional y, a su vez, como la forma de modermzar o introducr cambios en el

sistema de relaciones laborales que se 1mpone en el nuevo mundo del Derecho del

Trabajo
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RECOMENDACIONES:

Luego del estudio realizado en esta investigacién cientifica, relacionada con la aphicacién

de la Drittwirkung der Grundrechte en el contrato de trabajo, creo que el ingreso de esa

doctrina a los tribunales laborales y a la junisprudencia nacional, podria matenalizarse, si

tomamos en cuenta las siguientes sugerencias

1

En pnimer lugar, convendria que se procediera con la construccion de toda una
linea jurisprudencial donde se establezca y admita la teoria de los efectos frente a
terceros de los derechos fundamentales, habida cuenta que ella permrtira
consohidar el Estado Social de Derecho y, a su vez, potenciara la apancién del
Estado Constitucional de Derecho, sigmendo las expenencias aplicadas a los
sistemas laborales en paises como Espafia, Chile y Pert

También seria necesaria la adopcién de mecanismos procesales come los
operados en el ordenamiento espaiiol y chileno, tanto a mivel constitucional como
en el plano legal, destinados a salvaguardar los derechos inherentes de la persona
dentro de las relaciones laborales, ya sea consagrando la Accion de Amparo de
Garantias Constitucionales contra actos de particulares y/o configurando un
procedimiento especial de tutcla laboral de los derechos fundamentales
mespecificos, cuya descripcidén fue analizada en este trabajo

Por ultimo, deberia promoverse la reahizacion de estudios dogmaticos y
Junsprudenciales sobre los derechos fundamentales del trabajador, pues la
Iiteratura panamefia nc cuenta con muchos trabajos de investigacion referidos a

esta temética compleja, lo cual contribuiria con la bibliografia nacional
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