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RESUMEN

El siguiente estudio aborda consideraciones sobre el manejo costero,
cuyo objetivo es presentar una propuesta de tipo participativo e integral en el
area geografica del litoral del distrito de Anton, provincia de Coclé, Republica de

Panama.

Este estudio considera lineamientos entre las condiciones naturales y el
hombre, sobre todo cuando se observan cambios en los litorales donde chocan
aspectos, principalmente territoriales, por la falta de voluntad politica, y por la

poblacion que ignora el papel que juegan las entidades gubernamentales.

La metodologia parte del enfoque del andlisis cuantitativo del territorio,
verificado a través de labores de campo e identifica conflictos y fragilidades,
generando discusiones sobre las disparidades en cuanto al uso del espacio,
tratado de manera inconsulta, muchos de ellos promulgados por la gestion
publica, evidenciando ausentismo en la planificacion territorial, participacion

ciudadana y beneficio social.

Se presenta, como resultado, las principales causas del crecimiento
desordenado, sus efectos en la poblacion, en la zona objeto de estudio y la
importancia de disponer modelos territoriales que propicie la gobernabilidac

mediante la consulta ciudadana.
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SUMMARY

The following study addresses considerations on coastal management,
which aims to present a proposal for a comprehensive and participatory type in
the geographical area of the coast of the District of Anton, province of Cocle,
Republic of Panama.

This study considered guidelines between natural conditions and man,
especially when you observe changes in coastlines where the main territorial
aspects collide because of the lack of political will, and the population that
ignores the role played by the government entities.

The methodology is based on the approach of the quantitative analysis of
the territory, verified through field work. It identifies conflicts and frailties,
generating discussions on the disparities with regard to the use of the space
which many of them are promulgated by public management, dernonstrating
absenteeism in the territorial planning, participation of the citizens and social
benefits.

Due to all the aspects mentioned above, we can identify the main causes
of the unstable growth, and their effects of the population we are studying as well
as the importance of having territorial models that are conducive to governance
through the consultation of the citizens.
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Generalidades
Introduccion

La presente investigacion plantea la tematica sobre manejo costero en
direccién hacia un ejemplo de planificacion y disefio del territorio que emprende
un criterio sistémico. Como componente fundamental de la planificacion del
territorio, se incorporan etapas del modelo i6gico de desarrollo regional, la cual
se inserta como modelo una zonificacion que permite el uso adecuado segun sus
potencialidades.

El contenido de este estudio se estructurd en dos partes: la primera se
presentan las generalidades del estudio, permitiéndonos descifrar el problema
del sitio estudiado como modelo de ocupacion que justifica las relaciones con la
ocupacién del territorio agrupado segun funcién. Como fundamento tedrico se
destacan algunas bases de los procesos sobre manejo costero, que por su
naturaleza evidencia complejidad que demanda previamente explicitar las bases

Que le sustentan.

En la segunda parte la conforman seis capitulos, el primero se presenta la
caracterizacion fisica y ecosistémica en funcion a sus ecosistemas cuyo
escenario social y economico incorpora la dimension temporal y espacial
dandole una explicaciéon con relacion al papel que ha d‘esempeﬁado el territorio
del litora) antonero, explicado en el segundo capitulo.

El tercero se expone el marco normativo donde juega un rol importante las
entidades gubernamentales, los modelos de participacion ciudadana y la accion
municipal. Ello permitié conocer el nivel de informacion geografica, estratégica y
metodologica que tienen las entidades con referente a los sistemas naturales y



procedimientos aplicados en la zona costera, la importancia que ello constituye

>omo también los niveles de riesgos, tratados en el capitulo cuarto.

El quinto capitulo intenta desarrollar algunas alternativas existentes en las
comunidades para evaluar el papel que desempefan las actividades econémicas

bajo en marco y concepto de la sostenibilidad y sustentabilidad de su entorno.

En altimo lugar, se presenta como propuesta los lineamientos mas
proximos a seguir los procesos de manejo costero como resultado de la
integracion de las bases tebricas, los procedimientos y algunos ejemplos
semejantes a nuestra realidad que permitieron consensuar una zonificacion que
permita contribuir al manejo de los recursos costeros, sus actividades las cuales
deben ser de caracter participativo entre todos los actores involucrados y de

forma integral.
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Planteamiento del Problema

Son muchos los criterios que incurren al discutir sobre ordenacion del
territorio en los litorales, entre estos sefialamos, plantear una verdadera
delimitacion geografica o espacial. Por otro lado, que en Panama, no existen
verdaderas normas de ordenamiento territorial que vinculen a esa naturaleza en
conjunto con las actividades humanas, que en muchos ¢asos son apuestas o
diversas, ya que cada entidad institucional conlleva a intereses particulares y no
por competencias de manera integral. Esta situacién no ha tenido una verdadera
planificacion y gestion del territorio, muestra un panorama en estos momentos
muy complejo. Ordenar un espacio costero considerando la fragilidad ambiental,
su poblacion, cultura y el quehacer cotidiano dara como resultado proponer una

zonificacion que permita sostener a la poblacion y su habitat.

Con referente a la problematizacion del tema, el mismo se debe a que en
dichas zonas, existen configuraciones territoriales donde se concentran dreas
bellas, produstivas y de diversos habitats. Esto no solo en nuestro pais, sino en
muchos paises de la region latinoamericana.

Al igual que otros casos, €l mismo se ajusta a “un estudio gue como
espacio de encuentro entre ecosistemas y cultura promovidas por PNUMA-ONU,
la Facultad de Latinoamericana de Cienciag Sociales FLACSO- y el Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe” ', cuya importancia,
radica en las fundamentaciones y argumentaciones con criterios vinculados
hacia una informacién cientifica disponible. Ademas, el mismo aportara la
manera integral y transversal del estudio la inclusion entre los conocimientos

1 £ Foro de Minstros de Mediv Ambiente de América Latna y el Canbe ¢ la mdxima mstancia de formulacin,
coorinaGign y evaluacion de politica amixental regional. Promovida y establecida por la PNUMA desde la Cumbre de
Rio, se consolidd en & proceso de slaborscion de la Iniciativa Latmoamericana y Caribafia para el desarrolio Sostanible,
presantada por la Cumbre de Johannesburgo en el 2002 Esta inicativa, qua induyd en el Plan de implementacitn de 1a
Cumbre Mundial sobre Desanollo Sostenible, conbene oMo meta orientadora, entre otras, Iz pnondad de implementar
planes da MIG sh la regidn con &nfasis en los pequetios asiados nsulares y en Ia Mar Ganbe {PNUMA, 2002)
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sobre el sistema costero, hacia y entre, desde las comunidades que viven en ese

espacio a través del tiempo.

Justificacion

Los problemas son variados, generados principalmente por las
caracteristicas tales como; delimitacion, interacciéon agua-tierra-aire y naturaleza
plblica, por mencionar algunos: la privatizacién de las costas, la construccion de

complejos habitacionales y turisticos sin ordenacion.

Por otro lado, no existe una planificacion ambiental costera, un
ordenamiento territorial costero, un plan normativo y en cuanto al tema de
gestion, no existe desde el punto de vista local, en turismo enfocado desde el
punto de vista social y economico. En resumen existe una ausencia de politicas
estratégicas y orientaciones para el desarrollo sostenido, por ello se hace
necesario algun tipo de clasificacion o agrupaciéon de estos problemas para
facilitar su andlisis, por lo cual se propone abordarlos desde los conflictos por el

uso del suelo la degradacion ambiental y la coordinacion institucional.

Una de las causas principales referente a los problemas costeros
generados por la degradacion ambiental es producto de la presion que ejercen
los habitantes que viven en estas areas, ya qua muchas de ellas, incumplen con
respecto a la explotacion de los productos marinos desconociendo los niveles de
afectacion, ya sea si es de tipo economica o de subsistencia, sin considerar el
entorno acrecentando por el grado de degradacion al ecosistema.

Lastimosamente el desarrollo normativo y administrativo de las costas no
ha sido tan expedito, sobre todo, en las entidades estatales debido a que no
logran manejar eficientemente el territorio costero, recayendo toda la

responsabilidad en la elaboracion y formulacion de politicas que integran la
XX



planificacion sectorial en los organismos internacionales y algunos nacionales

fortaleciendo y garantizando a las instituciones encargadas en estos temas.

“Todo proceso productivo implica siempre, una reorganizacién simultanea
de la naturaleza y de la sociedad. ...Nadie puede decir que tiene la respuesta
entera a esa pregunta. Ella estd en todos precisamente porque no esta en
ninguno. Por lo mismo, no hay que buscarla: hay que construirla.”. (Herrera,
2006). El momento es oportuno, para investigar y plantear que sufrimos una
crisis, desde el punto de vista de las ciencias sociales en relacion a lo

concerniente a ordenacion espacial de los litorales.

Hay gue reflexionar y hacer un analisis sobre la perspectiva historica, del
area en estudio, los principales usos de la tierra (suelo-en sentido amplio), o
fases cronologicas, si el territorio mostraba una ordenacion y estructura espacial
dominadas por explotaciones agricolas y ganaderas, cuyas producciones
ejercian una mowvilizacién y en direccion del consumo, si las instituciones
habilitan fisicamente los proyectos hacia nuevas obras destacando esos
espacios de ocio de tipo litoral (balnearios) a un rapido desarrollo. La conexion
por carretera, la generacion de los balnearios de mar y fluvial que a través del
tiempo se han convertido en el eje por el cual miles de personas, diariamente
durante la estacion seca utiliza para desplazarse en blsqueda de espacios de
oclo.

La realidad actual obliga a estudiar cientificamente la sociedad como un
todo y al individuo como tal con sus valores y normas. Esto conduce a una nueva
postura en el tratamiento de las ciencias sociales que, a parir de estos
enfoques, permiten crear estructuras del conocimiento un tanto diferente en las
otras ciencias cuya inherencia es el estudio de las sociedades.
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Para lograr un nuevo conocimiento se debe colaborar con eficiencia y
eficacia, de manera permanente y evolutiva, que produzca una sintesis mas alla
de lo ya alcanzado, buscando el beneficio de ia existencia. Los nuevos
conceptos del pensamiento como lo son: lo eco y lo meta-disciplinario que
comprenden cuando refutamos un proceso de investigacion, establecer las
diferencias entre el objeto de estudio y su posible explicacién, tomando como
premisa acontecimientos histéricos por ejemplo, que nos facilite encontrar la

realidad de los hechos.

Atendiendo a lo anteriormente expuesto, “nos queda a nosotros como
tarea encontrar si nuestro objeto de estudio contiene, por asi decirlo, relacion
con otras disciplinas, respetando y con grado responsable si existe o no una
correspondencia no sélo competente, sino también el grado balanceado como lo

han hecho otros investigadores en fomentar y producir un nuevo conocimiento.”

Son muchos los problemas que se han dado desde el punto de vista
global como por ejemplo, el cambio climatico, que' ha sido atendido en aquellos
paises que ya estan sufriendo estos inconvenientes de cambio. Ademas, mucho
de los problemas ambientales como la contaminacién, el uso irracional de los
recursos, por mencionar algunos, han surgido debido a cambios actitudinales

propiciados por el hombre y su entorno.

Dentro de este contexto, la investigacion contribuiria en ofrecer un aporte a
partir de una propuesta de manejo costero, desde el punto de vista local, donde
se tome en consideracién la participacion activa de los actores, quienes haran
referencia a lo concerniente a cultura y valores, pues a partir de alli surgira el
disefio de nuevos indicadores. Estos aportaran a otros componentes de estudio,

un manejo integral y desarrollar como debe ser tratado un manejo costero y su

2 Morin, Edgar. Afio 1999 La cabeza bien puesta Repensar la reforma, reformar el pensamiento Nueva Vision editonal
Buenos Aires
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trascendencia, lo cual permitira presentar nuevos conocimientos en el campo
geografico, principaimente a lo relativo a ambientes marinos para agregar a
través de programas un mayor contenido de los ecosistemas, especies 0
procesos compartidos por mencionar: los manglares, el tema de la actividad
pesquera, los efectos de la contaminacién en areas cuya belleza escénica ha
transformado el cambio de uso de las tierras, aportando una metodologia que
incluya el punto de vista participativo donde conlleve a formular estrategias,
politicas de gestién de esos entornos sin dejar de escapar la continuidad en
tiempos reales y de cambios del medio fisico y poblacional en la bisqueda de un

bienestar para y hacia sus habitantes.

Objetivos

o General

M Disefiar una propuesta de manejo integrado y desarrollo local
sostenible en la costa del distrito de Antén, Provincia de Coclé
fundamentado en herramientas que permitan entender las directrices a
implementarse con el fin de ordenar los espacios costeros en un

futuro.

e Especificos

M Interpretar la caracterizacion fisica, social y funcional que conforma el
area costera del distrito de Antén, provincia de Coclé con la intencién
de obtener cémo se maneja y percibe el tema de manejo costero
participativo

@ Proporcionar un nuevo aporte, en términos de propuesta, al estudio de

las ciencias sociales y naturales enfocado a llenar vacios claves en su
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planificacion de 4reas costeras, planteando e identificando
metodologias que contribuyan al funcionamiento de los ecosistemas y
las necesidades de sus comunidades.

Determinar si la participacion ciudadana es parte integral de la gestion
de las autoridades locales y nacionales involucradas en el proceso de
planificacion de dichas areas.

Identificar si existen iniciativas que puedan desarrollarse localmente
para minimizar las consecuencias negativas al ecosistema costero.
Evaluar los problemas mas criticos del area, considerando los
componentes; geograficos, sociales, econdmicos, ambientales, ¢on la
finalidad de establecer lineamientos que faciliten formular politicas,
planes o programas de desarrollo, para minimizar o nular los dafos
causados por la poblacidn..

Orientar a las instituciones en el tema de ordenamiento y manejo
costero para vincularlos al beneficio en sus comunidades.

Fomentar medidas en torno a prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y
compensar los posibles impactos negativos por la ausencia de un
manejo costero, estableciendo pautas para mejorar la conformacion e
planes, programas o politicas de desarrollo gue beneficien a todos los

actores involucrados.

Hipétesis

Las causas por la cual no existe una verdadera gestion en las zonas

costeras,

territorial.

es debido a la ausencia de planes o programas de desarrollo

vinculados en los procesos de planificacion que desarrollan algunas entidades
del Estado panamerio, dejando a un lado el orden de los espacios o territorios

que aun no han sido del todo conceptualizados bajo criterios de planificacion

Ello da como resultado politicas administrativas que desfavorecen la
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participacion local y muchas veces en contra de intereses o alcances para esas

comunidades que viven cercanas a la costa.

Si se vincula la institucionalidad versus comunidad con los procesos de
planificacion aplicados en los territorios costeros, se lograra el beneficio no solo
de su gestién, sino que ademas responda a las verdaderas propuestas de
manejo necesarias para el area de estudio, disefiando un modelo armodnico e
integral, que pueda ser aplicado hacia otros sectores del pais, de acuerdo con
los recursos que poseen y donde la sociedad locai contribuira, a través de su
participacion a, demostrar la realidad de su entorno, y en conjunto organizar y
cimentar las bases fundamentales de ios conceptos relacionados a sostenibilidad

y sustentabilidad en tiempo presente y futuros.

Il. Marco Tebrico

Desde el punto de vista geografico y en términos generales, las zonas
costeras estan definidas “por caracteristicas naturales, demograficas, sociales,
economicas y culturales propias y especificas. Esta formada por una franja de
anchura variable de tierra firme y espacio maritimo en donde se presentan
procesos de interaccion entre el mar y la tierra. Contiene ecosistemas muy ricos,
diversos y productivos dotados de gran capacidad para proveer bienes y

servicios que sostienen actividades.™

De alli que el hombre, al conocer los contenidos que brinda la costa como
tal, ha desarrollado actividades que van en funcion a su habitat, como también
ha marcado intereses por su explotacion. Esto, sin conocer en ocasiones cuales
son las dimensiones y delimitaciones en que incurre, producto del tiempo en la

que puede incidir en el deterioro de los recursos bioticos y abioticos que posee.

3 hitp./fwww ambiental net/noticias/reportes/GeoliruguayGap03 pdf
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Por otra parte existen otros estudios que refieren de manera global la
significancia de los territorios y al vincularlos al fenémeno de estudio, manejo
costero integral de desarrollo local sostenible, se acufie por ejemplo que “... Los
estudios geograficos de las ultimas décadas tienden a considerar el territorio no
tanto en términos de su delimitacion y apropiacién por parte de personas, grupos
o estados, sino fundamentalmente refiriéndolo al manejo social y politico que se
hace del espacio.” (Angel, 2006).

Otros planteamientos destacan por ejemplo; “Las experiencias y
conceptualizaciones sobre ordenamiento territorial en el mundo permiten deducir
que se trata de una politica de Estado y un proceso planificado de naturaleza
politica, técnica y administrativa, cuyo objeto central es el de organizar,
armonizar y administrar la ocupacién y uso del espacio, de modo que éstos
contribuyan al desarrollo humano ecologicamente sostenible, espacialmente

armonico y socialmente justo.” (Massiris, 2000).

A partir de estas generalidades no se puede excluir que en estos espacios
existen otras caracteristicas tales como; delimitacion, interaccion agua-tierra-aire
y naturaleza pablica. Sin embargo, se hace necesario algun tipo de clasificacién
o agrupacion de estos problemas para facilitar su analisis, por lo cual se propone
abordarlos desde los conflictos por el uso del suelo o la tierra, la degradacion

ambiental y 1a coordinacion institucional.

Por otro lado,” las experiencias de la region en manejo integrado de zonas
costeras son pocas y estan dispersas. Sin embargo, recientemente se han
iniciado una serie de experiencias que pemnitirdn en los afios siguientes
desarrollar principios de manejo integrado de zonas costeras basados en
experiencias de la region.” 4

*Situacion del Manejo Integrado de Zonas Costeras en Genlroaménca; Experiancias del Programa de Conservacion
Humedales y Zonas Costeras de UICN para 1a region Néstor J. Windevoxhel (Ceordinador del drea de Conservacién de
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Si bien es cierto no existe, desde el punto de vista normativo un manejo
de costas propiamente el mismo existe en términos constitucionales. En
Panama al referirse de sus costas lo hace a través del articulo 3 de la

constitucion, que senala que el territorio marino “...comprende la superficie
terrestre, el mar territorial, la plataforma continental submarina, el subsuelo y el

espacio aéreo...

"Otros paises han definido su zona costera como la unidad territorial que
va desde los limites de la Zona Economica Exclusiva (ZEE) hasta el limite

terrestre de influencia climatica.”

De esta forma, podemos ¢itar que en Panama existe una delimitacion en
cuanto a territorio propiamente dicho, el cual se constituye en doce millas de mar
territorial. En este sentido, el Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia® ha
puntualizado las delimitaciones geograficas en términos cartograficos, publicada
segin documentacion validada, producida y promulgada en la Gaceta Oficial
N°23056, Ley N°38 del 4 de junio de 1996, anteriormente defendida y sustentada
por el Doctor Juan Cristobal Zufiga C., donde este hecho fue basado a partir de
que...“Los gobiernos tienen la obligacion de asegurar a sus pueblos las
necesarias condiciones de subsistencia y de procurarles los medios para su
desarrollo econémico. En consecuencia, es su deber cuidar de la conservacion y
proteccién de sus recursos naturales y reglamentar el aprovechamiento de ellos

a fin de obtener las mejores ventajas para sus respectivos paises.” 2

Estas consideraciones, son validas, por consiguiente, el papel de las
instituciones brinda de manera concreta aportes que benefician a la sociedad.

Debido a esa problematica las entidades gubernamentales, han generado

Humedales y Zonas Costeras para Mesoaménca de UICN. Apart.Post 0146-2150 Moravia Costa Rica fax 506-2409934
E-mail nwindevo@uicn.icr.co.cr), José J. Rodriguez Consuttor, UICN/ORMA Apart.Past 0146-2150 Moravia Costa Rica y
Ennque J. Lahmann Directar Regional, UICN/ORMA Apart.Post 0146-2150 Moravia Costa Rica. Documento pdf. Pagina
23

$ Articulo publicado en el Diano La Estrella de Panama, Panam4, Sabado, 26 de octubre de 1991
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valiosa informacién, como por ejemplo la Autoridad Nacional del Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente de la Republica de Panama, y que al relacionarlo a los
criterios de ordenamiento territorial presenta en su Articulo 2 como: “el proceso
de planeamiento, evaluaciéon y control dirigido a identificar y programar
actividades humanas compatibles con el uso y manejo de los recursos naturales
en el territorio nacional, respetando la capacidad de carga del entorno natural,
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente, asi
como para garantizar el bienestar de la poblacion™.® . (Véase Figura N°1).

Por otra parte la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama revela a
su vez que el...“Mar territorial, aguas lacustres, fluviales, playas, riberas de las
mismas, rios navegables, y puertos y esteros No se permite la apropiacion
privada. Articulo N° 225 de Ia constitucion Politica de Panama.” *

Logicamente cada produccion referente a manejo costero y ordenamiento
territorial deben ligar de manera sistémica las actividades humanas al territorio,
considerando la proteccion de su entorno y priorizando programas, planes o
proyectos. Surgen asi planes como el de ordenamiento territorial de la carretera
Punta Pefa-Almirante, en Sambui, Cémaco, el plan indicativo para la Comarca
Ngoébe Buglé. También estan los producidos para los Distritos de Ocu y David,

el Corregimiento de Rio Congo, por mencionar algunos.

Otra produccion que pone de manifiesto trabajos relacionados al tema que
nos corresponde, es la evaluacion en cuanto a las zonas vulnerables del sistema
costero panamefio. En este sentido, en la publicacion titulada: Primera
Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico-2000 se presenta las areas

vulnerables que determinan una Zzonificacion e identifica las areas donde se

6 http //www cbd.int/docworid/palpa-nr-04-es.pdf Cuartc Infoerme Nacional de Panama Ante El Convenic Sobre ia
Diversidad Biclbégica Panama Pdéginas 67

7 Documentc de Referencia para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental (EslA)} en zonas manng costeras y
aguas contmentales Afo 2010. Pagina 1i-78
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pueden corregir 0 minimizar efectos negativos en las delimitaciones costeras y

de alguna forma producir mas oportunidades. (Véase Figura N°2).

Figura N° 1
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Ministeriv de Obras Publicas. Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia”. Atlas Nacional de la Republica
de Panama. Afio 2007. Pagina 290. Cuarta Edicion. ISBN 978-9562-8865-2-5.




Figura N°® 2

Zonas marino-costeras vulnerables al cambio climéatico
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Fuente: Autondad Nacional del Ambiente  Atlas Ambiental de Panama. {Primera Versidn) Afio 2010. Editora Novo
Art, S A Pagina 123. ISBN 978-9962-651-49-9

Lo cierto es que para el caso panamefio, existen otros marcos legales,
donde instituciones velan y regulan las zonas costeras los mas recientes por
gjemplo, los producidos por la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama,
donde se conoce a través de un Informe del Taller de Trabajo sobre Manejo
Integrado de Zonas Marino Costeras y Cuencas Hidrograficas (ICARM) en el
Pacifico y en la que Panama aporta una presentacion detallando un diagnostico
ambiental en funcién al tema costero y donde se plasma la realizacion a una
Propuesta Integral de Gestion en sus costas.
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Esta participacion deja muy claro que existen “limitaciones que se han
identificado producto de la inexistencia de una Ley de Costas que regula o define
la zona costera como tal,...en estos momentos se hacen muchos esfuerzos para
regular las actividades que se estan desarrollado...orientados simuitineamente
hacia el establecimiento sobre Manejo Costero Integrado de las zonas marinas

costeras.” &

En otro sentido, en el informe también se senala que: ..."se estan
produciendo instrumentos para impulsar el Manejo Costero Integrado, dando
inicio con un proyecto piloto que permitira describir un primer Plan de Manejo
Costero integrado, especificamente para la provincia del Darién. Una de las
limitaciones que han sido identificadas es la inexistencia de una Ley de Costas
que regula o define la Costera Zona como tal. Los esfuerzos que se estan
produciendo en el proyecto Golfo de San Miguel hasta cierto punto permitiran
contar con una definicion de las zonas costeras para el Manejo Costero Integral,

sin embargo, la diversidad de competencias, es una tarea algo dificil.”®

Otra entidad lo es la Autoridad del Turismo que establece como propésito
en su mision, unificar criterios y ejecutar acciones... como destino preferido...,
sin embargo, es justamente en las zonas costeras donde se tienen datos del
nimero de turistas locales e internacionales que alli acuden, lo cual se

contradice o se cuentan con los parametros para ejecutar dichas acciones.

Del mismo modo, la Autoridad Maritima de Panama, en su mision, ofrece
a los trabajadores del mar, colaborar y reforzar esos servicios producto de sus

actividades. ¢Cual sera el destino de esos hombres y mujeres cuyo entorno

8 Informe de la reunion, Lima, Perni, 26 al 29 de enero de 2004. Taller de Trabajo sobre Manejo Integrado de Zonas
Marino Costeras y Cuencas Hidrograficas (ICARM) en el Pacifico. Presentaciones de Panama Diagnéstico Ambiental
para una Propuesta de Integral Gestion en Costera Sudeste (Paginas 29 a la 36)

% [dem
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tiende a desaparecer y en su lugar se construye un enorme resort? Tales
situacicnes ¢ contribuyen al logro de un verdadero ambiente sano...?

Si se lideresa un proceso participativo como lo plantea el Ministerio de
Ambiente, sumados a los planteamientos estipulados sobre el ordenamiento
territorial que esta bajo la direccidn del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial donde enuncia... ef esfuerzo de todos los sectores de la soéiedad para
mejorar la calidad de vida y condiciones habitacionales de la poblacién,
principalmente, a las de menores recursos y mas vulnerables, estan realmente
tomadas en consideracion estos esfuerzos para promover esa calidad de vida,

disminuyendo esos déficit habitacionales existentes?.

Son muchos los aspectos teéricos que han surgido a partir de o que hoy
se constituye el tema de manejo costero. Pues es evidente que cada entidad de
este pais, a raiz de sus condiciones geograficas y los contenidos que poseen
sus escenarios, también ponen de manifiesto que existen una serie de valores

en cuanto a productividad.

A partir de alli, su desarrollo también ha dado lugar a contextos muy
complejos que se requieren investigar, como por ejemplo; cuales son los actores
sociales que alli se encuentran, como estan conformados o cual ha sido la
productividad generada, a sabiendas que existen otras que elevan aun mas la

problematica costera.

Producto a esta interrogante se han originado desde el sigio pasado,
intereses creados o no, sobre el estudio costero, dejandolo plasmado en
sefialamientos internacionales que sintetizan el tema como una problematica
global, debido justamente a las complejidades y dinamicas donde “se busca
asegurar que las decisiones que se toman en cada uno y en todos los sectores

para la zona costera (pesca, produccion de energéticos, transporte, turismo,
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calidad de agua, conservacion, etc.) al igual que en todos los niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal, actien de manera armonica entre si y sean
consistentes con las politicas costeras de la naciéon. En este sentido, una parte
fundamental del Manejo Integral de una Zona Costera es en presentar disefios
en los procesos institucionales que se deben realizar para lograr una

armonizacién de manera aceptable desde el punto de vista politico.” 1°

Ademas, en el "Informe de Sintesis de la Evaluacion del Milenio”, de la
organizacién Millenium Ecosystem Assessment (2005. Organizacion de las
Naciones Unidas) plantea que mas de la mitad de los ecosistemas terrestres
estan danados por la intervencidén humana, que entrana un riesgo enorme para
el bienestar, no solo del resto de las especies terrestres; sino también, para la

especie humana”'

Nuestro pais no escapa de ello, ya que se tienen estas locaciones, y en
ella se encuentra una poblacién donde incurre un diario vivir y que ademas
existen conflictos de todo tipo, pero que sus adaptaciones locales incurren en
una acumulacion de impactos producto de la falta de un abordaje integral donde
aspectos como: capacitaciones formales e informales, de investigacion cientifica,
y su intercambio participativo entre otras comunidades no se ve plasmado hacia
y entre todos estos elementos, el valor, la importancia y significancia de lo gue
constituyen estos espacios ¢on sus actividades y condiciones en cuanto a su
rendimiento, son complejos.

Esto debido al desconocimiento de los enfoques tradicionales que
constituyen nueves paradigmas en torno a temas como lo son el desarrollo
costero, la presion que en ella incurren, las consecuencias sociales y

™ P Morenn-Casasnla, Ef* Rojas /para el manejo integral/2006/ proyectos.inecol.edu.mx

"Programa de desarrollo comunitario sustentable y plan de manajo para 1a protecaion y conservacion del Sitio Ramsar La
Mancha-El Llano Patficia Morono-Gasasola & Gudelia Salinas Pulido/m3m- Monografias Tercer Milenie vol. 6, SEA,
Zaragoza, Espafia ISBN. 978-84-935872-0-8 15 diciembre 2007 pp. 173-185 Informacidn sobre [a publicacin: www.sea-
entomologia org
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econdmicas, producto que no existen estrategias reales de planificacién,
integradas en los procesos de gestion y armonizar los grupos humanos con
respecto a su cultura y valores. Esto conllevaria a destacar la importancia del
entorno.

Con base a este planteamiento, al igual que otros casos, el tema puede
desarrollarse segun “estudios entre espacios de encuentro entre ecosistemas y
cuitura promovidas™?, ello es de suma importancia, ya que los mismos seran
fundamentados y argumentados bajo criterios vinculados sobre informacion
cientifica disponible. Ademas, aportara la manera integral y transversal del
estudio, la inclusién e intercambio de conocimientos sobre el sistema costero,
hacia, entre y desde las comunidades que viven en ese espacio sin olvidar el

factor tiempo.

Ahora bien, cuando se elaboran en Panama los primeros lineamientos
acerca el tema costero relacionandolos con el contenido de ordenamiento
territorial los mismos se producen a finales de los afios noventa, proporcionando
estudios y diagnosticos. Ya para las iniciaciones en este siglo, se dan los

primeros productos, asociados al tema ambiental.

No cabe duda que teorizar sobre manejo costero implica determinar
primero los acontecimientos que permiten deliberar sus variaciones, entre ellos
el tiempo. Si el mismo ha aportado un grado de significancia o por lo contrario,
explicar y comprobar cuales o qué fenomenos han surgido producto de los
cambios espaciales o si realmente se han acumulado mas conocimientos.

2 E| Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Canbe es la maxima instancia de formulacién,
coordinacién y evaluacion de politica ambiental regional. Promowvida y establecida por 1a PNUMA desde la Cumbre de
Rio, se consolidé en el proceso de elaboracién de {a Inictativa Latinoamericana y Canbefia para el desarmrollc Sostenible,
presentada por la Cumbre de Johannesburgo en el 2002, Esta iniciativa, que incluyé en el Plan de Implementacion de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, contiene como meta onentadora, entre otras, la pnondad de implementar
planes de MIC en la regién con énfasis en los pequefios estados insulares y en el Mar Canbe (PNUMA, 2002)
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Por tanto como parte de la conceptualizacién, hay que considerar si
realmente los planteamientos de las instituciones que proyectan son acordes con
la realidad. La Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama guia o impone
las pautas para la captura de los productos marinos. En la actualidad esa cultura
productiva no es del todo respetada, pues los lugares poblados de La Pacora y
Santa Clara reclaman el no desalojo de sus areas. Toda su vida se han
asentado en esas tierras y trabajado gracias a los productos que les ofrece el
mar. ¢De qué manera esos grupos sociales podran producir y ser competitivos
si no se les garantiza permanencia en el lugar y obtener ingresos a través de los

mercados artesanales?.

Para encaminar una teoria se tendra que depurar y analizar los elementos
de tipo normativo que dan motivo a establecer un andlisis a los primeros
modelos que deben desarrollarse, sobre normativa de costas. En ella se debe
partir desde lo fisico que constituye el territorio y estar al tanto de los
planteamientos gque asumen las instituciones dando en esta ocasion como
primicia 1o relacionado a los procesos y politicas de gestion a través de un

desarrolio de ordenacion espacial para nuestras costas.

“Todo proceso productivo implica siempre, una reorganizacion simultanea
de la naturaleza y de la sociedad. ...Nadie puede decir que tiene la respuesta
entera a esa pregunta entre nosotros. Ella esta en todos precisamente porque
no esta en ninguno. Por lo mismo, no hay que buscarla: hay que construirla.”.
{(Herrera, 2006). ElI momenio es oportuno, para investigar y plantear que
sufrimos una crisis, desde el punto de vista de las ciencias sociales en relacion a
lo cancerniente a ordenacion espacial.

Recapitulando podemos indicar gue aunado a ello y “a pesar de su
reconocimiento, son pocos los esfuerzos realizados que conlleven a acciones

globales sustantivas para revertir el estado de degradacion de las zonas
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costeras.” '* y para ofrecer un valor al concepto y “definicion sobre el Manejo
Costero Integral, ...requiere de un equipo de profesionales, multidisciplinarios
que busca integrar los niveles gubernamentales, la comunidad, la ciencia y los
intereses sectoriales y publicos en la elaboracibn e implementaciéon de
programas para la proteccion y el desarrollo sustentable de los recursos y

ambientes costeros.”. 14

A partir de alli reformar mas los elemento tedricos sobre todo desde el
punto de vista participativo con todos los sectores donde puedan plantearse de
manera organizada los lineamientos encaminados a establecer politicas claras
hacia un verdadero orden del espacio del litoral y en este caso particular el del

distrito de Antén, provincia de Coclé.

Ill. Metodologia

Son muchos los criterios que incurren en discutir sobre ordenacion del
territorio en los litorales, la primera, plantear una verdadera delimitacion
geografica o espacial. En consecuencia y como parte del proceso de
investigacion este aporte constituye y contribuye a un planteamiento cientifico,
pues la metodologia inicia en destacar a través de una base a datos los
contenidos geograficos que tiene el sector costero, desde el punto de vista fisico

como hatural.

Para consensuar la delimitacion geografica del area de estudio, se
presenta la siguiente descripcion geografica: desde la desembocadura del Rio
Las Guias, corregimiento de Rio Hato, aguas arriba hasta el puente, en la

3 Sherman, K y Duda, A D 1999. “An ecosystem approach to global assessment and management of coastal waters”.
Mar Ecol Prog Ser 190 271-287.

4 Hildebrand, L. (2002) Integrated coastal Managment Lessons Leamed and Challenges Ahead Discussions. Document
for Managing Shared Water Coastal Zone Canada. Intemational Conference ~ Hamilton Ontario Canada
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carretera Panamericana; cuyas coordenadas geograficas son 08° 25’ 52" latitud
Norte y 80° 03' 57" longitud Oeste. De alli se continua rumbo hacia el Oeste por
toda la carretera hasta el puente sobre el Rio Chorrera situado entre los 08° 26’
30" latitud Norte y 86° 18’ 58" longitud Oeste, corregimiento de Juan Diaz y
donde culmina el limite del distrito de Antén. De alli aguas abajo hasta su

desembocadura en el Océano Pacifico. (Véase figura N°3).

A partir de alli se identificaron todos los lugares poblados o comunidades
que intervienen en esta zona, asi como también la estructura politico
administrativa que determinan los diferentes escenarios que representan la
caracterizacién social, econémica, ambiental y administrativa. Ello permitid
como parte inicial, verificar la fragilidad ambiental, su poblacion, cultura y
quehacer cotidiano, proponiendo dentro de lo que constituye el manejo costero
conocer en primera instancia como se desarrolla y el elemento humano que alli
habita.

“El manejo costero es un proceso fundamentado en el conocimiento y la
informacién que se origina de la investigacion cientifica.”’>, esto debido a la
complejidad que constituyen los escenarios que alli se encuentran tales como;
playas, humedales, manglares, lagunas, sistemas agropecuarios, entre otras y
donde se unen las ciencias naturales y sociales, permitiendo un proceso de
gestion participativo entre entidades y comunidad, donde lo que interviene es la
funcion interdisciplinaria de aquellos que deben formar parte de este proceso de
manejo y a su vez acceder un “planteamiento holistico, articulando los
componentes biofisico, socio-cultural, econémico y de gobernabilidad (Arias-

Isaza et al., 1998). “16

'S hitp:/iwww invemar org.co/redcosteral/invemar/docs/1382mizc.pdffPagina 39
18 [dem. Pagina 39.
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Esto permite realizar una investigacion de tipo descriptiva, explorativa y
hermenéutica, ya que permite un proceso organizado y consecuente. Para que
se logren los procesos y enfoques deben caracterizarse en el marco de los
siguientes contextos:

Figura N° 4
PRINCIPALES PROCESOS DE LA INVESTIGACION

1 Caracterizacion Fisica y natural

2 Condiciones sociales y econémicas

Marco normativo e institucional (pertinencia de
la gestion publica)

Sistema de Informacion en ¢l proceso de manejo
costero (mapas niveles de impacto o riesgo)

NQQUIrmAQAN

Alternativa para ¢l desarrollo costero
(sustentabilidad)

Mancjo integral de la zona costera (participacion local,
gestion municipal ¢ institucional)

Por consiguiente, los datos permitiran cuantificar sobre las siguientes variables:

» Aspectos fisicos; variables de tipo climatico, efectos que incurren sobre el
nivel del mar, niveles de impacto (pérdida o efectos), sistemas hidricos
(calidad del agua), niveles de contaminacion).

eAspectos ambientales; pérdida en los ecosistemas (manglares,
humedales)

eSocial; dinamica poblacional, crecimiento espacial, asentamientos
humanos

» Economicos; empleo (tasa de ocupacion y desocupacion), tenencia de la
tierra, estructura productiva, vulnerabilidad del sector agropecuario, uso de

la tierra, producto interno bruto, pesca, turismo
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«Gobernabilidad; tipos de normmativas, situacién institucional e
impilementacidn

£n cuanto a los procedimientos, se comprobaran a través de verificacion
en el sitio. Ello permitird la relacion con el objeto de estudio. Ademas, los
testimonios permitiran confrontar la teoria con {a practica en la busqueda de la
verdad objetiva.

Se destacaran unidades de trabajo donde se facilite €l disefio y aplicacién
de los indicadores de estudios propios del territorio y su sistema natural. Como
primer intento estd consolidar la informacion publicada en los siguientes

documentos:

« Iméagenes Satelitales de afios (2005-2011)

. Fotografias Aéreas disponibles

« Ortho fotos producidas por PRONAT

. Planes de Manejo que contenga la Autoridad Nacional del Ambiente y la
Autoridad de los Recursos Marinos Costeros.

« Censos Agropecuarios 2000, 2010

« Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000, 2010.

» Encuesta de temas Socio Economicos.

« Planes de Desarrollo Comunal (Si existe)

« Plan de Desarrolio Regional.

« Planes Sectoriales de Desarrollo (energético, viales, riego, etc.)

« Aplicacién de encuestas.

« Planes de Manejo Costeros a nivel nacional y regional.

Como base cartografica la misma sera del Instituto geografico Nacional
Tommy Guardia con mapas a Escala 1:250,000, mapas censales de los afios
1990, 2000 y 2010.
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Cada planteamiento debe profundizarse en funcion a tas propuestas para
el desarrolio y lo que posea la zona costera. Esto permitira crear y plantear las
consideraciones de accién dentro del marco del ordenamiento del territorio y una
planificacion necesaria en lo referente a un manejo integral de la costa.

Para enriquecer la investigacion y que deje demostrado el conocimiento
practico se aplicaran encuestas a los lugarefios de la zona de estudio y
promediar el grado de conflicto que hay. Estos resultados dejaran plasmadas las
evidencias directas de los hechos enriqueciendo el estudio y su produccion.

E! cuestionario estara dividido por componentes; geograficos, sociales
{demograficos, culturales, histéricos, educativos, etc.) econdémicos {condicioén de
actividades), politicos y ambientales. Ademas, se realizardan talleres
participativos en conjunto con actores o lideres comunales, presencia con figuras
municipales, asi como funcionarios de las entidades involucradas en estos
temas.

Para presentar una valorizacion cualitativa y proporcionar un peso
especifico a cada uno de los ejes vinculados a la presencia o no del capital
natural y cultural con gue cuenta el teritorio, se plasmaran formulas que
ponderaran los niveles de impacto. En consecuenctia, para mapear este valor se
procedera a representar cartograficamente los valores geo-referenciados
obtenidos como resultados pertenecientes al valor ecolégico funcional, agro-
productivo, cientifico cultural y paisajistico, mas representativos.

Los disefivs @ nuevos indicadores seran promediados de acuerdo a las
unidades espaciales que pemitan de manera integral, desarrollar como debe ser
tratado un manejo costero, su significacion y por ende presentar los nuevos
conocimientos en &1 campo geografico de los ambientes marinos y aportar a los

programas fegionales un mayor contenido de los ecosisternas, especies ©
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procesos compartidos en las cuales
= l [o] [;
podemos mencionar; los manglares, FNe " S

el tema de la actividad pesquera, los _\‘

efectos de la contaminacion en

areas cuya belleza escénica ha ‘

transformado el uso de las tierras,

ello facilitara la formulacién de

estrategias, politicas de gestion a

Infurmaciog

esos entornos sin dejar de escapar
la continuidad en tiempos reales y
de cambios del medio fisico y
poblacional en la busqueda de un

bienestar para todos.

Si bien es cierto, la literatura correspondiente al manejo costero, parte de
los ejemplos que ofrecen los paises de América latina, pues a traves de los
planteamientos existen sefialamientos que puntualizan la existencia de una base
de informacion abundante es indispensable hacer un recuento de las

instituciones que manejan estos temas y bajo qué criterios se utilizan,

“Un problema que enfrenta el manejo de la informacion acerca de la zona
costera, en especial cuando se trata de una nueva iniciativa de planificacion y
manejo, se debe a que, como e desconocen de antemano las verdaderas
prioridades y el alcance de las actividades de manejo de la zona costera, se
tiende a crear un sistema que supera las necesidades de 10s encargados o la
capacidad de la organizacion para mantenerlo actualizado con el paso del

tiempo. La mayor tentacion consiste en recopilar y manejar datos mas que
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informacion. La informacion esta formada por datos ya procesados, de

preferencia por terceros. (Diagrama).” 7

Los resultados generaran analisis y conclusiones que determinaran las
posibles propuestas enfocados a nuevas estrategias, politicas e instrumentos de
planificacion ajustandose a los nuevos escenarios en proceso de construccion,
gue induzcan los usos permitidos, restringidos, prohibidos, y resolver conflictos
que lastimosamente por falta de orientacion y de participacion no se ven
involucrados los aspectos que conlleva la multidisciplinariedad, es decir,
condiciones sociales, economicas, culturales y ambientales, sin dejar escapar la

voluntad politica de nuestros gobernantes.

17 PNUMA: Directnces para una planificacidn y un manejo integrados de las Areas costeras y mannas en la regién del
Gran Canbe Informe Técnico del PAC No. 42. Programa Ambiental del Canbe del PNUMA, Kingston, Jamaica,
1996.Paginas 76y 77
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CAPITULO I
CARACTERIZACION FiSICA Y ECOSISTEMICA EN FUNCION AL
MANEJO INTEGRAL DE LA ZONA COSTERA DEL
DISTRITO DE ANTON



1. Caracterizacion fisica y ecosistémica en funciéon al manejo integral de la

zona costera del distrito de Antén.

En los ultimos cuarenta afios, se ha observado de manera global un
asentamiento y crecimiento poblacional hacia las costas. Panama no escapa
ante esta situacion. Este hecho ha traido como consecuencia que muchas de
nuestras costas, donde existen grupos sociales cuyo éntorno es amenazado,
afecta las posibilidades de vida de muchas especies. Ejemplo; fos manglares,

las aguas de los estuarios, golfos y bahias.

Al referirnos sobre los limites de los espacios maritimos, la republica de
Panama esta regulada segun lo establecido por la Convencién de las Naciones
Unidas Sobre el Derecho del Mar, iniciando su delimitacion en la linea base,
(intervalo entre la bajamar y pleamar). De alli continua el mar territorial con 12
millas y de igual distancia la zona contigua, culminando con 188 millas la zona
econémicamente exclusiva, tal como se aprecia en la figura N° 6.

Figura N° 6

ESPACIO MARITIMO PANAMENO, SEGUN LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR

/ ESPACIO AEREO ER, DE | IBKSE \

DOMINIO MARITIMO - 200 MILLAS

ESPACIO

TERRESTRE

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
188 M -

LLAS

= ALTA MAR >«

MAR
TERRITOR AL

\*_:S:mw;_"‘—' PLATAFORMA CONTINENTAL =0

hitps://historiadelderechomaritimo.wordpress.com/Recuperada en julio de 2016.
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Para el caso de esta investigacion, la delimitacion geografica que configura
la zona costera fue tomando en consideracion la Via Interamericana del distrito
de Antén, ya que la misma interrumpe el fendbmeno de la ocupacion costera
donde justamente nos lleva a sus costas. Si bien existe influencia indirecta hacia
el Norte se reconocen areas de actividades diferentes como: turistica, urbano y
rural, donde en cada una existen espacios naturales, comunidades que se han

desarrollado a través del tiempo, afectando su vida social y econémica.

Para consensuar la realidad de los hechos, y valiéndonos de un diagndstico
in situ, nos acercamos a la realidad y configuraciébn de los espacios que
comprenden los ecosistemas, tratando de entender como:"la interdependencia
entre ellos, tanto fisico como biolégico, y los sistemas sociales, pueden cumplir

con el fin de lograr metas y politicas especificas. 18

En ofras palabras, al referirnos a lo ecosistémico, implica recopilar
informaciones del entomo de manera georreferenciada, para luego
sistematizarlas y ofrecer un andlisis de los estados actuales de los aspectos
biofisicos, sociales y economicos de la zona en cuestion. Asi se podra lograr
una estrategia de manera integrada tal como lo aconsejan entidades, como por
ejemplo: la Union Mundial para la Naturaleza (UICN), cuyas experiencias en
Latinoamérica han obtenido beneficios concretos y que pueden ser aplicados en
&estos escenarios.

Para sus efectos y antes de realizar la cuantificacion real de la biodiversidad
del area, nos remitimos a plasmar cuales fueron los critenos para definir la
regionalizacion en Panama.

Bnttp ww.unestd. anginewifteadmin/MULTIME DIAFIELD/Mantevideo/pdfiGuia_para_implementar__y_monitorear_el_E
E_2011 pdffpagina §
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1.1. Base para su regionalizacion.

Para concebir o mostrarnos conforme del como y cuales han sido los
parametros en una region costera, en términos de ordenacién, nos remitimos
abordar el contexto de regionalizacion en Panama de manera compilada de la

siguiente forma.

Desde el punto de vista global el término regionalizacién, se concibe
asociar areas geograficas de un pais cuyas caracteristicas se presentan
relativamente parecidas. Esto casi siempre se determina de acuerdo a un
andlisis con elementos que promuevan una planeacion o en otras palabras

planificar o dar un orden a los territorios.

En ese sentido, muchos autores han dado sus aportes a este concepto,
resumiendo entre muchas causas, situaciones por ejemplo del como se
desarrollaron sus pueblos, es decir, de acuerdo a lo que producen, su
idiosincrasia en determinadas areas, donde el tiempo forma parte. Ademas, han
logrado describir la tipelogia y caracterizacion de su entorno, sefialando lo que

les provee la naturaleza, ya que constituye el lugar de desenvolvimiento.

Justamente con el tiempo, se han generado significaciones que nos
plantean ilustraciones que van de acuerdo el destaque que tiene la unidad
territorial 'y en ella todo lo que organiza la poblacion, cultura, recursos
productivos, hechos muy complejos gque no todos son atendidos en el campo de
la geografia.

Esto se debe a vanantes surgidas en sociedades, sin embargo.. "el
concepto region,...es sumamente elastico, pues puede adquirir diferentes



definiciones y usos. Ello se debe en gran medida a que la regién es un espacio
geografico cambiante en el tiempo y de dificil configuracion.®

También, porque "un espacio funcional y dinamico, que alberga relaciones,
intercambios e identidades culturales integrados histéricamente y cuya
individualidad es percibida por quienes viven en ella".? En otras palabras “las
regiones son producto de las actividades humanas enlazadas a un medio fisico,
pero son de naturaleza histérica en tanto que se van conformando con el paso

del tiempo.” 2!

La regién es... “un conjunto funcional intermedio, de la misma manera que
el Estado territorial nacional (la macro regién) es algo mas que eso” 2 “La
historia de su evolucién se vincula intimamente con los esfuerzos realizados en
la oficina nacional de planificacién para establecer las bases técnicas de

reorganizar el espacio...”?

Para el caso de Panama, el concepto inicia sus planteamientos con criterios
de acuerdo a su desarrollo. Se platea por “la necesidad de proceder a una
regionalizacion operativa con el propoésito de impulsar el desarrollo nacional
mediante el establecimiento de regiones de planificacion.” 2 Ello fue asumido
por entidades cuyas competencias abordan temas especificos, y justamente por
afos se ha mantenido asi, rechazando a su vez, quizas por desconocimiento o
recelo ios datos que manejan las entidades. El concepto region no logra ser
tratado de manera integral debido justamente, por celo institucional o por no

® juan Carlos Amaga Rodriguez Pagina 207 Revista Resefias Cometarios sobre el libro de Bemardo Garcia Martinez,
Las regones de Méxco. breviario geogrifico e  histérico, Méxco, COLMEX, 2008, 351 pp
http //www.scielo.org mx/pdfialhe/n33/n33a10 pdf Consultado el 12/10/13.

20 {c)lem Pagina 207.

2t [dem Pagina 206.

2 Omar Jaén Suarez Andlisis Regional y Canal de Panama Pégina 67

3 [dem Pagina 68.

2 jdem Péagina 20.



saber comprender y manejar la serie de complejidades que tienen las areas
geograficas.

La historia de la regionalizacion panamenfia fue tratada desde la época de la
conquista y colonia. La misma se establece de acuerdo a las regiones
administrativas, la monarquia espafiola las denominaba gobernaciones y
jurisdicciones. Lograda la demarcacion territorial de Panama y unirse a
Colombia, sus limitaciones fueron de tipo cantonal, departamental y provincial.
Se conocieron para el afio 1896 seis provincias: Panama, Colon, Coclé, Los
Santos, Veraguas y Chiriqui y tres comarcas: Bocas del Toro, Darién y Balboa.

Una vez declarada nacion en 1903, la republica panamefia toma caracter
politico-administrativo, tal es el caso de la provincia de Bocas del Toro y Darién.
Mas adelante en 1925, la provincia de Los Santos otorga una parte de su
territorio a lo que conocemos hoy como la provincia de Herrera. Esto sin dejar
de escapar la delimitacion conotida como Zona del Canal, ya que dentro del
contexto geografico marcaba con mayor fuerza el punto estratégico para el
mundo. (esto desde 1904 hasta el afo 2000).

Los indicios del contenido de regionalizacion panamefia se inicia realmente
por el papel que desempefiaron las entidades publicas en los primeros anos de
republica y como hecho legal a partir de 1941, cuando las delimitaciones
geograficas se contemplan a nivel de distritos en nuestra segunda Constitucion.
Cada una de sus modificaciones a las regiones, toma como base y criterios
dichas delimitaciones, incluyendo asi los corregimientos.

No es hasta la década de los cincuenta que por las labores censales ese
criterio fue utilizado para plasmar los datos estadisticos. A partir de las décadas
siguientes fueron la base de la planificacién regional panamefia y realizar, ai

menons como instrumentos para proyectos a ejecutar.
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Pero también existian otros criterios de investigadores que ayudaron
enomemente a descifrar el concepto de la regionalizacion panamena. Esta
parte de estudios y comparaciones ligados a los aspectos naturales, tales como:
Cristébal Roman [1967-78] que aborda el concepto de regionalizacion por temas;
y estudia e interpreta a su vez, trabajos por autores como Felipe Pérez (1863),
Ramon Valdés (1898).

Otros autores que ofrecen planteamientos lo son: Edward Goldman que lo
hace de acuerdo al relieve; José Daniel Crespo, lo define de acuerdo al campo
de la geologia; Carl Troel, con base a la geomorfologia; Robert Terry, al
concepto altimetria y Luis Guzman a la agricultura. Pero quien recopilé, analizé
y publicé todos estos aspectos, sin lugar a dudas lo fue el profesor Angel Rubio
donde demuestra que todos deben ser contemplados. Esto dio como resultado
la primera publicacion del Pequefio Atlas Geografico en 1950. Esto nos
demuestra que cada contenido debe ser tratado de acuerdo a la homogeneidad

territorial.

Cinco afios después, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) realiza
proyectos dirigidos a través del Departamento de Desarrollo Regional (DDR),
donde define region, como... “cualquier area subnacional que un pais identifica
como tal para fines de desarrollo o de planificacion. Una region podria
comprender también partes de mas de un pais. Puede ser una unidad
geografica, como por ejemplo una cuenca hidrografica, o una subdivision
politica, como seria el caso de uno o mas municipios, provincias o Estados.” 2°

En ese sentido las primeras regionalizaciones se basaron en criterios de
zonas, segun provincias. En 1963 se plantean las aguas territoriales, bosques y

zonificaciones provinciales. 1968 se recalca el término regién de acuerdo a la

25 nitp:/rwmew cicplata org/pdf_oealp6.pdf?s=06f135011c7578c7d453fh1aea29354bl/consultadal2/10/2013
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homogeneidad provincial. Luego en 1974, se reducen a tres regiones, donde
una de ellas comprendia el area metropolitana, y para 1975 se define y
conceptualizan cuatro regiones. De alli en 1975 se plantea una sintesis de la
planificacion donde se establecian ejes y nodos conceptualizados por el tema de

crecimiento y desarrollo de las cabeceras de provincias.

Durante los afios ochenta esta claramente tratado que Ia regionalizacion
para llenar su cometido como instrumento politico, es decir de gestion, lo es
también el aspecto técnico ya que permite orientar y estimular las
potencialidades existentes de participacion popular, hoy llamada participacion
ciudadana. Su objetivo central fue equilibrar esos aspectos funcionales de

region desde el nivel local.

Aqui coincidimos con lo planteado por el doctor Omar Jaén, que ello
involucra otros subsistemas consensuados como base o aportes para reordenar
la ocupacién que tiene el género humano en determinados espacios, en este

caso, geograficos.

De esta manera, si bien es cierto, desde el afio mil novecientos sesenta y
cuatro los desequilibrios espaciales existen, lo cierto es que a pesar que en su
momento a través del Ministerio de Economia y Finanzas (MIPPE) propuso la
regionalizacion del territorio panamefio, se hallan todavia debilidades en
términos tedricos y metodologicos, referente a como hemos creado los espacios

del territorio panamefio.

En otras palabras, al estudiar un sistema espacial se deben analizar las
funcionalidades a través del tiempo para destacar como se han desarrollado.
Esto debido a que existen complejidades de fenémenos fisicos y sociales
tangibles e intangibles, que al correlacionarlos a los factores territoriales,

presentan escenarios donde a partir de sus potencialidades y oportunidades,
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puedan contribuir en mejorar o reordenar el espacio que ocupan esas
sociedades. Estos criterios son efectivos para encaminar el significado en

cuanto a calidad y forma de vida.

1.2. ¢ Qué significa vivir en la zona costera?

El concepto zona costera, generalmente se fusiona con espacios
territoriales donde los criterios utilizados son los encontrados en los litorales, asi
como en la tierra. En ambas existe una serie de elementos naturales cuyas
propiedades benefician a las sociedades humanas. Para el caso que nos
compete, es importante como primer paso definir cual es realmente el area
desde el punto de vista cartografico, y asi responder a los criterios que califican

una zona costera.

Sin embargo, recalcamos, que en fa republica de Panama, no existe norma
que nos sefale hacia donde parte tal delineacion entre la linea de costa hacia el
mar y la tierra. Lo que se ha disefiado son areas o espacios costeros, descritos
de acuerdo a los contenidos naturales en cuanto a recursos y los mismos son
tratados desde el concepto de proteccién, conservacion y usos adecuados

sumados al tema de sostenibilidad.

Las regionalizaciones plasmadas en nuestro pais, no contemplan los
escenarios sobre los mares. El hecho se denota muy sucinto, a inicios de ser
Republica (1903-1904) donde se plante¢ el tema de aguas territoriales por causa
de la Convencion del Canal istmico. Luego en 1910 se normaliza la pesca que
segun ley, se omite la extension del mar territorial. Es hasta 1941donde se

incluye el tema de aguas territoriales y se determina como uso publico en 1946.

Diez anos después el Estado panamefo dicta ciertas normativas

relacionadas a temas como: navegacion, pesca, proteccién, conservacion y
9



explotacién sobre las riquezas marinas sobre el Golfo de Panama, logrando en
1958 un mar territorial para el pais constituido por doce millas nauticas y en
consecuencias discusiones internacionales sobre el tema de territorios y

fronteras marinas.

A pesar de las multiples vicisitudes legales para que Panama contemple
sus espacios marinos, fue el primer pais que incorpora en su constitucion el
tema de plataforma continental declarada en 1972, conceptualizada como
dominio publico y aceptada hasta los doscientos (200) metros de profundidad,
pero a partir de 1996 esto se reduce debido a ratificaciones internacionales
sobre derechos del mar y que deja un malestar entre los panamefos, ya que
s6lo Panama cuenta con doce millas de dominio maritimo que trae consigo
restricciones de toda indole. Primero en su trazado e interpretacion, como
también, en el campo de la investigacién cientifica, ya que dichas reducciones

minimizan la ponderacidon de los recursos marinos que esta posee.

Finalizando sobre lo que concierne al mar territorial, 1a Constitucion Politica
panamefia describe en el articulo 3. “El territorio de la Republica de Panama
comprende la superficie terrestre, el mar territorial, l1a plataforma continental
submarina, el subsuelo y el espacio aéreo entre Colombia y Costa Rica de
acuerdo con los tratados de limites celebrados por Panama y esos Estados”.

independientemente de ¢cdmo se ha concebido el mar terntorial en Panama,
en sus inventarios legales el concepto llega a destacar solamente los limites
marinos costeros en fungion a los contenidos biologicos de tierra y mar, sin
contemplar las delimitaciones geograficas concretas de donde y hasta donde se
constituye la zona de costa en tierra firme. Esto indica que las construcciones,
independientemente de cual sea su uso, lo importante es que tenga vista hacia
el mar. En otras palabras, eso es lo que significa vivir en la zona costera, “vivir

frente al mar”.
10



Esto ha traido como consecuencia consideraciones o preceptos sobre el
tema, pues no son vistos ni evaluados de acuerdo a sus potencialidades o
situaciones donde se han debilitado los recursos naturales, y donde éstos han
sufrido ciertos desbalances producto de cambios bruscos por consumo 0 uso

inadecuado y sin reconocer las causas que esto pueda ocasionar.

El Ministerio de Ambiente, ha tratado de incorporar esas areas como
vulnerables, descritas con sefialamientos y criterios encaminados al tema de
cambio climatico. La Autoridad de los Recursos Acuaticos, plantea aspectos
como conservacion de los recursos matinos costeros que se atribuye a un
conflicto de tipo alimentario, ya que ios controles en cuanto a su captura (pesca),

va hacia la preservacion de las especies.

Otros criterios legales que se pueden considerar es la planteada por la
Autoridad Maritima de Panama, que de acuerdo a su norma en el Decreto Ley
No.7 de 10 de febrero de 1998, crea la entidad unificando sélo las distintas
competencias maritimas, es decir, licencias y permisos de embarcaciones y
motores fuera de borda y para el caso de la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, creada segun la Ley 59, publicada en Gaceta Oficial
Digital N°26638-A del 8 de octubre de 2010, en el Articulo 5, punto 18 que
establece “una zona costera como interfaz o espacio de transicion entre los
dominios ambientales: la tierra y el mar”. Ademas incluye en ese mismo articulo
el punto 7, un sefalamiento que dice "Administrar, catastrar y adjudicar los titulo
de propiedad basados en los derechos posesorios en todo el territorio nagional,
incluyendo el territorio insular, las zonas costeras y los bienes de inmuebles de
propisdad sstatal, de acuerdo con las regulaciones vigentes”.

Sin embargo, un afio anterior, el gobierno habia declarado, segun Gaceta
Oficial N° 26438, del jueves 31 de diciembre de 2009 en la Ley 80, el

reconocimiento y los derechos posesorios y regula la titulacion en las zonas
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costeras y el territorio insular con el fin de garantizar su aprovechamiento 6ptimo
y dicta otras disposiciones y donde especifica en el punto 4 que una “zona
costera, es la faja de terreno comprendida en un area de 200 metros de
anchura desde la linea de alta marea hacia adentro de la costa, en tierra firme,
sin perjuicio de las limitaciones establecidas en las normativas legales y
reglamentarias.

También seiala en el punto 5, que una “zona costera adjudicable, en la
costa del Pacifico, es (a faja de terreno que se inicia en la finea donde termina la
ribera de playa y se extiende hasta una linea paralela a una anchura o distancia
de 178 metros hacia adentro de la costa...”

Es importante sefialar que estas defimitaciones fueron dictadas para que
asumieran concordancia e intervencién técnica las entidades como la ANATH,
ARAP, ANAM {hoy Mi Ambiente) y AMP. En el presente cada una asume su rol,
de acuerdo al termna por 1o cual fugron creadas, pero no asi de forma integral para
contribuir con una delimitacion geografica gue corresponda a una zona costera
como tal. Todo esto nos permite sugerit que para este estudio se considere
dicha delimitacion territorial.

1.3. Contenido en cuanto a su Biodiversidad.

La variedad biologica incluye infinklad de especies que viven en un
determinado espacio geogrifico, dando lugar a ecosistemas que por su
dindmica, composicion y estructura cambia con el tiempo. Este proceso
sucesivo abre paso al concepto biodiversidad, puesto que “es el resultado de
millones de afios de evolucidn. La especie humana y sus culturas han emergido
de sus adaptaciones, de su conocimiento y de su utilizacion. Casi todos los
biomas de la Tierra presentan las huellas de la intervencién humana, de la

seleccién y de la domesticacion de especies vegetales y animales. Ambas,
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diversidad silvestre y diversidad domesticada, integran la diversidad de la vida, la
biodiversidad”. %

Indistintamente del contenido de las especies, el concepto biodiversidad
surge por esa versatilidad en cuanto a los organismos vivos, ya sean de
ambientes terrestres, marinos o acuaticos. Los mismos se desarrollan de
acuerdo a sus cualidades y potencialidades, constituyendo esa diversidad en la
disciplina biolégica. En otras palabras, existen especies localizadas y definidas
por condiciones climaticas o geograficas e inventariadas por la Autoridad
Nacional del Ambiente siendo las mayores observadas las siguientes:

Nombre Comiin Nombre Cientifico
Achiote. .. ..o Bixa Orellana
Aguacate.............ocoeiiiinnnn (e Persea Americano
AlGEFEOBO0... ... ... e st im0 b v o wianean «s... Hyuenala Courbacil
AlMeNndro... ....covceviiiiirccacaninenene.. JefTninalia Galappa
Bal80. ..o cociircrnnninnannis o R o e -3 Ochroma Pyramidable
Calabazo................. canereeaaneees | Crecentia Gujeta
Caoba Africana...... e e Khaya Senegalvesi (Exdlica)
Cedro AMango.......cooeriruienciimnncnnnneons Cedrela Qdorata
Cedro Esping................ s Pochota Quinate
Ciruelo............ e e e OpONAIas Purpurea
GOBO...civiieeccririr i cnnane e cennesnnn e GOCOS Nuseifera
Coquiflo............... ritriininiessiesinness..  EUphorbia Sp

COTOM e e riciicicannnne e eene ENTETOIObIUM Cyclocarpum
ESpav......coooiiiiiiiii i e Anacardium Excelsurmn
EUBAIIPID. ... v ivnnernni i innseenaenene e EUCTRIPIUS SP.

GUADD. ¢t vvciircinne e i s e eeaens | THGA Spetabilis

GUANIMD. . .oviinieirerniseseranen e cenene Cecropia Sp

GUASIMO. .. eene it ee e iarn e senane s BUAZUME Ulmifolia
GUEYACADN. . .coeeranirrissneseanenonnene cee ... Ja@DGDUIE ROSEA

JODO. oo nea Spandias Acombin
(1] 11 ) OOV OURPPRIPOUORP &: i ¢/ 1
MaCANO. .. ... ..ciiiieieinersranan i snsasmsnenen Dyphysa Robinioides

2 nitp Hwww.amblenis.gov.amniviscasaidescangasholedod? pdiipaginal?/ consultada el 11 de mayo de 2014, Akjandro
Toledo. Economia de lu Buodiversidad. Programa de lss Naciones Unidas para o Medio Ambianta Oficina Regional para
Aménca Latma y ! Canba, Sena de Texios B&sicus para 1o Formacion Ambiental N°2. Pnmera Edicdn. ISBN 968-7813-
(02-9. Ao 1998
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Mamon. ..o, Melicoca Bijugatris

2 T o [ e s = e Mangifera Indica
Marafon.... ... .ccueeaerei e cnmanmine e Anacardium Occidentales
Marandn Curazao............c..ccoveeeeene Zicigium Malacensis
IR e i o 5. me s el e e Byrsonima Crassifolia
Naranja........... VT TN Citrus Sinesis

RODIE. .....coiciirernaiasmnesannis e e Tabebuia Rosea
Tamarindo. ..o e veceececrernercennrans — Tamarindus Indicus
TECA....ovceirceee e crer et e 1 €CHONA grandis

Referente a la fauna, existen especies nativas como también migratorias
de diferentes especies, edades, grupos, ya sean vertebrados, invertebrados e

insectos. Los mas habituaies que se pudieron reconocer fueron:

Nombre Comadn Nombre Cientifico
Caballitos del diablo... ............... Orden Ondonata
Chinches demonte................... Orden Hemiptera
Avispas y afines....................... Orden Hymenéptera
Mariposas diurnas...........cccceeeeaee. Orden Lepidoptera

A lo largo de la costa antonera se encuentran otras especies de indole

marino y producto de las actividades de pesca artesanal. Estas son:

»® Peces: Bagre, Bogo, Bonita, CojinGa, Congo, Corvina, Dorado, Jurel,
Lisa, Pampana, Pargo rojo, Pargo Amarillo, Pargo Blanco, Rébalo,
Rolliza, Sardinas, Sargento, Sierra y Tiburén.

%% Camarén: Blanco, Carabali, Rojo, Titi.

También estan los cangrejos, diversidad de moluscos y poliquetos.

Es importante senalar que indistintamente de los accidentes geograficos e
independientemente del contenido biolégico, el potencial humano ha
desarrollado actividades que han pemitido ciertos beneficios, inclusive
enfrentando los efectos climaticos o cambios. Sus actividades contribuyen a

construir espacios de acuerdo a sus multiples actividades y funcionalidades que
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determinan ese mundo de complejidades dignas de ser evaluadas. En este

sentido, otros ecosistemas evaluados son:
1.3.1. Playas.

Su reconocimiento parte primero en destacar la longitud de las costas del
area de estudio. Esta posee un promedio de 89.5 kilometros de longitud, donde
el promedio mas alto lo constituye el corregimiento Cabecera de Anton y el
menor el corregimiento de Juan Diaz, es decir, 33.5 y 11.1 kilébmetros
respectivamente. (Véase Cuadro |).

CUADRO |

LONGITUD Y PORCENTAJE DE LAS COSTAS DEL DISTRITO DE ANTON,
SEGUN CORREGIMIENTOS: ANO 2010

o Longitud Distribucion
Cormregimiento .
Metros Kildmetros porcentual
Anton {Cabecera) 33.517.8 33.5 375
El Chirt 26,624.7 26.6 20.7
Juan Diaz 11,118.3 1.1 12.4
Rio Hato 18,239.9 18.2 20.4
TOTAL 89,500.7 89.5 100.0

Fuente Gaonbase al Atlas Natrongl de la Republica de Parama. Aiie 2007 ISBN-978 0%62-8865-2-5
y Mapas censales producidos por la Contralona General da |a Republca de Panama, Instituto
Nacional ds Estadistica y Censo, Seccidn de Canografia Afic 200.

Como accidente geografico existeé una acumulacion de sedimentos no
consolidados por la accidn del oleaje y suelen ser de arena o rocas u otro tipo.
Para el caso del drea de estudio, estos escenarios han existido y han sido
estudiades desde épocas coloniales, debido justamente a muchas causas, como
por ejemplo; el establecimiento de asentamientos humanos en areas con
visibilidad frente al mar, también por el hecho de que posee un sistema de
relisve apto para el desarrollo de actividades economicas, que surgieron como
subsistencia algunas, y otras de forma comercial.
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Este fendomeno denominado por muchos atraccién turistica de playa, ha
producido cambios en el entorno y por consiguiente, el uso permitido. Esto
quiere decir que han surgido construcciones tipo hoteles de lujo como por
ejemplo: Hotel Decameron, Hotel Playa Blanca, Hotel Riu Playa Blanca,
Wyndham Playa Blanca, Sheraton Bijao, J. W. Marriott Panama Golf, todos en el
litoral del Corregimiento de Rio Hato y el Hotel Buenaventura Bijao, en el
corregimiento de El Chird, dando como resultado otras situaciones, tal es el caso
de la puesta en marcha en la prestacion del servicio aéreo en Rio Hato
justamente para que la entrada y salida de los turistas sea expedita, ya que el
gector entre Rio Hato y Farallén hasta Juan Hombrén, al sur del distrito de Anton
es considerado para el turismo de playa.

Definitivamente, desde el punto de vista territorial, este fenémeno se
acerca a un mundo de complejidades sobre los cambios bruscos del paisaje, sin
saber cual es el comportamiento migratorio local e internacional. Pues no
existen estadisticas o datos que nos muestren qué cantidad de tunistas, tanto
locales como internacionales visitan éstas dreas turisticas. Esto debe ser
evaluado para promediar, por ejemplo, la capacidad de carga en cuanto a
namero de visitantes que llega al area o promediar desde el punte de vista
ambiental el nivel de impacto a estos espacios.

Sin lugar a dudas, esto ha pemitido analizar los planes de manejos
descritos segun las instancias gubernamentales del turismo en Panama, antes
instituto, ahora autoridad, contribuyendo como parte de su labor con inventarios
de los sitios que pueden ser explotados. El primero de ellos fue el realizado por
la Direccion de Planificacion del Instituto Panamenio de Turismo (IPAT), para los
afos 1993-2002, en conjunto con la Organizacién de Estados de Americanos
{OEA) el cual denomind Zonas de Desarrollo Turistico de Interés Nacional.
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Este primer instrumento se produjo con el objetivo de elaborar estrategias
para desarrollarlas y mejorar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales. Asi surgen nueve delimitaciones geograficas, que para el caso de
estudio, fue denominada Zona 4, Farallén, cuyo espacio geografico fue
delimitado desde Punta Chame a la Playa Juan Hombron. Esta franja se situaba
entre la costa y la Carretera Panamericana que comprendia unos 73 kilometros
de longitud, e incluia atractivos turisticos entre ellos las playas. Esto debido a
que se dio una tendencia a ser mayormente visitada durante los meses de

enero a marzo (época seca). (Véase Figura N°7).

Figura N°® 7
ZONAS DE DESARROLLO TURISTICO DE INTERES NACIONAL, SEGUN PLAN
MAESTRO 1993-2002. (IPAT-OEA).
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Fuente: IPAT, OEA Plan Maestro de Desarrollo Turistico de Panaméa 1993 - 2002. Panama Zona de Desarrolic
Turistico de Interés Nacional.1993.
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Cabe destacar que estas zonificacion fueron estudiadas y puntualizadas
de acuerdo a las riguezas o potencialidades naturales, artisticas, historicas, de
contenido cientifico donde inclusive se creé una presentacién en formato digital

interactivo a través de un sistema de informacién geografico.

Cinco afos después, se hace otro plan maestro de turismo donde se le
incluye el concepto de sostenible para el periodo de 2007-2020, producido bajo
un grupo consultor contratado por Autoridad del Turismo en Panama (ATP). En
este nuevo trabajo se realiz6 un diagnéstico basado en una metodologia con
vision integral. Este proceso fue producto entre muchos, de una aplicaciéon DAFO
(debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades), cuyos resultados fueron el
producto y mercado, los cuales van encaminados a conceptos tales como:
viabilidad, sostenibilidad, recursos humanos, incentivos, nuevos mercados,

estrategias operacionales, con referente al desarrollo de nuevo turismo.

Esto produjo la delimitacion de nuevos espacios de explotacion turistica y
se definieron 8 regiones con 26 destinos turisticos, cada destino con una region
en funcion a la calidad de los recursos naturales y la tendencia de la demanda,
(Véase figura N° 8). Para el caso comparativo del area de estudio en Coclé el
destino Costa Pacifica aportara practicamente el 90% de turistas. Esta region se
caracteriza por las playas y los negocios que esfan presentes en este cordon
geografico. {Véase figura N° 9).

De alli se produce dentro del Plan Maestro el desarrolio de “programas de
actuacion”, y encaminado al tema de ordenamiento territorial para el tunismo.
Se establece un programa encaminado precisamente al desarrollo de los
destinos y su normativa territorial, priorizado como segundo punto. ya que el
primero es la dinamizacion de dicha actlividad, pues en su conjunto contribuye a
su viabilidad y por consiguiente a cumplir con los objetivos tales como:
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eDesarrollarse hacia una planificacion.
«Contribuyendo al entorno.

sProtegiendo, manteniendo y respetando segun el paisaje.

Figura N° 8

Productos turisticos de Panama por region turistica
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Fuente: Presentacién final. Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2007-2020. TOURISM&LEISURE

(EUROPRAXIS CONSULTING: 18 Agosto de 2008.

Agrotunsmo

Esto significa algo sencillo, los procesos gubernamentales se manejan de
acuerdo a lo que los consultores consideran necesario, no asi lo que
corresponde a una planificacién turistica donde actian muchos actores, sobre

todo los residentes del area.
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Figura N° 9
PRODUCTOS TURISTICOS PARA LA PROVINCIA DE COCLE.
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Fuente: Presentacién final. Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2007-2020. TOURISM&LEISURE
(EUROPRAXIS CONSULTING: 18 Agosto de 2008

1.3 2. Humedales y manglares

Sin lugar a dudas, el litoral del distrito de Antdn posee una variedad de
ecosistemas que constituye un valor economico, cultural, cientifico y recreativo
donde armonizan multiples seres bioticos. De hecho para el ano 2005, los
manglares del distrito fueron nombrados como areas protegidas, con una
categoria de manejo de reserva ecologica y forestal, segun Acuerdo Municipal

del 31 de mayo de 2005, sin definir realmente la superficie.

Dada esta circunstancia se cotejaron varios materiales cartograficos
como; imagenes de satélites, Ortho fotos, mapas topograficos a escala 1:50,000,
como también, mapas censales del area de estudio de los anos 2000 y 2010.
Con ello se pudo compilar y promediar a traves de analisis espaciales el
promedioc aproximado de manglares, los cuales corresponden a 26.6 km?, que

porcentualmente el corregimiento de Juan Diaz contiene un 47.0% vy el
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corregimiento de Antén Cabecera con 35.4% por ciento. {Véase Figura 10, 11y
Cuadro Il).
Figura N° 10

Compilacion para promediar
la  dehimitacion de los
manglares del srea de estudio

L |
.
Escala Gritica
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Hrdrografia
Manglares

Maienal cartografico ubhzedo
*imagen Lansad Oata 510 NOVA
US Navy NGA GEBS Image 2014
CN ES/Astum Google Earth
* Mapas censales del los afos 2000 y
2010

Erspoiado por la autora

£ *ernmi Al SR

CUADRO I |
SUPERFICIE Y PORGENTAJE DE MANGLARES, SEGUN
CORREGIMIENTOS EN LA ZONA COSTERA DEL DISTRITO DE
~ ANTON: ARO 2015.

Torregimiento | Superficie en Km ? Porcentaje

Antén 9.4 354
El Chiru 47 176
Juan Diaz 125 47.0
Rio Hato 0.0 0.0
Total 26.6| 100.0

Fuente: Elaboredo por la Autora, Afo 2014,
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Figura N° 11

47.0%

PORCENTAJE DE MANGLARES, EN LA ZONA COSTERA
DEL DISTRITO DE ANTON, SEGUN CORREGIMIENTO:
ANC 2014

Juan Diaz .

Fuente: Elaboradopor I8 Autara  Afin 2014

Antén
35.4%

17.6%

Abreviar la cobertura de los manglares en este espacio, permite hacer uno

de los senalamientos a favor de! contenido que posee, es decir que “la mayor

variedad de especies de mangle entre todos los paises del continente americano

reportado 11 de las 65 especies... (no hibridas) identificadas en el mundo, de

acuerdo con el Atlas mundial de los manglares (Spalding et al., 2010). " en el

cual ya se han ponderado los niveles de amenaza estudiados segun la Union

tnternacional para la Conservacion de la Naturaleza y que a continuacion se

detalla:

Nombre comiin
Helecho de manglar
Helecho de manglar
Mangle salado
Mangle negro
Mangle boton

Nombre cientifico Nivel de amenaza
Acrostichurn aureum Bajo
Acrostichum danaeifolium Bajo
Avicennia bicolor Vulnerable
Avicennia germinans Bajo
Conocarpus erectus L. Bajo

& [ANAM-ARAP) Autoridad Nacional det Ambiente y Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama. 2013. Manglares
de Panama importancia. mejores practicas y regulaciones wigentes. Panama: Editor Novo Art, S.A, 72 pp. ISBN 978-

9952-651-864 PAgmna 24
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Figura N° 11

PORCENTAJE DE MANGLARES, EN LA ZONA COSTERA
DEL DISTRITO DE ANTON, SEGUN CORREGIMIENTO:
ANO 2014

Fuanite. Elebaradopor (a Avtore. Afo2014

Abreviar la cobertura de los manglares en este espacio, permite hacer uno
de los senalamientos a favor del contenido que posee, es decir que “la mayor
variedad de especies de mangle entre todos los paises del continente americano
reportado 11 de las 65 especies... (no hibridas) identificadas en el mundo, de
acuerdo con el Atlas mundial de los manglares {Spalding et al., 2010). "% en el
cual ya se han ponderado los niveles de amenaza estudiados segun la Union

Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y que a continuacion se

detalla:

Nombre comin Nombre clentifico Nivel de amenaza
Helecho de manglar Acrostichum aureum Bajo
Helecho de manglar Acrostichum danaeifolium Bajo
Mangle salado Avicennia bicolor Vulnerable
Mangle negro Avicennia germinans Bajo
Mangle boton Conocarpus erectus L. Bajo

7 IANAM-ARAP] Autordad Nacional del Ambiente v Autoridad de 1os Rocursos Acudticos de Panama. 2013 Manglares
de Panama: importancia, mejores prachcas y regulaciones vigentes. Panama. Editar Novo Art, S.A., 72 pp. ISBN 978-
9062-851-86-4 Paging 24,
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Mangle blanco Laguncularia racemosa Bajo

Alcornoque Mora oleifera Vulnerable
Mangle pifiuelo Pelliciera rhizophorae Vulnerable
Mangle rojo Rhizophora mangle Bajo
Mangle caballero Rhizophora racemosa Bajo
Mangle marica Tabebuia palustris Vulnerable

* Segun la Lista Roja de Especies Amenazadas de la Union internacional para la Conservacidn de la Naturaleza
{UICN}, versibn 2012.2

Fuente [ANAM-ARAP] Autoridad Nacional del Ambiente y Autoridad de los Recursoes Acuaticos de Panama. 2013
Manglares de Panama. importancia, mejores préchcas y regulaciones vigentes Panamé Editor Novo Art, SA., 72 pp
ISBN 978-9962-651-864 Pagina 24

La presencia de estas especies, localizadas en el borde de la costa del
corregimiento Juan Diaz, es compartida con sectores aledafios, ya que existe un
puerto de desembarque denominado Puerto El Gago, ubicado en el
corregimiento Coclé, distrito de Penonomé, cercano a la desembocadura del Rio
Grande. Documentos producidos por las entidades como el Mi Ambiente y la
ARAP han descifrado multiples espeties que si bien es cierto se han reconocido
en su contexto general, las mismas no han sido evaluadas desde el punto de
vista particular, situacion que nos permite, no sblo dejar evidencias de su
contenido biolagico, sino que ademas es un sitio propicio para realizar un estudio
detallado y de indole cientifica sobre este cordon costero gue comprende tres de
sus corregimientos identificado por nombres como; Arenal, Los Azules (donde es
reconocido como geniro de acopio pesquero artesanal), culminando en la parte
central del barde costero de El Chird, cercano al lugar poblado de Juan
Hombron. (Véase las figuras N°11 a la 25).
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MANGLARES EN LA COSTA DE LOS AZULES
Figura N°12 Figura N°13 Figura N°14

Figura N°186 Figura N°17

Figura N°18 Figura N°19 Figura N°20
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MANGLARES EN LA COSTA DE LOS AZULES
Figura N°21 Figura N°22 Figura N°23

ey

, BORDE DEL RiO GRANDE ‘
(LIMITE CON EL CORREGIMIENTO JUAN DIAZ).

Figura N°24 Figura N°25 Figura N°26

B o

Trabajo de Campo porla Autora. Enero 2013, Agosto 2014

1.3.3. Sistema hidrico y topografico.

El sistema hidrico €s uno de los recursos naturales mas sensitivos y mas
estudiados a nivel nacional, ya que éste forma parte del consumo diario de la
poblacion y es utilizado en muchas de las actividades econdomicas cercanas al
entorno. Su dificultad radica en la calidad del consumo y del producto.

Para el caso de estudio es importante sefalar algunos aspectos
significativos, como por ejemplo; los nacimientos de todas las quebradas y rios
que desembocan hacia la costa antonera. Las mismas pertenecen a las

Cuencas 134 de Rio Grande, 136 de Rio Anton y 138 Chame, esta ultima se
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comparte con los limites de la provincia de Panama Oeste. Todos estos rios
emergen de terrenos con pendientes bajas, que una vez que cruzan la Carretera
fanamericana, se nota la forma alargada del drenaje, observandose efectos de

deforestacion y erosion de 16s suelos.

A continuacién el inventario del sistema hidrico del area de estudio. Los
rotulados en rojo tienen un dato significativo, forman parte del area critica N° 1

denominada Arco Seco, esta situacion desfavorece el entorno natural del area.

CUADRO Il
INVENTARIO DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL AREA DE ESTUDIO,
SEGUN CORREGIMIENTO. ANO 2014,

o - Toponimia —
Corregimiento Rios S aihs
Anton (Cabecera) Anton - Del Gobierno (afluente del
Las Guabas Rio Antén)
El Chira = Chice - Quita Hambre o Guarumalilo
Ciénega Larga
Juan Diaz Jobo
Poblito
La Estancia
- Chorrera
- Grande -
Rio Hato Las Guias v Soto
Majagual Platanal
Patino Mona
- Faralion Santa Cruz
Hato El Espino

El Pozo
Aguas Blancas

Fuente: Compilado por la Autora, ton base 8 hojas topograficas a escala 1:50,000 (Hojas Rio Hato 414141, Rio Chico
4140-1, Anton 41441-M. £l Valle 41411, Chame 42411V, San Carlos 4241-111), producidas por el Instituto Geografico
Nacionat “Tommy Guardia”.

Es importante destacar que existe una pequefia ciénaga, ¢ercano al lugar
poblado Los Pantanos, ubicado en el Corregimiento de Antdon {Cabecera)
cercano a la comunidad de Los Pantanos. Con respecto a la topografia, la

misma no alcanza los 50 metros sobre el nivel del mar.
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La presencia del componente hidrico en el area de estudio ha facilitado en
gran medida la actividad agricola. A través de los anos se han desarrollado

propiedades y productores que son participes de la explotacion.

* Figura N° 27
SISTEMA HIDRICO DE LA ZONA DE ESTUDIO.
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o) eEesiiag Naonal Tommy Guardka Aflo 2015
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1.3.4. Sistemas Agropecuarios.

Para definir los sistemas agropecuarios del area de estudio es importante
destacar algunos antecedentes que desde épocas coloniales nos demuestran
que Anton formo parte territorial como distrito parroquial. Luego para el afio
1832 su jurisdiccion es contemplada como canton de Nata adherida al Nuevo

Departamento de Soto, hasta 1855 donde se atribuye como distrito.

Este sefalamiento historico ‘nos aclara la existencia de poblaciones
asentadas en esos espacios cuyas actividades fomentadas fueron agricolas,
luego ganaderas conformando un latifundio legal “a fines del siglo XVIl... dan
nacimiento... de 300 kildmetros cuadrados denominados “Chird” en la region de
Antdn”... significan la primera edad de la gran propiedad rural legal en la
region”?® para el caso, ...”la hacienda de los “Llanos del Chir®, de cerca de

30,000 hectareas entre los rios Chico y Las Guias del municipio de Antén”.2°

Esto dio la oportunidad ali doctor Omar Jaén de presentar
cartograficamente esos primeros ejidos, demostrando la conformacion de las
propiedades que al pasar de los afios fueron segregadas, justamente porque
dichos terrenos “controlaban legalmente... la cria extensiva de hatos
ganaderos™?. Significa entonces que el tema de apropiacion de tierras no es
cosa nueva. Desde épocas coloniales se dio. Lo importante es descifrar como

esta hoy, qué constituye y cdémo podemos descifrar estos espacios.

Siguiendo este lineamento, actualmente estos territorios estan delimitados
legalmente y basados en la division politico-administrativa, donde el Estado

panamefio pone a través de sus instituciones resultados confiables y con

2 Jaén Suarez, Omar La Poblacion del Istmo de Panama, del Siglo XVI al Siglo XX Estudto sobre la Poblacién y Mados
de Organizacion de las Economias, Las Sociedades y los Espacios Geogréficos Panama, 1978. Pagina 218
2 |dem Pagina 222
® Jaén Sudrez, Omar. Un Estudio de Histona Rural Panamefa La Regién de Los Llanos del Chini. Impresora de La
Nacion/INAC/023Panama/1991. Pagina 28
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criterios cientificos que demuestran capacidades desde el punto de vista
productivo, de tal manera que para plantear una evaluacién se conozca el
contenido del entorno y qué tantos usos o modificaciones ha soportado y puede

tolerar.

Para ello, iniciamos el diagnéstico con datos del litoral desde el punto de
vista de la morfonocronologia se situa en el cuaternario antiguo medio, que en su
mayoria representa un 68.9% del area, el resto el 31.1% pertenece al
cuaternario reciente actual, que es justamente donde esta la presencia de
manglares. De ese 31.1% el 48.4% corresponde a valles y planicies aluvio-
coluviales. El 51.6% es de acumulacion fluvio marino. También se caracteriza
un emplazamiento hidro-volcanico. (Véase figura N° 28).

Figura N° 28
- oot e oot ol
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L Fuente Atlas Ambiental de 1a Repubbca de Panama (Primera Vetsion)
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Por ser una zona llana, la trayectoria de los suelos se ha especializado con
aptitudes hacia la agricultura como también pecuaria, justamente porque la clase
que predomina es la arable con algunas limitaciones. Esto corresponde en un
22.7% de la totalidad de las tierras, especificamente en los corregimientos de
Antén Cabecera y Juan Diaz. Los suelos no arables son los que afectan el
borde costero, se presentan con muy severas y severas limitaciones que
sumadas porcentualmente en un 31.6% (area de manglares). (Véase Cuadro
V).

CUADRO M
PORCENTALE DEL USO DE LAS TIERRAS EN EL AREA DE ESTUDIO, SEGUN CLASE. ANO 2010.

Clase Caracteristicas m? km? Porcentaje
n Asable, algunas limitaciones en la seleccién de las plantas 543417481 54.342 2272
il Arable, aseveras limitaciones en la seleccién de las plantas. 35303921.6 35.304 1476
v Arable, muy sewveras imitaciones en la seleccion de las plantas 41874134.5 41 874 17.51
Vv No arable, poco nesgo de erosion. 31992431.3 31992 13 38
Vi No arable, con limitaciones seweras. 26264586 1 26 265 10.98
vil No arable, con limtaciones muy severas 49392283.2 49 392 20.65

TOTAL| 239169104.8 239,169 100.00

Fuente Atlas Ambeental de la Republica de Panama (Primera Version) Afo 2010 ISBN 878-9962-651-49-8 Pagina 37

Los suelos menos erosionados son los ubicados en el corregimiento El
Chira y los que poseen limitaciones muy severas para cultivar son los ubicados
en el corregimiento de Rio Hato. Alli se desarrollan actividades de tipo turisticas,
pues hasta el momento esto favorece el uso. (Véase figura N° 29).

Esta generalidad recalca los antecedentes del medio natural como también
el desarrollo de su ocupacion, que desde épocas coloniales prevalecen
actividades agricolas y ganaderas de tipo hacienda-latifundista, (rebano en
explotaciones). Esta configuracion de espacios fueron denominados sabanas o
llanos, que desde los afos 1690, denominado latifundios, adquieren un nuevo

concepto de los territorios productivos adjudicandose tierras tipo propiedad
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privada para luego pasar un proceso de compra y venta, practicada hasta hoy,
aunque los sistemas gubernamentales a traves de sus procesos de gestion, ha
dado participacién a la existencia de pequefios, medianos y grandes propietarios

promoviendo actividades, algunas provechosas otras no, al area y su region.

Figura N°29
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Estos fundamentos son valiosos ya que nos orientan a comprender la
trayectoria que ha tenido el area de una de sus principales actividades

economicas que radica en los sistemas agropecuarios y que su conversion o
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fenébmeno transformador de sus espacios, van encaminados a la especulacion

de tierras con mayor fuerza.

Sin embargo, esta situacion no esta del todo

perdida en cuanto a los esquemas econémicos. El area tiene un lento desarrollo

agropecuario, sin embargo las explotaciones tienen un mejor aprovechamiento,

lo cual se refleja en los resultados de los censos agropecuarios.

Las explotaciones agropecuarias, van relacionadas con respecto a Ia

tenencia y régimen de las tierras, como también a la ocupacion, clases de
duenos, aprovechamiento, entre otros.

CUADRO V

EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS EN EL DISTRITO DE ANTON (P), POR TENENCIA DE LA TIERRA'Y BAJO REGIMEN MIXTO DE TENENCIA,
SEGUN CORREGIMIENTO CENSO 2001
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4 Terencia de la tera
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Toial mga :Bw' Qasmpadas sinthio Bep Tierras o pmpiedad Total & titdo Progtasntinto
propiedad de propitdad affrddmartn colecha ! Promasintitulo |Propia amendida| L g

Amdh (Cabecera) Bz 748 14 % 14 3 3
BChink s1a] ] £ 4 - 0 1 5 .
Just Digz zsj 148 3 - 12 Yy 2 : 1
Rio Haits - 4591 .14 # 2 - il 19 3 2 -

Fuente Hitp www contralona.gob pafinec/Aplicaciones!AGROPEGUARID_FINALA /s/08 xis/Consultada en &l mes de Sepheribre del 2014

CUADRO VI

NUMERO DE EXPLOTAGIONES AGROPECUARIAS EN EL DISTRITO DE ANTON {P), POR TENENCIA DE LA TIERRA ¥ BAJO REGIMEN MIXTO  DE TENENGIA, SEGUN
CORREGIMIENTO CENSQ 2011
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Para mencionar lo mas relevante, en el corregimiento EI Chiru existe el
porcentaje mas alto de explotaciones ocupadas con titulos de propiedad
alcanzando un 46.3 por ciento segun el censo del 2001, no asi para el censo del
2011, que si bien es cierto disminuyé el porcentaje a un 36.1 sigue

manteniéndose el mas alto con respecto al resto de los corregimientos costeros.

Otros datos pertinentes con respecto a las utilizaciones de la superficie, y
vinculadas al tema, lo es el nimerc de los ejidos o fincas catalogadas como
rurales. Segun la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (ANATI),
quienes ofrecieron dichas dimensiones espaciales de la conformacion las
mismas sumaron 1,147 fincas. E| porcentaje mas alto se encuentra en el
corregimiento de Juan Diaz en un 26.9 por ciento y el mas bajo en el
corregimiento Ric Hato en un 23.4 por ciento respectivamente. (Véase Cuadro V

y figuras 30 y 31).

Seguidamente, en la figura 30, se muestra el porcentaje de los egjidos
rurales. Notese que la mayor concentracion de las fincas en términos espaciales
se encuentra hacia la costa, sobre todo en el corregimiento de Juan Diaz, tal

como se muestra en la figura N°32.

CUADRO VI

NUMERO Y PORCENTAJE DE LOS EJDOS RURALES DE LOS
CORREGIMIENTOS DE LA ZONA GOSTERA DEL
DISTRITO DE ANTON: ANO 2015.

Ejidos Rurales

Corregimientos Namero E;g:g:;'fdg?
Total | 1,147 100
Anton (Cabecera) | 282 24.6
El Chird ' 288 251
Juan Diaz 308 267
Rio Hato | 269 23.4

Fuente Con base a datos producidos por la Autornidad Nacional de Adminstracion
de Tierras (ANATI), provincia de Cocké  Afio 2015,
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Figura N°30

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS EJIDOS RURALES DE LOS
CORREGIMIENTOS DE LA ZONA COSTERA DEL
DISTRITO DEANTON: ANO 2015.
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Anton El Chiry Juan Diaz Rio Hato
(Cabecera)

Corrsgimientos Costaros

Fuente: Con base a datas suministrados por [a AutoridadNacional de Administracion de Tierras (ANATD), provinciade Cocté. Afe 2015.

Cotejando los datos referentes al numero de las explotaciones
agropecuarias del borde costero, en los dos uitimos censos, estas han tenido un
aumento con excepcion del corregimiento de Rio Hato. Sin embargo, este
2011 en un 38.3 por ciento, sequido del corregimiento de Anton en un 33.9 por
ciento respectivamente. (Viease Cuadro VIl y figura N° 31).
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' CUADRO VIII
NUMERQ Y PORCENTAJE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS EN
EL DISTRITO DE ANTON, SEGUN CORREGIMIENTO:
CENSOS 2001 Y 2011

Explotaciones Porcentaje
Distritos Afios
2001 2011 2001 2011

TOTAL 3,639 4,332 100.0 100.0
Antdn {Cabecera) 1,075 1,467 29.5 339
El Chirt 519 566 | 14.3 154
Juan Diaz 354 540 9.7 12.5
_Rio Hato 1,691 1,659 48.5 38.3

Fuente: www.contraloria gob pafinecipublicaciones/Volumen | Resultados Finales Bésicos, VI Censo Nacional
Agropecuanio 2011/Consultada en & mes de Septiembre del 2014,

Figura N°32

INCREMENTC DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS EN EL
DISTRITO DE ANTON, POR APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA, SEGUN
CORREGIMIENTO: CENSOS 2001 Y 2011
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201 1/Gonsultada an gl mas da Septismbis de 2014

Manteniendo el mismo esguema sobre la tenencia de 1as tierras, los datos
concernientes a titulos de propiedad, no son comparables entre las entidades, es
decir, lo que se publica a través de los censos agropecuarios y los datos
presentados por la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras. La
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informacion que existe con relacion a los datos espaciales sobre utilizacion no es
préxima a la realidad geografica, por consiguiente, hay mucho que hacer en
terminos de revision, organizacion y planificacion hacia un manejo integral de la
informacién requerida, ya que la propiedad juega un rol importante desde el

contexto humano como econdomico.

Los datos suministrados sobre el aprovechamiento de la tierra se refieren
a los cultivos, ya sean permanentes y temporales. Los pastos se investigan de
acuerdo a si son tradicionales o mejorados y las dedicadas a descanso u otro
medio. Esto con el fin de llevar no solamente controles de produccién que van
muy ligadas por las condiciones climaticas, como también, por el tema de sus
ingresos. En el area de estudio se observa un aumento en el numero de
explotaciones agropecuarias, sin embargo la superficie dedicada a estos cultivos
han disminuidos en todos los corregimiento, lo cual significa que las fincas se
han dividido por motivo de herencia quizds y existe una reconversion de

superficie agropecuaria hacia otros usos. (Véase Cuadro iX y X).

Otro de los datos importantes referentes a la labar de los productores del
area es el ganado, cuyas cifras estan resumidas y publicadas segin clase:
vacuno, porcino y caballar. Dentro de este rubro se incluyen la produccion
avicola. Muchos productores han incursionado en los ultimos 20 anos en
practicas relacionadas a la utilizacion de productos organicos que no devaluan el
contenido fértil de las tierras y estan mas vinculados al tema de conservar,
proteger su preservacion, como también las especies de su entorno.  Esto les
garantiza explotaciones agropecuarias con certificaciones para la venta de los

productos que finalmente van hacia el consumo.
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CUADRO iX

TIERRA, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSO 2011

Superficie de las explotaciones agropecuarias

SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS EN EL DISTRITO DE ANTON (P), POR APROVECHAMIENTO DE LA

Aprovechamiento de ia tarra
Con
1 En Gon
s Totel |Con cultvos| Con cultvos [descanso| Con pastos |Con pastos pa;t:z de pastos Go:\n‘ Con ciras
temporales | permanentes [+] tradicionales | mejorados y naturales bosq Hewas
b bancos : y montes
arbecho 0 nativos
protetcos
Antén (Cabecera] 6,811.31 2,103.30 321 32 497.53 879.82 1,133.18 140 40 846.35 324.95 464.45
El Chiri 740597 277717 300.68| 10987 148748 1,366.00 7000, 13208/ 104196 101.72
Juan Diaz 2,687.30 545.25 331.79] 37249 324 24 384 90 3550, 32151 21232 159.30
Rio Halo 3,341.50 512.28 671.82] 63054 377.44 173.14 3457 44745 34412| 15014

Fuente www contralona gob pavinec/publicaciones/Volumen | Resuttados Finales Basicos,

201 1/Consuttada en el mes de Septiembre del 2014

CUADRO X

Vi Censo Nacwonal Agropecuano

SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS EN EL DISTRITO DE ANTON, POR APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA, SEGUN
CORREGIMIENTO  CENSO 2014

=== Superfice de |as explotaciones agropecuanas (en hectdreas)
- Aprovechamiento de |a berra -
Con
SRS Tokal Concultvos [ Concultivos |Endescansee| Con pastos  |Con pastos p:t:z ;je g::"ﬁoz bnsqcresy Con ofras
temporales | permanenies barbecho traticonales | mejoredos ol s e hemas
: | = potecos ||
Antbn {Caby GBI 31 2,103.30, 3R 457 53 8r9.82] 113319 12040 96 35 I24.95 464 45
El Chi) 7 435 97| 277717 30968 10987 140748 136600 70.00 13208 1,081 86 10172
Jum Cax 2,687 304 54525 331.79 372 49 244 384 WO 3590 321 54 N232 159.30
__ RioHao 3350 0 512 67182 830 54 377 44 173.12 57 447.45 344 12 150.14

Fumti wwvw oMo gob pamecipublicatushasVelumen | Resitados Frales RAsicos, VI Censo Nasions! Agroptsane 2011/Consiitada en el mes de Saptithie

WO 2014

En este sentido, es atinado sefalar que si bien es cieno existen
explotaciones exclusivamente para realizar actividades agricolas, también hay

para uso pecuario y dentro de esos espacios territoriales costeros se puede

descifrar una disminucion en todos los corregimientos. Segun cifras del censo

2011, los corregimientos de Antén y Rio Hato son los que presentan porcentajes

mayoras, de 32.2 y 27 4 respectivamente y los corregimientos de El Chira y Juan
Diaz son los mas bajos con 21.2% y 19.2%. (Véase Cuadro X! y Figura N° 33).
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CUADRO X

TOTAL Y PORCENTAJE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS CON
GANADD VACUNO, SEGUN CORREGIMIENTOS: CENSOS 2001 Y 2011.

Explotaciones
Corregimientos Numero %‘;{g:ﬁgg{l"
2001 2011 2001 2011
Antén {Cabecera) 94 67 366 32.2
El Chiru 54 40 21.0 19.2
Juan Diaz 45 44 17.5 21.2
Rio Hato 64 57 24.9 27.4
Total 257 208 100.0 100.0

Fuenta: www.contraloria.gob.pa./inec/Volumen I/Resultados Finales Basicos, VI Censo Nacional Agropecuario:
Afies 2001 y 2011/Consultada en el mes de Septiembre de 2014.

Sintetizando lo concerniente a el aprovechamiento de la tierra, con
respecto a las actividades agropecuarias, en los cuadros Xl y Xl queda
gvidenciado que la existencia en todos los animales ha disminuido, por lo que
esto afirma la conversion de Ias tierras de actividad agropecuaria a otro uso, que
gin lugar a dudas es por la actividad turistica.

Figura N°33

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS, CON GANADD VATUND, SEGUN
CORREGIMIENTOS: CENSOS 2001 Y 2014,
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5.0

0.0

Porcentije

1Cab):2te?:; El Chiru Juan Diaz Rioc Hato

= 2001 36.6 21.0 17.5 24.9
| 2011 32.2 19.2 21.2 27 4

Fuente: www contralona gob pa /inec/Velumen Resultados Finales Basices, Vi Censo Nacional Agropecuans
AAps 2001 y 2011/Consultada en el mes de Septiemdra de 2014
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CUADRO XlI

EXISTENGIA DE ANIMALES EN EL DISTRITO DE ANTON (P), POR CLASE DE ANIMAL, SEGUN CORREGIMIENTO. CENSO 2001

Existencia de animales (cabezas)
Corregimiento Ganado Aves
Vacuno | Porane | Caballar it Capnno Ovino Gallinas il | Pavos | Codomices
asnal gansos

Antdn (Cabecera) 7,160 203 521 3 1 . 12,411 1,636 120 19

El Chiri 3,917 74 389 1 114 151 7,496 1,095 38 86

Juan Diaz 1,493 25 176 - - - 5,066 445 91 350

Rio Hato 1,263 268 368 - 68 77 161,747 1,839 220 20
Fuente www contralona gob pafinecipublicaciones/Volumen | Resultados Finales Basicas, V Censo Nacional Agropecuano 2001/Consuiada ensi mes de Septiembre de! 2014

CUADRO Xl
EXISTENCIA DE ANIMALES EN EL DISTRITO DE ANTON (P), POR CLASE DE ANIMAL SEGUN CORREGIMIENTO: CENSO 2011
Existencia de anumales (en cabezas)
Cornregmiento Ganado Aves
Vacund | Porcnd | Caballar M::m v Capring  |Bufgimo (1) Owno |Galinas (2) Pty Pavos Codomices
Antbh (Cabecera) 4,785 493 378 1 - - 88 11610 1,641 87 8i
EIChmd 6,372 40 285 7 17 - 24 7,685 620 47 218
Juan Disz 2,213 78 3| - 13 - 39 49917 317, 54 48
Rio Hio 1,140 133! 224 - 73 1 ) 107.387 1018 107 158
)5 robtve b bukglas v a butales
Fuarie www tofftitons geb pafinetip Valumen | Resultados Foates Bticos, V1 08nso Nsaons Agrepecuaitd 201 1/Consuftaila ehel rhes da Septiembre del 2014

1.3.5. Caracterizacion de la pesca en la zona costera del distrito de

Anton.

Indiscutiblemente una de las actividades que se ejecutan en la zona
costera es la pesca. Su importancia con relacion al litoral, es su extensidon
Sefialdbamos en el Cuadro | la extension aproximada que es de unos 89.50
kildbmatros de longitud, siendo Anton (Cabecera) el de mayor porcentaje con
37.5% y el menor la costa del corregimiento de Juan Diaz en un 12.4%.
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Tal vez estos datos no resulten necesarios para quienes estan
involucrados en la actividad pesquera. Ciertamente existen normas que avalan
cuando y qué productos del mar puedan obtener, ya que en 1996 se ratifico para
la Republica de Panama un convenio relacionado sobre el derecho del mar,

debido a los cambios en el dominio maritimo.

A partir de esas renovaciones en 1997, se define una legislacion gue
exhorta a los pescadores a obtener una licencia 0 permiso de pesca para |os
barcos y exista un registro y saber la cantidad de embarcaciones ya sea de tipo
industrial o artesanal, a nivel nacional. En la actualidad este registro no tiene
una visibilizacion de la cantidad aproximada de dichas embarcaciones y numero
de pescadores de manera expedita, donde se puedan complementar con los

datos estadisticos publicados, sobre todo lo relacionado a pesca artesanal.

La captura de los productos marinos costeros obtenidos de forma
artesanal son los que de alguna manera ofrecen beneficios. Primero porque aun
la accesibilidad lo permite, ya que constituye ingresos a los pescadores
establecidos en comunidades como: Boca Las Guias, Chumico Redondo, La
Pacora, Sea Cliff, Santa Clara, Farallon, Boca de Rio Hato, Juan Hombron y Los
Azules, donde existen centro de acopios como el observado en la figura N°34 y
40. Ademads, aln permanecen personas que en su mayoria aprovecha este
rubro como parte de su subsistencia alimentaria, tal como se observa en la
figuras N°35 y 36, aunque algunos de éstos escenarios se explotan fuertemente
con fines turisticos de playa, sin embargo esta captura la venden a productores
intermediarios donde finalmente liega a la venta local a particulares o duefios de
negocios como restaurantes o similares. (Véase Figura N°37 a la 39).

Sélo para demostrar lo importante de obtener datos sobre qué se captura
y dénde se consigue, se sabria con mayor propiedad lo que se produce, pues las

cifras estadisticas publicadas y obtenidas en cuanto a cultivos de especies
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acuaticas mas explotados se dan en el corregimiento de Rio Hato, tal como se
presentan en los cuadros X, XI y Xll. Dichas explotaciones se agrupan en
estangues de tierra y son para autoconsumo, aungque anteriormente existia para
la explotacion local, pero a raiz del fenomeno natural de la mancha blanca en el
afno 1998 y segun los informes de las autoridades del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario de ese tiempo, las mismas se paralizaron, por lo que las industrias
involucradas, por ejemplo en la cria de camarones por estanque, representd una
pérdida de aproximadamente de un 85% de la produccion, situacion que dio
como resultado el cierre de la gran mayoria de las companias que no pudieron

controlar la presencia del virus y por consiguiente trajo un desempleo enorme en

el area.
Figura N° 34 Figura N° 35 Figura N° 36
i DiA DE TRABAJO DE LOS CAPTURA DE ALGUNAS
CENTROA?E}L\;SPIO B PESCADORES ESPECIES
: ARTESANALES. (CONSUMO Y VENTA).

Figura N° 37 Figura N° 38 Figura N° 39
PROCESO DE SEPARACION PESAJE DE LOS VENTA FINAL DE LOS
DE ESPECIES CAPTURADAS PRODUCTOS CAPTURADOS PRODUCTOS

EN EL DiA. (MERCADO DE ANTON).

Y SEPARADOS.

Fuente: Trabajo de campo realizado por |a autora. Ano 2014.
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CUADRO XIV

EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS QUE REALIZARON CULTIVOS DE ESPECIES
ACUATICAS EN EL DISTRITO DE ANTON, POR TIPO DE ESPECIE Y PRODUCCION
ANUAL, SEGUN CORREGIMIENTO: ANO AGRICOLA 2010-11

Explotationes agropecuarias

Tipo de especie y produccidn anual
Corregimiento Total Cultivo de Peces Cultivo de Cr]%mamnes de
e | Cantidad : Cantidad
Explota(_:lones fihres) Explotaciones (libras)
Antén (Cabecera 5 5 2,260 - -
Rio Hato 13 13 3,056 1 10

Fuente www contralona gob pafinec/publicaciones/Volumen | Resultados Finales Baswcos, VI Censo Nacional Agropecuanc
2011/Consultada enel mes de Septiembre del 2014

CUADRO XV

EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS QUE REALIZARON CULTIVOS DE
ESPECIES ACUATICAS EN EL DISTRITO DE ANTON, POR DESTINO FINAL
DE LA PRODUCCION, SEGUN CORREGIMIENTO: ANO 2010-11

Explotaciones agropecuarias
: . Destino final de la production
Comegimiento Tt o con: —— i
. i e} u B
Autoconsumo 1o y YNt Varita el
Anton (Cabecera) 5 - 4 1
Rio Hatd 13 13 - -

Fuerte: waw contralons geb pafinet/publtacionesNVolumen | Resutados Finales Basicos,
VI Censoe Nacional Agropecuano 2011/Consuitada enel mes de Septembre del 2014

CUADRQO XVI

EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS QUE REALIZARON CULTIVOS DE ESPECIES
ACUATICAS EN EL DISTRITO DE ANTON , POR TIPO DE UNIDAD DE PRODUGCION
UTILIZADA, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSO 2011

Explotaciones agropecuanas
Conegimientsd Tipo de unidad de produccion
Towel | Estanquede | ). he Otros
tierra
Arton (Cabecera) 5 1 1 3
Rio Hato 13 13 - -

Fuente www.Contralona gob pa/inee/publicacmnes/Volumen | Resutados Finales Basicos, VI Censd National
Agropecuand 2011/Consuitata enel mes de Septiembre del 2014
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Si observamos la figura N° 40, la misma corresponde al uso actual de 1a
tierra en la zona de estudio. En ella se destaca para la actividad pesquera
artesanal, sitios de embarque y desembarque, donde los pescadores mantienen
a través de pequefias cooperativas insumos para la realizacién de sus labores
diarias. Estos sitios coinciden con los lugares poblados por o que se
encontraron seis a lo largo del litoral.

Figura N° 40
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En otro aspecto, la presencia de los espacios utilizados como industrias
acuicolas, lo cual es definitivamente inaccesible, maxime para ofrecer datos. La
unica que emprende la actividad y se dedica a la industria en fa produccion
camaronera es la ubicada en el corregimiento de Antdon, constituye hoy un
desafio, puesto que esta actividad puede garantizar no solo desarrollo
econdmico, sino también ayudar a intensificar al tema de seguridad alimentaria,
considerando |as potencialidades, como lo son el acceso al producto y la
poblacién que esta dispuesta a desarrollar la labor, ya que existe el mercado y
una de las instituciones propone, puede ejecutar y hacer cumplir las medidas de
ordenacion, ya que estd amparada mediante la Ley N° 44 de 23 de noviembre de

2006. Esta se refiere a la Autoridad de los Recursos Marinos Costeros.
1.3.6. Cambio climatico y su afectacion en la zona costera.

El cambio climatico se relaciona con el tema de calentamiento global
producido por “una serie de alteraciones en el balance terrestre, entre ellas, el
derretimiento acelerado de las capas de hielo, glaciares y nieves en las altas
cumbres de todo el mundo. El agua liberada se acumula finaimente en el mary
podria en los proximos 45 anos, aumentar el nivel del mar lo suficiente como
para inundar ciudades costeras en zonas bajas y deltas de rios. También
alteraria drasticamente la produccion agricola internacional y log sigtema‘s de
intercambio.” M

Sin embargo, el concepto nos lleva a evaluar las varniaciones climaticas
del area de estudio segun los datos meteorologicos producidos por entidades
que monitorean la informacién. De acuerdo a esos promedios, se puede
garantizar la existencia de nuevos indicadores que estén vinculados con la zona
el estudio u otras variables de tipo oceanografico para determinar si hay algunas

3 Fuente hitp #oambiochmaticoglobal com/causas/Recuperado el 6 de octubre del 2015
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relaciones que nos lleven a explicar las realidades de los contenidos de la
naturaleza o saber en qué medida las actividades que realizan los grupos

humanos tienen consecuencias que devaluan el entorno.

Pero estas variaciones siempre han existido. Los cambios en cuanto a
temperatura, precipitaciones pluviales, evaporaciones, por mencionar algunas,
han sido tomados en consideracion para justamente medir cuanto ha variado el
clima. Ciertamente los datos o registros meteorolégicos sefialan cambios y
éstos acufiados a los fenomenos como el de La Nifa y el Nifio constituyen
justamente ejemplos de esa variabilidad climatica.

Como evidencias a los datos vinculados a indicadores climaticos del
litoral de Anton existen por ejemplo cifras sobre precipitaciones pluviales
registradas para los corregimientos de Anton y Rio Hato, publicadas segun los
ultimos diez afios (2002-2012) por la Empresa de Transmision Eléctrica S.A.
{ETESA) como también, del Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Durante
este periodo, pero sobre todo en los afios 2003 y 2007 las precipitaciones con
mayor registro fueron entre 1,936.0 y 1,994.1 mm. para el corregimiento de
Anton y 1,587.6 y 1,525.3 para el corregimiento de Rio Hato.

Una leve reduccién se da en el afio 2008 y 2009 de 1,611.1y 1,481.2
mm. para el caso de Antén y 1,411.7 a 1,261.0 mm. en Rio Hato. Para los anos
2010 y 2011 en Anton y Rio Hato los promedios aumentan sus cantidades; entre
1,686.4 a 1,650.5y 1,568.0 1 1683.4 mm. respectivamente. 2012, se reducen las
cantidades para ambos corregimientos totalizando 1,463.7 y 1,438.9 mm. (Véase
figura N°41). Hay que destacar que los maximos niveles se dan en los meses de
octubre y noviembre y los meses menos Huviosos: mayo y junio, con promedio
en dias de unos 132 a 147.
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Figura N 41

TOTAL DE LAS PRECIPITACIONES PLUVIALES REGISTRADAS EN LAS ESTACIONES
METEOROLOGICAS DEL DISTRITO DE ANTON, POR MES. SEGUN ESTACION:
ANDS 2002-12

i

% RioHato
14434 ®  Anton
1

1.568.0

1.261.0

14917

I

14030

127268
13167

1.887.6

1.189.1

1

00 500 0 1.000 13 15000 2.0000 2,506 0

Precipitecion Pluvial

fuente: http://inec/iwec /Public aciones/Me teorologia Sonsultada los dias ' ¥ 77 de octubre de 2014,

En esa misma década el promedio anual con respecto a temperatura

fluctda entre 23.5 a 24.1 grados centigrades la minima. Los promedios medios

en 27° Cy 28° C y la maxima entre 30.0 y 31.0 grados centigrados. (Vease

figura N° 42).
Figura N 42
PROMEDIO DE TEMPERATURA REGISTRADA EN LA ESTAGION
METEOROLOGICA DE ANTON. POR MES:
ANDS 200212
EE)
20 w9 se7 w7 e
oo TR mE B4 w1 om0 3 wms gy
2 280 )
85 283 283 22 281 280 s 280 2B apy 281
260 i :
€ o e PRIy
b 4 . .
=y 241 24.0 2318 24.0 239 238 288 244 23.7 241
200
2002 2602 2004 2008 20086 2007 2008 2003 2010 2011 2012
Afios
— Maxima — Minima Medla

Fuette Hitp /nec/inec/Fublicactones/Meteuroiogia Cohsultadalos dias 02, 03 y D6 de octubre de 2014
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Los promedios de evaporacion, han tenido una trayectoria resumida de la

siguiente manera: el mayor registro se ubica en el afio 2009 con un valor de

148.4 milimetros y los menores en los anos 2011 y 2012 con 4.7 y 5.4

milimetros.

Hay que destacar que para estos anos no se pudo obtener

informacién por cinco meses, los registrados durante los meses de enero a abril

fluctian entre 6.0 a 9.0 milimetros.

como se presenta en la figura N°43 y cuadro XVil.

PROMEDIO DE EVAPORACION REGISTRADA EN LA ESTACION

Figura N 43

METEOROLOGICA DE ANTON. POR MES: ANOS 2002-12
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17.1

1
1124
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t48.4

206 2008 2010

135.7

4.7
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Fuente hitp i/ineiAinec/Publicacihes/Meteornlogia Consultada tos dias 02,03 y 06 de vctubre de 2014

CUADRO XVil

Esto nos indica un descenso muy alto, tal

PROMEDIO DE EVAPORACION REGISTRADA EN LA ESTACKIN METEOROLOGICA DE ANTON, POR MES: ARDS 200212

Promedic 08 $RPOrEZKN (©h MlENetos) (1)

Afa | um | Enem | Fesmm | sem e Mayo e B | Aguste s‘“‘:‘““ Ochibre | Noembre | Ditiembre
2002 1317 4. 1849 2428 2074 1813 912 1496 : 3 s 15 434
2003 1123 178. 158.6 1302 142 78.8 87 1025 106.6 956 804/ @« B 7.3
2004 13586 173.0 1430 2470 167.0 135.0 s 1050 809 101.0 47.5 8938 157.0
2005 1380 1730 5.0 2150 196.0 141.0] B42 110.0 1120 84.3 95.6 2 17.0
2008 171 1599 1956 2250/ 1514 108.5 737 636 812 8 9.3 ™A 5.6
2007 1124| 1700 1858 2000 13986 175 802 638 678 753 538 180 89.9
2008 1301 1560 228 231 2070 1166 w4 04 AR 642 295 %05 1517
2000 1484 177.8 2134 226 1 1.0 1321 40 1245 0l 129 1219 106 1422
2010 1357 86| 2B 2Ea| W8 18 854 854 1041|167 8.3 787 .0
2011 a7 51 85 75 8.7 46 33 40 36 30 4.0 34 43
2012 54 6.0 8.1 9.0 hd4 4.0 09 - 44

(1) Con s on s meses an gue hubo ntevmacdn
Fucrifie hitp //inecimec/iubicac Dnes/Mateouiohie Consulthda los diss 02, 10 y N6 de notuhve de 2014,
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Otros de los datos reconocidos desde el contexto climatico es el promedio
de humedad relativa, brillo solar y velocidad del viento los cuales existen solo

para la estacién meteorologica ubicada en el corregimiento de Anton.

Con respecto a la humedad relativa los porcentajes mas altos se han
dado de manera similar para todos los meses de cada afio estudiado, tal como
se presenta en el cuadro XVIII, demostrando que en los meses de octubre y

noviembre sus promedios alcanzan entre 85.5 a 89 por ciento.

PROMEDIO DE HUMEDAD RELATIVA REGISTRADA €N LA ESTACION METEOROLOGICA DE ANTON. POR MES ANOS 2002-12
Promedio de humedad relativa (an porcentaje) {1}
A Anual Enero Fabrero Marzo Abnl Msyo Jurio Julio Agosto Sapllembra }  Outubre Nowembre | Orcembre
2002 S/o
20032 BD)
2004 81 8l 800 750 7t 0 750 a4 0 84 O 850 850 86 0 89 0 860 810
2005 81 8 780 710 72.0 740 820 87 0 a8 0 BS 0 8790 88.0 880 820
2006 LR 780 750 720 750 810 880 a6 10 880 880 870 870 830
2007 832 770 730 720 770 850 87 o 870 89 0 870 890 890 880
2008 428 ri-Xel 780 T2 0 730 810 880 87 0 as o 28 0 890 B9 O 840
2009 80.1 790 720 710 710 8z Q 84 0 830 840 830 87 0 B70O R0
2010 808 »0 720 730 7a0 8o 860 879 880 a7 0 86 0
2011 788 770 710 00 710 780 820 8390 880 870 Be o a8 o 810
2012 787 754 66 4 67 9 HR BB 820 Th 4 8272 846 A% A 826 78 5
(1) Gofi ise o koo Wmes enqus hibo Infenmiscin
FuTis WD S nest TP ublica éstne affket gia Gorsutede bs les G, B3 v 06 de ecluive db 2014

Para el tema de brillo solar, los promedios mensuales mas altos se dieron
durante los meses de enero a mayo. Ll registro cronolégico o historico de la
decada pone de manifiesto que los promedios anuales fluctian entre 2500 a
136.0, que fueron los ocurridos en los afios 2008 y 2003 respectivamente y
concuerdan con las realidades existentes durante el périodo seco en la regidn.

Lo curioso de estos registros s que en los anos 2010 al 2012 ios
promedios no alcanzaron las cifras que anteriormente fueron compiladas, lo que
significa, que fueron afios de lluvias con presencia muy temprana a la época que
nos corresponde. (Véase cuadro XiX).
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CUADRO XIX

PROMEDIO DE BRILLO SOLAR REGISTRADD EN LA ESTACION METEQROLOGICA DE ANTON, POR MES: ANOS 2002-12

Promedio de blio solar (en horag y mmutds) (1)

Afio

Paxaco

Arical Enero Fabrero Marzo Abiil Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Oclubre | Noviembre | Dicienstire
2002 98.4 152.2 2392 2775 1858 1455 96.3 8.9 oo 0.0 0.0 48.2 295
2003 136.0 211.2 207.9 2048 2347 96.7 947 824 105.7 100.2 115.0 1220 570
2004 169.9 240.0 262.0 282.0 195.0 137.0 844 108.0 88.7 124.0 150.0 126.0 2320
2005 1631 206.0 2407 2401 1976 152.3 822 0.4 772 96 .4 134.2 1238 182.2
2008 1547 196.5 2081 2332 198.8 151.8 138.1 105.2 147.5 126.0, 1245 136.0 90.5
2007 170.9 279.1 2625 2546 189.5 158.6 100.8 124.4 1320 1350 1237 113.2 1773
2008 250.6 274.5 2483 254 4 2271
2009 50 41 45 52 38 4.7 7.7
2010 6.0 9.6 82 8.9 64 56 41 37 57 17
2011 4B 8.5 88 89 68 6.0 23 45 51 45 4.0 45 55
2012 6.8 91 87 9.4 8.3 54 49 53 52 48 54 58 69
Fuente: hitp.//i M [ G 05 dias 02, 03 y 08 de octubre de 2014,
Dicha argumentacion se fundamenta gracias a la base de datos histérica
que posee la gerencia de hidrometeorologia de la estacién ubicada en Antén que
durante un periodo de 36 afios la misma se resume de ia siguiente manera: el
brillo solar presenta los promedios maximos en los primeros meses de afio, es
decir, enero a marzo entre 8.0 a 7.6 horas diarias y minimo para junio y julio con
un promedio histérico 3.2 y 3.7 horas. Ambos extremos coinciden con el
comportamiento medio mensual de ésta variable. (Véase cuadro XiX, XX y figura
No44).
CUADROXX Figura N°44
PROMEDIO HISTORICO DEL TOTAL DIARIO DE BRILLO o o DEL TOTALDIARIO DE BRILLO SOLAR
ar QT A ¢ . . PROME| HISTORIC EL TOT O §0L
SElE e Lﬁgggg&?%;’i %A ENANTON: DR LA ESTAL 1N UBICADA ExANTON, PERIOO 1570.5008,
90 86 18 78
Edtacioh DUTACION (Horas) . -
EnGro 8.0 - 0 : 6.9
Febrem 7.6 i
Marzo 7.9 g 5N 4 42
ATl 67 = 37 37 ey W ¥
a 40 3.2
Meyo 4.8 .
Junia 2
Julio 37 0
AQOsta 37 "
Septiemnbre 37 00
Otudre 3.9 A AV S RO N B B B
Noviembre 42 o6 B S S -f\f & -ep*f o"f
Diciembre 8.1 Moses
Total Acurmmumulative 63.5

Fuente hitp/fwwwy hidromet com patbrilo_solar php/Recuperato el 11 de octubre del 2014

Fuente. httpwaww. hidrome! com.oa/brillo_salar php/Recuperado =l 11 de
ostubrs Gl 20714,
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Como ultimo dato relacionado a registros climaticos sefialamos la
velocidad del viento, que a pesar que sus promedios anuales no sobrepasan al
1.8, durante los meses de enero, febrero y marzo se registran fos mas altos, con
promedios que oscilan entre 1.1 a 3.8. (Véase cuadro XXI).

CUADRO XXI
PROMEDIO DE VELOCIDAD DEL VIENTO REGISTRADO EN LA ESTACION METEOROLOGICA DE ANTON, POR MES
AROQS 2002-12
Promedic de velocidad del viento (&n metros por segundo) (1)
Afo Promedio

hcs) Enets Febero Marz Abnil Mayo Junio Juho Agosto | Sephembre | Octubre [Nowembre| Didembre
2002 12 03 16 20 16 11 08 A 10 1.4
2003 09 19 20 17 1.5 06 04 0s 05 02 0.2 03 83
2004 08 11 18 20 12 04 04 03 03 naL 02 08 13
2005 10 17 22 186 16 08 04 08 07 086 05 07 i
2006 10 22 23 18 09 06 06 07 07 08 09 10
2007 1.2 21 24 28 14 08 0% a7 05 05 05 14 08
2008 12 16 18 10 18 11 09 (L] 08 oat o7 07 18
2009 18 26 35 32 34 15 08 13 13 10 06 10 19
2010 14 22 27 28 24 12 08 10 08 08 0.6 08 14
2011 13 20 24 27 22 1.2 07 07 06 0.5 0.5 07 14
2012 16 24 31 kY:} 17 08 07 14 08 o7 67 13 18

{1) Con base en los meses en que hubo mfomecktn
Fuanite hitp AnecineciPublicacnnasiitesrologi Consultade los dias 02, 03 y 06 de octubre ds 2014

1.3.7. ¢Habra presencia de Servicios Ambientales?

Desde el punto de vista conceptual los servicios ambientales se refieren a
‘todos aquellos beneficios que obtenemos de la naturaleza, tanto materiales
como los alimentos, fibras y la madera, como aquellos menos perceptibles: la
purificacion del agua y del aire, la captura de carbono y la belleza escénica de

los bosques.”3?

Por otra parte, en lo referente a los procesos de gestion publica el
Ministerio de Ambiente en Panama, presta atencion al tema y dentro del marco

legal 1a Asamblea Nacional comunica, a través de los medios virtuales, que...

2 http /mww semarnat gob.mx/educacion-ambiental/glosario
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“Panama esta padeciendo los rigores de las alteraciones climaticas, de manera
que se hace cada vez mas urgente impulsar esfuerzos de adaptacion y
mitigacién en las poblaciones y sectores productivos mas vulnerables. Estos
esfuerzos deberan realizarse en coordinacion con otras autoridades

competentes y como parte de una clara politica de Estado.” 33

No obstante, desde el 2005, el Ministerio de Ambiente inicia estudios mas
exhaustivos con respecto al tema de cambio climatico con el apoyo de las
Naciones Unidas, disefiando un mecanismo sobre la reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion de los bosques, cuya iniciativa se basa en buscar
los mecanismos y procedimientos necesarios para reducir multiples conflictos
causados por el aire, agua y suelo. De alli que surgen incentivos relacionados a
la promocién, conservacién y manejo de los recursos naturales contribuyendo a
conocer y tomar conciencia de las causas y consecuencias del problema para
garantizar beneficios a la poblacion y rescatar los contenidos que nos brinda la

naturaleza.

Si evaluamos la existencia sobre el tema de los servicios ambientales, se
puede dar una respuesta afirmativa, ya que la entidad ha puesto de manifiesto
las dificultades que mas nos agquejan, dandolas a conocer a la poblacion en todo
su contexto, como también, la representatividad institucional, y las empresas
privadas. No queda duda entonces, qué en nuestro pais hay muestras de
preocupacion sobre el tema y ya ha puesto en marcha actividades sobre el tema
de servicios ambientales.

No obstante, lo prioritario desde el contenido del espacio geogréfico es lo
concerniente al tema forestal y los bosques, no asi los escenarios costeros, a
pesar de su representatividad humana y los conflictos que estas generan. en los

mismos.

Thitp /www centralamericadata com/esfarticiemome/Panam_Grean_el_Ministeno_da Ambiente/Recuperada
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CAPITULO 2 ,
CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
DE LA ZONA COSTERA

53



2. Condiciones sociales y econdmicas de la zona costera.

Para dar paso a las realidades actuales sociales y econémicas que tiene
el area de estudio, es importante destacar algunos aspectos historicos-
geograficos relacionados a la trayectoria de la organizacion del espacio
geografico, que sin lugar a dudas estda explicado en importantes obras
producidas por el doctor Omar Jaén Suarez. Nos referimos al Estudio de
Historia Rural Panamena, La Region de Los Llanos del Chiru, como también su
publicacion referente a La Poblacién del Istmo de Panama, del Siglo XVI al Siglo
XX,

Dentro de estas magnificas producciones se deja plasmado que desde
epocas coloniales, Antén tiene como primera jurisdiccién politico-administrativa
los distritos parroquiales. Posteriormente, en 1832 perten'ece al Cantén de Nata,
veintiséis afios después, en 1858 forma parte al Departamento de Soto. Luego,
en 1886 es considerado distrito de la provincia de Coclé. Sin embargn, segun
los antecedentes de la Constituyente del Estado de Panama, es decir, cuando
estuvimos unidos a la Gran Colombia, &l mismo quedo instaurado como tal el 12
de septiembre del afio 1855.

Dentro de ese contexto se estudia la poblacion de esta region del pais,
cuyos argumentos nos revelan que para el caso de Antén, los promedios
demograficos fueron “aunque débiles, significativos: la provincia de Coclé conoce
un indice de multiplicacion de su poblacion entre 1803 y 1843 de 1.5,
posiblemente gracias a la acogida de inmigrantes de la provincia de Panama en
plena decadencia.”

# Jaén Suarez, Omar, “l.a Potlacén det Istmo de Panama, del Siglo XVI al Siglo XX Impresora de La Nacion Panama
1979 Pagina 43
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Es logico pensar que estas tierras una vez conquistadas y pobladas
pasaron ser denominadas y dominadas como /alifundios ganaderos. Por
consiguiente, esto dio paso a que existieran poblaciones donde poco a poco
formarian poblados justamente por la cercania de trabajar en actividades de tipo
agropecuario. Esto cambio, ya que a partir de la década de los ochenta del siglo
pasado, se comprendia los cambios de esos espacios territoriales, debido a
indicios en las ventas encarecidas de las tierras cercanas a la costa
convirtiéndolas en areas de residencias tipo temporales (casa de playa), o

simplemente con fines turisticos.

Analizando la figura N°45 el autor Jaén Sudrez muestra claramente
presencia de las poblaciones Chumico Redondo, Santa Clara, Farallén y Juan
Hombroén, situadas justamente en la costa. Pues su asiento se debe no sélo
para las labores dentro de la actividad agricola o pecuaria, también por la
actividad pesquera de tipo artesanal. Esto dio lugar a la creacion de dos puertos
pesgueros localizados en Farallon y Boca Nueva.

Mientras tanto, Anton y Rio Hato, poco a poco fueron adquiriendo
caracteristicas de centros urbanos, lo que ha permitido que la poblacion de las
dos ultimas décadas, haya sufrido importantes transformaciones debido a los

cambios de usos de la tierra y el suelo.

Dentro de las condiciones sociales iniciaremos con los aspectos
demograficos, entendiéndose este concepto como “...una nocién que permitiria
explicar el papel de los entornos en que estan insertas las comunidades y del
espacio social como factor de desarrollo.”3® Esto permite destacar los analisis
cuantitativos y descriptivos, para comparar las caracteristicas de la poblacion en
estudio, con base a los resultados de los dos Gltimos censos de poblacion vy

% MANZANAL, Mabal, NETMAN, Gulllerma y LATTLIADA, Mano. (Org.) Desarrolio Rural Organizaciones. Insttuciones y
Temtano Buenos Aires. Ed Ciccus, 2006, v . p. 71-102.hitp./Awww . ufrgs bripgdriamuwos/462. pdfiConsultada el
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vivienda realizados en los afos 2,000 y 2,010, presentados en la web del
Instituto Nacional de Estadistica y Censo en la cual se accede la base de datos

de los censos gracias a la aplicacion de los programas que facilitan su salida.

Figura N° 45
ORGANIZACION DEL ESPACIO Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
EN EL SIGLO XX

EL VALLE

PEOLADD PRINCIFAL
e LUGARES POSLADDE RECURDAREDD

sl a CENTAC TURIBTIED
(2] »BBLADD BE FEFCARONEN
EH O/ GANADERIA COMIREIR)
m AGRKKHLTURA HICADIADA
coieerin CANRETERS PAVAMERGANA
— CARRETERA SREUNBARIA
E AEROFUFRTO FramcPaL
<« AERDPUEATR REGUWARD K
¢ PUEPTS PEraUESD
i :h:ug GeMRLs =y
ﬁ-wm

Fuente Jaén Suéirez. Omar. “Un Estudio de Historia Rural Panamena La Regidn de Los Llanos del Chini.  Primera
Edicidon , abril de 1991 Editora Mariano Arosemena del Instituto Nacional de Cultura  Pagina 220

Hoy estos territorios se delimitan de acuerdo a la unidad politico-
administrativa que incluye la parte legal de sus espacios. Ello ha evolucionado
como también reformando esos escenarios, desarrollando una economia que a
través del tiempo ha modificado aspectos fisicos, donde la poblacién ha creado
participacidon con relacidn al papel que desempeia la gestion piblica.
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Como primera fase se desarrolld una caracterizacibn de todas las
comunidades de los corregimientos que tienen como limite costas y luego se geo
referenciaron, tal como se presenta en el cuadro XXl y figura N°45. Esto nos
permite comparar en primer lugar los aspectos demograficos y evaluar variables
tales como; tasas de crecimiento de la poblacion, porcentaje de crecimiento,
segun sexo y destacar cudles han sido sus variaciones considerando los
resultados de los dos ultimos censos realizados en Panama. {Véase Cuadro
XiX).

Una vez prevista la delimitacion del area costera, segregada de los
corregimientos que la conforman, podemos decir que desde el punto de vista
dimensional los corregimientos de mayor extensién son: Et Chird y Antén con
34.3% y 31.3% del area en estudio, tal como se observa en el cuadro XIX.

Todo lo contrario ocurre para el corregimiento de Rio Hato, pues es el que
ton menor porcentaje cuenta, {15%) y paradéjicamente es donde s& encuentra
la mayor cantidad de lugares poblados en los cuales ¢inco son exclusivamente
utilizados como areas de uso turistico.

En términos absolutos apreciamos que la poblacion de los corregimientos
involucrados obtuvo un aumento significativo. El porcentaje de crecimiento en
términos intercensales (afios 2000 y 2010), destaca que el mas alto fue el
corregimiento de Rio Hato con un 3.7% y &l menor porcentaje para el
corregimiento de Antén Cabecera, con un 1.6%, a pesar de que este Gltimo es la
cabecera de distrito, donde supuestamente existen las condiciones urbanisticas
que ofrece un mejor desarrollo y por ende un mayor aumento poblacional.
{Véase figura N°46).
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CUADRO XXII

COORDENADAS GEOGRAFICAS (UTM) GEOREFERENCIADAS DE LOS LUGARES POBLADOS QUE
CONFORMAN EL AREA DE ESTUDIO. ANO 2014

Nombre del Gomegimiento y| Goordenadas UTM Nombre del Corregimiento y Coordenadas UTM
Comunidad mN | mE Comunidad ' mN |  mE
Antén (Cabecera) Rio Hato
~1|Antén (Cabecera) 927821 580632 1|Aereopuerto de Rio Hato 926172 595623
2|Bijagual 925574 581186 2|Barcelt Playa Blanca 923421 593738
3|Boca Nueva 917265 577326 3|Bijao 928762 602095
4|Camaronera La Fe 918620 579144 4|Boca de Patifo 925421 597653
5|Cieénega Vieja 929681 578914 5|Bota de Rio Hato 922381 592629
6]Finca Desarrolio la Fe 921559 578740 6|Chumico Redondo 929233 604371
7|Finca El Guineo 923859 576441 7|Costa Arena 928648 602818
8|La Camaronera 919233 577426 8|Entrada de Playa Blanca 924512 593127
9|Los Azules 918073 575418 9|Farallén 923779 595028
10{Los Pantanos 925100 580164 10|Finca la Bendecida 923228 591262
11|Foster 926614 596507
El Chira 12]|Hotel Royal Decameron 924667 596008
1|Buenaventura 921666 590595 13]|La Pacora 928774 603185
2|El Hatillo 927650 584800 14|La Playa de Santa Clara 925568 598068
3|El Rincén 926871 590127 15]|Las Guias de Occdente o El 928072 599751
4{Hacienda Multiganadera 928623 582842 16|Las Guias Oriente 930453 602206
5|Hacienda Santa Ménica 825011] 288510 17| Platanal 928859 6801167
6f|Hacienda Santa Manica-MWel 924329 590200 18|Playa Blansa 825018 506422
7] Jugn Hombron 921897 586649 18]Playa Blanca Club Golf 25112 595695
BlLa Ramuna 925169 584435 20| Quintas de Sol y Mar 22465 52861
9|Ris Chico 927200 586357 _ 21[Rio Hato {Hata la parte Sun) 925882 541969
10)Santa Fé o Cuttivos de Juan H _ 924196] 583883  22|Santa Clara g26453 599175
23|Sea CIff 926838 BOO0N2
Juan Diaz _24]50! y Mar 927678 601483
1|Acuacultura Lo Azules 20922 573464
2|Arangs Blancas 9156463 587853
3|El Jaguito N 330489 575748
4|E| Jobo 926818 578371
5|Finca La Rosa de lus Vientos 930562 576424
6}Juan Diaz 931823 576441
7|La guana 827075 574676

Fushte Base de datos geogrdfica producides por el Instituto Nacional de Estadistica y Genso y venfivacion de campo con GPS
submétnco Afio 2014
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CUADRO XXIil

POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO DEL DISTRITO DE ANTON, SEGUN CORREGIMIENTOS Y
SEXO. PERIODO INTERCENSAL 2000 Y 2010.

PoblacibrvAfio
Tasa de Crecimiento

CORREGIMIENTO 2000 2010

TOTAL |HOMBRES|MUJERES| TOTAL |HOMBRES|MUJERES| TOTAL |HOMBRES|MUJERES
ANTON{(CABECERA] 8,360 4,196 4,164 9,790 4811 4879 16 18 18
EL CHIRU 2,830 1,448 1,384 3623 1,884 1,739 25 2.7 23
JUAN DIAZ 2,037 1,088 949| 2634 1,360 1274 26 2.3 30
RIOHATO 40,886 5,846 5,240] 15,704 7,502 7,709 37 3.5) 39

Foome Hip Hwww cortralona gab pefinas/Apicecsras/POBLAGION_VIVIENDAg_pdoladosd 1/ tame htmicoms uitadosemiembre2014
htp/AnecINECiachivea/PY551

Por otra parte, estas apreciaciones también nos permiten conocer el

crecimiento de la poblacion, segun sexo en cada uno de los corregimientos que

forman parte de ia zona costera, siendo el de mayor porcentaje de crecimiento

en la poblacién femenina en Rio Hato con 3.9%, y el de menor crecimiento el

corregimiento de Anton (Cabecera) con 1.6%.

Esta tasa de crecimiento se calculd, segun la siguiente férmula:

Donde:

i
TC- (\j N_f) 2L *100
N,

N; = Poblacion del periodo final (se refiere al censo 2010).

N ,= Poblacidn del periodo inicial (Censo del 2000).

T= Total de afios comprendidos en &l periodo

60



Igual comportamiento del crecimiento se da para la poblacion masculina.
Para el caso del corregimiento del Chiru, el crecimiento corresponde a un 2.7%
de hombres y un 2.3% de mujeres. Hay que destacar que para este
corregimiento aun se conservan usos agropecuarios, 1o que da como resultado

ese porcentaje.

Para el corregimiento de Juan Diaz ocurre todo o contrario, el crecimiento
de mujeres es mayor que el dado para la poblacion masculina, siendo estos de

3.0 y 2.3% respectivamente

En menor proporcion esta el corregimiento cabecera de Anton, cuyos

porcentajes se mantienen iguales en un 1.6% para ambos sexos.

Estos primeros datos permiten cotejar las ventajas y desventajas del
crecimiento poblacional en el area, permitiendo resaltar la tendencia espacial

que tiene la zona y asi aproximarnos hacia una prospectiva. (Véase figura N47).

Figura N° 47

TASA DE GRECIMIENTO DE LA POBLAGION DEL DISTRITO DE ANTON, SEGUN CORREGIMIENTO ¥
SEXO. PERIODO INTERCENSAL 2000 Y 2010
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Fuenta hHp Sfwww contralona gob parhec/Apicaciones POBLACION_VIVIFNDAMIg_pobladosi/irame htm/consultados eptiembre2014
hitp finec/INEC/ /gt chiv on/P3551¢Cuaar03-02 riscohsultadasnSeptiombre 20 i4
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Por las consideraciones anteriores, se hace necesario enunciar que .. “la
poblacion es inseparable del espacio geografico, de alli la importancia e interes
por describir y analizar la distribucion espacial de la poblacion panamefa. sus
patrones de asentamiento y su movilidad.”*® Aqui abordaremos otros aspectos

demograficos de la zona costera.

CUADRO XXIV

SUPERFICIE Y PORCENTAJE DE OCUPACION TERRITORIAL EN LOS CORREGIMIENTOS DE
LA ZONA COSTERA DEL DISTRITO DE ANTON: ANO 2013

Supesicie (Km®) Dustnbu<;|((:)cf)1wt;egiI:“zL';;t)§rﬁ0|e por
Corregimientos T
Total i:a udE:: Resto Total i::f;: Resto

Anton (Cabecera) 106.4 749 314 239 31.3 15.2
El Chirt 113.7 79.3 343 255 332 16.€
Juan Diaz a85.7 479 a7 19.2 20.0 18.3
Rio Hato 140.1 3689 1030 3.4 15.6 48.9
TOTAL ik - 445.8 239.0 206.5 100.0)  100.0 100.0

Fuente: Atlas Nacional de la Republica de Panama. Ano 2007. I5BN-978-8962-8865-2-5. Contraloria General de la Republica de
Panamd. Instituto Nacional de Bstadistica y Censo, Seccion de Cartografia. Ao 2010y ¢éleulos realizados por la autora. Afio 2013,

Sin embargo. conociendo que el lugar poblado Anton es cabecera del
corregimiento y este a su vez es |la cabecera del distrito y agregado a ello junto al
corregimiento de Rio Hato estan reconocidos como areas urbanas, es l6gico que
en ambos existan datos historicos que al consolidarlos, permiten analizar con
mayor aproximacion su crecimiento e inclusive su tendencia de crecimiento, de
tal manera que si se cuantifican por ejemplo otras variables, ya sean de
urbanizacion, naturales y de distancia nos acercariamos con mayor precision a
un analisis multitemporal para el caso netamente urbano.

* |nstituto Nacional de Estadistica y Censo. Estadistica Panamenia. Situacion Demogréfica. Distribucidn torritonal y
Migracién Interna en Panama: Genso 2010. Unidad de Analisis Demografico. Afo 2014,
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Esto facilitara mejores estrategias que ayudan a fortalecer los planes de
ordenamiento y promover su fortalecimiento en las futuras zonificaciones hacia la
transformacion de esos espacios, que a pesar que se han promovido como parte
de una planificacion, no se contemplan esas dinamicas que van en funcion a una
proyeccion territorial urbana local. Una de ellas es la historicidad de los datos
estadisticos, que apoyados con programas de aplicacion a través de los
sistemas de informacién pueden dar como resultado el andlisis de las tendencias
de crecimiento de la poblacién.

Otro criterio demografico es la densidad de pobiacién. Claramente se
afirma que el corregimiento con menos delimitacion geogréafica, es la que posee
la mayor densidad de poblacion. Nos referimos al corregimiento de Rio Hato.
Con sélo 36.9 kildbmetros cuadrados, su densidad alcanza a 425.5 habitantes por
kilometro cuadrado, seguido del corregimiento de Antén, que con una superficie
de 74.9 Km? alcanza una densidad de 130.7 de hab/Km2. (Véase Cuadro XX| y
Figura 48).

CUADRD XXV

SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACGION DE LA ZONA COSTERA DEL

DISTRITO DE ANTON, SEGUN CORREGIMIENTOS: GENSOS 2000 Y 2010.

— Superfcle Poblacion Leneted ﬁ?;‘;')‘am@s por
(Km®) (%)
2000 2010 2000 2010
Antén (Cabecera) 74.9 8,380 9,700 111.8 130.7
El Ghirg 79.3 2,830 3,623 a5.7 457
Juan Diaz 47.9 2,037 2,634 42.5 £5.0
Rio Hato 36.9 10,886 15,701 295.0 425.5

™) La informacion de ta superficie territorial fue suministrada por el Instituto Geogrifico Nacional "Toneny Guardia®.

La

nisma excluye 1,142 5069 Km? de masa de agua.

Fuente:https:/iw w w .contraloria.gob. paiinec/archivos/FP3s01Cuadro 11 xis/consultada20/05/20 14 .
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Figura N° 48
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Lo gue significa, que si bien es cierto en el pericdo censal 2000 y 2010,
las densidades aumentaron para los corregimientos de toda la zona costera,
cierto es también, que para el corregimiento de Rio Hato aumenté en 130.5
habitantes por kildmetro cuadrado. Esto debido a que la poblacion urbana ha idc
eh aumento, debido al surgimiento de nuevas areas residenciales, asi como
tambign comercios, equipamientos y servicios sobre todo turisticos.

Considerando los datos estadisticos, es tangible que entre los dos ultimos
gensos, (2000 y 2010), aumentd en 7,635 habitantes en el area de estudio.
Tanto en la variable sexo, como edad en todos los corregimientos de estudio
aumentaron, aunque para el afo 2000 el porcentaje de hombres fue de un
51.3% para el 2010 descendié a un 50.9%. Los porcentajes para el sexo

femenino correspondieron a un 48.7% y 49.1%, respectivamente para cada afio.
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En lo concerniente a la estructura por edad, podemos notar cambios que
pueden representarse en las piramides de poblacidon segun sexo y edad
mostrada en la figura N° 46 cuyas barras presentan mayor concentracion de la
poblacion en los rangos de edades de 15 a 59 anos para todos los territorios, lo

que significa una poblacion activa. (Vease Cuadro XX1l).

CUADRO XXVI

POBLACION TOTAL DE LOS CORREGIMIENTOS DEL LITORAL COSTERO DEL DISTRITO DE ANTON,
SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD: CENSOS 2000 Y 2010.

Corregimiento/Rangos de Edad 2000 2010
Total | HOMBRE | MUJER Total |HOMBRE | MUJER
ANTON {CABECERA)
0-14 2,536 1,265 1,271 2,569 1,356 1,213
15-59 4,839 2,440 2,399 6,235 3,081 3,154
60 y mas 985 491 494 886 474 512
Total 8,360 4,196 4 164 9,790 4911 4 879
EL CHIRU
0-14 969 486 483 1,037 536 501
15-59 1,520 773 747 2,235 1172 1,063
80 y mas 341 187 154 350 175 175
No declarada 1 1 -
Total 2,830 1,446 1,384 3,623 1,884 1,739
JUAN DiAZ
0-14 793 406 387 878 444 434
15-59 1,053 572 481 1,578 823 755
850 y mas 191 110 81 178 93 85
Total 2,037 1,088 849 2,634 1,360 1,274
RIO HATO
0-14 3,732 1,948 1784 4,243 2177 2,066
15-59 5,205 3,205 3,000 10,304 5,229 5,075
60 y mas 949 493 456 1,153 586 567
No declarada 1 - 1
Total 10,886 5,646 5,240 15,701 7,992 7,709
Poblacion total del litoral 24,113 12,376 11,737 31,748 16,147 15,601

Fuente: http://www_contralona.gob. pa/inec/Redatam/index_censospma.htm/Censos 2000 y 2010/Recuperado el 02 de Diciembre de
2015,
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Figura N° 49
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Al estudiar la distribucion espacial la cual se relaciona en primera
instancia con aspectos demograficos, se puede dimensionar las consideraciones
mas importantes como lo es la unidad espacial que para el caso panameno, es
segun la unidad politico administrativo. El area de estudio mostré un crecimiento
superior al reflejado con relacién al distrito, provincia y pais, ya que los datos
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo de los afios 2000 y
2010, dio como resultado que para el area de estudio fue de 2.79 por ciento
anual, mientras que en el distrito de Anton fue de 1.8 y en la provincia de 1.36,
en tanto que para el total del pais fue de 1.84. Estas delimitaciones del espacio
costero se abordaran segun area (urbano y rural).

Sin embargo, para llegar a estas dimensiones uno de los datos estudiados
es la vivienda, como indicador de estudio. También estan otros indicadores,
como por ejemplo los servicios basicos con los que cuenta, educacion, salud,

entre otros que forman parte de la zona costera.

El tema de la vivienda consiste en evaluar las condiciones desde el punto
de vista de su construccion, los cuales generan y garantiza beneficio. Ademads,
significa y forma parte de un derecho que tiene la poblacién. A partir de esta
premisa, se recopilan datos estadisticos, que nos facilitan estudiar esas
condiciones para asegurarnos como viven las sociedades y saber las
condiciones generales de estas estructuras en funcién al entorno costero.

Asi, los datos recabados nos indican que para el area geografica
seleccionada hubo un aumento de 2,239 viviendas, en gran medida por los
avances sanitarios y €l apoyo de las entidades en ofrecer mejores condiciones
de infraestructuras para la poblacién de ingresos bajos, lo que significa un
porcentaje de aumento 41.5 con relacion al censo del 2010. Desde el punto de
vista especifico, es decir a nivel del corregimiento costero, el aumento mas

representativo fue en el corregimiento de Juan Diaz, cuyo porcentaje de
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incremento fue de 51.6, mayor que el registrado en la cabecera del distrito que
es Antdn, gue sdlo alcanzé un 30.0%, siendo éste e que mostrd menor
porcentaje de aumento en los diez afios. Para los corregimientos de Rio Hato y
E! Chiri el incremento de las viviendas llegé a sélo un 48.0% y 44.4%
respectivamente. (Véase Cuadro XXV y Figura N° 50).

CUADRO XXV

TOTAL Y PORCENTAJE DE INCREMENTO DE LAS VIVIENDAS
PARTICULARES OCUPADAS DE LA ZONA COSTERA DEL DISTRITO DE
ANTON, POR CORREGIMIENTO: CENSO 2000 Y 2010

CORREGIMIENTO NUMERO Incremento Porcenta!e
de cambio
2000 2010
ANTON {CABECGERA) 1,912 2,485 573 30.0
EL CHIRU 617 891 274 44 4
JUAN DiAZ 440 667 227 51.6
RiO HATO 2427 3,592 1,185 48.0
, TOTAL/ 5,396 7.635 2,239.0 41.5
Fuerte:
Hittp-Hwww. Gortrakoria. gob. palinedAplicaciones/POBLAC ION_VIVIENDAMNG_pobladesd1/frame hirmic
orsuttadoseptiernbre2014

fiEtp:/7/inee/INEC/archivos/P 355 1cuadre3-02.215/censultadarnseptiembre 2014

Figura N° 50

PORCENTAJE DEL INCREMENTO DE VIVIENDAS EN EL LITORAL
GOSTERO DEL DISTRITO DE ANTON.
SEGUN CENSGS 2000 Y 2010.
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Fuente

hitp /v cofitralana gob palinec/Aplicaciones/FOBLACION_VIVIENDAS/AuG_poblados01/frame
htm/consultado saptiembre 2014
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CUADRO XXVili

ALGUNAS CARAGTERISTICAS IMPORTANTES DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS DE LA ZONA COSTERA DEL
DISTRITO DE ANTON, POR CORREGIMIENTO: CENSOS 2000 Y 2010

VIVEENDAS PARTICULARE S OCUPADAS
CORREGMENTO ALGURAS CARACTERISTICAS DE LAS VWENDAS

= — COCNAN -

CONPISO | SNAGUA | SNSERVICIO | SNz | COCINAN hyh SN ; SN TELE FONOG

TOTAL e ) eyt S ’ ’ £ GON SN RADIO i
SENSO 00 DE TERRA | POTABLE | SANITARIO | ELECTRICA| CONLERA | ..ooa, [TELEVISOR RESI DENCIAL
ANTON {CABECERA) 1,912 158 97 31 370 321 2 291 267 1,237
EL GHIRU 617 67 24 16 153 238 0 148 108 510
JUAN Dlaz 440 106 66 17 23 253 3 168 77 417
RO HATO 2427 299 79 79 662 528 1 615 437 1,914
CENSO 2010
ANTON (CABECERA) 2,485 100 46 44 283 234 1 323 758 1.835
EL CHRU 891 50 9 29 113 150 1 165 315 760
JUAN DIAZ 667 75 48 46 248 21 Lt] 238 236 658
RID HATO 3,592 200 53 132 479 310 1 609 1.291 3,046
Fusitle Hitp Twww fob Icaciemes/POBLAGION_VIVIENDAUG_o Yiftrame I P 2014

hitp fflnec/iNEC/archwvos/P 3551cuadro3-02.xis/eonsul tadae nSeptiembre 2014

. CUADRO XXIX

PORCENTAJE INDIVIDUAL SEGUN CARACTERISTICAS DE LAS
VIVIENDAS, POR CORREGIMIENTO EN EL LITORAL COSTERO DEL
DISTRITO DE ANTON: GENSOS 2000 Y 2010.

ALGUNAS ANTON

CARACTERISTICAS DE LAS phgtits EL CHIRU | JUAN DiAZ | RIO HATO

VIVIENDAS {(GABECGERA)

- Porcentaje (Censo 2000) _ e
1/CON PISO DE TIERRA 8.3 10.9 24 1 12.3
2{8IN AGUA POTABLE 5.1 39 15.0 33
3|SIN SERVICIO 1.6 28 0.0 A3
g SIN LUZ ELECTRI%?/; 19.4 24..2 gg,g g‘z,g
COCINAN CON LEN# 15.8 38. 57. x
B|COCINAN CON CARBON 0.1 0.0 0.7 0.0
TISIN TELEVISOR 15.2 24.0 38.2 25.3
BISIN RADIO 14.0 17.56 17.56 18.0
B|SIN TELEFONO 64.7 82.7 4.8 789
i Porcentaje (Censo 20110).‘2

1GCON PISO DE TIERRA 4.0 56 1M". 58
2|85IN AGUA POTABLE 1.9 1.0 7.2 1.5
3|SIN SERVICIO 1.8 34 6.9 az
4({SIN LUZ ELEGTRICA 11.4 12.7 37.2 13.3
5[COCINAN CON LENA 9.4 16.8 31.6 8.8
6| COCINAN CON CARBON 0.0 0.1 0.0 0.0
718IN TELEVISOR 13.0 18.5 35.7 47.0
8|SIN RADIO 30.5 354 35.4 3s5.9

_9|SIN TELEFONO 73, 85.3 98.7 84.8

Fuente Calsulos Tealizados por & Butora con base a datos publicados en la siguiente tireccion electrdnice
hitp Mwww contralona gob.pa/mec/iplicaciones/POBLACION_VIVIENDA/ lug_poblagas 1/frame. htmiconsultaas
septienibre 2014 y http ineciINEC/archivos/P3551¢uadro3- 02 xis/cohsultada en Septiembre 2014
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Figura N° 51

PORCENTAJE INDIVIDUAL SEGUN CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS. POR CORREGIMIENTO
EN EL LITORAL COSTERO DEL DISTRITO DE ANTON: CENSO ANO 2010
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Fuenle Calculos realizados por1a autora con base a datos pubhcados en la siguiente dreccion electidnica
hitp /Awww contralona gob parinec/Aphcaciones/POBLACION_VIVIENDA/g_poblados01/Mrame htm/consuttado septiembre 2014y
hitp /necANEC /archives/P 355 1cuadro3-02 xls/consultada en Septiembre 2014

CUADRO XXX

INSTALACIONES DE SALUD EN EL DISTRITO DE ANTON: ANOS 2013-2014.

Centros de Subcertros y
Provincia/Distrito Total Hospitales salud y puestos de
policlinicas (1) salud (2)
Coclé B4 4 26 60
Antdn 11 - 4 7

{1) holuye s Policentros de Salud del Minmterio de Salud; las Unidades Localkes de Atencidn Prinaria de Salug
{JLAPS) y tos Centros de Atenckdn, Prevencion y  Promocwn de [ Salud (CGAPPS), que intluyen los
Dispensarios {ios cualkes fusron habiltados como GAPFS) de la Caja de Seguro Sotial.

(2) Para el 2011, inciuys B clinicas colkegios {nueva clasificacdn para algunos dispensarios) del Mnisterio de
Saiud y 18 Clinicas Sawlites de ka Gaja de Seguro Social.

Fuante: hitp Hinec/NEG archivos/PE94 1431-01 pdt/Cons ukadoNoviembre2015/0fcinaBstadistcasSociales

En esa misma linea, existe un personal de salud que labora en las
instalaciones de salud a nivel oficial como particular. Esta informacion

lastimosamente se anuncia a nivel provincial y nos deja claramente evidenciado
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que predomina la dependencia publica y que el personal técnico es que alcanza
mayor ventaja. (Véase Cuadro XXXI).

CUADRO XXXI
PERSONAL DE SALUD EN EJERCICIO EN LAS INSTALACIONES DE SALUD
EN LA PROVINCIA DE COCLE, SEGUN PROFESION Y DEPENDENCIA:
MARZO DE 2014.

Profesién Dependencia

Oficial Particular
Técnicos(as) en Enfermeria 423 5
Asistentes de Enfermeria 91 3
Laboratoristas 41 2
Asistentes de laboratorio 41 2
Técnicos(as) radivlogos(as) 36 -
Farmacetutticos{as) 49 1
Asistentes de farmacia 64 -
Técnicos(as) dentales 32 9
Trabajadoras{es) sotiales 28 -
Psicalogos(as) 6 1
Optometristas - -
Terapistas fisicos 16 -
Nutricionistas 8 -
Dietistas = =
Técnicos{as) de registros médicos 104 =
Técnicos{as) en electrocardiograma 7 =
Inspectores(as) de saneamiento 11 -
Promotores(as) de salud 2 =
Camilleros{as) 23 -
Fuente:

http:/7inec/INEG/Publicaciones/Publicaciones. aspx ?ID_SUBCATEGORI
A=37&ID_PUBLICACION=684&ID_IDIOMA=1&ID_CATEGORIA=5
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Para el 2013 se divulgan otros datos referentes a la situacién de salud,
presentados a nivel de la republica y solamente nos permite ubicar algunas
caracterizaciones apremiantes y de preocupacién a la ciudadania, a nivel de

provincias no asi de manera especifica como es el caso de parte del distrito.

Dentro de esas informaciones podemos mencionar que el numero de
médicos y enfermeras aumenté a nivel provincial. Para el ano 2013 existian 223
médicos y para el aino 2014 resultaron 272 de los cuales el 55.1% pertenece al
sexo masculino y el 44.9% al femenino. De ese total de médicos solo el 32.3%
tiene especialidad y el 67.7% sin especialidad. Para las enfermeras las cifras
fueron de 328 a 350 respectivamente. El Instituto de Estadistica y Censo reporta
a través de su pagina Web dos laboratoristas, 18 técnicos en enfermeria, 80
odontodlogos, de los cuales 59 son exclusivamente para el area urbana y 21 para
el area rural. (Véase Cuadro XXXl y figura N° 52).

CUADRO XXXII

MEDICOS(AS) EN LAS INSTALACIONES DE SALUD EN LA
PROVINCIA DE COCLE, SEGUN SEXO: MARZO DE 2014.

Sexo y especialidad (1) Hombres Mujeres
Total 150 122

Con especialidad 53 35

Sin especialidad a7 87

(1) La informacidn fue suministrada por la instalacién en la cual
presta servicio, y en algunos casos, en base a la mayor jornada de
trabajo.

Fuente:
http //inecfinec/Publicaciones/Publicaciones.aspx?ID_SUBCATEGOR]
A=378&ID_PUBLICACION=694&ID_IDIOMA=1&ID_CATEGORIA=5
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Figura N° 52

MEDICOS{AS) EN LAS INSTALACIONES DE SALUDEN LA
PROVINCIADE COCLE, SEGUN SEXO: MARZO DE 2014,
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F uente
http:/Ainec/inec/Publicaciones/Publicaciones aspx?l0_SUBCATEGORIA=37&I0_PUBLI
CACION=G948D_IDIOMA=18ID_CATE GORIA=5

Si cuestionamos, por qué se deben analizar éstos detalles, la respuesta
es sencilla, pues en la medida gue crece la poblacion, también se acentuan
cambios que afectan la estructura de edades y modifican ciertas demandas en ¢l
sector salud. De alli que, dentro del contexto de las estadisticas vitales los
promedios en cuanto a natalidad, mortalidad y otras, nos ayudan a evaluar el
crecimiento natural de la poblacién, tema que se debe considerar a la hora de
evaluar los territorios, como también otras demandas que requieren las futuras
generaciones.

A sabiendas que los datos vitales se publican a nivel de provincia, para el
quinquenio 2010 al 2014, la tasa de natalidad mas baja fue para el afio 2010 con
16.2 por cada mil personas y la mas alta para el afio 2011 con 17.6. Similar es
para la mortalidad general que es relativamente baja, ya que la tasa oscila entre
4 2 para el afio 2011 y 4.8 para el afio subsiguiente. E! crecimiento natural para
el 2011 fue de 13.3 descendiendo a 12 6 para el ano 2014, lo que significa que
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dichas tasas pueden considerarse constantes para los tesritorios estudiados.
{Véase Cuadro XXXl y figura N° 53).

CUADRQO XXXl

Tasa bruta de Natalidad
{ Por 1,000 habitantes y con base en la astimacién de la poblacion
total, al 1 de julio del afio respectivo).

Anos
2010 2011 2012 2013 2014
16.2 17.6 17.4 16.9 17.1

Mortalidad General

{Por mil habitantes, con base en la estimacion de la poblacidn total,
al 1 de julio del afto respectivo.)

Afos
2010 2011 2012 2013 2014
44 4.2 4.8 4.8 4.5

Crecimiento Natural
{Se refiers a la diferentia entre la tasa bruta de natalidad y

miortalidad )
Afos
2010 2011 2012 2013 2014
11.8 13.3 12.6 12.3 12.8

Fuente:
hitp /nechnec/Publtationes/s ubcategoria.aspx ?I0_CATEGORA =1&D_SUBCATE
GORN=23ID_IDICVA =1/Recuperada el 14 de Dicwarbre del 2015

Indiscutible es no dejar a un lado los registros relacionados con las
principales causas de defunciones, que sus datos son proporcionados a nivel de
provincia, las apremiantes son las causas de muertes por enfermedades
cerabrovasculares y las isquémicas del corazdn, cuya tasa es 46.2 y 41.2
muertes por cada 10,000 habitantes respectivamente, tal como se presenta en &l
cuadro XXXIV.
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Figura N° 53

TASA BRUTA DE NATALIDAD. MORTALIDAD GENERAL Y CRECIMIENTO

NATURAL EN LA PROVINCIA DE COCLE: ANCS 2010 AL 2014.
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http //inec/inec/Publicaciones/subcategona aspxD_CATEGORIA=1810_SUBCATEGORIA=28iD_IDIOMA=1/Recuperado el 14

de Drcrembre del 2015

CUADRO XXXIV

TASA DE LAS CINCO PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCIONES OCURRIDAS
EN LA PROVINCIA DE COCLE: ANO 2010

Total Tasa

Causas

1,069 449.4
Enfermedades cerebrovasculares 110 46.2
Enfermedades isquémicas del corazon 98 41.2
Enfermedades cronicas de las vias repiratorias inferiores 51 21.4
Diabetes Mellitus 47 19.8
Neumonia 45 18.9
Las demas 718 301.9
Fuente:

http://w w w .minsa.gob.palsites/default/files/publicaciones/situacion_de_salud_panama_2013_0.pdf/

Recuperada el 14 de diciembre del 2015.
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Con respecto al tema educacion, el area costera cuenta con seis centros
educativos publicos. En toedos se brinda el nivel pre-escolar “la cual se
construyen las habilidades lingliisticas y matematicas que facilita la retencion y

permanencia de los ninos y ninas en el sistema escolar'?’ .

Al igual que el resto de la provincia. en el nivel primario existe una buena
asistencia y este es atendido en los mismos centros escolares de los niveles de
pre-media y media. Prevalece una matricula ascendente en los ultimos cinco
anos donde y predomina el sexo masculino en todos los niveles, a excepcion del
arto 2013 cuyo registro indica que el sexo femenino representa el 51.3 por ciento
y el masculino un porcentaje de 48.7, tal como se aprecia en el cuadro XXXIX.
Hay que destacar que no existe ningun centro educativo a nivel superior. La
poblacion accede a los centros que se encuentran en la capital de fa provincia,

Penonomé.

La cantidad del personal docente en el nivel pre-escolar es minima,
aungue en los ultimos cinco afnos ascendio de 4 a 7 docentes. En el nivel
primario 8& mantiene entre los 49 y 52 docentes y los que triplican su presencia
son los del nivel de la pre-media y media, siendo el mas alto el afio 2013 con 154
docentes. Cabe resaltar que en todos los niveles prevalece el sexo femenino.
{Véase los cuadros XXXV al XXXVI). Hay que destacar que gran parte de los
docentes poseen titulacion universitaria aunque débiles en cuanto a formacion
metodologica de la ensenanza, segun comentan los padres de familia e informes
investigativos sobre el tema.

¥ hy Haww o8 astuipwpaname/preal_panama2002 pdiipdgina 12/Recuperadio al 22 de Diciambre del 2015
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CUADRO XXXV

NUMERD DEL PERSONAL DOCENTE Y MATRICULA DE EDUCACION PRE-ESCOLAR DEL LITORAL COSTERO DE ANTON:
ANOS ACADEMICGS 2009-2013.

Corregimiento /Centro EQuiltivg

2008

2010

2011

Matricule

2012

Hombres

Mujeres |

Hombres

Mujeres

Hombres

Mujeres

Hombres

“Mugeres

Hombres

2013

Muj%ms '

Antbn (Cabecera)

ESCUELA BIJAGUAL

ESCUELA C B.P. REPUBLICA DOMINICANA
ESCUFLA SALOMON PONCE AGUILERA

El Chird

JUAN HOMBRON [BONA AGUILAR DE AGUILAR)
Ri6 Ha®

C.E 8G FARALLON

15
88
14

2

11
74
23

13
80
24

i

15
102
21

15
86
26

4

5

15
98
20

2
86
22

Docentes

Gorregimionto Hoarm Educativo

2009

2010

2011

2042

Hormbras

Mujeras

Hombres

Mujeres

Hombres

Mujeres

Hombres

Mujeres

Anwn (Cebecera)

ESCUELA BAGUAL

ESCUELA C.B.P. REPUBLICA DOMINICANA
ESCUELA SALGMON PONCE AGUILERA

£ Chira

JUAN HOMBRON BONA AGUILAR DBE AGUILAR)
Rie Hato

C.E.B.G. FARALLON

Fuente: Mimsterio de Educacdn. Ao 2014

CUADRO XXXVl

NUMERD DEL PERSONAL DOGENTE Y MATRICULA DE EDUCACION PRMARIA DEL LITORAL GUSTERD DE ANTON:
AROS ACADEMICOS 207192013

fartoua
Comedimiamtd /Cenkio EJucativo 2000 2010 2011 2012 2013
Hompres | Muferes | Hombres | Mujerss [Homb s | Mujsnes | HOMIENSS | Mugeras | Hombres | Mujeres
Arttin (Cabecers)
ESCUELA BIJABUAL 70 42 82 4 83 43 81 48 % 31
ESCUELA C.B ® REPUBLICA DOMINITANA 386 304 339 312 362 349 387 329 377 327
ESCUELA SALOMON PONCE AGUILERA 100 108 100 100 102 11 104 113
Cnind
JUAN HOMBRON BONA AGUILAR DE AGUILAR) 25 28 26 3 20 24 17 20
Juln Diaz
GEB.G ELJAGUMTD 18 18 17 18 16 1% 14 in 13 9
Rio Mam
GE.B.G. FARALLON fal 38 63 37 80 47 57 51 2t 35
Docertet
Comagimiento /Centro Edutativg 2009 2010 2011 22 2013
Hornbres | Mujerss | Horhiores | Mupsress | Homires | Mujeres | Homiores | Mueres | Hombrss | Mujerss
Antén (Cabecera)
ESCUELA BIJAGUAL 5 5 - 5 - 5 = 6
ESCUELA €.8 P, REPUBLICA DOMINICANA 10 1% ) 17 ) 18 8 18 9 18
ESCUELA SALONMON PONGE AGUILERA 1 8 1 8 1 8 ) 8 2 ]
B Thind
JUAN HOMBRON {BONA AGUILAR DE AGUILAR) 1 1 1 1 1 4 1 1 1 1
Juan Diaz
GEBG. EL JAGUITO 1 1 2 1 2 t i 1
Rio Haw
G.E.B.G. FARALLON 5 5 5 1 4 §

Fuente: Miristero de Edusacion, Afo 2014,
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CUADRO XXXV

NUMERO Y PORCENTAJE DEL PERSONAL DOCENTE Y MATRICULA DE EDUCACION PRE-MEDIA
Y MEDIA, DE LA ESCUELA SECUNDARIA SALOMON PONCE AGUILERA, CORREGIMIENTO ANTON

(CABECERA): ANOS ACADEMICOS 2009-2013

. Porcentaje de la Porcentaje de la
Aflos Total NENBEuS Total e Total Wlﬂéula Nhtrkiula
Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres . 4.#':,‘0'" bres Nhiuigres Hombres | NMujeres
2009 1,458 716 739 101 49 52 100.0 492 508 48.5 51.5
2010 1,544 766 778 101 49 52 100.0 49.6 §0.4 48.5 515
2011 1,602 785 807 KL 45 86 100.0 496 504 405 §8.5
2012 1,583 824 759 117 47 70 100.0 521 47.9 40.2 59.8
2013 1,642 BOO 842 154 57 97| 100.0 48.7 513 370 630
Fuente Mimisteno de Edutacidn Ao 2014
CUADRO XXXVl

MATRICULA EN LOS CENTROS ESCOLARES DEL

LITORAL COSTERO DEL DISTRITO DE ANTON, SEGUN
NIVEL DE ASISTENCIA: ANOS ACADEMICOS 2009-2013

Matricula segun Nivel Escolar
s Pre-Escolar | Primaria Pre-MeQia y
Media
2009 39 648 716
2010 247 1,136 1,544
2011 253 1,189 1,602
2012 295 1,194 1,583
2013 283 1,139 1,642

Fuente: Ministerio de Educacidn. Aflo 2014,
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Figura N° 54

MATRICULA EN LOS CENTROS ESCOLARES DEL LITORAL COSTERO DEL
DISTRITO DE ANTON. SEGUN NIVEL DE ASISTENCIA:
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= 2009 2010 2011 2012 2013
® Pre-Escolar 39 247 253 295 283
® Primaria 648 1,136 1.189 1,194 1,139
Pre-Media y Media 716 1,544 1,602 1,583 1,642

Fuente: Ministerio de Educacion . Afio 2014,

La educacion como institucion, determina sus objetivos y logros a través
de competencias, la cual debe ser lograda de manera integral, es decir,
estudiantes, docentes, comunidad y Estado. Es gratuita y obligatoria hasta los
15 afios y €l acceso a la educacion primaria se ha hecho universal ya que tiene
presencia en c¢asi todos los lugares poblados de la republica.

CUADRO XXXIX

PORCENTAJE DE MATRICULA EN LOS CENTROS ESCOLARES DE
LA ZONA COSTERA DEL LITORAL DE ANTON, SEGUN SEXC: ANOS
ACADEMICOS 2008-2013

Nivel de Asistercia

Arios Pre-Escolar Primaria Pre-Media y Media

Hombres | Mueres Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
2009 54.9 451 54.8 452 492 508
2010 51.0 49.0 52.7 47.3 486 504
2011 455 54.5 521 479 496 504
2012 539 461 52.0 480 521 47.9
2013 54.8 452 52.2 478 487 51.3

Fuente: Ministerio de Educacidon. Afio 2014,
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Figura N° 55

PORCENTAJE DE MATRICULA EN LOS CENTROS ESCOLARES DE LA ZONA
COSTERA DEL LITORAL DE ANTON, SEGUN SEXO:
ANOS ACADEMICOS 2009-2013
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En cuanto a calidad del sistema educativo en el litoral se puede decir
gue es variable, ya que los recursos que cuenta no son adecuados y se dificulta,
sobre todo a los jdvenes. Segun los docentes del area de estudio los
estudiantes no cultivan lo poco © mucho que sus maestros les ensefian. Lo
aprendido no es suficiente para ser incluidos en el mercado laboral que garantice
un mejor beneficio. Hay que reducir los porcentajes de analfabetas de la
poblacion de 10 y mas afos de edad que segln el Ultimo censo de poblacion el
promedio para Antén {Cabecera) en 2.42%, El Chird en 4.48%, Juan Diaz en

4 58% y Rio Hato en 3.57%.
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2.1.El desarrollo socio-econémico de acuerdo al uso sectorial, problemas y
riesgos.

Situar qué datos determinan las verdaderas actividades econdmicas del
litoral Antonero, es un proceso complejo. Primero hay que reconocer la realidad
local, quiénes o qué tipc de actores son 10§ que realmente participan o quiénes
estan vinculados a esta tematica.

Si desglosamos por ejemplo segun sector: cuanto aporte puede generar el
area de estudio al producto interno bruto, resulta que el calculo del mismo no ha
sido desarrollado a cabalidad, ya que a nivel local no existe una herramienta de
analisis que permita traducir un indicio econdmico a corto plazo. Lo que si
existen son cifras publicadas a través de los censos y/o encuestas continuas que
resaltan algunos indicadores que facilitan esa informacién gracias a la
participacion de las pequefas industrias, los diversos servicios, la construccion,
el comercio, ya sea al por mayor b menor, entre otras.

A partir de estas evidencias iniciamos €l analisis con los datos referente a
1a mediana de la poblacion. Para el oeﬁso del 2000 se situaba entre los 21 a los
26 afios y el 2010 entre los 24 y 29 anos, lo que nos indica que en el area
predomina una pobiacién joven, tal como se presenta en el cuadro XL.

Con respecto a los indicadores socio-demograficos y econdmicos del area
de estudio (08 datos se resumen de la siguiente manera: el sexo gue predomina
es el masculino cuyos porcentajes se encuentran entre el 68.81 a 75.37 por
ciento correspondientes al corregimiento de Anton {Cabecera) y Rio Hato
respectivamente. Los porcentajes de desocupados, han disminuidos con
respecto a los dos ultimos censos, sobre todo en los corregimientos de Juan
Diaz que de 20.41 por ciento se redujo a 9.5 por ciento y en El Chiru de 15.54

disminuyd a 7.85 por ciento. {Véase Cuadro XL y Figura N° 56).
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La causa es las oportunidades de labores que ha traido como
consecuencia la actividad turistica y las oportunidades de obtener una mejor
educacion.

CUADRO XL
PRINCIPALES INDICADORES SOCIO-DEMOGRAFICOS Y ECONOMICOS

DE LA POBLAGION EN LA ZONA COSTERA DEL DISTRITO DE ANTON,
POR CORREGIMIENTOS: CENSOS 2000 Y 2010.

MEDIANA DE
INGRESQ
PORCENTALE | PORCENTALE MEDIANA | PORGENTAJE | MENSUAL DE |MEDIANA DE
OE HOGA DE HOGARES P LA INGRESO
GORREGIMIENTOS CON JEFE | CONJEFE |, DEYR. ?p%s‘g_iz'fo"“"gi POBLAGKON | MENSUAL
HOMBRE MUJER TOTAL 10 Y MAS ANOB) OCUPADA DE | DEL HOBAR
10 Y MAS
- ] = | ARNOS
CENSO 2000
ANTON (CABECERA) 72.39 27 .61 26 17.04 215.3 33286
EL CHIRU 76.66 23.34 24 18.42 178.4 2422
JUAN DIAZ 83.41 16.59 21 20.41 140.6 161.1
RIO HATO 7612 23.88 23 15.84 182.0 260.9
CENSO 2010
ANTON (CABECERA) 68.81 31.19 29 8.37 348 .0 530.0
EL GHIRU 69.12 30.88 27 9.05 325.0 400.0
JUAN DIAZ 75.37 2463 24 8.25 250.0 288.5
RIO HATO 73.01 26,89 28 7.85] 330.0 #4180
Fuente:

Rty Hdvww. conitralorin. gob. palinea/A plicactones/POBLACION_VIVIENDAMUGYD1 ASConsutadaenSeptiembra2014.
Figura N° 56

PORCENTAJE DE LOS PRINCIPALES INDICADORES SOCIO-DEMOGRAFICOS DE LA
POBLACION EN LA 2ONA COSTERA DEL DISTRITO DE ANTON, POR CORREGIMIENTUS:
CENSDS 2000 Y 2010.

83.41

7230 76.66 76.12 - 6612 75.37 73.01

27 .61 23.24 6.50 | e 31.19 30.88 463 26.99
17.0 18.4 20.4 1'5‘34
8.37 9.05 8.25 7.85
TON

ANTOH thCHRL JUAN DiAS RS HATO AN FL CHIRL JUAN DvaZ RIO HATO
(CABLCERA! (CABECERA)

Porcentajes

GENSO 2000 GCENSO 2010

s HOGARES CON JEFE HOMBRE
8 HOGARES CON JEFE MUJER L
4 DESDCUPADOS (POBLATION BE 10Y MAS ANOS)

Fuente hitp /www.contarionia.gob padinec /Aphc ationes: POBLACION_VIVIE NDA/niavol xis/Consulada on Sephembre dal 2014,
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Los datos referente a los ingreso mensuales que percibe la poblacion
ocupada en el estudio, y en la que consideran a la poblacién desde los 10 afos y
mas de edad, el ingreso promedio mas bajo se encuentra en &l corregimiento de
El Chira y el mas alto en el corregimiento de Anton (Cabecera), que corresponde
a B/.250.00 y B/.343.00 respectivamente. No obstante, en lo referente a la
mediana de ingreso mensual en el hogar, los promedios son mas aceptables, si
lo comparamos con los informes publicados por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), ubica la canasta basica familiar en B8/.321.53. Si comparamos
los datos presentados en el cuadro XL (mediana de ingreso en el hogar)
solamente el Corregimiento El Chirll esta por debajo de este ingreso, lo que nos
demuestra un segmento del area desfavorable, aunque los otros corregimientos
se encuentran entre los 400 y 530 un promedio aceptable segun lo que sefiala la

canasta basica familiar. (Véase Figura N° 57).

Figura N° 57

MEDIANA DE LOS PRINCIPALES INDICADORES SOCID-ECONOMICOS DE LA
POBLACION DE LA ZONA COSTERADEL DISTRITO DE ANTON,
POR CORREGIMIENTGOS: GENSDS 2000 Y 2010.
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Fuente: DED:ww w oortariria gob paineciADHCaGHns/POBLAGION_V VENGAMuevD 1 xls Sonsuitads on Seftierbre det 2014
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2.2.Causas de las afectaciones del proceso de urbanizacién cercano a las

costas y su nivel de impacto ambiental.

En muchas de las areas costeras, han existidos poblados cuyas
caracteristicas de las viviendas no han sido las mas aceptadas para vivir de
manera comoda. Muchos habitantes por adquirir un mejor beneficio, venden su
propiedad dando paso al desarrollo de otras actividades que aprovechando su
belleza escénica han desarrollado la actividad turistica. Otros, sin embargo
asumen el reto y continan realizando sus actividades y de alguna manera,

tratando de mejorar su condicion de vida.

El area de estudio se desarrolla bajo escenarios geograficos
conformados por areas urbanas y rurales. Por circunstancias de su evolucion la
misma ha tenido una expansion de tipo urbano, desarrollados de acuerdo y con
base a criterios legales, administrativos, culturales, identificandose actividades

productivas con identidades econémicas y sociales.

Ahora bien, estos hechos, no son aceptaciones de la poblacion del area,
que en su bisqueda de obtener beneficios o calidad de vida puedan confundirse
en crear areas urbanas, y que el crecimiento urbano se esté desarrollando de
manera equivocada. De existir una clasificacion de unidades espaciales segun
tamafio se podra dimensionar la cuestion urbana y organizar espacios que
realmente deben funcionar como tal dentro del medio costero. Un ejemplo y a
manera de ensafio es buscar e identificar “indicadores estadisticos con un
abordaje micro-social y cualitativo de las interrelaciones cotidianas en el espacio

de la ciudad.” 38

En la figura N° 58 podemos observar que Antén (Cabecera) y Rio Hato,

constituyen el crecimiento urbano. El perimetro del mismo esta delimitado en

* hitp://www scielo org.ar/pdfireuge/v20n1/v20n1a03.pdf/Recuperada el 16 de diciembre del 2016
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funcion a la inclusion de las construcciones de nuevas barriadas o
urbanizaciones que se han anexado esas areas, sobre todo en esta ultima
década y para ambos casos su tendencia de crecimiento es hacia el Sur. Para
el ano 2000, en Anton {Cabecera) reporté siete barrios que conformaban el ejido
urbano y para el censo del 2010 se agregaron seis mas. Caso diferente lo fue
para Rio Hato que segun el censo del 2000 obtuvo un total de diez barriadas
nuevas y para el censo del 2010, desaparecid un barrio y el mismo se ha
mantenido con 9 barriadas, tal como se muestra el cuadro XLI. Una de las
causas de la expansion es por la creacion de proyectos de viviendas en esas
propiedades.
CUADRO XLl

LOCALIDADES Y BARRIOS QUE CONFORMAN LA ZONA
URBANA DE LOS CORREGIMIENTOS DE ANTON Y RIO
HATO: CENSOS ANOS 2000 Y 2010

ANOS
2000 2010

ANTON (CABECERA)

ANTON ANTON

BARRIO KENNEDY BARRIADA 15 DE ENERO O
CANTA RANA

BELLAS BRISAS BARRIADA ARCO IRIS

CIRUELITO BARRIO KENNEDY

LAS DELICIAS BELLAS BRISAS

LAS GUABAS ABAJO BRISAS DEL PANAMA

POZO RICO EL CIRUELITO

VILLA ELISA HACIENDA EL MIRADOR
LAS DELICIAS
LAS GUABAS ABAJO
LOS GUYACANES
POZO RICO
VILLA ELISA

RIiO HATO

RIO HATO BARRIO LINDO

BARRIO LINDO CANTA RANA

CANTA RANA LA FRONTERA

LA FRONTERA LA LOMA

LA LOMA LA TUZA

LA TUZA LOMA BONITA

LOMA BONITA MARANON

MARANON RiO HATO CENTRO

RIO HATO CENTRO RiO HATO SUR O BIQUE

RIO HATO SUR O BIQUE

http://inec/INE C/P ublicaciones/Publicaciones.aspx?ID_SUB
CATEGORIA=53&ID_PUBLICACION=542&ID_IDIOMA=1&ID
_CATEGORIA=9/Recuperado ef 01 Diciembre de 2015.
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Estos abordajes deben ser tratados segun las dimensiones que cada uno
posee. En primera instancia se compilaron las delimitaciones en términos
demograficos como también los registros cartograficos, depurandolos vy
vincularlos con las delimitaciones de los lotes o fincas tratados por la Autoridad
Nacional de Tierras (ANATI), ya que le corresponde como institucion publica
certificar y reglamentar el cumplimiento en cuanto lineamientos, leyes y
normativas en ‘materia de tierras y demas bienes inmuebles ya sean de
propiedad privada o estatal, nacional o municipal, asi como las tierras indigenas

y colectivas.”39

Realizado el proceso, se verificaron los puntos de coincidencia de los
ejidos urbanos versus la base espacial depurada. De alli, se obtuvo como
promedio 4,630.74 Km? para Antén (Cabecera) es decir 463,076 hectareas y
para Rio Hato, 514,910 Km2. que significa 51,910 hectareas, tal como se
presenta en {a figura N° 59.

Dentro de ese sistema urbano, los usos de suelo que prevalecen en
ambos corregimientos y de acuerdo a su dimension espacial es el uso
residencial. Estos corresponden en un 44 4% para Antdn y un 62.5% a Rio
Hato. Independientemente que hay un limite del ejido urbano, hasta el momento
existe un porcentaje sin nimero de finca, reconocido para el caso nuestro, sin
uso. Estos porcentajes corresponden a un 54.2% y 26.0%, respectivamente.

Los usos como industrial y de comercio llegan a sélo un 0.5% y en menor
porcentaje el uéo industrial y recreativo que esta por debajo del uno por ciento,
aungue para Rio Hato un 6.9 % es de uso recreativo, el institucional en un 3.2%
y &n menor porcentaje lo constituye el uso comercial @ industrial en un 1.1% y
0.4%, tal como se muestra en cuadro XLII. |

1 mtp Hwww. anab gob.pa/
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Figura N° 59

ANTON {CABECERA)

RIO HATO

LEYENDA
Uso ATTUAL
RESIHFNGIAL

- INSTITUGIONAL

Bl coveroo ¥ servicos

B noustria
B recroacion
[ Jsnuso

ANTON
{CABECERA)

45 4

05
05
93
02

54 2

PORCENTAJE DEL USD ACTUAL DEL SUELG URBANG DE LOS CORREGIMIENTOS ANTON(CABEGERA) Y RID HATO
DISTRITO DE ANTON, PROVINGIA DE COTLE ARD 2018,

N
RIO MATO )
LR g
523 M
32
F$£818 Lrghice
1.1 [} 2000 400 o oo
bayas
0.8
89

Fuehte En base a dates proporcionaans por la Seccion de Cartegratia,

3850 insttuto Nacional da Estadistica y Censo,Contraloria Genaral de

89

In Rapubhea. LADOT dé cartpo realizada por la Aurora. heto25.



CUADRO XLIi

AREA EN Km? Y PORCENTAJE DEL USO ACTUAL DEL SUELO URBANO DE LOS
CORREGIMIENTOS ANTON (CABECERA) Y RIO HATO, DISTRITO DE ANTON,
PROVINCIA DE COCLE. ANO 2015.

Corregimientos
Uso Actual Anton (Cabecera) Rio Hato
Areas en km? Porcentaje Areas en km’ Porcentaje

Residencial 2,055.60 44 4 324 .45 62.5
- Institucional 24.08 0.5 16.55 3.2
- Comercio y Servicios 21.27 0.5 567 1.1
- industrial 11.66 0.3 1.94 0.4
- Recreacion 9.65 02 35.58 6.9
l:l Sin uso 2.508.48 54 2 134.91 26.0
Total de la Mancha Urbana 4,630.74 100.0 519.10 100.0

Fuente: Datos Geograficos proporcionados por e! Instituto Naciona! de Estadistica y Censo y labor de Campo,
realizado por la autora er Enero del afio 2015.

Sin lugar a dudas el crecimiento urbano constituye variaciones producto
de las actividades econdmicas propias del area como también, por efectos
migratorios, movilidad, por mencionar algunas, ocasionando riesgos y
afectaciones que inclusive son alarmantes. La causa de ello es debido a la falta
de una planificacion urbana, que producto de los constantes cambios de usos se
abre paso a un proceso de riesgos, sobre todo en las areas cercanas a las

costas.

Realmente los conflictos ambientales en el area de estudio no son tan

graves, por el momento, (alto crecimiento urbano, niveles altos de
contaminacion, inundaciones a causa de mareas altas, poblaciéon alta en zonas
de riesgos) a pesar que existen disparidades en cuanto a situaciones y
planteamientos institucionales que no coinciden en sus argumentaciones.
Ninguna sociedad que esta en vias de desarrollo escapa de los riesgos, ya sean
naturales o los que provoca el hombre producto de las actividades que realiza er

su entorno y la poca decisién para atender o manejar estos riegos.
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Un ejemplo de estos riesgos de tipo natural fueron los fuertes oleajes (18
pies) que afectaron las areas turisticas y los centros de acopio de los pescadores
artesanales locales de Antén ocurridos en los primeros dias del mes de mayo del
2015 cuyas inundaciones afectaron inclusive a los complejos hoteleros como
Decameron, Buenaventura y Sheraton Bijao, como también viviendas en las
comunidades como: Santa Clara, Farallon y La Pacora. {Véase figuras N° 60 a
62).

Pero, independientemente de estos conflictos, la poblacion que aun no
desmaya de su dinamismo son los trabajadores del mar. Muchos residen en
areas urbanas y perciben sus ingresos gracias a la faena en la obtencion de
productos marinos costeros. Ellos estan organizados de tal manera que aun
ante las adversidades que les pueda ocasionar la naturaleza del mar buscan
acuerdos para que la actividad forme parte en la inclusion del desarrollo urbano,

tal como se muestra en la figura N° 63.

Figura N° 80 Figura N° 61
INUNDACIONES POR OLEAJES EN LOS COMPLEJOS HOTELEROS UBICADOS
EN LA COSTA DE ANTON.

Fuente: Fuente:
http://www. prensa comisociedad/hotal_tdecameron_olas_0_a1 http./iwww prensa comisociedad/hotel_decameron_olas_0_41
55580122 html/Retuperada el 20 de Diciembre del 2015. 99580122 himl/Resuperada el 20 de Diciembre del 2015.
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FIGURA N° 62 FIGURA N° 63

INUNDACIONES POR OLEAJES EN LA PESCADORES DE RiO HATO FIRMAN
COMUNIDAD DE ACUERDO CON LA EMPRESA PRIVADA
LA PACORA. PARA EL DESARROLLO DE

LA PESCA ARTESANAL.

Fuente: http://elsiglo.com/panamarhoteles-inundaron-fuertes-  Fuente.

oleajes-cotle/23862873/Recuperada el 20 de Diciembre del  hitp://www.hewslocker com/es-palregionirio-

2015. heato/pescadores-de-ro-hato-firman-acuerdo-¢on-agro-
playa-blanca-la-estrella-de-panam/Recuperata ef 20 de
Diciembre del 2015,
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CAPITULO 3
MARCO NORMATIVO, ADMINISTRATIVO, INSTITUCIONAL Y
DESARROLLO SOCIAL
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3. Marco normativo, administrativo e institucional y desarrolto social.

Al tratar el tema de ordenamiento territorial en Panamd, se tiende a
generalizar esquemas en cuanto a organizacion espacial o descifrar el contenido
sociedad y naturaleza. También debe contemplarse los actores que participan
en esa delimitacion geografica, es decir, “determinar con precision los
mecanismos de constitucion y de regulacion del territorio, “ 4° ya que existe uha
serie de actores que fundamentan su entorno de acuerdo a una idiosincrasia

desarrollada, que al final de cuentas, marca pautas que legalizan su espacio.

Como consecuencia, en la Republica de Panama, existe un sistema
politico-juridico donde existen leyes, decretos, resoluciones, que ayudan a definir
todo lo relacionado al marco normativo de los territorios. Como primer
instrumento juridico, esta la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
que plantea como marco general, las delimitaciones continentales, maritimas y
aéreas asegurando los derechos y deberes para la poblacion, donde ademas el
Estado debe responderle a la poblacion panamefa un ambiente sano vy

apropiado.

Para desarrollar de una mejor manera todo io que conlleva este apartado
importante saber quiénes son los que a través del Fstado indican las
reglamentaciones de los derechos que tienen los pobladores que wviven y
trabajan gracias al mar.

Ahora bien, la poblacién debe responder a ciertos cuestionamientos sobre
lo que significa vivir cerca del mar. ¢Quiénes son los que verdaderamente
participan en estas labores?. ¢Cudles son los problemas que enfrentan?. (A

0 Mazurek, Huben. Espacio y temionn instrumentos metodaibgicos de invastgacion social. Segunda Edicién. La Paz.
Fundaoon PIEB, 2012 ISBN 878 99954-57-21-1 Paqina 77

94



quiénes acuden para afrontar los conflictos o inconvenientes naturales que
afectan su medio natural, social y econémico?

Son muchas las interrogantes que surgen con respecto a las regulaciones y
normativas de los territorios costeros, ya que constitucionaimente estos espacios
“son de uso publico y, por consiguiente, no pueden ser objeto de apropiacion
privada”*! Surge entonces otra pregunta: 4los ciudadanos tienen ese acceso
para realizar libremente sus labores o disfrutar de la belleza escénica que otorga
el paisaje?. En ese sentido, se destacara las articulaciones que ha brindado el
Estado panamefio con relacién al aspecto juridico en los territorios costeros.

3.1. Pertinencia de la gestion institucional en zonas costeras y su relacién
con la propiedad privada y social versus los accesos publicos.

Realmente, para el caso panamefio existen motivos muy escasos que
puedan explicar un desarrolio ventajoso o no desde el punto de vista normativo o
legal de las zonas costeras. Sus planteamientos son muy generalizados.

Partiendo desde el punto de vista geografico, Panama tiene ventajas
enormes. La primera de ellas, sus limites. Hacia €l Norte y Sur son de tipo
costeros, el Mar Caribe y el Otéano Pacifico respectivamente, razén que da pie
al desarrollo de poblaciones producto de la belleza natural que ha permitido toda
una derivacion cultural como también econdmica, sobre todo, con la actividad
pesquera.

Por otra parte, en Panamd, se pierden algunos lineamientos en cuanto a
politicas publicas directas al manejo integrado de las zonas costeras. Si bien se
han propuesto algunos proyectos de ley para la creacién de instrumentos

“ Constitucdn de e Republice de Panama Pagina 107,
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especificos para el uso integrado costero como también los realizados por las
instituciones, ya sea a escala nacional, las mismas, no han sido gestadas
ciudadania en algunos momentos han protestado en desacuerdo porque niegan
sus beneficios o simplemente no hay un consenso.

Pero no todo es negativo, existen algunas iniciativas municipales,
provinciales y hasta regionales que han logrado formuiar politicas de gestién
integrada, pero por €l momento no han superado la fase propositiva y esto
simplemente por ausencia de planificacion.

Sin embargo a través del tiempo, la actividad reglamentaria ha permitido
definir un dictamen juridico de la zona costera del territorio panamefio.
Primeramente, la actual Constitucién Nacional sefiala en su “ARTICULO 258:
Pertenacen al Estado y son de uso publico y, por consiguiente, no pueden ser
objeto de apropiacion privada:

1. El mar territorial y las aguas lacustres y fluviales, las playas y riberas de
las mismas y de los rios navegables, y los puertos y esteros. Todos
estos bienes son de aprovechamiento libre y comun, sujetos a la
reglamentacion que establezca la Ley.

2. Las tierras y las aguas destinadas a servicios publicos y a toda clase de
comunicaciones.

3. Las tierras y las aguas destinadas o que ¢l Estado destine a servicios
publicos de irrigacién, de produccion hidroeléctrica, de desagles y de
acueductos.

4. E| espacio aéreo, la plataforma continental submarina, el lecho y el
subsusio del mar territorial.

5. Los demas bienes que la Ley defina como de uso publico. En todos los

casos en que los bienes de propiedad privada se conviertan por
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disposicién legal en bienes de uso publico, el duefio de ellos sera
indemnizado.” 42

Con esta primera argumentacion, planteada en el afio 1972, el Estado
»anameiio inicia una politica publica especifica referente al tema costero a nivel
institucional. Esta se desglosa de la siguiente manera:

1. A través del Organo Ejecutivo Nacional, se dicta mediante el Decreto Ley
N°7 (De 10 de Febrero de 1998) y se "... crea la Autoridad Maritima de
Panama, se unifican las distintas competencias maritimas de Ila
administracién publica y se dictan otras disposiciones”.

2. Dias después se publica el Decreto Ley N°8 (de 26 de febrero de 1998)
“Por la cual se reglamenta el trabajo en el mar y las vias navegables y se
dictan otras disposiciones”.

3. Para el 1 de julio de 1998, se crea Ley General de Ambiente, que
establece la Autoridad Nacional del Ambiente como la entidad autonoma,
en la que a partir de alli crea direcciones que tocan los temas de los
recursos costeros y anos después se crean entidades con el tema

especifico para luego compartirlas institucionalmente.

4. En el afio 2006, surge ofra entidad, la Autoridad de los Recursos
Acudticos de Panama, creada mediante Ley 44 de 23 de noviembre de
20086, la cual actia en cuanto a las normativas relacionadas a 108 recursos
marino-costeros, la acuicultura, la pesca y las actividades conexas.

5. La Ley N°2 (Del 7 de enero de 2008) que regula las concesiones para la
inversion turistica y la enajenacion de territorio insular para fines de su

aprovechamiento turistico y dicta otras disposiciones, G.O. 25461 sefiala

2 Constitucidn de la Repiblica de Panama. Pagina 107
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en el Articulo 9. “Las dreas en territorio insular solicitadas en concesion
deben tener un especio de servidumbre para el acceso de uso publico. El
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion de Catastro y
Bienes Patrimoniales, coordinara con el Ministerio de Vivienda el
establecimiento de las dimensiones de estas servidumbres y el intervalo

entre ellas.

Para los nuevos proyectos, las servidumbres de playa no podran ser
inferiores a veintidés metros, contado a partir de la linea de alta marea.
En aquellos casos en que las servidumbres de playa no puedan cumplir
con el requisito de los veintidés metros y en los casos especiales, tales
como manglares, instalaciones portuarias, desembocaduras de rios y
acantilados, la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales coordinara
con el Ministerio de Vivienda, con la Autoridad Nacional del Ambiente y
con la Autoridad Maritima de Panama el establecimiento de las

servidumbres, segin sea el caso.”

. Ley 80, del 3 de diciembre del 2009, (G.O. 26438 B) reconoce derechos
posesorios y regula la titulacion en las zonas costeras y el territorio insular
con el fin de garantizar su aprovechamiento 6ptimo y dicta otras

disposiciones.

Siendo éstas las leyes especificas que determinan la parte legal de

nuestras costas, la misma no designa a cabaldad la forma integrada con

relacién a todo lo relacionado al desarrollo de los litorales panamenos.

Lo percibido se nota esporadicamente y omiite la realidad con relacion a los

accesos pulblicos de estas areas. Sin embargo, no hay que desmeritar otras

entidades como Ministerio de Ambiente (anteriormente Autoridad Nacional del

Ambiente), que ha desarrollado dentro del contexto estratégico instrumentos
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concernientes al tema marino costero de manera muy sencilla y con recursos
invertidos en programas y consultores externos o dispersos como el Ministerio
de Comercio e Industrias, la Autoridad de Recursos Acudticos de Panama y la
Autoridad Maritima de Panama.

Como aporte a como debe generarse los procesos de gestion en las zonas
costeras, existen otras organizaciones locales sin fines de lucro, mas bien que
aportan beneficios a la comunidad ciéntiﬁca como Fundacion Mar Viva que
desde el afio 2002, ha efectuado investigaciones con algunas comunidades cuya
economia depende de la actividad pesquera y hoy recomienda algunas pautas
relacionadas al contexto de ordenamiento costero de casos particulares.
También esta la Asociacion Nacional para la Conservacion de la Naturaleza
{ANCON), la Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA), entre otras.

Reiteramos que independientemente que exista ese marco legal, el mismo
adolece de Ib que realmente constituye un manejo costero, ya que la experiencia
internacional aconseja una metodologia en funcion a los espacios geograficos y
el caso panamefio, la base juridica existe, en algunos casos, duplicidades en
funcién al contenido explicito de las costas y en términos concraetos que la
propiedad privada hace un uso inadecuado con el acceso publico. En otras
palabras hay una debilidad que conviene majorarse ya que la misma debe ser
comprendida y difundida sobre su contenido en cuanto a los ecosisternas
marinos costeros, como inicio la costa del litoral de Antdn por la diversidad
existente, también por su problematica y finalmente los cambios que se
evidencian ante presiones humanas, un ejemplo de ello, la extraccion de arena
de manera prudente.
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3.2. Normativa institucional actual del manejo en la zona costera antonera.

La zona costera es el espacio que “abarca la fase interactiva entre el
océano y ia tierra, asi como las interconexiones de los ecosistemas que se
encuentran en dicho espacio.” *3

Ahora bien, cuando se elaboran estos instrumentos de manera local, para
la Replblica de Panamé se dictan ios primeros lineamientos sobre el tema
costero, relacionandolos en su mayoria con el contenido ambiental y en ella,
algunos topicos de ordenamiento territorial. Los mismos se producen a finales
de los afos noventa, proporcionando estudios y diagnosticos fisicos, sociales y

econdmicos.

Reafirmamos que en Panama existe un marco institucional representado
en varios sentidos y con instituciones como: la Autoridad Nacional de los
Recursos Marinos Costeros, el Ministerio de Ambiente, ia Autoridad Maritima de
Panamé. Otras que se han incluido son: la Autoridad del Turismo de Panama, la
Autoridad Naciona! de Administracion de Tierras, la Autoridad Aerondutica Civil,
fuera de elio, la municipalidad, gobernacion y por supuesto, la ciudadania.

Esto nos acerca a determinar gue actualmente existe un acervo amplio
con respecto a entidades que en su momento deben aportan lineamientos en
cuanto a gestion plblica. Sin embargo, éstas deben ser analizadas y
contextualizadas en conjunto. Por ejemplo, considerando el cormportamiento
dinamico de la naturaleza y la poblacién que reside alll que a resumidas cuentas
se trasponen analizando o comprobando las causas posibles de los cambios de
usos (suelo y tierra), o la pleamar.

3 hp Al bdoes 1adb orgiwstocs/getdosument aspxdocnum=14414 34/Pagina ARecuperado el 6 de enero de 2015
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Indistintamente de esas participaciones de las instituciones existen
incongruencias de los roles con respecto a la gobernanza, no son las mejores.
Por un lado, existe un planteamiento ambiental que pone de manifiesto que el
area esta zonificada como vulnerable y por otra, la Autoridad del Turismo crea un
Plan Maestro que identifica puntos de atraccién justamente en estos sitios y peor
aun, la gestion municipal desconoce que la misma se limita en hacer efectivo el
pago a los impuestos, situacion que atenta con la poblacion sobre todo en sus

lideres comunitarios.

Entonces, cual es el nivel de responsabilidad que le corresponde en
cuanto al cumplimiento que tienen las instituciones, como también analizar cual
es la pertinencia y desempeno. Es fundamental que se inicie en conocer los
argumentos que plantean en cuanto a mision y vision institucional que divulgan,
con esto se reconoce a ciencia cierta, si lo planteado cumple con lo publicado,

seglin los medios de comunicacion nacional.

. Cual sera el destino de esos hombres y mujeres, cuyo entorno tiende a
desaparecer y en su lugar se construye un enorme consorcio hotelero? ;Tales
situaciones contribuyen al logro de un verdadero ambiente sano...? ¢Se lideriza
un proceso participativo como lo plantea el Ministerio del Ambiente? Si
sumamos los planteamientos estipulados sobre el ordenamiento territorial, que
esta bajo la direccion del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, se
manifiesta... el esfuerzo de todos los sectores de la sociedad para mejorar la
calidad de vida y condiciones habitacionales de la poblacién, principalmente, a
las de menores recursos y mas vulnerables, iestan realmente tomadas en
consideracion para emprender una vivienda que promueva esa calidad de vida,

disminuyendo ese déficit que padece?

;. Contribuye al desarrollo para todos? Si bien es cierto, su trabajo facilita

la competitividad, ;de qué manera?
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Son muchos los elementos que pueden ser evaluados; sin embargo, y
recalcando el aspecto normativo debe organizar e instaurar un analisis mas
depurado, para dar respuesta a los primeros modelos a desarrollar, partiendo
desde el reconacimiento geografico y asi incursionar en el aspecto legal del
territorio. Las instituciones se han identificado dentro de un proceso en cuanto a
politicas de gestion; esto puede ser el punto de partida, para desarrollar una

ordenacion espacial en las zonas de costas.
3.3.Existencia o no de los modelos de participacién ciudadana.

La historia del hombre nos demuestra que en todo espacio geografico
donde interactua, lo hace de manera colectiva, primero para alimentarse hasta
lograr intereses comunes hacia el beneficio. Hoy toda dinamica esta reconocida
como participacion ciudadana, por lo que se han desarrollado estudios que han
dado de manera conceptual algunos planteamientos relacionados a este
apartado. Lo cierto es, que como individuos, esta participacién constituye en
“ejercer todas esas libertades que nos brinda el habitar un espacio de la tierra en

vias de la democracia.” ¥

Igualmente la participacién ciudadana interviene otros aspectos como el
gobierno, los gobernantes, la administracién puablica y la sociedad civil que
puede ser politica o comunitaria, pero en términos de agrupacién con los
denominados actores del lugar.

En nuestro territorio, el tema siempre ha existido, pero en diferentes
situaciones y eventos. Para el caso que nos compete y de acuetdo a estudios
realizados el concepto propiamente no se ha estudiado, mas bien se han

realizado comparaciones para concebir si el mismo esta evaluado o analizado

“4 Gullén, A, K Séenz, MH Badn y J. Castllo Ongen, espacio y niveles de participacién ciudadana Daena
Intemational Joumal of Good Consaence. 4(1) 179-193 Marzo 2009 ISSN 1870-557X /Pdagina
192/http /fwww.spentamexico.org/v4-n1/4(1)%20179-193.pdf/Recuperada el € de enero del 2015
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desde su conceptualizacion, que dicho sea de paso el autor Ricardo Arriaza a
través de estudios sefiala que “la incorporacion del concepto particion ciudadana
en las constituciones de los paises de la regidon, es muy dispar y diferenciado.

Tanto la definicién del concepto como su amplitud, varia de un pais a otro.”®

Para Panama, el concepto no se aplica en lo que se refiere a politicas
publicas, a pesar de que hay una Ley de Acceso a la Informacion Piblica, como
también una propuesta a implementar la Ley de Participacion Ciudadana.
Anteriormente a esto, existen comisiones consultivas ambientales, expresas en
la Ley General del Ambiente, N°. 41 del 1° de julio de 1998, actuando sobre la
base de participacion formal e informal, aunque tiene un nivel de apatia, gracias
a la falta de credibilidad y desconfianza de las gestiones que ha tenido el Estado

en los ultimos treinta arios.

Este planteamiento nos lleva a enlazar la participacion de las instituciones
versus comunidad y procesos de planificacion aplicados en los territorios
costeros, se lograra el beneficio no solo de su gestion, sino que ademas
respondera a las verdaderas propuestas de manejo necesarias para el lugar.
Crear un modelo no es tarea facil, sobre todo encaminarlo de forma armonica,
integral y participativa, donde se demuestre como se constituye la realidad del
entorno para, en conjunto, organizar las bases y fijar lineamientos en tiempos

reales y futuros.

Un modelo formal es la realizacion de un taller participativo con todos los
sectores (ciudadanos residentes del area, colaboradores de las instituciones,
municipios, trabajadores de la pesca artesanal, entre otros), aplicando un
analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas), se obtiene

las necesidades y expectativas que tiene la ciudadania con mayor efectividad.

4 Amaza, Ricardo Sol. El desaflo de la Parhcipacion Ciudadana en el Estado Democratico de Derecho Avances y retos
de la Partigpacién Ciudadana en la Gestion de Politicas Publicas, en espacios Institucionales de fos Estacos
Centroamericanos Pagina 132
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Este ejercicio se ha logrado en otros estudios y aplicaciones. Para el caso de
esta investigacion ayudd a encaminar Ia directriz hacia una metodologia que fue
el reconocer la delimitacion geografica costera. Esto indudablemente ayudara

establecer la parte normativa.

En eso consiste la participacion, en reconocer de manera organizada los
lineamientos encaminados a establecer politicas claras hacia un verdadero
orden del espacio del litoral y en especial, el caso del distrito de Anton, que por
no tomar en consideracion a todos los sectores de las comunidades costeras, se

crean conflictos entre los residentes del area que tienen sus intereses creados.

Aqui los conceptos de gobernabilidad, gobernanza y desarrollo local de
ese territorio no son del todo consumados, es evidente los conflictos entre sus
pobladores donde residentes temporales, duefios de viviendas obstaculizan el
acceso publico a los pescadores artesanales que reclaman su area de trabajo,
como también a los visitantes que llegan desconociendo estos hechos. (Véase
figuras 64 a la 67).

En ese sentido, y como perspectivas al tema se debe pensar en los
aspectos referente a Gobernabilidad Temtorial, nos permitimos pensar
primeramente que el tema es muy preocupante, asumiendo, por supuesto, la
debilidad que afecta la participacion de la actuacion de los gobiernos locales,
sobre todo en el marco regional a nivel de distrito, ya que su rol como lideres y
su proceder en cuanto a acciones estratégicas se presentan inconsistentes y
esto se ha visto de alguna manera cuando no pueden gestionar, de forma
organizacional y participativa, los conflictos ocurridos en el territorio costero,

justamente por su falta de credibilidad.
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Figura N° 64
PESCADORES Y RESIDENTES DE LA ZONA
COSTERA DE ANTON EN PROTESTA POR
DESALOJOS DE SUS TIERRAS.
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Fuente:http:/iwww prensa.com/impreso/nacionales/nuevosantaclara/
76705/Recuperado el 2 de enero del 2012.

Figura N° 66
PRIMERQS VISITANTES TURISTAS AL
AERCPUERTO INTERNACIONAL SCARLETT
MARTINEZ, DE RIO HATO, PRQVINCIA DE

Fuente: http://panamadeverdad.com/2014/04/05/iegan-
panama-turistas-canadienses-en-vuelo-charter-al-
aeropuerto-de-rio-hato/Recuperado el & de septiembre del
2015.

Figura N® 65
CONFLICTO DE SERVIDUMBRE
EN LA COMUNIDAD DE SEA CLIFF.

F uente:http://iwww.panamaamerica.com.pa/content/corta-
definir C3%A1-confiicto-de-senvidumbre-en-sea-clifff Recuperado

el 2 de enero del 2012.
Figura N® 67
CONFLICTO CON UN PROPIETARIO DE UN
PROYECTO TURISTICO EN LA COMUNIDAD
COSTERA DE LA BOCA.

Fuente:http://elsigio.com/panama/pescadores-hato-
alerta/23797439/Recuperado el 20 de agosto de 2014.

Como parte a un modelo de participacion ciudadana es importante

comprobar si los gobiernos

locales formalizan dentro de su esquema

organizacional un modelo que identifique las debilidades y fortalezas, ya que

como institucién incorporan una mision y vision, como también su accion.
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Estos sefialamientos al vincularlos con el entorno (espacio geografice
costero), versus los recursos que posee y los instrumentos que cada uno haya
producido, se podran medir esas capacidades que benefician sus competencias.
Por consiguiente, asumiran roles estratégicos en el desarrollo y funcién de esos
territorios. Si todo lo planteado io relacionamos a los criterios que enfocan
beneficios sociales, este conduciria efectivamente a vislumbrar un desarrollo

humano que garantiza beneficios a la comunidad en la costa antonera.

A partir de alli y estudiando la descripcion en los informes sobre
Desarrollo Humano Sostenible, cuyas “capacidades basicas necesarias son:
disfrutar una vida larga y saludable, haber sido educado, tener acceso a los
recursos que permitan a las personas vivir dignamente y tener la posibilidad de
paricipar en las decisiones que afectan a su comunidad™® nos podemos
encaminar hacia nuevos planteamientos con representaciones cuyos
pensamientos van encaminados hacia un manejo u orientaciéon estratégica y
volcadas hacia las necesitdades que tiene el entorno y tomar las consideraciones
entre las capacidades individuales y sociales vinculandolas en actividades bajo
un “ambiente econdmico, social, politico y cultural que potencie las capacidades

individuales y sociales.” "

Asi podemos llegar a lo planteado en los informes, presentados a los
organismos internacionales donde se ha plasmado, por ejemplo, el producto que
es lo que intenta describir cuando indica: “sobre la base de procesos de consulta
con una amplia participacién de actores sociales nacionales.” 48

Sintetizando este punto es importante sefalar que, de incursionar en una
planificacion y gestién territorial con base en modelos de gobierno participativo,
con todos los actores del area, se pueden establecer esas relaciones

* hitp //www.undp.org pa/indice-desarrollo-humano/que-es
 [dem, pagina 1
* [dem, pagina 1
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horizontales, es decir, alianza entre ciudadanos e instituciones a un mismo nivel,
donde exista una politica regional abierta a esa ciudadania, con transparencia,
capacidad de respuesta efectiva, equidad, manejo eficiente, efectiva y
participativa. Ademas, los componentes que garantizarian ciertamente las
posibilidades de desarrello, en este caso, del territorio costero, lo es mantener
una conciliacion que aporte al desarrollo, que radica en la manera en que los

costefios del area puedan producir programas y proyectos con calidad.

Recapitulando, si se vincula la participacion de las instituciones versus
comunidad y procesos de planificacién aplicados en los territorios costeros, se
lograra el beneficio no solo de su gestion, sino que ademas respondera a las
verdaderas propuestas de manejo necesarias para el lugar. Esto da lugar a un
tema sensitivo y hasta confuso como es la gobernanza y gobernabilidad. En
este sentido, y en concordancia al planteamiento de la panameiia, doctora
Amelia Marquez de Peérez, ella nos sefala que ‘no puede analizarse la
gobernabilidad al margen del analisis de cémo operan y se arlicufan los procesos
de gobernanza”; la misma debe ser planteada bajo un esguema de dimension
horizental, es decir, una coordinacion entre [0s ciudadanos, las instituciones a un
mismo nivel, donde exista una participacion propia desde la optica territorial; en
este caso, la zona costera en estudio, lograria aplicar politicas de gestioén propias
de esos espacios, sintetizando las opciones de politicas ptiblicas con una
perspectiva integral e interdisciphnaria.

Como parie de ese modelo partiwipativo los ciudadanos deben aprovechar
una de las potencialidades que tienen las entidades gubernamentales
panamefas, es decir, la capacidad con respecto al didlogo y procesos de
concertacion gque se han dado en otros estudios y proyectos a desarrollar, los
cuales convienen ser estudiados y evaluados para definir modelos de desarrollo,
fundamentados en experiencias sobre los planes de mangjo, cuyas estrategias
deben ir encaminadas a largo plazo y no ser vistas, segun planes desarrollados
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efectuados para cada cinco afios y no se pueden captar los aportes que la

sociedad busca en beneficio a una vida justa.

FPor ultimo, ciertas debilidades en

cuanto a lideres locales, es producto Figura N° 68
AUTORIDADES Y PESCADORES REUNIDOS EN

justamente que la participacion de todos  PLAYA LA PACORA DE LAS GUIAS DE ORIENTE
DE ANTON.

los actores versus quienes asumen
decisiones: es por la falta de credibilidad

y esto no es tarea facil.

El modelo de la gestién publica
hacia la participacion ciudadana debe ir

encaminado al fortalecimiento, como

también a consensuar  acciones
i . . Fuente: hitp /fwww panam sam enca.com pe/content/pescadoresdeant%C3%

eStrateglcaS encaminadas hacia el B3n -reciben-aval-de-la- anati/Recuperado el 5 de septiembre de 2014

beneficio, desarrolle y equidad social. Eso es lo que quiere la mayoria de la

poblacion que aun depende de ese entorno. {Véase Figura 68). Lo que significa

que aun se debe enriquecer los modelos de participacion ciudadana.

3.4 Existencia y participacion publica desde el marco la gestion

administrativa y organizaciones de la sociedad civil.

lLa administracion publica la comprenden las instituciones u
organizaciones que conforman un Estado nacional cuya mision es conducir y
gestionar los lineamientos o directrices de algunas entidades que actuan entre
los ciudadanos y el gobierno de turno para atender las dermandas de los

ciudadanos.

De alli que la “participacion ciudadana en las politicas publicas trata sobre

los canales, normativos y practicos, que generan oportunidades para la
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intervencion de los ciudadanos en las decisiones publicas, y por otro lado sobre

su utilizacion efectiva.” 49

Desde el punto de vista del marco administrativo se han producidos
instrumentos legales que se incluyen en la Constitucion Politica de Panama
como proteccion ambiental, debido a las devaluaciones ecolégicas que
preocupan a la ciudadania y al Estado considerandolo como nuevo proyecto
valioso para el pais afadir en la Constitucion Politca de Panama, mayor

reconocimiento el tema ecolégico.

Surgen asi la puesta en marcha la creacién de muchas leyes, decretos y
resueltos para proteger los bosques, las aguas, el aire y la tierra, como también
la creacion de entidades y estructuracion de otras que incluyen el tema
ambiental de manera general y en algunos casos de manera especifica como
por ejemplo los espacios geograficos denominados areas protegidas, debido al

potencial que se tiene.

Actualmente nuestra administracion publica aun existen nommativas
obsoletas, complicadas y retrasadas, que dificultan la rapidez y eficacia en la
operacion de los servicios publicos, como también la falta de uniformidad y en
algunos casos de recurso humano, aunque siempre ha estado presente la
inclusion de los actores sin distincion de etnia u otra condicion. Esto lo podemos
palpar con mayor relevancia desde finales de los afios noventa, prueba de ello
que en 1998 se promueven nuevos instrumentos legales por ejemplo: se
promulga la Ley General del Ambiente (Ley 41 del 1 de julio de 1998), se
codifican las nuevas comisiones consultivas con caracter administrativo-politico

(provincias, comarcas, distritos y corregimientos) y a partir de alli se integra la

4 Pulido, Noemi €Evaluacion Transversal De Politicas Publicas Gestion De La Participacion Ciudadana. IV Congreso
Argentino De Administracién Publica Pagina 8
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participacién de actores de la gestion publica panamefia como: los Alcaldes,
representantes Municipales, y {a sociedad civil, esta Ultima esté organizada o no.

Sin embargo, aun existen algunas entidades que refiejan duplicidad y
superposicion de funciones como también, la sistematizacion de datos,
justamente por la falta de coordinacién de la gestion administrativa vy
planificacién.

3.4.1. Accibn municipal y capacidades institucionales: posibilidades para
el cambio en torno al tema de desarrollo sustentable.

Como premisa para entender la accién municipal y si actuaimente los
algunos antecedentes que permiten evidenciar el quehacer que ha seguido a
través del tiempo.

Sin lugar a dudas, la administracién publica panameiia ha tenido cambios
significativos en beneficio a sus procesos. El mismo gueda demostrado gracias
a estudios realizados pot Ricardo A., De'Leon Tapia, quien plantea en un estudio
titulado “La Administracion Pablica de Panama” y publicado por el Instituto
Nacional de Administracion Publica de México, nos explica que para el afio 1954,
se elabord un Informe Administrativo Gubernamental en la Economia para el
Desarrollo, realizado por Roberto Avery, donde recomienda insertar
innovaciones en la estructura gubsrnamental, la cual fue desarrollada a principio
de la década de los sesenta, revisada y actualizada en el afio 1965 y en la que
los Municlpios encaminan su participacién mediante reglamentaciones que
contribuian a fortalecer los aspectos financieros y de tipo t&cnico en todos los
servicios que le sean de su tompetencia.
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Por otra parte, el papel de las instituciones no queda atras de esos
cambios. En 1973 se crea el Ministerio de Planificacién y Politica Econémica
que promueve el desarrollo econdmico y social en beneficio de todos los
panamenos, aunque para el afio 1998 sus lineamientos se transfieren al tema

financiero.

Lo cierto es que quienes dan respuesta inmediata a la poblacién es el
Municipio, ya que “es la organizacién politica autonoma de la comunidad
establecida en un Distrito. La organizacion municipal sera democratica y
respondera al caracter esencialmente administrativo del gobierno local” *°, Esto
significa que como entidad municipal su organizacién politico-administrativa no
sblo tiene autonomia sino que ademas atiende los sistemas juridicos
constitucionales del Estado a nivel de distrito, que para el caso que nos
corresponde, es justamente uno de los distritos de la provincia de Coclé que

tiene parte de cuatro corregimientos, escenarios costeros.

En la actualidad la organizacion municipal tiene entre sus funciones,
promover el desarrollo de ia comunidad y ofrecer bienestar social, y a través de
los municipios realizar actividades que deben satisfacer las necesidades
colectivas, y mantener una ordenacién del poder publico que deben ser
regulados de manera continua y uniforme. Pero, ¢cual es el papel que
desempenia et Municipio de Antdn con su zona costera?.

La respuesta es sencilla. Por una parte “los gobiernos municipales de
Panama& operan bajo un esquema tributario y de generacién de ingresos muy
restrictivos que no ha cambiado significativamente en décadas. No permite que

los municipios recauden suficientes ingresos localmente para cubrir los servicios

%0 Constitucién Politica de la Republica de Panama de 1972, reformada por los actos reformatonos de 1978, y por el acto
constitucional de 1983 y ios actos legislativos de 1993 y 1994  Articulo 229.
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comunitarios basicos. Los ingresos recaudados por los municipios alcanzan un

promedio de tan sélo el 0.5% del PIB."”!

En los Gltimos cinco anos, se han dado una serie de problemas sociales y
ecolégicos que han puesto en riesgo un modelo de desarrollo contradictorio,
desde el punto de vista espacial, asi como también de gestion publica y
programaciones en cuanto a politicas municipales, que se ven reflejadas en los
efectos econdmicos y sociales como: la migracién, el crecimiento urbano, la
dotacidn de infraestructura urbana y afectaciones ambientales expresadas en
desastre en los ménglares o en los diferentes ecosistemas, que perjudican por
ejemplo, al manto freatico, debido a las multiples actividades que se desarrollan,
y en la que tomamos como culpables a las poblaciones que circundan esas

areas.

No obstante, a pesar de que en el litoral del distrito de Antdn ha existido
de manera muy sesgada, ese asentamiento humano que ha ido cambiado los
esquemas territoriales, ya que esos espacios existian actividades agrarias y hoy
en dia se esta transformando hacia un desarrollo turistico. Por consiguiente,
estos cambios han generado nuevos esquemas de vida, cuyas evidencias nos
sefalan, la falta de modelos o guias en términos de planificacion territorial,
donde la gestion municipal no presenta lineamientos en cuanto a gestion y

politicas publicas y muy escuetas los criterios o procesos institucionales.

Tanto la labor en las instituciones como la municipal, se introducen hacia
los avances y desarrollo en la tecnologia en 1a informacién y las comunicaciones
ya que éstos ayudan en los controles de |la administracion de sus actividades,
siendo viables gracias a que esto forma parte de una herramienta que beneficia

a todos, tal como lo muestra la figura N° 69 que plasma lo que ofrece el

5! Informe de Pais de Panama — Tendencias en la Descentralizacién, el Fortalecimiento Muntcipal y la Participacion
Ciudadana en Centro Ameénca, 1995-2003
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Municipio de Anton a todos los usuarios, garantizando la disponibilidad de la

informacion.

Figura N° 69
PRESENTACION DE LA PAGINA WEB DEL MUNICIPIO DE ANTON.

Mefruta di nuctrre CanalTy

Fuente; antonmunicipio.gob.pa/Recuperada el 6 de enero de 2016.

bl

Sin embargo para que se logre un mejor desarrollo sustentable, "se
necesita, primordiaimente, crecimiento economico prolongado, desarrollo
humano y social dinamico, integracion nacional, fortalecimiento y modernizacion

de las instituciones y desarrollo cultural.” 52

Aunado a esto, la necesidad de una Ley General de fa Administracion,
como lo senala Carlos Gasnell Acufia en la publicacién de la Revista de la
Procuraduria de la Administracion de la Republica de Panama, publicada en
diciembre del 2008 donde pone de manifiesto cuatro razones por la cual se

regquiere un nuevo instrumento en el tema de administracion publica. Estas son:

52 Barletta, Nicolas Ardito. Importancia de la Competitividad para el Desarrollo Nacional. Gestidon_Publica. Revista de la
Procuraduria de la Administracion de la Reptblica de Panama. (5-12), Edicidn N°3, diciembre 2007.
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1. Debido a la obsolencia del Codigo Administrativo (debe incluirse la
evolucion normativa que incluya aspectos consonos con nuestra
realidad).

2. Hay que diferenciar el Gobierno de la Administracion (aun se sigue con
un cauce procedimental de acuerdo a normas de derecho publico).

3. La administracidén necesita de nuevas directrices y orientaciones
basicas (su fin es prever situaciones que puedan ocurrir y se puedan
solventar a nivel interinstitucional).

4. Mejoramiento en algunos indices {libertad econémica, competitividad,

Panama esta catalogada como débil a nivel internacional).

Hasta el momento, no se han identificado variables adecuadas, sobre todo
las concernientes a la participacion de los actores (instituciones, Municipio,
sociedad) para lograr propdsilos de desarrollo en un marco democratico y
participativo hacia un compromiso de eficiencia en la gestién. Existen términos
nuevos, eventualidades no previstas, las cuales son los que debemos asumir y
dar una respuesta hacia el beneficio. Esto significa complejidad en el proceso de
estudio, o que es aconsejable retomar los planteamientos de Rolando Gatrcia,
tendentes a estudiar e! sistema, en este caso, el litoral de Anton, de manera total
y no aislada, por considerarse como parte de la problematica ambiental y no
dejar de escapar el aporte epistémico (debe formar parte de la formacion
profesional y de investigacion) y disciplinario.

Comparar y vincular las ciencias sociales y el ordenamiento territorial en
areas muy cercas de la linea de costa, permite aun mas descifrar 8l papel que
desarrollan las instituciones que brindan un servicio hacia las sociedades que, en
términos muy sesgados, se presentan hacia un desarrollo sostenible, propuesto
desde una directriz encaminada hacia la puesta en marcha de planes y
programas donde se reduzcan los impactos negativos y aumente el denominado
hienestar social.
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Lo anteriormente expuesto, se debe en gran medida a la falta de un
verdadero marco legal, tema que conduce a reflexionar sobre la normativa
actual del uso o usos verdaderos de la franja costera, denominada area
vulnerable y que, para un proceso de gestién, es conveniente crear una
delimitacion sin perturbar el marco constitucional e incluir una zona justa entre
quienes viven alli, el potencial que ofrece el entorno y los recursos con que

cuentan, ya que su economia depende de todos estos elementos.
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CAPITULO 4
APORTACIONES DEL FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO
VINCULADOS CON EL MANEJO COSTERO: MAPAS, BASES
DE DATOS Y SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

116



4. Aportaciones del fortalecimiento tecnol6gico vinculados en el manejo costero:

mapas, bases de datos y sistemas de informacion geografica.

“En todo proceso de planificacion y ordenamiento, la informacion
(ordenada, sistematizada, documentada, actualizada) juega un rol fundamental
como instrumento de argumentacion para la toma de decisiones. Particularmente
la informacion geografica, debido a la suma de sus atributos,”*®entendiéndose
como atributo, un dato que tiene cualidades reconocibles, ejemplos: suelos,
sistemas hidricos, relieve, la configuracion de un espacio geografico, por

mencionar algunos.

Al incluir herramientas técnicas en la planificacion territorial se refiere a la
utilizacion de instrumentos (mapas, datos, informes de antecedentes sociales,
economicos) para destacar informacién que facilite caracteristicas de
condiciones encontradas. Esas caracterizaciones han evolucionado a través del
tiempo y por ende, han registrado cambios en las formas de presentacion de la
informacion geografica. Ejemple de ello, lo podemos reconocer a traves del
material cartografico, cuya representacion convencional de la realidad geografica
ha tenido cambios significativos, justamente por el avance tecnologico que ha
lngrado incorporar datos mas especificos del hombre y su entorno, obteniendo

resultados favorables.

Hoy, muchas investigaciones son exitosas gracias a la incorporacion de
procesos que ayudan a integrar informacion geografica de forma automatizada,
logrando descripciones que facilitan criterios reales y de aporte cientifico en lo
que conclerne a la planificacion u organizacidn en los proyectos a realizar, ya
sean de tipo académico, de gestion publica y privada.

® Bons Diaz Infarmacitn, sistemas de informacion geografica y 1a toma de decisiones. Sisterna de Informacion
Temtorial de Santa Cnuz {(SIT Santa Cruz) Ministerio Secretaria General de la Gobernacdn Mariano Moreno 135 (9400)
Rio Gallegos. Santa Cruz [Arg.) http-/Awww santacnuz.gov.ar/ambieme/3jomadas/1 1disertactones/ 1 %20-
%20InformacithC A% B3n%20ge0griht 3%A1fica%20y%20la%:2 0toma %20de %20decisiones. pdf/Recuperado el 11 da
ehero del 2015
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Tratandose de un estudio sobre manejo costero, donde se desea
encaminar hacia una verdadera planificacion y establecer zonas de uso en los
litorales, es conveniente sefalar algunos planteamientos que favorecen la

potencialidad geografica y econémica, de nuestro pais.

Desde los afios noventa el Banco Interamericano de Desarrolio, como
organizacion financiera internacional, toma interés en que l0s paises de América
Latina adopten procedimientos relacionados con las areas costeras. Panama
participa de éstos proyectos, cuyos alcances son innovadores por la
implementacion de nuevas tecnologias, en los cuales participan las instituciones,
aprovechando el recurso humano especializado que tienen, como también la

voluntad participativa de los actores.

Asimismo, podemos decir que los primeros estudios para el pais parten en
una estrategia convertida en frase, “mejorar la calidad de vida”, ya que muchas
poblaciones dependen de {os productos marinos costeros, que hasta esa fecha
no se reconocia el criterio integral 0 de manejo adecuado, el cual ..."constituye
una forma de intervencién geograficamente especifica centrada en los asuntos
tipicos de las zonas riberenas, como el agota‘miento de las reservas pesqueras,
el deterioro de la calidad de las aguas costeras y los conflictos por los usos.”

Definitivamente la delimitacioh seleccionada comprende una reserva
pesquera como también de otros ecosistemas para emprender cuales y que
elementos se pueden acercar hacia un manejo integral y consensuar la
informacién de los recursos de uso comun, la gestion del contenido ecoldgico,
las propuestas metodologicas que se han realizado y asi tratar de evaluar
prioridades y conducir hacia una planificacion en funcién del territorio e

innovando gracias al apoyo tecnoldgico que se tiene.

* Estrategia para el Manejo de los recursos costeros mannos en América Latina y El Canbe Washington, D.C.
Noviembre 1998-N° ENV-128/ htip./#idbdocs.iadb org/wsdocs/getdocument aspx?docnum=1441435/Recuperado el 15 de
enero del 2015
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4.1.Manejo de recursos de uso comun.

Al ftratar el tema de recursos de uso comun, es evidente los
planteamientos que existen, van de acuerdo a las condiciones de los espacios
geograficos, ya que muchos poseen una diversidad de recursos, indistintamente
cual sea su condicion. Sin embargo, “desde el inicio de su evolucion los seres
humanos se han organizado para adquirir y usar los recursos de la naturaleza
que les permitan satisfacer sus necesidades de supervivencia. -sa apropiacion y
uso de los bienes o servicios que se obtienen del medio natural varia en cada
sistema social segun la disponibilidad de los recursos, las técnicas para
extraerlos y aprovecharlos, y las reglas para distribuirlos entre los miembros de

grupo. " 5

¢ Quién o quiénes pueden negar a qué tenemos derecho, si todo lo que
gira en nuestro entorno ya sea el aire, los bosques, las playas, los productos que
nos brinda el mar podemos darle un uso? Sin embargo, hemos comprendido
que para gue estos recursos nos brinden provecho deben existir pautas y asi
mantenernos en una sociedad productiva. Estas realidades llevan a demostrar
que “existen condiciones y experiencias histéricas que demuestran gue la
intervencion del Estado como agente externo que implementa regias de uso y
politicas ajenas a los contextos particulares es el principal detonador de
procesos de sobreexplotacion o uso irracional de los elementos naturales. Mas
aun, el Estado como administrador de bienes naturales de uso comun puede
conducir a fracasos ambientales de proporciones que, por la naturaleza de las
intervenciones, se pueden prever mayasculos.”®

% Alvarez lcaza Longona, Pedio Los recursos de uso tomin en México: un acercamiento sonceptual Gaceta Ecoldgita,
nam 8D, 2006, pp 5-17 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Distrito Federal,

Mésicorhttp fiveww redalyr.org/pafi539/53908001 pdifP4gina 6/Consultada el 20 de enero de 2016.

®hitp Hproyetins inecol edu mx/costasustaniable/esp/pdfs/Publicaciones\OLIVSECCIONV/ManejoDeRecursosDeUsoCo
mun pdffPagina 4/Recuperada ¢l 20 de enero del 2016
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De este planteamiento, cémo destacar el uso comtn en el contexto de la
planificacién de areas costeras? Los recursos de uso comun tienen dos
connotaciones. La primera, el consumo. Podemos adquirir alimentos que nos
ofrecen los bosques o el mar. La segunda, esta el consumo que generamos por
esa utilizacion, que sin pensarlo, en muchas ocasiones se sobreexplota los
recursos. En términos generales, esto ha traido como consecuencia muchos
conflictos, sobre todo en los litorales, que de acuerdo al uso que se desea
emprender, situacién que se da debido a que las sociedades intervienen en el
tema de derecho a la propiedad, aunando a otros vinculos como el mercado, la
intervencién privada y otras situaciones que han sido estudiadas de acuerdo a
los usos externos, ya sean individuales o colectivos estudiados por Jorge
Fernandez Ruiz, (2001) que llega a analizar, aplicando técnicas de juego, “que
es posible que un grupo de individuos, preocupado cada uno sélo por su propio
bienestar, explote responsablemente el recurso comin.” Esto sin dejar de

escapar los estudios empiricos.

Otros aportes relativo al tema y que nos puede favorecer al conceptualizar
los fecursos de uso comun, son los producidos por el espanol Alvaro Ramis
Olivos, quien analiza los planteamientos de la estadounidense y politdloga
Elionor Ostrom...“que no existe nadie mejor para gestionar sosteniblemente un
recurso de uso comun, que los propios implicados™’ y en ese sentido y al tema
gue nos corresponde, nos ayuda a corroborar el espacio en estudio, existen
ejidos rurales cuyo uso actual es de tipo agropecuario o turistico, donde participa
el Estado y la empresa privada, situaciéon que en las dos dltimas decadas se ha
producido la compra y venta de fincas o lotes donde inclusive paco a poco
algunas comunidades sufren cambios, afrontando una crisis del espacio, como
de sus intereses econdmicos, los cuales no son del todo favorables, producto
justamente de ese usufructo o interés muy particular. Pero, scomo saber si

SThitp./fwww etologiapolitica infolwp-contert/uploads/2015/12/045_Ramis_2013.pdiPagina 116/Recuperada el 21 de
ohero de 20116,
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estos cambios son favorables o desfavorables para esos territorios e incluirlos
hacia una planificacion?.

Como primer paso, se indagaron algunos antecedentes de los territorios
en estudio, estableciendo como primer punto si existian algunos datos
relacionados a los predios o fincas catastrales. Esto dio como resultado la unica
cronologia histérica de los ejidos descritos por medio de mapas, elaborados por
el doctor Omar Jaén, {desde la época coloniai, aproximadamente afio 1690,
hasta inicios de la década de 1970). Con este dato y corroborandolos con los
actuales, desde el punto de vista cartografico, se confirmé que “el enlace entre la
rotacion histérica de la explotacion de los recursos naturales y las dinamicas
territoriales™® nos permite explicar la dinamica del espacio, denominada enfoque
sincrénico, como también, la informacién de como ha evolucionado esa dinaniica

(diacronica).

Considerando este planteamiento y tomando como base la historia
cartografica del area de estudio, se pudo vectorizar y analizar espaciaimente el
territorio, que apoyados a los sistemas de informacién, se logra demostrar
claramente que hasta esa fecha, prevalecio la propiedad privada, incluyendo las
tierras muy cercanos a los sistemas hidricos, como también la presencia de las

comunidades, tal como se muestra en la figura N°70.

%8Mazurek, Hubert Espacio y Temitorio. Instrumentos Metodolégicos de la Investigacion Social. Segunda Edicion La
Paz: Fundacién PIEB, 2012 ISBN 98-99954-57-21-1
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Figura N°70

EVOLUCION DE LAS PARCELAS CATASTRALES DE LA FINCA “LOS
LLANOS DEL CHIRU" 1690-1970.

1690-1790 (100 afios) 1790-1970 (180 afios)

Euente: Jaén Sudrez, Omar. “Un Estudio de Historia Rurel Panamefia: La Ragibn de Los Lianos del Chirg. Primera
Edicidn., abil te 1991 Editora Mariany Arosermena del instituto Nacional de Cuttura. Paginas 132-133.

Sin embargo, gl contexto se torna mas complejo. Por un lado la tierra y su
uso. por otro, las poblaciones gue viven actualmente en esos territorios.
Finalmente, el consumo quée ofrece la tisrra y el mar, sumado a e8¢, los que
administran las funciones, que en este caso es el Estado, a través de la
presencia de sus instituciones, y la gestion publica que difunde, por gonsiguiente,
todos estos temas hacen referencia al uso comun de los recursos, sintetizados

de la siguiente manera:

1. El uso de las propiedades sufre cambios,

2. Se reduce la explotacion de los productos,
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3. Las poblaciones establecidas desde hace muchas décadas, presentan
conflictos, no sb6lo de su dependencia alimentaria sino también, que
luchan por alcanzar una estabilidad de sus bienes comunes,
administrados segun las instituciones del Estado, sobretodo en la gran
cantidad de instrumentos legales que en algunas situaciones

contradicen los patrones culturales y econdmicos.

Desde esa perspectiva, la gestion publica a través de sus tareas, ha
logrado obtener base de datos con respecto a los diferentes temas relacionados
a los recursos de uso comun. Reiteramos, no existe una planificacion
propiamente dicha sobre el tema, menos aun, un programa de investigacion
cientifica que permita establecer algunas herramientas concretas hacia
contenidos que se plantean, se encuentran de forma esparcida y hasta repetitiva

como programas o proyectos.

Podemos sintetizar en este punto, que la informacién geografica del uso
comun, se plantea cartograficamente con una informacién de los predios o ejidos
rurales de algunos atributos o datos que hacen referencia al propietario y las
condiciones legales en que se encuentra. (Véase Figura N°71). Por otro lado, el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo no considera estos datos, ya que su
prioridad es la localizacion de las viviendas para censar o encuestar a la
poblacidon que reside alii, (Véase Figura N°72 y 73), Sin embargo, para ambos
casos los datos no brindan la informacion como lo sefiala la Ley 80 de 31 de
diciembre de 2009, publicado en la Gaceta Oficial N°26438-B (pagina 2), “con el
articulo 289 que dispone que el Estado regulara la adecuada utilizacién de Ia
tierra de conformidad con su uso potencial y los programas nacionales de
desarrollo, con el fin de garantizar su aprovechamiento 6ptimo”. Este dato, que
siendo legalmente consensuado, el mismo no determina-el uso potencial, dato

que debe ser considerado para el tema de manejo costero.
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Figura N° 71
EJEMPLO DE LA PRESENTACION CARTOGRAFICA SEGUN FICHA CATASTRAL DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS.
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Figura N° 72
EJEMPLO DE LA PRESENTACION CARTOGRAFICA SEGUN LUGARES POBLADOS, DEL
AREA DE ESTUDIO.
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Fuente. Proporcionado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Enero del 2014.




9cl

Figura N° 73
EJEMPLO DE LA PRESENTACION CARTOGRAFICA SEGUN ESTRUCTURAS (ESCUELA),
DEL AREA DE ESTUDIO.
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4.2 Ordenamiento y gestion del contenido ecologico.

Antes de referirnos al tema de ordenamiento, es prudente sefalar que el
tema ecoldgico ha sido considerado e incluido en las tres dltimas Constituciones
de la Republica de Panama. No obstante, sus contenidos se contemplan
necesarios cuando formalmente se crea el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
en enero de 1973, y establece la Direccién de Recursos Renovables (RENARE).

Para 1983, se incluye en la Constitucién de la Republica de Panama el
Régimen Ecolégico (Capitulo 7°) que dice: “se debe mantener el equilibrio
ecolégico y evite la destrucciéon de los ecosistemas”. Once anos despues
{1994),se cambian los deberes institucionales y por mantener los ecosistemas de
tipo forestales del pais, se reorganiza la norma, dandole un nuevo nombre a fa
entidad, llamada entonces, Instituto de Recursos Naturales Renovables, segun la
Ley N°.1(de 3 de febrero de 1994). Posteriormente, para el afio 1998 se divulga
a través de la Ley 41 de 1 de julic de 1998 la Autoridad Nacional del Ambiente,
entidad que asumne la responsabilidad, de encaminar los “principios y normas
basicas para la proteccion, conservacion y recuperacion del ambiente,”
actuaimente establecida legalmente como Ministerio de Ambiente, segun la Ley
8 de 25 de marzo del 2015 y publicada en Gaceta Oficial N° 27749-B.

Ahora bien, el tema de ordenamiento surge éen el contexto de la norma
ambiental, (Ley 41 del 1 de Julio de 1998), aspecificamente en el Titulo IV que
aprueba dentro de los instrumentos para la gestion ambiental en el Capitulo |
especificamente en el Articulo 22 que: "La Autoridad Nacional del Ambiente
promioverd el establecimiento del ordenamiento ambiental del terntorio nacional y
velard por 108 usos del espacio en funcidn de sus aplitudes ecolégicas, sotiales
y culturales, su capacidad de carga, el inventanio de recursos naturales
renovables y no renovables y las necesidades de desarroflo, en coordinacitn con
las autoridades competentes. Ademas, el mismo se ejecutard en forma
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progresiva por las autoridades competentes, para propiciar las acciones
tendientes a mejorar la calidad de vida. Las actividades que se autoricen no
deberan perjudicar el uso o funcion prioritaria del 4rea respectiva, identificada en
el Prograra de Ordenamiento Ambiental dei Temitorio Nacional.”

El proposito de esta primera aplicacion conceptual de ordenamiento fue
en funcién a tres grandes actividades, plasmadas en un Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial (PIOTA), y desarrollaron un inventario de los recursgs,
una evaluacidn que reconocid la aptitud de la tierra y una zonificacidn gue
consisti® en definir las areas homogéneas. Todo esto enmarcado en la
delimitacion geografica denominada region occidental de la Cuenca del Canal.
Se planted bajo un esquema de propuestas estrategias vinculadas al proceso de
planeacion, evaluacién y control; desarrollando planes indicativos que formularon
iniciativas en funcién a los territorios. Luego se incluye el concepto “integral’, no
solo por modelos ya construidos y experimentados en paises vecinos, sino por el
hecho que en dicha integracion se involucran muchas disciplinas, como también
espacios urbanos y comarcales y la intervencion de actores ¢ instituciones que
manejan temas especificos en la busqueda del bienestar para todos.

Lastimosamente el tema de ordenamiento se ha conceptualizado como
un modelo nuevo, ya que se intluyen andlisis de la estructura territorial, donde
se organiza y administra en forma adecuada y racional la otupacion y uso del
territorio, asi como el desarrollo fisico espacial de forma armdnica con las
condiciones naturales, a fin de prevenir y mitigar los impactos generados por las
actividades sociales y econdmicas, de manera que apore bienestar a la
poblacidn, preservando el ambiente 0 su entorno.

Pero en Panamd, estos aspectos fueron considerados, ya que el Estado
a finales de los afivs sesenta, toda la década del setenta y a mediados de los
ochenta del siglo pasado, se denominaba planificaciénh urbana y regional. Lo
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que se dispone ahora son propuestas, planes, proyectos o programas, que
implementan a través de estrategias, el buen uso de los territorios y que estos
sean considerados bajo esquemas vinculados a sus potencialidades previendo
una mejor organizacion funcional, que a través de la administracion publica y la
participacion de los actores, se gestione en forma concertada con los llamados
programas de inversion encaminados hacia el bienestar de la poblacion y su

entorno, ya sea urbano o rural.

Ya han pasado 17 afios y los resultados que sé han generado en temas
de ordenamiento es la gran produccion cartografica automatizada que produce
informacion geografica actualizada de nuestros territorios. Con ella, una serie de
datos y de acceso a todos los usuarios que asi tengan a bien obtener tal

informacion. (Véase figuras N° 74 a 76).

Figura N° 74
INFORMACION CARTOGRAFICA EN EL PORTAL DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE.
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Fuente: hitp://www.miambiente gob.pa/mapa2012/Recuperado el 20 de febrero de 2016
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Figura N° 75
INFORMACION CARTOGRAFICA DE LA COBERTURA BOSCOSA, SEGUN EL
'y e MINISTERIO DE AMBIENTE.

L cCH v Mambaenee gob pa 58
.

Fuente :www.miambiente gob pafindex.php/2012-12-10-12-13/mapas-interactivos/mapas-de-
cobertura/Recuperado el 20 de febrero de 20186.

Figura N° 76
INFORMACION CARTOGRAFICA DE LA LOCALIZACION DE LOS
DESEMBARQUES, SEGUN AL AUTORIDAD DE LOS RECURSOS
ACUATICOS DE PANAMA.

Fuente: http://200.46.129.227:8085/smartatias/Recuperado e! 20 de febrero de 2016.
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Esto nos indica que ya se tiene y existe una cronologia de las riquezas
que tienen los sistemas naturales panamefios y entre esos los costeros, y la
mangra que pueden ser utilizados. Ademas, estas referencias contribuyen a
saber las condiciones de los bienes naturales para que se pueda orientar hacia

un manejo caracteristico segun sea el espacio, en este caso los litorales.

Lo que se debe tener mas claro es el compromiso que debe asumir el
Estado en términos de ordenamiento territorial, que no es exclusividad del orden
urbano, tal como se plantea en la Ley 6 de del 23 de octubre de 2009, que ve
Unicamente en éstas areas términos de zonificar los territorios, tomando como
base la densidad de poblacion para proponer un estilo de vivienda, la inclusion

de nuevas areas comerciales e industriales.

Mientras no exista un reordenamiento de la norma para desarrollar
verdaderas competencias a nivel del Estado, el asunto de la ordenacion de los
espacios geograficos gue tiene el pais no sera del todo consensuado. Esta
aseveracion parte del hecho que si ya se ha trabajo, por ejemplo las
vulnerabilidades territoriales, y se han delimitados areas de la situacion
geografica y fisica, es oportuno &l momento para que se promueva dentro de la
ordenacion del territorio esa homogeneidad y por consiguiente se replantee una

clasificacion generalizada de cada espacio.

Cabe considerar por otra parte, que el Instituto Geografico Nacional
Tommy Guardia encamina desde el afio 2008, la incorporacion y establecimiento
de un Sistema de Informacién Nacional, cuyo objetivo es que todas las entidades
del Estado compartan informacién geografica. Esto en términos de integrar los
datos, mas no vincula esta tarea en términos concretos de ordenacion de [0s
espacios geograficos panamefos. Para lograr esta perspectiva un afio despues,
se crea la Autoridad Nacional para la Innovacidn Gubernamental, establecida
mediante la Ley 65 de 30 de octubre de 2009, que indica en su Articulo 1 “como
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entidad competente del Estado para planificar, coordinar, emitir directrices,
supervisar, colaborar, apoyar y promover el uso 6ptimo de las tecnologias de la
informacion y comunicaciones en el sector gubernamental para la modernizacion
de la gestion publica, asi como recomendar la adopcion de politicas, planes y

acciones estratégicas nacionales.”

A partir de esta oportunidad, que entre otras cosas, se logra la
consolidacion de la informacion geografica y de otros temas se logra la creacion
de una plataforma virtual abierta que incluye la disposicion de mapas con
informacién y datos geograficos que sea compartida e intercambiada entre las
instituciones del Estado panamefio y su ciudadania, respetando los formatos y

estandares internacionales. (Véase Figura N°77 y 78).

Este esfuerzo debe aprovecharse, ya que estos serian los primeros
productos altamente calificados que pueden establecer los primeros lineamientos
a ordenamiento de los espacios geograficos y para el caso que nos corresponde,

delimitar con propiedad las areas costeras del pais.

Figura N° 77
PRESENTACION DE LA PAGINA WEB DEL PROYECTO GEORED
Fe
. tum B
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Fuente: hitp://geored maps.arcgis.com/homefindex.htmi.

132



4 3.Estrategias metodologicas para el manejo de la zona costera.

Siendo los litorales, espacios geograficos llenos de un contenido y valor
incalculable por la biodiversidad marina costera, y que a su vez existen conflictos
entre esa naturaleza y sus habitantes, es oportuno enfocar en este punto los
primeros lineamentos enfocados en disefiar una propuesta de manejo integrado
y desarrollo local sostenibie, el cual debe ser fundamentado en herramientas que

permitan entender ordenar los espacios costeros.

Para desarrollar una estrategia metodolégica, como primer paso hay que
comprender que la zona geografica de estudio es compleja y dinamica, donde
aun no se han desarrollado realmente estrategias de manejo a cabalidad.
Anteriormente sefalabamos que si bien es cierto existen instituciones publicas
cuya responsabilidad es llevar grados de administracion de los territorios
costeros, cierto es que la misma se da en forma descoordinada y no se plantea
una perspectiva o fundamentaciébn integral. prueba de ello, los instrumentos
desarrollados como por ejemplo; el Programa de Desarrollo Sostenible de
Darién, tuyos fondos para su ejecucion fueron del BID. También esta la
elaboracién de los términos de referencia del Primer Plan Manejo Integrado de la
Zona Costera en Darién (2000). el resto han sido planteados como propuestas.

Entidades estatales como también, organizaciones no gubernamentales
hacen referencia al tema amparandose en la vasta normativa que va desde las
delimitaciones protegidas, estudios sobre responsabilidad ambiental, gue
inclusive toca la actividad pesquera y el turismo. Todo esto, sin tener anuencia a
lo referente al proceso integral en sus escenarios.

Pese a este inconveniente, no se puede decir que todo esta abandonado.
Recientemente el Ministerio de Ambiente pone de manifiesto dentro de sus

objetivos “el ordenamiento de los recursos marino costeros desde un enfoque
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ecosistémico.”>® Este ultimo planteamiento, nos lleva a una dimension un tanto
profunda y hasta dificil para muchos, tratar esta perspectiva. La FAO,
conceptualiza dicho orientacion como “una estrategia para la ordenacion
integrada de la tierra, el agua y los recursos vivos que promueve la conservacion
y el uso sostenible de manera equitativa. Se basa en la aplicacion de métodos
cientiticos adecuados centrados en los niveles de organizacion biologica que
abarca los procesos, las funciones y las interacciones esenciales entre los
organismos y su ambiente, y que reconoce a los humanos, con su diversidad

cultural, como un componente integrante de los ecosistemas.”6?

Ahora bien, si lo que realmente se necesita que se encamine hacia una
ordenacion integral, y en la cual se debe aplicar método cientifico, nuevamente
caemos en ofra confusion, ;como seran los procesos de gestion y
administracion de los recursos de las zonas costeras en nuestro pais? ;Se ha
considerado realmente los actores?, es decir ¢ la ciudadania?. ;Cual es la tarea
mas urgente que deben ser estimados por los tomadores decisiones. Este es
uno de los primeros pasos para desarrollar una labor como esta. El segundo,
cerciorarnos qué tipo de propuestas son las gue realmente puedan impulsarse.
Hay que recordar que existe una acupacion del espacio publico y los bienes del
dominio maritimo y todo un proceso de inversion, sobre todo, turistica que
podemos sefialarlo como apropiacion de los territorios.

Bajo este esquema y repasando las iniciativas e intentos en hacer
planes, programas o algiun tipo con relacion a estos espacios, es importante
destacar y aprender de algunas experiencias relacionado al tema, inclusive de
otros paises que tienen cierta homogeneidad territorial.  Se han realizado por
ejemplo, guias que no solo se ajusta a la puesta en marcha de un manejo
integral, también se han discutido algunas variables e indicadores potenciales

“hitp://www miambiente.gob. palindex php/articie-catagones/departamento-oficinas/ofiGna-de -asesoradegal/Recuperadn
el 19 de febrero del 2016.
Shittp fwww fao arg/iodiversity/asuntos-intersectoriales/entogue -ecosistemico/es/Recuperada el 20 de febrero del 2016

134



que facilitan discutir, identificar, evaluar los asuntos claves y sus implicaciones
que tienen los litorales. El litoral del distrito de Anton, seria un ejemplo y caso

real para huestro pais.

Si desde 1998, grupos internacionales como: la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarralio {CCAD), la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional {USAID), The Nature Conservancy
(TNC), el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) y el Centro de Recursos
Costeros de la Universidad de Rhode Island {CRC-URI), han publicado esas
experiencias, €s momento oportuno emprender esta labor e identificar las
implicaciones.que tiene el desarrollo de esta labor, pues ya esto nos garantiza
una direccion hacia el beneficio que desea la ciudadania que vive alli, como
también nos apoye como ejemplo para emprenderio y ponerlo en practica en

otros escenarios.

Para lograr una metodologia, y encaminarnos hacia el ordenamiento del
aspacio geografico en mencidn, &s necesario desarrollar algunas fases gque
puntualicen los procesos, de tal manera que no se deje escapar en alguna de las
fases la inclusion de otros elementos que contribuyan hacia el mejoramiento de
la propuesta en si.

Cabe destacar que en cada fase y sus procesos debe existir un
consenso participativo, es decir la inclusion de los lideres comunitarios que aun
existen. En esta oportunidad ya se ha realizado un diagndstico. Lo que
corresponde es evaluar y determinar los conflictos o niveles de impacto para
generar una zonificacion en direccibn arménica, innovadora y responsable la
cual sera planteada mas adelante.
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FASES

PROCESOS

PRIMERA

Conformacion del
equipo de trabajo

1 Identificar las instituciones

relacionadas at tema.

2 Seleccidon del recurso humano.

3 Formulaciébn del problema o
conflictos.

4 |dentificar los actores o lideres del
area.

5 Definir y verificar los limites de area
costera.

SEGUNDA

Caracterizacion y
diagnostico de la zona
costera

1 Requerimientos de la informacion.
2 Labor de gabinete (oficina).

3 Labor de campo (actualizacién y
verificacion).

REALIZACION DEL DIAGNOSTICO

4 Verificacion y analisis de informacion
capturada.

5 Zonificacion de las
intervienen en esa
costera.

6 Sintesis de la informacion integral del
territorio costero.

areas que
delimitacién

DISENO Y ZONIFICACION DE LOS
ESCENARIOS PROPUESTOS

TERCERA

Formulacion y adopcion
del manejo integral
costero

1 Desarrollo de las
(institucidn, ciudadania).

estrategias

2 Normalizacién y/o reglamentacion del
manejo costero.

CUARTA

Implementacion

1 Establecer los tiempos de accion.

QUINTA

Evaluacion

1 Impactos.

2 Cambios y/o condiciones espaciales
(considerando el tema holistico).
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4 4. Importancia de los sistemas naturales, su impacto y riesgo ambiental:
sugerencias para desarrollar aplicaciones tecnologicas en areas

costeras.

Todo proceso de planificacion requiere de una evaluacion previa del drea
geografica y no debemos confundirlo con otros tipos de evaluaciones de estudios
mas cenidos denominados evaluacion de impactos ambientales, ya que los
mismos tienen caracteristicas diferentes. Un “impacto ambiental: es |a alteracion
significativa, positiva 0 negativa, de uno o mas de los componentes del
ambiente, debido a la actividad de los seres humanos o a causas naturales.” &

Lo concreto para esta valoracién es determinar el nivel de impacto {(bajo,
medio, alto) y promediar el grado de afectaciéon en que se encuentra el area de
estudio y designar si existe o no riesgo y poder sugerir un modelo de
planificacion integral.

La descripcion de las dinamicas territoriales no solamente deben
destacar la situacion asctual del entorno {natural y social) conocido a través del
material cartografico, también resaltar como esta la ocupacion de los territonios,
las tendencias de crecimiento, las afectaciones productos de la contaminacion,
de tal manera que se tenga no solamente una panoramica de! area sino también
explicar esas tendencias de aumento o disminucion. De no existir un
reconocimiento, como se puede saber quéd y cudnto recursos se tiene. Pues
lastimosamente no sabremos esa cantidad de recursos, menos aun, los niveles
de riesgos que estan expuestos.

Bajo esta premisa nos valemos de una de las herramientas que
facilitarian muchas estimaciones de presentarse alguna alteracion en los

Humdad de politica y gestdn ambiental, UICN/ORMA, (2007) Lineamientos para la aplicacién de la Evaluacidn Ambental
Estrategica en Centroaménga UICN, San José, Gosta Rica. Pagina 10/ISBN §78-8968-038-228.
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entornos. Nos referimos a los sistemas de informacion, orientadas con base a
datos espaciales. Se ha hecho un recuento de las potencialidades que tienen
las instituciones con una gran cantidad de informacion que cada una tiene,
donde la misma puede incorporarse en direccion hacia el manejo de sus
recursos. bLa informacion ayudaria no solamente a su andlisis, también apoya
indiscutiblemente a los tomadores de decisiones, ya que esto permite un analisis
cuantitativo de los datos geograficos, descritos a través de la representacion
cartografica cuya produccion se basa en produccion de informacion y estudiando
las caracteristicas que a través de los datos se puede observar, por ejemplo, la
dinamica del territorio. Esto, gracias a que la representacion de los objetos
geograficos observables en escalas diferentes, nos ofrece una mejor

visualizacién y tratamiento, segtin sea el caso.

Lo valioso de tener esta herramienta, no es solamente tener una serie de
datos almacenados que estan geograficamente referenciados. Sus
provedimientos permitan una manipulacion para resolver problemas con
aplicaciones que ofrecen los programas. Al intervenir los datos, los mismos
puedan ayudarnos a visualizar los grados de afectacion que ocurra en los
territorios y presentar resultados a problemas particulares y responder a
preguntas como: ;qué pasaria si la captura de los productos marinos costeros
se da bajo un esquema de explotacién continua, sin regulacion? o ;qué pasaria
si los vientos se dan con mayor velocidad cercanos a la costa?, y asi una serie
de cuestionamientos donde se puede sacar provecho de la informacion que se
tiene y astar advertidos en tomar conciencia del valor de los recursos o la
conducta inesperada de los fendmenos naturales donde los niveles de riesgos

poco se investiga, tal vez por falta de insumos o de voluntad.

Lo gue si es cierto es que al no tener las opciones para realizar este tipo
de aplicaciones, indiscutiblemente no se puedan visualizar conflictos
inesperados. Entonces, ¢ donde estaria el aporte cientifico?. Esto simplemente
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nos ofrecerian referencias sobre causa y efecto, contextos que deben ser

contemplados en cada proceso donde esta investigacion hace referente al caso.

Tomando como ejemplo una de las actividades que aun brindan
beneficios, sobre todo de tipo alimentario, a las comunidades del area de
estudio, se ha recopilado datos que tienen algunas instituciones. Se trata de la
actividad pesquera, con la posibilidad que pueda servir de base a los procesos
de planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial costero, y exista la
oportunidad hacia la construccion del enfoque prospectivo, es decir hacia el
futuro y mostrar los escenarios productivos del area, como también tener la

oportunidad de visualizar algun tipo de amenazas.

Apoyandonos en este hecho, y utilizando las herramientas técnicas para
encauzarnos hacia una mejor gestion, se presenta un ejemplo de la forma en
que debe ser recopilada la informacion con respecto al tema de pesca artesanal,

especificamente las embarcaciones.

Actualmente la institucion que genera servicios con relacidn a la pesca,
ya sea artesanal, industrial o recreativa (ARAP), contiene una serie de
formularios que permitir los permisos respectivos donde el propietario declara el
tipo de captura de productos marinos costeros y declara el tipo de embarcacion a
utilizar.  Lamentablemente esta informacion se tiene pero no se aplica
verdaderamente una informacion sistematizada que facilite la organizacion de la
informacion sobre las embarcaciones que en determinado momento puedan
generar un posible riesgo al mar, donde precisamente es el lugar donde se
captura el sustento alimentario que beneficia a muchos.

Para efecto a este procedimiento se deben contemplar tres pasos.
(Véase figura N°78). El primero de ellos es revisar la entrada de los datos que

pueden darse al tipificar una embarcacion. El sequndo, el proceso Este
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consiste en realizar una fase de ordenacidon de los datos y como tercer paso, la
salida, que es la capacidad de respuesta para saber a ciencias ciertas la

cantidad de licencias o permisos gue se tienen en determinada area geografica.

Figura N° 78
ESQUEMA GENERAL COMOC PRIMER PROCEDIMIENTO HACIA LA
SISTEMATIZACION EN LA INFORMACION DE MANEJO COSTERO.

+ Datos del lugar donde esta registrada la embarcacién.
« Datos de la embarcacion.

* Informacion del dueiio y representante legal de la
embarcacién.

+ Ordenar los datos para el manejo adecuado en la emision de
las licencias y permisos de pesca artesanal e industrial a
nivel local.

* Base de datos de licencias y permisos de pesca artesanal e
industrial a nivel local como también nacional.

Una vez planteado el primer procedimients, se definen las propiedades
de 108 campos, caracterizados en el nombre y propiedades, tal como se muestra

en los siguientes cuadros que representan los datos de manera organizada.
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Ejemplo de la configuracion de los datos que genera el tema de las

embarcaciones (botes, lanchas, entre otros).

Nombre de la tabla

Nombre del campo

Propiedad del campa

LOCALZACION

PROVINCIA TEXTO, REQUERIDO
DISTRITO TEXTO, REQUERIDO
CORREGIMIENTO TEXTO, REQUERIDO
LUGAR POBLADO TEXTO, REQUERIDO
LITORAL TEXTO, REQUERIDO

ZONA DE PESCA

TEXTO, REQUERIDO

PUERTO DE DESEMBARQUE

TEXTO, REQUERIDO

Nombre de la tabla

Nombre del campo

Proptedad del campo

CARACTERISTICAS DE LA
EMBARCACION

ZONA DE PESCA TEXTO, REQUERIDO
EMBARCACION TEXTO, REQUERIDO

TIPO DE EMBARCACION TEXTO, REQUERIDO

ESLORA TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO
MANGA TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO
PUNTAL TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO
[FECHA DE CREACGION TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO
PROPULSION TEXTO. NUMERICO, REQUERIDO
MOTOR TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO
HP NUMERICO, REQUERIDO
MARCA TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO

NUMERO DE SERIE

TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO

ANO DE REGISTRO

TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO

NUMERO DE REGISTRO

TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO

TIPO DE PERMISO TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO
NUMERQO DE TRIPULANTES NUMERICO, REQUERIDO

FECHA DE REGISTRO TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO
FECHA DE VENCIMIENTO TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO
STATUS TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO

Nombre de Ia tabla

Nombre del campo

Propiedad del campo

ESTATUS LEGAL DE LA
EMBARGACION

EMBARCACION TEXTO, REQUERIDO
APELLIDO PATERNO TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO
APELLIDO MATERNO TEXTO, NUMERIC O, REQUERIDO

NOMBRE DEL PROPETARIO

TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO

C.[P_PROPIETARIO

NUMERICO, REQUERIDO

Nombre de a tabla

Nombre del campo

Propiedad del campo

REPRESENTANTE LEGAL

EMBARCACION TEXTO, REQUERIDO
APELLIDO PATERNO TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO
APELLIDO MATERNO TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO

NOMBRE DEL REPRESENTANTE L

TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO

C..P_REPRESENTANTE LEGAL

NUMERICO, REQUERIDO

Nombre de |2 tabla

Nombre del campo

Propiedad del campo

ARTE DE FESCA

EMBARCACION

TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO

ARTE DE PESCA

TEXTO, NUMERICO, REQUERIDO

TAMANO DE LA MALLA

NUMERICO, REQUERIDO

NUMERO DE ANZUELO

NUMERICO, REQUERIDO

CANTIDAD DE ANZUELO

NUMERICO, REQUERIDO

NUMERO DE NASAS

NUMERICO, REQUERIDO

Fuente La Autora con la colaboracion del bidlogo Rafael Muiioz. Ao 2015.
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Ejemplo de la configuracion de los datos de un supuesto usuario en el

tema de las embarcaciones.

LOCALIZACION REGISTRO DE LA EMBARCACION

PROVINCIA GOCLE EMBARCACION LA COBRA

DISTRITO ANTON ANO DE REGISTRO 2013-2014
CORREGIMIENTO RID HATO NUMERO DE REGISTRO 2-PA-D53

LUGAR POBLADO FARALLON TIPO DE PERMISO PECES

LTORAL _ _ PACIFICO NUMERO DE TRIPULANTES 2

ZONA DE PESCA /IO HATO, FARALLON, LOS AZULES. FECHA DE REGISTRO 23-jun-13

PUERTO DE DESEMBARQUE {FARALLON. FECHA DE VENCIMIENTO 23-jun-14

STATUS TRAMITADO HASTA EL 14 DE JUNIO DE 2014

| CARACTERISTICAS DE LA EMBARCACION TIPO BE ARTE DE PESCA
|Lucar PoBLADD FARALLON EMBARCACION LA COBRA
EMBARCACION LA COBRA ARTE DE PESCA RED OE ENMALLE - LINEA DE MANO
TIPO DE EMBARCACION LANCHA TAMARNO DE 1A MALLA 35,56 7,8

ESLORA 30 NUMERO DE ANZUELO 4,5,6,7.

MANGA 45 CANTIDAD DE ANZUELO 100

PUNTAL 4 NUMERO DE NASAS 0

FECHA DE CREACION 2-0ct-83

DATOS DEL PROPIETARIO DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

EMBARCACION LA COBRA EMBARCACION LA COBRA

APELLIDD PATERND BERNAL APELLIDO PATERNQ BERNAL

APELLIDG MATERNO DE MOLINAR APELLIDO MATERNG. DE MDUNAR
NOMBRE DEL PROBIETARIO |DEDGRACIA NOMBERE DEL REPRESENTANTE LEGAL | DEOGRACIA

C.|.P PROPIETARIO 235704 C.).P. REPRESENMTANTE LEGAL 2-35-704

CARACTERISTICAS DEL MOTOR

EMBARCACION LA COBRA

PROPLISION MUOTOR / REMO

MOTGR FLERA DE BODRDA

Hp G0

MARCA YAMAHA

NUMERQ DE SERIE FVN1003587

Fuente La Autora con la colaboracion del bidiogo Rafael Mufoz. Afio 2015
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Ejemplo de la configuracidn de los datos que genera el tema de los

puertos

PROVINCIA
Prov_id (PK)
Prov_nom

DISTRITO
Prov_id
Dist_id (PK)
Dist_noem

CORREGIMIENTO
Prov_id

Dist_id

Corr_id (PK)

Corr nom

LUGAR POBLADO
Prov_id

Dist id

Corr_id

Lupo_id (PK)
L.mpo_nom

PUERTO DE DESEMBARQUE

Prov_id

Dist _id

Corr_id

Lupo_id

Pto_id (PK)
Pto_nom
Pto_coordenadas

ZONA DE PESCA
Prov_id

Dist_id

Corr_id (no requerido)
Zope_id (PK)
Zope_nom
Zope_coordenadas

PROPIETARIO
Prov_id

Dist_id

Corr_id

Prop_id (PK)
Prop_nom

Prop apellidopaterno
Prop_apellidomaterno

EMBARCACION
Prov_id

Dist_id

Corr_id

Lupo_id (no requerido)
Pto_id

Emb_id (PK)
Emb_nom
Emb_tipo
Emb_eslora
Emb_manga
Emb_puntal
Emb_fabricacion
Emb_motor
Emb_motorhp
Emb_motormarca
Emb_motorserie
Emb_aforegistro
Emb_tipopermiso
Emb_tripulantes
Emb_fecharegistre
Emb_fechavencimiento
Emb_status

Fuente La Autara con |3 colaboracion del hidlogo Rafael Mufioz. Afo 2015.

REPRESENTANTE LEGAL
Prov_id

Dist_id

Corr_id

RepLegal_id (PK)
RepLegal_nom

Replegal apellidopaterno
RepLegal_apellidomaterno

ARTE DE PESCA
Emb_id

ArtPes_id (PK)

ArtPes tipo

ArtPes numred
ArtPes_tipoanzuelo
ArtPes_numanzuelo
ArtPes_cantidadanzuelo
ArtPes_niimeronasas

Como resultado de la compilacion de estos datos, éstos pueden generar

otras informaciones de tipo espacial, las cuales pueden ser comparadas o

correlacionadas entre si, sin perder un dato en comun para generar otras

informaciones como por ejemplo, vivienda, ingresos, salud, educacion, vias de

acceso u ofras actividades.
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Esto nos permite presentar de manera cuantitativa resultados esperados,
tal como se aprecia en el cuadro XLIII, permitiéndonos ademas distinguirlo desde
el punto de vista cartografico. Esto nos ayuda a ver lo mas préximo a la realidad
de manera tal, que se pueda entender y comprender el espacio geografico que
se investigue. Hay que tomar en consideracion que los resultados se hacen
efectivos de acuerdo a las exigencias de los datos como también, la
configuracion que los programas y el equipo computarizado que exigen estos
trabajos, (visualizacion de imagenes satelitales, exportacion de datos, entre
otros) y ser capaces de producir un modelamientc del terreno, evaluando los

niveles de riesgos de cualquier sitio y prevenir alguna situacion de tipo adversa.
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CUADRO XLil

RESULTADOS ESPERADOS CE APLICAR LA iINFORMACION CON AYUDA TECNOLOGICA A LOS DIVERSOS CAMPOS DE
INVESTIGACION EN EL AREA MARINO COSTERA

Nivel de medida

PUNTQS

LINEAS

AREAS

RESULTADOS

PRODUGCION CARTOGRAF ICA (MAPAS)

NOMINAL

Localzacién de los puertos de
embanmque y desembarque

Ubicacion de transec&tos
{Detallar las observacibnes an
campo y anotar los datos
reqistrades).

Distributitn de Jos banoss de
vettehrados & invertebrados

Zonias Sensiblas y vulnerdbles

ORDINAL

Clasificacion de los puertos

Vias de acceso

Distrbuckbn de s  recursoes)
pRlégicos Ipeces Yue ptupan Ig|
columna de agua, pesquiatias de
&tunes, dorados, tburares,
sardinas, anchoas, pez espats)
y demersales {especles gue
&stan asocwdas con el fondo.
Crusticeos, como el camardn y
fangosta, la de peves, entre las
que se encuentran los pargos,
meros, robaios y la de molusces

P R RO e R Y

Distributidn de Tos nuirnentes

Andacidn de aves

Areas de recuperzcidn  de

Bsteros

Distrbucidn de la produccldn
prunsna entre otras

CUANTITATIVO

Localizatién de ia flota
|pesquera, mediante la utiizacién
de GPS (Sistema de
poscionamiento global)

Red hidrografica para el estudio
de los recursos hidrobiolégicos

Areas que presertan
aptitud para la pesca

meor

Mapa batmetrnce

Dinamismo de las zonas marno-
costeras. ()

urudades de sintesis del entomo

Presentacitn de las difarentes

para astablkecer diversas
actvidades. Desarrolladas en a)
prgenamienth manno costers

Aplicaciones mediante utiizscadn|
de mformacidn raster y wectonial

Arcas donde se reakzaron los

Modelo numérice de! terrenc en
tercera dimensién

lances (practica <on cefas de
pescar, dohde sa lanza el 3edal

para recuperarlc despugs).

(") Representacién simbdélica det medio fisico a analizar, permitiéndonos simular slgunas procesocs del entermo



Atendiendo a estas consideraciones en la cual se sintetiza en que las
ventajas de tener como herramienta un sistema de informacion estariamos en
una constante validacion de los datos ya que existiria no solo la capacidad de
almacenamiento de los datos que pueden ser demostrados en varios niveles:
publico e institucional, sino también que es de gran ayuda como parte de la
metodologia a fa implementacion de lo que concierne el proceso requerido y lo
mas importante radica en la seleccion del administrador para establecer la
comunicaciéon entre la data espacial y sus objetos a fin de obtener su mejor

utilizacién y manipulacién.

Esto permite el desarrollo del analisis espacial, y estar conscientes de que
en estas tareas radica en atender todo esto, de manera multidisciplinariamente.
Ello permitira elaborar diversos modelos de desarrollo en favor a los procesos de
gestion que debe existir a nivel institucional como el sector privado y los

multiples usuarios que asi requieran de la informacion.
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CAPITULO 5
ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO COSTERO DESDE
EL MARCO DE LA SUSTENTABILIDAD
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5. Alternativas para el desarrollo costero desde el marco de la sustentabilidad.

Las opciones para definir el concepto de sustentabilidad es diversa y muy
debatida. No obstante, el término de manera general hace hincapié en
“satisfacer las necesidades de la generacion presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras.”? Esto sin olvidar que las publicaciones
entre 1987 a 1992, producidas por las Naciones Unidas, atribuyen mayor
significado de manera urgente y tacita, la inclusion de contenidos especificos
como,; el desarrollo social, economico y ambiental, lo cual da importancia a lo
cuantitativo como también al cualitativo. Tres anos después, inserta el “marco
institucional de manera democratica y participativa... sin que el avance de uno

signifique ir en deterioro del otro." &

Hoy, se puede refutar que el concepto desarrollo sostenible, se basa en
bienestar, lo que significa que si un area costera, donde existen ambientes
especificos e interactua el hombre, asume defender su medio, sin dejar de
escapar una variable importante, el iempo.

Dejar a un lado la existencia de las potencialidades que brindan el area y
que hasta el momento se han mantenido esos ecosistemas, seria olvidar que
gracias al tiempo se han desarrollado actividades como la pesca, la industria
acuicola y un desarrollo turistico, este ultimo, con mayor sentido de explotacion
por parte de las instituciones del Estado han puesto en marcha planes
maestros, desarrollados a largo plazo argumentandolos como aportes a la
economia del pais.

Ahora bien, siendo el litoral antonero un espacio geografico donde se
implementa un turismo ventajoso, a nivel local (como pais), y externo

Shitp fwww planvarde of gob myecomundo/68-miscelanea/500-origen-det-concepto-de-sustentabilidad himVReeupcrado
gl 30 de diciembre del 2015
Sigem pagina 1
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(extranjero), y favorable para el desarrollo de la industria, que
independientemente de su explotacion o dimensién, las comunidades tienen la
oportunidad de ofrecer servicios turisticos, como alternativa econémica pues, su
participacion hace que ademas de conservar su propio habitats, se pueden
insertar otras actividades que permiten desarrollar nuevos proyectos, sin
limitacion o restriccion alguna, debido justamente a la manera en la cual han
explotado su medio.

Estas razones permiten enfocar dentro del manejo costero el
planteamiento valido hacia la puesta en marcha de un turismo alternativo e
incursionar las implicaciones no sélo schre el tema de fa sustentabilidad, también
adaptarse, a! desarrollo integral.

5.1. Turismo alternativo en las comunidades costeras: en busqueda de un

desarrollo arménico.

Una de las iniciativas que se han desarrollado en las dltimas décadas, es
el denominado turismo alternativo. Esta tendencia es debido a que muchos
sitios o lugares, existe una naturaleza majestuosa y agradable, donde
sociedades han incluido como parte de su idiosincrasia manifestaciones
culturales y de alguna manera han provocado visitaciones, fomentando un
turismo local y hasta de mayor comercializacion sin perjudicar ese entorno.

Esta particularidad se asienta cada dia en nuestras zonas costeras,
aunque el tema de los impactos no sea del todo discutido y consensuado. Hoy
las comunidades encontradas en el litoral antonero, viven con cierta
incertidumbre, ya que visualizan a corto plazo la exclusion de sus territorios. Por
una parte el usufructo de la tierra cuyas inmobiliarias adoptan un turismo de
playa de alto grado comercial y por ende, tratados masivamente sin contemplar

otros aspectos de suma importancia que representan estos escenarios. Pero
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tambien, la falta de organizacion ante lo que constituyen esos escenarios, que de
alguna manera no prevén los fenomenos propios de la naturaleza o se
contemple la verdadera capacidad de carga de nuevas infraestructuras

impuestas fomentando un nuevo cambio sobre el uso de esas tierras.

No se trata de criticar o hacer sefialamientos de los tipos de inversién que
aflora la actividad turistica El asunto estd en que al desarrollarse un turismo
masivo, las empresas hoteleras ubicadas en el litoral, distinguen no solo la
inclusién a nuevas propiedades que se activan gracias a la inversion extranjera,
sino también que con nuevas infraestructuras obtienen dependencia econémica,
gracias al turista foraneo, que de alguna manera crea ciertos ingresos a sus
pobladores.

La situacion descrita, es sensible, ya que toda esta actividad, aungue no
gueramos, genera efectos negativos desde el punto de vista social, economico o
ambiental. Evidentemente la actividad no lleva a cabo esa tal sostenibilidad
deseada a causa de la inexistencia de verdaderos planes de manejo costero.
Ese mismo litoral, brinda otras alternativas que no es simplemente ese turismo
de sol y playa. Es aqui donde se involucra lo alternativo, cuya blusqueda es no
solo esa belleza escénica de sus playas, también la “diversificacion de otros
atractivos que fomentan principalmente la preservacion del sitio y de la cultura
del lugar” ¢

Pero, ¢como se logra? Si consideramos que a partir del contenido de los
escenarios existen fortalezas naturales y puedan dar otros tipos de turismo como
por ejemplo:

o El ecoturismo, que se da por base ecoldgica y disfrute de la
naturaleza.

o Turismo de aventura, apoyado en los deportes, sobretodo extremo.

6“"http.l/www1 .Ineco! edu.mx/costasustentable/esp/pdfs/Publicaciones/VOLIII/SECCIONVITunsmoAltemativoEnLosMunic
iptosCosteros.pdf/Pagina979/Recuperada en diciembre 2014
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e Turismo rural: surge para fomentar las costumbres, tradiciones vy
aspeclios de promocion agricola y ganadera, denominada en muchas

areas como granjas de desarrollo sostenible.

La tarea no es facil debikdo a la complejidad de los entornos. Es
importante saber las ventajas y riesgos que conlleva este tipo de actividades, a
sabiendas que el impulso de una actividad, exista un desconocimiento de los
niveles de impacto que puedan darse, asi sean de menor escala. Esto debe
llevarse a cabo a través de una planeacion, ya que..."darle otro uso al suelo,
ausente de una correcta planificacion, estamos produciendo desequilibrios que si
no son bien manejados, a travées de un ordenamiento adecuado, las
consecuencias no se van a hacer esperar. Asi la complejidad caracteriza la

organizacion espacial de las catastrofes.”s5

Estos desequilibrios son conducidos a riesgos no solamente de la riqueza
natural del area. Existen otros hechos t::omo lo son: que desmaye la
participacion de los lideres de las diferentes comunidades, que se incremente un
turismo en masa y los beneficios sean exclusivos a los consorcios hoteleros,
pero lo mas aterrador, es el aumento de la contaminacion y alteracion de los
entornos costeros cuyo dano es irreversible a todo ese contenido natural
patrimonial y cultural. Esto trae como consecuencia el aumento de problemas
sociales y en ella la pérdida de la identidad cultural,

Por ello se hace necesario, una alternativa que vincule el desarrolio
humano y su entorno. Esto se logra a través de una integracidn de todos los que
conviven en la costa. Sabemos que estas actividades tienen obstaculos como
también, grandes ventajas, como por ejemplo:

e Mas ingresos para los residentes como a las entidades,
principalmente el Municipio.

% Hemandez de Fitil, Ana, Pujol Gémez, Acela. Riesgos y Catdstrofes en 1a ciudad de Panamd  Panama Instituto de
Estudins Nacionales, 2011, Pagina 27.
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e Impulso a la economia local a través del emprendimiento
empresarial (pequena empresa).

e Conservacion, proteccion y promocion con el tema de los
recursos naturales (propios y unicos del area).

e Mejoramiento a los servicios basicos, infraestructura, salud y
educacion.

e Fomento a la recuperaciéon y formas de liderazgo entre los

actores iocales e instituciones gubernamentales.

Esto, en términos bien llevados y dirigidos, se logra si existe participacion
integral de todos los actores. Concebir y moldear procesos de gestion, donde se
estimulen actividades consonas con la realidad del territorio, garantiza beneficios
a todos, ya que la sustentabilidad donde se aplica lo armoénico, es
simplemente..."compatibilizar la busqueda del desarrollo con la necesidad de
conservar el patrimonio turistico sin degradarlo, con el propésito de mantenerlo
durante muchos anos para el disfrute de las generaciones presentes futuras”, %

5.2.El papel de la Acuicultura, la pesca artesanal, uso de las tierras como
parte del desarrollo socioecontmico de la costa.

Una de las actividades que s¢ suman como actividad econémica para el
sector del distrito de Anton es la acuicultura. Sus inicios, dentro del contexto
general parte “formalmente en los prnimeros anos de la década de los aios 1970,
dirigida a atender las areas marginadas mediante proyectos comunitarios con el
proposito de atender sus necesidades nutricionales.”” Dentro de esas primeras
especies esta el cultivo del camarén que otorgd a nuestro pais una atencion
aceptable, ya que dicha actividad se dio dentro del campo del cultivo como de

“http. fwwwl.necol.edu mx/costasustentablevesp/pdfs/Publicaciones NVOLISECCIONVII TunsmoAlternativo EnLosMunic
piosCasteros pdfi*agina982/RscuperadoenEnera2015
57 hitp-/Awww fao arg/ishery/countrysector/naso_panamales
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extraccidén permitiéndole al pais menciéon internacional en términos de

exportacion.

La naturaleza, no fue del todo productiva, para los afios 1998, se produce
un cambio drastico para la actividad a causa de la enfermedad viral denominada
la mancha blanca, la cual trajo pérdidas irreparables hacia los cultivos sobretodo
en la parte del financiamiento y recuperacion de las especies, justamente en el
sector del area que se estudia y que hasta el momento existen las tinas

naturales sin produccion alguna.

Debido a este desequilibrio natural, los trabajadores acuicolas del area
trataron de recuperarse gracias a los apoyos por parte de las nacientes
instituciones donde no solo fomentan ciertas protecciones con el entorno marino
a través de sus normas, también los trabajadores en esas actividades recibieron
apoyo referente al tema acuicola, ya que no soélo fue a nivel de pais, sino a las
comunidades cuya actividad generaba ingresos a nivel local. Lo curioso es que
justamente en ese proceso, surge una iniciativa basada hacia un ordenamiento,
creando “inventivos que garantizan la inversion privada, dentro del concepto de

desarrollo sostenible.” 8

Esta situacion trae consigo otras intervenciones de tipo legal en la que
instituciones alegan ciertos ajustes dentro de lo administrativo hasta llegar al
tema de proteccion y conservacion de [a naturaleza y por ende, los mencionados
estudios de impacto ambiental, que de no hacerlos, los riesgos son mayores
para la industria, pero sobretodo afectaria el entorno o provocaria mayores
devaluaciones de tipo ambiental.

A pesar de estas desigualdades, la actividad acuicola no desmaya y
vuelve a tener presencia ya no solo financiera, también biolégica y tecnoldgica,

ya que realmente esta actividad es un beneficio econémico de manera directa e

& jdem pagina 1.

163



indirecta gracias a la integracion del sector publico, privado y sectorial, lo cual
permitié la dinamizacion de esta importante actividad.

Actualmente, la labor acuicola es apoyada en términos de capacitacion
técnica por parte de las instituciones. De igual manera, la pesca artesanal que
independientemente de su condicion reciben apoyo, pero en contraste con otros
actores institucionales que han determinado cambios muy drasticos referentes a

los usos de las tierras.

“El desarrollo no es un lugar al que se llega; se trata de alcanzar ciertas
capacidades que permitan reproducir ¥ reconstruir el bienestar".6? A partir de
esta exhortacion, ¢qué tipo de alternativas se pueden enmendar para detemninar
la sustentabilidad que generan las actividades econémicas del litoral costero de
Anton, si los escenarios que poseen acumulan una belleza escénica que
permiten difundir el turismo bajo la mirada de un esquema alternativo, donde
ademas existen otras labores como la acuicola y la pesca artesanal cuyas

realidades encaminan un impulso econémico a sus habitantes.

La respuesta es compleja. Son muchos procesos de cambios que deben
ser aprendidos y compartidos. Si analizamos lo que el economista de la
Universidad del Pais Vasco (Vizcaya, Espana), Alfonso Dubois, conceptualiza el
término y lo relaciona con la idea de futuro que se presenta como meta para el
colectivo humano, justamente porque dentro de ese mundo de opciones
debemos ser capaces de aprender de nuestros propios problemas, saber
afrontarlos y construir respuestas ante las crisis, sobre todo si son cambios del
entorno natural, provocados por nosotros o por su naturaleza misma. Esto
influye a la hora de afrontar los cambios, ya sean de los entornos y los usos que
deseamos darles, sin olvidar que esta situacion debe ser manejada entre todos

los que intervienen en esas innovaciones, que generalmente provienen de las

Shttp://prebisch.cepal.org/sites/defauttfiles/Manual%20Qu%C 3%A9%20es% 20e1%20Desarrollo%20Bertoni%20e!%20z|
pdf/pagina 9/Recuperada en enero del 2016
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instituciones y es alli donde vemos lo crucial del asunto. Si no hay procesos
serd ann mas dificit tener la capacidad de adaptarse y hasta renovarse. Ya
hemos visto que los procesos de gestion no destacan cémo son las dinamicas
de poder, entendiéndose este como el nivel de participacion y de compromiso
gue deben asumir cada uno de los actores y sus manifestaciones, sobre todo la
mas sensitiva que es las potencialidades que nos brinda el territorio y de alli su
economia.

Para conocer ese nive! de participacion de los actores que intervienen en
el area de estudio, se elaboré un esquema que nos permite identificar el grado
de participacion que existe en temas relacionados con la gestiéon, (Véase Mapa
de Gestion (Participacién) institucional y Ciudadana). Los resultados se
resumen en que existen ocho (8) instituciones que no asumen formalmente
sobre las politicas ambientales, solamente participan en algunas instancias en
cuanto a promocion, por consiguiente es bajo el grado de influencia a excepcion
de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, la Autoridad del Turismo y
el Sisterna Naciohal de Proteccion Civil, este Gitimo donde tienen participacion
directa con los miembros de las comunidades costeras, por el tema de las
inundaciohes o eventos de altas mareas que sobrepasan segun ellos, donde
estan sus propiedades y esa baja astuacién con los actores comunitarios es
definitivamente por bajos recursos que se manegjan a nivel institucional y que
hasta estos momentos no logran un proceso de descentralizacion completa.

Otros actores como los lideres empresariales, partidos | politicos,
organizaciones no gubernamentales y grupos de apoyo, no toman decisiones ni
controlan o forman parte de alguna de las decisiones de cardcter ambiental. Las
comunidades, a través de sus lideres hacen presidn ante las autoridades,
aunque en algunas situaciones no es consensuada tal como se espera. Sélo
dos empresas realizan actividades relacionadas al tema referente a
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responsabilidad social, lo que atribuye a tener un grado de influencia alto a

diferencia del resto que se desconoce y sus recursos son bajos.

SINTESIS DE GESTION (PARTICIPACION) INSTITUCIONAL Y CIUDADANA.
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En sintesis este esquema nos ayudara a evaluar no solo el poder que
ejercen los actores en el territorio, sino que también facilitara que ante la
ausencia o baja participacion se requiera orientarse hacia un enfoque

participativo e integral para todos.

5.3. Evaluacion territorial para el desarrollo real e integral costero, bajo el

concepto de sustentabilidad.

El punto anterior se sefala como parte de desarrollo econémico del area,
otras actividades que forman parte de las potencialidades del entorno, no
obstante, para llevar a cabo una evaluacion del territorio estudiado, es
importante reconocer situaciones que van en direccion a comprobar las
realidades del area, permitiéndonos dentro del proceso de ordenamiento
territorial a constituir estrategias en funcion de sus espacios, y en este caso los
costeros y “para optimizar las estrategias territoriales, ....se deben tener ... datos
de valor analitico, estratégico y de planificacion, que posibiliten una reflexion
referenciada y previa a una toma de decisiones coherente””, es decir
razonables, que conlleve a esa integracion participativa de todos los actores
involusrados.

A sabiendas que en todo proceso de evaluacion territorial busca entre
mucho de sus propositos, una vision que garantice beneficio, también debe
considerarse un vinculo entre los procesos de gestion y la formulacién de
verdaderos proyectos que beneficien a la poblacion de ese entorno. Dentro de
este marco, se realizé una encuesta cuyo objetivo es saber si los residentes del
area de estudio estan de acuerdo con los proyectos turisticos ya establecidos o
si consideran que exista otro que garantice estabilidad en su entorno y que dicho

sea de paso, se aplique la sustentabilidad deseada. Como compiemento, se

™ hitp /inasuvinsa es/sites/default/files/pdfs/OTN PROCESOdef pdffRecuperadaenFebrero2014.
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realizaron otras evaluaciones en esquemas que y destacaron la situacion actual

del area de estudio.

Visto asi y como parte de la metodologia, propia de la encuesta, se
consideraron los procesos que intervienen en esta investigacion aplicando
técnicas estadisticas con el fin de obtener validez en la informacion y averiguar
la realidad del caso. Para ello, se disei6 un cronograma considerando los pasos
siguientes: planeacion y disefio, recoleccion de datos, procesamiento de los

datos, difusion de la informacion y analisis de los datos. (Véase figura N°79)

Figura N°79
PROCESO ESTADISTICO DE UNA ENCUESTA

Se determinaron las variables de estudio. de

acuerdo con los objetivos de la investigacion,

el presupuesto. los materiales, la cartografia,

PLANEACION ¥ el recurso humano. el cuestionario. el disefio
DISENO muestral y la metodologia ha utilizar.

Se desarrollé una previa capacitacion y los
colaboradores de esta labor, la entrevista cara
a cara en las viviendas seleccionadas con el

RECOLECTION uso del cuestionario. que luego se procedio a
una critica y recopilacion.

Se capturé electronicamente los datos a
través de una aplicacién de base de datos en
una PC. se depuré y se organizaron en tablas

PROCESAMIENTO los datos.

Se elaboran los cuadros o tabulados para
luego hacer las gréaficas estadisticas y se
presentan de acuerdo a los requerimientos
que busca la investigacion.

DiFUSION
Se profundizo la informacion recabada, asi
como tambien todo el proceso de la encuesta,
para asegurar |a calidad de los datos.
ANALISIS
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Como parte del disefio muestral de la encuesta se contempld la
determinacion de algunos requisitos tales como: la poblacion objeto de estudio,
las variables de la investigacion, el periodo de referencia, las unidades de
investigaciéon, el marco muestral, el procedimiento y seleccion de la muestra,

estimaciones y resultados.

lLa poblacién objeto de estudio fueron las viviendas que componen los
corregimientos con areas costeras del distrito de Antén, es decir, Anton
(Cabecera), Juan Diaz, El Chird y Rio Hato, provincia de Coclé.

Como variables fueron definidas segin los objetivos propios de la
investigacion que guardan relacion con el desarrolio turistico en la zona costera y
como afecta social y econébmicamente a los residentes locales. ((Véase figura
N°88). Es importante sefalar que la encuesta se realizé durante los fines de
semana del mes de noviembre de 2015 y como unidades de investigacion fueron
las personas jefes de familia o presentes (mayores de edad), que residen

habitualmente en las viviendas seleccionadas.

El marco de la muestra se conformé segun el listado de las viviendas y los
habitantes de los corregimientos de Anton (Cabecera), Juan Diaz, El Chira y Rio
Hato de la provincia de Coclé, segun datos contenidos en los Censos 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama (INEC). EIl total de
viviendas del area de estudio corresponde de 5,451 viviendas (N = 5,451).
(Véase Cuadro XLIV) y como referencia geografica, se utilizdé el material

cartografico censal correspondiente a la zona de estudio.

Para el calculo del tamano de la muestra, se considero, la formula del

tamano de muestras definida de la siguiente manera:

_ N-Z%-p-q
e’-(N-1)+2Z%-p-q
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N=tamario de la poblacidon (para N finita). Q=probabilidad de no éxito (1-Q)
N=5,451 viviendas Q=0.50

P=probabilidad de éxito, O proporcion esperada Z=Nivel de confianza del 95 %
P=proporcion de personas que aprueban el 2=1.96

desarrolio turistico .
e=precision {margen de error)

P=0.50

e=5% =0.05
£l calculo del tamarfio de la muestra es:
TAMANO DE LA MUESTRA

N= 5,451 e )
P= 0.50 < N-Z.-p-q

= 22 ~e?-(N-1)+Z2-p-
Z= 1.96 ' (N-1)+Z,-p-q- .
e=s 0.05

= 358.9 n= 395 n ajustado

El tamafo de la muestra ajustado, para asegurar la cobertura fue también
considerando las viviendas cerradas, con ocupantes ausentes o desocupada, es
decir:

N=395

Como parte del procedimiento y seleccion a esta comprobaciéon y
asegurar la representatividad del estudio, el tipo de muestreo es probabilistico,
estratificado y sistematico, ya que es proporcional, de acuerdo al total de
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viviendas ubicadas en cada cotregimiento, tal como se presenta en el Cuadro
XLIV.

CUADRO XLIV

TAMANO DE LA MUESTRA, Y SELECCION DE VIVIENDAS POR
CORREGIMIENTO, SEGUN AREA DE ESTUDIO.

Corregimientos del —_ e
g:eeaggleegtzgioe Viviendas Muestra Fraccion de
muestreo

Total 5,451 395

Antén {Cabecera) 2,232 162 13.78
E! Chinl 212 15 14.13
Juan Diaz 589 43 13.93
Rio Hato 2,408 175 13.84

Nota. La fraccidn de muestreo (k) se calcula divdiendo ¢l total de las viviendas por la muestra establecida

Fuente hitps:/iwww.contralona.gob pafinec/Publicaciones/Publicaciones aspx?|D_SUBCATEGORIA=59&ID
_PUBLICACION=355&ID_IDIOMA=1810_CATEGORIA=13/Recuperadael31deenerodel2016.

El tamano de la muestra por corregimiento o estrato, se calculd con base
a la férmula para muestreo estratificado con afijacion proporcional de ia siguiente

manera:
ny Ny ng n
Nq Nz NL
n= NL*n/N
Donde

N. = Total de viviendas en el estrato.
n = Total de la muestra.
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N = Total de viviendas en el marco muestral.

La seleccion se realizd sistematicamente dentro de cada estrato o
corregimiento, iniciando con un numero aleatorio entre 1 y K y asi sucesivamente
Luego, se eligié el resto de la muestra hasta completar el nUmero de viviendas

establecido para cada estrato, es decir: k=N (Véase Cuadro XLIV).
n

La muestra por corregimiento y segun los iugares que conforman el area

de estudio queda distribuida, segun el cuadro XLV.

Referente a las estimaciones, se puede sefalar que se eligié
probabilisticamente la muestra, por su rigor cientifico, por consiguiente el margen

de error previo resulté en un 5% y el nivel de confianza represent6 el 95%.
Como fase final se procedi6 a la depuracion de los datos, cuyos

resultados fueron con base a la aplicacion del instrumento de investigacion
denominado Encuesta “Manejo Costero para el litoral del distrito de Anton”.
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CUADRO XLV

SELECCION DE LA MUESTRA, SEGUN LUGAR POBLADO.

Numero de

Lugares que conforman el area de estudio g Muestra
Viviendas

TOTAL (ajustado) 5,451 395
ANTON (CABECERA) 2,232 162
1 ANTON 1,853 132
2 BUJAGUAL 191 14
3| 3 BOCA NUEVA 3 1
4 CAMARONERA LA FE 0
5 CIENAGA VIEJA g7 8
6 FINCA DESARROLLO LA FE 0
7 FINCA EL GUINEO 2 ]
8 LA CAMARONERA 1 0
9 LOS AZULES 3 1
10 LOS PANTANOS 82 6
EL CHIRU 212 15
| 8] 1 BUENA VENTURA 33 2
2 EL HATILLO 21 2
| 8] 3 ELRINCON 42 3
4 HACIENDA MULTIGANADERA 1 )
5 HACIENDA SANTA MONICA 1 0
6 HACIENDA SANTA MONICA O MELONERA RAMA FRUT 3 )
[8] 7 JUAN HOMBRON 101 6
8 LA ROMANA 3 0
9 RIO CHICO 4 1
10 SANTA FE O CULTIVOS JUAN HOMBRON ) 0
JUAN DIiAZ 599 43
11] 1 EL JAGUITO 79 6
2 EL JOBO 27 2
3 FINCA LA ROSA DE LOS VIENTOS 2 0
[13] 4 suaN Diaz 489 35
5 LA IGUANA 2 0
RID HATO 2,408 175
[14] 1 AEROPUERTO DE RIO HATO 6 1
15| 2 BARCELO PLAYA BLANCA 54 3
[16] 3 BUAO 4 1
4 BOCA DE PATINO 2 o
[17] 5 BOCA DE RIO HATO 10 1
(18] 6 CHUMICO REDONDO 14 1
[18] 7 COSTA ARENA 8 1
[20] 8 FARALLON 140 10
9 FOSTER 0
@ 10 HOTEL ROYAL DECAMERON 31 2
22| 11 LA PACORA 21 2
(23| 12 LA PLAYA DE SANTA CLARA 18 1
24| 13 LAS GUIAS ORIENTE 321 23
25| 14 PLATANAL 90 6
| 26] 15 PLAYA BLANCA 18 2
27| 16 PLAYA BLANCA CLUB GOLF 57 4
128 17 QUINTAS SOL Y MAR 2 1
29| 18 RIO HATO 1,485 106
[30] 19 SANTA CLARA a7 7
31| 20 SEA CLIFF 18 2
32| 21 SOL Y MAR 12 1

[:] Lugares donde se aplico la encuesta

Fuente:hitps //iw w w .contraloria.gob. pa/inec/Publicaciones/Publicaciones aspx ?ID_SUBCATEGORIA=59&ID_PU
BLICACION=355&ID_IDIOMA=1&ID_CATEGORIA=13/Recuperadael 31 de enero del 2016 y cakulos realizados

por la autora.
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dh Encuesta “Manejo Costero para el litoral del distrito de Ant6n”
|

Instrumento de Investigacion

UNIVERSIDAD DE PANAMA
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION Y POSTGRADO
DOCTORADO EN HUMANIDADES Y CIENCIAS SOCIALES

Objetivo: Saber si los residentes del litoral estan de acuerdo con los proyectos turisticos.

1.

2

Sexo Hombre | | Mujer |
Residencia:
Antén (Cabecera [ | EI Chira [ | JuanDiaz | |RioHato | |

Actividades que realiza:
Sblo trabaja Trabajo informal | |  Trabajay estudia |

Cree usted que un desarrollo turistico representa beneficios o ventajas para los
moradores del area.

si__] w~Nol[ | Probablemente | |
De los proyectos turisticos a desarrollar usted ha participado.
sif ] ~No[ ]
Actualmente, existe alguna relacion frente a los proyectos de desarrolio turistico.
si| ] wNo[ ]
Participa o labora de algun proyecto de desarrollo turistico.
sif_ | Nol_|

Cree usted que el desarrollo turistico en ol area trae para los moradores un
aumento en los ingresos y nuevas plazas de trabajo.

si]_ ] NOo|_|

Estaria de acuerdo en que se desarrollaran actividades turisticas en su

comunidad.
sif ] No[ ]

10. ; Como cuales?

De tipo recreativa Solamente de playa Otro |

Especifiqgue

Muchas Gracias
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El porcentaje mayor que respondié al cuestionario fue el sexo masculino
en un 52%, mientras que las mujeres alcanzaron un 48%. Referente a la
participacion de los entrevistados de acuerdo al lugar de residencia por
corregimiento, en Rio Hato fue de un 44%. En Anton (Cabecera) en un 41% vy

en Juan Diaz un 11% mientras que en EI Chird solo un 4%.

Figura N°80 Figura N°81

. - PORCENTAJE DE ENCUESTADOS $EGUN
PORCENTAJE DE LA POBLACION RESIDENCIA Y CORRE GIMIENTO,

ENCUE STADA, SEGUN SEXO.

50
a0
B
£
48 s B
Mujer 52 & 10
Hombre L
Anton El Juan
(Cab.) Chind Diaz
Comegunients 41 4

Para el caso de conocet si realizan actividades en conjunto con otras
labores, el 69% declard que solamente trabaja, el 21% que trabaja de manera
informal y solamente el 10% trabaja y estudia. Esto permitid que la respuesta a
si consideraban que el desarrollo turistico representa beneficios o ventajas, esto
dio como resultado que el 85% considera gue si, s6lo un 10% responde
negativamente y un 5% manifiesta que probablemente.
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Figura N°82 Figura N°83

PORCENTAJE DE LA POBLACION CONSIDERACION DE LOS ENCUESTADOS S
ENCUESTADA QUE DECLARARON LAS CREEN QUE EL DESARROLLO TURiISTICO
ACTIVIDADES QUE REALIZAN. REPRESENTA BENEFICIOS O VENTAJAS.
Trabaja y 10

estudia
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Informal 2

20 40 60 80
Porcentaje Respuesta

Poicentaje
o8 5888

85
l > -
=]
S1 NO

Probatblemene

En el area de estudio se han desarrollado en estos Gltimos afos proyectos
de tipo turistico, de los cuales en alguna medida han participado, ya sea desde el
punto de vista laboral u otras instancias participativas. En ese sentido
cuestionamos si dichos proyectos turisticos se ha percibido algunos tipos de
participacion. La respuesta fue afirmativa en un 60%. Esto da como resultado
que el 53% de los entrevistados actualmente tienen una relacién frente al
desarrollo de este tipo de proyectos, el restante que es el 47% se enfrente a

otros tipos de proyectos.

Figura N°84 Figura N°85
PARTICIPACION EN PROYECTOS TURISTICOS RELACION FRENTE A LOS PROYECTOS DE
DESARROLLO TURISTICOS.
40%
0% 53
47
NO 2 55
~St £ 50 — ,‘
2
e 4 !
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Sl NO
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Dado el hecho que la actividad turistica denota un sentido de avanzada,
se les interrogo a los residentes entrevistados si participaban o laboran en algun
proyecto de desarrollo turistico, el 64% manifesté que no, sclamente el 36%

manifestd que si.

En esa misma linea se cuestiono si ese desarrollo turistico les puede
generar mayores ingresos 0 nuevas plazas de trabajo, el 55% de ellos

manifestaron afirmativamente y un 45% sefiald que no.

Figura N°86 , _Figura N°87
s : OPINION DE LOS RESIDENTE S DEL AREA DE ESTUDIO SI
PARTICIPACION DE LOS RESIDENTES EN ALGUN LOSPROYEC YOS DE DESARROLLO TURISTICO TRAE
PROYECTO DE DESARROLLO TURISTICO INGRESOSONUEVAS PLAZAS DE TRABAJO.

Sl
35

| o——) o ]
N 15°,
e—

L

Dado los cambios que se han dado en los ultimos afios con respecto a los
cambios de usos del entorno y donde reiteramos que es debido a la actividad
turistica, se indaga si ellos como residentes del area estarian dispuestos a que
se desarrollara una actividad de este tipo en su comunidad. EI 85% manifesté

gue si estaria en acuerdo.
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Figura N°88 Figura N°89

RESIDENTES DEL AREA DE ESTUDIO QUE RESIDENTES DEL AREA DE ESTUDIO QUE
ESTAN DE ACUERDO EN QUE SE BESARROLLEN OPINAN SOBRE CUA:LES ACTIVIDADES
OTRAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN LA TURiSTICAS PUEDEN DESARROLLARSE
COMUNIBAD. 60 €N SU COMUNIDAD,
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Fuente: Realizado por la Autora. Afio 2016

Finalmente y para cerrar la entrevista se cuestiona, cuales serian esas
actividades turisticas que puedan abrirse. Las respuestas se dieron con mayor
porcentaje, es decir un 45% a que se llevara a cabo proyectos de tipo recreativo
y que ademas fuese en términos de ayudar al sector pesquero gue tanto lo

necesita.

Estos resultados revelan que la poblacion tiene un sentido de pertinencia
e identidad territorial, la disponibilidad y voluntad de afrontar el reto al cambio,
pero que el mismo sea en benaficio de ellos y sus futuras generaciones.

Otros aspectos importantes en la identificacion de los impactos en el area
de estudio e incorporandolos al estudio, descifrando las causas reales
gncontradas en las labores de campo, fueron sintetizados en el cuadro XLVI.

Ofras descripciones que ayudaron a conocer los conflictos ¢ riesgos fue la
aplicacion de un esquema DAFO, es decir, debilidades, amenazas encontradas,
las fortalezas y oportunidades, comprobadas por la poblacién del area. Con ello
se pudo puntualizar la valoracion de los niveles de riesgo, reconociendo otros
pardmetros y causas resumidos en el cuadro XLVI y mapeado, tal como se
presenta en la figura N°91.
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Sintetizando los conflictos, existe un area de manglar, que no so6lo debe
protegerse ya que pof su naturaleza es una barrera protectora natural del lugar,
sino que ademas debe ser delimitada en términos de proteccion y conservacion
del area para ser explotada de manera razonable. Por otra parte esta la
2 xtraccion de arena, niveles contaminacion en el sistema hidrico y la falta de un
sitio adecuado para la disposicion de los desechos liquidos como domésticos ya

que la ubicacién actual no es la mas apropiada.

Existen comunidades que por anos se ha asentado en lugares propenso
a inundarse a causa de las mareas lo que contrasta de manera clara con los
sitios denominados turismo de playa y que ademas segun las normas de

propiedad se ubican justamente fuera de las delimitaciones ejidales rurales.
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CUADRO XLVI

RESUMEN ESQUEMATICO PARA CONOCER LOS CONFLITOS (DAFO)EN EL LITORAL COSTERO
DEL DISTRITQO DE ANTON.

Aspecto a

Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidades
evaluar
Cambios en el uso de|Posibles  alteraciones|Condiciones fisicas del{Accesibilidad maritima
las tierras sin consultajnaturales ya sean por laltermtoric aceptables.
ciudadana velocidad de los vientos
0 ascenso de los
niveles del mar,
Inexistencia de  un|lnundaciones a causa Ubicacidn del
puerto con|de altas precipitaciones Aeropuerto
Geografico |infraestructuras que
permitan el desarrollo
de una auténtica
Delimitacidn espacial de|Contaminacién en los Cercania y accasibilidad
ia axpansibn de los sistemas hidncos a la ciudad y otras areas
gjidos urbanos Extraccibn  productiva turisticas cercanas al
(arena). area
Presencia de seguridad{Problemas de|Ciudadania frabajadora [Existen personas con
ciudadana. delincuencia, drogas, capacidad escolar para
victimizacidon  (maltrato laborar cercancs a la
Social fisico y psicologico) industna hotelera
Disposicion  de  los desarrollada en el area.
desechos liquidos vy
domésticos. e
Actesibilidad del uso
publico a ias playas.
Ingresvs bijos en lasiPresencia de|Mano de vbra talificada|Participacidn laboral en
labores gue sejextranjeros €n|en el area proyectos de desamollo.
Economico [desarrallanenel drea  lactividades comerciales
Desarrollo de la pesca
artesanal . L
Fatta de credibilidad y/o|Paricipacidn ciudadanaiPresencia de lag|Presencia de Iideres
legitimidad  d&  Ins|con patcipacion baja entidades comunales
MUNICIPios e gubemamentales
&:raencia &n ta actuacion
Potitico ylo de los lideres
comunales.
Falta de normatvas
reales sobre  manajn
costero.
Fatta de inferés por|Gontaminacitn por|Riqueza de bosque de|Belleza escénica dsl
demarsagibnes delresiduos liquidos de laimanglar apta  parallitoral costero y  su
adreas que se debeni{industna cemaronera y|investigacion cientifica. hiodiversidad.
proteger. turistica =
Ambiental No se electian
aplicaciones normativas
segunh b sefialan los
estamentos legales
ambientales.
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CUADRO XLVII

PARAMETROS A EVALUAR POR SITUACION DE CONFLICTOS, SEGUN
CAUSA Y NIVELES DE RIESGOS.

Riesgo
Parametros a evaluar por Catishe
situacién de conflictos Muy Bajo | Medio | Alto Muy
Bajo Alto
Cambio climatico Vientos %
Inundaciones X
Ascenso de los niveles del mar X
Pesca Artesanal Aspectos legales X
Desembarques naturales Puertos de embarque y
desembarque X
Lontaminacitn Sistemas hidricos X
Disposicidbn de los desechos
liquidos y domésticos X
Ocupatiéon humana Crecimiento de las areas urbanas
(Zonificacion) X
Infraestructura Vias de acceso X
Ubicacion del aeropuerto X
Extraccion Productiva Arena X
Turismo Playas X
Otros conflictos | NO )
VECES
Perception ciudadana sobre|Creencia de la ciudadania en la
la gobarnabilidad actuadidn y/o legitimidad de los X
municiplos e instituciones
Lideres comunales Greencia en la actuacidn y/o de los
lideres comunales X
Participacidn ciudagana Como ciudadano participa de las
actividades en pro © en Cohtra de b ¢

s somunidad

Elaborado por la autors  Aro 2015
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Figura N°90

VALORACION PORCENTUAL DE CONFLICTOS RELACIONADOS AL TEMA
DE GOBERNABILIDAD Y CIUDADANIA EN EL AREA COSTERA DEL DISTRITO
DE ANTON. ANOS: 2014-2015

90
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sobre la ciudadana
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AVECES 60 5 35

Ceonflictos relacionados al tema de gobernabilidad y ciudadania

Como premisa a unha sugerentia a sequil, es necesanio impulsar un
desarrollo armonico en el litoral costero del distrito de Anton, de tal manera que
se pueda consensuar la forma de vida de sus pobladores, desarrollando en su
medio las tradiciones culturales, como también el turismo, Ja pesca responsable,
el desarrollo urbano, comercial ¢ industrial, siempre y cuando se reconozca la
validez de los recursos naturales y por ende el acceso a la concertacion para
que se puedan lograr acuerdos entre todos los actores y se de inicio a un
verdadero manejo costero, lo cual seria un ejemplo para los otros escenarios con

esas particularidades.
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CAPITULO 6
HACIA UN MANEJO INTEGRAL DE LA ZONA COSTERA DEL
DISTRITO DE ANTON, COMO LINEA DE GESTION ENTRE LAS
COMUNIDADES LOCALES, ENTIDADES GUBERNAMENTALES
Y EL MUNICIPIO
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6. Hacia un manejo integral de la zona costera del distrito de Antén, como linea
de gestion entre las comunidades locales, entidades gubernamentales y el

Municipio.

Evidentemente los planteamientos que han surgido en términos de
ordenamiento sobre los territorios,..."ya no son entendidas como unidades
geograficamente bien definidas, sino mas bien, son elementos que nos permiten,
no solo al campo de la geografia sino a todas las ciencias sociales y humanas,
comprender de manera recortada los espacios cada vez mas complejos por los

elementos que los componen.” 7!

Llegar a definir, clasificar, distribuir, categorizar, un territorio, nos lleva a
reconocer todo un resultado histérico y filosofico, esclareciendo cémo el hombre
a través del tiempo ha podido construir dicho concepto espacial, accediendo a
otras relaciones que generan conflictos producto de esa relacién directa entre el
entorno que selecciond y la manera como se ha moldeado individual ©
colectivamente, dentro de su comunidad. Cabe agregar que muchos autores lo
asocian al tema del poder, lo que da como resultado que el concepto territorial es
complejo y por ende define lo interdisciplinario, ya que ante las nuevas
transformaciones y adaptaciones sociales que se dan, son a causa por la
situacion y realidad que hoy se vive. De alli que el geodgrafo brasileiro Milton
Santos al estudiar la sociedad y el territorio geografico lo define como un

“espacio construido”.

Como resultado a este proceso y atendiendo la dinamica del territotio
costero del distrito de Anton, las comunidades asentadas se encuentran desde
eépocas coloniales, por o que existe identidad, la cual testifica una firme
conviccion y sentido de pertinencia.

Thitp fwebiigg. sociales.uba aniggijovenes_investigadones/Giomadasjoveneas/EJE%206%20PDF/eje%206_gnnzalezale p
di/Recuperado en enero del 2015
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Bajo esta circunstancia se ha sumado la gestion publica y en este caso de
los territorios, que dicho sea de paso y para el caso que nos ocupa, “puede
entenderse como el proceso a través del cual, las administraciones de las
entidades territoriales, con la participacién de los diferentes actores sociales, se
proponen construir un futuro posible orientado a la promocién y gestion de un
desarrollo que se exprese en el mejoramiento de la calidad de vida de los

habitantes. “’2 En otras palabras “bienestar.

Pero, la realidad es otra. La presencia de los actores involucrados esta
definida en primera instancia por sus ciudadanos, que de alguna manera se
mantienen unidos a través de organizaciones locales y con presencia de sus
lideres. Por otro lado, las instituciones gubernamentales tuya presencia esta
tras una estructura, no asi en cuanto a toma de decisiones y, la presencia del
Municipio que “procura disminuir al maximo los problemas del Distrito y
satisfacer las necesidades existentes en la actualidad.” 7® ...y ademas, “permite
al ciudadano contactar... y mantener un dialogo privado con él, agilizando la
comunicacion ciudadano-municipio.””*

La falta de insumos hace que esta situacion no sea del todo viable,
justamente porque la gestion municipal atiende situaciones del presente y a corio
plazo, lo gue significa, y por lo observado, que la panoramica actual puede
encaminarse y aplicarse hacia un manejo integral en estos escenarios como
linea base para su gestion. Su punto de partida es repasar cuales serian las
primeras directrices que facilitarian este cometido.

Conociendo estos indicios, e implementar un sistema integral el cual se
refiere conceptualmente en “un proceso orientador, dinamico de alcance de
metas y objetivos para desarrollo sostenible dentro de limites de condiciones

72 hitp fftesis udea edu.coldspace/bitstreany 10485/68/1/PapelOrganizacionesSocalesGastionAmbiantal pdffPagina 27
 hitps-#fanton.municipics.gob.pal
 hetps Wanton municipos.gob. pal
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fisicas, sociales, econdomicas y culturales y dentro de los constrefimientos de los
sistemas administrativos, legales, financieros e institucionales. Es un proceso
adaptativo de manejo de recursos capaz de responder a eventos esperados 0
fortuitos, incluye analisis, prevencion, evaluacion, planeacion, monitorec vy
retroalimentacion y no tiene como objetivo la preparacion de un plan como

resultado. “ 75

Entonces, ;qué realmente constituye ordenar un escenario costero como
es el caso del distrito en mencidon? Reiteramos gue en Panama existen
investigaciones donde se ha planteado el concepto de ordenamiento. No
obstante, si nos concentramos en interpretar sus perfiles éstos se resumen como
instrumentos ya sea de planificacion, regulacion o el papel que desempefian los
procesos de gestion publica bajo la custodia legal, tal como se presenta en la
figura N°92.

Figura N°92
INSTRUMENTOS GENERADOS EN EL TEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Politicade Estado con instrumento de
] planificacion

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
+* AMBIENTAL
L

El Estado regula y orignta disefios y planifica
de acuerdo al uso de los territorios (RN)

ORDENAMIENTO ECOLOGICO

instrumento de gestivn publica sustentado
en leyes ambientales o regular el uso del

4 suelo v sus actividades productivas

S hittp:/www invemnar org . coredeoesteral/invemaridocs/458ZonasGosteras. pdtipafina  4-8/ Steer, R, Arias-lsaza F.,
Ramos A . Sierra-Correa P, Alonso D)., Otampo P. 1897, Documento base para la elaboracidn de la "Politica Nacional de
Ordenamiento Integrado de las Zonas Costeras Colombianas”. Documento de sonsultoria para el Ministerio del Medio
Ambiente. Serig publicationas espetiates No.6 390 p.
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En este caso, la orientacion del escenario descrito y que tiene demostrado
a traves de esta investigacion particularidades propias, los abordajes como linea
base son 4 las cuales se definen como: diagndstico, niveles de conflictos, y
riesgos, zonificacion determinando las propuestas, tal como se muestra en la
figura N°93:
Figura N°93

LINEA BASE HACIA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL EN LA
ZONA COSTERA DEL DISTRITO DE ANTON

-;:(_i;sico sfico) 2. NIVELES DE
eografico -
Boogs Y 3. ZONIFICACION
«Economico e ———
-Ampfental +Segun actores
. :’(gl:tltt_:p ) «Entidades
estion + Rie
Al L 4. PROPUESTAS
1. DIAGNOSTICO -
{Componentes del
Sistema Territorial) -Planes
-Programas
*Proyectos

Dentro de este marco se estudio el territorio derivando las potencialidades
y debilidades del area. Su analisis parte de estimar las condiciones fisicas,
saciales, econdmicas y ambientales. Se tomd en consideracién otros aspectos
como por ejemplo la participacidn de los actores, (publicos, privados y lideres
comunitarios) cuyas medidas de participacion hicieron efectivas la zonificacion,
determinada por los usos que fueron discutidos por sus condiciones y
restricciones, favoreciendo particulandades especificas como la conservacion, el
equilibrio ambiental y social y la inversion. En otras palabras los criterios
calificaron y permitieron finalmente elaborar una matriz que dio como resultado la
zonificacion, {Véase figura N° 94) un tanto dificil porque el marco legal no esta

concentrado bajo las particularidades del sitio, son muy generalizadas y para
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lograr esa integracidon es necesario un eguipo multidisciplinario, interinstitucional

y como pringipal administrador el Municipio.
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Como resultado de la dindmica del area geografica investigada vy

especificar una zonificacion e intension hacia nuevos usos, se presentan siete

categorias gque permitiran orientar una planificacion con contenido holistico,

prospectivo, democratico y participativo. Estas son:

NUMERQO
DE
ZONA

CATEGORIA

INTENCION DE USOS

BOSQUES DE GALERIA

Como corriente permanente de agua, gque ha sufrido
efectos por la deforestacién y contaminacion, incluir
especies forestales y floristicas e incrementar la
productividad de las areas agricolas desde el borde de
las riberas a unos 15 metros lado a lado.

AREA DE RESERVA
ECOLOGICA

Dado que actualmente hay un sefialamiento general de
la ubicacion del manglar, |a delimitacion propuesta se ha
sugerido respetando la delimitacion de los limites de los
gjidos rurales.

INDUSTRIA ACUICOLA

SITIO PARA INVESTIGACION
CIENTIFICA

Debido a que la actividad por su naturaleza tiene a
incrementar grados de eutrofizacion {exceso de
nutrientes que provoca gue el agua de los rios o del
borde costero con malos olores) tienden a disminuir la
calidad de las aguas., por consiguiente, es netesario
monitorear estos sitios enmarcandolos dentro  del
contexio ambiental responsabilidad de los entornos
explotados.

Promover tres sitios ¢ centros de acopio  que
desarrollen lineas de investigacion para elevar el aporte
cientifico @ innovador y destacar el potencial del
ecosistema. Bl mismo puede ser realizado segun &l
Reglamento del Sistema de Investigacion de la
Universidad de Panama,

EXPANSION DEL EJIDO
URBANG

El crecimiento urbano tiene una proximidad cercana sl
litoral costero por kb que se sugiere la delimitacion del
gjido urbano comov medida a la aplicacion de la
reglamentacion hacia un plan de desarrollo territorial.

US0O MULTIPLE

Por las actividades generadas de los recursos turisticos
el potencial de esta zona &sta dado por la variedad de
sus atractivos turisticos, belleza sscénica y potencial
paisajistica. Ademas en ella se encuentran
desarrolladas  comunidades donde se desarrollan
actividades agricolas, pecuarias que hecesitan de un
desarrollo  integral de forma sostenible para st
conservacion y mansjo.
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- 7 | PESCA ARTESANAL

Con base a que existen grupos organizados y que
constituye una actividad tradicional y de produccion
alimentaria del area, desarrollada de forma sostenible,
su zonificacion permitird que el enfoque debe ser
dirigido hacia un manejo integrado y responsable entre
comunidades que demandan y contribuyen en la
generacion de empleos y nuevos mercados. Su
desplazamiento puede ser desde el borde costero hacla
unos 3.5 a 4 kilbmetros en direccion al mar, sin
sobrepasar unos 10 metros de profundidad, respetando
la normativa.

PUERTO DEPORTIVO

l PESCA
ARTESANAL/COMERCIAL

SITIO PARA ESTABLECER UN

Y

Ademas de fortalecer el sector pesquero antesanal como
también el turismo u otros, establecer un proyecto de la
construccion de un puerto. Este permitiria impulsar no
solo las actividades que ya estan sino incorporar otras
de tipo recreativa.

Estos resultados revelan que los espacios geograficos del distrito de

Anton necesitan esta delimitacion especifica ya que como instrumento abocado
al territorio posee condiciones que son favorables en la aplicacion en términos de
conservacion y proteccion, y a la vez la participacion de la inversion publica vy
privada, esta ultima en el lineamiento sobre responsabilidad social, hecho que en
su contexto propotciona estabilidad y autenticidad con respecto al uso sostenido

y sustentable del litoral

6.1.Guia practica para la preparacion de proyectos de manejo integral de la

zona costera de Anton.

Como una de las lecciones aprendidas sobre el topico de manejo costero,
es que el propio hombre debe desarrollar un grado de responsabilidad y
compromiso en tiempos reales y futuros sobre los sistemas que ha desarroilado
procesualmente, es decir, como ser social, ampliarse de manera conjunta con
otros actores, de tal manera que participe. analice, oriente y aprenda de forma
metddica, flexible y practica modelos a desarrollar de programas, planes o

proyectos que brinden beneficios a todos.
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Por otra parte, muchos modelos determinan la puesta en marcha de los
tipos de acciones, como la “efectividad y la eficiencia que implican mas habilidad
de adaptacién, que lealtad con el detalle de la planificacion.” ® Ademas,
comprender que...“las ciencias naturales son tan vitales para comprender el
funcionamiento de un ecosistema, como las ciencias sociales para dilucidar el
origen de los problemas humanos y para encontrar las soluciones
apropiadas...”’’ es importante determinar una guia de forma practica en la

preparacion de proyectos de manejo integral para el caso de estudio.

En consecuencia y tomando como base el esquema general de las fases
contempladas para la zonificacion del drea costera y en la cual se contemplan
las posibles intenciones para invertir ya sean planes, programas ¢ proyectos

estos deben ser desarrollados bajo el siguiente esquema:

Figura N° 95
ESQUEMA DE PROCESOS

Los factores deben contener:

¢+ Objetivos

¢ Recursos

» Presupuesto
» Satisfaccion y

» Plan de trabajo

Ademas de estas previas descripciones y tener un mejor alcance no sélo
a la preparacién, sino también en los futuros resultados hay que tener presente

78 hitp:www.Tre. uri edu/download/SPA_D042. pat/Pagina 2/Recuperado en marzo del 2018.
7 [dem, pagina 2.
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algunos fundamentos a considerar, (Véase figura N°96) ya que en el area existe
buena voluntad por parte de algunas empresas privadas y los lideres

comunitarios. Estas son:

Figura N° 96

CONSIDERACIONES QUE DEBEN SER CONTEMPLADAS EN EL PROCESO
DE GESTION COMO METODOLOGIA HACIA LA PREPARACION DE
PROYECTOS DE MANEJO INTEGRAL DEL AREA DE ESTUDIO

DEFINICION

ESTRUCTURA REQUERIMIENTOS
Plan/Programasi/Proyectos
*Objetivo Lideres +Claridad
*Alcance *Equipos <Prontitud
-Entregasiinformes +Perfiles +Definir los planes de
-Gestién de riesgos -Dedicacion calidad

+Tipo de estructura

INTERCAMBIO | EVALUACION
[t
+Corelacion de las Monto de inversion
actividades | «Costos
-Preferencias reales y »Anélisis financieros
las que se puedan *Recuperacion del
hacer. capital.

Es importante sefialar gue los mismos pueden ser desarrollados bajo el
esquerna de las Normas y Procedimientos del Sistema Nacional de Inversiones
Puablicas {SINIP), para la presentacion de proyectos, elaborado por el Ministerio
de Economia y Finanzas en la cual se incorporan componentes de calidad para
promover confianza, oportunidad, accesibilidad, transparencia, trato amable y
ambiente adecuado, atributos orientados hacia la calidad.
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6.2. Participacion comunitaria y desarrollo sustentable: actores sociales y su
participacion local.

La participacion es un concepto aplicado en asuntos publicos y definidos
colectivamente en una sociedad. Hoy y para el caso que nos corresponde, es
entendido como..."una ilabor que incluye no so6lo a ias instituciones
gubernamentales y a los partidos politicos, sino también a la sociedad civil. "7
Esta ultima, organizada de acuerdo a los intereses que prevalezcan, ya sean
sociales, politicos, econémicos o algun fin especial, que a resumidas cuentas
esté orientada a un interés comun, mutuo o afin, cuyo logro es el beneficio.

De esta y otras conceptualizaciones se desprenden diferentes enunciados
relacionados a la participacion que suelen ser en términos de la comunidad, el
individuo, la gestion publica o segun actividad social. Independientemente como
se han desarrollado, se necesita la intervencion del individuo. Todo hombre y
mujer esta en su justo derecho de optar por garantizar su propio crecimiento,
{muy ligado a la democracia). Lastimosamente, este tipo de atciones gue
surgieron gracias a la puesta en marcha de la planificacion, actualmente no es
del todo satisfactoria. La falta de lideres se ha reducido porque se ha viciado y
desviado por intereses particulares de otros individuos, en otras palabras se ha
fragmentado.

Dada estas circunstancias y como exhortacién, se debe retomar el grado
da legitimizacion y caracter representativo de los individuos. Sin lugar a dudas al
tratar de entender el escenario costers, organizando el territorio, sus habitantes,
gobernantes y procesos de gestion, deben ser discutidos para no devaluar todo
lo que constituye el paisaje, de tal manera que se obtengan resultados efectivos

™ fyntp v web. facpys.uanl mxirev_in/Revistas/S 1/A10.pdfinnovaciones de Negodios 5(1) 131 - 146, 2008 © 2008
UANL, Impress en Méxoo (ISSN 1665-9627)pégina 134/Recuperado an enero 2016
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y de acuerdo a los sucesos que se presenten, pensando en hoy y hacia la
posterioridad.

Justamente al incluir ese porvenir a las generaciones venideras, la
participacion comunitaria, aplica e incluir lo concerniente a desarrollo
sustentable. Debe entenderse, que para sus efectos se “requiere de analizar las
dimensiones ecoldgica, politica y social simultaneamente.” 7° Cada uno de estos
componentes es complejo y requieren de un apoyo mas cientifico, ya que se
requiere de una perspectiva multidisciplinaria. Hemos observado que en el tema
ecologico para Panama existen procedimientos Henos de normativas que estan y
no se cumplen. Por otra parte la politica, cuyos procesos de gestion algunos son
insipientes © simplemente confusos con argumentaciones controversiales.
Finaimente la dimensién social, que para el drea costera contiene una posicion
local aun en defensa de su entorno.

Al comparar estos planteamientos y orientarmos hacia un manejo integral
en espacios geograficos costeros los actores sociales involucrados en el marco
de la participacion local deben reunir esos criterios que faciliten la integracion
como sociedad en el territorio, por lo que a su vez, necesitan fortalecer y estimar
otras acciones que faciliten su participacion. De manera esquematizada el
desarrollo local puede lograr su cometido segun lo planteado en la figura N° 97.

Evidenteamente, los actores sociales, gua en este caso son representados
por los lideres comunitarios, tendran una participacion colectiva y a su vez
cambiante, como todo movimiento social, donde existen problemas de tipo
ambiental y que forman parte de la cuestidn publica. Muchos paises donde
existen estos esocenarios, ya se Locupan en conformar procesos multiples
participativos, debido a que existe una cantidad de grupos organizados, que al

™ Pacheco Vega, Radl, Vega Lopez, Obdulia, Dos modahdades de particdipacion tudadana en polibca ambiental
Economia, Socredad y Temtorio [en kinea) 2001, NI (Enero-Junio) [Fecha de consulta. 6 de mayo de 2018) Disponible
en<hitpiiwww.redalyc. orglarticulo.va?id=11100803> ISSN 1405-8421/Pagina 34
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involucrarse como parte de la gestion publica hay mas accesibilidad a la
ciudadania y por ende se puede lograr esa legitimidad democratica, que tal como

sefialan los autores Pacheco y Vega, en consecuencia es sustentable y para su

logro hay que “establecer estandares de comportamiento corporativo
responsable.” 8
Figura N° 97
EL DESARROLLO LOCAL
Debe Necesita

» Msjorar ia calidad de vida.
» Offecer  oportunidades a tedos los
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+ Valocar lon recurios endogenos.
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- Aumentar  equidad &Mre posiciones
loeales,

- Adecusr lu realided tedrica con s
précticalocl.

- Fometitar (& inicistiva de los agentes
focales,

- Reforzar of entorno institucionyl.

* Valorar los recursts endégencs

Cuenta con:
sAgentes locales

*Recursos endogenocs

«Potencialidades territoriales  «Poblacion local
sYaloracion ambitos cientificos

Puede .,

ser
Le | =

Y — L
Una heiratnienta del desarrollo e integration

Fuerile: Jumez A . Glofis. Revision Del Concepto Do TesMiols Lot Desde Una Pearspattiva Teffhoriat.
Revitta Lider vol. 23. 2013 + pp. 9-28 1SSN: 07 17-0185 version mpreta ISSN: 0719-8285 version en
Imea/paginalZ/mitp Heeder wiegos ciliderim agesfumeros/23/1 -
LIDER%2023_Jumez_pph_28.pdtRatuperads en emero del 2015

6.3 Resolucion de conflictos a través de la planificacion activa vy

¢colaborativa.

Uno de los resultados de la investigacion, lo constituy el tema de los
conflictos, que a través de algunas matrices, produjeron como resultado factores
que determinaron influencia o generacién del problema en si, producto de la
dinamica existente del entorno donde influyen factores propios de la naturaleza
como también, los causados por las condiciones humanas, conocidos como
factores sociales, culturales, econdémicos, legales, biologicos, fisicos, climaticos,

por mencionar algunos.

0 jgem pagina 58.
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Estas diferenciaciones intervienen miuitiples participes,...“es frecuente
encontrar en ellos intereses no reconocidos legalmente y que por ello se niegan
y tienden a no estar representados (derechos colectivos o difusos). De la misma
manera se tienen interacciones antagénicas predominantes sobre las atrayentes;
asi como desbalances de poder.” ' Realmente son multiples las situaciones que
se dan en este tipo de escenarios. Por un lado, las actividades econémicas que
compiten por el uso del espacio, sobre todo el establecimiento de empresas
turisticas. También se da el interés netamente privado entre propietarios o
inversionistas, los intereses de la poblacion como comunidad ya establecida,
pero el mas usual o conocido es el conflicto relativo al régimen de propiedad y
asignacion de los recursos en las dreas marino costeras, muy ligado al tema de
la actividad de pesca aftesanal o la industria acuicola. Todo se resume entre
lucha de poderes, de los bienes o dominios pablicos. Un ejemplo observado es
la construccion de grandes edificios con la aprobacion de las instituciones cuyos
avales no miden la capacidad de carga de los suelos y destruyen el paisaje que
valora la cornunidad porque si sabe lo que constituye ese patrimonio.

Toda esta disputa aumenta la presion que ejercen los conflictos y parte de
la soluciéh &8 integrar todos estos elementos, para encontrar a traves de la
mediacion la optimizacion a la aplicacion de estrategias que asegure la
participacion de los actores involucrados. Pese a esa necesidad de incluir esa
mediacion, nos preguntamos ahora, ¢quién la determina?. Definitivamente es
otra complejidad, ya que a resumidas cuentas esto es o forma parte en los
procesos que deben ser designados a la hora de la asignacion aceptable de los
usos adecuados del territorio, por ende forma parte en |a toma de decisiones, ya
que la ..."participacion activa y directa en los procesos de decision puede
interferir en la supuesta autonomia técnico-cientifica de los planificadores,
poniendo en discusién el papel del experto en el proceso de planificacion y
gestion de un territorio; por lo tanto su participacidn en la toma de decision puede

® hitp /etzna uacam.mx/epomexipdiimancaa/cap10.pdi/Pagina 135/Recuparado el febrere del 2016
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considerarse, dependiendo del contexto, como un elemento dinamizador o
amenazador de las normales practicas urbanisticas o de ordenamiento
territorial.” 82

Esto en parte significa que implementar una planificacion activa y
colaborativa, conlleva incluir nuevos procesos asociados con otros temas como
por ejemplo; ambientales, gubernamentales y del pensamiento empirico de los
actores. Al mismo tiempo, al considerar procesos colaborativos, incluye
determinar el objetivo y acordar planes de accion que conduzcan hacia reducir el
conflicto. En otras palabras convocar, disefiar, conducir y facilitar ese rol
imparcial o de arbitraje para resolver los conflictos no es tarea facil, sobre todo
en areas como la que se esta investigando. Hay que disefar y definir cuales son
las reglas del juego que se dan en estos escenarios, que ayude a definir las
discusiones sobre esos problemas que afecta a unos y beneficia a otros a pesar
de que juntos comparten ese territorio.

6.4. Plan de manejo comunitario hacia la busqueda de un desarrolio costero
sustentable.

El territotioc panamefic tiene riquezas naturales que adn pueden ser
aprovechadas y explotadas. Sus contenidos no solo dependen de lo que genera
cada espacio geografico y la variedad del ambiente que posee, muchos de elios
aun no han sido cuantificados o valorados potencialmente. En este sentido y
giehdo mas puntuales nos referimos a los ambientes costeros, cuya organizacion
espacial lo constituyen grupo de productores, entidades gubernamentales y otros
actores, que juntos constituyen una sociedad con fortalezas y debilidades.

® Revista Bibliografica do Goografia y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona [1SSN 1138-0798). N> 216, 8 de
mrarzo de 2000/Recuperada en enero del 2018
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Atendiendo a estas consideraciones, es indiscutible que ante muchas
agrupaciones no existan problemas, principalmente al llevar a cabo una
propuesta encaminada hacia lo que constituye un manejo costero y en este caso
algo mas especifico, ya que estamos tratando una franja costera de 85.5
kilometros de longitud y donde estan contenidos cuatro corregimientos del
distrito de Anton.

Formular lineamientos que contribuyan a disefiar mecanismos hacia la
busqueda de un desarrollo costero de manera sustentable, es definirlo hacia el
beneficio que requiere todo ser humano, como parte de su logro esta concebir
las condiciones locales, municipales y gubernamentales donde se resuelvan y
disminuyan los conflictos que se han generado por el uso del espacio y los
recursos que contiene el litoral, promovidos a través de las funciones que

cumplen los ecosistemas y las relaciones que se generan a traves de ellas.

Bajo esta premisa y considerando ejemplos encaminados en planes de
mangjo comunitario vinculados al tema de ordenamiento de los espacios
geograficos, su abordaje como también de procesos, deben ser tratados por el
municipio, ya que en él se desarrolla de manera directa el territorio como
también de gestion. Ademas, alli se encuentra la realidad inmediata y a traves
de su proceder, garantiza la accion y los avances de acuerdo a tiempos reales,
variable de gran importancia en procesos de planificacion.

Otro hecho fundamental ante los planes de manejo comuntario es
consolidar ese proceso de gestibn municipal de manera coordinada bajo un
contexto técnico y de administracion, esta dltima acompanado con las instancias
gubernamentales que lo ameritan y con el recurso humano que oriente y
fortalezca los contenidos para este proposito.

189



Esto responde principalmente a enfrentar nuevos desafios que
demuestran esos cambios territoriales y ahondar de manera concreta y con
caracter cientifico todo lo relacionado a los procesos participativos y demostrar
claramente que aunque sean escenarios costeros hay habitantes con desarrollos
economicos diferentes y por consiguiente conviene ofrecer iniciativas que

correspondan a una viabilidad practica, asertiva y responsable.

Muchas de los instrumentos sobre manejo costero se han elaborado hasta
el momento con lineamientos en temas de proteccion, restauracion, como zonas
degradadas, sean o no areas protegidas, con una abundante reglamentacion
que facilitan herramientas como parte de la administracion ambiental. Las
mismas se han presentado en alguna medida a los municipios de manera
generalizada. Sin embargo, para este caso, el mismo debe ser orientado bajo el
paragua del cumplimiento, tomando como base los siguientes criterios:

Figura N°98

CRITERIOS GENERALES PARA ESTABLECER CUMPLIMIENTO EN LOS
PLANES DE MANEJO COMUNITARIO

RESFPFONSABILIDAD
(D efinirla)

ACCION
(Como se enfoca)

CUMPLIMIENTO

- \- PROMOCIONIGESTION

( ~
FACTORES EXTERNOS
{Imprevistos)

De no concebirse dichos criterios, este mismo esguema se puede
replantear bajo reasignacion de responsabilidades en cada uno de los criterios
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planteados. No es tarea facil administrar territorios costeros, ya que esto implica
directrices legales y de norma como también de factibilidad en desarrollar
actividades como turismo, acuicultura o pesca artesanal, fuera de ello garantizar
los derechos antropologicos, histéricos socicecondmicos y culturales de las
comunidades requieren definitivamente una integracion formal y de manera
responsable. Sen muchos actores que juegan un rol importante, las
comunidades locales cuentan con una cultura propia, poseen una herencia
ancestral que se mantiene y que se piensa en sus futuras generaciones. Parte
de esa participacion activa se constituye en fortalecer la educacion que esta
marcada en sus territorios en defensa de sus vidas y sus quehaceres, por
consiguiente esa poblacion forma parte en decidir sobre su futuro, no sélo por un
asunto caprichoso, la ley brinda la oportunidad ante los lineamientos de la

participacién ciudadano que la misma sea considerada.

Los territorios costeros son de interés pablico, pero hay comunidades que
exigen mejorar en plena armonia. Desean conservar los ecosistemas que les
brinda el entorno y estan dispuestos a defenderlo y respetario. Por ello la
gestion local juega un papel importante ante estas evidencias que no solamente
son en vias de una ordenacion o regulacion de los usos que deben darseles a
esos territorios. Mas bien es adaptar una regulacion que permita que la
participacion activa de las comunidades locales sigan garantizande la
preservacion de esa diversidad ambiental, social y cultural, que permite formular
cualquier ajuste en los territorios cumpliendo con esas etapas de planes o
proyecios con base y fundamentaciones de caracter técnico y cientifica y, para
sus efectos la investigacion ha cumplido en plasmar resultados que mejoran una
serie de condiciones que favoreceran oportunidades de las potencialidades que
posee. Lo que resta para que sea aprobado un manejo integral de la zona
costera en el distrito de Antdn, es la busqueda de establecer una propuesta de
zonificacion, a través de un consenso entre las comunidades locales, entidades

gubernamentales y el municipio, con caracter humano e innovador.
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Una de las ventajas que se tiene en términos de fuentes y datos de
nuestros territorios es la amplia informacidén estadistica producida por las
entidades gubernamentales. Con esa primera base se establecieron
evaluaciones fisicas del area que permitieron la delimitacion costera priorizando
aspectos de tipo social, economico, ambiental y participacion de multiples
actores. Su compilacion permitié estimar, clasificar, ponderar y cuantificar los
recursos que cuenta el area, demostrando el caracter cientifico y humano, como
también demostrar en términos de planificacion, que la variabie tiempo significa
organizar y ajustar esos cambios, los cuales deben ser aprovechados como

proceso consecutivo, basicos en el orden publico y toma de decisiones.

Desde el contexto geografico, en la republica de Panama existe un avance con

respecto al tema costero desde varias perspectivas

Existe una dinamica de& 108 Hay ejemplos y
recursos naturales, sociales, evidencias claves de
stcondmicos y de innovacién. que instrumentos en
proyecta crecimiento. planificacién territorial
Accidn conjunta antre El estudio permite
entidades, municipio y generar hacia una
Conclencia ciudadana - actores de la zona metodologia que articule
tostera dal litoral de los instumentos de
Antén planificacion.

Esto nos permite subrayar que los tiempos cumplen en gran parte los
procesos de planificacion con una vision nacional con especificidad local, como
se ha explicado en este estudio, sin embargo hay que actualizar algunas pautas

necesarias para gue las mismas puedan generar ese beneficio que tanto
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esperan los sectores sociales, haciendo un llamado de participacion activa que

no es del todo consensuada.

Con relacion al orden normativo o legal, presenta gran desventaja.
Muchas de estas leyes no garantizan la realidad del caso costero, existe de
manera generalizada y en esta ultima década han surgido cambios significativos
como por ejemplo; un nueve planteamiento morfologico-geografico deducido del
estudio poblacional hasta los cambios de usos de la tierra y los suelos. Estos
han adquirido un nuevo orden espacial priorizando actividades mas complejas,
donde intervienen nuevos disefios y por ende valores que requieren ser

promocionados de acuerdo a las fortalezas del area.

Hay una contradiccion entre los roles, competencias, directrices y
resultados en los estudios realizados sobre manejo costero diagnosticado por las
instituciones. En algunos casos se presentan disparidades. Un ejemplo es que
por un lado el Ministerio de Ambiente sefnala una zonificacion wulnerable de
nuestras costas aduciéndolo al tema climatico y justo en esta zona la Autoridad
de Turismo promueve el litoral como atractivo turistico de playa como también
hacia otros destinos turisticos por la cercania de los lugares que pueden generar
ingresos y crecimiento economico a las comunidades y por ende al pais. La
pregunta es ;quién asume de manera responsable la valoracion de los
contenidos ecologicos?. Son realmente estudiados los casos que puedan
presentar una alternativa para el desarrollo costero y en la que se ponderan
actores, entidades, territorios, sus riesgos?. Indiscutiblemente no, ya que no
existe de manera o forma un documento netamente juridico sobre el sistema
costero de Panama.

La ciudadania participa, reclama y actia. Esto garantiza liderazgo, pero
muy reducido. A pesar de ello los actores responden y forman parte para dejar

claro lo referente a su beneficio. Sin embargo, ain la ccoordinacion
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interinstitucional no es del todo consensuada. La tendencia que se maneja a
nivel de pais sigue bajo el esquema de fortalecimiento sectorial institucional que
se asume a capacidades técnicas, que al no ser del todo definidas afecta al
proceso en toma de decisiones relativas al manejo de los recursos marinos
costeros, de alli que los procesos de gestion en términos locales no son del todo
definidos. Hay que capacitar sobre las herramientas para el manejo de los

conflictos, motivacion y liderazgo.
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Mas que brindar resultados sobre la informacién primaria o secundaria de
esta investigacion, es de gran provecho que se incluya la participacion
académica en este tipo de propuestas que puede éer utilizada como parte en los
procesos y diligencias que requieren este tipo de trabajos. Ese rol o papel se
enmarcaria como ente asesor en los procesos hacia programas, planes o
propuestas, ya que dan ese caracter cientifico y por el conocimiento previo que
requiere este tipo de instrumentos. Por consiguiente, debe existir un trabajo
conjunto entre los cientificos sociales, naturales y los manejadores de recursos,
{administradores) para que juntos determinen de manera consensuada lo que
constituye un sistema de valores y coincidir en aspectos valiosos para el manejo
integral de los recursos que tienen los entornos y que sus acciones cumplan con
una participacion activa de todos los actores.

Si se disefia un manejo integral de nuestras costas, ya que la republica de
Panama cuenta con litorales hacia el Caribe (1,287.7 Km) como en el Pacifico
{1,700.6 Km), es momento oportuno crear un ente institucional, inmerso en ia
gestibn municipal, que coordine, controle y ejecute toda la dinamica requerida
hacia un programa de manejo costero dando como ptimer paso l0s siguientes
lineamientos:

Promover Y fortalecer la colaboracion entre las
instituciones y otros sectores. -

4 b
N

Reducir los niveles de conflictos entre los
difarentes actores.

r=J

‘ Minimizar {a duplicacion de funciones.

Abordar la integracion al papel de la gestion
politica o publica.

Facilitar a través de foros o gupos de conciliacion
hacia la solucién de conflictos.
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Por otra parte y siendo mas especificos en los resultados que produjo este
estudio, el contenido normativo, es muy débil ya que al compararlo con otros
componentes de caracter fisico, social, econdmico y ambiental la vision
sistémica respecto a los bienes de uso publico de nuestras costas esta
disgregada y en algunos casos desactualizada, por lo cual habra que disenar
competencias orientadas hacia nuevas alternativas para un ordenamiento y

manejo de esos bienes publicos.

Los resultados de este estudio nos facultan para sefalar que en un tema
sobre manejo costero integral participativo se debe proyectar una metodologia
hacia una politica de gestion publica. Esto contribuird a enriquecernos en los
verdaderos procesos que atafie este tipo de trabajos es decir, si esta
investigacién ha aportado resultados con datos mas acercados a la realidad,
deben articularse entre el resto de las entidades gubernamentales la revelacion
del caso, para que se enriquezcan las politicas de prevencion y recuperacion de
los litorales, ya que constituyen una riqueza natural y social para el pais y por
ende d& cada comunidad.

La estructura del sector publico esta definida de la siguiente manera:

Sector Publico
No Financiero Gobierno Central

- Administracion
Puablica (Gobierno

General) Instituciones
Oescentralizadas
{no empresariales)

« Empresas Publicas e

No Financieras .
Municipios

{Goblernos Locales)

Sector Publico
Financiero

- Empresas Publicas
Financieras
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Esto significa cierta complejidad, pero la responsabilidad tocal, reiteramos,
debe ser asumida por la gestion municipal ya que es el organismo institucional
que tiene intervencion directa con Ias organizaciones comunitarias y sus actores,
las cuales deben sostener esa participacion activa en todos los procesos, de lo

contrario no funcionara.

Sintetizando y puntualizando sobre la orientacion a seguir y marcar las
pautas en cada uno de los procesos y procedimientos hacia una metodologia, se
debe impulsar esta propuesta con el fin de mantener esa convivencia mutua, que
debe ser aprovechada primero, porque ha sido cultivada gracias a sus
tradiciones y otras actividades como; el turismo, la industria acuicola, la pesca
artesanal y un desarrollo urbano que aumenta gracias a la busqueda del

beneficio.

Por otra parte, el estudio es una componente a considerar en el tema de
ordenamiento territorial y para darle 1a verdadera importancia debemos continuar
trabajando sobre estos escenarios, ya que constituye un asunto clave y de
particular relevancia en pos a garantizar el futuro sostenible de nuestras costas,
sus habitantes, los recursos naturales y estar conscientes que si no existe un
orden de los espacios geograficos contribuimos al deterioro de nuestro entorno.
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Loe

INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN EL DESEMPERNO DE LA GESTION PUBLICA

LOGO
INSTITUCONAL/S
IGLAS

CREACION SEGUN LEY

MSION

VISION

ARAP

ot

Croads segim Ley N° 44 del 26 de noviembre. (Autoridad De Los
Recursos Acudticos De Panami [ARAP)), unifica las distintas
competentias sobre los recursos marno-costerts. 1a acuicuitura,
la pesca y las ectiwdades conexas de e administracion publica y
dcta cras dsposiciones. Gaceta Oficial. Lunes 27 De Nowaimbre
2006 N°25.680

hubiteries de la Repiblica de Panama

Avequrar of desarolio de und cultura productiva y social de los|Ser competitivos en & tirsafrolo gostenible y sustentatfe te o5
Recursos Acudticos de manera sostenible y sustentable en{Recursos Acudticos a nived Nacional e intemacionsl
amonia con ol ambiente para mejorar la calidad de vda de los

3 AUTORIDAD
DE TWRISMO
i pANAMA

Creada segim Oecreto Ley Nod {da 27 de febrers de 2008B).
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N'25.989

disciplina y constante  actualzacion
pasicioharmios totho destino preferido.

Definir cbjetivos. unficar crterios y eecutar acciones cen|Panamd destino turistico prafeddd par su Canal y la dersidad
profesional.  paralunica de atractvos gue se bondan dertro de un marco e

segundad cen un alto nivel de calidad en los servicios y buen trato
a los vistantes. "Para que & tunsmo sea la principal fuente de
dvisas del pais",

)
-l

Creada segun Ley N 4 Gal 15 de mayo de 1992, medante "Por
@ cual se crea fa Aitondad Meritima de Panama. [AMP]. Gacety
Oficial. Viemes 2 dé fetvero de 1973 N* 17.276

agregado a estos sectores y al comercio nacional e irtemacional”

‘Crear on Panema un certro integrado de senvicios maritimes y|"Brindar senacios y administrar actiMdades mariimas y logisticas
logisticos compettivos de excelencia @ senvicio d la manne|de valor agregada a la carga con diciencia y eficacia. amparadas
mercarte. puertos. industria maritima auxilar. exportacion efpor una paitica de Estado y un marco legal que promueve y
importacion de bienes. aeropuedos comunicaciones. transportelgerantice la libre empresa. |a seguridad juidica una estructura de
ferrodario. carreteras transpode de CTga. reCUTSOS mannos yjmercado competitiva. @l crecimiento y desardlio sostembie Dicha
agondustras.  desamollando actvdades cque generen valor|poitica de Estado promueve la sinergia de las competencias

maritimas y logisticas. el desamollo permenerte de los recursos
obleniendo un maximo beneficio sociceconémuco para los

Creade seqin Ley N° 41 de 1 de julio de 1998. Gaceta Oficial
viernes 5 de junio 1998 N° 23578

de una cuitura de sostenibilidad”

*Contribuimes &l logra de un ambvente sano. a través del desarollo|‘Lidera: la administracin del ambvente. a traws de procescs

participativos. nomativos y  cientficos. mtegrahto  objetvos
sociales y economicos. con o fin de garantizar ef desamalio
sostenble de Panamd.”

Greada segun oy N'9. de 25 de enem ce 1973, Gaceta Oficial
aerngs 5 de junio 1998 N° 23578, Se -worgerza segun Ley 61
de 3 de octubre de 2000, con denominactn Ministero de
Vivenda establsciendo o Vicemmisteno de  Ordenamiento
Teritorial, [MIVIDT]. Gacete Oficial wernes 23 de octubre de 2008
N 26.395

ordenarmisnto temitorial. gue garantiza of desarolio sostenible.

_Inshiucién publica. rectora. prometora y facitadora de la political
nacional de viviende y ordenarmento temitodal, que integra el|encargada de las pdliticas de vvenda y ordenamiento termitorial
esfuezo de todos los sectores de la sociadad para mejorar lafcon autoridad para elaborar los programas de viverides dignas en
caiidad de wda y conchciones habitacionales de la pobiacion [temitonos ordenados. Programas éstos tendientes a dsminuir
principaimente. a las de menores recursos y maés winerables.[considerablemente of deficit habitacional que garanticen un
procnoviendo y  ejecutando la poliica nacional de vivienda y{desamolio sosterible del peis a traves de tecnologias de purta y

sera la msttucion publica lider y modelo a nve nacionsl

personal altamente mctivado y especializado.

Creads mederte !a Lay N* 53 de 8 de octubre de 2010 Agutina
a la Oireccion Nacional de Catastro. a la Direccion Nacional de
Reforma Agrana. a PRONAT y al Instituto Geogréfico Nacional
“Tommy Guardia™. tiene entre sus funciones facilitar y reducir o
tiempo en |os procedimentos para la obtencion de los tiules de
propieded. asi como las delimilaciones de las comarcas

Panama urbano y rural

Dirigr. reguier y asegurar o cumpimiento y aplicacion de lalSer una organizacion eficiente. modema. integrada y confiable
paitica nacional de tees. respetando los derechos de propiedadiModelo de fa administracion piblica con personal motivedo sl
ly la posesion de buena fe. medante i reqularzacion del catestrojservicio de la  comunidad  reconccide.
nacionsl. logrando fa modemizacidn de la administracién y los|qubemamental modsio de efectiidad y transparencia en € manepo
senicios de tiems gwantizanto asi la segundad juridca y elly administracion de las tiemas nacionales.

mejoramiento de la calidad de wda de los poseedores en o

como la  entidad

Creada mediante Ley N°22(De 29 de enero de 2003) Que crea la
Autoridad Aerondutica Civil. publicado en Gaceta Oficial N'24.731.
del viemes 31 de anero 2003,

sociedad en general.

Dirigit y reglamentar la operacicn y el desarrolio de la aviacion de{ Ser una institucion de clase mundial en la avacion cwl. auténoma
manera segura. ordenada y eficiente. pero satisfacer los|y awo-sostenble: que promuesa a Panamé como cento
requerimientos da los usuanas y contribuir al bienestar de lajaerondutico internacional. con tecnologa de purta. que facilite fa

competitividad y garantice a calidad en ol Sector aerondutico

Haborado poi ke Autora Afln 2013



VISTA ABREA DEL AEREOPUERTO ENRIO HATO. ANO 1941Y 2009 RESPECTIVAMENTE

FUENTE. HTTP/AMWW. LA TINOL. COMV IDA SOCIA LIFOTOS- DEL - NUEV G-A BROPUERTO-EN-RIO-
HATO/22419 HTML/CONSULTADA28/1172013

PROTESTA DELOS PESCADQRES DE LA PLAYA LA PANORAMICA DEL LITORAL DE ANTON
PACORA, EN RIO HATO

HTT=//PA CLA SIFIGA DOS.COMUIUAN-HOMBRON-

ENDO/A38140.ASP SEGUNDA-LINEA-GANGA-10225
TIERRAS TITULADAS FORMAN PARTE DE UN GRAN
, AGTIVIDAD PECUARIA EN EL AREA DEL
ESTERO CON EXTENSO MANGLAR. CORREGIMIENTS EL CHIRU

LA PRENSA/Erc Batiste

La Autora: Ano 2014.

hitp:fespacial. prensa.comijuan-hombron/page/ad
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TERMINAL DEL TRANSPORTE PUBLICO AREAS RECREATIVAS DEL
DE ANTON CORREGIMIENTO ANTON (CABECERA)

. -.I y v ; 4 s
i : 1 el
+ ) e

- o
ERURODE ECE SORA P VISTA PANORAMICA DEL MERCADO

SECTOR PESQUERO DE LOS AZULES, VS Ly
CORREGIMIENTO ANTON {CABEGERA) PUBLICO DE ANTON

Fuente: La Autora. Ao 2074,
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EVOLUCION DE LA HACIENDA LOS LLANOS DEL CHIRU DEL SIGLO XVII AL XX

EVOLECONOF LAY PAKGELAY GaTAS RN Y
Off LA FEICATLOS LLAMMOS Gl £XENS" RBO- 1 PIO

”TQ

Fuente: Jaén Suarez, Omar. “Un Estudio de Historia Rural Panamefia. La Region de Los Llanos del Churi  Pnmera
Edicién., abnl de 1991 Editora Manano Arosemena det Instituto Nacional de Cultura Pégmnas 132y 133
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MATERIAL CARTOGRAFICO DE APOYO PARA LA VERIFICACION DE LA
NUEVA PRODUCCION TEMATICA

MAPA CENSAL PROPORCIONADO POR EL INEC PARA uso
DE ESTA INVESTIGACION
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DIRECCION DE REGULACION Y NTULACION

s o INFORME OE INSPECCION
SOLICITUD DE COMPRA A LA NACION
Solicitamte: Exp.:
Provincia: Corrogimiendo:
Distrito: Lugar:
Superficie__ - Has. + ([ . _
( Agrimensor Responsable Fechainsp.: l
Auyxillares: |

“Preserda por Parto Intoresada;

Nomibre (principal intsresado) Céduia
Fta presentd oposicion durents la inspecciore N??D TR
Presaente por Perte Intoresada:
1 Nombre Caduin
'En osta diigencia se ulilizt para Ia medichon squipo 18): GPs [ ] EY.[ | Verformuano-:

=

||

I Inspocecion Ocular -

Tipo de lindero Observado:

Nortte;

Ests:

£l tarreno camnia con estructisa (syedificacién{es): ’\ ,‘ } JNEEM ‘Sl_lﬂ__il ﬂJ'Fi_ﬁ'h_dW ] | Il

Refiriéndose a la mas prominonte indique: - : h ’ =

Materinles | | R FCWT“F

B I ]

El terreno cuenta con arboley No: []8i: [_] astipsOmamerta [ | Frutel [__] Mentern [
[l torrure, 9e_angontnd con (s vegetegion;__ YT T T T |

Usb actual shaervadd en d giobo ds terreno & un: %
{a Topogmtia goneral del terrsnc ws: Pana: (1 Regiier_[_]_ Gusbroas: [

El globo de tefreno ¢ontaba con momuntRELIBN en sun vértices No: [ si: [T pareisic D Tot m

2 omETentacion encontrada os 6| [Pin de aesee:) (L) [ taden:] [ (] @m0 L

i Il. Linoa do Alta Naren

|

% ronlizé demarcarion de I linea de aita merea | No:{[L_1]'81: [[I___1|iton Ribara de Playade: {1 [ [I'IIJg

l

1

Nota: Por Res. ADMG-003-2011 o ANATY, ls determinasttn Salinitive e fa linaa de it mures ordiniifts LAMGQ s competendls del IGHTG. )

--- preqyheh ——

1 glabe 40 H6AENG 58 encUentra sn s 200 . dusde laBnea o Wt mares haciaderva fme: N [ ok [
Elgiubochwrmalammdohwnmm & I____lllb'mhrald' DTGMI 3

T i i — N ARRIES T
Bl dexadio do amarne dol pAane correapords® cunlapcﬂcibnun Ao dn globa e tereno: [ Nm{.}ﬁ.fm
Murtrn te 1o trict Aol asablods

E) globo e terrono s ubica en teirenos  Baldics do lanadén [ ) fNares Paritnondddes [ )
Finca: Tomo: _ Fatiy

£1 tervrane tiene trastape con atra solichud:  No: [ ] 8i: [T__] Con sl mimero do oxp.:

Esta solizinad roquiere la consulta on ARAP, ANAM u utra or g zatisn indique cult:
£n ¢as0 opatstn deo a casilia e Manch b comm se lo indque.

[ 2 g por Ta topoaratia DEEATVATA, LPTEserts 6] temens HERin (e8E0 T (Hwigus EuM)

£l globo do tiTone to uiicn en (a Zona Regidn s fa tabla do walores (Ley 80 do 2009).
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