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RESUMEN

Para una mejor comprension de la temética abordada, hemos dividido nuestra
investigacion en cuatro capitulos de la siguiente manera:

En el primer capitulo se establece la sustentacién del trabajo de graduacidn,
planteamiento del problema, objetivos de la investigacién, hipétesis, sistemas de
variables, metodologia utilizada y marco conceptual. En el capitulo segundo, se
desarrollan los resultados y discusién de la tesis detallando las generalidades de la
Region Interocednica conceptos, caracteristicas, potencialidades y elementos
interesantes de la misma.

En el capitulo tercero nos adentramos al marco general de desarrollo, marco legal,
marco turistico y la caracterizacién de los centros focales de desarrollo que propician
en aprovechamiento turistico de estos areas que se integran al desarrollo del pais.

Terminamos en el capitulo cuarto nuestro trabajo de graduacién sefialando medidas
de control que deben tomarse en concideracién a la hora de poner en marcha un plan
de desarrollo como el propuesto a fin de que el mismo se de un marco de desarrollo
sustentable.

Asi mismo sefialamos las conclusiones y recomendaciones necesarios para alcanzar
los objetivos planteados al inicio del proyecto.

Esperamos que el esfuerzo de esta investigacion permita la contribucién necesaria
para lograr a corto plazo en aprovechamiento turistico integral de Ia Region

Interoceanica.
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SUMMARY

For a better understanding of this subject, we have divide our investigation in four
chapters, in the following way:

In the first chapter we sustain our graduation work, stating the problem, objetive,
hypothesis, variable system, method used and conceptual framework.

The second chapter, relates to the discusion and results of the thesis detailing the
generalities of the Interoceanic Region, concepts, characteristics, capability and other
interesting elements derived from it.

In the third chapter, we get to the botton of the general development focal centers, that
will enable the best use of turistical areas, integrated in the country development.
Finishing, the fourth chapter we indicate the measure of control that should be consider
during the implementation of the development plan, that will take place in a sustain
development framework.

We also indicate the conclusions and recommendations that are necessary to achieve
the objectives stated at the inicial stage of the project.

We are hopeful that the effort of this investigation will allow the necesary contribution
to achieve in a short period the best use of the turistical projects in the Interoceanic

Region

wivy



INTRODUCCION

Por muchas décadas Panama ha sido reconocida como punto importante del
Comercio Intgmacional, debido que aqui convergen diversas actividades de primer
orden dei sector tcrciario de la economia; como consecuencia directa de la
Construccion del Canal de Panama. Debido a su privilegiada posicién geografica se
han establecido en este lugar una infraestructura moderna que han brindado servicios a
todas latitudes del orbe lo que le ha permitido consolidar y aprovechar tan estratégico
sitial en el contexto geopolitico mundial; tal es el caso del Canal de Panama, la Zona
Libre de Colén, el Centro Bancario Internacional, el Complejo Portuario Nacional, el

Servicio de Abanderamiento a la Marina Mercante Internacional, entre otros.

Asi mismo tenemos que sefialar que ha sido muy dificil para los gobernantes
emprender planes tendientes a desarrollar otros sectores de la economia nacional a fin
de disminuir la interdependencia con el sector terciario; es en esa via que la alternativa
parece estar dirigida a concretar planes tendientes a desarrollar la llamada industria sin
chimeneas "Turismo", como alternativa inmediata. En ese sentido no es desconocido
por los dirigentes panamefios el potencial turistico que encierran numerosos areas
localizadas dentro de la geografia nacional, tales son los ejemplos de: su extenso litoral
Pacifico y Atlantico; sus selvas y sitios protegidos, su modema metrépolis y la
infraestructura y areas que componen la regién interoceanica. Sin embargo, la puesta
en marcha de una verdadera estrategia turistica nacional, Gobierno- Empresa Privada

es una de las metas a alcanzar.

Con el inicio de la reversion a Panama de la Zona del Canal, mediante la firma de

.4t



los Tratados Torrijos-Carter de 1977, se abrié una nueva etapa en las perspectivas de
desarrollo econémico del pais, esto debido al potencial econdmico de esas areas. Sin
embargo, la ausencia de un plan de aprovechamiento de esos sitios dejé en el

abandono a los mismos por casi 10 afios.

Con la retoma de las Areas Revertidas por la Autoridad de la Region
Interoceanica (ARI), creada mediante Ley N° 5 del 25 de febrero de 1993 y reformada
mediante Ley N° 7 del 7 de marzo de 1995, muchas son las estrategias que se manejan
para su uso sobre todo las ligadas al aprovechamiento de la franja Canalera para el
Comercio Maritimo Internacional, el Desarrollo Portuario y el uso de antiguos Sitios

de Defensa para uso Comercial e Industrial.

Es de alli que nace nuestra inquietud de poner en marcha planes tendientes a
evaluar la mas amplia gama de posibilidades de usos de esas areas, entre las cuales

consideramos los de aprovechamiento y explotacion turistico.

La Regidn Interoceanica constituye un area con caracteristicas muy peculiares
desde todos los puntos de vista, resaltando el histéricos-administrativo al cual estaba
sometido, por lo que su reversion a la Repiiblica de Panama abre la posibilidad de
conocer intimamente una parte de nuestro territorio tan vital en nuestras perspectivas
de desarrollo, fuera de nuestra jurisdiccion por casi 76 afios. Y es que alli se localizan
no sélo una moderna infraestructura compuesta por el complejo canalero propiamente
dicho, sino otros sitios de interés como: Barro Colorado, Gamboa, Playas en las
entradas del Canal (Atlantico y Pacifico), Amador, Summit, etc., los cuales pueden ser

aprovechados turisticamente, complementados con las condiciones fisico-climaticas y



aspectos culturales y administrativos que encierran.

Sin embargo, este plan de desarrollo turistico debe ser muy bien planificado a fin
de que esa extraordinaria diversidad de actividades a explotar no se contravengan con
otras actividades vitales que se realizan alli; ya que es precisamente esa diversidad lo
que le otorga riqueza al area y permite introducir en ella mecanismos institucionales de
Ordenamiento Espacial a fin de mantener un equilibrio del medio; esencial para

cumplir con la labor prioritaria de la Infraestructura Canalera.

. Xvil
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1. FUNDAMENTACION TEORICA Y ASPECTOS METODOLOGICOS

1- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La negesidad de desarrollo regional de las Areas Revertidas a Panama, a partir de
1979 ha sido motivo de innumerables debates por importantes estamentos de nuestra

sociedad politica y civil.

Y es que en las areas que se entregan al Territorio Nacional se localizan una serie
de sitios de interés que pueden ser aprovechados de diferentes modos, muchos de estos
ligados a una forma de explotacién turistica, a parte de los usos de tipo Comercial

Internacional e Industrial ya identificados.

Entre otros ejemplos de lo mencionado tenemos el Canal de Panama4, el cual esta
sub-aprovechado ya que podria a través de una estrategia turistica convertirse en uno de
los principales generadores de turismo receptivo, actualmente la actividad turistica sélo se
reduce a observar la operacion de las Esclusas de Miraflores desde una tribuna de escasa
capacidad, la Calzada de Amador debe ser mas que un area recreacional para andar en
bicicleta y trotar; atractivos naturales como los son: el Parque Nacional Soberania, Isla
Barro Colorado, Parque Natural Metropolitano, Lago Alajuela en el Parque Nacional

Chagres, Playas como Veracruz, Kobbe y FarFan, Gamboa, Contracto Hills, etc.

A la fecha se ha tratado de ganar el tiempo perdido, a través del desarrollo de un
plan de Uso de Suelos, cuya visual de desarrollo de la Region Interoceanica remarcan en
el uso Comercial, Industrial y Habitacional, esbozando muy sucintamente las

posibilidades de aprovechamiento turistico de las mismas.



Este planteamiento, sin embargo, abre el marco de referencia para presentar una
propuesta de Investigacidn con el objeto de detectar y analizar las principales
posibilidades de aprovechamiento turistico de estas areas, identificarlas y clasificarlas, asi
como evaluar problemas que pueden presentarse y proveer las alternativas para llevarlas a

la realidad.

De alli que la formulacidn de un plan de desarrollo integral desde la dptica de
explotacion turistica sea un componente principal dentro de los planes de desarrollo de

esta region.

1.1 - ALCANCE

La Regién Interoceanica Revertida a Panama a partir de 1979 deben manejarse
desde la forma mas integral posible de forma tal que sus beneficios redunden a todos los
rincones de la Geografia Nacional, por lo que debe ser compromiso de todos evaluar
detenidamente todas las posibilidades de uso que nos presentan estas tierras que se

reintegran a la Republica.

Nuestra propuesta tendra entre otras inquietudes mantener una armonia entre las
actividades Maritimas Internacionales que alli se desarrollan, las Industriales y
Comerciales que se inician y las Turisticas que se proponen a fin de que no creen
conflictos que equivoquen las tareas primarias de cada sector y actividad. Eventualmente
debera servir de marco de referencia en la orientacién de como hacer uso mas eficiente de
los mismos sin menoscabo de estos como recursos degradables y fuente generadora de

divisas a la economia nacional.

1.2 - SIGNIFICADO



Baésicamente lo que se persigue lograr con esta propuesta es producir un Plan de
Desarrollo Turistico que se constituya en un prototipo que sirva de guia para la
formulacion de futuros planes en otras regiones del pais que presentan atractivos diversos

que pueden ser aprovechados para un desarrollo Turistico Integral.

1.3- DELIMITACION DEL PROBLEMA

1.3.1 - DELIMITACION GEOGRAFICA

La Zona del Canal de Panama era la denominacidn politica que se le dio a una faja
de tierra panameifia de 1,432 Km.2 de Superficie y 8 Kilometros de ancho a cada lado del
eje del Canal, excluyendo las ciudades de Panama y Colén. Sobre este territorio la
Republica de Panama habia concedido derechos jurisdiccionales a los Estados Unidos
para los fines del mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y proteccién del Canal

Interoceanico.

También formaban parte de la Zona del Canal de Panama 231.68 Km.2 de Mar
Territorial correspondientes a las tres millas maritimas de la linea media de baja mar, asi
como también las islas que se hayan dentro de los limites de la zona y el grupo de islas en

la Bahia de Panama: Pericos, Naos, Culebra y Flamenco.

La Regidn Interoceanica se encuentra ubicada en la Region Central del Istmo de
Panama, mejor conocida como Region de Chagres o Region de las Rutas dada su

posicion secular de rutas interoceédnicas.

La estructura geologica del Istmo es principalmente volcdnica vy

extraordinariamente variada, lo cual influyé mucho en las labores de construccion del



mismo Canal. Esta region canalera pertenece a las tierras bajas de colina con un clima
tropical hiimedo, a excepcién de una pequefia faja proxima al pacifico entre la ciudad de

Panama y Chepo donde se observan caracteres de la region tropical de sabana.

La temperatura es relativamente elevada, pero uniforme durante todo el afio, en
fluctuaciones medias anuales entre 25° y 27° C. Al igual que en el resto del pais, el afio
estd dividido en dos temporadas : una estacion lluviosa de marzo a diciembre y una seca
de enero a marzo. La estacion seca es refrescada por los vientos alisios que soplan casi

constantemente durante esos tres meses.

Las precipitaciones tienen una caida anual que va desde unos 1,500 mm. hasta
3,500 mm. partiendo de las Costas del Pacifico hasta las del Mar Caribe. Como se puede
apreciar hay una desigual distribucion geografica de las precipitaciones siendo la
vertiente del Caribe la que recibe mas lluvias (3,250 mm. de precipitacion media anual)
en relacion con el Pacifico, donde la estacion seca es mas prolongada (1,700 mm. de

precipitacion media anual).

La vegetacion caracteristica corresponde al Bosque Humedo Natural,-abundante
en especies, especialmente en arboles maderables y palmas. Este bosque presenta varios
pisos: arbdreo arbustivo y herbaceo y en algunos lugares también presenta lianas y

enredaderas.

Los suelos estan formados por materiales igneos sedimentarios de distintos
periodos geoldgicos, afectados por fuerzas y procesos complicados. Abundan los suelos
rojos arcillosos, profundos y en procesos de laterizacién asi como grisaceos
hidromorficos.

La Region Interoceanica estd drenada por el caudaloso Rio Chagres y sus



numerosos afluentes.

En lo relativo a las mareas, existe gran variacién entre ambos océanos. En el
Pacifico las mareas son regulares, dos altas y dos bajas cada dia, con una variacién
extrema de poco menos de siete metros. Las mareas en la entrada del Atlantico son

irregular y alli la variacion extrema es poco menos de un metro.

1.3.2 - DELIMITACION HISTORICA

El Canal de Panama es una de las obras fisicas que mas documentacidn ha
inspirado a cientificos, técnicos y escritores del mundo. El producto de ellos es la gran

cantidad de obras literarias y técnicas que existen.

En el presente trabajo, cuyo énfasis se dirige al aspecto econdmico desde el punto
de vista de un aprovechamiento turistico de sus diversas infraestructuras y areas
adyacentes, no pretendemos repetir el origen de esta maravilla de la ingenieria y el
proceso historico que ha rodeado su reversion a Panama a partir del afio 1977 con la firma

de los Tratados Torrijos-Carter.

Lo que si podemos sefialar es que la idea de un Canal por ¢l Istmo tomé al ingenio
humano cuatrocientos afios desde que se vislumbré la herencia transitista de estas tierras.
El Istmo de Panama sirvio en este periodo, primero como puente para el paso de las
riquezas suramericanas a la Metrépoli Espafiola, y después contribuyé a la consolidacién

territorial de los Estados Unidos de América

La economia panameiia en este interim adquirid caracteristicas propias y marcé su

destino de pais de transito. Actualmente, a los albores de un nuevo milenio, Panam3



discute cuales seran las alternativas de uso més apropiadas para las areas que se integran g
la geografia nacional y por ende a la participacion de estas en el desarrollo econémico del

pais

1.3.3- DELIMITACION CUALITATIVA

1.3.3.1 - EL CANAL DE PANAMA

El Canal de Panama tiene 80 Kilémetros de largo y una profundidad minima de
agua de 40 pies. Fue construido a través de uno de los lugares mas estrechos y de la parte
mas baja del Istmo de Panami. EIl lugar por donde cruza la Divisién Continental,

sumamente montafiosa, originalmente estaba a mas de 100 metros sobre el nivel del mar.

El Canal corre en sentido noroeste-sureste y una nave promedio tarda alrededor de

8 horas en transitarla.

Sus caracteristicas principales son :
Dos puertos terminales : Cristobal y Balboa; las secciones cortas de cauce a nivel

del mar, una a cada extremo; tres juegos de esclusas y el Corte Gaillard.

El Canal consta de 6 pares de esclusas distribuidas asi : tres pares en Gatun, en el
sector Atlantico; en el sector Pacifico un par corresponde a Pedro Miguel y los dos pares

restantes a Miraflores.

Las naves son elevadas o bajadas unos 26 metros, hasta o desde el Lago Gatiin, a
través de las tres camaras de esclusas de Gatin. Cada camara tiene 304.80 metros de
largo y 33.52 metros de ancho. La longitud de estas esclusas es de casi 2 Kilémetros.

En las esclusas de Pedro Miguel las naves descienden unos 8 metros hasta el



pequefio Lago Miraflores, el cual se encuentra en las esclusas del mismo nombre. Las
esclusas de Miraflores tienen una longitud de 1,600 metros y en ella las naves descienden
16.5 metros hasta la seccién final del Canal que esta a nivel del Océano Pacifico y por el
cual los barcos navegan unos 15 Kildmetros hasta llegar al Océano Pacifico, pasando por

el Puerto de Balboa.

Abora bien, la operacién del Canal es facilitada por una serie de estructuras
conexas y facilidades auxiliares tales como :

* LaRepresa Madden que controla y almacena el agua del Rio Chagres y provee
gran parte de la energia del Canal.

* La Represa y Vertedero de Gatin que controlan las aguas del Lago Gatiin y
provee energia adicional al vertedero de Miraflores.

e El rompe olas de Coldn.

* Los camellones de piedra que unen las islas Naos y Pericos en el area de
Balboa que protegen la entrada del Canal del embate de las olas, el sedimento,

etc.

La apertura del Canal de Panama el 15 de agosto de 1914, sefialé un hito
importante en la historia de las comunicaciones y del transporte, se¢ acortd en
aproximadamente 11 mil Kilémetros el trayecto entre Oriente y Occidente, lo cual

signific un gran ahorro econémico en cada viaje de los barcos.

1.3.3.2 - LA REGION INTEROCEANICA

El significado de los logros alcanzados por la Republica de Panami, en la
incorporacion a su jurisdiccion e integracion a su desarrollo socio-econémico de parte de

su termtorio “La Zona del Canal” representados en la firma y ejecucion del Tratado



Torrijos-Carter, sélo puede ser evaluado, en toda su magnitud, al enmarcarseles dentrc

del contexto de la época actual.

Desde el primero de octubre de 1979, revirtieron a Panama el 65 % del total de
tierras y aguas de lo que fue “La Zona del Canal”, es decir, unas 108,000 Ha. (1,080
Km.2) de los que el 50 % (54,000 Km.2) corresponden a tierras y el restante 50 % a

Yo

tierras cubiertas por agua.

La transformacion sustancial del caracter de la antigua “Zona del Canal” se
fundamenta en : la recuperacién del ejercicio de nuestra soberania en la totalidad del
territorio de lo que fue la “zona”; transferencia jurisdiccional inmediata y a 10 afios sobre
la mitad de su territorio y la transferencia gradual de la restante; la participacién creciente
de Panama en la administracién del Canal a través de la Comisién del Canal; y en lo

militar, participacion paritaria en el comité ejecutivo. -

Asi la naturaleza y caracteristica de la nueva situacién en lo que fue “Zona del
Canal” segin lo pactado en los Tratados Torrijos-Carter, tiene dos componentes que
repercuten en la sociedad panamefia : la Unidad Politica de la Nacién y la Unidad

Econdmica.

La primera es determinante para que se realicen plenamente los elementos de la
nacionalidad. En la segunda, ademas de los bienes e instalaciones que revierten al
patrimonio nacional, y las areas que se incorporan a su jurisdiccion y desarrollo, esta la
nueva en términos econdmicos que se establece, favoreciendo a nuestro pais en los

siguientes aspectos:

a) Distribucidn de los resultados de la actividad canalera.



b) Posibilidad de desarrollo del potencial industrial-comercial.

-

c) Captacion de ingresos para el tesoro, por prestacion de servicios piiblicos.

Los beneficios econémicos implicitos en el Tratado Torrijos-Carter lo podemos

dividir en tres grandes grupos a saber :

a. Beneficios Directos, Cuantificables Monetariamente

Estos incluyen

a-1. Bienes como el ferrocarni, los puertos, tierras y aguas, viviendas,
infraestructuras, etc.

a-2. Ingresos en concepto de anualidades convenidos en el Tratado.

a-3. Otros beneficios.

b. Beneficios Indirectos
Que sdlo pueden ser ponderados en su contribucion general al erario publico y/o a

la economia nacional y que son algunas veces intangibles.

El Tratado garantiza, mediante su ejecucidn beneficios indirectos a Panama tales
como empleos, régimen laboral, nuevas vias de comunicacién, etc. con efectos

econémicos multiplicadores.

c. Beneficios Potenciales
Son los que estan intrinsecos en el 4rea y apegados a un plan adecuado de usos de
esos recursos. Pero los efectos econdmicos de los Tratados Torrijos-Carter tienen un

impacto no sélo nacional sino tiene su eco regional e internacionalmente.

A nivel nacional y regional los impactos inmediatos del tratado tienen una



influencia limitada en la actividad econdmica tradicional, la reversién de aguas, tierras e
infraestructuras a la nacion panamefia incrementa el patrimonio nacional. Esta nueva

situacion provoca regionalmente :

e Factibilidad de solucion al estrangulamiento fisico de la ciudad de Colén e
impacto en el futuro urbanistico de la Ciudad de Panama.

e Ampliacién y mejoramiento del sistema de transporte, ferrocarril, puertos,
aeropuertos, carreteras.

¢ Recaudo por prestacion de servicios publicos y actividades privadas.

e Empleomania.

e Ampliacidn de servicios sociales.

d. Impacto Nacional

- Ejercicio pleno de la jurisdiccion nacional en todo el territorio nacional.

- Incorporacion efectiva e inmediata de 60.5 % de tierras y aguas de la
antigua Zona del Canal.

- Ampliacién de la Cuenca Hidrografica para el funcionamiento del
Canal, a costa de tierras y agua que estaban fuera de la “Zona del Canal”.

- Participacion inmediata y creciente de la Republica de Panama en la
direccioén, administracion y funcionamiento del Canal de Panama.

- Incrementos de recaudaciones por el orden de 73.0 millones por cobro
de tarifas e impuestos por servicios piblicos ofrecidos en el area canalera.

- Expansion del mercado interno y externo, aprovechamiento de los
barcos que transitan por el Canal.

- Aumento de los servicios publicos nacionales, etc.

- Establecimiento de un nuevo régimen de cuentas nacionales y balanza

de pagos.
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e. Impacto Internacional

El ampacto internacional inmediato, que se da como resultado de la aplicacion del
Tratado Tommjos-Carter, es el aumento de la Tasa de Peajes a $ 0.30 por tonelada que

cruce por el Canal de Panama.
2. FORMULACION DE OBJETIVOS

2.1- OBJETIVOS GENERALES
Elaborar una propuesta de Desarrollo Turistico para la Regién Interoceanica de
la Repiblica de Panama.
Proponer el uso 6ptimo de las areas e infraestructuras localizadas en la Regién
Interoceanica para actividades turisticas como via favorable de lograr el
desarrollo econoémico del pais.
Lograr la conformacién de un equipo interinstitucional para prevenir el

progreso desordenado del desarrollo turistico de la region.

2.2 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar las areas e infraestructuras con capacidad de aprovechamiento
turistico.

Plantear un programa de aprovechamiento integral de los recursos existentes en
las areas a fin de minimizar costos.

Establecer mecanismos de coordinacién entre las instituciones
gubernamentales que tienen a su cargo la administracion de estas areas y los
encargados del desarrollo turistico del pais con el fin de hacer realidad las

soluciones planteadas.
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Proponer practicas de conservacion en las areas que contribuyen a disminuir la

degradacion del medio.

3 - HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

El Desarrollo Turistico de 1a Regién Interoceanica, asi como la infraestructura alli
localizada puede constituirse en otra importante actividad de desarrollo econémico para el
pais; sin embargo la falta de una visién mas integral de las posibilidades del uso del area

no le han dado la importancia que ella se merece,

4- SISTEMA DE VARIABLES
4.1 Independiente : La Regién Interoceanica
4.2- Dependiente : Desarrollo Turistico de la Regién Interoceanica

4.3- Interviniente : Plan de Desarrollo Turistico
5- METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

5.1 - DISENO DE CAMPO
Un enfoque de tipo geogréafico, cartografico, y paisajistico es la base

metodolégica de este estudios de desarrollo turistico.

Al referimos a este enfoque tratamos de establecer claramente los limites del area,
sus riqueza natural o cultural, su infraestructura y facilidades, uso actual de la tierra, asi
como informacién detallada que nos permitan conocer la realidad de esta area ayer, hoy y

las propuestas que sobre la misma se tengan a futuro.

El trabajo se realizé sobre la base de la integracion de estos tres elementos mas el
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marco legal que existe o que haya necesidad de establecer a fin de poder cumplir los
objetivos trazados. Todo esto con el fin de poder ganar el interés de las autoridades

respectivas y de la comunidad nacional e internacional.

- Limites

- Uso actual de la tierra

- Acceso a infraestructura

- Marco legal

- Plan de desarrollo

- Cercania a las ciudades principales
- Informacidn socto-econdémica

Etc.

Una de las técnicas de investigacion utilizadas en este estudio fue la visita de
campo al area de interés, la revision de bibliografia y analisis cartografico, debido a la
poca informacion escrita existente en este aspecto en concreto. Se logré conocer
detalladamente cada uno de los sitos y lugares con capacidad de usos turisticos, sus
atractivos, facilidades, infraestructuras, costo de ejecucion, etc.

Asi mismo se entrevisto a las autoridades del ramo a fin de pedir opinién y aporte
al respecto. Asi mismo se logré conocer a través de fuentes bibliograficas aspectos

intimamente ligados a nuestra propuesta asi como del area en general.

La formulaciéon de la propuesta de desarrollo turistico de la Regién Interocednica
se concibe para su desarrollo entre las siguientes etapas interdependientes e

interrelacionadas entre si :

e Sintesis Diagnadstica : [dentificar las principales caracteristicas geograficas y
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culturales del area analizada. Jerarquizar cada una de estas caracteristicas para
establecer prionidad y potencialidades de uso.

¢ Anailisis Prospectivo : Con el objeto de prever l1a evolucién futura del area,
lograr realizar analisis de demanda y analisis de previsién hacia el logro de
nuestros propositos.

e Formulacién : Disefio de la propuesta articulada a una programacién en
donde se definan la imagen-objetivo, situacion-objetivo, y posteriormente se
estableceran las acciones programaticas.

e Mecanismos de Gestion : Busqueda de consenso hacia la ejecucion y control

del plan.

5.1.1- Diseiio Post-Facto : Se van hacer comparaciones histéricas y econémicas
del desenvolvimiento de estas areas.
5.1.2- El Disefio de Panel : Se analizari el comportamiento del desarrollo

turistico de Panama a lo largo de algunas décadas y su efecto sobre la economia del pais.

5.2 - ENTREVISTA
Se realizd entrevistas a personas destacadas del sector turistico del pais. Las
entrevistas se hicieron de forma estructurada de manera que pudimos obtener la opinién
de varias personas sobre la misma tematica.
Entre las preguntas que se hicieron estan :
1) ; Qué experiencia tiene usted en proyectos de envergadura turistica en la
Republica de Panama ?
2) ; Qué papel desempeiiaria la Regién Interoceanica en un Plan de Desarrollo
Turistico ?
3) ¢ Qué tipo de actividades turisticas podriamos explotar y que areas son las mas

adecuadas?

14



4) ¢ Qué planes de mitigacién deben acompafiar las actividades turisticas a fin de

preservar el entorno ?

5) ¢, Existe algin marco legal que impida el uso de estas areas para ser utilizadas

en actividades turisticas ?

5.3.-EL CUESTIONARIO AUTOADMINISTRATIVO

Para aquellas personas que por su tiempo disponible no pudieron ser entrevistadas

se elaboraran cuestionarios. Entre las preguntas que se le formularon estan :

1) ¢ Estamos nosotros los panamefios dandole el uso adecuado a la Region
Interoceanica ?

2) ¢, Qué uso optimo podemos generar de la explotacién de la posicion geografica
de Panama?

3) ¢ Qué actividad debemos desarrollar para internacionalizar el turismo
panameiio ?

4) ¢ Como puede el turismo contribuir a la disminucién de la pobreza y el

desempleo en nuestro pais ?

6 - MARCO CONCEPTUAL

La economia panamefia esta en franco crecimiento, nuevas areas que constituyen
valiosos activos se han ido incorporando al desarrollo nacional, lo cual requiere de una
planificacion seria para su mejor aprovechamiento y aporte econdémico al devenir

nacional.

Turismo : Actividad orientada a la organizacion de los medios que facilitan la actividad
recreacional (vacacional/turistica), interna y externa, con el propésito de generar

ganancias economicas para el pais e inversiones dirigidas a este fin.
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Areas Revertidas : Representan aquellas areas que pertenecian a la antigua Zona del
Canal y que por acuerdos pactados en los Tratados Torrijos-Carter son devueltas, en

forma escalonada, a nuestro territorio, hasta su totalidad para al afio 2000.

Desarrollo Sostenible : Es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacién
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus
propias necesidades. Este desarrollo implica una transformacidén progresiva de la
economia y la sociedad desde el punto de vista econdémico, social, cultural,

administrativo, educacional, etc.

Sector Secundario : Areas de la economia que involucra actividades del sector

Industrial.

Sector Terciario : Sector econdmico que involucra actividades de Servicios (comercio,

turismo, transporte, etc.)
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DESCRIPCION FISICA Y SOCIO-ECONOMICA
DE LA REGION INTEROCEANICA



1. DESCRIPCION FiSICA Y SOCIO-ECONOMICA DEL AREA DEL CANAL

1. LOCALIZACION:

Geograficamente, la Cuenca del Canal de Panama se localiza entre los 8° 45’ y 9°

45’ de Latitud Norte y los 79° 15’ y los 80° 05’ de longitud Oeste. (Mapa # 1)

Limita al Norte con la Ciudad de Colén, al Sur con la Ciudad de Panama, al Este
con la parte o;iental de la Provincia de Coldn y la parte occidental de 1a Comarca de San
Blas y al Oeste con el Distrito de Capira, en la Provincia de Panam4. Forma parte de la
llamada Regién Metropolitana e incluye 7 distritos, 35 corregimientos y unos 430 lugares

poblados. Abarca unas 343,675 has de superficie. ' (Mapa#2.)

2. CARACTERISTICAS FiSICO-NATURALES.
2.1 TOPOGRAFIA

El 63% de la cuenca esta ocupada por terrenos con elevaciones menores de 1,000
m.s.n.m., pero con pendientes superiores a los 45°, sobre todo en las partes mas altas de la
subcuenca del Lago Alajuela, en donde un 94% de sus tierras tienen mas de 45° de
inclinacién. Hacia la parte Oeste de la Cuenca del Canal se encuentra elevaciones

comprendidas entre los 400 y 1,000 m.s.n.m. , al igual que el area de Cerro-Azul y Cerro

' Rodriguez, Damian. Generalidades de la Cuenca del Canal de Panama. Instituto del Canal de Panama.
Umversidad de Panama. 1996.
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Jefe, al este de Alajuela, en donde se pueden encontrar elevaciones de 1,000 metros.

Las partes mas bajas de la cuenca se localizan en las dreas mas cercanas a los

viveros de los Lagos Gatun y Alajuela.

2.2 GEOLOGIA

Los Suelos de la Cuenca del Canal se originaron a partir de materiales igneos y
sedimentarios. Al norocste de la misma podemos encontrar grandes depésitos de caliza
arenisca y basalto, que han dado origen a suelos de textura franco-arenosa, mientras que
para su parte Oeste se encuentran formaciones igneas, basaltos y aglomerados productos

de la erosion de materiales mas antiguos.

2.3 GEOMORFOLOGIA

En la Cuenca del Canal podemos encontrar basicamente, cinco geoformas

diferente: Montaiias, Colinas, Terrazas, Llanuras Aluvial y Valles.

2.3.1- MONTANAS: Comprende aquellas tierras que poseen elevaciones entre

? Jonas, Jorge y Ponce, Victor. Tipos de Suelos y Limitaciones para su uso. En Memorias de Seminarios
Taller ¥Estado Actual y Futuro de la Cuenca Hidrogrifica del Canal de Panaméxs.. Editado por Stanley
Heckadon M. Panama. 1986.
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los 400 y los 1000 m.s.n.m. La gran mayor parte de estas se
localizan en las subcuencas de los rios Boquerdn, San Juan de
Pequeni y Chagres (parte alta), al este y en las de los rios Ciri

Grande y Trinidad en la parte oeste de la cuenca.

2.3.2- COLINAS: Incluye a las elevaciones menores de 400 m. que han sido
sometidas a fuertes proceso de erosivos, que se encuentran
dispersos por toda la cuenca, excepto en las partes alta de la

Subcuenca del Lago Alajuela, al este.

2.3.3- TERRAZAS:Se localizan en 4reas proximas a los Lagos Gatiin y Alajuela.

2.3.4- LLANURA ALUVIAL: Son tierras planas o casiplanas originadas a partir
de la acumulacién de materiales sedimentarios,
arrastrados por las aguas durante fuertes procesos

€erosivos.

2.3.5- VALLES: por lo general son valles estrechos cortados por los rios, sobre
todo en las subcuenca de los rios San Juan de Pequeni, Boquerén

y el curso alto del Chagres.
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2.4. SUELOS

De manera general, el 88% de los suelos de la cuenca son muy pobres en
nutrientes y con poca fertilidad. El 60% de los mismos son de la clase VII, con vocacién
para uso forestal; el 28% tiene vocacion agropecuaria, mientras que solo el 3% son aptos

para la agricultura.

En cuanto a las caracteristicas particulares de los suelos, las ireas de montafia
presentan suelos con pendientes superiores al 80% que poseen grandes limitaciones para
su uso, sobre todo para los cultivos y el pastoreo, en los cuales predominém los del tipo
Ultisol, fuertemente erosionados por intensas precipitaciones de color pardo-rojizo, con

bajo contenido de materia organica y baja capacidad de intercambio catédico.

Los suelos de textura franco-arcillosa predominan en las areas de colinas
completamente deforestadas y sometidas a un severo sobrepastoreo. Su color es pardo-
grisaceo de mediana a buena profundidad y con pendientes menores de 45% . El pH va
de 4cido a ligeramente 4cido con capacidad para sostener cultivos de citricos y arboles
frutales. Por estar completamente deforestados estos suelos han sufrido una intensa
lixiviacién que ha provocado una disminucién en su fertilidad, como consecuencia de la

pérdida constante de cationes.

En las dreas de terrazas predominan los suelos franco-arcillosos de color pardo-

rojizos muy susceptibles a la erosion, con baja fertilidad, ligeramente acidos, con buena
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profundidad y pedregosidad dispersa, en los cuales predomina la faragua ( Hyparrehniz

rufa).

En las tierras mas planas en donde se dan grandes acumulaciones de materiales y
nutrientes arrastrados por las aguas, los suelos son de tipo Entisoles, es decir, suelos con

buena fertilidad, de calor pardo-oscuros, profundos y de textura franco-limosa. *
2.5 CLIMA

La posicidén geogrifica, las montafias y la cobertura vegetal juega un papel
fundamental en las caracteristicas climaticas de la Cuenca del Canal, lo que la diferencia
claramente del resto del pais. Las temperaturas promedios oscilan alrededor de los 27°
centigrados, mientras que las precipitaciones pueden ir de los 1,500 mm hasta los 4,000
mm anuales, produciéndose las mayores precipitaciones en los pisos altitudinales
himedos y muy himedos. Como promedio caen sobre la cuenca unos 3,960 mm
anuales, de los cudles 30% se pierden ya sean en la vegetacion, absorbidas por las raices,
transpirados por las hojas o infiltrados en el suelo; 6% se evapora en los lagos; 56%

llega a los rios para luego almacenarse en los lagos. *
En la cuenca pueden identificarse tres tipos de clima:

a- Clima Tropical Himedo: abarca el 60% de la cuenca.

* Jonas, Jorge y Ponce, Victor. op cit.

* Alvarado K., Luis A., Elagua y el Canal de Panamé4. Seminario Taller ¥Estate Actual y futuro de la
Cuenca Hidrografica del Canal de Panaméaw.. Editado por Stanley Heckadon M, Panama. 1986.
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b- Clima Tropical de Sabana: abarca el 33% de la cuenca.

c- Clima Tropical muy himedo: abarca el 7% de la cuenca.

2.6 ZONAS DE VIDA

Las variaciones aititudinales y la posicién geografica de la Cuenca del Canal han

favorecido el desarrollo de cuatro zonas de vida segin L. R. Holdridge *
a- Bosque himedo tropical.
b- Bosque muy himedo premontafia.
c- Bosque muy himedo tropical.

d- Bosque pluvial premontafia.

2.6.1- BOSQUE HUMEDO TROPICAL: por su extension es el mas representativo de

la cuenca y cubre alrededor del 90% de la misma. Se localiza en las partes bajas

de la cuenca en cercanias de los lagos Gatin y Alajuela.

2.6.2- BOSQUE MUY HUMEDO PREMONTANA: abarca un 5% de la cuenca y se

localizan inmediatamente después del bosque himedo tropical.

* Atlas Nacional de la Repiblica de Panama. Instituto Geografico Nacional YTommy Guardiax.. 1988.
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2.6.3- BOSQUE MUY HUMEDO TROPICAL: su distribucién varia en toda I

-
o+

¢
-

cuenca. Ocupan aproximadamente el 43% de la superficie total.

2.6.4- BOSQUE PLUVIAL PREMONTANA: su localizacién se limita a las partes
mas altas de la cuenca (noroeste del Lago Alajuela), en las cabeceras de los rios

Chagres, San Juan de Pequeni y Boquerén. Ocupan sélo el 0.2% de la cuenca.

2.7 RED DE DRENAJES

La Cuenca del Canal de Panama tiene como rios principales a: Chagres, San Juan
de Pequeni, Boquerdn, Gatin y La Puente en la parte este, mientras que a los rios Ciri
Grande y Trinidad por la parte oeste. A su vez numerosos rios méis pequefios y
quebradizos completan una de las cuencas mejor definidas del pais, lo que ha contribuido

a garantizar los aportes de agua suficientes para los lagos Gatlin y Alajuela. (Mapa # 3)

2.8 BIODIVERSIDAD

Las caracteristicas de la biodiversidad de la cuenca varian dependiendo de la zona
de vida a la que hagamos referencia pero, de manera general, su diversidad dependera de
factores naturales como: tipo de suelo, drenaje, topografia, vientos, precipitacion,

temperatura, etc.
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2.8.1 FLORA

Se estima que en la cuenca existan unas 2,587 especies de plantas
superiores, es decir, el 35% del total identificado en todo el pais, de los
cuales el 12% de ellas son endémicas, es decir, s6lo se encuentran en la

Cuenca del Canal.

Entre las especies mas representativas, por zonas de vida, tenemos las

siguientes:

- Bosque humedo tropical: Bombacopsis, Anacardium, Hura, Cedrela,

Astronium y Trema, entre otras.

- Bosque muy himedo- premontafia:  Frivartea, Socratea, Achras,

Terminalia, Selaginella y Araceas.

- Bosque muy hiimedo tropical: Calophyllum, Welfia, Ceropia, Visnia, e

Inga.

- Bosque pluvial premontafia: mayormente epifitas (helechos, musgos y

orquideas), araceas y ciclantaceas.
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2.8.2 FAUNA

La fauna es igualmente diversa dentro de la cuenca ya que se han
identificado unas 800 especies, predominando los invertebrados y las aves.
Entre las especies mds destacables se puede mencionar: fleques, jaguares,
tigrillos, venado cola blanca y tapires, todos en peligro de extincidn

ademas de manigordos, mono aullador y el mono arafia.

En lo que respecta a la avifauna existen unas 335 especies, siendo las mas
comunes: martin pescador, tucan, colibries, loros, pericos y unas 54 aves

migratorias. °

En la subcuenca de Alajuela se han identificado aves marinas de: agua
dulce, 1a mayoria migratorias, ademés de Halcones y otras aves de rapifias.
Con respecto a la fauna marina solo el Rio Chagres contiene 8 familias, 29
generos y 32 especies, entre peces primarios y secundarios. Por su lado el
Lago Gatin presenta como especie dominante al pez Sargento, introducido
en 1965, el cual ha diezmado la poblacion de especies mas pequefias,

ademas de cocodrilos como el Babilla y el Caiman Aguja.

°® Ancon. Informe final del Proyecto de Aves Migratorias en el Parque Nacional Soberania y el Parque
Nacional Chagres. s/editar. Panama. 1992.
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3. MARCO SOCIOECONOMICO.
3.1 POBLAMIENTO

Es dificil denotar con exactitud cuando llegan los primeros pobladores a lo que
hoy denominamos Cuenca del Canal, debido a que no existen suficientes vestigios sobre
los primeros pobladores. Sin embargo, a raiz de la llegada de los espafioles al istmo a
inicios del Siglo XVI, se inicia el proceso de ocupacién de estas areas como resultado del
establecimiento de rutas comerciales entre el Atlantico y el Pacifico. Se establecen
algunos poblados sobre la ruta del Camino de Chagres como lo fueron por Cruces y La

Venta. Para entonces la poblacion no superaba los 1,500 habitantes.

A partir de la segunda mitad del Siglo XIX la poblacién aumentéd
considerablemente, como consecuencia de la construccion del Ferrocarril Transistmico
(1880-1885), y del inicio de las labores de construccion del Canal Francés (1880-1890),

estimandose que para fines del siglo ya habitaban unas 20,000 personas la cuenca.

Posteriormente, cuando los norteamericanos asumen la construccién del canal
(1904-1914), 1a poblacién llegé a sobrepasar las 40,000 personas. Para la década de 1930
la poblacion reflejé6 un descenso considerable motivado por la decisién de los

norteamericanos de desalojar las areas que ocuparian las futuras bases militares y por la

26



creacion del Lago Alajuela (1935), bajando a menos 8,000 personas. ’

Para el afio 1947 se construye la carretera Transistmica abriendo paso a nuevas
fuentes de colonizacién en areas de dificil acceso. En 1960 la poblacién aumento
nuevqp?ente hasta alcanzar las 37,000 personas; desde entonces el aumento ha sido
considerable pasando de 62,000 habitantes en 1970 a 100,000 en 1980 y a 115,000 en

1990. Se estima que para el afio 2000 habiten la cuenca unas 160,000 personas.

3.2 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION

El 70% de la poblacion se ubica a ambos lados de la carretera Transistmica; el
25% habita la region oeste de la cuenca, mientras que un 7% se localiza dentro del Parque
Nacional Chagres. El 56.2% de la poblacién es joven, de los cuales un 20% es menor de
12 afios. El 95% de la poblacion sabe leer y escribir mientras que la poblacion

Economicamente activa alcanza el 75% de total. (Mapa # 4)

En cuanto a las caracteristicas de la vivienda, segin el Censo de 1990, existen
unos 25,000 viviendas de las cuales un 20% no posee agua potable y un 6% no tenia

siquiera letrinas, con un promedio de 4.5 personas por vivienda. ®

7 Heckadon, Stanley. El Costo Ambiental del Desarrollo en la Cuenca del Canal. En Memorias de
Seminario Taller ¥Estado Actual y futuro de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panamas. Editado por
Stanley Heckadon M., Panami. 1986.

® Rodriguez, Damian. op. cit.

27



3.3 GRUPOS HUMANOS.

Las corrientes migratorias a la que se ha visto sometida la Cuenca del Canal a
través de su historia; han permitido la existencia de una gran diversidad de grupos
humanos, qué llegaron en distintos periodos. Tanto es asi que podemos encontrar en la

cuenca a interioranos, indigenas y negros.

Los interioranos representan aproximadamente el 40% de la poblacion y estan
representados por coclesanos, herreranos, santefios y chiricanos, los cuales llegaron a la
region en distintas oleadas migratorias en busca de empleos y de nuevas tierras para la
agricultura y la ganaderias, para lo cual han limpiado miles de hectareas de bosques . Los
indigenas, por su lado, estan representados mayormente por emberas, guaymies y kunas,
los cuales se establecieron sobre las riberas de los rios. Mas recientemente los kunas han
abierto nuevos frentes de colonizacion sobre todo en las tierras revertidas en el distrito de
Arraijan. Los negros llegan a la region cuando se inicia la construccion del ferrocarril y
posteriormente, a las obras del canal norteamericano. Estos en su mayoria son antillanos
aunque también se han recibido flujos migratorios de negros coloniales y colombianos

que llegaron en la década de los 40 para laborar en las fincas bananeras.

3.4 INFRAESTRUCTURA

El area del Canal de Panam4, al comprender tierras necesarias para el uso,
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mantenimiento y defensa de la via interocéanica por parte de los Estados Unidos de
Ameérica, presenta una muy bien desarrollada infraestructura basica planificada por las
autoridades de la antigua Zona del Canal. Esta infraestructura es el resultado de las
politicas de un gobierno canalero fuerte, en donde no existia la propiedad privada sobre el
suelo, sino mds bien una propiedad comunal perteneciente al estado. Esta situacion,
aunada a las necesidades de infraestructura para la defensa del canal, nos ha legado una
apreciable red de carreteras y de servicios publicos en toda el area del canal, sin incluir el

resto de la Cuenca del Canal.

Hay que sefialar que a pesar de que la infraestructura existente es el resultado de
una planificacién urbana, la misma se disefio para un uso de baja intensidad. Entre las

obras de infraestructura mds importantes cabe sefialar las siguientes:

- Un amplio sistema de carreteras compuesto por mas de 600 km de carreteras en

buen estado.
- Un ferrocarnl transistmico con terminales en el pacifico y el Atlantico.
- Puertos en ambas entradas del canal.
- Aeropuertos ( mas importante en Howard ).
- Seis recintos portuarios con mas de 800 metros lineales de banda de atraque.
- Campos de almacenaje de combustible en La Boca y Arraijan.

- Un acueducto que incluye: una planta potabilizadora de Mount Hope (Colén)
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con una capacidad de 23,000,000 de galones de agua; una planta en Miraflores
con una capacidad de 47,000,000 de galones de agua y un sistema de

alcantarillado (disefiado al limite del servicio).

- Una planta eléctrica en Gatiin, con una capacidad de 60 mw : una planta
Termoeléctrica en Miraflores con capacidad de 91 mw , ambas operadas por la

Comision del Canal de Panama.

- Un sistema de telecomunicaciones puiblico a cargo de Cable and Wireless y dela

Comisién del Canal.
- Un relleno sanitario en Cerro Patacén.

- 7,205 edificios, que incluyen viviendas, barracas, hoteles, talleres, bodegas,
locales industriales y comerciales, tanques de almacenamiento, oficinas,
escuelas, iglesias ¢ instalaciones recreativas. En la subregién Pacifico este
(entre ¢l cauce del canal y la ciudad de Panama) se localizan la mayoria de las
viviendas, totalizando unas 4,334 unidades. Otro 25% de las viviendas se

localizan en la subregion Atlantica este, cerca de la ciudad de Colén.
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- 2,871 edificios no residenciales que corresponden unos 2.2 millones de metros

cuadrados de construccion. °

4. AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

La biodiversidad de la Cuenca del Canal de Panama es uno de sus mas
importantes elementos en su potencial econdmico, ya que la misma es de sumo interés

cientifico tanto a nivel nacional como internacional.

La importancia de la conservacion de los recursos naturales de la cuenca ha
motivado a los gobiernos panamefios a declarar como areas protegidas a casi el 34% del
territorio que comprende la Region Interoceanica. La preservaciéon de las areas
protegidas reviste gran importancia para el funcionamiento del Canal de Panama de la
cual depende de la capacidad de la cuenca para almacenar suficiente agua durante la

época de lluvias.

Dentro de la Region Interoceanica se han establecido legalmente las siguientes

areas silvestres protegidas (Mapa #5);

° Plan General y Regional del Uso del Suelo, Conservacién y Desarrollo del Area del Canal. Autoridad de
la Regi6n Interocéanica ( ARI)- Consocio Intercarib/Nathan. 1996.
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4.1- PARQUE NACIONAL CHAGRES: con unas 129,000 has protegidas, fue
creado mediante Decreto Ley N° 73 del 2 de Octubre de 1984. El mismo
incluye 77,800 has de la reserva Forestal de Alto Chagres, responsable de la
produccién del 40% del agua requerida para el funcionamiento del canal. En

total 107,000 has se localizan dentro de la Cuenca del Canal.

4.2- PARQUE NACIONAL SOBERANI{A: creado mediante Decreto Ley N°
13 de 1980. Se realiza en el margen este del Canal de Panama y tiene una
extension de 22,104 hectareas, de las cuales 20,998 se localizan dentro de la

Cuenca del Canal.

4.3- PARQUE NACIONAL ALTOS DE CAMPANA: creado en el afio 1966,
tiene una superficie aproximada de 4,816 hectireas, de las cuales sélo 700

permanecen cubiertos de bosques. 1,185 has estan dentro de la cuenca.

4.4- PARQUE NACIONAL CAMINO DE CRUCES: se cre6 por medio del
Decreto Ley N° 30 de 1992. Cubre unas 4,000 hectireas, de las cuales 2,660

estan dentro de la Cuenca del Canal.

4.5- AREA RECREATIVA DEL LAGO GATUN: establecido mediante

decreto N° 88 del 30 de junio de 1985. Abarca unas 348 hectareas.

4.6- PARQUE MUNICIPAL SUMMIT: es un jardin botanico y zooldgico

creado por medio del decreto N° 1 del 8 de enero de 1985, posee una superficie
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total de 40 hectareas.

4.7- MONUMENTO NATURAL BARRO COLORADO: Ubicado en el Lago
Gatun. Comprende una isla con una superficie de 5,400 hectareas, administrada
por el Instituto Smithsoniano de Investigaciones Tropicales (STRI). Su funcién

principal es la de servir como laboratorio natural.

4.8- PARQUE NATURAL METROPOLITANO: ubicado entre el Parque
Nacional Camino de Cruces y la Ciudad de Panam4, posee una superficie de
267 hectareas y fue creado por medio de la Ley N° 8 del 5 de julio de 1985.

(Cuadro #1).
Areas Silvestres propuestas por el Plan General de Usos del Suelo.

El Plan General de Usos del Suelo y de los Recurso Naturales, desarrollado por la
ARI y el consorcio Intercarib/Nathan (1996) propone la incorporaciéon de algunas areas
silvestres, que en la actualidad estan bajo control de los Estados Unidos, al sistema de

areas protegidas.

- 10,890 hectareas del Fuerte Sherman y el Campo de Tiro de Pifias, propuesto
como un bosque de Proteccidn con vocacidn turistica y ecoturista, que incluyen

areas de manglares en Bahia Limon.

- Otra area de 238 has. entre Fuerte Sherman y la desembocadura del rio Chagres

se propone como paisaje protegido con fines turisticos y ecoturisticos,

33



incluyendo una porcién de la costa que posee una riqueza coraligena y el Fuerte

de San Lorenzo.

- 4,057 has. al oeste del canal que limitara con el area de opefacién del canal al
este, al oeste con los programas de reforestacion de la ARI y al sur con la
subcuenca del algo de Miraflores. Su principal objetivo es el de bosque

protector.

- 2,609 hectareas en la ribera oeste del Lago Alajuela cuyo fin primordial es el de

reforzar areas de erosion potencial.

- 674 hectareas de bosque de manglar al este de la Ciudad de Coldn, en la
Peninsula Galeta, destinada a fines de investigacion, educacion ambiental y

recreacion.

- Una franja boscosa de 3,264 has. entre Fuerte Davis y Espinar, que bordea el
Lago Gatin. Incluye las islas Juan Gallegas, Zorra y Adrent, con potencial para

ecoturismo y recreacion.

- Bosque deciduo en Punta Bruja localizada en la subregion Pacifico Oeste, con

un total de 75 hs.

- Proteccion de las tramas del Camino de Cruces no protegidas ain como

monumento histérico, con una superficie de 24 ha.

- 3,626 hectareas al oeste del Canal destinadas por la ARI para Reforestacion con
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fines de proteccion de suelos. Otro lote de 9,848 hectarcas mas al norte

destinado para proyectos agroforestales sustentables.
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MARCO GENERAL DE DESARROLLO
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1II- MARCO GENERAL DE DESARROLLO

1. MARCO LEGAL.

El érea del Canal de Panama, por revestir gran importancia econémica para el
pais, ha requerido un tratamiento legal que garantice por lo menos las condiciones

actuales de operacién y mantenimiento de la via interocednica.

Para ello su estructura legal fue llevada a nivel constitucional, especificamente en
el Titulo 14 de la Constitucidn garantiza la incorporacién del area del Canal a la vida

nacional misma, es decir, como un asunto de todos los panamefios.

Dicho Titulo garantiza la legislacién 6ptima necesaria para la transicion y
reversion total del Canal a manos panameiias, respetando en gran medida la estructura

legal actual en materia operacional y laboral.

Fundamentado en la importancia del area del Canal se elabord el determinado
Plan General de Usos del Suelo, Conservacién y Desarrollo del Area del Canal y su
Cuenca Hidrografica, de la Autoridad de la Region Interoceanica, que tiene como
finalidad principal establecer las politicas que sirvan como guia para incorporar el Area
del Canal a la economia nacional, con el fin de propiciar un maximo de bienestar

econdmico y social para las presentes y futuras generaciones panamefias. '° (Mapa # 6).

Los objetivos generales del Plan de Usos del Suelo son los siguientes:

1° ARI-Consorcio Intercab/Nathan. op. cit-
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a. Determinar el Ordenamiento Termritorial de las areas

revertidas y por revertir a Panama al finalizar 1999.

b. Considerar politicas econémicas y sociales de la estrategia
de desarrollo mas recomendables que se propongan para el
area del Canal y los requerimientos espaciales vy

ambientales tales de la ejecucion de dicha estrategia.

c. Considerar las caracteristicas fisicas y ambientales y el
analisis funcional respecto a los bienes revertidos y por
revertir, con miras a evaluar sus efectos y potencialidades

de uso en el Plan de Usos del Suelo.

2. MARCO DE DESARROLLO TURISTICO.

Los Planes de Desarrollo Turisticos elaborados por el IPAT han fijado 1a demanda
Turistica, para el afio 2000 en 1,470,000 turistas aproximadamente, de los cuales 800,00
son extranjeros y unos 670,000 nacionales, para el afio 2010 dichos estudios proyectan
una demanda aproximada de 3,500,000 de turistas, correspondiendo 2,000,000 a turistas

internacionales y un 1,000,000 a nacionales. (Cuadro # 2).

Si estas proyecciones no son tan ambiciosas como parecen, entonces bien valdria

la pena el desarrollo turistico de la Region Interoceanica, la cual presenta grandes
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posibilidades para captar demandas futuras.

El potencial Turistico y Ecoturistico de la Region Interoceanica es uno de sus
principales componentes para su desarrollo. Su importancia radica en su gran
biodiversidad, en su belleza escénica y en sus lugares histéricos, la mayoria de ellos a

poca distancia de la ciudad de Panama.

El desarrollo Turistico y Ecoturistico de la Regién también es contemplado en el
Plan de Usos del Suelo tomando como base los planes y proyectos propuestos por el
IPAT y por la ARI ", identificandose unos 40 sitios potenciales para las cuales se
recomendaron dos grandes categorias: Turismo recreativo y Ecoturismo. Este tiltimo a su

vez se subdivide en: Ecoturismo Tipo A y Ecoturismo Tipo B.

- Turismo recreativo: Se refiere al turismo de tipo convencional como lo pueden
ser por ejemplo recorridos por las esclusas, visitas al Lago Gatun, paseos a la
playa, generalmente practicado por la mayoria de las personas con un caracter
meramente recreacional, en donde sélo se dedican unas horas y se gasta poco

dinero.

- Ecoturismo: Aquel cuyo principal atractivo lo son el ambiente natural,
sobre todo el de las areas protegidas, que por sus propias caracteristicas

no es masivo y generalmente caro, lo que lo convierte en una actividad

" Plan Maestro de Turismo para Panama. 1993-2002. IPAT-OEA. 1993.
Estudios del Desarrollo Turistico de las Areas Costeras de la Repiiblica de Panama. IPAT-JICA. 1995.
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selectiva. El Plan propone subdividirlo en:

- Ecoturismo Tipo A: permite el desarrollo de infraestructura
hotelera que armonice con el paisaje y que su impacto sobre el
medio sea leve. Las principales actividades se relacionarian con

rutas ecoturisticas.

- Ecoturismo Tipo B: No se permitira el desarrollo de
infraestructura hotelera s6lo la construccién de senderos. Se
desarrollaran dentro de los parques nacionales y se limitara a las

denominadas giras de un dia (one day tour).

Cabe sefialar aqui que estas categorias propuestas en el plan de usos de suelo no
representan precisamente todas las categorias posibles, para los cuales la Region

Interocednica tiene potencial.

Con respecto a lo que establece el Plan de Usos del Suelo no se define
propiamente zonas especiales para turismo o ecoturismo pero si recomienda lo que han

denominado Centros Focales. Estos centros focales fundamentalmente son:
- Fuerte Sherman: en la subregién Atlantico-Oeste
- Gamboa: en la subregion Central-Este

- Amador: en la subregion Pacifico-Oeste
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El Plan Maestro de Turismo coincide en sefialar a Gamboa como un centro de
facilidades turisticas; el Lago Alajuela y Amador, aunque a éste tltimo se le considera

muy limitadamente.

Las Ciudades de Panama y Colén como es légico son considerados por la
infraestructura existente; por ser las terminales del canal y por ser los receptores del

llamado turismo tradicional, basicamente ligado a los negocios y a las compras.

Aunque ambas instituciones ARI e IPAT, identifican areas especificas para el
desarrollo turistico y Ecoturistico reconocen que la Regién Interoceanica tiene en general

un excelente potencial turistico.

3. CENTROS FOCALES CON POTENCIAL TURISTICO

Como sefialamos anteriormente la Region Interoceanica en general posee un gran
potencial turistico, tanto por sus atractivos naturales como por la majestuocidad de la

propia ruta Interoceanica.

Las propuestas del Plan de Usos del Suelo y del Plan Maestro de Turismo, aunque
son un marco de referencia, para el desarrollo turistico no representan la tinica alternativa,
ya que sobre la marcha el sector privado podria desarrollar otros puntos que ambos planes

hayan pasado por alto. No hay que olvidar que para estos menesteres la empresa privada
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tiene una mejor vision y, sobre todo, menos ataduras para la inversion.

De manera general podemos mencionar tres grandes Centros Focales de desarrollo

turistico:

N

3.1 SHERMAN: localizado en la subregién Atlantico-Oeste del canal, posee un
“excelente potencial para el desarrollo de ecoturismo y de turismo de playa con
establecimiento de un bosque de proteccién al norte del Fuerte Sherman y de una
franja costera rica en colonias coraligenas, el componente naturaleza es su principal
atractivo. Ademas hay que agregar que la cercania de la Ciudad de Colén y de su

Zona Libre, es un complemento ideal. (Mapa # 7).

3.2 GAMBOA: estratégicamente localizado en la Subregién Central-Este del canal es
una excelente alternativa para el desarrollo del turismo orientado a la naturaleza y
del turismo recreativo. Su posicién en la confluencia del rio Chagres con el cauce
del canal, le otorga ventajas incomparables con otros centros focales identificados o

por identificar.

’

El Par&ue Nacional Soberania, El Parque Nacional Camino de Cruces, La Isla de
Barro Colorado, El Jardin Botanico Summit y El Parque Nacional Chagres, estdn a muy

poca distancia de este sitio.

3.3 AMADOR: localizado en la entrada Pacifica del Canal de Panama posee una buena

infraestructura bésica para el desarrollo de un gran complejo turistico.
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Adicionalmente retine buenas condiciones fisicas para el establecimiento de
Marinas y puertos deportivos, ademas de una calzada que une las islas Flamenco,

Perico, Culebra y Naos ideal para actividades recreativas y para la pesca.

Ademas de estos tres grandes Centros Focales de desarrollo turistico cabe
mencionar el papel tradicional que han jugado las Ciudades de Panama y Colén como los

grandes receptores de flujos turisticos, principalmente de los negocios y compras.

Como es 16gico ambas ciudades poseen casi toda la infraestructura turistica del pais,
la cual satisface una demanda muy especifica atraida por la actividad bancaria, las
compras, negocios y convenciones, que ha demostrado muy poco interés por un turismo
alternativo, como por ejemplo: ecologia, cientifico y de aventuras. Este desinterés no se
debe a la inexistencia de atractivos naturales sino a una escasa promocién turistica de los

mismos.

Su ubicacion en ambos entradas del canal, la estreches propia del istmo y la
cercania de excelentes atractivos naturales pueden ser explotadas, teniendo como
principal demanda al 1lamado “Turista genuino®, es decir aquel que visita un lugar con la

intencion de conocerlo, las cuales pueden ser nacionales o extranjeros.

4. DESARROLLO DE CENTROS FOCALES

4.1. CENTRO FOCAL DE SHERMAN:
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El desarrollo de Sherman como centro turistico estara ligado a la explotacién de

sus atractivos naturales, como lo son sus bosques, manglares y playas y de sus atractivos

historicos-culturales como el Fuerte de San Lorenzo y sus pintorescas poblaciones.

(Mapa # 8).

4.1.1.

ATRACTIVOS TURISTICOS:
Entre los atractivos turisticos que pueden desarrollarse tenemos:

- La actual reserva militar de Fuerte Sherman que abarca unas 10,890 hectéreas de
terreno, con una gran diversidad faunistica y floristica casi imperturbada durante
décadas que ha permitido la preservacién de muestras representativas de la flora

y fauna de la regién.

- Ekarea de manglares sobre la linea costera de Bahia Limén de vital importancia

en la cadena alimenticia de la regi6n y en la reproduccion del camarén.

- La franja costera del norte de Sherman con excelentes playas caracterizadas por
la existencia de una importante colonia coraligena que alberga cientos de

especies marinas.

- El Fuerte de San Lorenzo, en la desembocadura del Rio Chagres, muestra sus
7
cafiones en actitud vigilante ante el ocaso de piratas y corsarios, aridos por las

riquezas que cruzaban el istmo durante 1a colonia.
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- Las poblaciones de la “Costa Abajo de Colén” con sus originales recetas y

costumbres unicas en toda la regién. ( Cuadro # 3 ).

Sherman estarfa destinado principalmente a un turista bien especifico interesado
por la naturaleza, para el cual la posibilidad de hospedarse en un hotel turistico con

excelentes paisajes naturales es suficiente aliciente para viajar.

El turismo ecoldgico, para lo cual Sherman es ideal, es un turismo de baja
intensidad bastante caro, en donde el ecoturista valora la cercania a la naturaleza y no el

lujo de un hotel. Por ofrecer areas costeras como alternativas para los visitantes.

Sherman tiene ventajas comparativas con otros sitios turisticos, en donde

generalmente sdlo se ofrece una alternativa: naturaleza o playa.

En cuanto a las infraestructuras requeridas es conveniente sefialar que Sherman en
la actualidad es una base militar, por lo que tan sélo habria que adecuarla para su uso
turistico. Aunque el ecoturista no es exigente en cuanto a hospedajes lujosos, ya que es
consciente que en un sitio protegido hay limitaciones para el desarrollo de instalaciones,

si requiere de un minimo de comodidades para poder comer, asearse y descansar.

Ademis de los atractivos que posee Sherman, no hay que descartar su cercania a
la ciudad de Colén también como una alternativa para los turistas, las cuales podrian

hacer una pausa en su aventura ecoturistica para ir de compras a la Zona de Libre de
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Colén. Otra alternativa seria el Lago Gatin, en donde la pesca y los deportes acuaticos

son sus principales componentes.

4.1.2. INFRAESTRUCTURA NECESARIA
4.1.2.1. ALOJAMIENTO

Para el desarrollo de Sherman se haria necesario la habilitacién de un centro de
facilidades turisticas en el cual los visitantes pueden alojarse en cémodas habitaciones

para continuar su recorrido al dia siguiente.

El centro de facilidades turisticas contarfa como minimo con las siguientes

comodidades:

- Instalaciones para hospedaje: Pueden ser de dos tipos, ya sea habilitando
algunas de las instalaciones s6lo seria necesario adaptarlas a las necesidades turisticas,
como por ejemplo una recepcién amplia y cémoda; una cafeteria 0 un restaurante; una
piscina con su respectivas merenderos y barbacoas; un area verde para las personas que
quisieran practicar algin deporte; un pequefio gimnasio con masajes y bafio sauna;
servicio de valet parking; servicio de comunicaciones locales e internacionales; una
tienda de artesanias y de articulos para el ecoturismo (buceo y pesca), servicios de
transporte; guias bilingiles; una sala de exhibiciones en donde se muestren peliculas,

transparencias, laminas, fotografias sobre el ambiente natural de Sherman y por supuesto
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una oficina de administracion.

En cuanto al alojamiento propiamente dicho las habitaciones podria contar con
una o dos recamaras, una sala-comedor, un bafio con agua caliente y tina y una cocina

que incluye refrigeradora, estufa y microondas.

Para la construccién de las cabaiias valdria la pena seleccionar un sitio cercano a
las areas protegidas, para aprovechar el interés de los visitantes por la naturaleza. Dichas
cabafias serian disefiadas con materiales propios de la regién que armonicen

arquitecténicamente con el medio natural.

Las facilidades de las cabafias contarian con todas las comodidades, ademas de las

que existirian en las areas habilitadas dentro de Sherman.

El objetivo principal de ofrecer cabafias para alojamiento es el de satisfacer los
gustos de aquellos visitantes que no desean hospedarse en un hotel formal, sino que

desean sentirse lo mas cerca posible de la naturaleza.

La particularidad de las cabaflas seria que puede alquilarse la unidad
independientemente de la cantidad de personas que deseen hospedarse, lo que
evidentemente no puede ofrecer un hotel formal. Ademas contaria con un jardin propicio

para las barbacoas, independiente de las demas cabafias.

En cuanto a las instalaciones minimas requeridas para las playas de las mismas

serian, basicamente un area de estacionamientos, vestidores con servicios sanitarios y
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regaderas, una cafeteria, pequefios ranchos, veredas, teléfonos piblicos, ademas de
meseros para atender los pedidos de los ranchos, servicios de salvavidas y una cancha de

voleibol.

En la misma playa habria que establecer los usos permitidos, ya que sera necesario

delimitar las 4reas para baiiarse, buceo, pesca e incluso las areas restringidas.
4.1.2.2. DESARROLLO DE ACTIVIDADES

a. INTERPRETACION DE LA NATURALEZA:

Para las actividades de observacion de la naturaleza son muy pocas las facilidades
que se pueden desarrollar, ya que la necesidad de mantener el equilibrio natural del medio

impide cualquier proyecto de envergadura.

Como las actividades del turismo naturaleza se centran en la observacién se haria
necesaria la construccion de pequefios refugios para observar y fotografiar aves, senderos
ecolégicos, de no mas de 1.5 metros de ancho, y atracaderos en el area de los manglares y
de las colonias coraligenas. Se podria permitir la instalacién de su sanitario moviles,
fuentes de agua y merenderos con sus cestos de basura en 4rea bien delimitadas para ese

uso y prohibidas fuera de ellas.

Con los senderos son de tipo interpretativo serid necesario establecer una
sefializacion efectiva a todo lo largo de las mismas con sus respectivas estaciones en

donde habran vallas explicativas del contorno de cada estacion.
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Para garantizar el mantenimiento y buen estado de los senderos se podran
establecer garitas de entrada, en donde se cobraria una entrada destinada al pago de los

guarda parques y para el mantenimiento de los senderos del merendero y de las seiiales.

Los refugios se construirian de igual forma con materiales propios del area, muy
rudimentarios pero espaciosos para albergar a varios observadores, contarian con agua
potable y sanitarios méx;iles camuflageados entre 1a vegetacion. Cada observador debera
llevar su equipo de observacion como camaras, video filmadoras, grabadoras,
impermeables y bolsas de dormir, y si no cuenta con ellos podrian alquilarlas en el centro

de facilidades turisticas de Sherman.

En las zonas de manglares las actividades seran mucho maés restringidas debido a
que estos son ecosistemas sumamente fragiles, en donde cualquier alteracion podria traer

graves consecuencias ecoldgicas.

La construccion de un refugio seria posible siempre y cuando no implique la
introduccién de elementos exoticos en la zona y que no represente riesgo alguno de
contaminacion. Basicamente se destinaria a un uso cientifico, por lo que la mayoria de

sus visitantes serian cientificos e investigadores en grupos muy pequeiios.

Seria posible la construccion de un sendero de no mas de un metro de ancho y de

uno o mas atracaderos para botes pequefos, pero en un area proxima a los maglares.

El cuanto al aspecto Histérico-Cultural su desarrollo es menos complicado porque
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de hecho ya se esta haciendo, aunque con una baja intensidad. Para estos atractivos no se
hacen necesario la construccion de infraestructuras, sino mas bien la habilitacién de la

existencia.

4.1.2.3. CENTRO DE VISITANTES

Para aprovechar el Fuerte San Lorenzo seria conveniente la construccién de un
centro de visitantes que contard con una cafeteria, un museo de sitio, una sala de

conferencias, un local de ventas de artesanias, una administracion y una boleteria.

En el museo de sitio se podria presentar una maqueta de como era el Fuerte
durante su mayor esplendor, réplicas de objetos, vestimentos, armas, mamparas con
graficas e ilustraciones explicativas, ademas de figuras representativas de los principales

corsarios y piratas que atacaron la region.

Con la implementacion de este museo de sitio se incentivaria no solo el turismo
externo, sino también el nacional, sobretodo el de estudiantes y amantes de la historia,
que dificilmente harian un viaje hasta esa parte del pais s6lo para ver una estructura

colonial y unos cafiones.

La visita al Fuerte San Lorenzo podria complementarse con un recorrido en
lancha, el cual se adentraria en el Rio Chagres para observar su majestuosidad. Para ello

seria necesario la construccion de un muelle con su respectiva caseta para boletos y,
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l6gicamente, lanchas que permitan un recorrido cémodo y cuya cantidad dependera de la

demanda existente.

4.1.3. OPERACION DEL CENTRO

La parte operativa del Centro Transito de Sherman dependera exclusivamente del
sector privado, aunque el desarrollo de la infraestructura estard a cargo del estado

panameiio.

Para poder explotar plenamente a Sherman los operadores de transito deberan
vender paquetes turisticos que incluyan varias alternativas de recreacién, es decir, no
bastara con promover la riqueza natural sin promover ademas las playas y el Fuerte San

Lorenzo.

Una vez desarrollada la infraestructura basica y de haber habitado las instalaciones
requeridas el éxito del centro dependera de la efectividad de su promocién. Para lograr
dicho éxito los paquetes turisticos pueden elaborarse en base a los atractivos existentes.

La duracién de las visitas dependera del interés que se logre despertar entre los posibles

A
.

visitantes.
Algunos ejemplos de paquetes pueden ser los siguientes:

a. Paquete de un dia: dirigido principalmente a captar personas cuyo interés
&

'principal es el de la recreacion. Estas también suelen llamarse one day tour y
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basicamente es desarrollado por nacionales que aprovechan un dia libre para

recrearse con la familia.

El principal atractivo a desarrollar lo son las playas, para lo cual los
visitantes pueden llegar por sus propios medios o en los llamados paseos. Una
vez desarrollada la infraestructura de playa el flujo de visitantes aumentara
progresivamente, ya que de seguro el que la visite por primera vez, regresara

nuevamente, atraido por las facilidades que se le brinda.

Otro de los atractivos que se prestan para visitas de un sélo dia es el
Fuerte San Lorenzo, cuyo principal mercado sera el de colegios secundarios y
escuelas primarias, que podrian organizar giras académicas al sitio para tener
una experiencia presencial en un lugar histérico y visitar el museo de sitio.
Hay que garantizar entonces la disponibilidad de guias turisticos para esta

funcién.

Estos dos paquetes serfan los mas accesibles para el turista nacional ya
que tendria la posibilidad de acceder por sus propios medios, ademas de que la
entrada a estos sitios se encontrard a precios razonables o accesibles. Lo
anterior no quiere decir de ninguna manera que ambos atractivos no se

promuevan entre extranjeros.

Los paquetes de mas de un dia ya implican alojamientos por lo que los
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paquetes seran mucho mas elevados y menos accesibles para el turista

nacional.

b. Paquetes de dos o mas dias: aqui se pueden ofrecer varias alternativas que
pueden ser orientadas al turismo naturaleza inicamente 0 una combinacion de

naturaleza-playa-historia.

Para los paquetes de turismo naturaleza se pueden captar varios tipos
de visitantes: turistas de naturaleza, el turista de aventuras y el turista

cientifico.

El turista de naturaleza requiere de un sitio para alojarse y descansar,
ademas de poder realizar otras actividades para esto puede ofrecerse el siguiente

paquete:

- Durante el primer dia un recorrido por los senderos interpretativos el cual incluye el
desplazamiento hasta la entrada de los mismos, pago de la entrada, folletos
informativos, un guia ecoturista y una merienda. En la noche podra descansar o bien

visitar la sala de exposiciones; apreciar un espectaculo artistico.

- Para el segundo dia las actividades se dirigiran hacia las playas en donde el visitante
disfrutara a su gusto de las facilidades turisticas, ya sea tomando el sol, bafidndose,
jugando voleibol o si prefiere alquilar un bohio con servicio personalizado o barbacoa

para compartir con su familia. Aqui se ofrecera la alternativa al turista de comer
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alimentos ya preparados en el restaurante de la playa o de comprar su camne para
prepararla a su gusto en la barbacoa. En la tarde una visita al Fuerte San Lorenzo para

recorrer el museo de sitio y comprar artesanias y recuerdos.

- Para el tercer dia de recorrido se inicie desplazandose hasta el muelle en el Rio Chagres,
para realizar un recorrido por sus aguas para la observacion de la naturaleza. El
recorrido incluird una parada para merendar y recibir explicaciones adicionales sobre el
ecosistema del rio, para lo cual se repartiran previamente folletos explicativos del lugar.
Durante la tarde otro recorrido por los senderos interpretativos en la ribera del Chagres
para tomar fotografias y recibir explicaciones. Todos estos recorridos estaran incluidos
en el costo del paseo por el rio y estardn acompafiados de guias ecoturisticos. Al
promediar la tarde se regresara al muelle para retornar al hotel alrededor de las 6:00

p.m., luego los turistas disfrutaran de las actividades nocturnas del hotel.

- Para los que desean un dia adicional se pueden ofrecer como
alternativa una guia de compras a la Zona Libre de Col6n, la cual incluira
transporte y guia. La comida serd a eleccién de los turistas en uno de los

restaurantes de la ciudad de Colén.

En la tarde se regresara a la ciudad de Panama ya sea por via aérea o por carretera,

lo cual dependera del costo del paquete.

El turismo de aventura, a diferencia del turismo naturaleza, no contaria con
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itinerarios rigidos ya que la duracién de los mismos y el recorrido de los circuitos

dependera del espiritu de aventura de cada visitante en particular.

El turista de aventura no gasta mucho en alojamfento ni alimentacion vy,
generalmente, no le interesa ni las playas ni las compras, por lo que la oferta debera
concentrarse en alojamiento para el primer y el ultimo dia, ademas del transporte hasta o
desde donde el turista desea iniciar su aventura. Por ello este tipo de turismo no genera

muchos ingresos para un operador de turismo o un hotel.

Los operadores, deberan garantizar folleteria sobre los atractivos naturales de la
region y no precisamente sobre senderos ecolégicos, los cuales deben contener
informacion sobre rutas o caminos existentes, sitios recomendados para acampar,
advertencias claras sobre los niesgos que se pueden enfrentar y, sobretodo, mapas

actualizados.

En cuanto al turismo cientifico, practicado por investigadores y académicos, la
promocion recaera basicamente sobre los distintos organismos o instituciones interesadas
en promover el conocimiento cientifico del ambiente natural. Es mucho mas selectivo y
controlado ya que generalmente tienen un respaldo institucional y no percibe otro interés

que el puramente cientifico.

Al turista cientifico no se le puede ofrecer ningiin paquete especifico ya que casi
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siempre llegara financiado y con un interés muy especifico sobre uno de los elementos

del ambiente natural.

La duracion de sus visitas puede durar varias semanas, por lo que preferiblemente
utilizard una cabafia o uno de los refugios que existan. No utiliza su tiempo en otras
actividades que no tengan que ver con su investigacion, ya que trabaja con un cronograma

pre-establecido y generalmente muy rapido.

Para este tipo de turismo Sherman es ideal ya que posee un bosque protegido, que
en la actualidad es una reserva militar, una colonia coraligena hacia el norte y una zona

extensa de manglares en la Bahia de Limoén, todas practicamente sin estudiar atn.

Lo que si se les puede ofrecer a un investigador es un sitio cercano al area en
donde esta realizando la investigacion, que cuente con energia eléctrica, agua potable y

servicio sanitario, que no precisamente tiene que ser la habitacion de un hotel.

4.2 CENTRO FOCAL DE GAMBOA

Otro de los Centros con un gran potencial para el desarrollo turistico lo es
Gamboa localizado en la Region Centro-este del area del Canal. Desde este punto se
pueden explotar un sin nimero de atractivos que van desde la recreacion hasta el turismo

cientifico, que en la actualidad son explotados muy limitadamente. (Mapa # 9).

Su cercania a importantes parques nacionales, a centros de investigaciones y al

56



cauce del canal le dan una considerable ventaja sobre otros sitios con potencial turistico

dentro de la Region Interoceanica.

4.2.1. ATRACTIVOS TURISTICOS
Entre sus principales atractivos podemos mencionar los siguientes:

- el Parque Nacional Soberania, a sélo 20 minutos de la ciudad, posee una superficie
aproximada de 22,104 hectireas bien conservadas que incluyen muestras

representativas de la flora y fauna panamefia, algunas de cuyas especies son endémicas.

Este parque a sus vez presenta una serie de atractivos con un gran valor cientifico
de gran importancia para el funcionamiento del Canal. Por la riqueza de sus paisajes
naturales, entre los que se pueden destacar bosques virgenes de gran valor ecoldgico,

cascadas y senderos naturales.
Dentro del parque encontramos a su vez los siguientes atractivos:
1. Rio Chagres: recorre el parque en un tramo de aproximadamente 6 kilometros.

2. Cascadas: se localizan tres dentro del parque, una en Agua Salud, otra en Maria

Estrella y la Gltima a poca distancia de la carretera Madden.

3. Sendero Natural El Charco: con una longitud de 900 metros aproximadamente, a

pocos metros de la carretera que conduce a Gamboa.
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4. Camino de la plantacion: utilizado durante los afios veinte para sacar café y cacao
de las plantaciones, hoy dia en descenso, excelente para la observacion de la

naturaleza.

5. Club Marina Chagres: antiguas instalaciones del Country Club Gamboa, adquirido

por inversionistas privados, posee un muelle en el cual se alquilan botes en la

actualidad.
6. Lago Gatun: ideal para la practica de deportes y para la pesca.

7. Venta de Cruces: antiguo puesto de aduana durante los siglos XVI al XIX, que
tenia posadas para los viajeros. Aun existen las ruinas del embarcadero, de una

posible iglesia y de una muralla.

8. Camino de Cruces: camino empedrado por el cual transitaban las mercancias
durante la época colonial. En la actualidad es un excelente lugar para la
observacion de la naturaleza. Cuenta con un area de merendar con ranchos,

asadores y bancas entrando por la carretera Madden.

9. Camino de Oleoducto: parte del primer oleoducto transistmico de América,
mayormente utilizado durante la Segunda Guerra Mundial. Tiene un area de

merendar cercana al Rio Lindo.

10. Jardin Botanico Summit: parque administrado por el Municipio de Panama,

accesible por carretera y por tren, en donde existe una estacién del ferrocarril. Es
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el atractivo que mas facilidades ofrece, como lo son: una cafeteria, senderos, un
zoolégico, un orquidiario, una sala de proyecciones, alquiler de bicicletas,

servicios sanitarios, agua potable y personal capacitado.

11. Isla Barro Colorado: un centro de investigaciones administrado por el
Smithsonnian Tropical Research Institute (SRTI). Cuenta con un sendero

interpretativo de la flora y fauna de la isla, ademas del centro de investigaciones.

(Cuadro #4).

4.2.2. INFRAESTRUCTURA NECESARIA:

Gamboa se puede desarrollar desde varias perspectivas, ya sea desde el
meramente recreacional hasta el ecologico. Para el turismo recreativo no se hace
necesario una cuantiosa inversién en infraestructura, sino mais bien la rehabilitacion y
modernizacién de la existente, mientras que para el ecoturismo si se hace necesaria una

inversion de mayor magnitud.

Para el desarrollo del turismo recreativo habria que redisefiar las actuales areas de
acampar, para que las mismas sean mas agradables y por consiguiente atraigan mas

visitantes.

Las areas de camping deberan contar con servicios sanitarios y agua potable,

ranchos con mesas y bancas, barbacoas, juegos infantiles y una caseta de admisidn, cuya
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funcion sera recaudar fondos necesarios para el mantenimiento del rea y el pago de los

vigilantes.

Estos sitios para acampar podrian otorgarse en concesién a las empresas que
desarrollen el Centro Turistico de Gamboa, ya que dificilmente por si solas no serian
rentables para un negocio ni mucho menos el gobieno tiene la capacidad para

administrarlas eficientemente.

Asi, lo que dejen de producir estos sitios pueden ser compensados con otros

ingresos provenientes del propio centro turistico, del cual formarian parte integral.

Como parte de las actividades recreativas estd la pesca deportiva la cual ha
demostrado que se puede desarrollar con una infraestructura no sofisticada, por lo cual
bastaria con un rehabilitacion del muelle existente con la intencion de mejorar la estética
del lugar, mas que para atraer nuevos visitantes. Recodemos que el amante de la pesca

deportiva no depara mucho en ese tipo de detalle, sino en lo que puede pescar.

La pesca deportiva podria ser una opcion adicional para las personas que se alojen
por mas de un dia en las instalaciones del Centro Turistico, para lo cual seria necesario
contar con un local comercial en donde puede alquilar o comprar el equipo necesario para

esta actividad.

Con la construccion de un centro turistico o con la rehabilitacion total del Country

Club, las necesidades adicionales de los visitantes por recreacion pueden ser cubiertas, ya
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que en el mismo podrén disfrutar de sus instalaciones dependiendo de la capacidad de

cada uno.

Hay que destacar nuevamente que generalmente la persona que sélo busca
recreacion no gasta mas de lo necesario y si gasta lo hace en los predios del sitio que
visita, evitando desplazarse a grandes distancias. Para ello habria que procurar

alternativas de servicios basicos adicionales.

Las actividades de ecoturismo y turismo naturaleza se concentrarian en un centro
turistico de mucha mayor envergadura, que puede incluir un complejo de cabaiias o un
hotel mas formal. Independientemente del tipo de alojamiento que se decida, lo que
dependera de las proyecciones reales de los proyectos, las actividades principales giraran

en torno a los atractivos naturales complementadas con los histéricos - culturales.
4.2.2.1. ALOJAMIENTO:

La alternativa mas viable para Gamboa es la de rehabilitar el complejo
habitacional existente, adaptandolo a las exigencias actuales del mercado. Dicho
complejo cuenta con una infraestructura basica en estado aceptable, por lo que la

inversion estatal seria relativamente baja.

La rehabilitacién de Gamboa se orientaria hacia el ecoturismo fundamentalmente
y hacia el turismo recreativo en menor grado, por lo que adicionalmente se podria

construir un complejo de cabafias que contarian como minimo con una habitacién, una
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sala-comedor, cocina, servicios sanitarios, ademas de un area comin con Jjuegos para

nifios, merenderos, ranchos y barbacoas.

Por otro lado la adaptacion de los edificios de apartamentos incluird una
recepcion, restaurante-bar, cafeteria, locales especializados en pesca deportiva y

ecoturismo, tienda de artesanias, sala de proyecciones, piscina y administracion.

El Country Club se remodelaria mas que todo para el turismo recreativo
desarrollado mayormente por panamefios, para lo cual seria ideal un parque infantil mas
moderno, un muelle para botes, merenderos, barbacoas, bancas, campos de juegos, area

de equitacion, un area para paseos en bicicletas y caminatas, piscina y vestidores.

4.2.2.2. DESARROLLO DE ACTIVIDADES

Este seria una instalacion adicional que podria contar con una sala de exposiciones
de especies naturales de los parques nacionales, sala de proyecciones, una maqueta
histérica sobre el camino de cruces y su importancia en el comercio entre la metrépolis
espafiola y América, servicios sanitarios, una administracién y un sendero interpretativo
de la naturaleza que habria que construir en el lugar mas apropiado, el cual no debe tener
un ancho mayor de 1.5 metros y debe contar con las debidas sefializaciones y estaciones

para observacion de la naturaleza.
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4.2.2.3. REHABILITACION DEL FERROCARRIL

Aunque la rehabilitacion del ferrocarril transistmico recaerd en manos de la
Kansas City Railroad Co., la cual hace énfasis en el transporte de carga, no hay que
descartar que el recorrido en tren por el canal es una experiencia tinica, ya que a lo largo
de la ruta se pueden observar impresionantes paisajes naturales y por supuesto el propio

Lago Gatun.

La inclusién del transporte de pasajeros en el ferrocarril representaria una
alternativa tnica de recreacién, ya que al final de cuentas es el tinico que brinda la
oportunidad de desayunar en la ciudad de Panama, almorzar en la ciudad de Colén y estar

de vuelta al tiempo para la cena nuevamente en la ciudad de Panama.

Ademas habilitar una estacién en Gamboa daria la posibilidad de que los turistas y
visitantes lleguen en tren a Gamboa, algo que no podrian hacer en ningin otro sitio de

Panamd, y que por si sélo seria un excelente atractivo para visitantes potenciales.

De igual forma, se podrian iniciar programas especiales para estudiantes del nivel
primario y secundaria, con la intencion de promover su interés por la naturaleza y la
conservacion de los recursos naturales. Aunque estos visitantes no representarian un gran
negocio desde el punto de vista de la rentabilidad, serian un semillero de visitantes

potenciales de cara al futuro.
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4.2.2.4. INTERPRETACION DE LA NATURALEZA

Para las actividades de interpretacién de 1a naturaleza se debe construir un sendero
que recorra las areas mas representativas de Gamboa, el cual no debera tener mas de 1.5.

metros de ancho.

Este sendero, que serd diferente a los ya existentes, contara con sitios para
merendar, fuente agua, bancas y servicios sanitarios méviles para evitar la construcciéon
de alcantarillados o tanques sépticos. También debe tener sus respectivas estaciones
interpretativas y su sefializacion. No se pagara entrada ya que el mismo estaria en los

alrededores del centro turistico.

En el llamado camino del plantacién se podrian habilitar areas para acampar, que
contaria con servicios sanitarios, fuentes de agua, merenderos, bancas, juegos para nifios
y veredas. En el Camino de Cruces sélo habria que rehabilitar el area ya existente por lo
que la inversién seria menor, aunque este camino es mucho mas atractivo que de la
plantacién, ya que a parte del elemento naturaleza cuenta con un elemento histérico el

cual es la funcién del mismo durante la época colonial, de la cual hay vestigios en el sitio.

Con relacién al Jardin Botanico Summit es recomendable que se siga
administrando como se hace hoy dia, ya que se ha demostrado un alto nivel de eficiencia
y profesionalismo de su personal. Se debe permitir que se desarrolle al margen de los

posibles centros turisticos, para evitar que el mismo se vuelva prohibitivo para los miles
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de panamefios que lo visitan cada afio, sobretodo nifios en edad escolar.

4.2.3. OPERACION DEL CENTRO.

La promocién de Gamboa como Centro turistico-recreativo se debe centrar en dos
opciones principales: una dirigida al turismo naturaleza, con niveles mas altos y mas

caros y la otra hacia la recreacién, mas barata y por consiguiente mas popular.

La cercania de Gamboa de la ciudad de Panama brinda buena oportunidad para las
actividades recreativas como el camping, pesca, etc., por lo que la promocién de los

mismos debe ser de vital importancia para Gamboa.

Como las actividad de recreacion se realizan generalmente en un sélo dia, habra
que ofrecer instalaciones atractivas y un buen sistema de transporte. La recreacion no es
desarrollada por los operadores de turismo, ya que las personas que visitan un sitio lo
hacen por referencia cuando es la primera vez, o porque ya conocen el lugar y les gusté lo

suficiente para regresar.

En vista de que la recreacion atrae por si sola a los visitantes seria en vano pensar
un paquete turistico, ya que los mismos implican un mayor costo. Lo que valdria la pena
es ofrecer una buena calidad de los sitios de recreacién, para que los mismos atraigan

futuros visitantes referidos por otros.

Aunque la recreacion es una actividad espontanea, ya que cada visitante disfrutara
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como mejor le parezca, se pueden ofrecer algunas alternativas en Gamboa. Para el

camping, por ejemplo, se puede tener las siguientes opciones:

- promociones del centro con todo incluido: orientado a un sector de la poblacion que
tiene capacidad para pagar un poco mas. Aqui, por ejemplo, se puede ofrecer como un
paquete un dia de campo que incluya el transporte en buses o en tren desde la ciudad
hasta Gamboa, el alquiler de un bohio que incluye todos los alimentos para una
barbacoa (carnes, pollo, papas, bebidas, etc.), entrada a las instalaciones del centro,

ademds de las opciones de caminatas por los senderos interpretativos o de pesca.

- promociones para personas con menor capacidad: orientado a personas que pueden
llegar por sus propios medios al centro y que llevan consigo todas sus provisiones.

Estos pagarian de forma separada para hacer uso de las distintas facilidades del centro.

- un dia de pesca: para esta actividad Gamboa es ideal ya que las personas tendrian la
oportunidad de practicar la pesca ain cuando no tengan experiencia previa. Podria el
centro ofrecer la posibilidad de ofrecer el servicio de botes y alquiler de equipo a un
precio accesible, lo que de seguro generaria un interés en los participantes que los

motivara a regresar nuevamente.

Se puede ofrecer esta actividad de manera individual 0 como alternativa para
aquellos que no llegaron al centro con la intension de practicar este deporte. Para aquellos

aficionados a esta actividad se puede ofrecer el servicio de marina, en la cual las personas
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pueden dejar custodiados sus botes mediante el pago de una membresia. Estos traerfan
consigo su equipo de pesca por lo que sélo habria que ofrecerles provisiones minimas,
como hielo y carnada aunque sin destacar lo que puede comprar en la tienda especializada

del centro.

Para el sector de personas mas interesadas en la observacién de la naturaleza las
promociones de pueden centrar en los senderos interpretativos, aqui las personas pagarian
su entrada la cual incluye el derecho de uso de las 4reas para merendar en los senderos,
ademas de la folleteria respectiva con las explicaciones de cada estacién. Aqui habria que
ofrecer como alternativa adicional la visita a la sala de exposiciones del centro y un paseo

en bote por el Lago Gatin.

Otra de las opciones de interpretacion de la naturaleza seria un circuito que
incluya el atractivo histérico del camino de Cruces, el cual por su extensién y belleza
paisajistica puede ofrecerse de manera individual incluyendo para ello las actividades de

merendar.

En cuanto al Jardin Boténico de Summit este seguiria explotandose como se hace
hasta hoy, ya que su mayor potencial de usuarios se concentra en los escolares de
primaria y secundaria, que encuentran mucho mas fascinante el observar especies
representativas de la fauna panamefia, que recorrer un sendero en el cual no tendran la

posibilidad de encontrarse con muchos animales.
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Ademas, en la actualidad el metro Zoo de Miami esta cooperando con este jardin
en la construccion de mejores jaulas para animales, lo que mejorara notablemente su

apariencia y por consiguiente su atractivo.

Para las personas que desean permanecer mas de un dia en Gamboa su principal

alternativa sera el centro turistico el cual podra ofrecer diferentes opciones para sus

visitantes.

Estas opciones dependeran de la duracién de la visita y del interés propio del
turista. Asi por ejemplo para aquellos que lleguen al sitio s6lo para pernoctar por una

noche podran disfrutar de varios circuitos opcionales.

- un circuito de observacion de la naturaleza, para el cual se puede elegir ya sea el

Camino de Cruces, el Camino de Plantacion o el Camino del Oleoducto.

Estos circuitos incluyen un recorrido acompafiado por un guia ecoturistico
especializado en las especies del Parque Soberania. La principal actividad sera la toma de
fotografias, para lo cual existirdn diversas estaciones con sus respectivos letreros con

informacién relativa a las especies de cada estacion.

También se incluyen un merienda la cual se realizara en uno de los merenderos
habilitados en cada sendero. Luego de la merienda se retornara al centro por el mismo
Rio Chagres para lo cual se contara con botes y personal especializado. Una parada en un

atracadero a medio camino para tomar mas fotografias sera el complemento de esta
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{ravesia.

Durante la noche los visitantes podran disfrutar de las facilidades del centro, comc
lo son su restaurante-bar, sala de exhibiciones, tienda piscina, etc. Al dia siguiente retorno
a la ciudad por carretera. Este paquete serd dirigido principalmente a ejecutivos y

compradores que no disponen de mas de un dia para realizar turismo.

Las estadias de mas de un dia podran disponer de una variada alternativa de
circuitos, las cuales pueden ser exclusivamente de observacién de la naturaleza o

combinarlos con recreacion.

- un circuito que tendran como centro el Rio Chagres y que tendria como punto de partida
Gamboa. El primer dia, en horas de la mafiana, se inicia el recorrido en bus hasta la
interseccién de la carretera Gaillard con la Carretera Madden, de ahi se sigue por esta
ultima con direccién norte, hasta encontrar la interseccion con el histérico Camino de

Cruces.

Desde el Camino de Cruces se inicia el recorrido a pie, en donde las visitantes
recibiran explicaciones sobre el papel histdrico de esta ruta. A lo largo del camino se
detendran en las estaciones designadas para observar algin rasgo relevante y su recibir

explicaciones adicionales al respecto.

Continuando por el camino en ruta al Rio Chagres se hara una parada para la

merienda, la cual podra ser aprovechada para descansar o para tomar unas fotos. Al
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reiniciar el circuito se llegara hasta el lugar llamado Venta de Cruces, en donde podrar
observar las ruinas de los que fue una aduana espafiola entre los siglos XVI y XIX.
Recibiran explicaciones sobre el papel de este sitio en el comercio de la época colonial,
para.luego refomar por el Rio Chagres a bordo de una original piragua hasta llegar al

centro y terminar el circuito.

Una opcidn adicional de este circuito es la posibilidad de pasar una noche dentro
del Parque Soberania. Para ello se ofrecera un area de acampar cercana al sitio de Venta
de Cruces que cuente con facilidades como agua potable y servicios sanitarios. Esto dara
la posibilidad a los visitantes de pernoctar una noche en un bosque himedo tropical, a

muy poca distancia del hotel en donde se hospedan.

Para aquellos visitantes que no deseen caminar demasiadas horas podrian optar
por una ruta mas corta, la cual utilizara el viejo camino de la Plantacién que intercepta al
camino de Cruces aproximadamente a la mitad de este. De este punto seguiran la ruta

normal a pie hasta el Rio Chagres para luego continuar por éste hasta el punto de partida

en Gamboa.

- Otro circuito tendra como atractivo el Camino del Oleoducto y al Lago Gatin. El
Camino del Oleoducto tiene una longitud aproximada de 23 kilémetros, es excelente

para la observacidn de aves ya que se han registrado mas de 365 especies distintas y es
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accesible en auto de doble traccion. 2

El circuito iniciaria en Gamboa desplazandose en auto hasta el 4rea de acampar en
donde se pernoctara para poder observar las aves al amanecer cuando se acercan a beber

agua en los distintos riachuelos.

Del area de campamento se seguira a pie hasta los sitios designados para la
observacion, los cuales estarian a orillas de los rios y reuniran todos los requisitos para

practicar esta actividad, como lo es un refugio camuflageado a una distancia prudente.

Después del almuerzo se proseguira hasta el Lago Gatin en donde se podria
abordar una lancha para retornar a Gamboa. Evidentemente este recorrido brindara la

oportunidad de apreciar y fotografiar la belleza escénica del lago.

Para los que deseen permanecer una noche a orillas del lago podran acampar en un
refugio destinado para ello, el cual les ofrezca una cama coémoda al igual que
implementos para practicar la pesca. Como es sdlo un refugio los visitantes deben llevar
sus provisiones o pagar por ellas para que el centro se las facilite. Al atardecer se

retornara al centro turistico en donde se disfrutaran de sus facilidades.

- Otro circuito lo es el Lago Gatiin y la Isla Barro Colorado. Este tendria un caracter un
poco mas cientifico, ya que la isla cuenta con facilidades para la investigacion a cargo

del Smithsonian. Como la visita a la isla no puede ser muy larga la misma se

12 IPAT. Op. Cit
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complementaria con un paseo por algunos sectores del lago.

En la actualidad hay una operadora de turismo que ya ofrece un paquete que
incluye la visita a la isla, por lo que habria que buscar el mecanismo para incorporarla a

las actividades de Gamboa o que el mismo centro ofrezca el paquete.

En cuanto a la explotacién misma de Barro Colorado hay que adaptarse a las
condiciones de la administracion de la isla, la cual no permitira las visitas masivas al
lugar sino més bien en grupos pequefios. Esta situacion hara que los precios de este

circuito sean bastante elevados para poder cubrir los costos.

Para compensar las restricciones de la isla Barro Colorado los visitantes
disfrutaran de otros sitios en la ribera del Lago, para lo cual habria que identificarlos muy
bien para establecer senderos interpretativos. Estos senderos incluirian merenderos con

ranchos, bancas y barbacoas.

- Otro circuito puede incluir solo al Lago Gatiin y estaria orientado a la observacioén de
la naturaleza y a la pesca deportiva. Serfa mas corto y barato ya que no se visitaria

Barro Colorado.

Un paquete que combine observacion de la naturaleza y recreacién se ofreceria
para personas que se hospeden como minimo tres dias. El primer dia se destinaria a
recorrer un circuito ecoturistico el cual podria incluir al Jardin Botanico como punto de

inicio.
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Como el recorrido por Summit puede tomar varias horas se almorzaria en las
instalaciones del mismo, lo que contribuiria a mejorar las finanzas del Jardin. Para lz
tarde se trasladarian hasta el Sendero Natural El Charco, a poca distancia del Jardin ya

pocos metros de la Carretera Gaillard.

Una vez en el scndero los visitantes podran recorrerlo a pie ya que el mismo tiene
aproximadamente 900 metros de extension. Aqui podran disfrutar de la observacién de

flora y de aves mientras visitan cada una de sus estaciones.

El que desee podra refrescarse en le pequefio embalse del sendero o simplemente
descansar en las bancas que se encuentran alrededor del mismo. Para la tarde se retornara

al hotel a continuar con las actividades que cada cual desee.

Al segundo dia el visitante podra escoger entre un circuito ecoturistico o uno
recreativo. Para los primeros tendra varias opciones, ya sea recorrer el camino de cruces a
pie hasta el area de meriendas, tomar fotografias y disfrutar de la naturaleza y retornar por

el Camino de Plantacidn hasta la carretera Gaillard y desde aqui en bus hasta Gamboa.

En los circuitos recreativos podran disfrutar de los senderos aledafios al centro del
Country Club y sus instalaciones o simplemente ir de pesca al Lago Gatin. Todas estas
actividades las hard el visitante con plena libertad, por lo cual no sera necesario ofrecer
guia turistico, con la intencién de que el mismo se recree y se relaje durante su tercer dia

de estadia.

73



Como complemento de los centros orientados hacia el ecoturismo y la recreacién
que se puedan establecer en Gamboa, cabe mencionar que la ARI aprobd el
establecimiento de un Centro Internacional de gestién Ambiental y de Turismo, que
permitird la captacién de profesionales y académicos de otros paises, que visitaran

Gamboa con un interés cientifico."

4.3 CENTRO FOCAL DE AMADOR:

Localizado en la subregion Pacifico —este del area del Canal, se proyecta como un
centro de turismo de calidad mundial, ya que posee una excelente ubicaciéon con una

buena infraestructura ademds de encontrarse en la entrada del Canal. (Mapa # 10).

A diferencia de Sherman y Gamboa que estan orientadas hacia el turismo
ecologico, Amador posee condiciones ideales para el desarrollo de puertos para cruceros
y hoteles de cinco estrellas. Para ello se requiere de una millonaria inversién que los
coloque a la altura de otros centros de turismo tradicional en la region de Centroamérica y

del caribe.

3 ARI. Boletin Informativo. Diario La Prensa. 29 de noviembre de 1997. Panama.
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4.3.1. ATRACTIVOS TURISTICOS

Entre los principales atractivos que tiene Amador podemos mencionar al Canal de
Panamé como ruta interoceanica de importancia mundial; la ciudad de Panami como
centro de compras, negocios y banca y las areas protegidas dentro del area del canal.

(Cuadro #5).

4.3.2. INFRAESTRUCTURA NECESARIA.

A pesar de la infraestructura existente Amador requiere de una fuerte inversién ya
que practicamente tiene que desarrollar todo, debido a que su orientacién es hacia el

turismo tradicional.

El turismo tradicional requiere de instalaciones mas grandes y cémodas que
brinden las suficientes facilidades con una calidad de cinco estrellas. En vist;l de esto
seria ingenuo pensar que Amador se puede desarrollar con hoteles modestos y con
pequefios negocios por lo que seria arriesgado hacer recomendaciones especificas sobre
caracteristicas de los hoteles, sino mas bien dejar estas responsabilidades en mano de los

que tienen experiencia en estos menesteres.

Sélo nos permitimos recomendar algunos pequefios proyectos que pueden
desarrollarse en las inmediaciones de Amador y que estarian mas orientados hacia la

recreacion del sector, la mayoria de ellos panamefios, en el 4rea de la Calzada y en las
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islas que este une.

Como el 4rea que comprende la antigua base militar sera destinada al desarrollc
de grandes complejos hoteleros, sélo quedaria disponible la calzada para actividades
recreativas, por 10 que habria que concentrarlas sobre esta. Para ello se hace necesario la
construccién de un area de merenderos con sus respectivos bohios y bancas, mejorar el

sistema de transporte y redefinir las 4reas para distintas actividades.

Asi, por ejemplo, no sera necesario 1a construccién de nuevas infraestructuras sino
mas bien adoptar las existente. Como funciona hoy en dia la calzada es ideal para la
mayoria de las personas que asistan a la misma, es decir, es lo suficientemente agradable

para pasar unas horas alli.

El sistema de concesidn administrativa seria recomendable para garantizar el
mantenimiento de la calzada y para el pago de salarios. Mediante esta alternativa el
municipio sdlo cobraria un pago anual y los impuestos correspondientes a la actividad
comercial, mientras que el desarrollo de las actividades recreativas quedarian en mano del

sector privado.

Hay que anotar, sin embargo, que las actividades recreativas podrian sufrir un alza
en el costo como consecuencia del desarrollo de complejos turisticos de cinco estrellas. A

pesar de ello la calzada se mantendria accesible para l1os panamerios.

La infraestructura hotelera quedara en manos de las empresas que en la actualidad
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han mostrado interés en el lugar, por lo que sus caracteristicas y facilidades dependerar
del monto de la inversion a realizar. Lo que si es cierto es que cualquiera que sea no
debera ser de calidad inferior a cinco estrellas, ya que seria la tnica forma de competir

con los hoteles que se encuentran en el centro de la ciudad.

Al parecer esta es la mision de las empresas interesadas hasta el momento, como
lo son los consorcios internacionales Isla Fantasia, Anchorage, UNESA y el Grupo

Desatrollo Puerto Amador, el cual planea construir un moderno centro de cruceros.

El centro de cruceros incluird un puerto de cruceros de gran calado, un centro
comercial con régimen de zona libre y un hotel de cinco estrellas con un total de 500

habitaciones. "

Por su lado, el gobierno nacional ya ha iniciado las obras para mejorar la
infraestructura, entre las que podemos mencionar la ampliacién de la via principal de
Amador a cuatro carriles, el aumento de la capacidad telefénica mediante la instalacion

de cables subterraneos y ampliacion de la capacidad eléctrica del area.

4.3.3. OPERACION DEL CENTRO.

Amador como un centro de desarrollo turistico debera tener atractivos de primer

orden, sobretodo en lo que se refiere a infraestructura hotelera. Por ello debera enfocarse
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hacia la promocién de sus hoteles como principal atractivo y no a la promocién de otros

atractivos de la periferia.

El principal obstaculo a vencer sera el de convencer a los turistas tradicionales de
hospedarse en sus hoteles y lograr que sean incluidos dentro de los itinerarios de las
lineas de cruceros que atraviesan el Canal.de Panama. Materia aparte sera el aspecto
recreativo, ya que el actual mercado seguira visitando la calzada para realizar actividades

que hoy en dia se realizan.

El mercado potencial para el futuro centro turistico de Amador sera
definitivamente el turismo tradicional, que incluye a aquellas personas que visitan un pais
por negocios, compras, convenciones o para conocerlo. De lograr incorporar a Howard al
desarrollo nacional, sobretodo la posibilidad de convertirlo en Aeropuerto Internacional,
Amador entonces también tendria enormes ventajas sobre los demas hoteles por su

proximidad al mismo.

El éxito de Amador dependera de la capacidad para atraer al turista de negocio y
compras, que generalmente elige hoteles de elevada calidad para hospedarse. Para ello
deberia desplegar una campaiia agresiva dirigida hacia ese sector, utilizando como aristas

la imagen de Panama como centro de negocios, compras y banca.

Es en el turismo de extranjeros en donde estara centrada la atencién de Amador,

' . Diario Critica. Primera Plana de la Edicién del I de diciembre de 1997.
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ya que es este el que tiene la capacidad para pagar los altos estandares que tendran sus
hoteles, mas no asi el turismo nacional que tiene menos capacidad y que prefiere sitios en

donde pueda realizar actividades recreativa de un sélo dia; como lo son las playas.

Independientemente de lo anterior Amador podria ofrecer, a parte de sus propias

instalaciones diferentes atractivos entre los que podemos mencionar:

el Canal de Panama

- Centro Bancario

- Los Negocios

- Las Compras

- Las convenciones

- El acuario de Isla Culebra

- El Parque Nacional Soberania
- Parque Natural Metropolitano
- El Casco Antiguo

- Panama La Vieja

El ofrecimiento de paquetes turisticos por consiguiente serd muy variado pero, a
- diferencia de Gamboa y Sherman, serén los operadores de turismo los que lo promuevan

ya que esta no sera la actividad primordial del centro, sino el alojamiento.
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Sera responsabilidad entonces de las agencias de viajes de convencer a ur
negociante, a un comprador o0 a un ejecutivo de aprovechar cualquiera de los atractivos
que posee la ciudad de Panama, teniendo en consideracién que los mismos no dispondran

de mucho tiempo, por lo que los paquetes deberan basarse en las llamadas “one day tour”,

Por ejemplo, una persona que venga a Panam4 a hacer negocios no tiene mayor
interés en hacer ecoturismo, ya que su agenda no lo contempla, a menos que termine
antes de tiempo y decida entonces conocer un poco del pais. Esa persona buscara un
paquete que le permita conocer y regresar en pocas horas, por lo que seria initil ofrecerle
una visita a un Parque Nacional, a una villa ecolégica o a una playa. Pero sin embargo es
posible que decida hacer un “City tour” o simplemente caminar por la calzada y tomar un

poco de sol, visitar el acuario de Isla Culebra o ir a la esclusa de Miraflores.

Lo mismo sucedera con un turista de compra o un ejecutivo que viene por muy
poco tiempo. Con respecto a las personas que lleguen en Cruceros dificilmente saldran
del centro portuario, por lo que su visita se limitara a 1a zona libre del mismo mientras

estén de transito por el Canal, que al final de cuentas es el principal atractivo para ellos.

El grupo de turistas que posiblemente dispongan de algiin tiempo para excursiones
son los que vienen a convenciones, los cuales generalmente separan un dia para visitar
sitios de interés turisticos o realizar compras, pero de igual forma tan sélo por unas

cuantas horas.
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Por todo lo anterior es que sostenemos que Amador mismo sera el principal
atractivo para aquellos que decidan visitarlo. Ademas, de concretarse su desarrollo y
alcanzar un nivel de primer orden a nivel mundial de seguro tendra todas las facilidades
turisticas, que incluiran campos de golf, marina, zona libre, centro de convenciones,
anfiteatro, museo de sitio, restaurante, centro de artesanias, etc., por lo que practicamente
no tendran necesidad los tunstas de salir del centro a comprar, sino que lo haran para

conocer la ciudad y sus diferentes atractivos.

Con respecto al turismo nacional para ello este centro serd practicamente
N
prohibitivo, por lo menos para la mayoria, ante lo cual los visitantes internos seguiran

prefiriendo recrearse en la calzada de Amador, para lo cual es importante brindar

suficientes facilidades para garantizar el regreso de los visitantes.
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IMPACTO AMBIENTAL DE LA ACTIVIDAD
TURISTICA
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IV. IMPACTO AMBIENTAL DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

Aunque muchos han llamado al turismo como “la industria sin chimenea”, no se
puede argumentar que el desarrollo de esta actividad no produce un impacto sobre el
medio en que ;e desarrolla. Si bien es cierto el turismo no utiliza, literalmente, ningiin
tipo d& chimeﬁe:as, no menos cierto es que el mismo puede ser devastador para ciertas

regiones, sobretodo para las areas silvestres protegidas.

Creer que con elevar un grupo de ecoturistas a un parque nacional no se produce
mayor dafio al mismo, seria un gravisimo error, ya que por muy conscientes que puedan
estar sobre el valor ecoldgico, su sola presencia es un elemento perturbador para las

especies del parque.

El turismo en menor proporcion que una industria, producira un impacto directo
sobre el recurso que explota. Por ejemplo, cuando se construye un “resort” en una playa
se altera inmediatamente el paisaje del sitio, ain cuando el disefio arquitectonico sea lo
mas armonico posible con el medio. Ademas, las obras de infraestructura conllevan
consigo la modificacion de un area especifica, ya sea porque se talaron arboles, se

movilizd tierra, o porque se hayan construido tanques sépticos.

Cuando el turismo se realiza en las areas protegidas la dimension de] dafio suele
ser mayor aunque en apariencia sea insignificante. Es comun pensar que una simple

caminata no produce ningun impacto, o que tomar fotos no altera el medio pero no es asi.
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Un solo ecoturista quizads no haga dafio sobre el sendero que recorre, pero cuando se
juntan grupos de 15 6 20 personas por dia multiplicado por 20 dias minimo en un mes, la

situacion puede ser preocupante.

Un sendero natural se puede ver seriamente afectado por las pisadas de los turistas
las cuales van erosionando o compactando la superficie del mismo. El exceso de
observadores de aves pueden asustar las especies que habitan un parque o alojar a
aquellas que son migratorias, obligandolas a buscar sitios mas tranquilos en otras areas de

un parque.

Una industria o una explotacion minera evidentemente producen mucho mas dafio
al medio que el turismo, pero la visita periédica de cruceros a una isla puede verter
suficiente cantidad de aceites sobre sus delicados ecosistemas. En menor escala un bote
en un manglar vertera menos aceite que una embarcacion mayor, pero puede provocar

serios desequilibrios en la cadena alimenticia de las especies que habitan el manglar.

Independientemente del dafio que pueda producir una actividad turistica sobre el
medio es necesario que se tomen las medidas necesarias para mitigar dichos impactos. No
importa lo inofensivo que parezca la actividad, al momento de planificarla hay que incluir
las medidas a tomar para no alterar el equilibrio natural, al final de cuentas si no se

conserva la calidad de recurso tampoco habra turismo en el futuro.
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1. MEDIDAS DE CONTROL DE LA ACTIVIDAD TURISTICA.

Toda actividad turistica produce un deterioro en la calidad de los atractivos
turisticos, sobretodo aquellos naturales. Para garantizar un desarrollo eficaz y controlado
del turismo, se hacen necesarias la adopcion de medidas que aseguren la calidad del

recurso por un periodo de tiempo considerable.

Entre las medidas que se pueden adoptar para un mejor aprovechamiento de los

recursos turisticos y ecoturisticos tenemos:
e Inventario de atractivos

e determinacion de la capacidad de carga
e establecer mecanismos de autogestion

¢ zonificacion de atractivos

¢ concentracion de facilidades turisticas
o distribucion de corrientes turisticas

e conservacion del medio

1.1. INVENTARIO DE ATRACTIVOS TURISTICOS:

No es mas que la identificacion de los recursos o elementos que posee una regién

en particular. Mediante un inventario detallado de los atractivos se puede tener una idea
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del potencial que posee un 4rea determinada. Dificilmente se puede mercadear lo que no

se sabe que se tiene.

1.2. DETERMINACION DE LA CAPACIDAD DE CARGA.

Se refiere a la cantidad de personas o visitantes que puede soportar un recurso

turistico sin que el mismo pierda su calidad."

Por ejemplo un sendero natural interpretativo puede recibir un sin nimero de
visitantes, los cuales impactaran directamente sobre el medio. Si no se calcula el nimero
maximo de visitantes diarios y anuales que pueden recibir, se correra el riesgo de
sobrepasar la capacidad del mismo para recuperarse de manera natural y por consiguiente

se degradaria hasta el punto de dejar de ser atractivo.

El calculo de la capacidad de carga puede ser complicado ya que el mismo
considera tanto elementos cuantitativos como nimero de personas, cantidad de
desperdicios, niveles de ruido, y elementos cualitativos como nivel educativo de los
visitantes, condiciones mecénicas de los vehiculos, etc. A pesar de esto la determinacion

de la capacidad de carga es fundamental para el uso racional de un atractivo turistico.

**Boo, Elizabeth. Ecoturismo: Potencial y escollos. WWF. Washington. S/editar. 1990
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1.3. MECANISMOS DE AUTOGESTION.

Los parques nacionales generalmente no disponen de suficientes recursos
financieros para cubrirse sus gastos de funcionamiento. Una opcién para solventar esta
situacion es la posibilidad de que las 4reas protegidas generen sus propios recursos, para

ello el ecoturismo se ha convertido en una buena alternativa de financiamiento.

1.4. ZONIFICACION DE ATRACTIVOS.

La zonificacién es un mecanismo para ordenar espacialmente los atractivos
turisticos. Por medio de este es posible establecer politicas especificas para la explotacion
de los recursos turisticos, encaminados a desarrollar escalonadamente las distintas zonas.
El escalonamiento a su vez permitira la recuperacion natural de una zona mientras se

desarrolla otra.

Cuando un area protegida se explota indiscriminadamente se corre el riesgo de
degradar sus atractivos. La zonificacion permitira definir que zonas dentro de un parque
se pueden desarrollar y cuales no, a su vez garantizard un uso acorde con las

caracteristicas de cada zona.

Al definir zonas especificas para el desarrollo ecoturistico, garantizamos la
preservacion de aquellas zonas cuyo equilibrio ecoldgico es critico y que no soportarian

la alteracion significativa del medio, como pueden ser zonas de anidamiento de aves o
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manglares.

1.5. CONCENTRACION DE FACILIDADES TURISTICAS.

Este aspecto estd muy ligado a la zonificacién, ya que s6lo se permitira el
desarrollo de facilidades en aquellas zonas establecidas para ello. Dentro dc la zona
destinada para un uso intensivo de los recursos turisticos, se debera concentrar en areas
bien delimitadas todas las instalaciones posibles, las cuales deberan garantizar no sélo el

confort del visitante sino también la calidad del medio que las rodea.

Hay que recordar que para poder construir facilidades turisticas es necesario
preparar y habilitar los terrenos requeridos paraello; mientras mas cerca estén las
instalaciones una de otra menor seré la superficie que hay que impactar dentro del parque

nacional.

1.6. DISTRIBUCION DE CORRIENTES TURISTICAS.

Una corriente turistica no es mas que el flujo de visitantes que llegan a un sitio
durante el afio. Generalmente, las actividades turisticas se distribuyen en dos temporadas,
una alta y una baja, por lo que es necesario establecer mecanismos para una distribucion

de la demanda durante las temporadas altas.
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Un mecanismo sencillo para distribuir la demanda es poner un limite de visitantes
diarios y, a su vez establecer un limite maximo de visitantes por grupo. Esto evitara que
la vez visiten un sendero ecoldgico varios grupos de turistas, lo que podria provocar el

caos entre los animales del parque, obligdndolos a desplazarse hacia zonas mas seguras.

be
i3

Ademas, si la temporada alta coincide con la época de lluvias, sélo hay que
imaginarse el estado en que quedarén los senderos luego de las visitas. Al no controlar las
cantidades diarias y por grupo, el turista se correra el riesgo de caminar por un lodazal

que puede convencerlo de no regresar nuevamente.

Por otro lado al no distribuirse correctamente la demanda los atractivos no tendran
la posibilidad de recuperarse a tiempo para la préxima temporada. Es importante sefialar
que la distribucion del flujo también es un mecanismo que garantiza la tranquilidad de las
especies, sobretodo en las épocas de apareamientos, en la medida que se fijan temporadas

en la que las visitas quedan prohibidas.

1.7. CONSERVACION DEL MEDIO.

Si bien es cierto que se debe permitir el desarrollo de las 4reas con potencial
turistico dentro del area del Canal, no es menos cierto que dicha explotacién puede

representar una amenaza real para los ecosistemas de la Cuenca del Canal.
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Para mitigar los efectos que pudieran causar sobre el medio el desarrollo de
actividades turisticas recomendamos un minimo de medidas destinadas a lograr el menor

dafio posible del sistema natural.'®

1.7.1. INSTALACION DE SISTEMAS SANITARIOS

El establecimiento de grandes centros turisticos en Las Regi6n Interoceanica,
tienen a su favor que ya existen en las mismas un sistema eficiente de agua potable y de
alcantarillado. Su capacidad para atender las demandas futuras, debera ser garantizada

mediante la ampliacién de los sistemas existentes hoy dia.

Como las 4reas propuestas para el desarrollo turistico ya cuentan con estos
sistemas, es obligatorio la concentracion de las facilidades en torno a estos, con el
objetivo principal de evitar la degradacion de otras areas hasta ahora intocables. Si la
demanda futura de instalaciones requieren de nuevas 4reas, entonces se deberan
desarrollar sistemas sanitarios méas éptimos que requieran de un menor espacio para su

construccion.

Los sistemas sanitarios, instalados o por instalar deberan ajustarse a un criterio

ecol6gico con rigurosos estandares de calidad. El tratamiento de las aguas negras sera de

‘s . COEELO, FLAVIO, Las Areas Protegidas y su Uso Potencial en Actividades de Ecoturismo. OEA-
IPAT. S/EDITAT. 1990
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obligado cumplimiento, ya que es precisamente el agua principal recurso natural de la

Cuenca def‘Canal y de vital importancia para el funcionamiento del mismo.

Bajo ninglin pretexto se deberan verter al lago o a los rios aguas no tratadas, ya
que los ecosistemas de la cuenca son altamente dependientes de este vital liquido, sin

olvidar que existen varias comunidades que obtienen sus alimentos en el lago Gatin y en

las costas del area canalera.

1.7.2. EVACUACION DE DESECHOS SOLIDOS.

Este es un aspecto medular en la conservacién del medio, ya que la acumulacién
de la basura es el primer sintoma de degradacion del medio y, por consiguiente, de la

pérdida de la calidad de un atractivo turistico.

No nos referimos unicamente a la colocacién de suficientes cestos de basura a lo
largo y ancho de un centro turistico o de un sendero, sino al destino que se les da a los
mismos. Para evitar su acumulacion se debera contar con un sistema efectivo de

recoleccion y transporte.

No es recomendable la creacién de vertederos de desechos ya que los mismos,
aunque reinan todas las especificaciones técnicas para su establecimiento, son una fuente
permanente de malos olores, alimafias y gases. Ademas, las aguas que se filtran a través

de los desechos eventualmente llegaran a las fuentes de agua dulce. Para resolver el
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dilema de la basura recomendamos que se sigan utilizando los actuales vertedores, de

Panamaé y Colon, en vista de su cercania relativa a los futuros centros turisticos.

1.7.3. NORMAS DE EDIFICACION.

Tendientes a lograr el establecimiento de especificaciones arquitectonicas que
garanticen una armonia con el medio natural, por ejemplo, el tipo de materiales, sistemas

de aguas negras, cableado subterraneo, etc.

Con esto se evitard la construccién de instalaciones discordantes que lejos de
atraer visitantes, los desanimarian a volver. Ademas, de no regularse las edificaciones

correriamos el riesgo de levantar moles de concreto en medio de un parque nacional.

1.7.4. SISTEMA DE SENALIZACION.

Este es un aspecto importante en la explotacion de los recursos turisticos, ya que
proporcionan informacidn 1itil sobre los diferentes atractivos. La sefializacion deberan

agruparse en tres tipos diferentes: normativas, preventivas e informativas. '’

Las sefiales normativas son aquellas cuya finalidad es la de informar sobre
regulaciones, prohibiciones o restricciones, destinadas principalmente a evitar el deterioro

del medio y la conservacion de las especies.

7. ANDRADE, A. Y VARGAS, E. Propuesta de Ordenamiento Espacial del Parque Nacional Chagres,
para su desarrollo Ecoturistico. Universidad de Panama. 1994.
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Las preventivas son aquellas destinadas a evitar accidentes a los visitantes, como
por ejemplo, las de aguas profundas, deslizamiento de tierra, especies peligrosas, etc. Por
dltimo las informativas que proporcionan datos relacionados con la ubicacidn, rutas, areas

de merienda, etc.

Un sistema de seiializacion efectiva puede repercutir favorablemente en la
explotacidn de un atractivo, ya que mientras mas informacién dispongan los visitantes

mas seguro y agradable sera su estadia.

1.7.5. CONTROL DE EMISIONES.

Los sistemas de transporte son una fuente apreciable de contaminantes, tanto de
gases como de combustibles. Un vehiculo en mal estado verters al medio lubricantes y
residuos de combustibles cuya acumulacién podria llegar a niveles peligrosos, ademas de

la mala imagen que produce el vehiculo en si.

Un exceso de monéxido de carbono puede ser altamente peligroso para los
visitantes y para los ecosistemas, ya que los mismos ademas de ser respirados
directamente se acumulan en la vegetacién circundante, de donde gradualmente se

escurrira hasta llegar a las fuentes de agua.
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1.7.6. CONTROL DE EXTRACCION DE ESPECIES.

Este es uno de los principales problemas a los que se enfrentan los parques
nacionales cuando son explotados turisticamente. El deseo de los visitantes de llevarse un
recuerdo de su visita, los conduce a recortar flores o plantas en los senderos o, si es

posible, a llevarse un animal del parque.

Para evitar la extraccion de especies a los visitantes se les debera suministrar
informacién sobre las restricciones al respecto, ademas de advertirles que podrian ser
sujetos de multas de insistir en sacar alguna. La construccién de garitas de control en las
entradas y salidas de los senderos, es una opcion eficaz para evitar no sélo la extraccién

de especies sino también la introduccién de especies exéticas.

1.7.7. EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL

Mediante la evaluacién periédica de las actividades turisticas y sus impactos sobre
el ambiente, se podrian establecer los correctivos necesarios para evitar dafios irreparables
al medio. Esta evaluaciéon deberd estar a cargo de organismos independientes a las
actividades turisticas, que garanticen una apreciacién objetiva de la realidad, 16gicamente

con la participacién de los sectores involucrados en la explotacion del recurso.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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La necesidad de un desarrc;llo regional de la Regién Interoceanica, revertida s
Panama a partir de 1979 ha sido motivo de innumerables debates por importantes
estamentos de nuestra sociedad politica y civil, debido a que en estas areas que se
reintegran al territorio nacional se localizan una serie de sitios de interés que pueden ser

aprovechados para diversos tipos de actividades turisticas.

Hay que tener claro que independientemente del atractivo de un area, si esta no se
conoce o no se¢ ha promocionado adecuadamente jamas podra ser reconocido su atractivo
como destino turistico; por lo que el principal factor a tomar en cuenta es la eficiencia con
que se realice el mercadeo del mismo y los objetivos que se persiguen alcanzar.

En el plan de desarrollo turistico que se propone se han seleccionado las areas o
centros focales de destino turistico que poseen esa caracteristica especial que puede ser
aprovechada como atractivo para los diversos tipos de visitantes.

La caracterizacién de cada uno de los centros focales ayudara a decidir a que
mercado se debe dirigir la promocion de los mismos a fin de que sea considerada como
base para una estrategia de desarrollo turistico regional o nacional.

Se debe tomar en cuenta que el plan de desarrollo turistico de cada centro focal
debe ir amarrado con un plan de promocion del mismo ya que existe una dependencia de
parte del primero.

Un plan de Promocidn turistica debe considerar necesario vender una imagen

macro del pais a fin de adentrarse posteriormente en una propuesta turistica regional,
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zonal o focal.

Es necesario vender al turista extranjero la imagen de estabilidad, seguridad y
competitividad que exige los destinos turisticos del orbe y que posee nuestro pais.

L4

Hay que establecer los mercados hacia los cuales debe ser dirigido el esfuerzo de
promocion de los centros focales de desarrollo turistico, localizados en la Regioén

Interoceanica de Panama4, jerarquizandolos de acuerdo a factores de indole Econdmico,

Poblacional, Regional y Social.

1. EL MERCADO EXTERNO:
1.1. MERCADO PRIMARIO:

Estados Unidos y Canada:

Para el afio 1996, segiin cifras del Departamento de Estudios Econdmicos de la
Contraloria General de Repiblica, el nimero de visitantes provenientes de estos paises
fue de 213,104 personas, los cuales realizaron gastos por el orden de B/. 105 millones.
Las principales actividades a las que se dedicaron fue el recreo o turismo, asuntos
familiares y los negocios.

De aqui se desprende el gran potencial que pone a disposicién estos dos paises de
América del Norte y por lo cual recomendamos el establecimiento de una oficina de

turismo en uno o en ambos paises.
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1.2. MERCADO SECUNDARIO.
Centro y Sur América:

Durante el afio 1996 el nimero de visitantes provenientes de estas
regiones de América se situé en més o menos 500,000 personas, con un
gasto total para el mismo periodo de B/. 200 millones, destacandose como
principal motivo de visita las actividades ligadas a las actividades

recreacionales y los negocios.

1.3. MERCADO TERCIARIO:
El oeste de Europa:
El nimero de personas que visité el pais provenientes del oeste de
Europa estuvo por el orden de los 50,000 con un gasto promedio durante
su estadia de B/. 25 millones. Es necesario establecer una oficina de
ultramar que capitalice ain mas este nativo mercado de turista de alto

consumeo.

1.4. OTROS MERCADOS:
Sudeste Asiatico (Japén, Corea del Sur, Taiwan y Hong Kong).
Existe una honda relacién historica y econémica entre esta region

del mundo y 1a Regién Interoceénica.
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Acompafiado del desarrollo econémico de estos paises, ha habidc
un constante crecimiento de los viajes de esta region. En el afio de 1996
estos representaron tan sélo 16,000 personas con un gasto por el orden de
los B/. 10 millones y cuya principal actividad estuvo dirigida a las
actividades vinculadas al negocio.

La promocién turistica de esta region se puede enlazar a través de
las oficinas diplomaticas que nuestro pais mantiene en aquellos paises lo

que debe traer resultados positivos.

2. EL MERCADO INTERNO:
A partir del afio 1990 Panama ha gozado de un periodo de crecimiento econdmico

casi constante, asi como de una estabilidad social que ha tenido connotaciones

importantes en la region.

Es asi que aparte de algunos problemas de tipo social, el pais puede mostrar una
importante estabilidad politica y social, elementos importantes en el mercadeo turistico;
asi mistno, si el crecimiento econdmico del pais continua su ritmo ascendente el Producto
Interno Bruto se ubicara para los proximos afios en: 1997 4.4 , 1998 5.3 , 1999 6.0,
2000 6.3 . Lo anterior significard que un importante segmento de la poblacidn estara en la

capacidad econdmica de viajar. El anterior sefialamiento es producto de tendencias que se
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han observado en otros paises con situacién econémica similar.
Lo anteriormente sefialado nos debe llevar a emprender una campafia de turismc
interno que logre captar gran parte de esos flujos turisticos que se pueden dar por parte de

la poblacion nativa como resultado del desarrollo econémico que experimenta el pais.

3. PLAN DE PROMOCION TURISTICA:
El desarrollo turistico en Panama se da cercano a dos areas turisticas muy
importantes: México y el Caribe. Por esto es importante que se puedan diferenciar los

atractivos que brinda Panama de los de estas regiones, de alguna forma.

Panama tienen que hacer uso de sus caracteristicas especiales, de sus areas atlin
desconocidas para poder retener parte del flujo disponible de poblacién nativa en
capacidad de realizar algun tipo de actividad turistica.

Esto se puede dar tomando los recursos turisticos existentes e integrando los
nuevos, como los considerados en la Regioén Interoceanica, en nuevas formas de
pensamiento que hagan necesario que cada panamefio conozca su tierra primero.

Como parte de este proyecto se debe realizar lo siguiente:
a. Implementar una politica de promocién de los principales atractivos
turisticos localizados en la Regi()n Interoceanica, asi como elementos

complementarios sobre localizacion, facilidades, promociones, etc.
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b.

d.

Llevar a cabo un plan de estrecha colaboracién con los operadores de los

centros turisticos.

Comprender completamente los conceptos de desarrollo y las caracteristicas

especiales de cada centro focal.

Implementar un desarrollo de los Recursos Humanos para mantener los

niveles de hospitalidad, seguridad y aumentar los niveles de servicio en el futuro.

101



BIBLIOGRAFIA



10.

BIBLIOGRAFIA

Alvarado K., Luis A,, El agua y el Canal de Panamé. Seminario Taller “Estatus
Actual y Futuro de la Cuenca Hidrogrifica del Canal de Panam4”. Editado por
Stanley Heckandon M, Panama. 1986.

Ancén. Informe Final del Proyecto de Aves Migratorias en el Parque Nacional

Soberania y el Parque Nacional Chagres. S/editar. Panama. 1992,

Andrade, A. y Vargas, E. Propuesta de Ordenamiento Espacial del Parque Nacional

Chagres, para su Desarrollo Ecoturistico. Universidad de Panama. 1994,
ARI. Boletin Informativo. Diario La Prensa. 29 de noviembre de 1997. Panama.

Atlas Nacional de la Repiblica de Panama. Instituto Geogrifico Nacional “Tommy
Guardia”. 1988.

Autoridad de la Region Interocednica (ARI). “Plan Estratégico de Turismo de

Amador”. Memoria Presentada a la Asamblea Legislativa 1993-1994, Paginas 39-41.

Autoridad de la Region Interoceanica (ARI). “Plan Regional para el Desarrollo de la
Region Interoceanica. Memoria Presentada a la Asamblea Legislativa 1993 — 1994,

Pagina 34.
Boo, Elizabeth. Ecoturismo: Potencial y escollos. WWF. Washington. S/editar. 1990,

Coeelo, Flavio. Las Areas Protegidas y su Uso Potencial en Actividades de

Ecoturismo. OEA-IPAT s/editat. 1990.

De Leon, Jaime. Influencia del Canal de Panama en el Desarrollo Econémico de

América Latina, Editorial Silva, 1941.

103



11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Diario Critica. Primera Plana de la Edici6n del 1 de diciembre de 1997.

Garostiaga, Xavier. La Zonal del Canal y el Subdesarrollo Panameiio, Tesis sobre el

Enclave Canalero, 1975.

Heckadon, Stanley. El Costo Ambiental del Desarrollo en la Cuenca del Canal. E1
Memorias de Seminario Taller “Estado Actual y Futuro de la Cuenca Hidrografica del

Canal de Panama”. Editado por Stanley Heckadon M., Panama. 1986.

Hemandez, Marco. El Sector Maritimo y la Economia Nacional. Seminario Taller:

"“Estrategia Maritima para Panam4”, APEDE, abril 1994.

Jonas, Jorge y Ponce, Victor. Tipos de Suelos y Limitaciones para su uso. En
Memorias de Seminarios Taller “Estado Actual y Futuro de la Cuenca Hidrografica

del Canal de Panam4”. Editado por Stanley Heckadon M. Panama. 1986.
Mack, Gerstle. La Tierra Dividida, Editorial Universitaria, 1978.

MIPPE. El Desarrollo Nacional y la Recuperacién de la Zona del Canal de Panama.
1978.

MIPPE. Plan General de Uso de Suelo para el Area y la Cuenca Hidrografica del

Canal de Panama. Junio 1980.

MIPPE. Programa de Desarrollo y Modemizacion de la Economia. Capitulo IV: “El
Canal de Panam4, las Areas Revertidas y el Medio Ambiente”. Octubre 1991, Paginas
33-35.

Oficina de Planificacién y Desarrollo del Area Canalera (OPDAC). El Desarrollo y la

Integracion de las Areas Revertidas a Panama. Septiembre 1984.

104



21.Plan General y Regional del Uso del Suelo, Conservacion y Desarrollo del Area del
Canal. Autoridad de la Region Interoceanica (ARI) — Consorcio Intercarib/Nathan.
1996.

22. Plan Maestro de Turismo para Panama. 1993-2002. IPAT-OEA. 1993. Estudios del
Desarrollo Turistico de las Areas Costeras de la Republica de Panama. IPAT-JICA.
1995.

23. Rodriguez, Damian. Generalidades de la Cuenca del Canal de Panama. Instituto del

Canal de Panama. Universidad de Panama. 1996.

24, Salazar, Guillermo; Sosa Morales, Tomas. Visién Integral de Desarrollo del Area

Canalera. Editorial Panamundo S.A. II Edicién, 1986.

25. Villarreal, Amilcar; Gémez, José; Salazar, Guillermo; Cordero, Alejandro; Salazar,
Everardo. El Canal de Panama como Pivote de la Indepedencia Econémica Nacional,

1980.

105



ANEXO No 1
MAPAS

106



MAPA N* 1
POSICION GEOGRAFICA DE LA REGION INTEROCEANICA DE PANAMA
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MAPA N

POSICION REGIONAL DE LA REGION INTEROCEANICA
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MAPA N 3
RED DE DRENAJE DE LA CUENCA DEL CANAL DE PANAMA

g 30
o)
p ,
MAR|CARIBE RN I ‘
/ oj b (
\ ’ < JER X g
. )'f°\9§/ o~ & /
E ""?"-‘vg)/ Z &/ P, q«,};‘\»‘;&,,/ . "
{ Of OF: < VAN AR
.',(J‘\v Q*rf - Q:( 9\£°R7" .".\'
/-'\ ( NG K (nl° }‘—\/ﬂ,w"" ol
9° 15’ S &
/ * N
L N I st A
Ll gt
{ | ¥
. \ (Y | uemEsmm
| . N > — e AR
—_— - — - RIO PRINCIPAL
‘ ) A’\ l Q/ \S jCiudad de Panemo
! 90 00’ . ol B
)| <4 \\‘0\ o
™, & S
o — SN BANIA DF
L Y] PANAMA
) ;
Q
‘ & I 5280 s 10Kkm . .
'\ Yy 8 ESCALA GRAFICA 9 3 -4
N o o 9 [-)
sody \ 8 2 % 2
»
FUENTE 1 ATLAS NACIONAL ICNYG. 1986



MAPA N 4

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN LA CUENCA DEL CANAL
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MAPA N

AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS EN LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL CANAL DE PANAMA
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MAPA N

SUBREGIONES DEL AREA DEL CANAL
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MAPA N°
CENTROS FOCALES DE DESARROLLO TURISTICO
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Cuadro No. 1. AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS EN LA CUENCA DEL

CANAL
Nombre Superficie (has) Decreto

P.N. Chagres 129,000 Ley N° 73 del 2 de Octubre de
1984

P.N. Soberania 22,104 Ley N° 13 de 1980

P.N. Altos de Campana 4,816 Creada en 1966

P.N. Camino de Cruces 4,000 Decreto Ley N° 30 de 1992

Area Recreativa del Lago 348 Decreto N° 88 del 30 de Junio de

Gatin 1985

Parque Municipal Summit 46 Decreto N° 1 del 8 de Enero de
1985

Monumento Natural Barro 5,400

Colorado

Parque Natural Metropolitano 267 Ley N° 8 del 5 de Julio de 1985

Fuente: Plan General de Uso de Suelo. ARI



Cuadro No. 2. PANAMA TURISTICA PROYECTADA PARA LOS WNOS

2000-2010
Afio Internacional Nacional
2000 618,735 671,155
2005 1,222,421 1,068,029
2010 2,170,309 1,583,747

Fuente: IPAT-JICA. 1994



Cuadro No. 3. ATRACTIVOS DEL CENTRO FOCAL DE SHERMAN

Nombre del Actividades Instalaciones Acceso
Atractivo

Reserva Militar de | Observaci6n de flora y Ninguna A pie por senderos

Sherman fauna

Manglares Observacion de flora y Ninguna Camino. Doble
fauna. traccion
Investigacién Cientifica

Costa Abajo Playa y Recreacion, Buceo |Ninguna Carretera. Doble
deportivo traccion

Fuerte San Lorenzo |Recorrido por las ruinas. Ninguna Carretera
Merendar

Costa Abajo Visita, recreacion, Restaurante, |Carretera

(Lugares Poblados) |actividades culturales Fondas

Fuente: El Autor.



Cuadro No. 4. ATRACTIVOS TURISTICOS DEL CENTRO FOCAL DE

GAMBOA
Nombre del Actividades Instalaciones Acceso
Atractivo
Parque Nacional | Observacion de Floray [Merenderos Carretera. 20
Soberania Fauna. minutos de la
. Caminatas, recreacion. ciudad de Panama
Merendar
Rio Chagres Observacion de Floray |Ninguna Una hora desde
Fauna. Gamboa
Recorridos en piragua
Cascada de Agua |Recreacion , natacion Pequefiarepresa | A pie desde el
Salud camino del
Oleoducto
Sendero Natural |Recreacidn, Represa, Galera, [ A pie desde la
El Charco Observacion de Floray |Merendero carretera Gaillard
Fauna
Camino de Recorridos a pie, Ninguna Doble traccién
Plantacion Observacion de Flora y desde la carretera
Fauna Madden.
Club Marina Pesca y Paseos en Bote. |Muelle, Merendar | Carretera Gaillard
Chagres Merendar
Lago Gatin Pesca y Paseos en Bote. | Muelle, Alquilar | Carretera Gaillard
’ de Botes
Venta de Cruces | Observacion de ruinas | Ninguna En Bote por el Rio
Chagres
Camino de Cruces | Interpretacion Histérica | Merenderos, Doble tracciéon
Ranchos desde la Carretera
Madden
Camino del Observacion de Floray |Merenderos Doble traccion
Oleoducto Fauna desde la Carretera
Gaillard
Jardin Botanico Visita a Zooldgico Merenderos, Carretera. Auto o
Summit Merendar, Caminatas Cafeterias, en Bus colectivo
Viveros,
Orquidearios,

Isla Barro
Colorado

Observacion de Flora y
Fauna

Zooldgico, Clinica
Veterinaria, Jardin
Botanico

Muelle, Sala de
Conferencia,
Cafeteria

En la lancha desde
el Muelle de
Gamboa

Fuente: El Autor.



Cuadro No. 5.

ATRACTIVOS DEL CENTRO FOCAL DE AMADOR

Nombre del
Atractivo
Calzada de Amador

Islas Naos'y Perico

Acuario Isla
Culebra

Playas Kobbe y
Veracruz

Canal de Panama

Ciudad de Panama

Actividades

Instalaciones

Acceso

Caminatas, paseos
en bicicleta,
observacion de
barcos en la entrada
del Canal
Recreacion,
natacion
Observacion fauna
marina

Recreacion y
natacion
Observacion de
paso de barcos en
Miraflores
Negocios, compras,
recreacion

Alquiler de
bicicleta. Puestos de
venta

Merenderos

Exposiciones
interactivas
Restaurantes,
bohios

Mirador en las
esclusas de
Miraflores
Hoteles,
restaurantes,
bancos, comercios,
museos, discotecas

Auto o en bus
colectivo

A pie por la Calzada

A pie desde la
Calzada

Carretera. Auto o en
bus colectivo

Auto o en bus
colectivo

Auto o en bus
colectivo

Fuente: El Autor.



