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INTRODUCCION

La famiha panamefa, atraviesa hoy sus momentos mas criticos, debido a
que en ella existe, una gran Incidencia de factores exégenos y
endogenos, que la afectan. Es tal la complejidad, de estos factores, que
su influencia es determinante en la existencia de la propia familia. Uno de
los que tiene mayor relevancia es el econémico, que agobia el nucleo
familiar lo cual es una realidad que no puede ser evadida, considerando
ademas, que es precisamente este el que contribuird a cumplir con las
obligaciones alimentarias. De hecho, en una publicacion, respecto a los
factores determinantes, en la relacion de pareja RUSSO, Angela sefala
“En opimion de las mujeres, separadas o divorciadas, los factores que
mas adversamente influyen sobre la umién matrimonial: problemas
econémicos, nfidelidad” (Angela Russo p.7, 1999). Concluye la autora
sobre este tema que, tanto las mujeres como los hombres, mantienen
igual criterio en cuanto a las causas de disolucién del vinculo matrnmonial.
Esta situacion se agrava aun mas, tomando en cuenta los altos niveles de
desempleo de nuestro pais, o de empleo informal como forma inmediata
de satisfacer las necesidades, las cuales no suplen al trabajador de la
estabilidad necesaria, ni de los beneficios de segundad social, (asistencia
en caso de enfermedad), para este o para sus beneficianos, que pueden
ser o bien su cényuge o sus hiyjos ascendientes, con quienes a su vez,

tiene deberes de asistencia solidandad, apoyo efectivo y econdémico y



que para solventar estas necesidades debe acudir a centros de salud

particulares cuyo costo es mayor al que otorga el Estado

Todo esto nos lleva a considerar que, las condiciones exdgenas, que
rodean al individuo son un elemento que puede precipitar la crisis
famihar Pese a estas consideraciones, las obligaciones familiares, no
pueden ser obviadas y quien tiene el deber de cumplirias las debe

satisfacer de acuerdo a sus posibilidades

No obstante lo anterior, los juzgadores se encuentran, con elementos
exteriores al proceso judicial y al ngor de la norma, que motivan la toma
de decisiones, cuyo carécter provisional, contribuye de alguna forma a
disminuir el grado de tension familiar, debido a las carencias que se
producen y a la priondad de las necesidades de los alimentantes y mas
aun cuando se les suma el interés superior del menor. Estas medidas
son consideradas por algunos doctninarios, como un proceso de
adaptacion a la nueva condicion que surgira en el seno familar,
provocada por la cuota alimenticia, asignada al alimentista, quien en
algunas condiciones no puede tener las condiciones necesarias para
cumplir con la obhigacién Por tanto, las decisiones provisionales, vienen a
constituir un periodo de adecuacidn a la nueva situacion famiiar Esto
puede conducir, a la disconformidad por una de las partes quien puede

hacer uso de los medios establecidos por la Ley para impugnar la
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decision. Si bien la norma prevee la situacion en la que aquel que
considere que han sido vulnerados sus derechos con la decisién emitida,
puede solicitar de los tribunales, através, de los medios de impugnacion,
se revoque o reforme su decision. Esto en la practica ha originado
conflictos los cuales pueden observarse en la economia procesal, en la
mora que se produce, en el principio de congruencia en lo pedido por las
partes ya que estas decisiones provisionales pueden en muchos casos
alejarse de la realidad que esta ocurnendo Por otra parte, procesalmente
la norma en los procesos de alimentos, sefiala que contra la decision de
primera instancia, cabe el recurso de apelacion (Art 808 del codigo de
la Famiia) Ante tales planteamientos del sentido de la norma en
comento, ¢constituye una decisién de tipo provisional la que la norma
denomina de” primera instancia”...? o se trata de medidas de caracter
provisional, para contrarrestar de alguna forma los efectos adversos que
lesionan la tranquiidad y subsistencia familiar, lo cual puede deberse a
una percepcidon equivocada de las necesidades del ahmentante o de las

condiciones del obligado a dar los alimentos (alimentista)

Otro elemento fundamental, que motiva al juzgador a decidir
provisionalmente las pensiones alimenticias es la gran cantidad de casos
que se presentan, dada la gran desintegracion famiiar que existe, y que

pareciera que cada vez mas en aumento
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El juzgador tiene entre sus facultades, las oficiosas que le permiten en
materna probatoria, someter a una evaluacion de un equipo técnico, la
situacion familiar que se le presenta en el proceso de alimentos. De esta
forma, obtiene nuevos elementos que puedan contribuir a la toma de su
decision lo cual afectarg a la famiia. No obstante lo anterior, en algunos
casos, estas decisiones se han tomado solo con la percepcion del juez en
la audiencia y con los elementos probatorios que pudiesen haber
aportado las partes, en el proceso, sin que estos sean precisamente

basados en criterios cientificos de especialistas

Como marco de referencia, podemos decir, que las decisiones de tipo
provisional se producen en otros procesos dentro del ambito familiar para
suplir alguna carencia Muestra de esto, ocurre en el proceso de fihacion,
cuando se solicita el Reconocimiento Judicial de la paternidad, lo cual,
se encuentra desarrollado en el articulo 277 del coédigo de la famiha
dentro del Titulo Il de la Filacion Sin embargo, aunque la norma es
clara en senalar que, debe existir “prueba concluyente de los hechos
en que se funde la demanda’, aun, cuando no tiene el caracter
definitivo, la presuncion que se pretende probar. De alli que, sea un
asunto de discusion establecer una pension de tipo provisional, sobre

quien no se tiene la certeza de la paternidad

Vil



Evidentemente, aquel a quien se le atnbuye la paternidad, intentara
revocar tal decisién sobre todo bajo la circunstancias de incertidumbre

que se presentan.

En el primer y segundo capitulo, nos refernmos a la problematica de las
decisiones provisionales de los procesos de alimentos, y en el tercero,
nos referimos mas bien a algunas interpretaciones de la Corte Suprema
de Justicia, que hacen el procedimiento mas largo, y sobre todo, en
junsdicciones distintas, como es el caso del cobro de las pensiones

alimenticias atrasadas.

Nuestra preocupacion, sobre este tema se basa, en que existe una gran
desintegracion familiar, hay una tasa de desempleo alta, un aumento
generalizado en la canasta basica familar, por tanto, es necesaro
fortalecer figuras como la pensién alimenticia, el régimen econémico del
matrimonio y la legislacion sobre seguridad social

Luego realizamos recomendaciones concretas, al tema de las decisiones

provisionales en matena de pensidn alimenticia
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LAS DECISIONES PROVISIONALES EN LOS PROCESOS DE

ALIMENTOS

RESUMEN

En esta investigacidn, tratamos el tema de las decisiones provisionales en
los procesos de alimentos, dada la complejdad, en cuanto al

procedimiento de las mismas

Tambtién hemos incluido algunas figuras que a nuestro juicto, hacen mas
gravoso y lento el procedimiento para solicitar alimentos Consideramos
que es importante incluir estudios como éstos dentro de la discusion de le
posible reforma al Codigo de Familia, a efectos de tener resultados

acorde con la realidad del pais






CAPITULOI

MARCO CONCEPTUAL

En esta tesis hemos realizado investigaciones de tipo bibliografico,
ademas de utiizar como fuente de informacién el derecho extranero,
enfocado hacia el tema de la obligacion alimentaria, lo cual nos conduce
al método comparativo, que nos permite valorar las fortalezas y
debilidades de nuestra legislaciéon, asi como realizar hipétesis, sobre la
utiidad de aquellos sistemas practicados en otros Estados y su posible
insercion en el nuestro o contrariamente, descartarlos debido  a las
caracteristicas , de nuestro sistema judicial por cuestiones de usos,
costumbres y otras propias de nuestra sociedad, que no permitiria la
aplicacion de estos en nuestro pais, por no ser acordes con nuestra

realidad social .

Ha sido fundamental el ejercicio profesional, como abogado litigante para
desarrollar este tema, toda vez que, sdlo asi, se puede entender Iz
problematica y las dificultades de los procesos de alimentos.

El tema de los medios de Impugnacién, ha sido desarrollado
ampliamente desde la perspectiva del derecho procesal, tanto en el area
civil, como penal y en esta ultima, con especial atencién en el recurso
de apelacion, y la aplicacidon del principio de la reformatio in pejus  Sin

embargo, desde la panoramica del derecho de familia, existe muy poca



bibliografia sobre el tema. Tal vez porque en esta materia resultan
aplicables supletoriamente las normas del Codigo Judicial

En cuanto a la obligacion alimentana, con la adopcién del nuevo
Cadigo de la Familia, en el ano de 1993, proliferan las investigaciones en
esta matena debido a la creacion de la legislacion especial, como una
oportunidad para innovar, para estudiar, un tema de interés nacional y
para conocer mas sobre el procedimiento especial en materia de familia
Hemos utihizado el método histérico, con la finahdad de buscar los
antecedentes de la legislacion de familia. El método deductivo ha sido
utiizado en la interpretacion exe Y nos hemos planteado una serie de
Interrogantes respecto a lo que consideramos como elementos esenciales
en esta investigacién que nos permitan determinar, en primer término, la
importancia de tener un procedimiento especial en materia de pensiones
almenticias y sus trascendencia econdémica, para luego establecer
cuales son los mecanismos que emplea nuestro ordenamiento juridico a

fin de garantizar el cumplimiento de las normas legales sobre la materia.

1. LAS FUENTES DE INFORMACION

Se hizo uso de la bibliografia en torno al tema de los medios de
impugnacion como un eje de referencia desde el punto de vista general,
pues no hemos ubicado ninguna especifica en torno al proceso de

familia, ademds, de otras obras consultadas, en torno a la obligacién



alimentaria, como derecho sustantivo Aun cuando existen datos sobre
el proceso de alimentos estos no son precisos en cuanto a los recursos,
su aplicacién y resultados y mucho menos sobre las decisiones de

caracter provisional que se emiten en nuestro pais.

Se han examinado algunas encuestas sobre todo publicadas por la
Defensoria del Pueblo, criticando varios aspectos del procedimiento de la
pension alimenticia y los mecanismos que existen para el cobro de la

misma

Como fuentes de informaciéon han sido empleadas la Biblioteca Demofilo
De Buen de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
de Panama, la Hemeroteca y Biblioteca del Centro de Investigacién
Juridica, la Biblioteca de la Defensoria del Pueblo y algunos medios

tecnologicos disponibles en Internet.

También se han realizado algunas entrevistas a jueces de la Jurisdiccion
de Famiia y menores, a efectos de analizar las opiniones sobre este
tema. Algunos han manifestado que es un derecho del abogado litigante
ejercer las acciones y recursos a favor de sus clientes, pero que éstas
apelaciones entorpecen y demoran un proceso que debe ser especial por

la rapidez con que se debe manejar



Por otra parte, y dado el caracter especifico de nuestra investigacién,
uthizamos en la realizacion de la misma primordiaimente revistas
especializadas, ya que el punto a que se contrae ésta en particular figura,

por lo general, muy someramente mencionado en los tratados generales

La investigacion juridica es, para nosotros, eminentemente doctrinal No
puede ni debe confundirse con la investigaciéon social, so pena de que el
Derecho como disciplina pierda su propia especificicdad Por ello el
contenido de la bibliografia utiizada no puede ser aislado del cuerpo del
trabajo como fundamentacion teérica del mismo a la vez como elemento
de discusién Por ende, el contenido de la literatura a que menctonamos
se extertorizara en la respectiva seccton de nuestra mvestigacion. La
fundamentacion tedrica y los “resultados” de la investigacion devendran,
precisamente, de la “discusion” o confrontacidn entre la realidad practica

y la necesidad de adecuar la norma a la realidad de nuestra sociedad

RESULTADOS Y DISCUSION

1.1. Antecedentes del problema.

La obligaciéon de dar alimentos consiste en una aportacion con la cual se

satisfacen las necesidades del alimentante sea este el conyuge,

ascendientes 0 descendientes para suplir sus necesidades basicas Es



sugendo ya en el medio social que esta aportacion debe ser liquida y

otros por el contrario sefialan que puede ser en especie

Consideramos, que la aportacion debe ser liquida, al menos en estos
momentos con las normas legales que estan vigentes a efectos de no
burlar el pago de la pensién alimenticia Es una practica tribunalicia el
hecho de que el juez incluye en el pago de la pensién alimenticia, la
hipoteca de la casa donde viven los hijos y muchas veces se ve burlado la

pensién con el pago con otros créditos preferentes

Excepcionalmente la existencia del vinculo entre el alimentante y el
alimentista es el elemento esencial, que determinara la obligatoriedad de
la prestacién de alimentos. Se trata de un vinculo tutelado juridicamente.
En el seno de la familia se producen un conjunto de deberes y derechos
producto del matrimonio o de la unién y la relacidn que se origina en el
ambito paterno filal Decimos excepcionalmente porque en el caso de la
pensién alimenticia prenatal no hay el vinculo de parentesco, lo que hay
es un senalamiento de la mujer acerca de quién es el padre del

nasciturus.

La existencia de la famiha origina un conjunto de relaciones reciproca,s
como lo son el respecto, la asistencia, autondad, obediencia la

solidanidad, el afecto, la proteccidon entre otros Partiendo de este principio



de reciprocidad existen obligaciones entre quienes integran una famiha
que no pueden ser subrogados Uno de estos es la obligacion

alimentana.

Esta consiste en la prestacion que se deben los integrantes de una
famila para sustentarse que comprenden lo indispensable para la vida
desde habitacién, comida, medicinas, recreacidon , etc , hasta en el caso
de los menores de edad, la instruccion escolar Cuando hablamos de los
adultos, es decir los cdnyuges o de los ascendientes es una forma de
asistencia pues como mayores de edad si no presentan condiciones que
Interfieran su desempefio social, la prestaciéon alimenticia es una forma de
asistencla Esto se debe a que se considera que el ser humano en su
etapa adulta es capaz de afrontar, sino presenta condiciones de
discapacidad , las circunstancias diarias de la vida sean estas adversas o
beneficiosas y de esta forma poder superarlas e incluso satisfacer de

forma auténoma sus necesidades.

Aun cuando el deber de prestar allmentos es un deber y derecho
consagrado por las normas de Famiia vy por otros cuerpos legales
supenores como lo es nuestra Carta Fundamental, hay quienes no
satisfacen este derecho existiendo el vinculo de parentesco debidamente
definido o bien existe una gran presuncidon de que el mismo puede existir

Ante esta circunstancias el afectado se ve avocado a recurrir a la via



junsdiccional correspondiente especializada en Asuntos de Famiha a

exigir el cumplimiento de este derecho.

En el desarrolio de la actividad junsdiccional las partes Integrantes del
conflicto famiiar ocasionado por los alimentos pueden considerar que la
decisibn que se emite no se sustenta en un aproximado de las
necesldades de quien solicita los alimentos. De hecho, los juzgadores en
materia de alimentos, son conscientes en senalar, que la fijacion de una
cuota alimentaria por el Tribunal, no cubnra totalmente las necesidades
de quien pide los alimentos, sin embargo, la norma sefala que estos se
fyaran tomando en consideracién la condicién del almentista El
resultado de la decision puede Incluso establecer la cuota alimenticia de
forma desequilibrada manteniendo la mayor obligacién quien siempre ha
desempenado la guarda, crnanza y educacién de hecho de los hyjos, en

ocasiones desatendiendo las necesidades propias

También puede ocurrir que la cuota almentana fiyjada afecta las

condiciones del obligado a cumpliria.

Existen estas y otras razones que pueden mover al actor del proceso
insatisfecho con la decision del juzgador a hacer uso de los medios de
impugnacion de la decision tnbunalicia lo cual no representa una accién

extraordinana fuera de lo permitido en el medio procesal. Lo que siI es una



situacion que motiva el presente estudio es el hecho de hacer uso de los
medios de impugnacion frente a las Decisiones Provisionales en los
procesos de almentos pues en la practica estas han motivado
situaciones que son objeto de preocupacion para los litigantes,
Investigadores y quienes ejercen la funcién judicial

Como ya hemos refendo anteriormente, y bajo el amparo de la norma en
materna procesal de Familia contra las decisiones de primera instancia
cabe el recurso de apelacion (Art 808) la cual se concede en el efecto
devolutivo Si bien, el objetivo primordial del proceso de alimentos es fiar
una cuota alimentana tratando de lograr una concertacion entre las
partes, como una forma de lograr que los que intervengan logren
encontrar una solucidn, que por ser sugernda por ambos debe tener
mayor aceptacion y reconocimiento que si resultase impuesta por un
juzgador. De alli que, la primera fase en un proceso de alimentos sea
lograr este acuerdo como una nueva tendencia hacia los métodos
alternos de resolucidon de conflicto en el cual no se impone taxativamente
el criterio del juez inicialmente, sino que, intervienen mas bien las partes
en la busqueda de esta solucion, que realmente es la causa de un

conflicto famihar

Si en la etapa de la conciliacidon entre las partes, no se logra un
entendimiento, se continua el proceso con los representantes legales de

las partes, silos hay



En vitud de las facultades otorgadas al Juzgador por los poderes
junsdiccionales decidird 0 emitira una decisién que bien puede ser

provisional o0 bien de caracter mas permanente o definitiva.

Consideramos que estas decisiones se sustentan en el principio de
inmediacién del juez como observador directo y permanente en el
proceso de famila que se caractenza por su oralidad y por una
intervencion notoria de las partes por lo cual la decision a la cual concluye
el Tnbunal es producto de una verdadera apreciacién directa del juez, de
los elementos aportados por los actores en el proceso. Las decisiones
provisionales evidenctan un marcado ejercicio del poder discrecional del
juzgador Otro principio del cual derivan las decisiones provisionales es
el de discrecionalidad el cual se encuentra intmamente vinculado con el

de inmediacién y el de congruencia.

El poder discrecional es compuesto por poder como la facultad de
mandar o ejecutar en este caso particular por la facultades que se le
otorgan al juzgador quien segun su buen juicio, emite una decision acorde
con la autoridad de la cual esta investdo y que no puede rebasar de
ninguna manera. Para tal efecto, quien ejerce el poder discrecional debe
actuar ibremente, prudentemente, sin sujecion a reglas estnctas Su juicio
debe estar orientado por la sana critica, sentido comiun, experiencia

Aunque pareciera no existir limites definidos, obviamente si existen ya



que su proceder debe estar debidamente fundado lo que nos conduce a
que deben orientarse por la equidad, prudencia, buen juicio y la justicia. A
favor de este principio de discrecionalidad se argumenta que al ser el juez
0 jueza un funcionaro que se ha desarrollado dentro de un ambito familiar
debe poseer experiencia, madurez, la vivencia social y familiar para emitir
decisiones impregnadas de justicia y ecuanimidad Si bien hemos podido
observar que existen decisiones de tipo provisional que toma el juzgador
por mandato de ley existen otras sustentadas en ese poder discrecional

el cual se complementa con el de inmediacion y el de congruencia.

Como son decisiones de caracter provisional y que pueden ser tomadas
para satisfacer necesidades realmente apremiantes no es de extranar que
no sean evaluadas de forma mas exhaustiva las circunstancias que la
motivan con el mismo nigor con el cual se hace el pronunciamiento final.
Esto puede conducir a decisiones que no se encuentren bien fundadas
en el principio de congruencia que delimita la decisién del juez a lo
solicitado por los actores en el proceso sino por la apreciacion del juez
en un momento, en un espacio de tiempo delmitado y quien
verdaderamente no tiene la vivencia de la famiia en el conflicto
alimentario dia a dia lo cual es sumamente dificil dando el corjunto de

situaciones de este tipo que se ventilan dianamente en los Tribunales.



Ademas de que una decision provisional puede ocasionar inconvenientes
a las partes en el sentido de quedar sujeto a un resultado incierto
También puede provocar cierto grado de insatisfaccion y sobre todo
dilacién en el proceso que al final debera ser resuelto en una segunda
decisién que igualmente puede ser recurnida. Esto produce en un mismc
proceso el mismo ejercicio de la doble instancia en dos ocasiones lo cual
evidentemente puede ser considerado como un despilfarro de recursos y
de una wviolacién a las garantias fundamentales de las partes que
intervienen en el proceso como lo es el derecho de interponer las
acciones legales que le permita la ley al afectado por la decision st
consideramos que esta es de caracter provisional puede lesionar sus
derechos Por otra parte la norma no es clara en eso de permitir la
decisiones provisionales en los procesos de alimentos lo que hace mas
bien, es permitir la fyacion de alimentos provisionales en base a
circunstancias como la declaracion judicial de paternidad por
ejemplo(filacion) y en los casos de pension prenatal lo cual puede resultar
peligroso sobre todo, si el que da los alimentos no tiene la certeza de la
paternidad y esta condicionado al nacimiento del menor para poder
ejercer cualquier accién contra la atrbucion de una paternidad no
confirmada  No obstante, lo anterior se le obliga aun cuando no existe

la certeza del parentesco.

11



Estas son circunstancias que movilizan el aparato junsdiccional sobre
todo del recurrente que tiene la necesidad de que el trbunal emita une

decision acorde con su pretension.

1.2. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Existe en la situacion que plantea la investigacién una colisién de
derechos Por una parte, el derecho del sujeto que solicita alimentos 1o
cual se encuentra debidamente acreditado tanto en la Norma
constitucional y en la de caracter especial en el Cédigo de la Familia y
Convenciones Internacionales como derecho humano, y en otro
sentido, el derecho del recurrente de presentar oposicion mediante un
medio de impugnacton por el cual se trata de revocar o modificar una

resolucion que afecta derecho de una de las partes o de ambas.

Es dificil determinar la supremacia de los derechos tanto de aquel que
pide para satisfacer o pretender satisfacer sus necesidades alimentanas
y los de aquel que de no recurrir, a través de los medios brindados por la
norma, también puede verse afectado en su subsistencia. Si bien la
norma tutela ambos derechos, el ejercicio de los medios de impugnacion
ocasiona algunos conflictos sobre todo cuando Io que se ataca es una
resolucion de tipo provisional en un proceso de alimentos Creemos que

es una cuestion que amerita un estudio minucioso el sustento de las



decisiones provisionales en matena de alimentos, ya que es una practica

de los tnbunales dictarlas

Nuestra legislacion las permite en algunos casos, como en los procesos
de fihacion ya comentados y en las pensiones alimenticias prenatales

que son procesos proplos de la jurisdiccion de familia

En el de proceso de filacion, si bien en un principlo la finalidad es
determinar el nexo o parentesco judiciaimente lo que consecuentemente
trae consigo deberes y derechos, la fijacidon de una pension provisional es
parte de los objetivos, siendo el fundamental concretar judicialmente el
vinculo. Los alimentos fijados provisionalmente son asignados en virtud
del interés superior del menor y para tutelar este derecho de carencias y
necesidades en la tramitacidon del proceso Las decisiones de los casos
previamente expresados también ocurren en aquellos que diariamente se
suscitan cuando el afectado acciona en la via junsdiccional
correspondiente Bajo las circunstancias anteriores no se encuentra
establecido de forma taxativa el sustento legal de las decisiones

provisionales.

El sustento de estas medidas tiene asidero en la practica, en el poder

discrecional del juzgador que como cimiento tiene la experiencia del juez,

el libre albedrio, las congruencias, la inmediacion Y la necesidad de
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dictarlas, dada la gran cantidad de procesos judiciales que existen (es el

caso de San Miguelito, por ejemplo).

Por otra parte, el gjercicio de este poder sino es debidamente utilizado
puede conllevar abusos sino se cifie a preceptos generales en la norma
que aunque no se exprese evidentemente el juez puede hacer uso de
ellos en virtud de las facultades que le otorga el poder jurisdiccional y las
facultades que la norma le otorga como juzgador mediante la ley
asignandole las funciones que le son proplas También se suma a este
poder discrecional un componente ético, principios morales, prudencia

con los cuales debe ejercer su autoridad

Las controversias que puedan surgir al emitir decisiones provisionales
frente al derecho del alimentante y del alimentista de recurrir, ocurren a
nivel procesal sobre la existencia de una doble instancia y la legalidad de
esta al tenor del debido proceso sustentado en la norma constitucional La
cual puede producirse sl contra la decisidn que se recurre no es la que
establece la cuota alimentana sino que representa una medida de tipo

provisional para suplir la inexistencia de un regimen de alimentos

Si la decision contra la cual se recurre es la principal que define la
situacion de alimentos en el proceso, es decir la cuota alimentana se

estaria cumpliendo con el debido proceso legal consagrado en la norma



constitucional y desarrollado en el codigo de la Famila que permite
recurnr contra la decision del proceso de alimentos con lo cual se
evidencia que es exclusivamente contra una resolucién y no contra todas
aquellas que se dicten dentro del proceso La decision provisional no es la
que finaliza el conflicto ni la que reafirma el derecho sino aquelia Gnica

que fia la cuota alimentaria en esa etapa con un caracter mas definitivo

Considerando estos aspectos de orden procesal el articulo 808 a que se
refiere a recurrir en apelacion e interponer contra la decisién de primera
instancia de cuyo texto se desprende que se trata de una decision
contra la cual cabe este recurso en los procesos de alimentos y no contra

la multiplicidad de las que puedan producirse en el.

El juzgador puede ampararse en este caso en el poder de Coerciéon para
hacer cumplir la decision Si consideramos que la medida tomada en el
proceso es de caracter provisional y que es susceptible de ser modificada
en la decision final de la primera instancia y que su vigencia puede estar
condicionada a un plazo o suceso que determina el juzgador (por

ejemplo hasta la nueva audiencia)

Si se considera la posibiidad de que no se recurra contra decisiones

provisionales, (qué ocurre entonces con el derecho de defensa y de

ejercer todos los recursos que la ley le otorgue al actor?, ,Estariamos
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frente a una violacién del debido proceso ? (Amenta esto interponer un
recurso extraordinario de Amparo de Garantias por violarse los tramites y

obstaculizarse el derecho al debido proceso?

¢Habra sido considerada la mora que esto produce y la doble inversion
en recursos, la desatencion a la economia procesal? Como vemos no es
un asunto sencillo de definir recurrir o no frente a las decisiones
provisionales (Puede quedar esta duda a la libre decisién del actor y
su apoderado? o (debe pensarse también en el derecho que tenemos
todos a una justicia expedita? La norma no parece prestar hasta el
momento la solucion lo cual configura un vacio que se subsana con el
princtpto del derecho al debido proceso de las partes a ejercer su defensa
0 basta solamente con la determinacion legal de cudles son las

decisiones que son objeto de recurso de impugnacién

Consideramos que las observaciones realizadas resaltan y proyectan
temas que no pueden postergarse para un desarrollo adecuado del
proceso de alimentos en el cual sea definido de forma concreta en que
etapas se precisa recurnr considerando el caracter de las resoluciones

que se emiten y su vigencia

Aunado a ello el proceso de alimentos ha sido objeto de tantos

pronunciamientos por parte de nuestra mas alta Corporacidén de Justicia,
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en el sentido de considerar las deudas atrasadas en materia de pension
almenticia como deudas civiles En el cual el aimentante debe accionar
a la via civil para cobrar. Y esto trae como consecuencia el hecho de que

los procesos de alimentos se tornan interminables

Nuestra preocupacion en estudiar basicamente el procedimiento en
matena de almentos, vy dentro de esta tematica, las decisiones
provisionales en materia de alimentos, se debe a que se plantea en estos
momentos la posibilidad de reformas integrales en el tema de Derecho de
Familia y nuestro estudio puede ser un aporte a que se tomen decisiones

adecuadas sobre esta tematica.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

La cuestion (es hasta donde es perfectamente valdo recurrir en los
procesos de alimentos sin que se considere que se abusa de este
derecho y frente a qué resoluciones ? pues si ia justicia es un derecho
gue nos perténece a todos debe existir una obediencia a las normas
procesales por ende al principio de obligatoriedad de procedimiento que
enmarca la actuacion judicial dentro de unos pardmetros tutelados en el
Titulo 1l de la constitucion de la Republica de los Derechos y Deberes
Individuales y Sociales, en su articulo 32 que expresa “Nadie serad

juzgado, sino por autoridad competente y conforme a los tramites
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legales y no mas de una vez por la misma causa ....” Sobre este
tema ha sido considerado en la doctrina que los derechos fundamentales
tienen una enunciacién taxativa que no dan lugar a dudas en cuanto a su
aplicacion debido a que de esta forma expresa “son los que estdn
protegidos por las garantias obligatorias de vinculatoriedad plena
para todos los poderes publicos a titulo de derechos directamente
aplicables” (CHINCHILLA HERRERA ,Qué son y cuales son los
derechos fundamentales? p. 74) De lo anterior se desprende, que en el
gerciclo de la justicia desarrollado en wvirtud del poder judicial que
compone parte del poder publico, es un deber del organismo encargado
de aplicar la justicia ser el primero en respetar este obedecimiento a la ley
y seguir el proceso de acuerdo a lo establecido, y respetar el caracter
legal y vinculatorio. En el caso que nos ocupa la norma es taxativa frente
al hecho de delimitar claramente la interposicion del recurso de apelacion
en materia de alimentos y define en el Capitulo |l De los Procedimientos
en Asuntos de Famiha, Seccion Ill Del Procedimiento sumario Seccién 2
del Proceso de alimentos en su articulo 808 que es contra la decision de
prnmera instancia, que cabe el recurso de apelacién. Si las otras
decisiones que se emiten en el proceso de alimentos no son decisiones
recurrbles ,como puede denominarseles? Seran acaso medidas de tipo
provisional que, como ya hemos advertido, pretenden subsanar
necesidades inmediatas y reducir los niveles de estrés familiar Si es este

el caso, amenta una formulacidn innovadora sobre la denominacion de

18



estas decisiones provisionales para que son so pretexto de su
indeterminacién no puedan ser equiparadas a la decision final y
susceptibles de recursos por emanar de la prnmera Instancia que son las
resoluciones que la norma de procedimento de familia reconoce como
aquellas frente a las cuales es valido recurrnr También es preciso
considerar en este aspecto el respeto a los derechos de todos de poder
solicitar  justicia sin que esto resulte una carga gravosa y que se
matenalice mediante decisiones que consideren las verdaderas
necesidades de los actores en el proceso sin que esto ocasione gastos
Innecesarios en recursos, desconocimiento del principio de la
economia procesal y de congruencia pues recordemos que en este
ultimo principio  debe ser parte ineludiblemente de toda decisién judicial
pues es un deber del juzgador “...se pronuncie sobretodo lo que se
pide y ’'solo sobre lo que se le pide, o sea sobre todas las
pretensiones sometidas a su examen, y solo sobre ellas’
BARSALLO, Pedro “Los principios fundamentales del proceso Civil” en
Estudios Procesales FABREGA, Jorge, tomo | p 143). Si bien el
enunclado de la obra que desarrolla los principio del proceso se refiere al
civil esto de ninguna manera excluye el de Familia, el cual acoge el de

congruencia

Hacemos referencia a este principio pues se observa que con la practica

de dictar decisiones provisionales en los procesos de alimentos el

19



Juzgador solo toma medidas en cuanto aquellas situaciones que segun su
sano juiclo, prudencia y experiencia son una prioridad sin que esto

amerite necesariamente que sean congruentes con lo que se solicita

Otro aspecto digno de un analisis riguroso es la doble instancia que suele
producirse con las decisiones provisionales de forma duplicada valga la
redundancia pues es precisamente la Interposicion de recursos de
Impugnacion la que acciona la doble instancia o doble grado. Existen
algunas cornentes que defiende la unica instancia por diversas razones
entre las cuales se comenta que hace la funcién judicial mas dilatada,
gravosa. Si esto es lo que se sugiere de la doble instancia ,qué considera
que ocurriria si esta fase se duplicara? Doble gravemente, doble costo,
doble nversion de tempo Todo esto resulta contradictorio con “ el
mayor resultado con el minimo de actividad procesal’ (BARSALLO,

Pedro p.117).

Defintivamente, que la doble instancia tiene sus ventajas pero deben las
partes hacer buen uso de los medios de impugnacion vy frente aquellas
resoluciones que asi lo amenten y por una cuestién de defender fas
pretensiones y de respetar el debido proceso al cual hemos estado

refinéndonos



El problema de quienes tramitan en la esfera de la jurnisdiccién de familia,
es que el procedmiento para los procesos de alimentos demora
enormemente y sI ha esto le anadimos toda esta dificultad del principio
de doble instancia y ademas las acciones y recursos que pueden utilizar
los abogados litigantes a favor de sus apoderados, al final de la jornada,
tendremos un procedimiento rnguroso y muy bien lievado Pero la
pregunta que surge, es se cumple con el principio de interés superior del
menor En mi opinidon no  Realimente en el nuevo Codigo de la Famiha

se debe pensar en buscar una solucion justa y adecuada al problema.

1.4. ALCANCE Y DELIMITACION DEL PROBLEMA

Aunque la norma regula el proceso en materia de alimentos y dada las
condiciones sociales de nuestro pais es frecuente que se susciten este
tipo de procesos por Io que tales impresiones en cuanto al derecho de
recurnr frente alas decisiones de pnmera Instancia  puede ser
subsanados dingiendo correctamente la practica del procedimiento
judicial de caracter obligatorio en los procesos especiaimente en el de
alimentos y hacer mas expedita la administracion de justicia en matena

de alimentos para que no sea necesario emitir decisiones provisionales

Todo lo anterior, tiene su asidero legal en la norma Constitucional que

tutela como una Garantia de la Administracion de Justicia el Debido
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Proceso que como ya hemos expresado vincula al poder publico debido a
la expresion que no da lugar a dudas de la aplicacion obhigatona del

procedimiento judicial .

Existe también el denominado poder de coercién que es parte del poder
Jjunsdiccional en virtud del cual se faculta al juzgador a dingir el correcto
sentido del proceso y las actuaciones de los liigantes hacia el debido
proceso evitando que se originen obstaculos que Intervengan con la
correcta administracion de la justicila acatando el procedimiento legal Se
suma a este el poder de ejecucion del jugador quien tiene la facultad de
producir actos coactivos para tutelar el debido proceso y en ese sentido

conminar a los actores a que se ciian a él

1.5. OBJETIVOS
1.5.1. OBJETIVOS GENERALES
En la presente investigaciéon analizaremos los principios en los cuales se
sustenta el proceso de alimentos en la jurisdiccion de familia enfatizando
el papel del principio de discrecionalidad como fuente de las decisiones
provisionales, adicionandose al mismo, el de congruencia, doble

Instancia y de economia procesal

Estudiaremos el marco tedrico del proceso de alimentos partiendo desde

sus precisiones terminologicas, el origen de la obhgacion alimentaria a
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nivel constitucional y legal , la clasificacion de los mismos y las deudas
atrasadas que han sido definitiva por nuestra mas alta Corporaciéon de
Justicila, como una deuda civil, que agrava la situacidn y hace mas

extenso el procedimiento.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

En el presente trabajo analizaremos las ventajas y desventajas de la
impugnacton frente a las decisiones provisionales, los efectos que esto
puede ocasionar frente a la tutela de las garantias fundamentales del

debido proceso y el respeto a la obligatoriedad de los tramites.

También sera matena de analisis como puede afectarse la economia
procesal con la practica de la segunda doble instancia instituida en
virtud del derecho de recurnr de las partes y como en esta decision
provisional puede o0 no acatarse el principio de congruencia de acuerdo a

lo que solicitan las partes

Es preciso determinar cudl es la decision que verdaderamente cumple

con los requisitos y contra la cual cabe la posibilidad de accionar los

medios de impugnacion
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Bajo este marco se observara el panorama constitucional y de la Ley
especial en torno a los procesos de alimentos y si existen un verdadero
obedecimiento a la norma en materia de resguardar y actuar conforme a

la legalidad del tramite

El objetivo final es hacer recomendaciones sobre la conveniencia de
recurrir en torno a la decision de primera instancia y definir exactamente

cual de todas aquellas que se dicta es la que la que puede ser recurrida

1.6. HIPOTESIS.

Ante la situacion que se origina por la aplicacion de los medios de
impugnacién contra una decision de tipo provisional las hipétesis surgen
iel planteamiento del problema Todo lo anteriormente expuesto nos
sirven de base para construir nuestra hipétesis del porque del fenomeno
que se presenta Si entendemos el sentido de las hipétesis nos permiten
establecer las relaciones y los hechos y la comprobacion del porque se
producen Las hipétesis producen el efecto crear un nexo entre la teoria y
la observacion Esto es de vital importancia ya que permite dar un orden
coherente a los procesos de Investigacion y sobre los procedimientos

que pueden contribuir a la busqueda del conocimiento

Para los efectos de esta investigacidon nuestra hipétesis estd conformada

por



La impugnacidon de las decisiones provisionales en los procesos de
ahmentos se sustenta en el poder discrecional del juzgador quien ante la
inexistencia de un régimen que supla la regulacion de la existencia de una
relaciéon juridica dicta decisiones provisionales que se caracterizan
porque no emergen de un orden juridico formal sino de la voluntad, la
experiencia, la prudencia, el libre albedrio, los principios de congruencia,
doble instancia, e inmediacion pero delimitada por una autoridad De alli
que el gjercicio del principio de la dobie instancia solo deba ejercerse en
virtud de la norma procesal en materia de procesos de familia contra la
decision final de la pnimera instancia pues de no ser de esta forma se
estaria violando normas fundamentales del debido proceso como el
derecho a ser juzgado de acuerdo a los tramites legales amparados por la
norma especial{codigo de la Famiia que prima sobre la general(cédigo
Judicial) Lo cual también se sustenta en el principio de obligatoriedad del
procedimiento y en el articulo 18 del titulo Il de Derechos y Deberes
Individuales y Sociales, Capitulo 1 Garantias fundamentales, que
expresa. “Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infraccion de la constitucion o de la Ley. Los
servidores publicos Ilo son por esas causas y también por

extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de estas”.

De este articulo se colige que son las autoridades las primeras en
hacer cumplir las normas y que su infraccion puede acarrearle una

sancion ya sea por omision o por extralimitacion.
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En definitiva la hipdtesis de nuestra investigacion es que las decisiones

provisionales en el proceso de alimentos no deben ser recurridas.

COMO VARIABLES TENEMOS

Derecho de impugnar las resoluciones

Garantia del debido proceso



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de Estudios Realizados
Sobre temas dentro del area de derecho de famiia se han desarrolladc
diversos tépicos que combinan este derecho con el penal en maternia de
violencia doméstica y en algunas investigaciones con el objeto de obtener
la lcenciatura en derecho se ha desarrollado el tema de “El
incumphmiento del las obligaciones alimenticias® como una forma de
maltrato, “La pension alimenticia prenatal” y otros que se refieren mas a
la constitucidn de este derecho En torno a los aspectos procesal en
materta de alimentos poco es lo que se ha desarrollado y menos con la
especificidad de los recursos de apelacion. Por tanto nos queda solo
recurnr a la propia experiencia, las encuestas, al marco legal general
establecido en el Cédigo Judicial y en la norma especial en matena de
procedimiento que la constituye el Coédigo de la Famiia aprobado

mediante ley No 3 de 17 de mayo de 1994

Fueron nuestra fuentes de datos las bibliotecas de la Universidad de
Panama, la Hemeroteca del Centro de Investigacion Juridica y el Internet
que s bten nos brindo la posibilidad de explorar algunos topicos de familia
no especificamente en el area de medios de impugnacién en los proceso

de alimentos
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También es importante mencionar que existen estudios a nivel de
derecho comparado que permiten ver que la situacién en Panama, es
igual a otros paises, es el caso de Argentina, Chile, Peru, Ecuador,
quienes han realizado verdaderos estudios sobre el tema de la pension
almenticila, en las distintas aristas ya sea, las deudas morsas, el
procedimento, la Impugnacidon de las decisiones y sobre todo la

penalizacién

No has servido también como marco de referencia, algunos estudios
realizados en el Congreso Cientifico de la Universidad de Panama, que
se celebra anualmente. Y las ponencias recogidas en el Congreso

Mundial de Derecho de Familia, celebrado en Panama

Hemos tomado en cuenta algunas investigaciones realizadas en el marco
de los congresos anuales que se realzan en Panama, del Instituto
Colombo-panamefio El Instituto de Derecho Procesal también ha
realizado aportes significativos y hemos obtenido investigaciones del X
Encuentro Panamericano de Derecho Procesal realizado en Buenos
Aires-Argentina titulado LA SIMPLIFICACION PROCESAL

Debemos resaltar autores como José Cafferata Nores, José Luis
Vasquez Sotelo, Angel Londoni Sosa, miembros prominentes de la

doctrina procesal Argentina
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En Panama, debemos mencionar al maestro Jorge Fabrega, quien ha
realizado aportes significativos en el drea en el procedimiento civil
panamefio, mencionando obviamente el procedimiento en matena de
famiha. En el tema de famila es obligante hacer mencién al doctor

Ulises Pitti quien ha realizado importantes aportes

También debemos mencionar la Jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia sobre el tema del proceso de pension alimenticia, recogida en

algunos comentarios de autores nacionales

22. MARCO TEORICO

El marco teérico de la presente investigaciobn es el problema de la
investigacion donde se une ldgicamente los elementos que constituyen
el problema que se estudia y analiza Para efectos de nuestra
investigacion, el marco tedrico se encuentra subordinado a al Derecho
de Recurnir de ios actores en el proceso. También pondremos especial
atencién en el tema que faculta al juez a dictar decisiones provisionales
y a lo cual nos referiremos a continuacién sobre el marco conceptual

Deseamos también realizar comentanos sobre las deudas de pension
allmenticia, ya que existe una gran cantidad de cntenos de la Corte
Suprema de Justicia sobre este tema, y que versan también sobre el

procedimiento y que lo hacen mas oneroso y largo
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2.2.1. Los medios de impugnacién en Panama con

Enfasis en el Recurso de apelacién.

La administracion de justicia tiene entre sus objetivos dinmir conflictos que
se susciten entre personas de nuestra sociedad. Para tales efectos se
han creado mediante la norma instrumentos que permiten concretar los
derechos de aquellos que se consideran vulnerados. Tales acciones son
de competencia del Organo Judicial Si embargo estas resoluciones
emitidas por los jueces y magistrados pueden producirse fallas tanto de
las partes, como de sus apoderados 0 de los propios juzgadores Esto

motiva que trate de subsanarse los errores en el gjercicio de la justicia

Para algunos representantes de las corrientes del derecho, denominan a
los medios de impugnacion como recursos Con estos instrumentos

pretenden ejercer debidamente el derecho y la justicia

2.2.2. ANTECEDENTES DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION

El recurso, genéricamente, es una nueva solicitud de tutela que hace

quien confia en la revision del itigo por otras personas que tienen la

investidura de jueces, con la esperanza de que estos le reconozcan el

derecho que invoca en un momento dado Es un momento decisivo

porque la mayoria de las veces, con la actuacion judicial, llega la ultima
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palabra del juez o de los jueces, en el caso de los tribunales colegiados
y ésta es que verdaderamente confirmara la realidad de las partes en el

proceso.

Los medios de impugnacion o recursos han pasado por diversas etapas.
En épocas antiguas, el recurso de apelacidon tenia un caracter de
religiosidad el cual se reflejaba en sus sanciones y decisiones, pues se
consideraba como la forma de manifestacion de la divinidad
Posteriormente su sentido cambia, al de revision de las sentencias En
Espafa, el poder de los recursos era de un poder amplio, que en
ocastones imposibilitaba la existencia del principio de cosa juzgada, por

la interposicion de otros recursos

La legislacion de Famihia en Panamd, ha existido siempre. Su
antecedente mas remoto es la ley 24 de 1951 que cred el TRIBUNAL
TUTELAR DE MENORES. Con la ley 3 de 1994, se tiene una legislacion

especializada en la matena

2.2.3. NATURALEZA DE LOS MEDIOS JURIDICA DE LOS

MEDIOS DE IMPUGNACION.

La naturaleza de los medios de impugnacion parte de tres factores que la

determinan
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Primero: Que con el ejercicio de la doble instancia produce una revisién

de la sentencia iImpugnada que ademas revisa el proceso.

Segundo Que se revisa exclusivamente la resolucion impugnada y la

parte que afecta los derechos del recurrente.

Tercero: Este sistema se le considera mixto, ya que, adopta parte de
cada uno de los anteriores ya que hace una revisién de la resolucién
impugnada, admite excepciones y permite la practica de pruebas que no

pudieron efectuarse en la primera instancia

2.2.4. Justificacién de los medios de Impugnacion.

La finalidad de los medios de impugnacién como un método de
correccion de las sentencias de primera instancia es la primera ventaja
que se alega a favor de estos recursos. Tanto para subsanar errores
como Injusticias. El objetivo de la doble instancia es ejercer una mejor

justicia Tener un mayor grado de certeza de las resoluciones

El ejercicio del los medios de impugnacién provoca lo siguientes efectos

1. Se excluye la posibihidad de una tercera Iinstancia ya que la
sentencla de segunda Instancia solo amerta recursos
extraordinarios por infligira norma procesal claro ejemplo es el

recurso de casacién. Lo cual evidencia el hecho de que no debe
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surtir se tantas apelaciones como decisiones provisionales se
emitan ya que se estaria violentando el debido proceso legal y
agotando fases que Illevan necesarlamente a recursos
extraordinario los cuales no pueden agotarse por una decision que

tiene el caracter final de la de primera instancia.

Que una decisidn de primera instancia sea examinada nuevamente
ante el superior no implica que necesariamente esta tenga
peruicios para el recurrente pues se trata de una presuncidon que
debe comprobarse y cuyo contenido no debe ser forzosamente

ilegal o contrario a derecho.

. las facultades para los juzgadores de primera instancia como el de
segunda son las mismas lo cual permite una igualdad de
facultades del juzgador y de condiciones para emitir su decisiéon al

respecto

2.2.5. SUSPENSION DE LA DECISON RECURRIDA

Uno de los efectos que puede producir la interposicion de recursos contra

la sentencia emitida es la suspension 0 como ocurre en los procesos de

alimentos seguir produciendo sus efectos lo que se denomina efecto

devolutivo y que se encuentra regulado en el articulo 809 del Cddigo de

la famlia Caso contrano es que frente al recurso Interpuesto se
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suspenda el efecto de la resolucién lo cual se denomina efecto

suspensivo los cuales se producen en la apelacién.

2.2.6. RECURRIBILIDAD DE LAS DECISIONES

JUDICIALES EN LOS PROCESOS DE ALIMENTOS

La norma de procedmiento de famila es clara en cuanto a que
resoluciones son recurribles en los procesos de alimentos ya que en su
articulo 808 senala que “contra la decision de primera instancia cabe

el recurso de apelacion”.

Sobre este punto es necesario hacer un alto pues es precisamente en el
donde se ha originado la controversia objeto de la presente investigacion
ya que la norma que establece en materia de alimentos contra que
resolucidon puede recurrirse en apelacién es una norma especial por lo
cual esta tiene prelacion sobre cualquier otra general verse sobre la
misma matena Consideramos que la unica forma en que pueda ser
recurnda una decision provisional es si la propia norma especial asi lo
expresa o bien, si existiendo algun vacio al respecto, la norma especial
remite a una de caracter general para subsanar el vacio existente lo cual

no ha ocurrido



En consulta con algunos litigantes manifiestan que el no apelar contra una
decision de tipo provisional, es decir que no decide el fondo de la
controversia advierte al juzgador sobre el desacuerdo que puede existir
con la decisién tomada, lo cual debe ser tomada en cuenta en la decision
de fondo pues de no advertir la parte que se considere agraviada, el
Juzgador puede mantener el criterio en la decision de fondo considerando
que hubo aceptacidon por la parte actora siendo que su querer era

diferente a lo expresado en la resolucién provisional

Con las nuevas tendencias en materia de resolucion de conflictos los
jueces en materia de familia tratan de lograr una decisién de caricter
provisional consensuada por las partes liigantes(a la cual puede llegar
luego de conocer las circunstancias individuales de las partes del conflicto
ya que de esta forma es mas faciimente que si la impone el juzgador y
como producto de un acuerdo entre las partes. Con esto puede evitarse
la impugnacion de la decision provisional lo cual hace el proceso

gravoso y dilatado.

SiI bien se observa en las normas de procedimiento de famiha como las
del cédigo judicial ninguna hace referencia a decisiones provisionales

que pueden ser recurridas_por lo cual dichas resoluciones no son
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actores en el proceso considera que no ha sido reconocido debidamente
su derecho por lo cual solicita se revoque o reforme la sentencia de
primera Instancia. Se surte ante el superior del que dicta la resolucion (Ad

quem)

En la doctrina este derecho a recurnr se conoce también como doble
grado y permite que una misma causa sea examinada por dos tribunales
distintos con lo que se pretende salvaguardar la correcta administracion
de la justicia Para la comunidad juridica en general esto constituye una
garantia porque pueden enmendarse errores en la actividad junisdiccional
ya sea por el tnbunal o las partes También se produce este doble
examen por dos juzgadores distintos lo cual permite que de acuerdo a su
expenencia y formacion tengan una visién mayor del proceso que motivd
la resolucidn .corresponde al juez de segunda instancia realizar esta
revision para declarar si fue en derecho, sl es justa o no. la a_pelacm’)n se
concede en efecto suspensivo devolutivo o diferido. en los proceso de

alimentos es en efecto devolutivo

2.2.7.2. Objeto de la Apelacion.

El objeto de la apelacion es la peticidén procesal reconocida o negada por
la sentencia impugnada Esta accion busca una nueva revisién de los

hechos, de las pruebas y en general del expediente que tiene la
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controversia mediante el cual el juez de segundo grado de jurisdiccion,

puede modifica o reformar esa decision ya notificada a las partes.

El interés en la apelacion esta determinado por el vencimiento, y busca,
remediar el perjuicio que la resolucién judicial causa a uno de los
Iigantes o a los dos reciprocamente, por haberse acogido o rechazado
total o parcialmente la pretension planteada en el primer grado de

jurisdiccion

2.2.7.3. Objeto de Revision.

Lo que se persigue con la apelacion es obviamente reemplazar la
sentencia que se esta atacando, por otra que beneficio al apelante o a los

apelantes

En el caso de la pension alimenticia se ha convertido en una doble
revisidn, porque el abogado apela de la decisién provisional y luego,
cuando esta fiada la pensién alimenticia en forma definitiva vuelve y
apela Es decir, que tiene una doble oportunidad de revisar la sentencia.
Y lo peor es que cuando se apela de la provisional ya se sabe cual es el
cnterio del juez de la alzada y aun asi vuelven a presentar apelacion de la

definitiva
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2.2.7.4 Contenido de la Segunda Instancia.
La segunda apelacidon en el caso de la pensién alimenticia es la que se
da con la sentencia definitiva, en el cual las partes de acuerdo a las

normas del codigo de Familia, pueden presentar el recurso de apelacién

Y esta cimentada en el articulo 808 que dice que contra la decisién de

prmera instancia cabe el recurso de apelacién.

Este recurso puede interponerse y sustentarse verbalmente en el acto de
la notificacion del fallo, o por escrito, dentro de los dos dias siguientes a
su notificacién y sustentarse dentro de los tres dias siguientes, vencido el
término de la interposicién, ante el mismo tribunal
En caso de la interposicion y sustentacion verbal, el secretano debera

dejar constancia por escrito

2.2,7.5. Los Sujetos de la Apelacion.

Los sujetos de la apelacidon son el recurrente, que es la parte que se
siente agraviada con la decisiéon de primera instancia La contraparte o la

que ha sido beneficiada. El tnbunal de la alzada que debe ser imparcial



2.2.7.6. Efectos de la Apelacion.

La apelacién produce dos efectos como veremos posteriormente. a) Por
virtud del efecto suspensivo de la apelacién se suspende la ejecucion de

la sentencia apelada.

Es logica que la sentencia apelada no sea ejecutada, porque sometida
como esta la causa a un nuevo examen en la instancia superior, podria

ser revocada la sentencia

El efecto suspensivo de la apelacidn no es de la esencia del recurso en
nuestro sistema, porque él no se produce en todos los casos. Sélo
respecto de las sentencias definitivas la apelaciéon produce siempre el
efecto suspensivo pero respecto de las sentencias interlocutorias, este
efecto no se produce porque sélo se oyen en el efecto devolutivo a) Se
tiene asi una ejecucion provisoria ex lege de la sentencia interiocutoria
apelada, que en caso de revocacion por la alzada, dara lugar a la
obligacion de reintegrar el estado patnmonial anterior, a menos gue
existan elementos particulares de culpa que justifique una pretension
mayor, de resarcimiento de dafos, sin pernuicio de la nulidad de lo
actuado en ejecucidon del fallo revocado b) Por efecto devolutivo se
entiende la transmision al tnbunal superior del conocimiento de la causa

apelada O como dice Couture "El efecto inherente al recurso de
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apelacion, consistente en desasir del conocimiento del asunto al juez

Inferior, sometiéndolo al superior”

De acuerdo al articulo 809 del Cédigo de Famiia de Panama, la
apelacion sera concedida en el efecto devolutivo Y sera resuelto en
audiencia oral, sin perjuicio que se permita la gestion escrita de las

partes, segun los términos previstos para el procedimiento comun

En ltalia, la forma de la apelacion ha pasado por dos fases muy definidas.
En la primera, ya por la brevedad del término, o bien por el caracter de la
apelacién, que se dingia mas que todo contra el juez, la voluntad de
apelar se manifestaba al juez a quo (viva voce) y luego, bajo el cuidado
de éste o del apelante, se comunicaba al juez ad quem En un segundo
periodo que arranca del Cdédigo de Procedimiento Civil francés, la
voluntad de apelar se manifiesta generalmente en un solo acto, de, parte
a parte La apelacidon asi propuesta, debe llenar todos los requisitos
exigidos para la demanda y, especialmente, aquellos referentes a la

>itacidon misma.

Por efecto devolutivo se entiende la transmision al tribunal supenor del

conocimiento de la causa apelada O como dice Couture “El efecto
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inherente al recurso de apelacién, consistente en desasir del

conocimiento del asunto al juez inferior, sometiéndolo al superior

2.3. REFERENCIA CONCEPTUAL:

2.3.1. Alimentos: Prestacion que comprende lo necesario para vivir. Es
un deber asistencial mas amplio cuando se trata de adultos Cuando son
menores comprende lo necesario para su educactén, habitacion,

esparcimiento de acuerdo a la condicion fortuna del obligado a darlos

Debemos decir que cuando la persona esta de dieciocho a veinticinco
anos cambian los elementos, porque existen requisitos adicionales que

debe probar como por ejemplo su rendimiento académico

En la pension alimenticia, lo que se otorga son alimentos congruos, es

decir, lo fundamental para vivir.

2.3.2. Alimentante: Alimentante es aquella persona a quien se le otorgan
los allmentos Que puede ser menor de edad, nasciturus, mayor de 18

anos hasta lo veinticinco, esposa, ex conyuge, padres y madres

2.3.3. Alimentista: Es la persona obligada a dar los alimentos Que es el

padre, la madre, esposo, ex conyuge, etc
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2.3.4. Apelacion: Segun su etimologia, proviene del latin appellare que
significa pedir auxiio. Es un medio de impugnacién regulado por la norma
en el cual los actores en un proceso solicitan a un Tnbunal de Segunda
Instancia examine una decisidn concretada mediante una resolucion para
que este la evalue por segunda vez, practicando otras pruebas ya
anunciadas en la primera instancia La solicitud realizada se fundamente
en que la parte agraviada considera que hubo errores en la decision,
para que el superior los corrija y supla cualquier deficiencia que pudiera
encontrarse en ella O sencillamente no se practicaron pruebas ya
anunciadas y que en la segunda instancia hay la posibilidad de

practicarlas

2.3.5. Cardacter provisional: Es una decision emitida por un tribunal y

que se gjerce por algun tiempo supliendo una falta.

2.3.6. Decisiones: Resoluciones que se toman sobre una situacion

Resultado de una deliberacion individual o colectiva.

2.3.7. Cuantia: es la cantidad de dinero fijada por el trnbunal que va a

constituir la suma liquida, que va a recibir el amentante.

2.3.7. Decisiones procesales son las que se producen en los tribunales

luego de la actividad jurisdiccional
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2.3.8.Decisiones Provisionales: Es el el resultado de la deliberacion
del juzgador que regird temporalmente una relacion juridica o la presunta
existencia de ella, hasta tanto se defina mediante una resolucion con
caracter final en un proceso. Esta decision provisional es tomada con la
finaldad de suplr una necesidad que se sustenta en derechos

sustantivos que establecen los derechos y obligaciones de las partes

2.3.9. Derechos fundamentales Conforman las garantias que tienen los
ciudadanos de un Estado de Derecho de que sean reconocida y
respetada su calidad de ser humano ante los distintos poderes de la
administracion publica sean estos judiciales y ejecutivos Estas garantias
delimitan el poder del Estado para evitar que sean vulnerados los

derechos de la persona humana por las autoridades

2.3.10. Doble instancia: Es lo que la doctrina denomina como doble
grado y que permite que el impugnante puede someter al examen de un
trbunal superior las causas en las cuales se funda su peticion de que se
revoque o modifique una decisidn dictada por un tribunal inferior

En el Codigo Judicial esta recogido en el articulo 463 que dice, “todos los:
procesos admiten dos Instancias o grados, salvo que la ley los sujete
expresamente a una sola instancia.

En cuanto a este principio queremos transcribir una jurisprudencia de la

Corte Suprema de Justicia de fecha 21 de febrero de 2000) que dice lo



siguiente Constituye falta a la lealtad procesal el uso abusivo de los
medios de impugnacion La relacion anterior deja de manifiesto la
manera antojadiza como el recurrente ha venido empleando los distintos
medios de impugnacion provistos por la ley, contra las sucesivas
resoluciones dictadas en el proceso, por lo que cabe advertirle al
recurrente que los recursos son medio de impugnacion previstos por el
legislador, contra resoluciones judiciales especificas , para que puedan
las partes requerir del juzgador que las expidid6 o el superior, Ssu
anulacién, revocacion o modificacién De manera que la interposicion de
un recurso no esta sujeto al simple capricho o antojo de las partes, sino
que la ley procesal establece los parametros para su interposicion, es
decir, la ley dispone contra que resoluciones pueden interponerse cada
uno de los recursos y la manera de formularlos . Es asi, que la ley
establece qué resoluciones admiten determinados recursos, de manera
que no resulta posible interponer contra dichas resoluciones, un recurso
distinto De otro lado, el objeto que se iImpugna determina el recurso a
emplear, es decir, no todo objeto es susceptible de impugnar por
cualquier recurso, sIno que cada recurso esta dingido a impugnar matera
y resoluciones especificas En el presente caso, advierte la sala, el
recurrente pretende ventilar por medio de los recursos propuestos
aspectos o situaciones cuya revisiOn no resulta viable por el medio
impugnativo ensayado Lo anterior es asi, toda vez que en los hechos

del recurso propuesto denuncia el recurrente supuestos vicios procesales
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en los que, asegura, ha incurrido el juzgador de la causa en la
tramitacion del proceso propuesto en su contra. Sin embargo, no emplea
los medios acordados en la ley para la impugnacion de dichos vicios, sino
que pretende que por la via del recurso de apelacion presentado contra la
resolucion que admite la excepcion de pago propuesta por sus
apoderados judiciales, que se ventilen dichos vicios. (Registro Judicial de
21 de febrero de 2000, pagina 252)

En efecto esta es la doble instancia que han creado los juzgados de
famila y menores Un recurso adicional a los recursos ya existentes y
establecidos por la ley Lo que da lugar al ejercicio abusivo de los medios

de impugnacion.

2.3.11. Interés superior del menor: Es una regla de interpretacion que
deben segurr los jueces , magistrados, corregidores, etc, en los
procesos en los cuales se encuentren involucrados los derechos de los
menores que consisten en el reconocimiento de sus garantias como
persona, de sus necesidades, la tutela de sus derechos por quien lo
represente El interés superior del menor es el resultado de la fusion de

este con sus derechos fundamentales

2.3.12. Mediacién: En el campo de la negociacion en la asistencia que

da un tercero ante un conflicto mediante el empleo de técnicas que

permiten A los actores del conflicto a definir el problema, identificarlos y
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llegar aun acuerdo entre ambas para resolver el conflicto. En los procesos
de famila existe la nueva técnica de tratar de resolverlos a través de la

mediacion.

2.3.13. Medios de Impugnacion: Es el medio que permite a las partes
en un proceso combatir una actuacion judicial que le afecta con la
finalidad de ser reexaminada una decision para que se modifique o

revoque ya sea total o parciaimente

2.3.14. Principio de congruencia: Es la conformidad que debe existir
entre los que solicitan las partes que van al proceso exigiendo una
pretension y la sentencia Se limitan las facultades resolutorias del juez de

acuerdo a lo que peticionan las partes

Mediante sentencia de 18 de marzo de 1994, de la sala Civil la Corte
Suprema de Justicia, en cuanto al principio de congruencia lo siguiente
En este fallo la Corte senala que cuando el tnbunal no incluye en la parte
resolutiva de la sentencia un pronunciamiento sobre las pretensiones de
la demanda y las excepciones alegadas, se configura un supuesto de

Incongruencia y, por tanto, la causal de casacién en la forma

2.3.15. Principio discrecional. Consiste en la facultad de actuar

bremente pero con fundamento en la autoridad a la cual se le ha
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confendos atribuciones para el ejercicio de la funcién junsdiccional sin
que se hubiesen definido para ello reglas taxativas o leyes estrictas. El
poder discrecional se sustenta en' autoridad, jurisdiccién, libertad,

sano juicio, voluntad propia competencia, sin reglas taxativas.

2.3.16. Principio de inmediacién: se produce por el contacto de forma
directa entre el juzgador y las partes del proceso el cual se extiende a las
pruebas Favorece las percepciones del juez y el gjercicio de la justicia
El juzgador debe tener una relacion directa con los medios de prueba, las

partes y la practica de ellas

2.3.17. Poderes Jurisdiccionales: Son los que permiten el juez

admirustrar justicia sustentado en otros que emanan de este como los son

el de decision, coercién, documentacién y ejecucion
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CAPITULO Il
MARCO METODOIOGICO
3. OTROS ELEMENTOS QUE CONTRIBUYEN A QUE EL PROCESO

DE PENSION ALIMENTICIA SEA INOPERANTE.

3.1. Antecedentes.

La familia, conceptuada doctrinariamente como el “conjunto de personas
uridas por el vinculo del matrimonio, parentesco y adopcion®, ha sido una
preocupacion constante en todo orden, en el mundo de los principios, de
las religiones, de la sociologia y por cierto del derecho Se ha dicho que la
famiha legitma, al menos, se encontraria en crisis, por ello, resultan
necesarios, oportunos y dignos de alabanza, aquellas normas de derecho
que tienden de algun modo a protegerla Desde nuestro punto de wvista, la
Institucion de los bienes que ahora nos ocupa, tiene, en nuestro concepto
este fin, y, es una herramienta que parece mostrar una eficacia practica,
por su celendad y sus efectos, aun cuando pueda ser mas perfectible,
pero, mientras tanto cumple de cierta manera su objetivo, y, en nuestra

modesta opinion, representa un efectivo avance en este sentido

Queremos realizar algunas reflexiones en torno a las deudas morosas de

pension alimenticia, toda vez que a nuestro juicio los mecanismos que

existen en Panama, para obligar al pago de la pension alimenticia se han
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ido deteriorando a través del tiempo, no sélo porque se exige un cambio
en cuanto a los métodos de cobro del mismo, sino porque coartar la
libertad de una persona por la falta de pago de una mensualidad, crea

otros problemas mayores

“El pago de los alimentos excede la idea puramente economica que
apunta al dinero Indispensabie para cubrir las necesidades del hjjo o hia.
El padre (y la madre) representa (n) un modelo a imitar, un prototipo
identificatorio” De manera que la falta de responsabilidad de la madre o
del padre perturba la formacion del nifo y “perjudica su proyecto de vida
constituyendo un aditamento de menoscabo moral, espintual y mental
hacta su persona, aun si el otro progenitor puede mantenerlo” De
manera que se hace imperante cambiar algunos métodos que se exigen

en Panama para el cobro de la pension

En Argentna, por eemplo han creado el Registro de Deudores
Alimentarios morosos (LEY 269 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires),
en Colombia, a los deudores aimentarios se les prohibe salr del pais
hasta que no preste las garantia suficiente que respalden el cumplimiento
de la obligacion, en Canada se suspende la licencia de conducir , en
Francia funciona una norma similar y en Estados Unidos, en varas
junsdicciones, se han creado registros donde se inscriben las

obligaciones alimentanas debidas a los ninos






existe un asunto que trastoca los cimientos de la sociedad y coincidimos
con la opinién de Cecilia Grosman en el sentido de que este
iIncumplimiento no sélo afecta un derecho individual, sino que lesiona al
mismo tiempo, a la sociedad en su conjunto, en tanto quebranta la
continuidad social, ya que una Infancia descuidada y abandonada
detertora y , - a la vez-, menoscaba la supervivencia de toda la comunidad

(GROSMA, C, 2,000, pag 1)

En muchos famihas cuando uno de los dos conyuges abandona el hogar
conyugal, por multiples razones que no es del caso aqui enumerar, el
que se queda con la guarda, cranza y educacion de los hijos,
generaimente es el mas sacrficado y esto conlleva también a otros
problemas , de abandono de los menores, ante la necesidad del conyuge
que mantiene la custodia de los hyos a buscar medios de subsistencia,
conviriendo una responsabilidad que debe ser compartida en una
responsabiidad propila y personalizada (ver Convencién sobre
Eliminacion de toda Discnminaciéon contra la muer (art 5 y 26) y la

Convencién de los derechos del nifio ).

Las estadisticas demuestran que en Panama, si el hombre es quien se
queda en el hogar conyugal, la familia se desintegra con el correr de los
anos, es decrr, los hjos se quedan con tios, abuelos paternos o

matemos, pero si es la madre quien tiene la responsabilidad de los
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menores, la familia continia, generalmente unida (Ver estadisticas y

datos de ia Contraloria General de la Republica 2007)

Esto indica que el Estado debe fortalecer las politicas dingidas a las
madres jefas de hogar para que puedan culminar la dificii tarea de
educacion de formacion de sus hiyos Otros problemas que genera el
incumplimiento de los deberes de prestar almentos son la desercién
escolar, el poco acceso a los medicamentos, la promiscuidad, violencia
en los menores, problemas psicolégicos que posteriormente se

demuestran en cualquiera etapa posterior de la vida

3.3. Anotaciones sobre el derecho vigente.

La penalizacion de la pension alimenticia surgié en Panama, araiz de la
gran cantidad de personas que sencillamente no cumplia con el pago de
la pension Y en el intento por solucionar el problema surge la necesidad
de imponer sanciones privativas de la libertad, a quienes no cumplen con
el pago de la pensiéon alimenticia, con otras normas conexas del Codigo
penal, que prohibia la salida del pais a quien tenia deudas por razén de
almentos En el Titulo VI, dedicado los aimentos se establecid un
procedimiento especial, en matena del tramite de las solicitudes de

asignacion alimenticia
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El numeral 3 del articulo 377, establece la obligacion de proporcionar los
recursos necesarios a fin de procurar la instruccion elemental o superior o
el aprendizaje de un arte u oficio, aun después de la mayoria de edad
hasta un maximo de (25) afos, si los estudios se realizan con provecho,
tanto en tiempo como en rendimiento académico, salvo si se trata de un
discapacitado prefundo, en cuyo caso hasta que éste lo requiera

El numeral 4 de este mismo articulo también establece por primera vez a
nivel de ley la obligacién de proporcionar alimentos y todo lo necesario
para lograr el desarrollo integral de los menores desde la concepcidon Lo
que Indica que se establece por primera vez en Panama, la pension
prenatal. Decimos que por primera vez se establecié a nivel de ley,
porque la Junsprudencia de los Tribunales y sobre todo del entonces
llamado Trbunal Tutelar de Menores venia aplicando la figura de la

pension prenatal antes de 1994

Es importante sefalar que el articulo 378, del C6digo de Famila
establece que estan obligados reciprocamente a darse alimentos en toda
la extensidn que senala el articulo precedente
1 Los Cényuges ,
2 Los ascendientes y descendientes
Y se hace la aclaracién de que entre hermanos sélo se deben los
auxilios necesarios para la vida, cuando lo requieran por cualquier

causa que no sea imputable al alimentista y se extendera en su



caso a los que precisen para su educacion

Otro aspecto muy innovativo de la ley 3 de 1994 es que entre los
descendientes y ascendientes, se regulara la gradacion por el
orden en que sean llamados a la sucesion intestada o legal de la
persona que tenga derecho a los alimentos. Y s la persona
llamada en grado anterior a la prestacion no estuviera en
condiciones de soportar la carga en todo o en parte, dicha
obligacion sera puesta en todo o en parte a cargo de las personas
llamadas en grado posterior De manera que st el que resulta del
llamamiento a dar alimentos no puede por alguna circunstancia se
llama al que sigue. Es por esta razén que existen actualmente
muchos abuelos pagando pensiones alimenticias de sus nietos

Con la ley 3 de 1994 o0 Cddigo de Familia y consideramos nosotros
que con el desarrollo de la junsprudencia en maternia de alimentos,
se avanzo en este tema puesto que el articulo 387 del Cédigo de
Famiha dice

La obligacidn de alimentos se suspendera previa evaluacién de la

autondad competente en los siguientes casos

Cuando la fortuna del obligado a darlos se hubiere reducido hasta el

punto de no poder satisfacerlos sin desatender sus propias

necesidades y las de su famila, y
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2 Cuando el beneficiano de alimentos pueda ejercer un oficio,
profesién o industna, o haya adquindo un destino o mejorado su
fortuna, de suerte que no le sea necesarna la pension alimenticia

para su subsistencia.

La suspension durara el tempo que subsista la causal que la ongina.

De manera que se reconoce el derecho que tiene el obligado a dar
alimentos a solicitar al juez competente que le suspendan la pensién

alimenticia. Esta norma es interesante, porque evita muchos abusos

También es interesante el planteamiento del articulo 385 del Codigo de
Familia en el sentido de que el derecho de alimentos no es transferible ni
renunciable, pero pueden compensarse las pensionas alimenticias
atrasadas y transfenirse a titulo oneroso el derecho a demandarlas, si el

alimentaro haya tenido que adquinr deudas para vivir.

Esta norma también constituye un avance en nuestra legisiacion,
reconociendo que quien debe recibir los alimentos puede transferir las
deudas atrasadas, aun cuando sea en un solo caso vy por via

excepcional
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3.4. La penalizacion de la pensiéon alimenticia en la

Jurisprudencia.

El Codigo de Famiha, mantuvo la penalizacion de la pensién aimenticia
en el articulo 384 que dice expresamente que el derecho de alimentos es
exigible por la via del apremio corporal, teniendo como priondad la deude
almentaria sobre cualquier otra sin excepcidn Pero a pesar de le
exigencia del articulo 384 del Codigo de Famiia, existen situaciones
especiales en donde la Corte Suprema de Justicia ha realizado aigunos

pronunciamientos que queremos comentar a continuacion.

1 El planteamiento de la Corte Suprema de Justicia de que no se
puede ordenar la detencion preventiva por desacato al pago de las
pensiones alimenticias si el obligado a dar almentos no tiene
trabajo Este es un cnterio que ha sido muy discutido, pero que
compartimos en toda su extension, porque en algunas ocasiones
realmente el obligado a dar alimentos no tiene trabajo y no da la
pensidn porque reaimente no tiene como hacerle frente a la
situacién, aun cuando todos los padres y madres estamos en la

obligacion de mejorar la calidad de vida de nuestros hyos

2. Fallo de 26 de agosto de 1998

Se ha reiterado el cnterio de que las pensiones alimenticias
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atrasadas deben ejecutarse via ordinana en la junsdiccion civil.

En cuanto a este crnterio debemos manifestar que existe una
contradiccion en cuanto a las normas de procedimiento en matena de
pensién allmenticia porque, el Cddigo plantea que no se necesita
abogado para solicitar la pensidn  Sin embargo, si las deudas atrasadas
deben cobrarse en la via civil, necesariamente debe contratarse los
servicios de un abogado De manera que se le anade un requisito

adicional a traves de la junsprudencia

3 Fallo de 29 de mayo de 1996
La pretensién que se formula en este proceso es que la Corte
Suprema de Justicia declare inconstitucional los articulo 59,

105, 328, 330 y 807 de la ley 3 de 1994

Nos interesa en este momento comentar el criterio de la Corte Suprema
de Justicia en lo que se refiere al articulo 807 que dice lo siguiente.
“Para hacer efectiva la prestacion de alimentos, el juzgador
ejecutara y ordenara de oficio el descuento directo del salario y
remuneraciones del obligado a favor del beneficiario y podra, a
peticion del interesado y sin necesidad de caucidn alguna,
ordenar el secuestro de bienes para asegurar su cumplimento,

e Incluso decretar el impedimento de salida del pais al obligado
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Si el empleador o persona que deba realizar el descuento
directo o la retencién por secuestro, si fuere el caso, no lo
hace, queda responsabilizado solidanamente en la obligacion
de dar alimentos, sin pérjwcno de la sancién que le corresponda

por desacato”

La Corte Suprema de Justicia mantuvo el siguiente cnterio “No obstante
lo anterior, confrontada la norma acusada de inconstitucional con la
totalidad de las normas constitucionales, es decir, la Constitucion en su
conjunto, el Pleno estima que la ultima frase contenida en parrafo pnmero
del articulo 807 en estudio y que dice “e incluso decretar el iImpedimento
de salda del pais al obligado, es wviolatona del articulo 27 de Ia
Constitucion Politica por cuanto hmita la garantia constitucional del libre
transito establecida en dicha norma  Procede pues, el cargo de
inconstitucionalhdad del articulo 807 sélo en lo relativo a la frase antes

citada.

De manera, que despuées de esta declaratoria de inconstitucionalidad
ningun juez puede ordenar el impedimento de salida del pais de una
persona que adeuda pension alimenticia

Aqui existe una gran cantidad de personas, nacionales y extranjeros que
van a evadir el cumphmiento del pago de la pension alimenticia sin ningin

problema
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Consideramos que esta norma (articulo 807) no wviola la garantia de
transito consagrada en el articulo 27 de la Constitucion Nacional porque
estas libertades no son absolutas Existen otras leyes como la de
migracion, salud, etc, que también imponen restricciones. Ademas de
que cumple con el mandato del articulo 52 de la Constitucion Nacional
que establece la obligacion de proteger la salud de los menores, los
ancianos y enfermos desvalidos y de garantizar los alimentos

Es mas con este criterio de la Corte Suprema de justicia, los extranjeros
tienen mas faciidad para evadir el cumplimiento de sus obligaciones de
pension almenticia con sus hyos (como es el caso de los

norteamericanos que pudieron salir del pais con deudas alimentarias.)

3 Fallo de 21 de enero de 1997.

Este fallo establece la facultad que tiene la persona obligada a dar
almentos de pedir al tribunal competente que se suspenda la pension
almenticia Veamos.

“Observa la Corte que el demandante en este negocio constitucional,
anuncia su disconformidad con la cuantia fijada por el tribunal de la causa
en concepto de pension alimenticia, tiene la opcién, consagrada en el
articulo 387del Codigo de Familia, de solicitar al juzgador la suspension
de la obligacion de prestar alimentos “cuando la fortuna del obligado a

darlos se hubiera reducido hasta el punto de no poder satisfacerlos sin
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desatender sus propias necesidades y las de su familla”, sobre todo en
esta causa familar en la que se alega que la coobligada a dar los

allmentos percibe mayores ingresos que el demandado”

Lo que plantea el articulo 387 del Cédigo de Familia, es que se puede
suspender la pensi6n alimenticia, si el obligado a dar los alimentos no
puede atender ni siquiera sus proplas necesidades y las de su familia
Pero, en modo alguno, quiere decir, que si el obligado a dar los
alimentos tiene menor ingreso que el que mantiene la guarda, cnanza y
educacion de los menores, pude solicitar e invocar el articulo 387 del
Cddigo de Famiia. Tendra que ponérsele una pensién razonable y de

acuerdo a los Ingresos que tiene

Estos planteamientos de la Honorable Corte Suprema de justicia marcan
el iniclo de la busqueda de otras soluciones en cuanto al pago de la

cuota alimenticia.
4. Pago de pensiones atrasadas Cuando se presente renuencia al
pago de la cuota allmenticia fijada, el juez debera imponer

sanciones que no impidan el pago de la misma.

“ Antes de utiizar la via del desacato, entonces, el juez de

menores debe atender el contenido del articulo 807 del Cédigo de

la Familia, que establece vias menos traumaticas para obligar al
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pago de las pensiones atrasadas, dingidas a la ejecucién del
monto adeudad, como lo son el secuestro de bines, 6rdenes de
decuento directo y otras medidas, contempladas por el articulo
807 del Cédigo de la Familia, en concordancia con el articulo 1344
del Cédigo Judicial, aplicable este tltimo por remision del articulo
746 de la normativa famiiar La expenencia demuestra la
conveniencia de recurnr a otras medidas alternativas antes de
privar de su libertad personal y comprometer asi la eventual fuente
de ingresos, consideracidn que sin duda, se encuentra peresente
en la ctada jurisprudencia (Sentencia de 19 de junio de 1997

Accion de Habeas Corpus) R. J de junio de 1997, péag. 88

3.5. Los Registros de deudores en el derecho comparado

A- Soluciones planteadas en otras legislaciones-

“La necesidad de reforzar la responsabilidad individual, ante el constante

retroceso del Estado de bienestar social, ha desembocado en acciones

enérgicas destinadas a enfrentar la omisiéon en el pago de los alimentos

Los Estados han acudido a diferentes estrategias” Algunos realizan el

embargo de bienes, que es una solucién buena pero puramente civil Y

tiene excelentes resultados cuando existen bienes en el patrmonio del
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deudor de la pensién alimenticia, pero cuando no existen bienes es una
accion totaimente nula. Otros Estado con muchos mas recursos que el
nuestro han recurndo a asumir la cobertura de la pension, subrogandose

en los derechos del acreedor alimentario

Argentina, ha creado lo que se denomina el Registro de Deudores
Morosos de Pensién alimenticia que “constituye un paso importante que
puede atenuar el fendmeno del incumpliendo alimentario, pero no
resuelve, por si mismo, el problema Contribuye al cambio en la
conciencia social y afirma el prnncipio de paternidad y maternidad
responsables, sin perjuicio de promover la dignidad de los alimentados”

(GROSMAN, C. Y KRAUT J 2000, pag. 4)

Una de las funciones del Registro de Deudores Morosos es “la
iIndividualizacion de las personas que deben” cuotas alimentarias (Articulo
2 de la ley) y también deben expedir los certificados que obligatonamente
deberan sohcitar las instituciones u organismos publicos previstos por la

ley 22 asi como los peticionados por personas fisicas o juridica (art.4)

La inscripcion en el Registro o la anulacién del mismo debe realizarse tan
sOlo por orden judicial (art3) Pero la ley admite también que ambos
progenitores puedan de comun acuerdo pedir al tnbunal la baja de la

Inscnpcion sujeta @ modalidades que convengan  Este punto es muy
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importante que ya en matena de Derecho famihar muchos asuntos
pueden resolverse por la via de la concihacién y el didlogo entre las

partes.

Ahora, que otras alternativas existen para resolver este conflicto. Esta
problematica ha sido objeto de muchos debates en el mundo entero y en
diversos foros nacionales e internacionales  En las segundas Jornadas

Mendocinas de Derecho Civil se plantearon las siguientes alternativas

1. Creacion de un registro nacional de deudores alimentarios cuyo
Informe se requiera para la solicitud de nuevos empleos, apertura
de cuentas cornentes bancarias, tarjetas de crédito, depdsitos a
plazo fijo, constitucidon de sociedades, determinandose para tales
actos la existencia de deuda registrada.

2. Laincorporacion de diversas medidas cuyo fin es generar modelos
de conducta, entre ellas asientos en la certificacion de servicios
del alimentante de la sentencia almentaria o del embargo
ordenado, comunicacion del incumplimiento alimentario a la
entdad gremial o profesional del deudor (Estas dos propuestas
fueron objeto de grandes debates en Jornadas de Derecho Civil en
Argentina)

3 Quien no cumple iInmediatamente la orden de retener la suma

correspondiente a una obligaciéon alimentana de su dependiente o
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acreedor, sera soldarnamente responsable de la obligacién  Esta
medida fue introducida al Codigo de Familia de Panaméa, mediante
el articulo 807 segundo parrafo que dice.

“Si el empleador o persona que debe realizar el descuento directo o la
retencién por secuestro, si fuere el caso, no lo hace queda
responsabilizado solidariamente en la obligacion de dar alimento,
Sin penuicio de la sancion que le corresponda por desacato ”

4 ofra de las propuestas que se realizaron en Argentina en las XVI
Jornadas Nacionales de Derecho Civil fue la sigutente “todo deudor
allmentano que incurra en el incumphmiento de dos cuotas
consecutivas o cuatro alternadas, fijadas por sentencia firme por
ahmentos provisorios 0 por convenio homologado debera realizar
un curso de no menos de dos meses de duracién sobre las
obligaciones paterno fihales y como afecta al miio la falta de
almentos requendos SI no concurrnese a dicho curso 0
habiéndolo cumplido subsiste la falta de pago sera pasible de una
0 mas de las siguientes sanciones. 1 Denegacion de pasaporte,
renovacion y prohibicion de salida del pais, 2 Prohibicion de
habiltar un comercio, 3 Prohibicion de abnir una cuenta corriente
bancana, plazo fijo, Caja de Ahorros, solicitar taretas de créditos,
etc 5 Aviso de esta circunstancia a los Colegios Profesionales o
entidad gremial a la cual pertenezca el deudor”

5. Las deudas morosas de pension alimenticia
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Por mandato de la ley 3 de 1994, las pensiones alimenticias son
retroactivas al momento de la presentacién de la demanda y en
algunos juzgados demora un poco la fecha de audiencia y por
consiguiente tener una sentencia definitiva sobre la pension
alimenticia demora alrededor de 5 a 6 meses en algunos tribunales
que son muy concurridos como es el caso del juzgado Municipal de
San Miguelito Lo que indica que todos los procesos de pension
allmenticia culminan con deudas atrasadas En estos casos
generalmente el juez en la misma sentencia establece como se
debe pagar el saldo Pero ademas de esto los jueces deben
extender una certificacion de la deuda morosa porque siguiendo el
cnteno de la Corte Suprema de Justicia el acreedor puede ir a la

via civil a reclamar el pago.

También existen las deudas morosas en aquelios casos en que se fija la

pensidn alimenticia y el deudor sencillamente deja de pagarla

En todos estos casos, la Corte Suprema de Justicia ha establecido que

las deudas morosas de pensidn alimenticia pueden promoverse al cobro

via civil pero también se puede lograr el cobro en el mismo juzgado en

donde se dicté la sentencia con el apremio corporal.

A nuestro juicio, este ultimo mecanismo ha sido debilitado enormemente

por los cnterios de la Corte Suprema de Justicia
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Pese a todo lo que se ha manifestado de como debe interpretarse y
buscar soluciones al pago de las deudas alimenticias nosotros
consideramos que se debe propiciar la tendencia de que el juez debe
actuar bajo un nuevo modelo de justicia en donde no prevalezca la
contienda, controlando el cumplimiento de las leyes de fondo y de rito
para llegar a una sentencia formalmente valida, pero que no soluciona el
problema existente en la familia, sino se trata que la misma se oriente
fundamentaimente a obtener las soluciones conducentes para resolver
racionalmente los conflictos fundamentaimente los de naturaleza

econdémica que afectan grandemente al menor

En realidad hemos querndo resumir en estas lineas todas las alternativas
que se han planteado para solucionar el grave problema del
incumphmiento familiar y coincidimos con la opinién de algunos autores
cuando dicen que “se requiere una adecuada politica familiar integral que
impacte sobre las raices del incumplimiento y sobre las causas que
motivan tales comportamientos, para que el respeto de los deberes no
sea producto de la compulsién sino el fruto natural de una conviccion
intima, del deseo de quien guiere lo mejor para sus hijos” (GROSMAN,
C KRAUT J 2,000) Todas las alternativas que se busquen para la
solucion de este problema, siempre van a resultar insuficientes si no van
acompanadas de politcas publicas adecuadas para reforzar la

maternidad y paternidad responsables estén disponibles y al aicance de la
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poblacion.

Asimismo “juzgamos importante dar mayor amphitud a la mediacion como
método alternativo de solucién de conflictos que debe extenderse a
distintos ambitos institucionales y comunitarios” (KRAUT C, 2,000) Existe
el deber de fortalecer programas y acciones publicas dingidas a
concientizar a la poblacion de la importancia de ser madres y padres

responsables
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CONCLUSIONES

1. El procedimiento en materia de alimentos se ha complicado con la
aceptacion por parte de los jueces de las apelaciones en las

decisiones provisionales que se toman.

2 A nuestro juicio estas decisiones provisionales de acuerdo a la ley
corresponde tomarlas en las pensiones prenatales de acuerdo a la
ley 39 del 2003 y en el procedimiento de filacién de acuerdo a la

normativa establecida en la ley 3 de 1994

3 Si se toman decisiones provisionales en el proceso de alimentos
es en base al principio de inmediacion y tomando en cuenta el

criterio de las partes.

4. A pesar de la poca informacion bibliografica sobre este tema, la
gran cantidad de fallos que la Corte Suprema de Justicia tiene
sobre el tema de la pensidn alimenticia nos indica que es un tema
de trascendental importancia en nuestro medio, y que es

necesario estudiarlo a efectos de conseguir soluciones rapidas

5 En el tema de las deudas atrasadas en matera de pension

abmenticia, que fue parte de nuestro marco tedrco debemos
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decir, que es necesario reformar urgentes, ya que la peticion de
alimentos no requiere abogado, pero, la reclamacion de estas
deudas producto de la pensién alimenticia si. Lo que provoca un

desface entre una y otra.

También hemos visto a través del desarrollo de esta investigacion
la confusion casi generalizada entre los jueces de menores en lo
que se refiere a los conflictos de competencia Hay registro
judiciales en donde existe hasta 8 y 9 casos del mismo tema en
donde el juez de menores dice que no tiene competencia para las
pensiones alimenticia en el casos de los mayores de edad,
porque ellos son jueces de menores La competencia en este

caso es en razon del proceso y no de la parte

El proceso de alimentos ha adoptado los métodos alternos de

resolucion de conflictos.

Mediante estos métodos los jueces han logrado acuerdo entre los

actores sobre las medidas provisionales en los procesos de

alimentos en la cual intervienen estos proponiendo la solucion

Cuando el juez no logra un acuerdo, las decisiones provisionales,

este debido a sus facultades puede adoptar decisiones de tipo
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10

11.

provisional las cuales son apeladas por aquel que se considera
agraviado por lo cual se evidencia que es una practica aceptada

por los trbunales

El juzgador dispone del poder discrecional para emitir decisiones
provisionales las cuales sustenta en sus experiencias, reglas no
taxativas, principio de inmediacidn, prudencia voluntad y
fundamentadas en un marco general legal, no especifico frente a
algunas situaciones que se suscitan en el proceso, pero cuyo

contenido normativo es obligatorio.

Las decisiones provisionales no se ciien en su mayoria al

principio de congruencia que delimita la decision del juez a lo

solicitado por las partes como su pretension. Salvo que sean estas
Ao

las que mediante acuerdo obtengan
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RECOMENDACIONES.

1. Dictar charlas y conferencias sobre el tema del procedimiento en
materia de pension alimenticia.

2. Las decisiones provisionales no deben ser apeladas por tanto, es
necesario establecer reglas de interpretacion

3. En la nueva legisiacion de familia, es necesario tomar en cuenta
los estudios realizados en el tema del procedimiento y buscar
reformas justas y en base a principios de justicia

4. El Organo Judicial a través de la Escuela Judicial debe organizar
eventos cientificos a efectos de analizar y buscar propuestas
coherentes en este tema.

5. Dar prelacién a las normas de caracter especial contenidas en el
Cdédigo de la famiha frente a las del Codigo Judicial.

6. Respetar y promover el respeto a la obligatonedad de
procedimiento conduciendo a los operadores de justicla en el
proceso de alimentos a cenirse a este

7 Establecer de forma determinante que existe prionidad de la norma
frente a las practicas tribunalicias

8 Respetar conforme a los elementos probatonos el principio de
congruencia

9 Realizar estudios por equipos técnicos sobre los efectos de las

decisiones provisionales en los procesos de familila sobretodo en
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aquellos en que no se ha precisado la existencia del elemento
fundamental que obliga juridicamente, el parentesco como ocurre
en los casos de flliacion y de alimentos prenatales en ciertas
ocasiones

10. Aplicar debidamente el principio del interés superior del menor el
cual tutela sus derechos sin desconocer las garantias
fundamentales del orden procesal que obliga a los funcionarios
como aquellos litigantes que deben recurrir ante el organismo

junsdiccional
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ANEXO



ANEXO NUMERO 1.

CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO

RATIFICADA POR PANAMA.
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Convencion sobre los Derechos del Nifio

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General

su

resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989

Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el

articulo 49

Preambulo

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados
en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz
en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los

miembros de la familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del
hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y que
han decidido promover el progreso social y elevar €l nivel de vida

dentro de un concepto mas amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado vy

acordado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en

82



los pactos internacionales de derechos humanos, que toda persona
tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin
distincion alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion,

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene

derecho a cuidados y asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de
todos sus miembros, y en particular de los nifos, debe recibir la
proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente

sus responsabilidades dentro de la comunidad,

Reconociendo que el nino, para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad, debe crecer en el seno de la famiia, en un

ambiente de felicidad, amor y comprensién,

Considerando que el nino debe estar plenamente preparado para
una vida iIndependiente en sociedad y ser educado en el espintu de
los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en
particular, en un espintu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,

Igualdad y solidaridad,
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Tentendo presente que la necesidad de proporcionar al nifo una
proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracion de
Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion
de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20
de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales {en
particular, en el articulo 10) y en los estatutos e Instrumentos
pertinentes de los organismos especializados y de las
organizaciones internactonales que se interesan en el bienestar del

niio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracidén de los
Derechos del Nifo, "el nino, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidado espectales, incluso la debida

proteccton legal, tanto antes como después del nacimiento”,

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los principios
sociales y juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los
nmifos, con particular referencia a la adopcion y la colocacién en
hogares de guarda, en los planos nacional e internacional, las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la admintstracién de

la justicia de menores (Reglas de Beying), y la Declaracion sobre la
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proteccton de la mujer y el niio en estados de emergencia o de

conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que
viven en condiciones excepcionalmente dificlles y que esos nifios

necesitan especial consideracion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones
y los valores culturales de cada puebio para la protecciéon y el

desarrollo armonioso del nifio,

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para
el mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos

los paises, en particular en los paises en desarrollo,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE |

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afnos de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la

mayoria de edad.

Articulo 2
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1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto
a su Jurisdiccidn, sin distincion alguna, independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de
otra indole, el ongen nacional, étnico o social, la posicién
economica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra

condicion del mifio, de sus padres o de sus representantes legales

2 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades,
las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus

tutores o de sus familiares

Articulo 3

1 En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades admunistrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion pnmordial a que se atendera sera el interés superior

del nino

2 Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,

teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
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u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas

adecuadas.

3 Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
protecciéon de los ninos cumplan fas normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en matena de seguridad,
sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en

relacién con la existencia de una supervision adecuada

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion En lo que respecta a los
derechos economicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando. sea necesaro, dentro del marco de la

cooperacidn internacional

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabiidades, los derechos
y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la

familla amphada o de la comunidad, segun establezca la costumbre
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local, de los tutores u otras personas encargadas legaimente del
niio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccion y onentacién apropiadas para que el nifio

ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion

Articulo 6

1 Los Estados Partes reconocen que todo nino tiene el derecho

Intrinseco a la vida

2 Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la

supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo 7

1 El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento
y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquinr una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres

y a ser cuidado por ellos

2 Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos
de conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que
hayan contraido en wirtud de los Instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de

otro modo apatnda

Articulo 8
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1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del
nino a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre
y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias

ilicitas.

2 Cuando un nifio sea privado illegaimente de algunos de los
elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes
deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a

restablecer rapidamente su identidad

Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva
de revisidn judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimentos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal
determinacién puede ser necesara en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nifo sea objeto de maltrato o
descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados
y debe adoptarse una decisién acerca del lugar de residencia del

niRo

2 En cualquer procedimiento entablado de conformidad con el

parrafo 1 del presente articulo, se ofrecera a todas las partes
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Interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer

Sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de modo regular,

salvo si ello es contrario al interés superior del nifio

4 Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada
por un Estado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el
exilio, la deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento debido a
cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del
Estado) de uno de los padres de! nifio, o de ambos, o del nifio, el
Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al
nino o, si procede, a otro familiar, informacién basica acerca del
paradero de! familar o famihares ausentes, a no ser que ello
resultase perjudicial para el bienestar del nifio Los Estados Partes
se cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal peticiébn no
entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la persona

0 personas Interesadas

Articulo 10

1 De conformidad con la obligaciéon que incumbe a los Estados

Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda
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solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un
Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reuniéon de la
familla serd atendida por los Estados Partes de manera positiva,
humanitarta y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran,
ademds, que Ila presentacion de tal peticion no traerd
consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus

famihares

2 El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra
derecho a mantener periédicamente, Ssalvo en circunstancias
excepcionales, relaciones personales y contactos directos con
ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obhgacién
asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo
9, los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de sus
padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su
propio pais El derecho de salr de cualquier pais estard sujeto
solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de otras
personas y que estén en consonancia con los demdas derechos

reconocidos por la presente Convencidn

Articulo 11
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1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los
traslados ilicitos de nifos al extranjero y la retencion iticita de nifios

en el extranjero.

2 Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de
acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos

existentes

Articulo 12

1 Los Estados Partes garantizaran al nino que esté en condiciones
de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién
ibremente en todos los asuntos que afectan al nifo, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del miio, en funcién de la

edad y madurez del nifo

2 Con tal fin, se dard en particular al nino oportunidad de ser
escuchado, en todo procedmiento judicial o administrativo que
afecte al nifno, ya sea directamente o0 por medio de un
representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las

normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1 El nino tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho

incluira la hbertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
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de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio

elegido por el nino.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a clertas
restricciones, que seran unicamente las que la ley prevea y sean

necesaras

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas, o

b) Para la proteccidon de la segundad nacional o el orden publico o

para proteger la salud o la moral publicas.

Articulo 14

1 Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a Ia libertad

de pensamiento, de conciencia y de religion

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los
padres y, en su caso, de los representantes legales, de guiar al
nifio en el gjercicio de su derecho de modo conforme a la evolucién

de sus facultades

3 La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias

estara sujeta unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que
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sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la
salud publicos o los derechos y libertades fundamentales de los

demas.

Articulo 15

1 Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad

de asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas

2 No se impondran restricciones al egjercicio de estos derechos
distintas de las establecidas de conformidad con la ley y que sean
necesarias en una sociedad democratica, en Interés de la
segurnidad nacional o publica, el orden publico, la proteccion de la
salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos y

libertades de los demas.

Articulo 16

1 Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o llegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de

ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2 El nifo tiene derecho a la proteccidon de la ley contra esas

Injerencias o ataques
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Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que
desempeiian los medios de comunicacién y velaran por que el niiio
tenga acceso a informacion y matenal procedentes de diversas
fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacion y
el matenal que tengan por finalidad promover su bienestar social,
espintual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los

Estados Partes

a) Alentaran a los medios de comunicaciéon a difundir informacion y
matenales de interés social y cultural para el nifio, de conformidad

con el espintu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperaciéon internactonal en la produccidn, el
intercambio y la difusién de esa informacidn y esos materiales
procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e

internacionales,

c) Alentaran la produccion y difuston de libros para nifios,

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan
particularmente en cuenta las necesidades hnguisticas del nifio

perteneciente a un grupo minontario o que sea indigena,
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e) Promoveran la elaboracion de directrices apropladas para
proteger al nino contra toda informacién y matenal perjudicial para
su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos

13y 18

Articulo 18

1 Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principlo de que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta a la cnanza y el
desarrollo del mifo Incumbira a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la cnanza y
el desarrolio del niho Su preocupacidn fundamental serda el interés

superior del nifo

2 A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados
en la presente Convencidn, los Estados Partes prestardn la
asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales
para el desempefno de sus funciones en 0 que respecta a la
cnanza del niio y velardn por la creacién de nstituciones,

instalaciones y servicios para el cuidado de los ninos

3 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas

para que los niios cuyos padres trabajan tengan derecho a
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beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios

para los que reunan las condiciones requendas.
Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
niio contra toda forma de pernuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nino se encuentre bajo la custodia de !os
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que

lo tenga a su cargo

2 Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesana al niio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencién y para la identificacién, notificacion, remision
a una Institucién, investigacién, tratamiento y observacion ulterior
de los casos antes descrtos de malos tratos al nifo y, segun

corresponda, la intervencion judicial.
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Articulo 20.

1. Los nifios temporal 0 permanentemente privados de su medic
familiar, o cuyo superior interés exiya que no permanezcan en ese
medio, tendran derecho a la proteccidn y asistencia especiales del

Estado.

2 Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes

nacionales, otros tipos de cuidado para esos ninos

3 Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion
en hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopciéon o
de ser necesario, la colocacidn en instituciones adecuadas de
proteccidn de menores Al considerar las soluciones, se prestara
particular atencién a la conveniencia de que haya continuidad en la
educacién del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y

hinguistico

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de
adopcidon cuidaran de que el interés supenor del nifio sea la

consideracion primordial y

a) Velaran por que la adopcién del nino sélo sea autorizada por las

autondades competentes, las que determinaran, con arreglo a las
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leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la
Informacion pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible en
vista de la situacion juridica del nifo en relactén con sus padres,
panentes y representantes legales y que, cuando asi se requiera,
las personas Interesadas hayan dado con conocimiento de causa
su consentimiento a la adopcion sobre la base del asesoramiento

que pueda ser necesario,

b) Reconocerdn que la adopcidon en otro pais puede ser
considerada como otro medio de cuidar del nifo, en el caso de que
éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a
una familia adoptiva 0 no pueda ser atendido de manera adecuada

en el pais de origen;

¢) Velaran por que el nifo que haya de ser adoptado en otro pais
goce de salvaguardias y normas equivalentes a las existentes

respecto de la adopcidn en el pais de origen,

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en
el caso de adopcion en otro pais, la colocacion no dé lugar a

beneficios financieros indebidos para quienes participan en ella,

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente
articulo mediante la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales

0 multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por
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garantizar que la colocacion del niio en otro pais se efectue por

medio de las autoridades u organismos competentes

Articulo 22

1 Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr
que el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea
considerado refugiado de conformidad con el derecho y los
procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si
esta solo como s! estad acompanado de sus padres o de cualquier
otra persona, la proteccién y la asistencia humanitana adecuadas
para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la
presente Convencién y en otros instrumentos internacionales de
derechos humanos o de caracter humanitano en que dichos

Estados sean partes

2 A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que
estimen apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas
y demas organizaciones Intergubernamentales competentes u
organizaciones no gubernamentales que cooperen con las
Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y
localizar a sus padres o a otros miembros de su familia, a fin de
obtener la Informacion necesaria para que se reuna con su famiia
En los casos en que no se pueda localizar a ninguno de los padres

o miembros de la familia, se concedera al nifio la misma proteccion
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que a cualquier otro nifio privado permanente o temporalmente de
su medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la

presente Convencion

Articulo 23

1 Los Estados Partes reconocen que el nifioc mental o fisicamente
impedido debera disfrutar de una wvida plena y decente en
condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a
bastarse a si mismo y faciliten la participacién activa del nifio en la

comunidad

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino impedido a
recibir cuidados especiales y alentaran y aseguraran, con sujecion
a los recursos disponibies, la prestacion al nifio que reuna las
condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado de la
asistencia que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y
a las circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden

de él

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, ia
asistencia que se preste conforme al parrafo 2 dei presente articulo
serd gratuta siempre que sea posibie, habida cuenta de la
situacion economica de los padres o de las otras personas que

cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio iImpedido
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tenga un acceso efectivo a la educacién, la capacitacién, los
servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacién, la preparacion
para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales
servicios con el objeto de que el nifio logre la integraciéon social y el
desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en

la maxima medida posible.

4 Los Estados Partes promoveran, con espirtu de cooperacion
internacional, el intercambio de informacidn adecuada en la esfera
de la atencion sanitana preventiva y del tratamiento médico,
psicologico y funcional de los nifios iImpedidos, incluida la difusion
de informacion sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios
de ensefianza y formacion profesional, asi como el acceso a esa
Informacién a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su
capacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas
esferas A este respecto, se tendran especiaimente en cuenta las

necesidades de los paises en desarrollo
Articulo 24

1 Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del
mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud Los Estados
Partes se esforzaran por asegurar que ningin nifio sea privado de

su derecho al disfrute de esos serviclos sanitarios
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2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este

derecho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién
sanitana que sean necesarias a todos los niios, haciendo hincapié

en el desarrollo de la atencion pnmana de salud,

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la
atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta

los peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las

madres,

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular
los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud
y la nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, le
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes, tengan acceso a la educacidon pertinente y reciban

apoyo en la aplicaciéon de esos conocimientos;
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f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a los
padres y la educacién y servicios en materia de planificacion de la

famiha

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales que sean

perjudiciales para la salud de los nifios

4 Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la
cooperacion internacional con miras a lograr progresivamente la
plena realizacién del derecho reconocido en el presente articulo. A
este respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades

de los paises en desarrollo

Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido
internado en un establecimiento por las autondades competentes
para los fines de atencién, proteccién o tratamiento de su salud
fisica 0 mental a un examen penddico del tratamiento a que esté
sometido y de todas las demas circunstancias propias de su

Internacion.

Articulo 26
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1 Los Estados Partes reconoceran a todos los ninos el derecho a
beneficiarse de la segundad social, incluso del seguro social, y
adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena realizacién

de este derecho de conformidad con su legislacion nacional

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda,
teniendo en cuenta los recursos y la situacién del nifno y de las
personas que sean responsables del mantenimiento del nifo, asi
como cualquier otra consideracién pertinente a una solicitud de

prestaciones hecha por el nifio o en su nombre

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral

y social

2 A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe
la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que

sean necesarias para el desarrollo del nino

3 Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales
y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para
ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nino a

dar efectvidad a este derecho y, en caso necesaro,
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proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuano y la

vivienda.

4 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres
u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el
nino, tanto st viven en el Estado Parte como si viven en el
extranjero En particular, cuando la persona que tenga la
responsabilidad financiera por el nifo resida en un Estado diferente
de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la
adhesion a los convenios Internacionales o la concertacion de
dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros

arreglos apropiados.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en
condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan

en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatonia y gratuita para todos,

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza

secundana, incluida la ensefnanza general y profesional, hacer que
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todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza
gratuta y la concesion de asistencia financiera en caso de

necesidad,

c) Hacer la ensefanza superior accesible a todos, sobre la base de

la capacidad, por cuantos medios sean apropiados,

d) Hacer que todos los ninos dispongan de informacion vy
orientacion en cuestiones educacionales y profesionales y tengan

acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las

escuelas y reducir las tasas de desercion escolar

2 Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas
para velar por que la disciplina escolar se administre de modo
compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con

la presente Convencion

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion
Internacional en cuestiones de educacién, en particular a fin de
contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el
mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los

métodos modernos de ensenanza A este respecto, se tendran
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especialmente en cuenta las necesidades de los paises en

desarrollo

Articulo 29. Observacion general sobre su aplicacion

1. Los Estados Partes convienen en que ta educacion del nifo

debera estar encaminada a

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y

fisica del nino hasta el maximo de sus posibihdades,

b) Inculcar al nino el respeto de los derechos humanos y las
ibertades fundamentales y de los principios consagrados en la

Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del
pais en que vive, del pais de que sea ongmnario y de las

civiizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nino para asumir una vida responsable en una
socledad libre, con espintu de comprension, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos

étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena,

e) Inculcar al nino el respeto del medio ambiente natural
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2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28
se Interpretarda como una restriccion de la lhbertad de los
particulares y de las entidades para establecer y dingir instituciones
de ensefianza, a condicidn de que se respeten los principios
enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de que la
educaciéon impartida en tales instituciones se ajuste a las normas

minimas que prescriba el Estado

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
linguisticas o personas de origen Indigena, no se negara a un nifio
qu'e pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que
le corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia

religidn, o a emplear su propio idioma.
Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y
el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de

su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes
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2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio
a participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran
oportunidades apropiadas, en condiciones de Igualdad, de
participar en la wida cultural, artistica, recreatva y de

esparcimiento.

Articulo 32

1 Los Estados Partes reconocen el derecho del miio a estar
protegido contra la explotaciton econoémica y contra el desempefio
de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea nocivo paja su salud o para su desarrollo

fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacion del presente articulo Con ese propdsito y teniendo en
cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos

Internacionales, los Estados Partes, en particular

a) Fiaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y

condiciones de trabajo;
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c) Estipularan las penalildades u otras sanciones aproptadas para

asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo

Articulo 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas,
includas medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales, para proteger a los ninos contra el uso Ilicito de los
estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los
tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se utlice a

niIRos en la produccidn y el trafico ilicitos de esas sustancias.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra
todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los
Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para

impedir

a) La incitacion o la coaccion para que un niio se dedique a

cualquier actrvidad sexual llegal;

b) La explotactén del niio en la prostitucion u otras practicas

sexuales llegales,
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c) La explotacion del nifo en espectaculos o materales

pornograficos.

Articulo 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir
el secuestro, la venta o la trata de nifos para cualquier fin o en

cualquier forma

Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas
formas de explotacidbn que sean perjudiciales para cualquier

aspecto de su bienestar

Articulo. 37

Los Estados Partes velaran por que.

a) Ningin nmino sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, Inhumanos o degradantes No se impondra la pena capital
ni la de prisiéon perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos

cometidos por menores de 18 anos de edad,

b) Ningin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrarlamente

La detencion, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara



a cabo de conformidad con la ley y se utiizard tan sdlo comc
medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que

proceda;

¢) Todo nifo privado de hbertad sea tratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y
de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las
personas de su edad En particular, todo nifio privado de libertad
estara separado de los adultos, a menos que ello se considere
contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener
contacto CO;I su famiha por medio de correspondencia y de visitas,

salvo en circunstancias excepcionales,

d) Todo nifo pnvado de su libertad tendra derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi
como derecho a impugnar la legalldad. de la privacion de su libertad
ante un trbunal u otra autoridad competente, independiente e

imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.
Articulo 38

1 Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que
se respeten las normas del derecho internacional humanitario que
les sean aplicables en los conflictos armados y que sean

pertinentes para el nino
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2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para
asegurar que las personas que aun no hayan cumplido los 15 anos

de edad no participen directamente en las hostiidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas
armadas a las personas que no hayan cumplido los 15 afos de
edad Sireclutan personas que hayan cumplido 15 anos, pero que
sean menores de 18, los Estados Partes procuraran dar priondad a

los de mas edad

4 De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho
Internacional humanitario de proteger a la poblacién civil durante
los conflictos armados, los Estados Partes adoptaran todas las
medidas posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los

nifos afectados por un conflicto armado

Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion
social de todo nifio victima de cualquier forma de abandono,
explotaciéon o abuso, tortura u otra forma de tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes, o conflictos armados Esa recuperacion
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y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente le

salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40

1 Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien
se alegue que ha infringido las leyes penales 0 a quien se acuse 0
declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el
valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos
y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en
cuenta la edad del nmiio y la importancia de promover la
reintegracion del nifo y de que éste asuma una funcién

constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de
los instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran,

en particular:

a) Que no se alegue que ningun nino ha infringido las leyes
penales, ni se acuse o declare culpable a ningun nifio de haber
infrngido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban
prohibidos por las leyes nacionales o Internacionales en el

momento en que se cometieron,
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b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes
penales 0 a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le

garantice, por lo menos, lo siguiente:

1) Que se lo presumira Inocente mientras no se pruebe su

culpabilidad conforme a la ley;

) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres 0 sus representantes
legales, de los cargos que pesan contra él y que dispondra de
asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y

presentacion de su defensa;

m) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u
6rgano judicial competente, independiente e imparcial en una
audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor
juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que Sse
considerare que ello fuere contrario al interés supenor del nifio,
teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres

o representantes legales,

Iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse
culpable, que podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos
de cargo y obtener la participacion y el interrogatono de testigos de

descargo en condiciones de igualdad,

116



v) Si se considerare que ha Infringido, en efecto, las leyes penales,
que esta decisién y toda medida impuesta a consecuencia de ella,
serdn sometidas a una autoridad u organo judicial superior

competente, independiente e imparcial, conforme a la ley,

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si

no comprende o0 no habla el idioma utiizado,

vi) Que se respetara plenamente su vida pnvada en todas las

fases del procedimiento

3 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades
e Instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que
han Iinfringido las leyes penales 0 a quienes se acuse o declare

culpabies de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se
presumird que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes

penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcidon de medidas
para tratar a esos nifios sin recurnr a procedimientos judiciales, en
el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos

humanos y las garantias legales
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4 Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las
érdenes de orientacidén y supervision, el asesoramiento, la libertad
vigilada, la colocaciéon en hogares de guarda, los programas de
ensefanza y formacién profesional, asi como otras posibilidades
alternativas a la internacién en instituciones, para asegurar que los
nifos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que
guarde proporciéon tanto con sus circunstancias como con la

infraccion.

Articulo 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las
disposiciones que sean mas conducentes a la realizacion de los

derechos del niio y que puedan estar recogidas en-

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

PARTE il

Articulo 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente
los principios y disposiciones de la Convencion por medios eficaces

y apropiados, tanto a los adultos como a los nifios
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Articulo 43

1 Con la finalidad de examinar lor progresos realizados en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados Partes
en la presente Convencidn, se establecera un Comité de los
Derechos del Nifio que desempeiara las funciones que a

continuacion se estipulan.

2 El Comité estara integrado por diez expertos de gran integridad
moral y reconocida competencia en las esferas reguladas por la
presente Convencién Los miembros del Comité seran elegidos por
los Estados Partes entre sus nacionales y ejerceran sus funciones
a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribucion

geografica, asi como los principales sistemas juridicos

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacién secreta,
de una lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada
Estado Parte podra designar a una persona escogida entre sus

propios nacionales.

4 La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses después
de la entrada en vigor de la presente Convencidn y ulteriormente
cada dos afios Con cuatro meses, como minimo, de antelacion
respecto de la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de las

Naciones Unidas dingra una carta a los Estados Partes
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invitandolos a que presenten sus candidaturas en un plazo de dos
meses. El Secretario General preparard despues una lista en la
que figuraran por orden alfabético todos los candidatos propuestos,
con indicacidn de los Estados Partes que los hayan designado, y la

comunicara a los Estados Partes en la presente Convenciéon

5 Las elecciones se celebraran en una reunion de los Estados
Partes convocada por el Secretario General en la Sede de las
Naciones Unidas En esa reunion, en la que la presencia de dos
tercios de los Estados Partes constitura quérum, las personas
seleccionadas para formar parte del Comité seran aquellos
candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y una mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes

presentes y votantes.

6 Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de
cuatro afos. Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su
candidatura. El mandato de cinco de los miembros elegidos en la
primera eleccion expirara al cabo de dos afnos; inmediatamente
después de efectuada la primera eleccion, el presidente de la
reunion en que ésta se celebre elegira por sorteo los nombres de

es0s Cinco miembros.

7 Si un miembro del Comité fallece o dmite o declara que por

cualquier otra causa no puede seguir desempenando sus funciones
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en el Comité, el Estado Parte que propuso a ese miembro
designara entre sus proplos nacionales a otro experto para ejercer
el mandato hasta su término, a reserva de la aprobacién del

Comité.

8 El Comité adoptara su propio reglamento

9 ElI Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afos

10. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la
Sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente
que determine el Comité El Comité se reunird normalmente todos
los afos La duracion de las reuniones del Comité sera
determinada y revisada, si procediera, por una reunidn de los
Estados Partes en la presente Convencion, a reserva de la

aprobacion de la Asamblea General

11 El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el
personal y los servicios necesarios para el desempefio eficaz de
las funciones del Comité establecido en virtud de la presente

Convencion.

12 Previa aprobacién de la Asamblea General, los miembros del
Comité establecido en virtud de la presente Convencion recibiran
emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones Unidas,

segun las condiciones que la Asamblea pueda establecer
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Articulo 44

1 Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, informes
sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los
derechos reconocidos en la Convencion y sobre el progreso que

hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos

a) En el plazo de dos anos a partir de la fecha en la que para cada

Estado Parte haya entrado en vigor la presente Convencion,

b) En lo sucesivo, cada cinco anos.

2 Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan
indicar las circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten
al grado de cumplmiento de las obligaciones derivadas de la
presente Convencion Deberan asimismo, contener informacion
suficiente para que el Comité tenga cabal comprension de la

aplicacion de la Convencion en el pais de que se trate.

3 Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial”
completo al Comité no necesitan repetir, en sucesivos Informes
presentados de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del
parrafo 1 del presente articulo, la informacion basica presentada

anteriormente
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4 E! Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacion

relativa a la aplicacion de la Convencion

5 El Comité presentara cada dos afos a la Asamblea General de
las Naciones Unidas, por conducto del Consejo Econémico y

Social, Informes sobre sus actividades

6 Los Estados Partes daran a sus informes una ampha difusién

entre el publico de sus paises respectivos

Articulo 45

Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencién y
de estimular ia cooperacién internacional en la esfera regulada por

la Convencion:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y demas érganos de las Naciones Unidas
tendran derecho a estar representados en el examen de la
aplicacion de aquellas disposiciones de la presente Convencién
comprendidas en el ambito de su mandato. El Comité podra invitar
a los organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y a otros 6rganos competentes que considere
apropiados a que proporcionen asesoramiento especializado sobre
la aplicaciéon de la Convencién en los sectores que son de

incumbencia de sus respectivos mandatos El Comité podra invitar
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a los organismos espectalizados, al Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y demas dérganos de las Naciones Unidas a que
presenten informes sobre la aplicacién de aquellas disposiciones
de la presente Convencidn comprendidas en el ambito de sus

actividades,

b) EI Comité transmitrd, segun estime conveniente, a los
organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia y a otros 6rganos competentes, los informes de los
Estados Partes que contengan una solicitud de asesoramiento o de
asistencia técnica, 0 en los que se indiqgue esa necesidad, junto
con las observaciones y sugerencias del Comité, st las hubtere,

acerca de esas solcitudes o indicaciones;

¢) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al
Secretario General que efectie, en su nombre, estudios sobre

cuestiones concretas relativas a los derechos del nino,

d) El Comité podrd formular sugerencias y recomendaciones
generales basadas en la informacién recibida en wirtud de los
articulos 44 y 45 de la presente Convencidn. Dichas sugerencias y
recomendaciones generales deberdn transmitirse a los Estados
Partes interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con

los comentarios, si los hubiere, de los Estados Partes
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PARTE Il

Articulo 46

La presente Convencién estara abierta a la firma de todos los

Estados.

Articulo 47

La presente Convencidn esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos
de ratificacién se depositaran en poder del Secretario General de

las Naciones Unidas

Articulo 48

La presente Convencion permanecera abierta a la adhesiéon de
cualquier Estado. Los instrumentos de adhesion se depositaran en

poder del Secretario General de las Naciones Unidas

Articulo 49

1 La presente Convencidon entrara en wvigor el tngésimo dia
siguiente a la fecha en que haya sido depositado el vigésimo
instrumento de ratificacién o de adhesion en poder del Secretaro

General de las Nactones Unidas

2 Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella

después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de
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ratificacion o de adhesién, la Convencidn entrard en vigor el
tngésimo dia después del depésito por tal Estado de su

instrumento de ratificacion o adhesion

Articulo 50

1 Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas El
Secretano General comunicara la enmienda propuesta a los
Estados Partes, pidiéndoles que les notifiquen si desean que se
convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de
examinar la propuesta y someterla a votaciéon. Si dentro de los
cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacion un tercio, al
menos, de los Estados Partes se declara en favor de tal
conferencia, el Secretario General convocara una conferencia con
el auspicio de las Naciones Unidas Toda enmienda adoptada por
la mayoria de Estados Partes, presentes y votantes en la
conferencia, sera sometida por el Secretario General a la

Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacion

2 Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo entrard en vigor cuando haya sido aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada por una

mayoria de dos tercios de los Estados Partes



3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para
los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los
demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones de
la presente Convencidn y por las enmiendas anteriores que hayan

aceptado.

Articulo 51

1 El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y
comunicara a todos los Estados el texto de las reservas formuladas

por los Estados en el momento de la ratificacidon o de la adhesion

2 No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el

propésito de la presente Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por
medio de una notificacion hecha a ese efecto y dingida al
Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara a
todos los Estados Esa notificacidon surtira efecto en la fecha de su

recepcion por el Secretano General

Articulo 52

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencion
mediante notificacion hecha por escrito al Secretario General de las

Naciones Unidas La denuncia surtira efecto un ano después de la



fecha en que la notificacion haya sido recibida por el Secretano

General.

Articulo 53

Se designa depositario de la presente Convencion al Secretario

General de las Naciones Unidas

Articulo 54

El onginal de la presente Convencion, cuyos textos en arabe,
chino, espaiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se
depositard en poder del Secretario General de las Naciones

Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciartos,
debidamente autorizados para ello por sus respectivos gobiernos,

han firmado la presente Convencion.
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ANEXO NUMERO 2.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
OBLIGACIONES ALIMENTARIAS AMBITO DE

APLICACION
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CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE OBLIGACIONES

ALIMENTARIAS AMBITO DE APLICACION

Articulo 1

La presente Convencion tiene como objeto la determinacion del derecho
aplicable a las obligaciones alimentarias, asi como a la competenciay a
la cooperaciéon procesal internacional, cuando el acreedor de alimentos
tenga su domicilio o residencia habitual en un Estado Parte y el deudor
de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual, bienes o ingresos

en otro Estado Parte.

La presente Convencion se aplicard a las obligaciones alimentanas
respecto de menores por su calidad de tales y a las que se denven de

las relaciones matrimoniales entre conyuges o quienes hayan sido tales.
Los Estados podran declarar al suscribrr, ratificar o adhernr a esta

Convencién que la restringen a las obligaciones alimentanas respecto de

menores

Articulo 2

A los efectos de la presente Convencion se considerara menor a quien
no haya cumplido la edad de dieciocho afios Sin perjuicio de lo anterior,

los beneficios de esta Convencién se extenderan a quien habiendo

cumphdo dicha edad, continie siendo acreedor de prestaciones
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alimentanas de conformidad a la legislacion aplicable prevista en los

Articulos 6y 7
Articulo 3

Los Estados al momento de suscribir, ratificar o adherir a la presente
Convencion, asi como con posterioridad a la vigencia de la misma,
podran declarar que esta Convencion se aplicara a las obligaciones
alimentarias en favor de otros acreedores, asimismo, podran declarar el
grado de parentesco u otros vinculos legales que determinen la calidad

de acreedor y deudor de alimentos en sus respectivas legislaciones
Articulo 4

Toda persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distincion de
nacionalidad, raza, sexo, religion, fiiacién, origen o situacién migratoria,

o cualquier otra forma de discriminacion.
Articulo 5

Las decisiones adoptadas en aplicacion de esta Convencidn no
prejuzgan acerca de las relaciones de fikacion y de famihia entre el
acreedor y el deudor de aiimentos. No obstante, podran servir de

elemento probatorio en cuanto sea pertinente

DERECHO APLICABLE

Articulo 6
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Las obligaciones alimentanas, asi como las calidades de acreedor y de
deudor de alimentos, se regularan por aquel de los siguientes érdenes
juridicos que, a juicio de la autoridad competente, resuitare mas

favorable al interés del acreedor.

a. El ordenamiento juridico del Estado del domiciiio o de la residencia

habitual del acreedor;

b. E! ordenamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia

habitual del deudor
Articulo 7

Seran regidas por el derecho aplicabie de conformidad con el Articulo 6

las siguientes matenas:

a. El monto del crédito alimentario y los plazos y condiciones para

hacerlo efectivo;

b La determinacion de quienes pueden ejercer la accién alimentaria en

favor del acreedor, y

c. Las demas condiciones requendas para el ejercicio del derecho de

alimentos

CONMPETENCIA EN LA ESFERA INTERNACIONAL
Articulo 8

Seran competentes en la esfera internacional para conocer de las

reclamaciones alimentarias, a opcion del acreedor
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a. El juez o autoridad del Estado del domicilio o de la residencia habitual

del acreedor;

b. El juez o autoridad del Estado del domicilio o de |a residencia habitual

del deudor, o

c. El juez o autornidad del Estado con el cual el deudor tenga vinculos
personales tales como* posesion de bienes, percepcion de ingresos, u

obtencidn de beneficios econémicos

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, se consideraran
Igualmente competentes las autoridades judiciales o administrativas de
otros Estados a condicion de que el demandado en el juicio, hubiera

comparecido sin objetar la competencia
Articulo 9

Seran competentes para conocer las acciones de aumento de
alimentos, cualesquiera de las autoridades senaladas en el Articulo 8

Seran competentes para conocer de las acciones de cese y reduccion
de alimentos, las autoridades que hubieren conocido de la fyacién de los

mismos
Articulo 10

Los almentos deben ser proporcionales tanto a la necesidad del

alimentario, como a la capacidad econdémica del alimentante.

Si el Juez o autoridad responsable del aseguramientc o de la ejecucién

de la sentencia adopta medidas provisionales, o dispone la ejecucion por
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un monto infenor al solictado, quedaran a salvo los derechos del

acreedor.

COOPERACION PROCESAL INTERNACIONAL
Articulo 11

Las sentencias extranjeras sobre obligaciones alimentanas tendran
eficacia extraterntonal en los Estados Parte si reunen las siguientes

condiciones.

a. Que el juez o autondad que dicté la sentencia haya tenido
competencia en esfera internacional de conformidad con los Articulos 8

y 9 de esta Convencién para conocer y juzgar el asunto;

b. Que la sentencia y los documentos anexos que fueren necesarios
segun la presente Convencion, estén debidamente traducidos al idioma

oficial del Estado donde deban surtir efecto;

c. Que la sentencia y los documentos anexos se presenten
debidamente legalizados de acuerdo con la ley del Estado en donde

deban surtir efecto, cuando sea necesario,

d Que la sentencia y los documentos anexos vengan revestidos de las
formalidades externas necesarias para que sean considerados

auténticos en el Estado de donde proceden,
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e. Que el demandado haya sido notificado o emplazado en debida
forma legal de modo sustancialmente equivalente a la aceptada por la

ley del Estado donde la sentencia deba surtir efecto;
f Que se haya asegurado la defensa de las partes,

g Que tengan el caracter de firme en el Estado en que fueron dictadas
En caso de que existiere apelacion de la sentencia ésta no tendra efecto

suspensivo
Articulo 12

Los documentos de comprobacion indispensables para solicitar el

cumplimiento de las sentencias son los siguientes:
a. Copia auténtica de la sentencia,

b. Copia auténtica de las piezas necesanas para acreditar que se ha

dado cumplimiento a los incisos ¢€) y f) del articulo 11, y

c. Copia auténtica del auto que declare que la sentencia tiene el

caracter de firme o que ha sido apelada.
Articulo 13

El control de los requisitos anteriores corresponderd directamente al
juez que deba conocer de la ejecucion, quien actuara en forma sumarna,
con audiencia de la parte obligada, mediante citacién personal y con
vista al Ministerio Publico, sin entrar en la revision del fondo del asunto

En caso de que la resolucion fuere apelable, el recurso no suspendera
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las medrdas provisionales ni el cobro y ejecucidn que estuvieren en

vigor
Articulo 14

Ningun tipo de caucién sera exigible al acreedor de aimentos por la
circunstancia de poseer nacionalidad extranjera, o tener su domicilio o

residencia habitual en otro Estado

El beneficio de pobreza declarado en favor del acreedor en el Estado
Parte donde hubiere ejercido su reclamacion, sera reconocido en el
Estado Parte donde se hiciere efectivo el reconocimiento o la ejecucion

Los Estados Parte se comprometen a prestar asistencia judicial gratuita

a las personas que gocen del beneficio de pobreza
Articulo 15

Las autoridades junsdiccionales de los Estados Parte en esta
Convencidn ordenaran y ejecutaran, a solicitud fundada de parte o a
través del agente diplomatico o consular correspondiente, las medidas
provisionales o de urgencia que tengan caracter terntonal y cuya
finalidad sea garantizar el resultado de una reclamacién de alimentos

pendiente o por instaurarse

Lo anterior se aplicara cualquera que sea la jurisdiccidon
Internacionalmente competente, bastando para ello que el bien o los
Ingresos objeto de la medida se encuentren dentro del territorio donde

se promueve la misma.
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Articulo 16

El otorgamiento de medidas provisionales o cautelares no implicara el
reconocimiento de la competencia en la esfera internacional del érgano
junsdiccional requirente, ni el compromiso de reconocer la validez o de

proceder a la ejecucion de la sentencia que se dictare.
Articulo 17

Las resoluciones interlocutonas y las medidas provisionales dictadas en
materia de alimentos, incluyendo aquellas dictadas por los jueces que
conozcan de los procesos de nulidad, divorcio y separacion de cuerpos,
u otros de naturaleza similar a éstos, seran ejecutadas por la autoridad
competente aun cuando dichas resoluciones o medidas provisionales
estuvieran sujetas a recursos de apelacion en el Estado donde fueron

dictadas.
Articulo 18

Los Estados podran declarar al suscribir, ratificar o adhenr a esta
Convencion, que serd su derecho procesal el que regulard la
competencia de los tribunales y el procedimiento de reconocimiento de

la sentencia extranjera.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 19
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Los Estados Parte procuraran suministar asistencia alimentaria
provisional en la medida de sus posibllidades a los menores de otro

Estado que se encuentren abandonados en su terntorio
Articulo 20
Los Estados Parte se comprometen a facilitar la transferencia de fondos

que procediere por aplicacion de  esta Convencién.

Articulo 21

Las disposiciones de esta Convencion no podran ser interpretadas de
modo que restrinjan los derechos que el acreedor de alimentos tenga

conforme a la ley del foro.
Articulo 22

Podra rehusarse el cumplmiento de sentencias extranjeras o la
aplicacion del derecho extranjero previstos en esta Convencién cuando
el Estado Parte del cumplimiento o de la aplicacién, segun sea el caso,
lo considerare manifiestamente contrario a los pnncipios fundamentales

de su orden publica.

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 23

La presente Convencidon estara ablerta a la firma de los Estados

Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos

Articulo 24
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La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion

de los Estados Amerncanos.
Articulo 25

La presente Convencion quedara abierta a la adhesiéon de cualquier otro
Estado Los instrumentos de adhesion se depositaran en la Secretaria

General de la Organizacion de los Estados Americanos
Articulo 26

Cada Estado podra formular reservas a la presente Convencion al
momento de firmarla, ratficarla o al adhenrse a ella, siempre que la
reserva verse sobre una o mas disposiciones especificas y no sea

incompatible con el objeto y fines fundamentales de esta Convencion.
Articulo 27

Los Estados Parte que tengan dos o mas unidades territonales en las
que rman distintos sistemas Juridléos relacionados con cuestiones
tratadas en la presente Convencién, podrén declarar, en el momento de
la firma, ratificacidn o adhesion, que la Convencidn se aplicard a todas

sus unidades terntoriales o solamente a una o mas de ellas

Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones
ulteriores, que especificaran expresamente la o las unidades territoriales
a las que se aplicard la presente Convencion Dichas declaraciones

ultenores se transmitirdn a la Secretaria General de la Organizacion de
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los Estados Americanos y surtirdn efecto treinta dias después de

recibidas
Articulo 28

Respecto a un Estado que tenga en materna de obligaciones
alimentarias de menores, dos o mas sistemas de derecho aplicable en

unidades territoriales diferentes

a. Cualquier referencia al domicilio o a la residencia habitual en ese
Estado contempla la residencia habitual en una unidad territorial de ese

Estado,

b Cualquier referencia a la Ley del Estado del domicilio o de la
residencia habitual contempla la Ley de la unidad terntorial en la que el

menor tiene su residencia habitual.
Articulo 29

Entre los Estados miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos Qque fueren Partes de esta Convencion y de las
Convenciones de La Haya del 2 de octubre de 1973 sobre
Reconocimiento y Eficacia de Sentencias relacionadas con Obligaciones
Alimentarias para Menores y sobre la Ley Aplicable a Obligaciones

Alimentarias, regird la presente Convencion

Sin embargo, los Estados Parte podran convenir entre ellos de forma
bilateral la aplicacion prioritaria de las citadas Convenciones de La Haya

del 2 de octubre de 1973
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Articulo 30

La presente Convencién no restringirA las disposiciones de
convenciones que sobre esta misma materia hubieran sido suscritas, o
que se suscrbteren en el futuro en forma bilateral o multilateral por los
Estados Partes, m las practicas mas favorables que dichos Estados

pudieren observar en la matera
Articulo 31

La presente Convencion entrara en vigor el tngésimo dia a partir de la
fecha en que haya sido depositado el segundo instrumento de

ratificaciéon

Para cada Estado que ratifique la Convencidn o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el segundo Instrumento de
ratificacion, la Convencién entrara en vigor el tngésimo dia a partir de la
fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o
adhesion.

Articulo 32

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualguiera de los
Estados Parte podra denunciarla El instrumento de denuncia sera
depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Amencanos. Transcurndo un ano, contado a partir de la fecha de

depdsito del instrumento de denuncia, la Convencidon cesara en sus
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efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente para los

demas Estados Parte.
Articulo 33

El instrumento onginal de la presente Convencién, cuyos textos en
espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera
depositado en la Secretaria General de la Organizaciéon de los Estados
Americanos, la que enviara copia auténtica de su texto a la Secretaria
de las Naciones Unidas, para su registro y publicacién, de conformidad
con el Articulo 102 de su Carta constitutiva La Secretaria General de la
Organizacidon de los Estados Americanos notificara a los Estados
miembros de dicha Organizacion y a los Estados que hayan adherido a
la Convencion, las firmas, los depdsitos de instrumentos de ratificacion,
adhesion y denuncia, asi como las reservas que hubiere También

transmitira las declaraciones previstas en la presente Convencidn.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autonzados por sus respectivos gobiernos, firman la presente

Convencion.



ANEXO NUMERO 3

PROPUESTA PARA REALIZAR UN SEMINARIO

PROPUESTA.

Ante los instrumentos aplicados en la investigacion nuestra expenencia
como litigante y operador del 6rgano judicial consideramos que es
menester organizar seminarios y talleres  diagnosticos para tener
mayores conocimientos de la situacidon imperante Estos deberan tener
como Instrumentos Jornadas de trabajo en grupo que se desarrollaran

en las distintas provincias del pais en los cuales se desarrolle

TEMA: Los medios de impugnacion en los procesos de alimentos con
énfasis en el recurso de apelacion.
EXPOSITORES. Operadores del sistema judicial, defensores técnicos

publicos y privados
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DIRIGIDO: Funcionarios Organo Judicial de la junisdiccién de familia,

defensores técnicos publico y privados, estudiantes, abogados litigantes.

COSTO Debe determinarse

DURACION. No ha sido determinada

TEMAS Por determinarse

5.2. METODOLOGIA
Debe ser ampliamente participativa y proactiva para el enriquecimento de

los participantes y facilitadotes en dos vias.

ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

OBJETIVO: Los participantes deben describir la situacidon aspecto central
del estudio de forma actualizada definiendo el punto primordial de la
investigacion

PROCEDIMIENTO: Identificar los problemas en torno a las situaciones

analizadas y determinar la priortaria

LISTA DE VARIABLES REALCIONADAS AL PROBLEMA
+ Debido proceso legal

» Cumplimiento de las garantias fundamentales
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< Caracter especial de la norma de familia
E

<+ El derecho de impugnar las decisiones

ACTIVIDADES

Realizar esquema que tdentifique los problemas

DETERMINACION DE LOS PARTICIPANTES
< Realizar una clasificacién de aqueltos que favorecen la opcién de
recurrir ante las decisiones provisionales y aquellos que no estan a
favor de ella.

< Establecer una estrategia para sustentar la mejor opcion.

PROCEDIMIENTO

Efectuar una lista de los participantes atendiendo a su funcién e
identificarios como

% Usuaros del sistema judicial

¢ Actores Directos

¢ Autonidades Judiciales

< Clasificar sus planteamientos frente al problema
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