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RESUMEN

El trabajo que se presenta a continuacién es un estudio que
busca evaluar tanto los logros como los problemas que han debido
enfrentar los Directores de Centros Educativos y los docente en la
implementacion inicial de la estrategia de cambio que genera un
modelo de educacion bésica general.

De acuerdo a los objetivos de esta mvestigacion, inteéresa aportar
evidencia en cuanto a la evaluacion de los logros y problemas
encontrados en la implementacién del proceso de transformacibén
curricular. Igualmente, interesa evaluar el acceso y uso de los
nuevos recursos didicticos para el aprendizaje.

Finalmente se analizard la gestion administrativa, para
determinar si ha generado estrategias y metodologias acordes con la
organizacion del espacio, el tiempo y la comunicacidn.

Las unidades de analisis son los nueve Directores de los trece
centros pilotos educativos de Panama Centro y los ochenta y cinco
docentes de estos.

La puesta en marcha de esta innovacién educativa prevé la
necesidad de abrir espacios institucionales donde los participantes
puedan entrar en contactd no solo con los aspectos técnicos
pedagdgicos, sino también, con los aspectos relativos con la vida
escolar y comunitaria. Se busca con ellos, desarrollar una cosmovision
acorde con los procesos de modernizacion actuales, que estimule la
creatividad, el aprendizaje significativo de nuevos conocimientos, la
internalizacion de nuevos valores y el desarrollo de actitudes mas
competitivas vinculadas al estudio y el trabajo.



SUMMARY

The work which is submitted is a study that seeks to evaluate
achievements and problems that headmasters and teachers of educational
centers have confronted in the initial enforcement, in changes of strategies
which generate a model of general basic education.

Acoording to the objectives of this research, is our interest to support
evidence regarding the evaluation of achievemnents and problems encounter
mn the application of the process in currcular transformation. Also is our
interest to eviaute the access and uses of new didactic resources in learning,
Finally the administrative effort is going to be analyzed to determine if it has
generated strategies and methodologies consonance with the organization of
space, time and communication.

The units of analyzis are nine headmasters and eighty five teachers of
thirteen educational centers of Panama Centro.

The enforcement of this educational innovation foresces the necessity of
opening new institutional spaces where participants can get in contact not
only with pedagogical techniques but also with the related aspects of school
and community life. We are seeking for the development of a cosmos view
consonance with the latest modernization process, which stimulate creativity,
significative learning of new knowledge, inner new values and more
competitive development of attitudes linked to study and work..



INTRODUCCION



INTRODUCCION

Este trabajo de investigacioén busca evaluar los cambios introducidos en
los once centros pilotos de la Region Educativa de Panama Centro, por la Ley
34 del 5 de julio de 1995, la Ley 28 del 1 de agosto de 1997 y la Estrategia
Decenal de Modemizacion de la Educacion Panamefia (1997-2006), que
modifican la Ley 47 de 1946, Organica de Educacion.

Estos cambios se dan dentro de un movimiento de renovacién de los
conceptos de educacion y escuela, para darle al conocimiento, al aprendizaje y
a la informacion; una dimensidn diferente acorde con los cambios modemos.

La inevitable: modernizacion de la sociedad ha producido cambios
culturales imposibles de detener, los cuales deben ser considerados por ¢l
sistema educativo, a fin de que éste pueda cumplir con la funcidon de
introducir transformaciones cn los planes de estudio.

Considerando que el aprendizaje es 1a inversion indispensable requerida
para el logro del éxito en el nuevo siglo y en la ¢ra de la globalizacién, el
Gobiemo Nacional esta implementando una estrategia de cambio que genera
un modelo de educacion bdsica general. Este modelo tiene como objetivos

elevar la calidad y mejorar la equidad de la educacion, e igualmente,



modernizar el proceso educativo de manera tal que cumpla su papel histérico
de soporte del desarrollo nacional, y promueva la correspondencia entre
educacion y mercado de trabajo.

Las nuevas politicas educativas, de acuerdo a los lineamientos
planteados, se orientan hacia el fortalecimiento de la unidad escolar, la
ampliacion de su autonomia y la promocién del mejoramiento cualitativo de la
ensefianza. A un nivel maés estratégico, se busca contrarrestar la baja
productividad de la escuela, los altos indices de fracasos y la desercion
escolar; en general, mejorar el desempefio académico insatisfactorio del
alumnado.

Desde 1997 este modelo se desarrolla en varias escuelas del pais v,
dada la importancia del proyecto, consideramos pertinente realizar un estudio
que evalie los logros y los problemas que se han enfrentado en este proceso,
en cuanto a Ia transformacién curricular, el uso de los nuevos recursos
didadcticos para el aprendizaje y el desarrollo profesional de docentes,
directores y supervisores; todos estos aspectos dentro del marco de los
nuevos lineamientos organizacionales de administracién de la educacion.

En esta investigacion se presenta el diagno6stico de los componentes de
transformacion curricular, el uso de los nuevos recursos didacticos y la gestion

administrativa del director/a de los Centros Educativos de Educacion Bésica



General. Esto llevara a un mejor conocimiento de la educacion impartida, el
papel del docente, del alumnado y de los padres y madres de familia.

Se espera que esta investigaciOn genere conocimientos acerca del
proceso educativo en esta fase de cambio; acerca del comportamiento de tres
de los componentes del proyecto de desarrollo educativo, asi como producir
insumos para nuevos instrumentos de medicién, que podrén ser aplicados en
otras experiencias.
modernizar el proceso educativo de manera tal que cumpla su papel historico
de soporte del desarrollo nacional, y promueva la correspondencia entre
educacion y mercado de trabajo.

Las nuevas politicas educativas, de acuerdo a los lineamientos
planteados, se orientan hacia el fortalecimiento de la unidad escolar, la
ampliacion de su autonomia y la promocién del mejoramiento cualitativo de la
enseflanza. A un nivel mds estratégico, se busca contrarrestar la baja
productividad de la escuela, los altos indices de fracasos y la desercion
escolar; en general, mejorar el desempefio académico insatisfactorio del
alumnado.

Desde 1997 este modelo se desarrolla en varias escuelas del pais vy,
dada Ia importancia del proyecto, consideramos pertinente realizar un estudio

que evalie los logros y los problemas que se han enfrentado en este proceso,



en cuanto a la transformaciéon curricular, el uso de los nuevos recursos
diddctices para el aprendizaje y el desarrollo profesional de docentes,
directores y supervisores; todos estos aspectos dentro del marco de los
nuevos lineamientos organizacionales de administracion de la educacion.

En esta investigacion se presenta el diagnostico de los componentes de
transformacién curricular, el uso de los nuevos recursos didécticos y la gestion
administrativa del directot/a de los Centros Educativos de Educacién Basica
General. Esto llevara a un mejor conocimiento de la educacion impartida, ei
papel del docente, del alumnado y de los padres y madres de familia.

Se espera gue esta investigacion genere conocimientos acerca del
proceso educativo en esta fase de cambio; acerca del comportamiento de tres
de los componentes del proyecto de desarrollo educativo, asi como producir
insumos para nuevos instrumentos de medicion, que podran ser aplicados en

otras experiencias.



CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION



CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

A. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Ministerio de Educacion con el concurso de la sociedad panamefia inicio
el proceso de modernizacion de la educacion nacional. Mediante ésta se busca
implementar 1a nueva Ley de Educacidn, Ley 34 de julio de 1995 vy, a su vez,
la renovacion del sistema educativo, para adecuarlo a los cambios que se
generan en la ciencia, la tecnologia, la economia vy la cultura en general, asi
como en las nuevas teorias de aprendizaje.

De esta manera surge ¢l primer seminano taller de la estrategia del
cambio Educativo (Mddulos 1 al 8), basado en la Estrategia Decenal de
Meodernizacion de la Educacion Panameidia 1997 - 2006. De este documento
surgen las areas, los lineamientos, los contenidos y las acciones de trabajo,
que trazan Jas pautas iniciales para la profundizacion y dominio de cada uno
de los aspectos de la ley educativa, asi como la estrategia de modernizacion de
la educacidn panameda.

Esto representa la direccion que debe darsele al esfuerzo educativo
nacional en correspondencia con los objetivos de democratizacion, paz,

progreso economico y bienestar social, dentro de un nuevo escenario regional



10

vy mundial, marcado por la globalizacion, la competitividad, la presencia
masiva de la ciencia, la tecnologia y la innovacién; asi como por la
interdependencia politica y cultural.

En septiembre de 1998, surge una nueva propuesta por parte del
Ministerio de Educacion, sobre un sistema de Planificacion Educativa
Nacional para Panama. En la misma se destacan los desafios que hay que
enfrentar en la educacion panamefia, los cuales son: la falta de equidad, la
baja calidad, la disfuncionalidad administrativa y la escasez de recursos.

En el documento sobre el Taller de Proyecto Educativo del Centro
(version preliminar de uso interno), se resalta el tema de la globalizacion, el
cual ha involucrado a las naciones en una red que abarca, entre. otros
elementos. la tecnologia, la ecologia, las comunicaciones y el comercio.

Ante esta realidad, la educacion panameiia debe incorporar al sistema
educativo aquellos elementos necesanos que permita que la poblacion
estudiantil cuente con los insumos para estar a tono con las exigencias de
dicha realidad.

Tomando en cuenta e¢stos lineamientos, en 1998, un grupo de
estudiosos/as trabajaron el Proyecto de Desarrollo Fducativo (PRODE), en
los componentes Transformacién curricular, Recursos para el Aprendizaje y

Desarrollo Profesional, que persiguen mejorar la eficacia interna, v el acceso
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a la educacion; desde la educacion preescolar hasta el duodécimo grado. En
particular, el proyecto pretende aumentar la relevancia de la educacion,
mediante la adaptacion de su contenido a las necesidades de la
modernizacién;, asi como a los requerimientos de la poblacion urbana,
rurales e indigenas; v la eficiencia interna, a través de una pedagogia y
administracion mejorada.

Los rapidos cambios sociales, que se han producido en los Gltimos afios,
demandan la implementacion de reformas educativas con miras a dotar al
estudiantado con las herramientas necesarias, para su participacion efectiva
en el mercado de trabajo. Por otra parte, Panama esta enfrentando el reto de
administrar eficientemente la via interoceanica, lo que también implica el
desarrollo de una estrategia educacional moderna.

A la pérdida de credibilidad de los marcos tedricos v esquemas de
analisis que servian de base a los modelos anteriores, s¢ suman .a las
tendencias neo-liberales de reducir los presupuestos educacionales, la
privatizacion de los sistemas escolares, el desprestigio profesional del
personal docente.. Todo esto ha ocurrido en las Gltimas décadas como
resultado de las politicas de ajuste estructural.

La evaluacidén de la estrategia de cambio que acompafia el Sistema

Nacional de Ilancamiento y Desarrollo Educativo (SNPE), implica una
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reflexion sobre la educacidén como tarea social que se encarga de socializar a
los ciudadanos. La sociedad es la que institucionaliza los procesos
educativos para poder asignar responsabilidades y recursos, de manera que
pueda asegurar niveles minimos de educacidon para todos sus miembros
(Estrategia Decenal de Modernizacion de la Educacion Panameiia, 1997 : 7-
1)

lLas camacteristicas mas relevantes que contiene la Estrategia de
Modernmizacion de la Educacion son las siguientes:

o Vision de largo plazo, hornzonte de diez afios que permita la
continuidad en las politicas educativas;

« Participativa y concentrada, incorporacion concertada de
todas las fuerzas vivas de la comunidad en la planificacion y
gjecucion de la estrategia;

o Integral y sistemitica, en donde el abordaje del sistema
educativo se¢ realiza globalmente, con sus aspectos
fundamentales v sus interacciones intra e interinstitucional
(planes, programas de estudio, personal docente, recurso para el
aprendizaje, administracion descentralizada, asignacion de
recursos financieros, otros {Estrategia del Cambio Educativo
Nacional, op. cit. : 21).

Sobre la escuela como institucion social, dice el Documento en
mencion, es donde se realizan gran parte de los procesos educativos. Es alli

en donde la mifiez y la juventud reciben informacidn, aprenden métodos y

técnicas, usos, costumbres ¢ internalizan normas y valores. M4s atin, es en
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la escuela en donde se fortalece la construccion de sentidos y significados de
ta cultura local. Su principal funcion es enseiiar, no sélo el conocimiento
cientifico, sino el conocimiento socialmente legitimado. Ocupa un lugar
central de mediacion y procesamiento de todo ese bagaje de conocimientos y
de comportamientos que se¢ reproduce en el estudiantado (Estrategia
Decenal de Modernizacién de la Educacion Panamefia, 1997: 36-37).

Consideramos entonces que las alternativas pedagogico-culturales
deben corresponder a la estructura orgamzativa-administrativa, ya que no
tendria sentido tratar de implementar un proyecto constructivista en el marco
de una institucion burocratica. Para efectos de nuestra investigacion,
asumimos que este proyecto institucional se fundamenta en la diversificacion
¢ innovacion educativa, lo quc mmplica el mejoramiento cualitativo del
Sistema Educativo Nacional.

Este estudio tiene la intencion de presentar, de ese amplio cambio de
paradigma que estd sucediendo en el sistema educativo panamefio, cn lo que
respecta a los componentes: Transformacion Curricular, Recursos para el
aprendizaje, Desarrollo Profesional de docentes, directorcs v supervisorcs;
sin desmeritar los componentes sobre Evaluacion Educativa v el de

Eficiencia Operativa, que no estan incluidos en esta investigacion.
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Los resultados de esta investigacion seran de gran utilidad para todos
los Centros de Educacién Basica General. Consideramos ademas que este
trabajo tiene relevancia social, ya que beneficiarde tanto a los/as
encargados/as de llevar a cabo la ejecucion del proyecto, como a los usuarios
y el alumnado en general. Por otra parte, sus resultados, conclusiones y
recomendaciones ayudaran en el futuro a introducir modificaciones en la
programacion curricular, en ¢l uso de recursos para el aprendizaje y el

desarrollo profesional.

B. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE ESTUDIO

La preocupacion sentida por todos los actores nacionales, por ¢l estado
de la educacion, genera las condiciones necesarias para que se lleve a cabo
la actualizacion de la Ley 47 de 1946, Organica de Educacion, dando lugar a
la aprobacion de la Ley 34 de julio de 19935.

Inmediatamente, se¢ propone la Estrategia Decenal para la
Modernizacion de la Educacion Panamefia (1997-2006), lo que permite la
implementacion de la nucva Ley, v definir la vision y proyectos prioritarios

basicos para renovar la educacion nacional. Igualmente, se establecen las
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politicas y las acciones fundamentales en lo referente al mejoramiento de la
equidad, calidad, eficiencia y participacion en el sistema educattvo.

Con esta investigacion se busca_diagnosticar tanto los logros como los
problemas encontrados durante el proceso de implementacion de los
componentes para el modelo de Educacion Basica General. Esta
aproximacion a la educacion, que se fundamenta en la Estrategia Decenal,
parte de la consideracion de que esta es una inversion social ligada, no sélo
al desarrolic integral del individuo, sino también al desarrollo
socioecondmico nacional. Igualmente, se apova e¢n valores como el fomento
de la democratizacion de los servicios educativos, el mejoramiento de la

calidad de la enscfianza, la planificacion. la eficiencia y la participacion de la

Modemizacion de 1a Educacién Panameiia, 1997).

Interesa entonces diagnosticar, a nivel de los centros educativos pilotos,
el comportamiento de tres de los cinco componentes del proyecto de
desarrollo educativo, los que se onentan especificamente hacia el aumento

de la calidad y equidad de la educacion:
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Componente No. 1 Transformacién Curricular: se trata de los nuevos
disefios curriculares pucstos en practica en los nuevos planes y programas

de estudios para la Educacion Basica General.

Componente No. 2 Recursos para el aprendizaje: se refiere al uso por
parte de los docentes de los nuevos recursos didacticos, como libros de
textos y materiales complementarios.
Componente No.3 Desarrollo Profesional de Docentes, Directores y
Supervisores: contiene el area de administracion teniendo presente los
nuevos lineamientos organizacionales de la administracion de la educacion.
Con miras a evaluar los logros y problemas encontrados en la
implementacion del nuevo modelo educativo, se han desarrollado las
siguientes preguntas:
1. ¢ Qué tipo de cambios introducen los nuevos curriculum?-
2. ;Como reaccionaron académicamente los estudiantes que tuvieron
acceso a los nuevos recursos didacticos?
3. A partir de la organizacion del espacio, tiempo y comunicacién, por
parte de la Administracion del Centro Educativo, ;qué posibilitd, qué

se modificd, y qué se facilito?
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4. ;Qué papel juegan las condiciones especificas del Centro Educativo

en la implementacion de este proyecto?

C. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1. Objetivo General
Contribuir a la generacion de estrategias y metodologias acordes con

el nuevo modele educativo que implanta el Ministerio de Educacion.

2. Objetivos Especificos

a) Evaluar el proceso de ejecucion de tres componentes de la
propuesta para la Educacion Basica General, en ejecucion a partir
del 1 de junio de 1996.

b) Analizar, de los componentes de Transformacion Curricular,
aspectos del proceso pedagégico-cultural y organizativo-
administrativo; el uso de nuevos recursos didacticos y los procesos
de gestion administrativa.

¢) Identificar el avance y los cambios que ha generado la aplicacion

del modelo, en los tres componentes estudiados.
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d) Analizar las modificaciones y sugerencias que propongan los/as

entrevistados/as.

D. FORMULACION DE HIPOTESIS

Para analizar los objetivos propuestos en este estudio, se formula una
hipétesis central y la correspondiente hipétesis nula. De ella se desprende
tres hipotesis de trabajo de acuerdo con las principales vanables estudiadas:

"El desarrollo del proceso de transformacion de los componente de la
Estrategia Decenal de Modernizacion de la Educacion Panameiia ha incidido
en ¢l mejoramicento de los progesos educatives en trece centro pilotos de la
Educacion Basica General.”

La hipotesis nula, entonces, queda planteada asi:

"El desarrollo del proceso de transformacion de los componentes de la
Estrategia Decenal de Modernizacidon de la Educacidon Panamefia, no han
incidido en el mejoramiento de los procesos educativos en trece centros
pilotos de Educacion Basica General."

Las hipotesis secundarias scrian las siguientes:

1. Los nuevos recursos didacticos para el aprendizaje han contribuido

a mejorar ¢l rendimiento académico del estudiantado.
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2. La transformacion curricular y los nuevos recursos didacticos para
el aprendizaje favorecen el éxito académico entre los estudiantes de
bajos recursos economicos.

3. La nueva gestion administrativa ha generado estrategias vy
metodologias acordes con la organizacion del espacio, del iempo y

la comunicacion.

E. DESCRIPCION DE VARIABLES

1. Variable Dependiente
La variable dependiente del presente estudio es: ¢l mejoramiento de los
procesos educativos en trece centros pilotos de Educacion Basica General.
Las principales areas ¢ indicadores son:

1. Proceso ensefianza-aprendizaje

a. Estrategia Metodologica

b. Tratamiento Didactico
2. Planeamiento Did4ctico

a. Planificacidn de las clases

3. El Acto Docente

a. Cambios en el estilo de conduccion



4. Desarrollo profesional de docentes y directores
a. El status del docente
b. Actitudes del docente y director
¢. Liderazgo del director
5. Gestion Curricular
a. Participacién del docente
b. Capacitacion del docente
c. Implementacion del nuevo modelo
2. Variable Independiente
La variable independiente de csta investigacion es: El desarrolie del
proceso de transformacion de tres componentes de la Estrategia Decenal de
la Modemizacion de la Educacion panamefia.
Los indicadores son:
El componente No. 1, Transformacién Curricular
El componente No. 2, Recursos Didacticos pam el aprendizaje

El componente No. 3, Desarrollo profesional de docentes y directores
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F. LIMITACIONES Y ALCANCE TEMPORAL DEL ESTUDIO

El nuevo modelo curricular se desarrolla en ciento diez centros pilotos
del pais, pero la presente investigacion abarca a trece de ellos. Esto obedecid
a las himitaciones reales de tiempo, yva que los centros estan dispersos en
todas las provincias del pais; lo que trajo como consecuencia, limitaciones
econdmicas para abarcarlos a todos. Otra razén importante es el que las
acciones de implementacion se encuentran en etapas distintas en diferentes
colegios.

El periodo de referencia del estudio, es ¢l de 1998-1999.
Seleccionando tres de los cinco componentes del PRODE:

1. Transformacion Curricular;

2. Recursos Didacticos para el Aprendizaje;

3. Desarrollo Profesional de Docentes, Directores y Supervisores;

4. Ewvaluacion de la Calidad de la Educacion;

5. Mejoramiento de la Eficiencia Operativa

G. GLOSARIO DE TERMINOS

Curriculo: Conjunto de estudios, practicas y contenidos destinados a que el



alumno pueda ampliar lo que ha aprendido.

Calidad de la educacion: se entiende por la propiedad que tienen los
contenidos entregados en el proceso de ensefianza aprendizaje y que
permiten clasificar a los alumnos en categorias de mayor a menor
rendimiento.

Estructura Curricular: Comprende planes y programas de estudio de los
niveles y modalidades del Sistema Educativo.

Evaluacion: es el proceso mediante ei cual se analizan los resultados
alcanzados y el desarrollo de las actividades dentro del contexto de objetivos
previamente determinados.

Gestion administrativa: implica la transformacion en tres aspectos basicos:
la distribucidn del tiempo, la orgamzacion del espacio y la comunicacion.
Investigacion Descriptiva: este tipo de estudio se basa en una observacion
metddica, la misma que permitird al investigador o grupo de investigadores
plantcarse una serie de hipétesis que pueden conducir a formular
interrogantes que sustenten nuevos estudios investigativos, dirigidos
basicamente a “explicar” el fendmeno estudiado.

Nuevos recursos diddcticos: sc refieren a libros de texto, manuales, guias
did4cticas, materiales de auto-aprendizaje, el equipamiento de laboratorios y

otros matenales relativos al proceso de ensefianza-aprendizaje.
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Recursos para el aprendizaje: Herramientas didacticas indispensables que
garantizan el logro de un rendimiento educativo de calidad.

Rendimiento académico: se refiere al aprovechamiento por parte del
alumno en términos de aprendizaje cognoscitivo. Aqui se aprecia el nivel de
informacion lograda por los estudiantes, su perceptividad y memoria.
Transformacion Curricular: Proceso por medio del cual se elabora y
aplican nuevos disefios curniculares para la renovacion de la educacion
basica general y la educacion media. Se entiende el compatibilizar y renovar

los planes y programas de estudio, logrando una unidad curricular basica.



CAPITULO 11

MARCO DE REFERENCIA



CAPITULO II. MARCO DE REFERENCIA

A. LA SOCIALIZACION

Un aspecto de gran importancia en el proceso educativo es la
socializacion. Esta consiste en el aprendizaje de un conjunto de actitudes y
respuestas estandarizadas, que sirven para vivir en sociedad. Se trata de un
proceso por medio del cual los individuos adquieren habitos comunes que le
permiten interactuar con otros.

La socializacion esta relacionada con la estructura social, generalmente se
adecua a ésta, el comportamiento humano adquiere sentido cuando se lo
vincula al marco social que le da significado; por lo tanto, se puede concluir
que los actos humanos son resultados de la socializacion.

Toda sociedad esta compuesta por entidades, instituciones y grupos que,
en su conjunto, son la representacion de la totalidad de sus miembros. Toda
estructura social se encuentra en permanente cambio, pues se trata de unidades
historicas. Su razdn de ser es la satisfaccidn de las necesidades de sus
miembros y del conjunto de la sociedad. Desde esta perspectiva, la
socializacidn es el conjunto de esas actividades directamente ligadas a la

produccion, a las relaciones sociales y a la cultura. No hay estructura social
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sin socializacidn, pero por otra parte, no hay socializacion sin sociedad (Light,
Keller y Calhoun, 1991: 109-111).

En la sociedad encontramos instituciones especificas y especializadas que
contribuyen a este proceso de socializacion como son la familia, la religion y
la educacién. Estas se orientan hacia la producciéon de lazos sociales, la
estabilidad social y la produccion de instancias ideolégicas. Las instituciones
socializadoras propugnan no sélo las formas de conciencia social en un
sentido amplio, sino que son formas de conducta pertinentes para las
situaciones particulares que debera enfrentar en su vida cotidiana cada
individuo (Light, Keller y Calhoun, op.cit: 123).

Las normas y los valores sociales que impulsan tanto la institucion
familiar como la educativa influven en la conducta de los hombres v en la
“construccion de su realidad social” (Ibid: 81). Es decir que, a partir de la
internalizacion de estas escalas de valores, los individuos elaboran marcos de
referencia que les permiten darle sentide a sus acciones vy entender las de
otros. Dentro de este proceso, los individuos desarrollan las nociones de “buen

M ke Mo

cindadano™, “padre o madre responsables”, “alumno obediente™, ete.
Desde ¢l nacimiento se inicia la socializacién dentro del seno de la
familia. La famiha configura las pautas basicas de la personalidad de un

individuo en un todo, de acuerde a los contenidos de la cultura. Introduce a los
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nifios a las primeras formas de interaccion dentro del marco de las relaciones

intimas y personales y posteriormente a la vida del grupo y la comunidad.

B. LA ESCUELA

En la sociedad modema la escuela es el agente socializador por
excelencia. La escuela sirve de puente entre la familia y la comumidad. Alli
los nifios y las nifias son valorados/as por lo que hacen, aprenden nuevas
formas de interaccién, como la competencia y el deseo de logro; practicar
normas, como la disciplina y el compromiso con el estudio y el trabajo.
Desempefian diferentes roles sociales, incluyendo el del estudiante, que
implica respetar la autoridad, cumplir con los horarios y deberes escolares.

La funcioén oficial de la escuela es enseiiar habilidades intelectuales y
técnicas. Ademas, por medio de lo que se conoce como €l “curriculo oculto”
introduce al estudiantado al mundo del trabajo de la sociedad.

Las metas de las escuclas han variado en los ultimos afios. El estudiante
ya no se ve como un objeto pasivo de la ensefianza, sino como uno de los
actores que forman parte del proceso de ensefianza-aprendizaje.

En algunos momentos, debido al énfasis de unas u ofras corrienies
pedagogicas. se Je ha dado mayor importancia a los aspectos cognitivos, en

otras, a los aspectos sociales y emocionales. Asi hemos pasado por la fase del
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culto a la eficiencia, al aprendizaje social y afectivo, a la ensefianza de
conocimientos béasicos como las matemadticas y las ciencias. Hoy dia, la
tendencia es a considerar tanto las metas cognitivas como las afectivas en la
educacién de la nifiez. Se considera que no es posible separar el desarrolio
socio-emocicnal de los nifios de su desarrollo intelectual.

La escuela es la institucion social de los procesos educativos.  Estos
procesos incluyen la produccién de conocimientos, normas, valores, métodos,
técnicas, sentidos v significados. Es el lugar en donde se realiza el proceso
formal de ensefianza-aprendizaje.

En Panam4, la estructura organizacional de la escuela estaba prevista en la
Ley 47 de 1946, Organica de Educacion con las adiciones y modificaciones
introducidas por la Ley 34 del 6 de julio de 1995; la cual norma las relaciones
entre directores, docentes, estudiantes v padres y madres de familia. Dicha
estructura provoca una serie de problemas, que van desde las malas relaciones
entre docentes y directores, fracasos escolares, desinterés del estudiante,
indiferencia de los padres, para mencionar aiguno de ellos.

El nuevo modelo educativo introduce importantes cambios que influyen en
el Centro Educativo. Estos pueden sintetizarsc asi:
a. Enfasis en ¢l nivel local.
b. Estructura administrativa descentralizada y antonomia de los

Centros Educativos.
¢. Nueva configuracion del nivel de Educacion Basica General.
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d. Cambios en procesos, técnicas € mstrumentos de trabajo
administrativo y pedagoégico.
e. Transformacion curricular.

El énfasis a escala local sefiala la necesidad de prestar especial atencion
a los y las estudiantes en el marco de sus realidades especificas, sus
necesidades y sus problemas en el propio Centro Educativo y la propia
comunidad.

Una estructura administrativa descentralizada implica la transferencia
de funciones del nivel central al regional, y de éste al centro educativo; lo que
les da mayor autonomia y participacion en la toma de decisiones. Esto incluye
tanto a los/as directivos/as, como a docentes y padres y madres de familia.

La nueva configuracion del nivel de Educacién Basica General articula
los niveles de ensefianza preescolar, primaria y pre-media.

Los cambios en procesos, técnicas e instrumentos de trabajo
administrativo vy pedagdgico, exigen un esfuerzo de planeaciéon conjunta que
permita una mejor organizacion del trabajo v de la coordinacion.

Finalmente, la transformacion curmicular implica cambios en la prictica
pedagdgica cn el aula de clase (J. Diaz, 1999: 5-6)

Esta transformacion curricular, basada en ¢l enfoque constructivista

implica cambios en;

“Formas de ensefiar y aprender, una manera diferente de
utilizar los recursos, la incorporacion de saberes de la



30

comunidad y el entorno escolar, el disefio y desarrollo de
unidades didacticas contextualizadas, la capacitacion del
docente, la modificacidon de los espacios, el uso del tiempo
escolar, la participacion de los padres y demas miembros
de la comunidad educativa” (J. Diaz, op. cit: pag. 7).

Todo lo anterior conlleva a realizar cambios a escala personal e
institucional, lo que supone superar las contradicciones que aparecerin entre
los conocimientos previamente adquiridos y los nuevos. “Ello debe darse a
través de un proceso de aprendizaje liderizado por elfa directivo/a de cada

centro y en el cual deben participar todos los miembros de la comunidad

educativa” (Ibid: 7).

C. CURRICULO y ASPECTOS LEGALES

La Estrategia Decenal 1997-2006, define curriculo como el conjunto de

estudio, practicas y contenidos destinados a que el alumnado pueda ampliar lo

aprendido.

Otra acepcidn de curmriculo sefiala que es el conjunto de experiencias que
¢l alumnado realiza en la escuela, bajo la orentacion del/a educador/a
teniendo presente los obyetivos de la educacion.

Dadas estas definiciones, podemos considerar sujetos del curriculo a

educandos, educadores, los miembros de la familia, la comuntdad local,
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nacional y mundial, que deben ser integrados en las distintas situaciones del
aprendizaje; puntualizando que el educando es el sujeto principal del
curriculo, por cuanto a ¢l estan dirigidos todos los esfuerzos del proceso de
aprendizaje. Sus necesidades, problemas vy aspiraciones deberan ser
mnvestigadas y sistematizadas para darle tratamiento curricular. Las
asignaturas u otras forma de organizacion curricular que surjan, seran los
strumentos para ordenar cientificamente lo contenidos culturales que el
educando requiere y la sociedad demanda.

El Texto Unico de la Ley 47 de 1946, Organica de Educacién, con las
adicciones v modificaciones introducidas por la ley 34 de 6 de julio de 1995,
en ¢l capitulo II se refiere al curriculo:

ARTICULO 236: El curriculo es el producto derivado de un
proceso dinamico de adaptacion al cambio social y al sistema
educativo. El disefio curricular debe responder a una concepcidn
de educacién como y en proceso de cambio permanente.

El curriculo educativo es la concrecidon de los principios, fines y
politicas establecidas por el sistema educativo y caraprende las
ctapas de planificacion, elaboracidon, difusion, aplicacion,
seguimiento y evaluacion.

El Mimisterio de Educacion es la dependencia estatal responsable
de claborar los curriculos de los diferentes niveles y modalidades
de ensefianza para escuelas oficiales y de aprobar los de las
escuelas particulares, a excepcion las instituciones educativas que
se rigen por las leyes especiales. Establecerd sistema adecuado
para la evaluacion y actualizacidn permanente del curriculo.

ARTICULO 237: Los objetivos de los planes y programas de
estudio en todos los niveles educativos deben responder a los
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principios v normas de educacién panamefia, el igual que al
desarrollo social y econdmico del pais.

ARTICULO 238: La organizacién del curriculo debe tener de
flexibilidad que permitan adaptarse a la dinamica de las cambios
humanisticos, cientificos, y tecnoldgicos que se den en la
sociedad en general. La planificacion de los planes y programas
de estudio deberan incluir los principios de continuidad,
secuencia, Integracién y pertinencia en el orden del conocimiento
l6gico, psicolégico y sistematico. Ademas, amplitud vy
profundidad en sus contenidos.

ARTICULO 239: Los planes de estudio en todos los niveles de
ensefianzas se fundamentaran en las areas cientificas, humanistica
y tecnologicas.

ARTICULO 240: La planificacién y elaboracién de los
programas a nivel macro, s¢ desarrollaran bajo la
responsabilidad de los técnicos del Ministerio de Educacién con
el concurso de especialistas de las diferentes disciplinas del ser
humano, ademds. Es garantizar la participacion de educadores e
instituciones que puedan hacer aportaciones en las diferentes
areas del conocimiento. En la elaboracién de los programas de
estudio, se aplicara una metodologia cientifica que garantice que
éstos respondan a la realidad nactonal y universal. y que sean
evaluados de acuerdo con criterios detectar su eficiencia en el
sistema educativo.

ARTICULO 241: Los contenidos programaticos responderin a
los objetivos de la educacion panamefia. Su seleccion debe
considerar aspectos logicos, antropologicos, ecolégicos,
psicologicos y teleoldgicos, asi como las etapas del desarrollo
del ser humano. Ademas, debe incluir ejes transversales, tales
como: educacidn ambiental, wial, sanitaria cooperativismo'
ensefianza computacional, valores éticos, derechos humanos,
folclor, educacion en poblacion, género, conservacion vy
racionalizacion en el uso de los bienes publicos y particulares.

ARTICULO 242: El Ministerio de Educacidn debera fomentar,
primordialmente en los pnmeros grados de ensefianza, la
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interiorizacion de los valores que constituyen la nacionalidad y la
identidad cultural, las destrezas fundamentales de lectura-
escrtura y calculo antmético, las habilidades y actitudes basicas
de la ciencia expenmental, como la intuicién, la observacion, la
concrecion y el espintu critico. Los programas en los otros grados
del primer nivel de ensefianza deberan orientar el desarrollo  de
la region, sin desconocer la unidad nacional, dirigida a una
educacion cientifica, tecnolégica-humanista.

ARTICULO 243: El curriculo educativo disefiado para el primer
nivel de Ensefianza Basica General, se orientara al desarrollo
integral del educando en ¢l marco de una educacion general.
Para ello, se propiciard la estimulacion temprana, el desarrollo
psicomotor, social-afectivo y cognoscitivo, ¢on atencion
permanente a la exploracion y orientacion vocacional y técnica
intermedia

ARTICULO 244: El curriculo para las diferentes ofertas
educativas que se establezcan en el segundo nivel de ensefianza o
educacion media se estructura en base a un grupo de asignatura
que anteceden a las propias de la modalidad, ademés de las
asignaturas optativas.

Profundizara la formacion ntegral del educando en los valores y
principios ¥ en sus habilidades y destrezas, para lograr un buen
desempefio en los diferentes ambitos de la vida social, en el
mundo del trabajo, la vida familiar; el cuidado del ambiente, la
cultura, la participacion politica y la vida en su comunidad.

PARRAFO: Se estructuraran planos y programas especiales para
carreras técnicas intermedias como alternativa de formacion en el
segundo nivel de ensefianza de educacion media.

ARTICULO 245: Las innovaciones curriculares y metodolégicas
deben ser experimentadas en centros educativos pilotos y
evaluados por el Ministerio Educacion, entes de su aplicacién
general.

El Ministerio de Educacion tomara en cuenta, para la seleccion de
escuelas  pilotos  oficiales, las  diferentes  realidades
socioeconomicas, culturales y geograficas del pais.
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Los centros pilotos estaran vinculados c¢on los centros de
investigacion educativa.

ARTICULO 246: Los planos y programas de estudio del tercer
nivel de ensefianza educacion superior, propiciaran la articulacion
adecuada con las diferentes modalidades del segundo nivel de
ensefianza.

Combinaran la formacidon general con la especializada.
atendiendo las necesidades y aspiraciones sociedad panamefia.

ARTICULO 247: Los programas de estudio en todos los niveles
y modalidades preservaran vy fortaleceran en sus contenidos los
valores culturales de los grupos humanos basicos que conforman
la identidad nacional y los de otras minorias étnicas que
contribuyen a su enriquecimiento.

ARTICULO 248: El Ministerio de Educacion, a fin de lograr una
mejor integracion de los grupos con limitaciones lingtisticas en
el idioma espaiiol, se propone desarrollar programas especiales
para la ensefianza de nuestra lengua en todos los niveles, tanto en
el subsistema regular como en el no regular.

ARTICULO 249: La aplicacion del curriculo en las comunidades
indigenas en todos los niveles y modalidades tomara en cuenta
las particulandades y necesidades de cada grupo y sera
planificado por especialistas del Ministerio de Educacion, en
consulta con educadores indigenas que recomiendan sus
respectivas asoclaciones 0 gremios.

ARTICULO 250: Los contenidos dé los programas de indigenas
mcorporaran los elementos y valores propios de cada una de esas
culturas.

ARTICULO 251: El Estado garantizaria la ejecucidn de
programas especiales con metodologia bilingile intercultural para
la educacion del adulto indigena, con el objeto de que éste logre
la reafirmacion de su iwdentidad étnica cultural y mejore su
condicién y nivel de vida.
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ARTICULO 252: El Ministerio de Educacion planificara,
laborara v desarrollard planes y programas de estudio de
educacién especial para la poblacion con las siguientes
caracteristicas:

* Trastornos especificos de aprendizaje

+ Superdotados mentales y con talento especiales.

¢ Desajustes sociales o problemas de quimico dependencia
y otros similares.

ARTICULO 253: El Ministerio de Educacién elaborara y
desarrollara los planes y programas de estudio para los adultos de
acuerdo con sus necesidades, intereses Vv caracteristicas
biopsicosociales.

ARTICULO 254: El Ministerio de Educacién en la elaboracién
de los programas de estudio, establecera procedimientos para
vincular y coordinar permanentemente actividades culturales, de
salud escolar y otros curriculares, con el desarrollo de los
contenidos programaticos de manera armoénica vy sistematizada.

ARTICULO 255: En todos los niveles, Jos planes y programas de
estudio deben cstar articulados, a fin de facilitar la continuidad
académica en el sistema.

ARTICULO 255-A: Los contenidos programaticos deben
promover una educacion patridtica que profundice la ensefianza
de nuestra historia, nuestra geografia y las luchas sociales que
han contnibuido a la conformacién de la panamefiidad. Deben
exaltar los valores individuales y sociales, asi como desarrollar en
el educando conductas, habilidades v un espiritu creativo dirigido
al engrandecimiento y consideracion de la Patria.

En resumen, se puede observar en los fundamentos legales, gue el
desarrollo del curriculo contempla las diferentes etapas de la vida del ser
humano, {a nifiez, la adolescencia v la etapa adulta; v que por lo tanto, a cada

una corresponden practicas educativas especificas. Es decir, se debera conocer
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con absoluta claridad las caracteristicas del ser humarno en las fases de su vida
y las formas en que las condiciona el contexto socio cultural en que se
desenvuelve. Esto implica, que tanto los objetivos como el contenido y las

situaciones de aprendizaje seran diferentes en las etapas citadas.

D. MATERIAL DIDACTICO

Seguin el Diccionario [lustrado de la Real Academia de la Lengua, se
define el término material como conjunto de maquinas, herramientas, etc.,
propias de un servicio o de una profesion.

En el Diccionario de Pedagogia, el término <material> es definido como:
"Todas las instalaciones, los aparatos, las colecciones, etc., que en la escuela
estan a disposicion del personal docente y de los alumnos".

Y sobre el término <didactico> el mismo diccionario dice: "concierne o
tiene por objeto la ensefianza” (Diccionario Enciclopédico UTEHA, 1995:
216).

Integrando ambos terminos, se puede decir que <matcrial didictico> es el
conjunto de todas las maquinas, herramientss, instalacioncs, aparatos,

coleceiones, etc., que en la escuelas estan a disposicidn del personal docenie y
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de los alumnos, usados para lograr mayores y mejores resultados en la
ensefianza.

El Componente dos del PRODE, dedica su atencién al tema de dotacién
de materiales didacticos a todos los Centros de Basica General del pals.
Entiéndase aquélios como los recursos que utiliza el docente para el desarrollo
de sus labores educativas.

Se reconoce que el matenal didactico desempeiia un papel vital ea la
formacion de las ideas indispensable en lo concerniente a la ensefianza de
todas las asignaturas. Vale resaltar que mientras més concreta es la
ensefianza mejor es el aprendizaje; por tal razon, la presencia de matenales
diddcticos en las aulas de clase, es imprescindible.

Con esto queremos decir que toda actividad educativa formal considera a
la mifiez v la juventud como entfes centrales del proceso educativo y voloca
todos los demas factores del proceso a su servicio, con la finalidad umica de
obtcner su formacion integral. Para el logro de tal fin, el docente como
conductor de la educacion utilizard todos los elementos a su alcance en la
forma mas activa posible. De esto se desprende la necesidad del uso de
diversos y mejores recursos didacticos. Podemos dividir los recursos
didacticos en:

1. Libros de texto.
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2. Ficheros
3. Utiles deportivos
4. Matenales audiovisuales.

5. Otros libros de consulta

E. GESTION EDUCATIVA ACTUAL

1. Antecedentes

En la primera década del siglo XX dos ingenieros desarrollaron los
trabajos de lo que hoy se considera como el enfoque clasico de la
administracién. Uno es norteamericano, Frederick Taylor, el cual desarrolld
la llamada escuela de Administracién Cientifica, que realizd estudios para
aumentar la cficiencia de la industria mediante la racionalizacidn del trabajo.
Fl otro de ongen europeo, Henry Fayol, desarrolld ia llamada Escuela
Autdénoma de la Organizacion, preocupada por aumentar de eficiencia de la
empresa a través de la aplicacion de principios gencrales de administracion
con base cientifica.

Louis Allen, en su obra, Principio de la Administracidn, dice que en

1916 Henn Fayol, definié la administracion como ¢l proceso de planear,



organizar, dirigir, coordinar v controlar, v nos brinda la explicacion de cada
uno de fos conceptos de la siguiente manera:
Planear: es visualizar el futuro y trazar ¢l programa de accién.
Organizar: es constituir el doble organismo matenial y social de la
empresa.
Dinigir: es gwar y orientar al personal.
Coordinar: es unir, armonizar todos los acto y todos los esfuerzos
colectivos
Controlar: es verificar que todo ocurra de acuerdo con establecidas y
las 6rdenes impartidas (L. Allen: 1988, 5).

Caonsideramos que Fayol nos transmite que la gestion administrativa no
constituye una responsabilidad exclusiva de la alta direccion de una empresa,
sino que se distribuye principalmente entre los diversos niveles
administrativos y los miembros de la empresa.

Peter F. Drucker en su obra, Las Nuevas Realidades, considera que en el
mumito no hay area de la actividad humana mds importante que la
administracion.

De esta opimidn se desprende que vivimos en una civilizacion en la cual
el esfuerzo cooperativo del ser humano es la base de la sociedad, v del

trabajo.
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Fundamental, de la administracion, depende el lograr objetivos a través de
la accién colectiva. Se trabaja conjuntamente para conseguir los objetivos
comunes, ellos dependen principalmente de la capacidad de las personas, més
que del funcionario que esté en la sima de la piramide.

José Galvan Escobedo afirma que la administracion puablica es el conjunto
de las labores de la empresa civil que se esfuerza, por mandato legal, de
tramitar los negocios publicos que se les han asignado (J. G. Escobedo:
1981:12).

En esta definicion se sefiala que las instituciones estatales tienen que velar
por la organizacion del trabajo, de la salud, de la educacion; ademas de otras
areas de la colectividad y el desarrollo economica y social def pais.

Tras esta definicién podemos determinar que la gestion administrativa

escolar se debe concebir en estas areas.

Admuinistracion de curriculo

=

. Administracién de recursos humanos
¢. Administracion de recursos fisicos
d. Administracion de recursos financieros

e. Administracion del centro escolar y su entorno
Con esto se desea acercar la gestion administrativa escolar a los
principios, normas y funcion de la administracidn general; que es el tronco

comn de la administraciéon de empresa y de la administracién publica.
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En estos momentos del Siglo XXI, el administrador de cualquier centro
educativo tiene la responsabilidad de influenciar, a través de sus decisiones,
€n Su organizacion y entorno.

Para llevar a cabo de manera exitosa su labor, el administrador debe
estar consciente del ambiente v el comportamiento de la comunidad que
rodea el centro.

Stephen Covey en su libro, El Liderazgo Centrado en Principios, autor
ademas de Los Siete habitos de la Gente Eficaz, nos detalla las ocho

caracteristicas de los lideres centrados en principios:

@) Aprender continuamente. Las personas centradas en priacipios son
educadas constantemente por Su propias experiencias. Leen,
buscan capacitarse, toman clases, escuchan a los demas, aprenden
tanto a usar sus oidos como sus 0jos.

b) Tienen vocacidn por servir. Consideran la vida como una mision,
nd COMO una Carrera.

c) Irradian Energia positiva. El semblante de una persona basada en
principios es alegre, feliz. Su actitud es optimista, su espintu
positivo, es entusiasia, esperanzado y confiado.

d) Creen en los demds. Las personas basadas en principios sobre
reaccionan ante las conductas negativas, las criticas. No creen

haber progresado cuando descubren las debilidades humanas, no



42

son ingenuos; son conscientes que esa debilidad existe y consideran

que la conducta y la potenciabilidad son dos cosas distintas.

e) Dingen su vida en forma equilibrada. Son personas que leen los
mejores libros y revistas, se mantienen al dia respecto al curso de
los acontecimientos. Son socialmente activos, tienen medios

amigos vy algunos confidentes.

f) Ven a las personas como una aventura: las personas basadas en

principios, disfrutan de la vida.

g) Son sinérgicos: La sinergia ¢s el estado en el que todo es superior a
la suma de las partes. Mejoran cast todas las situaciones en la

que intervienen. Realizan trabajo inteligente.

h) Se ejercitan para la auto reanimacion: se ejercitan de forma
regular en las cuatros dimensiones de a personahdad humana:

fisica, mental, emocional y espiritual.

Siguiendo a S. Covey, creemos que es fundamental para el pgerente
educativo poseer cualidades como las descritas, ya que le serin de gran
utihidad para desarrollar un modelo de liderazgo propio y efectivo. Esto
implica que el administrador es responsable de su propio desarrollo y
superacion; asi como de sus acciones, ya que tienen un impacto en la
institucion que dirige. Debe desarrollar capacidades y valores presentes en los

individuos, que en su conjunto se les denomina capital humano.
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2. El Liderazgo del Administrador Escolar en los Centros de
Educacion Basica General

Para llevar a cabo la tarea de lidenizar las tareas de los diversos actores
hacia el logro de las metas propuestas, es indispensable el cumplimiento de
ciertas tareas: orientar para encontrar satisfaccion en el trabajo; establecer una
buena comunicacidn; promover ¢! autodesarrollo' v generar normas de
conducta satisfactorias. Esto exige un ambiente adecuado de confianza, lo
cual sugiere capacidad para mantener buenas relaciones y disposicion para la
intercomunicacion con otros. Todo lo anterior tiene su base en el manejo de la
comunitcaciodn (J. Diaz, 1999: 22).

A continuacion se presentan cuatro tipos de liderazgo relacionados con
caracteristicas personales, que consideramos deben tenerse en cuenta por parte

del administrador escolar;



Hustracion 1

Tipos de Liderazgo
¢ Carismatico
4 Afectivo
4 Visionario
4 De Gestién

El liderazgo carismitico es aquel que surge de atnbutos proptos del
individuo, que constituyen un atractivo personal. El desarrollo de actitudes
positivas hacia el trabajo, conocimientos y destrezas generan un fundamento
de legitimidad v autondad. Este tipo de liderazgo goza de reconocimiento,
prestigio y estimacion por parte de los asociados.

El liderazge afectivo sc reficre a la actuacion hacia los demds. El trato, el
respeto que se ofrece y ¢l apoyo que se da. Es un tipo de hiderazgo que
promucve la autoconfianza de profesores, estudiantes y comunidad.

Kl liderazgo visionario es aquel que se enmarca en una estrategia, lo que
permite anticipar eventos. Implica conocer Ia mision del centro educativo y

oricntar la conducta de acuerdo a los valores v filosofia propuesta. Estc es un

44
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liderazgo que se propone responder desafios y alcanzar metas.

El liderazgo de gestién ¢s un liderazgo operativo que toma decisiones
que afectan a los demds, como la asignacion de profesores al centro, la
adscripcion de profesores a los grupos de alumnos, nlanifica tareas y preside
los érganos colegiados del centro educativo.

El Administrador del Centro debe estar en capacidad de imprimir una
dinamica cfectiva en el centro escolar y generar procesos educativos
ornientados hacia una meta comin. El Administrador debe tener capacidad de
convocatoria, que facilite la participacién de maestros, profesores, alumnos y
padres de famiha, para trabajar en equipo. Esto significa que el
administrador desempeiia varias funciones administrativas, sociales, de
relactones humanas.

La figura del Administrador Escolar de un centro educativo es de vital
importancia para su desarrollo como una organizacién, y para la
implementacion de innovaciones.  El Director debe ser un buen
administrador, con capacidad de gestion y liderazgo. Su funcién es
compleja, teniendo que articular las expectativas ¢ intereses del estudiantado,

del profesorado y de padres y madres de familia.



El éxito o fracaso de la gestion del Administrador Escolar depende de
su capacidad de manejo con las partes involucradas, su preparacion
pedagogica, su nivel de compromiso con su trabajo y la comunidad, y el
conocimiento que tenga de las condiciones del entorno de la escuela. FEl
director debe estar al dia en lo referente a los problemas como a las
mnovaciones educativas.

Al respecto, la Estrategia Decenal sefiala:

“La educacion constituye el medio indispensable para que
la sociedad panamefia pueda alcanzar el desarrollo
econdmico y social y avanzar hacia los ideales de paz,
democracia y justicia social”. La mision, establece que
”se impulsara el reforzamiento de la direccion y hiderazgo
del Ministerio... se fortalecera la profesionalizacidn y
modernizacion de sus estructuras, se pondra en marcha la
descentralizacion  progresiva de las  decisiones vy
funciones.. se dedicara atencion especial a la formacion
inicial, capacitacién continuada y motivacién del personal
docente y administrativo... Se dard prioridad a la seleccion
de los profesionales.... (Op. cit, 1997: 15-16).

El nuevo modelo educativo demanda nuevas habilidades y destrezas a los
directores de centros educativos. Sobre ellos recae Ja responsabilidad de fijar
metas concretas en el plano cotidiano, a fin de alcanzar lo anteriormente
establecido. Deben determinar metas efectivas, lo que requiere plancacion. La
importancia de fijar metas reside en que éstas motivan, dirigen el desempefio,
canalizan la energia hacia propésitos productivos y proporcionan una base para

la evaluacion.
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3. Estrategias de la Nueva Gestion y Administracion

La nueva gestion y administracién educativa implica el desarrolio de
estrategias y metodologias acordes con las necesidades consensuadas entre
los actores involucrados, y estan relacionadas con: la orgamzacion, la
coordinacién, la programacion y la provision de recursos.

4. Funciones del Director/a de Centro de Educacion Basica
General

Estamos de acuerdo con que las funciones del director/a de Centro son

admunistrativas, pedagoégicas, sociales y vinculadas a las relaciones humanas:

La FUNCION ADMINISTRATIVA La FUNCION SOCIAL se refiere al
se refiere al desenvolvimiento de las proceso por medio del cual el director
tareas burocrdticas de la escuela. articula la relacidn escuela-comunidad
Implica: apreciacion de aquellos e implementa condiciones para la
aspectos  que  no funcionan socializacion de los alamnos. Implica:
eficientemente; introduccidn de las integrar al alumno a la comunidad y
modificaciones necesarias; planeacidn formar ciudadanos; integrar la escuela
de las actividades escolares y a la comunidad a fin de que las
supervision de su ejecucion. actividades escolares tengan sentido
social.



La FUNCION PEDAGOGICA se La FUNCION DE RELACIONES

refiere a las actividades didacticas del HUMANAS se refiere a las acciones

magisterio y al estimulo del director conjuntas entre la direccién, los

para que el profesorado se actualice y docentes, estudiantes y padres de

se modernicen los planes de estudio.  familia, tendientes a transformar la
escuela en una verdadera comunidad
educativa.

Fuente: Estrategia Decenal de Modemizacion de la Educacion Panamefia, 1997 pdg. 55-
57.

Las funciones anteriores se encuentran intimamente relacionadas, a tal
punto, que se apoyan entre si, dibujando el nuevo perfil del director de
centro.

La funcion administrativa sc centra en el manejo de la organizacion
educativa, pero cn relacion con las otras funciones. Es decir, no puede darse
eficientemente al margen de lo pedagogico, lo social y las relaciones
humanas.

La funcion pedagogica se desenvuelve dentro del marco de las
actividades didacticas del magisterio, pero, moldeada por las exigencias y
necesidades, tanto de la organizacton educativa, como del entorno
soctoeconomico  las relaciones sociales.

La funcion social sciiala la regidn cn donde se articula la relacion

escuela-comunidad y se desarrolla un aspecto importante de la socializacion.
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El centro educativo imprime la dindmica a través de la practica docente.

La funcion de las relaciones humanas se refiere al conjunto de las
relaciones sociales que surgen dentro del proceso ensefianza-aprendizaje, v
que deben reflejar la comunidad de intereses entre docentes, administrativos,
alumnos y padres de familia

El éxito en la gestion depende de la integracidn efectiva, por parte del
director, de sus funciones. En la practica, lo administrativo, lo social, lo
pedagogico, las relaciones humanas y la renovacidn forman parte de un todo.
Y la eficiencia y efectividad de las acciones depende de la vision de
conjunto que tenga el director,

Dentro del marco de su funcidn administrativa, el director observa
aquellos aspectos de los trabajos escolares que no se desenvuelven en forma
apropiada. De igual manera, busca mecanismos que contribuyan a mejorar
su eficiencia. Por medio de la funcidn social, el director interrelaciona la
escuela con la comunidad lo que ofrece mejores oportunidades para la
socializacion de los nifios y jovenes. La funcidn pedagdgica le sirve de
vehiculo para trasmitir estimulos tanto a los profesores como educandos, lo
que se traduce en mejores planes y programas.

El director debe convertirse en un facilitador, creando y manteniendo

un célido clima laboral de caracteristicas propicias, a fin de lograr la
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confianza del grupo. Asi se favorecerd la cooperacion, la solidaridad y la
busqueda comiin del perfeccionamiento personal y del grupo. Por facilitar,
se entiende aquellas cosas que se venian haciendo pero que ahora se hacen
con mayor seguridad. Modificar se refiere a cosas que se¢ venian haciendo,
y que ahora se modificaron. Por posibilitar, se entiende aquellas acciones
nuevas que antes no se hacian.

La gestion administrativa, como se ha dicho anteriormente, se refiere
al proceso de gestar, concebir o proponer estrategias de logro, lo que genera
libertad para la ejecucidén. Implica organizar, coordinar, programar y
proveer recursos. Interesa explorar como, dentro del marco de la gestidn
administrativa s¢ generan estrategias y metodologias acordes con el nuevo
modelo educativo del centro escolar.

El desempefio administrativo para tener éxito implica la presencia de
cinco factores claves: La misién, que nos dice jpor qué estamos aqui? Las
metas, que responden ;jhacia donde voy? La retroalimentacién, lo que nos
pernute conocer j¢Omo lo estamos haciendo? Las recompensas, que nos
dicen ;jqué hay para mi? Y apoyo, lo que responde a jqué sucede si necesito
ayuda? En este sentido, como se ha dicho antertormente, ¢l nuevo director
de centro escolar, debe ser un facilitador que sirva de enlace entre los

docentes, los alumnos y la comunidad, y en la practica de respuesta a estos
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cinco elementos (Dessler, 1991 pag. 302; Bittel, 1979 pag. 3-4).

Cada uno de estos factores contribuye al sentido de pertenencta al
lugar de trabajo. Cabe resaltar el hecho de que los cinco factores estan
intimamente relacionados, de manera que, no es posible establecer un buen
sistema de recompensas si no hay retroalimentacion en la cual basarlas. En
este caso, los docentes, no se comprometeran al logro de metas personales a
menos que puedan ver que su desempefio contribuye a una mision que valga
la pena.

Es importante que el nuevo director escolar entienda el significado de
la motivacion como mecanismo de cambio. Para que las personas se sientan
motivadas deben creer que el esfuerzo que realizan producird una
recompensa importante, es decir hienen que ver la relacion entre su trabajo, la
mision de la empresa vy la satisfaccion de sus necesidades (Dessler, 1991
op. cit. 348).

El admimistrador del centro educativo, debe asumir la responsabiidad
de implementar la descentralizacion de la educacion a cscala practica, en
cuanto a elemento generador de energia transformadora entre todos los
integrantes de la comunidad cducativa. De acucrdo a lo que hemos visto en

las apreciaciones de los docentes entrevistados, hasta el momento, con las
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limitaciones existentes, se han creado nuevos espacios que han permitido
aumentar los niveles de interaccidon productiva.

A la funcion de relaciones humanas le corresponde el esfuerzo por
transformar la escuela y crear vinculos entre todas las personas que trabajan
en ella, los padres de familia y la comunidad. Esto demanda un gran
esfuerzo para lograr que todos apoyen v traten de cumplir con los objetivos
de la institucion y de la educacion en general.

La funcién de cambio o renovacién, una de las més importante que
gjecuta ¢l administrador escolar, busca crear constantemente las condiciones
necesarias para introducir innovaciones y dar respuesta a las nuevas
exigencias que surgen en relacidn con los alumnos y el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

A escala organizacional, la nueva gestion promueve la democratizacién
de la institucidn escolar a través de la participacion organizada de la
comunidad, los docentes y los estudiantes. Entre los aspectos pedagégicos y
organizativos que s¢ facilitan con la nueva gestion administrativa estdn: una
mejor distribucion del tiempo, del espacio disponible y una mejor
comunicacion entre las partes interesadas, los docentes, estudiantes y

comunidad.



53

Con relacion a la organizacion del tiempo, el director-administrador
generara condiciones para que la escuela opere libremente ofreciendo y
respetando la posibilidad de opcion por parte de los alumnos, garantizando
el funcionamiento de los equipos de trabajo de los docentes y las acciones de
perfeccionamiento para los docentes.

En cuanto al espacio, éste es muy importante para la organizacion
pedagbgica con miras a un mayor y mejor aprovechamiento del mismo:
espactos flexibles, funcionales, recuperacion de zonas no convencionales o
poco utilizadas.

Los cambios al nivel de la comunicacion se reflejaran en los niveles de
interaccion productiva entre los/as maestros/as y profesores/as, el trabajo en
conjunto y el nivel de compromiso y lealtad con el centro educativo.
Igualmente, se producira una mayor integracion del equipo de conduccién y
del personal auxiliar, 6ptima relacién entre docentes y comunidad, y un
mejor desempefio de los docentes y administrativos.

Los cambios operados a partir de una nueva organizacion del tiempo y
del espacio en cada escuela, conlleva, a nuevas formas de comunicacion al
mnterior de cada centro educativo. El buen ambiente institucional sera el
resultado de las buenas relaciones y la buena comunicacion entre docentes,

administrativos, alumnado y madres y padres de familia.
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S. Modelo de Organizacion Escolar

El modelo de organizacion escolar a implementarse dentro del marco
del proceso de modernizacion de la educacion en Panama, implica un
modelo de gestion administrativa humanista, que define la escuela como una
comunidad educativa. Los critertos que rigen la organizacion escolar son la
participacion, la convivencia y el trabajo. En ella, los padres, las madres, los
profesores, las profesoras vy los alumnos y las alumnas participan
activamente en la educacion. De esta manera se ofrecé un ambiente
adecuado que motiva a los jovenes al estudio y a superar las limitaciones de
su medio social.

El tipo de aprendizaje a desarrollarse debe ser activo, basado en el
interés de los alumnos, sus experiencias y la comunidad. Ella maestro/a
deja de ser un observador/a para convertirse en un facilitador/a. Debe
contribuir a crear el ambiente adecuado que sirva de estimulo a la creatividad
de los y las educandos/as. Por otra parte, se espera que la participacion
activa de los y las estudiantes en actividades sociales y comunitarias sirva
también de acicate para generar formas de autocontrol y desarrollo de

normas de vida social.



6. Estrategia de la modernizacion de la Educacion en Panamefia
1997-2006

En Panama, el Ministerio de Educacion coasciente de que la
educacion es una de las claves del desarrollo integral de la sociedad da inicio
a un proyecto de modernizacion de la educacion. Este proyecto busca
asegurar una educacion de calidad para todos los panamefios, lo que requiere
de cambios sustanciales en el sistema educativo. Esta gran tarea requiere de
fa participacion de todos, los docentes, los administrativos, las familias, los
estudiantes y la comunidad. Esto le da un cardcter democratico ¢ integrador
al proceso de cambio, ya que la vision, la propuesta y su implementacion
requieren de los aportes de todos los arriba mencionados.

Las realidades que enfrentamos promueven la apertura del ambito
escolar para las diversas actividades comunitarias, y por otra parte el ingreso
de la comunidad en la institucion educativa. Esto lleva a redefinir la

educacion formal para que satisfaga las necesidades y demandas de la

poblacion.
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“Se trata, fundamentalmente, de construir un modelo
educativo capaz de formar a las personas para que
manejen los codigos culturales basicos de la
modernidad y para que adquieran los conocimientos,
actitudes y destrezas que les permitan participar y
actuar productivamente en la comunidad y sociedad
moderna”.

Modernizacion para la Educacion Panamefia

en ¢l Desafio del Siglo XXI.
Ministerio de Educacion, 1996 pag. 1.

Este proceso de modernizacion de la educacion que se hace realidad en
el SNPE, tiene entre otros objetivos el descentralizar decisiones, lo que Heva
a posibilitar la participacion creativa de la familia, la comunidad, ademas de
los actores tradicionales en el proceso educativo. Igualmente, busca
actualizar planes y programas, generando nuevas metodologias para hacerlos
atractivos, € incorporar conocimientos cientificos, tecnoldgicos y culturales
acordes con las condiciones del entorno socioccondmico. Con esto se espera
elevar la calidad de la educacion.

El fundamento legal dc cste proceso se encuentra en la Ley 34 del 6 de
julio de 1995 que reforma la Ley 47 Organica de Educacion de 1946.
Esta Ley establece los fundamentos filosoficos que sustentan la nueva
estructura educativa, la integracidon de la comunidad educativa, una docencia

actualizada y reformas curnculares, la descentralizacion del sistema

educativo nacional, los recursos financicros y nuevas articulaciones entre las
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panameiia.

La puesta en marcha de este nuevo modelo educativo debe prever la
necestdad de abrir espacios institucionales en donde los interesados puedan
participar y recrear los aspectos técnicos, pedagdgicos y organizacionales,
relativos al proceso de ensefianza-aprendizaje. Cabe resaltar que muchas
veces la introduccion de tnnovaciones fracasa, debido al peso de las practicas
burocraticas del sistema educativo y de la escuela, que terminan

obstaculizando todo intento de cambio.

Mustraciéon 3

MEJORAMIENTO CUALITATIVO DE LA EDUCACION
IMPLICA

NUEVOS PROCESOS NUEVOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS PEDAGOGICOS

el e

Distribu- Organiza- Comunica- Transforma- Recursos
cién del cion del cién cién curricular Didacticos
tiempo espacio



59

Como puede verse en la ilustracién anterior, ¢l mejoramiento cualitativo
de la educacion requiere del establecimiento de nuevos procesos
adminis¢rativos, en los cuales se produzcan cambios significativos de la
distribucion del tiempo, la organizacion del espacio y la comunicacion entre
todas las partes involucradas. Esto también significa la implementacién de
nuevos provesos pedagogicos que descasen en una efectiva transformacion
curricular y el acceso a recursos didacticos.

Las transformaciones que se realicen en estas areas tienden a aumentar
la capacidad de aprendizaje de los/as alumnos/as en todos los niveles
educativos. Esto promueve el logro académico, el desarrollo de habilidades
en la solucién de problemas, la creatividad y la motivacion al estudio.

A través de la implementacidn de estos nuevos procesos administrativos,
se facilita la racionahzacion del uso tiempo y de los espacios disponibles.
Este es un aspecto fundamentsl en este proceso de cambio, ya que permite
establecer prioridades y darle un mejor uso a los recursos disponibles.

Por otra parte, genera condiciones para que el Director de Centro
desarrolle su papel de lider. El desempefio de este papel es crucial, ya que
la responsabilidad de iniciar las mejoras en la escuela v mantener la
efectividad de los cambios, depende de la capacidad de su liderazgo. Esto

nos lleva a considerar la complejidad de este papel, que ha ido creciendo en



los ultimos afios, al igual que la demanda por una gran variedad de destrezas
necesarias para convertirse en un Director de Centro efectivo y eficiente. Su
liderazgo debe darse dentro del contexto pedagdgico, orientado hacia la
consecucion de una educacion de calidad.

Otro importante componente de este proyecto es la Transformacion
Curricular que busca mejorar la eficiencia interna, externa y el acceso a la
educacidon a través de la creacion de un curriculo de caracter nacional,
flexible y actualizado. La transformacion curricular se refiere a cambios en
los contenidos tematicos de las matenias impartidas en los centros educativos
a fin de educar a los nifios relacionando la instruccidn, en una forma més
estrecha con las experiencias de la vida real.

Por transformacion curricular se entiende el compatibilizar y renovar
los planes y programas de estudio. Se trata de lograr la unidad curmicular
basica. Este proceso se ha llevado a cabo siguiendo ¢l enfoque socio-
construccionista del curriculo. Segiin esta perspectiva se plantean los
objetivos en funcién de los problemas comunales v sociales. La escuela se
concibe inmersa en la comunidad, convirtiéndose en un polo de desarrolio.
(Proyecto UNESCO-PNUD), Eiementos Fundamentales del Curiculo, pég.

21). En el caso de Panama, se produjo un cumiculum de orientacidn
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nacional, flexible y actualizado. Se trata de una propuesta con
investigaciones, innovaciones curriculares y perfeccionamiento continuo.

En este sentido, siguiendo el pensamiento de J. Bernal, la escuela va a
ser definida desempefiando un doble papel. Por una parte, debe continuar su
papel de agente socializador, producir y reproducir ¢l conocimiento. Por la
otra, estar en capacidad de asegurar que los conocimientos trasmitidos
responden a las necesidades y satisfacen las expectativas de los educandos
(J. Bernal, 1999: 12).

Las nuevas lineas curriculares se convierten en ejes rectores que le dan
significado y onentacion a los contenidos programaticos. El nuevo curriculo
busca dar a conocer en forma sintética la problematica nacional, a fin de
propiciar la reflexion, la critica, vy el analisis de la misma, a través de las
actividades escolares.

De la misma manera el nuevo curriculo busca generar las condiciones
para la bisqueda de soluciones a la medida de las posibilidades de la
comunidad educativa.

Segin J. Bernal, el nuevo curriculo y las pricticas pedagdgicas que éste
promueve, parte d¢ una serie de principios que buscan desarrollar el
pensamiento légico y critico, establecer una continuidad en el conocimiento,

de manera que lo nuevo se vincule a lo que ya se conoce; relacionar la teoria
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con la practica, establecer secuencias logicas y psicologicas del aprendizaje;
fomentar la solidaridad y el trabajo en equipo, promover los valores
cientificos y estimular la creatividad (Op. cit., 1999 ).

Con el nuevo curriculo se busca sentar las bases para resolver uno de los
mayores problemas que afectan a nuestro pais, la dependencia cientifica y
tecnologica, lo que nos reduce a meros espectadores en un mundo cada dia
mas globalizado. Esto, ademas, tiende a causar la reduccion de la
creatividad e iniciativa.

La transformacion de la realidad de acuerdo a las necesidades v deseos
del grupo social, sugiere la creacion de una linea curricular que brinde a la
comunidad escolar la posibilidad de hacer las cosas por si misma, respetando
su ritmo, sus tradiciones y sus costumbres. Hay que dejar de lado las
imposiciones autoritarias.

La nifiez en la escuela debe aprender a resolver los problemas por si
mismo y analizar formas de expresion artistica, cientifica y tecnologica para
decidir la opcidon que més le convenga. Asi, se da importancia a la
participacién y desarrollo de nuestro pais en el progreso cientifico y
tecnolégico, se aprovechan de manera eficiente los recursos disponibles y se

transforma la realidad en beneficio social.
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El enriquecimiento de la educacién con un curriculo que genere
desafios y el fortalecimiento de la instruccion, implica recrear el mundo en el
sajon de clases. De esta forma el estudiante se involucra en un proceso que
le permite tomar conciencia del orden social, descubrir su papel dentro de é],
sus habilidades para actuar sobre él y desarrollar capacidades para establecer
cambios.

Otro de los aspectos importantes en este proceso de cambio educativo
es la nueva gestion. Esta debe implementar cambios a escala organizativa.
El proyecto educativo implica la democratizacién de la institucidén escolar a
través de la participacién en distintos niveles: comunidad, docentes,
alumnos.

La participacion de la comunidad conlleva el organizar la participacidn
real de padres y madres de familia. Es labor del director garantizar ¢l clima
adecuado para que la escuela cumpla su funcion integradora y todos los
sectores de la comumdad participen de la vida de la escuela. Se busca
modificar el estilo administrativo que tradicionalmente se ha implementado
y que se caractenza por su centralizacion, jerarquizacion rigida, v altamente
bucocratizado.  Este modelo estd experimentado desgaste, lo que se

manifiesta en la falta de articulacion entre sus partes: docentes,

administrativos, alumnado y comunidad.
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La coordinacion de los diversos programas y actividades estard a
cargo del director. Igualmente la coordinacion de la participacion de los
docentes en las diferentes labores y grupos de trabajo que se promuevan.
Estos equipos participaran en la elaboracion de proyectos didacticos que
tiendan a garantizar la calidad de la ensefianza. Asimismo, el director
tendra, entre otras, las responsabilidades de la elaboracion de programas a
partir del disefio curncular vigente y la programacién de actividades,
promocion de formacion de grupos de estudio y apoyo, creacton de redes de
comunicacion al interior de la escuela y con otras escuelas.

El mejoramiento de la eficiencia administrativa incluye también la
provision de recursos, componente que implica la planificaciéon y
coordinacion de recursos tanto para el aprendizaje como para el
mejoramiento de la capacitacion docente. Esta es una actividad compleja
que sirve de apoyo a la implementacidon de la  descentralizacion
administrativa de las escuelas.

Nuevos recursos didacticos se refieren a libros de texto, manuales, guias
didacticas, malenales de auto-aprendizaje, el equipamiento de laboratorios y
olros materiales relativos al proceso de ensefianza-aprendizaje; los que
estaran al alcance de todos los estudiantes. Igualmente se dotard a las

bibliotecas escolares de material de lectura y de consulta. Esto también
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incluye la incorporacion de tecnologias modernas como la informética A
través de la elaboracion de proyectos, se favorece la integracion y secuencia
de contenidos educativos curriculares. De esta manera, se contribuye a
flexabilizar la escuela. El rendimiento académico se refiere al
aprovechamiento por parte del alumno en términos de aprendizaje
cognoscitivo. donde se aprecia el mivel de informacion logrado por los
estudiantes, su perceptividad y memoria.

Por calidad de la educacion se entiende la propiedad que tienen los
contenidos entregados en el proceso de ensefianza aprendizaje, y que permite
clasificar a los alumnos en categorias de mayor a menor rendimiento.

7. Investigaciones en el Area Educativa en América Latina y su
importancia

El objetivo de la investigacidn educativa no es solamente recoger datos,
sino lograr un mejor entendimiento de lo que la educacion significa en el
mundo de hoy. La investigacién educativa es una forma de investigacion
cientifica a través de la cual se verifican hipétesis, documentan experimentos
y comumnican resultados.

Durante la década de los afios 30, muchas instituciones en América
Latina empezaron a realizar investigaciones en el area educativa. La historia

compartida, al igual que las similitudes en tos sistemas educativos dentro de
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la region, contribuyeron a facilitar el desarrollo de estudios comparativos a
escala internacional. Desde 1958, la OFEA da inicio a este tipo de estudios,
los que desafortunadamente son mas descriptivos que analiticos.

A partir de 1970, se empieza a relacionar la investigacion educativa con
el desarrollo econdmico. Los investigadores empezaron a evaluar su trabajo
y a examinar los efectos de sus investigaciones ¢n el desarrollo educacional.
Ellos encontraron que no existia la universalidad en la educacion como
resultado de la  desigualdad social, sobretodo en aquellos paises en donde
los gobiernos no invierten en la educacion basica. Sin embargo, debido a
las condiciones dictatoriales que prevalecian en América Latina en ese
momento, los investigadores se limitaban a realizar los estudios sin
implementar proyectos.

Con las tendencias democratizantes de los afios 80 y 90 se amplia la
cobertura de las investigaciones. Se hace énfasis en la metodologia y en el
uso de disciphinas como la sociologia, la antropologia y la psicologia.
Algunos grupos como los indigenas, que habian sido previamente ignorados,
empiezan a ser objeto de estudio. Nuevas instituciones empiezan a
interesarse en la investigaciébn educativa como Organizaciones No
Gubernamentales y agencias internacionales, especialmente en el analisis de

métodos didacticos, educacion no-formal y educacion de adultos.
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En el periodo comprendido entre 1950-1965, el marco tedrico que
orientaba los estudios educativos enfatizaba la necesidad de transformar la
sociedad tradicional, dominada por grupos latifundistas, y convertirla en una
sociedad moderna productiva e industrial. La educacion era vista como un
recurso necesario para el desarrollo econdmico (Shultz, A.: 1981: 52). De
acuerdo a esta perspectiva tedrica, la educacion es una inversién en capital
humano, con beneficios sustanciales a largo plazo tanto para en individuo
como para el resto de la comunidad. En aquel momento, el debate se
centraba en temas relativos al acceso a la educacion escolar y en la duracion
de la asistencia a la escuela, para aquellos nifios de areas rurales
empobrecidas.

Hacia finales de los 60, en América Latina se daba un fuerte debate
ideologico producido por la revolucion cubana. Surge entonces un modelo
tedrico mas progresista desde el punto de vista politico que el anterior, a
partir de la teoria de la dependencia (Cardoso, F., Faletto, E, 1969: 43). La
teoria de la dependencia se interesa en el cambio a mivel del conjunto de la
sociedad mas que a escala individual. Se basa en la idea de que las
sociedades del Tercer Mundo dependen econdémicamente de los paises
industrializados. En su analisis toman en consideracion los patrones de

dominacion que existen entre los diferentes grupos socioecondmicos dentro
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de cada sociedad. Argumentan que los grupos dominantes tratan de
perpetuarse en el poder y de perpetuar las relaciones de desigualdad
controlando la producciéon econémica v el sistema educativo.

Otra aproximacion tedrica aparece a finales de los afios 60 y principios
de los 70, ligada a los trabajos de Paulo Freire (La pedagogia del oprimido).
Segiin Freire la principal meta de la educacion es la liberacion. De acuerdo a
esto, dentro del proceso educativo los individuos deben dejar de ser “objeto”
(ser enseiiados) y convertirse en “actores o sujetos” (aprender). La educacion
efectiva incluye conocimiento practico y tedrico y debe relacionarse al
entorno local en vez de a un curriculo abstracto. Como resultado de la
aplicacion de la pedagogia de Freire se logra el acceso a lo que algunos han
llamado, una “educacion liberadora”™.

Otro aspecto importante en el trabajo de Freire es el estudio de la
educacidn a través del concepto de “hegemonia cultural”. Al analizar la
historia de la educacion en América Latina, se encuentran elementos que
sustentan lo dicho por Freire. La educacion en la region tradictonalmente ha
funcionado con ¢l fin de mantener el “status quo”, en donde los grupos
privilegiados ejercen dominacion sobre los desposeidos. En este sentido la
escuela ha jugado un rol importante contribuyendo a este fin. La teoria de

Freire se aplica principalmente a la educacion de adultos, por lo cual su
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aplicacion pedagogica es limitada cuando se pretende explicar la educacion
formal.

En los tltimos afios se han producido cambios en la educacién que se
manifiestan en la juventud e incidiran con mayor peso en ¢l futuro de las
generaciones que se educan actualmente. En la actualidad, en una sene de
paises el analfabetismo ya es residual entre los jovenes. La educacion media
se ha caractenizado por constituir un tipo de formacién elitista, concebida
como via de acceso a los estudios universitarios, aunque, en algunos casos,
también habilitada para el desarrollo de ciertas funciones de tipo burocratico.
A menudo, a la educacion media, se le adosaba la formacion técnico-manual,
de elevado contenido empirico, a la que ingresan estudiantes de clases
populares o de bajos recursos.

A través de la investigacion se llega al entendimiento de que ésta no es
s6lo un mecanismo de produccion de conocimientos, sino un mecanismo que
permite realizar tareas. Hoy dia se da una tendencia generalizada, de la que
Panama no escapa, de mejorar la calidad de la educacion, de acuerdo a un
entorno cada vez mas complejo y cambiante. A través de investigaciones se
han diagnosticado puntos criticos, y se han propuesto soluciones en aspectos
tales como: el mejoramiento del curriculo, la valoracion de la instruccién y

el aprendizaje de los alumnos, la promocion de logros académicos, el
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desarrollo de habilidades para resolver problemas, la induccién de la

creatividad y la motivacion al estudio.



CAPITULO 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



CAPITULO IIl. METODOLOGI{A DE LA INVESTIGACION
A. TIPO DE INVESTIGACION

Esta es una investigacion descriptiva con miras a diagnosticar la
implementacion del modelo de educacion Basica General, durante el periodo
comprendido entre 1998-1999.

Este tipo de investigacion tiene como proposito describir situaciones o
eventos; buscan especificar las propiedades de un fenémeno; miden o evaltan
diversos aspectos, 0 dimensiones del fenomeno objeto de estudio (Hemandez
S. 1991: 60).

Los componentes estudiados fueron: Transformacién Curricular,
Recursos Didécticos para el Aprendizaje y Desarrollo Profesional de
Docentes, Directores y Supervisores, enfatizando en la nueva gestion
administrativa, a partir de la informaciébn que nos proveyeron nueve
directores/as de Centros de Educacion Béasica General y ochenticinco
docentes. De acuerdo con la muestra, se entrevistd tanto a directores/as como
docentes.

La transformacién curricular que actualiza el conocimiento y las
précticas pedagégicas en la Educacién Basica General y la Media, los nuevos

recursos diddcticos para el aprendizaje y la nueva gestidbn educativa
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constituyen las variables independientes. La facilitacion del proceso de
ensefianza y del éxito académico entre los estudiantes de bajos recursos
economicos y la distribucion del tiempo, la organizacion del espacio y la

comunicacion constituyen las variables dependientes correspondientes.

B. FUENTE DE LA INFORMACION
Se aplicé un cuestionario en Jos trece Centros de Educaciéon Basica
General de Panama Centro para realizar un diagnostico a nivel local de la
nueva gestion administrativa, a su vez del proceso de transformacion
curricular y del uso de los nuevos recursos didacticos para el aprendizaje;
esto como parte de Jos componentes del proyecto de educacion basica a
partir de las mformaciones que proveyeron los nueve directores de escuelas

y los ochenta y cinco docentes.

C. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Para efectos de la recoleccion de datos se utilizo ¢l cuestionario. Se
disefiaron dos formularios (Ver Anexo I), que se aplicaron a los directores y
a maestros/profesores encargados de la ensefianza de los alumnos dentro de

este nuevo modelo. Se aplicé la otra encuesta a los directores/as de los
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Centros Educativos (Ver Anexo II), a fin de conocer sus apreciaciones desde
una perspectiva mas general y de caracter administrativo en lo referente a: su
gestion, a la transformacion curricular, los nuevos recursos didécticos y el
rendimiento académico, especificamente, el grado de implementacion de los
planes, programas y proyectos. Todo lo anterior implica la transformacion
en tres aspectos basicos: la distribucion del tiempo, la organizacién del
espacio y la comunicacion.

Interesa explorar a través de esta investigacién si las nuevas
condictones, en cuanto a la organizacion del tiempo, contribuyen a que se
oriente a los docentes para que propongan las modificaciones organizativas
que tiendan a la superacion del esquemna de horario tradicional. En cuanto a
la organizacién del espacio, ver si los directores lo consideran como un
aspecto importante para la organizacion pedagogica, con miras a un mayor y
mejor aprovechamiento del mismo. Y en cuanto a la comunicacion, si es
posible implementar nuevos patroncs de interaccidon que generen solidaridad,
cooperacion, participacion en la toma de decisiones.

A partir de lo anterior, cada Director de Centro Escolar, debera indicar:
:Qué se pesibilité? ;Qué se modificé? y ;Qué se facilité? Por posibilitar,
se entiende aquellas acciones nuevas que antcs no se hacian. Por facilitar, se

entiende aquellas cosas que se venian haciendo pero que ahora se hacen con
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mayor seguridad. Modificar se refiere a cosas que se venian haciendo y que
ahora se modificaron.

A los/as profesores/as encargados/as de la enseflanza se les pregunta
acerca de:

a. El impacto en el nuevo sistema educacional de los recursos
utilizados, considerando los diversos componentes del proceso
educacional (transformacién curricular, formacion de docentes,
resultados de reformas en ¢l proceso de aprendizaje: repeticion,
desercion, aprobacion);

b. La eficacia (adecuacion del producto del sistema educacional a
las necesidades del medio sociocconomico) y la cficiencia del
nuevo sistema (metas por alcanzar de tipo académico, de tipo
operativo)

¢. Las dificultades encontradas y posibles sugerencias.

D. CARACTERIZACION DE LA MUESTRA

Actualmente en Panamd Centro se ha implementado ¢l Proyecio de
Educacion Basica en trece centros educativos (Ver Cuadro I). Para efectos de

este estudio se entrevistaron nueve (82%) de los Directores de los trece
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centros educativos, ya que los dos restantes no se localizaron en el tiempo
disponible.

Se sacO una muestra proporcional al azar del 20% de maestros/as y
profesores/as por centro educativo, lo que asciende a ochenticinco casos. Ver

los detalles de 1a muestra de docentes en el Cuadro I1.



CUADRO ]

CENTROS PILOTOS DE EDUCACION BASICA GENERAL.

L

o Republica de Panam4
PROVINCIAS TOTAL PORCENTAJE
Total 110 100.0
Bocas del Toro 10 8.7
Coclé 18 15.7
Col6n 10 8.7
Chiriqui 12 10.4
Darién 5 5 4.3
Herrera 5 4.3
Los Santos 1 S 4.3
Panami Centro 13 113
Panamé Este 7 61
Panami Ocste 14 122
San Miguelito 4 3.5
Veraguas T | ) 8 6.9
San Blas | 4 3.5

Faente: Decretn N° 31 del Ministerio de Educacion. 18 de Marzo de 1999,
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Cuadro Il

Numero de alumnos, maestros y profesores

Centros Educativos. Aiio 1999
Centros Bisicos Total Total Total
Alum-| % |Maes-| % |Profe-| %
nos | tros sores
1. Rep. de Haiti 1218 13.0 27 14.0 43, 200
Centro Bisico Amador
2. Rep. de Pentt/ 740 8.0 11 5.0 28 13.0
3. Bonifacio Pereira
4. Rep. de Cuba 168 1.8 6 3.0
5. Rep. del Salvador / 460 5.0 12 6.0 0
6. Rep. de Argentina
7. Centro Basico Ricardo | 1188 9.0 23| 118 31| 150
Miré
8. Centro Basico 1731 18.1 28] 15.0 29 140
Francisco De Miranda
{Felipillo) =
9. Centro Basico 1070 11.2 22! 110 36 1790
Octavio Méndez Pereira
Centro Bdsico Repi-
blica de Venezuela
10. Escuela Rep. de 819 8.6 27 130 0 0
Venezuela/ P.C. Bolivar
11. Escuela Gil Colunje 223 2.3 13 6.0 0 0
12. Republica de China/ 156 1.7 7 3.0 0 0
13. Centro Bésico 1776 19.0 26| 13.0 4| 21.0
Emesto T. Lefevre
TOTAL 9549 100.0 211 100.0 211 1000
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E. PROCEDIMIENTOS

Primero se revisé la documentacion referente al tema de estudio. Para
ello se visitdé el Centro de Documentacion del Ministerio de Educacion y
otras bibliotecas especializadas en el tema. Se revisaron informes e
investigaciones que de alguna manera se refieren a los componentes en
estudio.

Posteriormente se procedio a seleccionar la muestra. Se elaboraron dos
encuestas dirigidas a Directores y a maestros/profesores seleccionados para
tal fin. Luego se aplicaron las encuestas a fin de probarlas o validarlas. Una
vez realizados los ajustes correspondientes, se procedié a aplicarlas a los
sujetos inciuidos en la muestra (Ver Anexos IT y III).

Una vez recogida las encuestas, se tabularon y procesaron
mecinicamente, utilizando aplicaciones como EPINFO, y Microsoft
Word/97, lo que permitié medir las frecuencias de respuestas y elaborar
graficas. Posteriormente, se procedid al analisis de los datos y la elaboracién

del informe.



CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS DATOS



CAPITULO1V. PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS DATOS
A. ENCUESTA A DIRECTORAS/ES DE CENTROS EDUCATIVOS
Para esta investigacion se entrevistaron nueve (82%), de los ftrece
directores/as de los centros educativos pilotos seleccionados, preguntandoles
acerca de lo que posibilitaron, 1o que se modifico y lo que se facilité durante la

fase inicial de implementacion del nuevo modelo educativo.

1. Logros y Dificultades del Profesorado y el Alumnado en ¢l

proceso de Transformaciéon Curricular

Los nuevos disefios curriculares se orientan hacia el cambio integral del
sistema educativo. En este sentido, los logros de los docentes, desde la
perspectiva del/a director(a) durante la implementacion de los nuevos disefios
curriculares y el uso de los nuevos recursos didacticos fueron los siguientes.
Ellos/as consideraron que se ha producido un cambio positivo de actitudes;
ocho (89%) manifestaron que los docentes pueden llevar a cabo un mejor
planeamiento; seis (69%) afirma que han logrado un mejor desempefio como
facilitadores; siete (79%) manifesté que se ha producido una sensibilizacién
de parte de los docentes hacia el nuevo enfoque, y siete (79.%) afirma que se

ha facilitado el didlogo. Ver Grafica 1.
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GraficaNo 1
Logros de los Docentes Seqiin los Directores

| Cambio positivo de actitudes
Mejor planeamianto
~ E] desempefio como facilitadoras
La sensibilizacion de los docentes hacia el nuevo enfoque
[ w Fatilitacidon del dialogo

Nota: Los/as directores/as dieron mis de una respuesta.

FUENTE: Encuesta aplicada a directores/as para la presente investigacién. Enero de 1999,

En cuanto a las dificultades de los docentes desde la perspectiva de los/as
director/es durante la implementacion de los nuevos disefos curriculares y ¢l
uso de los nuevos recursos didacticos, los aspectos mas sobresalientes

aparecen a continuacion.
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Grafica No 2
Dificultades de los Docentes segun los Directores

mF alta de mayor capacitacion )
Actitudes de rechazo ante la transformacion curricular
2| a falta de recursos como: bibliotecas, laboratorios

Nota: Los/as directores/as dieron mas de una respuesta.

FUENTE: Encuesta aplicada a directores/as para la presente investigacion. Enero de 1999.

De los nueve directores/as entrevistados/as, todos respondieron que la falta
de recursos es posiblemente el mas grande obstaculo al desarrollo del
proyecto. ocho de ellos consideraron que la falta de capacitacion de los
docentes genera dificultades en la implementacion del proyecto de
modernizacion de la educacion; siete enfatizan en las actitudes de rechazo que
ha generado, en algunos, el mismo proyecto.

Todo lo anterior es comprensible, ya que el proyecto se encuentra en las

etapas iniciales de la implementacién. Por otra parte, hay que reconocer que
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existen intereses que se ven afectados por los cambios que este nuevo modelo
introduce, y existe el rechazo al mismo.

En cuanto a los logros alcanzados por el alumnado, segin la opinién de
todos los directores entrevistados, se aprecia una mayor participacion en las
clases, los nifios construyen su propio aprendizaje, aprenden a trabajar en
grupos ¢ individualmente; lo que ha producido un cambio de conducta entre
los jovenes.

1. Racionalizacion del Uso del Tiempo y Espacio y Uso de
Recursos

En cuanto a si se posibilito la redistribucion operativa de espacios
existentes, cuatro de los/as entrevistados/as dijeron que si; y cinco dijeron que
no. En lo referente a si se aprecia una mayor flexibilidad en el uso de los
espacios existentes, se¢ dio la misma proporcion de respuestas de los/as

entrevistados/as. Obsérvese la Grafica 3.



GraficaNo3 |
Ak B del‘E ....I- I-.:

operativa de espacios existentes

H se aprecia una mayor flexibilidad
en el uso de los espacios
existentes

S| Gt 4

]

FUENTE: Encuesta aplicada a directores/as para la presente investigacion. Enero de 1999

Otro aspecto de importancia es el conocer si se generd un tiempo
exclusivo para reuniones de planificacion, intercambio y capacitacion del
docente. En esto, cuatro directores/as lograron esta meta y ¢inco no la
lograron. Existe una preocupacion compartida por los/as entrevistados/as de
que la pucsta en marcha de una innovacion educativa debe prever la
necesidad de abrir un espacio institucional donde todos los participantes,
docentes en particular, puedan intercambiar opiniones acerca de los aspectos
técnicos 'y pedagogicos; y también de aquellos a quienes atafie la

organizacion de la vida escolar. Hay consenso entre los/as entrevistados/as
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de que los cambios que se logren a partir de una nueva organizacion del
tiempo y del espacio en cada escuela, conllevara a la creacion de nuevas

formas de comunicacion {Obsérvese la Grafica 4).

Grafica No 4
Se Generé Tiempo Exclusivo para Reuniones entre Docentes

Se genero tiempo exclusivo
para reuniones entre docentes

FUENTE: Encuesta aplicada a directores/as para la presente investigacion. Enero de 1999.

3. Gestion Educativa

La gestion educativa, como se ha dicho anteriormente, se refiere al
proceso de realizar, concebir o proponer estrategias de logro, lo que genera

libertad para la ejecucion. Implica organizar, coordinar, programar y



87

proveer recursos. Interesa explorar como, dentro del marco de la gestion
educativa, se generan estrategias y metodologias acordes con el nuevo

modelo educativo.

Con relacién a la participacion de los docentes en las actividades
relativas al proceso de ensefianza-aprendizaje, cinco directores/as
consideraron que si se ha dado una mayor interaccion productiva entre los
docentes. Estos observaron la formacion de diversos grupos al interior de los
centros educativos. En estos casos, los equipos que se formaron trabajaron
en la elaboracion de proyectos didacticos y de programas a partir del disefio
curricular vigente. Tres directores/as no tuvieron esta experiencia ¢on sus
docentes, ya que, segun se pudo apreciar, no todas las instancias del

proyecto s¢ han implementado por igual. Uno, no contestd. Ver Grafica 5.



GraficaNo 5
Participacion de Docentes en el Proceso de Ensefianza-Aprendizaje

B Sisedio ONosedio B Nooontastél

FUENTE: Encuesta aplicada a directores/as para la presente investigacion. Enero de 1999,
ap p p £

En cuanto al tema de los horarios, de los nucve directores/as
entrevistados/as, cinco manifestaron que se ha producido algin cambio de
horario de acuerdo a las nuevas necesidades institucionales; cuatro
manifestaron que no ha ocurrido asi. Los cambios de horarios se relacionan
con ¢l funcionamiento de distintos tallercs que ofrecen la posibilidad de
opciones variadas al estudiantado; el funcionamiento de los equipos de

trabajo y las acciones de perfeccionamiento para docentes. Ver Grafica 6.
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Grlilica Ko 8
Se han Producido Cambios an & Horario

FUENTE: Encuesta aplicada a directorcs/as para la presente investigacion. Enero de 1999.

Segun cinco de los dircctores/as entrevistados/as, sc observan cambios
a nivel individual, produciéndose mas solidaridad, compaferismo y una
mejor comunicacion. La presencia de un equtpo docente comprometido en
la implementacion de aspectos técnicos y pedagogicos, ha potenciado un
marco de autonomia en la organizacion de la escuela, lo que ha conducido a
que la institucién construya cooperativamente su identidad. Obsérvese la

Grafica 7.
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o ; Cambios a Nivel Indivigual

FUENTE: Encuesta eplicada a directores/as para la presente investigacion. Enero de 1999,

Lo anteriormente dicho se observa en la mayor vinculacion institucional
de los docentes, con lo cual ocho de¢ los nueve entrevistados/as esta de
acuerdo; uno no contesté. El mismo resultado se da en lo que respecta a la
mayor integracion del personal docente y administrativo.

En cuanto a las relaciones entre docentes y comunidad, cinco de los
directores consideran que €stas han mejorado y tres directores consideran

que se mantienen igual, uno, no contesto. Obsérvese la Grafica 8.



GrificaNo 8
Docentes: vinculacitn institucional y Relaclones con la
Comunidad

@ Mayor vincuiacion institucional B Relaciones docentes y comunidad D

FUENTE. Encuesta aplicada a directores/as para la presente investigacion. Enero de 1999.

La orientacion general de las politicas educacionales que estin
actualmente en proceso de implementacién, es la de fortalecer la unidad
escolar y ampliar su autonomia, condiciéon considerada como indispensable
para promover ¢l mejoramiento cualitativo de la ensefianza. El
fortalecimiento y la mayor autonomia de la escucla requiere la creacion de
un nuevo perfil organizacional de la admunistracion del sistema de
enseftanza. Esto genera la autonomia para formular, implementar y evaluar
el propio plan de trabajo, para generar los propios recursos humanos y

financieros y ser responsable de los resultados obtenidos.
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B. ENCUESTA A DOCENTES DE LOS CENTROS
EDUCATIVOS

Se aplico la encuesta a los ochenticinco docentes de los centros
educativos escogidos en la muestra. Preguntandoles acerca del impacto en
el nuevo sistema educacional; la eficacia (adecuaciéon del producto del
sistema educacional a las necesidades del medio socioeconémico) y la
eficiencia del nuevo sistema (metas por alcanzar de tipo académico, de tipo
operativo) y las dificultades encontradas.

En cuanto a la especialidad de los entrevistados, el 41%, o sea
treintiséis, son maestros/as de grado y el 19%, dieciséis maestras de
preescolar. Por otra parte puede observarse que casi todas las otras

especialidades estin representadas. Obsérvese ¢l Cuadro HI y la Grafica 9.



Cuadro II1

Docentes encuestados segiin Especialidad: enero de 1999,

Especialidad de los maestros Numero { Porcen-
taje
Total| 85 100.0
Artes Industriales 3 4.0
Ingles 4 5.0
Geografia ¢ Historia 3 4.0
Educacién para el Hogar 3 4.0
Ciencias Naturales 2 20
Ciencias Sociales 1 1.0
Educaciéa Fisica 2 2.0
Inicial 6 7.0
Biologia 3 4.0
Matemiiticas 4 5.0
Espaiiol 2 2,0
'Maestros de Grado 36 | 410
Maestros de Pre-escolar | 16 190

FUENTE: Encuesta Aplicada a docentes de centros educativos pilotos. Enero de 1999.
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Grafica No 9
Especialidad de Docentes
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Ciencias Naturales Ciencias Sociales & Educacién Fisica
a8 Igncicial Biologia Mateméticas
nanind

FUENTE: Encuests aplicada a directores/as para la presente investigacion. Enero de 1999.

1. Logros y Dificultades en la Implementaciéon de los Nuevos
Disefios Curriculares
A los docentes se les pregunté acerca de los logros y las dificultades
que han enfrentado durante el proceso de implementacion de los nuevos
disefios curriculares. En cuanto a los logros alcanzados, se resaltaron tres
aspectos por parte de los/as entrevistados/as: veintiin docentes (24%)
considero un logro la modemizacién de la educacion; otro 24% sefialé que la
implementacion del nuevo modelo educativo favorece el mayor
razonamiento por parte del alumnado. Y doce de losfas entrevistados/as

(14%), de los/as entrevistados/as considera que los nuevos disefios
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curriculares producen mayor coherencia académica al correlacionar las
asignaturas entre si. Obsérvese la Grafica 10.

Solo diez (12%) de los docentes entrevistados manifestaron que se
alcanzaron pocos logros; seis (7%) manifestaron que no han utilizado los
nuevos disefios curriculares; cuatro (5%) afirmaron que no se ha logrado

nada; solo uno (1%) no sabe y 11{13%) no contestaron. En sintesis, las

Gréfica No 10
Logros de la Implementacion de los Nuevos Disefios
Curriculares

@ Modemizan ja educacion nacional

E Favoracen mayor razohamiento por parte del alumno
Producen mayor coherancia al comelacionar las asignaturas entre si
Se alcanzaron pocos logros
Ninguno

! No los ha utilizado

No sabse

B No contestd

FUENTE: Encuestas aplicadas a directores/as para la presente investigacion. Enero 1999,



respuestas apuntan a que son mayores los logros alcanzados que las
dificultades.

Los aspectos mas relevantes que se mencionaron como focos
generadores de dificultades en la implementacion de los nuevos disefios
curriculares fueron la falta de material didactico, manifestado por veintitrés
docentes (27%); y la falta de asesoramiento a docentes para llevar a cabo las
nuevas tareas, por veinte docentes (24%). Igualmente se menciond la falta
de maestros especializados, por doce docentes (14%); seis (7%) no los ha
utilizado. Uno de los entrevistados (1%%) no sabe. Cabe resaltar que veintitin

docentes (25%) no contesto. Obsérvese la Grafica 11.



Gréfica No 11
Dificultades en la implementacion de los Nuevos Disefios

28% Gy ———

Faita de material didactico )
i Falta de asesoramiento a docentes para implementar
® Falta de apoyo de los padres de familia

Falta de maestros especializados

o sabe _
& No {os ha utilizado
No contestd

FUENTE: Encuesta aplicada a directores/as para la presente investipacion. Enero de 1999,

2. Uso de Nuevos Recursos Didacticos
El uso de la metodologia constructivista constituye un importante
factor de cambio que tiende a favorecer el desarrollo integral del alumnado.
Por otra parte también s¢ ha mencionado lo acertado de la unificacion del
area natural y social; los cambios de horario y la inclusion de los gjes

transversales. Entre los aspectos negativos, algunos docentes manifestaron
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que no todos los profesores estan familiarizados con la nueva metodologia
constructivista y que existe escasez de recursos para implementar acciones.
De los docentes entrevistados cincuenta (58%), manifestaron que los
cambios introducidos por los nuevos disefios han sido positivos; y diez
(12%) manifestaron que han sido negativos; nueve (11%), manifestaron que
no se produjeron cambios; tres (4%) contestaron que no han utilizado los
nuevos disefios curriculares y dos (3%) no saben. Once (13%) no

contestaron. Ver Grafica 12.

Grafica No 12
Cambiocs que Introducen 1os Nuevos Diseiios

11%

| Posvos  Negativos  Ninguno & No los ha utiizado m No sabe = No contests |

FUENTE. Encuesta aplicada a directores/as para la presente investigacion. Enero de 1999



Los nuevos curriculos son vistos como innovaciones positivas por un

numero significativo de los/as entrevistados/as. Segun veintiocho (33%),

los nuevos curriculos introducen nuevas modalidades; dieciséis (19%)

dijeron que sirven de orientacion a la practica pedagdgica y segun catorce

(16%), dijeron que ofrecen mayor participacion al estudiante. Por el

contrario, catorce (16%) dicen no saber y cinco (6%) afirmaron que no

actualizan nada. Véase Grafica 13.

Grafica o 43

4

FUENTE: Encuesta aplicada a directores/as para la presente investigacidon. Enero de 1999.

Introducen nuevas
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Para cincuenta (58%) de los entrevistados la transformacién curricular

introducida si facilita ¢l proceso de enseflanza-aprendizaje. Pero, hay que

notar que catorce (23%) de los entrevistados manifestdé no saber y/o no



contestd la pregunta. En parte esto refleja el hecho de que algunos no

recibieron el material didactico a tiempo. Ver Gréfica 14.

Gratice No 14
Transtonmacion Curricular y &l Proceso de Ensenanza-Aprendizaje

DSi BNo TONo sabe CINo contastd

FUENTE: Encuesta aplicada a directores/as para la presente investigacion. Enero de 1999

3. Evaluacion de la Gestion Educativa

La gestion educativa implica organizar, coordinar, programar y proveer
recursos. Dentro de este marco esta la habilidad del/a director/a de generar
estrategias y metodologias a fin de incorporar a los asociados del proceso de
ensefianza-aprendizaje a la implementaciéon del nuevo modele educativo.
Estos aspectos se midieron a través de la percepcion de los/as docentes del

entusiasmo del alumnado y los cambios actitudinales de los docentes.
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De los maestros/as y profesores/as entrevistados/as, treintiocho (44%)
observaron mayor entusiasmo entre los estudiantes con la implementacion de
los nuevos curriculos;, el 18 (21%) dijo no haber observado mayor
entusiasmo entre los estudiantes; veinte (24%) dijo no saber y nueve (11%)

no contestaron. Ver Grafica 15.

Gréfica No15
Observaciones del Entusiasmo:d'e?l_b: .

b
T
= i

1%

/.

21%

“» Observaron mayor entusiasmo entre los estudiantes

= No observaron mayor entusiasimo entre los estudiantes
No sahe
No contestd

FUENTE: Encuesta aplicada a directores/as para la presente investigacion. Enero de 1999
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De los entrevistados, treintiocho (40%) manifestaron haber observado
una buena reaccion entre los estudiantes y cuatro (4%) observaron una mala
reaccion entre éstos. Quince dijeron no saber; y un 9%, no contest6. Cabe
resaltar que un 16% no respondié a la pregunta pues no aplicaron los
cambios al no recibir los materiales.

Los estudiantes no fueron entrevistados, ya que se consideré prematuro,
pero se les preguntd a los profesores sobre la reaccion de los mismos a las
innovaciones introducidas, si era el caso. El 44% de los profesores
entrevistados, manifesté que habia sido buena; el 11% regular y solo el 5%
mala. El 29% dijo no saber, lo que puede en parte reflejar el no haber
recibido los materiales a tiempo. Un 11% no contesto.

En cuanto a si ¢l nuevo sistemna educativo tiende a producir cambios
actitudinales entre los docentes, ¢l 44% manifestd que si. Un 42% manifestd
que mejora las relaciones entre docentes. Las respuestas de que no produce
cambios actitudinales y tampoco mejora las relaciones entre docentes, cada

una obtuvo 7%. Ver Grifica 16.



= Produce cambios actitudinaies No produce cambios actitudinales
& Mejora Ias relaciones entre docentes £ No mejora las relaciones entre docentes,

FUENTE: Encuesta aplicada a directores/as para ia presente investigacién. Enero de 1999

Al preguntarseles acerca de lo que consideran lo mejor del nuevo
sistema de evaluacion y desarrollo educativo, el 28% respondié que los
nuevos modelos de evaluacion; el 24% se refirié a la mayor participacion que
le ofrece al estudiante en el proceso de ensefianza-aprendizaje; y el 14%

enfatizo la importancia de la transformacion curricular. Ver Grafica N°17.
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Gréafica No 17
Lo Mejor del Nuevo Sistema de Evaluacion y Desarrolio Educativo
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FUENTE. Encuesta aplicada a directores/as para la presente investigacion. Enero de 1999

En cuanto a lo que consideran lo peor del nuevo sistema de evaluacion
y desarrollo educativo, tenemos que los docentes resaltan el hecho de que se
ha brindado poca informacion a éstos; que se implementd sin consultar
(12%). Por otra parte la mayoria de los entrevistados no contesto a esta

pregunta o dijeron no saber. Ver Grafica 18.
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FUENTE: Encuesta aplicada a directores/as para la presente investigacion. FEnero de 1999,
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CONCLUSIONES
El proyecto de modemnizacion de la educacion en Panam4, a través de
una metodologia participativa, ha contribuido & desarrollar acciones que

incorporan al profesorado, al alumnado, el personal administrativo y a

madres y padres de familia en forma directa y participativa en el proceso de

innovacion.

Los cambios operados a partir de la nueva organizacion del tiempo y de
los espacios disponibles en las escuelas estudiadas han generado los
siguientes cambios especificos:

1. Nuevas formas de comunicacién. La comunicacién €s vista como uno de
los principales elementos de cambio, al educador se le considera un
comunicador social y a la escuela como una institucion abierta que
interactia con la comunidad y es recreadora de cultura. Por esto dltimo
afecta a los contenidos, métodos y relaciones interpersonales.

2. Se ha producido un mejoramiento del clima institucional resultado del
mejoramiento de las relaciones entre docentes, administrativos, alumnos
y padres de familia.

3. En cuanto a la redistribucién del espacio, de acuerdo a los Directores de
Centro, existen variaciones segin las condiciones de los mismos: los

que lograron realizar cambios, consiguieron un mayor y ‘mejor
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aprovechamiento de los espacios flsicos.

. Con respecto al tiempo exclusivo para reuniones de planificacion, e
intercambio, el 50% de los Directores de Centro entrevistados dijo que
estas acciones se posibilitaron; sefialando entre los cambios més
significativos:

a) El cambio actitudinal de los docentes.

b) La mayor autonomia de los centros educativos.

c) El mejoramiento de las relaciones entre el personal docente.

d) Mayor participacion de los padres y madres de familia en la
organizacion escolar.

¢) Mayor entusiasmo e interés del alumnado por la tarea escolar.

f) Mejoramiento en la disciplina.

. El 56% de los/as directores/as manifestd que el cambio de horario ha sido
pusitivo para las relaciones interpersonales, produciéndose mejor
comunicacion, solidaridad y compafierismo; 1o que se traduce en la
integracion del personal docente y administrativo, de los centros
estudiados.

. En las actuaciones de ios/as docentes se observan cambios actitudinales y

mejoramiento de las relaciones en las labores educativas en general.
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7. Para mas del 60% de los docentes entrevistados, el nuevo modelo ha
tenido efectos positivos entre los docentes, produciendo cambios de
actitudes y mejorando las relaciones entre ellos.

8. De acuerdo al 24% de los docentes encuestados/as, €stos consideraron
que los principales logros de la implementacion de los nuevos disefios
curriculares son la modernizacion de ia educacion y €l favorecimiento de
mayor razonamiento por parte de los alumnos.

9. Las mayores dificuitades en la implementacién de los nuevos disefios
planteados por los/as docentes son: la falta de material didéctico
(bibliotecas, laboratorios, otros) y la falta de asesoramiento a los
docentes.

10.Se considera que los nuevos curriculos facilitan el proceso de enseftanza-
aprendizaje, s¢ ha observado mayor entusiasmo entre ¢l estudiantado.

11.S¢ afirma que ¢l mejor resultado detectado del nuevo sistema de
evaluacién y desarrollo educativo, es la mayor participacion del
estudiantado en ¢l proceso ensefianza-aprendizaje.

12. En el componente sobre recursos didacticos el 58% de los/as docentes
han visto como positivo los cambios introducidos en el nuevo disefio, ya
que introducen nuevas modalidades, sirven de orientacién a la préctica

pedagdgica y ofrecen mayor participacion al estudiante.
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RECOMENDACIONES

. Continuar con la divulgacion del proyecto, a fin de sensibilizar a los
centros educativos participantes, para que sean instituciones facilitadoras
de las innovaciones educativas.

Sensibilizar a los Centros Educativos participantes, para que sean
instituciones facilitadoras de las innovaciones educativas y que a la vez
éstas surjan de la propia escuela y que la involucren de manera integral a
todo su entorno.

. El Ministerio de Educacion debe privilegiar practicas institucionales mas
flexibles y participativas, de manera que se eleve la confianza tanto de
docentes, alumnos, administrativos y la comunidad de madres y padres de
familia.

. A nivel de los Centros Educativos, igualmente, debe fomentarse
practicas institucionales flexibles y participativas, que contribuyan a
generar mayor participacidn y compromiso entre los actores educativos.

. L.a nueva gestidn administrativa debe desarrollarse a través de la
participacion en distintos niveles: comunidad, docentes y alumnos. Esto
implica la ransformacidn de la distribucion del tiempo, la organizacién

del espacio y la comunicacién. A partir de lo anterior, cada Director de

n
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Centro Escolar, debera conocer: las posibilidades reales de su actuacion;
las modificaciones que puede introducir en el centro educativo; y las
acciones de puede facilitar en distintos &mbitos del desempefio de sus
funciones.

. El Ministerio de Educacion debe desarrollar la capacidad para generar y
obtener los recursos necesarios, para que los directores puedan realizar su
gestion.

. El Ministerio de Educacién debe implementar mecanismos para difundir
mayor informacidén acerca del nuevo sistema de evaluacion y desarrollo
educativo.

. El Ministerio de Educacion debe ampliar las consuitas entre los actores
educativos del nuevo sistema de evaluacion y desarrollo educativo, tanto
a nivel interno como en el amplio espectro de la comunidad. Esa accion
debe favorecer 1a aceptacion y concienciacion de los diversos actores.

. Los resultados de la encuesta aplicada a docentes y directores/as,
muestran un saldo positivo en la aplicacién del nuevo modelo educativo,
en lo referente & la transformacién cumicular, €l uso de los nuevos
recursos did4cticos para el aprendizaje y el desarrolio profesional de

docentes y directores. De acuerdo con los datos ofrecidos en el Anexo 6
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sobre los registros del Departamento de Estadistica del Ministerio de
Educacion, se observa que la poblacion estudiantil de los Centros de
Educacion Basica General de la Region de Panama Centro, para los afios
1999-2001, no refleja aumentos en las cifras de estudiantes reprobados,
en términos relativos. Esta investigacion da pie para nuevos estudios que
abarquen periodos subsiguientes, a mediano y largo plazo, en donde
podra observarse cambios significativos en los centros educativos en

relacion con el desempefio del alumnado, docentes y administrativos.
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Anexo I

CENTROS PILOTOS QUE CONFORMAN LA EDUCACION
BASICA GENERAL EN LA PROVINCIA DE PANAMA

Regién Panam# Centro

Corregimiento de El Chorrillo:
+ Centro de Béasica General Amador Guerrero

+ Escuela Republica de Argentina
¢ Escuela Republica de Cuba

+ Escuela Republica de Pera

+ Escuela Republica de El Salvador

+ Primer Ciclo Bonifacio Pereira

Corregimiento de Calidonia;

+ Centro de Basica General Republica de Venezuela
¢ Escuela Republica de Venezuela/ Primer Ciclo Comercial Bolivar

¢ Escuela Republica de China
+ Escuela DR. Gil Colunje

Corregimiento de Bethania:
¢ Escuela Octavio Mendez Pereira / Primer Ciclo Octavio Méndez

Pereira
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Corregimiento de Bella Vista:
¢ Primaria Ricardo Mird / Primer Ciclo Ricardo Mir6

Corregimiento de Parque Lefevre:
¢ Escuela Republica de Haitf

Corregimiento de Juan Diaz:

¢ Escuela Primaria Emesto T. Lefevre / P.C Emesto T. Lefevre

Corregimiento de Pacora:
+ Escuela Felipillo Primer Ciclo Francisco de Miranda

Regi6n de Panams Este

Corregimiento de Balhoa:
¢ Escuela Primaria José 1. Mufioz  Primer Ciclo José 1. Mufioz

¢ Escuela José Gabriel Duque  Primer Ciclo Venancio Tenosa P.
Corregimiento de Carlita:
+ Escuela Climaco Delgado / Primmer Ciclo Caflita
Corregimiento de Ei Llano:

¢ Escuela Nuevo Panama

¢ EscuelaRio Torti  Primer Ciclo Rio Torti

Las Margaritas:
* Escuela José del C. Echevers
Distrito de Chimén
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¢ Escuela 10 de Noviembre / Primer Ciclo Chiman

Regitn de Panami Oeste
Distrito de Arraijén;
¢ Escuela La Polvareda
¢ Escuela Guillermo Andreve / Primer Cielo Cristébal A. Urriola
¢ Juan D. Arosemena
¢ Escuela Nuevo Amraijan  Primer Ciclo Nuevo Arraijan
Nuevo Emperador:
¢ Escuela Nuevo Emperador / Tele Basica Nuevo Emperador
Distrito de Capira:
Corregimiento de Cermefio:

+ Escuela de Monte Oscuro abajo / Primer Ciclo de Monte Oscuro

imiento de El Ca
¢ Escucla el Cacao / Primer Ciclo ¢l Cacao

Distrito de La Chorrera;

Corregimiento Barrio Balboa:

C

¢ Escuela José M. Barranco / Primer Ciclo La Chorrera

¢ Escuela San Antonio / Primer Ciclo Alfredo Minuto Canesa
Comregimiento de Amador:

¢ Escuela Aminta Martinez / Primer Ciclo Cerro Cama

Corregimiento El Arado:
+ Escuela Primaria El Coco / Primer Ciclo Balboa
Corregimiento Obaldia:
¢ Escucla El Limite / Tele Basica E{ Limite
Corregimiento de Santa Rita
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¢ Escuela José E. Escala / Primer Ciclo Santa Rita
Distrito de San Carlos:
¢ Escuela Manuel E. Higuero / Primer Cicio San Carlos

Distrito de San Miguelito
Corregimiento Amelia Denis De Icaza:

+ Escuela Jeronimo de la Ossa / Primer Ciclo Jerénimo de la Ossa
Corregimiento Belisario Porras:

+ Escucla Josefina Tapia

¢ Escuela Samaria Sinai / Primer Ciclo Sinai

¢ Escuela Primaria Santa Librada / Primer Ciclo Santa Librada



ANEXO HII
ENCUESTA DE OPINION )
DIRECTORES DE CENTRO DE EDUCACION BASICA
Esta encuesta es parte de un estudio de SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
EXPERIENCIA de la implementacion del Sistema Nacional de Planeacién y Desarrollo
Educativo.

La informacién es estrictamente confidencial.
. Diga brevemente, jcuales han sido los logros y dificultades de los docentes desde
su perspectiva como Director (a) durante ia implementacion de los nuevos disefios
curriculares y el uso de los nuevos recursos didacticos?

. Diga brevemente, ;cuales han sido los logros y dificultades de los alumnos desde
su perspectiva como Director (a) durante la implementacion de los nuevos disefios
curriculares y el uso de los nuevos recursos didicticos?

. Desde el punto de vista de la nueva organizacién pedagdgica-administrativa, en lo
referente al espacio, ;se posibilit6 la redistribucion operativa de espacios
existentes?

. Desde el punto de vista de la nueva organizacién pedagégica-administrativa, en lo
referente al tiempo, ;jse generd un tiempo exclusivo para reuniones de
planificacidn, intercambio y capacitacion de docentes?

. Desde el punto de vista de la nueva organizacion pedagégica-administrativa, en lo
referente a la comunicacion, jconsidera usted que se posibilité mayor interaccién
productiva entre los docentes? ;Entre docentes y estudiantes?

. Desde el punto de vista de la nueva organizacion pedagégica-administrativa, ;se ha
producido algun cambio de horario, de acuerdo & las nuevas necesidades
institucionales?

. Desde ¢l punto de vista de la nueva organizacion pedagdgica-administrativa, jse
observan cambios ¢n las problemadticas individuales produciendo mas solidaridad,
compailerismo y mejor comunicacién?

. En su opinidn, ;jlos docentes manifiestan mayor vinculacién institucional?

. Desde el punto de vista de la nueva organizacion pedagégica-administrativa, ;se
observa una buena integracién del equipo de docentes y administrativos?

10. Desde el punto de vista de la nueva organizacion pedagégica-administrativa, jse

observa una buena relacién entre docentes y comunidad?
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ANEXO I
ENCUESTA DE OPINION
PROFESORES CENTROS DE EDUCACION BASICA
Esta encuesta es parte de un estudio de SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
EXPERIENCIA de la implementacion del Sistema Nacional de Planeacién y Desarrollo
Educativo.
La informacién es estrictamente confidencial.

1. iCudl es su especialidad?

2. Diga brevemente, jcudles han sido los logros y dificuitades que ha tenido que
enfrentar durante la implementacion de los nuevos disefios curriculares y ¢l uso de
los nuevos recursos didécticos?

3. ;Qué tipo de cambios introducen los naevos curriculos, segim su especialidad?

4. ;Enque medida los nuevos curriculos actualizan el conocimiento y las préctica
pedagdgicas?

5. (Considera usted que la transformacién curricular facilito el proceso de
enseflanza?

6. Pudo usted observar mayor entusinsmo e interés entre los estudiantes que
tuvieron acceso a los nuevos recursos didacticos?

7. {Como reaccionaron los estudiantes que tuvieron acceso & los nuevos recursos
diddcticos, en cuanto & la disciplina, relaciones con otros estudiantes, con los
docentes?

8. ;Considera usted que los cambios que introduce ¢l nuevo sistema educativo produce
cambios uctitudinales entre Jos docentes, ya que se tiene un mayor protagonismo
¢tn la toma de decisiones y organizacion pedagogica de Ia escuela?

9. {Considera usted que los cambios que introduce el nuevo sistema educativo produce
mejoramiento en las refaciones eatre ¢l personal docente?

10. En su opinidn, jqué es lo mejor del nuevo sistetna de evaluacion y desarrollo
educativo?

11. En su opinion, jqué es 1o peor del nuevo sistema de evaluacion y desamrollo
educativo?
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ANEXO IV

REPUBLICA DE PANAMA
Ministerio de Educacion

DIRECCION NACIONAL DE CURRICULQO Y TECNOLOGIA EDUCATIVA
Proyecto de Desarrolio Educativo ME-BID

«7-1

La Nueva Educacién
Basica General
Concepto, objetivos

v caracteristicas relevante

(Documernto de trabajo)

Panama, 1998



CONCEPTUALIZACION Y CARAGTERIZACION DE LA
EDUCACION BASICA GENERAL EN EL MARCO DE LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION EN PANAMA.

n todos los-niveles del sistema educative, ! Estado asume el compromiso de

ofrecer a todos los ciudadanos una educacion de calidad, con la mayor

equidad posible. atendiendo con priotidad a ios sectores méas desfavorecidos
de la poblacion. En este sentido, de acuerdo con la Constitucion Politica y la Ley 34, el
Estado responderi a las necesidades individuales y sociales de la poblacién y de la
sociedad civil, orientdndose hacia el logro de los mas altos niveles y calidad de vida.

En este sentido, adquiere especial importancia la creacidén de la Educacion Basica
General, entendida como: la oferta educativa que proporciona el contenido minimo -
fundamental de conocimientos, valores, actitudes y de saber - hacer de los que nadie
debe carecer para su propia autorrealizacion, y para integrarse en la sociedad a la que
pertenece.

De acuerdo con la Ley de Educacion, la Educacion Basica General, se perfila con los
siguientes rasgos:

1. La Educacion Basica General es la que se ofrece en sl Primer Nivel de
Enserianza de acuerdo con la Ley. Este tipo de educacidn es de caracter
obligatorio y gratuito para los niflos y adclescentes entre las edades de 4 a 15
anos; también se ofrecerd a ia poblacidon de jovenes y adultos que no hayan
finalizado esta etapa de {a escolaridad.

2. La Educacidn Basica General debera tener carécter universal, en tanto pretende
cubrir toda la poblacién en este perfodo de edades o que no haya podido ssistir a
ese lipo de educacion. Entre las funciones esenciales que cumple esta educacion
esta el satisfacer las necesidades bhasicas de aprendizaje de los sujetos y de s



sociedad, asentada en claros principios sociopoliticos, culturales, econémicos,
psicolégicos, pedagdgicos, éticos y morales, asi como en ei reconocimiento de la
importancia del conocimiento cientifico, tecnolégico y humanistico; su generacion,
utilizacién y desarroilo.

La Educacion Basica General serd democratica y transformadora, fundamentada,
ademas en principios de solidaridad humana vy justicia social.

Se entiende que en su caracter de general, la Educacién Basica se concibe como
una estructura pedagdégica unica, que habilitara a los sujetos para comprenderse
a si mismas y a los otras miembros de la sociedad, ¢con una clara afirmacion de su
autoestima y autorrespeto; a 1a vez que les parmitira relacionarse con su entomo
social cultural y natural, con un adecuado conocimiento de los medics e
instrumentos que le sirven para establecer y desarroliar esas relaciones, dentro
de un marco conformado por sélidos principios éticos y morales, dentro de ia
perspectiva de la educacidén permanents.

Esto sigmifica que en el Primer Nivel de Ensefianza, la Educacién Basica General
atenaera ias caracteristicas especificas de los grupes de edades que comprende
dicho nivel, para lo cual utilizaré las estrategias y los recursos pertinentes.

Esta Educacion Basica General debe proporcionar conocimientos significativos
para una formacidon integral que les peammitird a los sujstos aprender a ser,
aprender a hacer vy aprender a aprender, facilitandoles la continuacidn de estudios
y, en el caso de que no se den las condiciones para seguir en el sistema
educative, ofrecerles {a madurez y el desarrollo de habilidades y actitudes que les
prapare para incorporarse a la vida familiar y comunal, en los campos que en ellos

3a requieran.



ESTRUCTURA DE LA EDUCACION BASICA GENERAL.

La Educacion Basica General incluird dentro de su estructura de acuerdo a lo
establecido en la Ley Orgénica de Educacion, los niveles de:

a. Pre — primaria, para menores de 4 a 5 arios, con duracidn de 2 afnos.

b. Educacion Primaria con una duracion de seis (5) afos.

c. Educacion Pre ~ Media, con una duraciéon de tres (3) afios.

Al asumir la Educacion Basica General, estos niveles deben visualizarse con un criterio
de integratidad, como una unidad. Para esto se procpone, para garantizar la continuidad,
secuencia e integracion curricutar, redisefiar esta oferta curricular estructurandola en

ciclos o etapas, de la siguiente manera:

Etapa o Ciclo Inicial:

Comprende el perfodo que va de los cuatro (4) anos al 2° grado, es decir, las edades
de cuatro (4) a siete (7) afios. En esta etapa, la finalidad es desarrollar, de maners
integral, las areas psicomotora, cognoscitiva y afectiva del nifio, recurriendo
fundamentalmente a estrategias y estilos pedagogicos apropiados que le permitira, a
partir de su natural condicion, la exploracion y el desarrollo de potenciatidades, la
adquisicion del lenguaje, el desarrolio psicomotriz, el desarrollo de habilidades basicas
de lectura y escritura, la libre expresion, la sccializacion, el desarrollo del pensamiento

lbgico — matematico, etc.

Etapa o Ciclo Intermedio:

Comprende {as edades de ocho (8) a once (11) anos, lo que equivale a ios grados de
3% a 6°. Es un ciclo que profundiza los aprendizajes y as habilidades previas adquirida s
en la etapa anterior. Esto le permite acrecentar sus experiencias sociales, cognitivas,
espirituales, emocionales, motoras, artisticas, etc. Dentro del ambiente que ie rodea,

teniendo en cuenta que el nifio de estas edades requiere de un ambiente enriquecedor



para continuar &l desarrolio de las habilidades del pensamients y para alcanzar
aprendizajes.

Etapa o Clclo Final:

Comprende las edades de doce (12) a catorce /quince (14/15) afics. En esta etapa el
astudiante continuara y profundizara su formacion integral con un amplic refuerzo an la
crientacion y exploracion vocacional de sus intereses y capacidades en la perspectiva
del desamolio cientifico y tecnologico de la actualidad.

PROPOSITOS DE LA EDUCACION BASICA GENERAL.

_—

€l modelo educativa propuesto para la Educacidn Basica General Panamefia conduce

al desarrollo de las siguientes finalidades o propdsites:

1. Garantizar a la poblacion panameria, entre los 4 y 15 anos de edad, una
aducacion universal, gratuita y obligatoria, en condiciones da calidad y squidad.

8rindar una oferta curricular integral de la perscnalidad del estudiante, mediante

)

la atencidn y el respeto a la unidad biosicosocial del individuo, 2n la que inciuyen
las areas cognoscitiva, socioafectiva y psicomotora. Para elio se prormueve e
desarrollo de habites, actitudes, valores, sentimientos, ideales, habilidades,
destrezas v conocimientn, mediante un proceso de aprendizaje gratificante en
relacion con la realidad: active, constructive, significativo, compaetitive, critico v
creador.

3. Propiciar una educacion democratica y transformaders fundamentada en
principios de solidaridad humana y justicia social, que s& sustente en los
adelantos psicopedagogicos, clentificos vy tecnoldgicos sue garanticen la
participacion’ de |a escuela, los padres de familia y 'a comunidad en los srocesss
de cambio y transformacion de ia sociedad.



OBJETIVOS DE LA EDUCACION BASICA GENERAL.

o |

a Educacion Basica General se concebird comc una estructura pedagdgica

Gnica que habilitara a los'sujetos para comprenderse a'si mismos y alos otros
udmiembros de la sociedad, con una clara afimacion de su autoestima y
autorrespeio y con la capacidad de relacionarse con su entorno social, cultural y
natural, ¢con un adecuado conocimiento de ies medios & instrumentos que le sirven,
para establecer y desarrollar relaciones, dentro de un marco de sdlidds principios étices
y moraies y de educacién permanente.

La Educacidén Basica General proporcionard los conocimientos para la formacion
integral, para aprender a ser, aprender a hacer y aprender a aprender. También
garantizara 1a continuacion de estudios y la incorporacién digna de los procesas de
desarrollo del pais, dentro de los términos aceptables de productividad v
competitividad. Las acciones de este nivel estan destinadas a:

a. Favorecer que todos los alumnos en edad escolar alcancen de acuerao con
sus potencialidades, &l plenc desarrcilo de sus capacidades y habilidades y un

nivel educativo basico y general para el conjunte de la poblacidon panamena.

b. Velar porgue toda la poblacién de 4 a 15 arfios alcancen el domino de los
sistemas esenciales de comunicaciéon oral y escrita y de otros lenquajes
simbolicos, corporales y gestuales: que sean capaces de aplicar el
razonamiento logico — matematico, en la identificacion, formulacion y sclucion
de problemas relacionados ¢on la vida cotidiana adquieran las habilidades
necesarias para aprender por sf mismos.

¢. Promover la auto ~ formacion de ia personalidad consciente en el equilibno de
la vida emocional y volitiva, en [a conciencia moral y sacial, en la accién
cooperativa, en la iniciativa creadora, en el trato sociai, en la comprensidn y



participacidn, en los problemas y responsabilidades del proceso dinamico de la
sociedad.

Internalizar y desarrollar conductas y conocimientos cientificos, tecnoldgicos y
humanisticos que le faciliten la comprension de las relaciones con el entorno y
{a necesidad vital de preservar la salud y la de otros miembros de la
comunidad; el uso racional de los recursos de! medio ambiente y utilizar los
recursos tecnolégicos apropiados para la satisfaccion de sus necesidades y el
mejoramiento de su calidad de vida.

Garantizar que los estudiantes se formen en &l pensamiento critico, y reflexivo,
que desarrollen su creatividad e imaginacién; y que posean y fortalezcan otros
procesns basicos y complejos del pensamiento como la habilidad para
observar, analizar, sintetizar, comparar, infenr, investigar, elaborar
conclusiones, resolver problemas y tomar decisiones.

Propiciar que todos i0s alumnos internallicen los valores, costumbres,
tradiciones, creencias y actitudes esenciales del ser panamenio, asentados en

el conocimiento de la historia patria y de nuestra cultura nacional.

Asegurar que todos l0s alumnos reconozcan la importancia de la familia como
unidad basica de la sociedad, el respeto a su condicidn de ser humano y a la
de los demas; del derecho a la vida, y de la necesidad de desamollar,
fortalecer y preservar una cultura de paz y que actien de acuerde con los
valores asumidos.



LA NUEVA PROPUESTA CURRICULAR DE LA EDUCACION
BASICA GENERAL

_— —— A

| tipo de educacidn que se propone para la Educacion Bésica requiere de una

transformacion. profunda del curriculum de modo que su estructura, y

organizacion, objetivo, contenidos, lineamientos generales para la evaluacién y
la elaboracion de las estrategias pedagogicas expresen con claridad las caracteristicas
del nuevo Proyecto Educativo disefiado para este nivel; a la vez que sugiera los estilos
de gestibn méas pertinentes para alcanzar los objetivos previstos para este nivel
educativo.

De esta manera el Curriculum gque se diserie cuidara estcs aspecios:

1.  Reconocer las caracteristicas psicologicas, culturales y educativas especificas de
la poblacién que accede al nivel, considerando el papel activo de los sujetos en su
propio aprendizaje.

2. Reconocer la relatividad y la evolucidon permanente y vertiginosa, y propiciar los
aprendizajes esenciales que, desde la perspectiva de 1a educacion general, sirven
de base para seguir aprendiendo.

3. Favorecer fa actualizacion y la adecuacion permanente de los contenidos con
hase en el criterio de flexibilidad, a través de la investigacion, la experimentacién y
la innovacién, de acuerdo con los fines de la Educacién Basica General, ias
necesidades de aprendizaje de la poblacién y las caracteristicas del contexto
local, regionsl.y nacional.

4. las adecusciones se realizaran teniendo como marco los lineamientos
curriculares nacionales, pero dentro de un amplio margen de libartad para que en



los centros educativos los docentes puedan realizar la tarea de incorporar los
resultados de este proceso a su practica pedagbgica cotidiana.

Alribuir la importancia necesaria a la significatividad del aprendizaje, procurande

que se observen los criterios de pertinencia, relevancia y funcionalidad. Estos
critenios también se observaran en las adecuaciones curriculares regionales y
locales que se realicen por parte de los docentes y de equipas técnicos.

Desarrollar la concepcion organica y unica de la Educacion Basica General que
significa entenderla como una totalidad, como una unidad organica integral, sin
cortes artificiales dentro del primer nivel de ensefianza, y de acuerdo con las

caracteristicas psicoevolutivas de los nifios y adolescentes a 1os que se dirige.

En &l caso de {a Educacion Bésica para jovenes y adultos, esta concepcion de ia
sducacion basica no perdera su caracter, si no que se adaptard a esta poblacion,
reconociendo que la propuesta curncular tormara en cuenta sus particularidades..

Contribuir a la valoracion de los procesos de construcsion v reconstruccion de
conceimiento mediante estrategias personalizadas y grupales orientando ia
astructuracidén de la practica pedagogica cotidiana de modo que los docentss
superen &l uso de estrategias tradicionales y la centracidn en la ansefanza
frontal.

Propiciar la participacion de ios padres de familia y demas actores socialas de {a
comunidad educativa an el logro de los fines de la educacion y de los propdsitos
particulares de la oferta curmicular de la Educacion Basica General.



QUE CARACTERISTICAS DEBE TENER LA PRACTICA
PEDAGOGICA EN LA EDUCACION BASICA GENERAL.

a nueva concepcion de la educacion afecta directamente la propuesta
curricular y la forma de desarrollar la practica pedagégica; esto es el conjunto
de relaciones que ocurren en la institucion, en el aula y en el entorno, donde

entran en juego diferentes elementos curriculares, para propiciar fos aprendizajes.

En la propuesta de un cambic para la Educacion Basica General, se trata no sélo de
fines y .objetivos cualitativamente distintos sino también, de contenidos y formas de
relacionarse diferentes entre los diversos actores sociales: alumnos, docentes vy

directivos, padres de familia y comunidad educativa en generai.

Lo anterior implica que las caracteristicas del tipo de educacidon que se propone
demandan un nuevo concepte de la practica pedagégica cotidiana, se busca que esta
sea pertinente y coherente con [as pretensicnes de ia Educacion Basica General que
supere la concepcion tradicional de los procesos de enseflanza y aprendizaje que han
tenido consecuencias negativas para el procesos formalivo en cuzlouier nivel y
modalidad del sistema, y en particular el de la Educacitn Basica General. Esto supone
revisar desde los conceptos de ensentanza y aprendizaje hasta las formas de recuperar
la informacion para efectos de evaluacion y medicion de ios logros alcanzados,
incluyendo los mecanismos de participacion de los diversos actores sociales.

Acorde con los fines de la Educacion Basica General se demandaria una practica

pedagogica orientada a:

1. Reconocer el papel activo del sujeto en su propio aprendizaje, v ias potencialidacdes
del trabajo perscnalizado y en grupos, para tales efectos. Esto significa incorporar al

aula los conocimientos generados por la investigacion cientifica en e! campa de {a

UNIVERSIDAD DE PANAMA
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psicologia del aprendizaje y que dan cuenta de la forma en que ocume el
aprendizaje y el pape! que se le asigna ai sujeto en ese proceso.

Propiciar una interaccion efectiva entre ios alumnos, el conocimiento y el docente a
partir de estrategias diddcticas 'qus; superando-la ensefianza frontal-centrada-en el
maestro, favorezcan una adecuada participacién individual y grupal, la articulacién
entre la tecria y la practica, la valoracion no 'sélo. dei ‘conocimiento como producto;
sino también de las formas de generario, fa reflexion acerca de los propios procesos
de aprendizaje (metacognicion), el desarrollo del pensamiento critico, la imaginacion
y la creatividad, asi como en {a evaluacion del proceso y de sus-resultados.

Generar un clima institucionai pertinente y coherente con los fines y objetivos de la
Educacion Basica General, que propicie la formacion en los valores propuestos, que
reconozca el cardcter ecoldgico de las relaciones institucionales que explican la
cultura de la escuela, asi como la necesidad de superar las situaciones
contradictorias que afectarian los resultados previstos. Esto  sugiere Ia
consideracion de la cuitura de la escusla como tema para la reflexion acerca de sus
manifestaciones cotidianas y la blsaueda de mecanismos que faciliten la
superacion de ias situaciones que no favorecen el logro de tos objetivos propuestos

Favorecer la participacion de los diversos actores sociales en el procesc educativo y
curricular reconociendo que la educacion es responsabilidad de todos; esto supone
crear los mecanismos para incorporarics en distintos momentos del proceso,
incluyendas la etapa de evaiuacion,

incorporar los avances del conocimiento cientifice vy tecnoldgico, incluyendo la
informatica. Favorecer tanto la elaboracion racwonal y optima produscion vy uso de

los extos v materiales educatives:

Reconocer ia necesidad del trshaic cooperativo entre- 10s docentes y otros
funcionanos de modo que a nivel instiucional se traguzca en una refiexion sobre la



propia practica, y se concrete la eiaboracion de proyectos educativos y curriculares
institucionales, objeto de estudio y crear las condiciones para valorar los procesos
de investigacion en el auia, como espacios para recrear y enriquecer el

conocimiento educativo y pedagogico de ios docentes.
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ESTRUCTURA AGADEMICA DEL SISTEMA EDUCATIVO .

LEY 34 DE EDUCACION

SUBSISTEMA REGULAR

Preescolar Primer Nivel
Educacién Bisica Gencral

Estructura de la nucuva
oferta curricular

Ll prroceso de modeniizacion de la .
cdlucacion panamena pone especial
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1. CARACTERIZACION DEL SUBSISTEMA DE
EDUCACION BASICA GENERAL

La Educacién Basica General se concibe como una
estructura pedagdgica Gnica, que habilita a los sujetos
para comprenderse a si mismos y a los otros miembros
de la sociedad, con una clara afirmacién de su autoes-
tima y autorrespeto y con la capacidad de relacionarse
con su entorno social, cultural y natural, con un ade-
cuado conocimiento de los medios ¢ instrumentos que
les sirven para establecer y desarrollar relaciones, den-
tro de un marco de sélidos principios éticos y morales
y de educacion permanente.

La Educacién Basica General proporcionari los
conocimientos para la formacién de acuerdo con la
Ley, esto se perfila con los siguientes rasgos:

p La Educacion Bisica General es la que se ofrece
cn el Primer Nivel de Ensefanza. Este tipo de
educacion es de caricter obligatorio y gratuito
para los nifos y adolescentes entre las edades de
4 2 15 afios, también se ofreceri a la poblacion de
jovenes y adultos que no hayan finalizado esta
etapa de la escolaridad

P Este nivel de la educacidn posee cardcter univer-
sal, en tanto pretende cubrir toda la poblacidn en
este periodo de edadles o que no haya podido asis-
tir a ese tipo de educacién  Entre las funciones
esenchiles que cumple esta educacion estd el sa-
tisfacer las necesidades basicas de aprendizaje de
los sujetos y de la sociedad, asentads en claros
principios sociopoliticos, culturales, econdmicos,
psicolégicos, pedagégicos, éticos y morales, asi
como en el reconocimiento de la importancia det
conocimiento cientifico, tecnolégico y humanisti-
co; su generacidn, utilizacion y  desarrollo.

p La Educacion Basica General se caracteriza por
ser democritica y transformadora, fundamenta-
da, ademis, en principios de solidaridad humana
y justicia social.

» Esta Educacion Bisica General proporciona
conocimientos significativos para una formadién
integral que perniita a los sujetos aprender a ser,
aprender a hacer, aprender a aprender y aprender
a convivir, facilitindoles la continuacién de estu-
dios y, en el caso de que no se den las condi-
ciones para seguir en €l sistema educativo,
ofrecerles la oportunidad de desarrollar las habi-
lidades y actitudes que les preparen para incor-
porarse a la vida familiar y comunal, en los cam-
pos en que se les requiera.

1.1. Estructura de la Educacién Basica General

La Educacion Bisica General incluye dentro de su
estructura, cle acuerdo con lo establecido en la Ley
Orginica de Educacion, los niveles de:

e Pre-primaria, pura menores de 4 a 5 afos, con
duracion ce dos (2) afos.

@ Educacidn Primaria con una duracién de seis (6)
anos.

e Educucidon Pre-media, con una duracién de tres
(3) anos.

Al asumir la Educacion Bisica General, estos niveles
deben visualizarse con un criterio de integralidad,
como una unidad. A estos efectos se propone, para
garantizar la continuidad, secuencia e integragion,
redisefar esta oferta curricular estructurindola en ci-
clos o etapas, de la siguiente manera;

La Educacién Bdsica
General pretende satisfa-
cer las necesidades bdsi-
cas de aprendizafe de los
sufetos 3 de la soctedad,



La Educacion Bdsica

General pretende garandi-

zar a la poblacion
panamernia, entre fos 4 y
15 anos de edad, una
vducacién universal, gra-
tuita y obligatoria, en
condiciones de calidad y
equidad.

a. Etapa o Ciclo Inicial

Comprende o peviodo quie va de fos cuatrs (4) anas al 2¢
wrzicks, e decin; las edades de cuatro (4) a sice {7) ks,

En esta ctapa, la finalidad es desarrollar, de nia-
nera integral, las drcas psicomotora, cognoscitiva
y afectiva del nifo, recurriendo fundamentaimente
a estrategias y estilos pedagdgicos apropiados que
les permita, a parttir de su natural condicion, la
explotacion y el desarrolio de potencialidades, Ta
adquisicion del lengugje, el desarrollo psico-
motriz, ¢l desarrollo de habilidades bisicas de bee-
tura y escritura, la libre expresidn, la socializacion,
el desarrollo del pensamiento Iogioo-matemiiticn, e,

b. Etapa o Ciclo Intermcedio

Comprende las edades de ocho (8) a vwee (11)
arnos, lo que equiveale a los grados de 3%a 6*

Es un ciclo gue prolundiza los aprendizajes y Tus
habilidades previas adquiridas en la etapa antecior.
Esto ke permite al alumno acrecentar sus experico-
cias sociales, cognitivas, espiritwiles, emocionaics,
motoras, artisticas, etc.; dentro del ambiente gue fe
rodea, teniendo en cuenta que el nido de ests
edades requicre de un ambiente enriquecedor para
continuar ¢ desacrollo de las habilidades del pen-
samiento v para alcanzar apreadizajes.

¢ Etapa o Ciclo Final

Compirende tas edades de doce (12) o catoregniinee
(14/15) anics.

En esta etapa e estudiante continua y profuncliza su for-
macion integral con un amplio refuerzo en la orientadén
y exploracion vocacional de sus intereses y capadidudes
en la perspeativa del desurollo dentifico y reanolégico
dhe Ta actuatidad.

1.2. Propdsitos de la Educacién Bisica General

El .modelo educativo propuesto para la Educacion
Bisica General Panamefia conduce al desarrollo de las
siguientes finalidades o propositos:

»  Garantizar a la poblacidn panamefa, entre los 4 y
15 afas de edad, una educacion universal, gratuita
y obligateria, en condicicnes de calidad y equidad.

» Brindar unz oferta cucricular integral parz propi-
ciar el desarrotlo  de la personalidad del estu-
dianic mediante la atencién y el respeto a su
unidad biosicosocial, en la que se¢ incluyen las
dreas cognoscitiva, socioafectiva vy psicomotora.
Para eflo, se promueve cl desarrollo de hébitos,
actitudes, valores, sentimientos, ideales, habili-
dudes, destrezas y conocimiento, mediante un
proceso de aprendizaje gratificante en relacién
con I realidad: activo, constructivo, significativo,
competitivo, critico y creador.

P Propiciar una educacién democritica y transfor-
madora fundamentada en principios de solidaridad
hwumana y justicia social, que se sustente en los ade-
tantos psicopedagtgicos, clentificos y tecnoldgicos
que garanticen la padicipacion de la escuels, los
padres de famiiia y la comunidad en los procesos
de cambio y transformacion de la sociedad.

1.3, Propdsitos particulaces de cada etapa de la
Educacién Bésica General

Si bien, como se planted en el punto anterior, existen unos
propasitos  geanerales para la Educacion Bisica General,
es importante sefialar en este aparte, unos objetivos con-
cretos para cadz una de las diferentes etapas, los cuales se
pecfilan en su intencionalidad primordial y en el énfasis
que dan a ciertos aspectos, dentro de la meta final de
alcanzar la rotalidad de los objetivos del nivel.



a. Etapa inicial

Periodo de cuatro (4) a cinco (5) anos y primero (1%) y
segundo (22) grado.

P Estimular en ¢l educando el crecimiento y el
desurrollo Optimo de sus capacidades fisicas, emo-
cionales y mentales.

»  Facilitar ¢l desarrollo de buenos habitos y lu
adquisicion de destrezas 'y habilidades bisicas.

»  DPreparar part los aprendizajes posteriores, funda-
mentaimente en el drea de ka comunicacion y el
desarrollo del pensamiento logico matematico.

P Iniciar ¢l aeercamiento al conocimiento vy la com-
prension del medio materniad y sociocultural en gue
se desenvuelven los alumoos.

b. Etapa intermedia

Ierivde de tercero (3%), cnarto (44, quinto (59 y sexio
16%) grados.

P> Favorecer y tortakecer ¢l desarrollo imtegral del
cducando.

> Coatinuar vrientando la formacidn de su perso-
nalidad mediante la vivencia de experiencias
sociales, espirituales, humanistas e intelectuales.

P Propiciar los conocimientos, las habilidades y las
destrezas, las actitudes y los valores que les per-
mitan desempenarse en forma positiva en la vida.

»  Fortalecer los conocimientos, habilidades y
destrezas que les permitan iniciar un acer-
camiento mids cientifico al entorno y la compren-
sion del papel que poseen en ¢l la ciencia y Ia
tecaologil.

<. Etapa final
Periodo que cubre de séptimo (7% a noveno {99) grados.

P Profundizar en la formacion integral del educando.

»  Proporcionar a los zlumnos una educacion de
cardcter universal, general y cultural que los pre-
pare para continuar estudios y para incorporarse a
la convivencia familinr y comunal.

P lForalecer los conocimientas, habilidades v
destrezas relativas al desarrolloty la aplicacion de
la ciencia y (2 recnologia en la actaalidad.

»  Propiciar un amplin periodo de explocacidn y
orientacién vocacional, de preparacion para los
estucdios en ¢l nivel inmediato y deteccion de
necesidades y capacidades de los atuninos,

1.4. Objetivos de ka Educacidn Bisica General

L1 Educacion Basica General proporcionard los
conocimientos pars fa formucidn integral, para aprea-
der a ser, aprender 2 hacer y aprender a aprendert.
También gurantizari & continuacion de eseudios y la
incorporacion digna de ios procesos de desacrclio del
pais, dentro de fos rerminos aceprables de productivi-
dad y competitividad. Las acciones de este nivel estin
destinadas 2 cumplir kos siguientes objetivos:

P Favorecer que wdos los alumnos en edad escolar
alcancen, de acverdo con sus potendialidades, el
pleno desareolio die sus capacidades y habilidades
y un nivel educativo bisico y general para el con?
junto de la poblacidn panamena.




La Fducacidn Bdsica
General debe estimular en
el alumno el desarrollo
del pensamienio critico y
reflexivo.

Velar porque toda la poblacion de 4 a2 15 afos
alcancen el dominio de los sistemas escenciales de
comunicacion oral y escrita y de otros lenguajes
simbolicos, corporales y gestuales, que sean
capaces de aplicar el razonamiento logico-mate-
mitico, ¢n la vida cotidiana y las habilidades nece-
sarias para aprender por si mismos.

Promaover la autoformacion de la personalidad con
plena consciencia del equilibrio que debe existir
entre la vida emocional y volitiva, en la concien-
cia moral y social, en la accidén cooperativa, en la
iniciativa creadora, en el trato social, en la com-
prension y participacion, en los problemas y
responsabilidades del proceso dindmico de la
sociedad.

Internalizar v desarrollar pautas de compor-
timicnto conductas y conocimicentos cientificos,
teenotogicos y hununisticos que les faciliten fa
comprension de las relaciones con el entorno v la
necesidad vitad de hacer un uso racionad de Hos
recursos del medio ambiente y utilizar {os recursos
tecnologicos apropiados para la satisfaccion de
sus necesidades v el mejoramiento de su calidad
de vidi,

Garantizar que los estudiantes desarrolien ¢l pen-
samiento critico y reflexivo, su creatividad ¢ ima-
ginacion; y que posean y fortalezean otros proge-
sos hasicos y complejos del pensamiento como
habilicad pura observar, analizar, sintetizar, com-
parar, inferir, investigar, elaborar conclusiones,
resolver problemas y tomar decisiones.

Propiciar que todos los alumnos internalicen los
valores, costumbres, tradiciones, creencias y acti-
tudes esenciales del ser panameno, asentados en

¢l conocimiento de la historia patria y de nuestra
cultura nacional.

P Asegurar que todos los alumnos reconozcan la
importancia de la familia como unidad bisica de
la sociedad, ¢l respeto a su condicién de ser
humano y a ia de los demas; del derecho a la vida,
y de la necesidad de desarrollar, fortalecer y
preservar una cultura de paz y un actuar de acuer-
do con los valores asumidos.

1.5. Perfil general de egreso del-educando de la
Educacion Basica General

El joven que egrese de la Educacion Basica General,
debe posecr el siguiente perfil, el cual se organiza en
las dimensiones del saber, el saber ser, ¢l saber hacer
y ¢l saber convivir.

a. Saberces

»  Comunicador eficaz al utilizar el lenguaje como
instrumento efectivo para el desarrolio del pen-
samicento y de la creatividad mediante el cultivo de
la expresion oral y escrita y e! fomento del hibito
de la lectura como estrategia para formacién cul-
tural y social.

> Conocedor del manejo de estructuras matemiticas
que le permiten comprender y resolver situaciones,
tnto matemdticas como en otros campos cientificos.

»  Consciente de la importancia de la realidad
geogrifica a nivel nacional, regional y mundial.
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» Conocedor responsable de los alcances y la apli-
cabilidad de los adelantds cientificos y tecnologi-
cos que caracterizan la época actual.

»  Creativo y comunicativo mediante el empleo de las
expresiones artisticas, culturates y artesanales.

P  Conocedor del mundo que lo rodea mediante la
aplicacion de conceptos, principios bdsicos y
leyes de las Ciencias Natorales,

P Hibil pura comunicarse en ¢l idioma inglés, uti-
lizando el vocabulario adguirido, tanto en la forma
frablada como en la escrita.

b. Saber ser

P Consciente de sus fortalezas para desacrollarlas al
maximo y de sus limitaciones a fin de buscar solu-
ciones para superarfus.

P Respriuoso y twlerunte consigo mismo y con los
demis.

» Consciente y responsable de sus éxitos y de sus
equivocaciones.

p  Activo, participativo y creativo en su desempeno
personal y social.

> Practicante de la solidaridad y la democracia como
formas de vida.

» Amante de su patria y respetuoso de los principios
y Ios valores que la sustentan y de los rasgos cul-
turales que diferencian los grupos que conviven ¢n
ella.

c. Saber hacer

Consciente y responsable de la pacticipacién gue
debe tener en el proceso de aprender a aprender;
y aprender a hacer.

Curioso y cuestionador constructivo del mundo
que le rodea.

Reflexivo ¢ investigaddor permainenic para Conoeer
e interpretur mejor ¢l munde que le rodea,

Observador de sus actos y los de los demds como
medio de aprender de {a prictica.

Hibil en la utilizacion de conocitnientos kOrico-
pricticos en el campo de las ciencias aplicadas a
la cducacion lisica, ¢l deporte, la recreacion y la
danza.

Analitico y reflexivo ante los diferentes sucesos
que explican, en el tdempo y en el espucio,
evolucion histérica de Panamd, América y ¢l
mundo.

Analitico y reflexivo ante los hechos dd pasado, a
fin de comprender Ia realidad social y cultural
panamena del presente, von miras a obtener un
futuro mejor.

Hibil y diestro en la apreciacion de las cualidades
fundamentales de la mUsica, con €nfasis en la va-

loracidn de nuestras tradiciones y cultura.

Capaz de evaluar sus conocimientos, con ¢l fin de

“aumentarlos effcazmente y sacar el mejor prove-

cho de los mismos.
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d. Saber convivir

P Habil para aplicar diferentes situaciones, vakores
gticos, estéticos, morales, civicos, religiosos y cul-
turales, para contribuir a la formacién de una s6-
lika conciencia nacronal

B Consciente de las cualidades positivas de sus
padres, maestros y otros adultos para identificarse
con ellos y mantener relaciones positivas

P  Comprometido con su particpacion en el desa-
rrollo de su famili

P Comprometido con ¢l proceso de desarrolko de la
comunidad en que convive

2. CARACTERIZACION DE LA EDUCACION MEDIA

Dentro de la nueva estructura del sistema educativo
panamefo, la Educacién Media constituye el nivel que
sigue a la Educacion Basica General.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 34, el segun-
do nivel de la ensefianza o Educaciéon Mediz es el final
de la escolaridad regular del sistema educativo, ton
una duracién de tres afos, en los colegios ofeciales.

Le corresponde atender las necesidades educativas de
la poblucidn joven luego de L finalizacidon del aivel de
Educacién Bisica General. Es una oferta educativa de
caricter gratujto y diversificado.

A este nivel le compete formar a los estudiantes paca
ese doble propbsito relacionado con la continuacién
de estudios superiores y/o la insercién en el munde
adulto y labaral.

De acrerdo con el articulo 53 de la Ley 34:

"8 segundao nivel de ensedanza continuara L formacén
wulteread del estudiante y le ofrecerd una solida formacion
en opaones especificas, a cfecto de preparado pam ol
satajo productivo, que le facilite su ingreso al campo
Lthoral y proseguir estudios superiores de acuerdo con
vas capacidades ¢ intereses v las necesidades socio-
camydmicas cel pais”

Para ¢l logro de estos objetivos se creardn bachilleratos
y carreras téenicas intermedias que profundizarin la
formacitn especializada, previo estudio de {a realidad
y tas necesidades nacionales.

2.1. Caracteristicas de la Educacién Media

En la hasqueda de una nueva oferta curnicular, la
Edvcacién Media se asume como una parte funda-
mental del sistema que pesee rasgos © caracteristicas
pasuculares, que la perfilan claramente v la diferencian
de Jos ovros niveles del sistema que la anteceden v
preceden

Entre esas caracteristicas, adquieren especial relevan-
cia las siguicntes:

P El nivel de Educacion Media representa, no solo Ja
oportunidad de la continuacion de ua proceso for-
mative de k persona humana, en este taso de la
poblacidn adolescente y de adulos fovenes ini-
ciada en {a Educacién Bisica General: sino tam-
inén por su caricter terminal, tiene un doble sig-
nificado. por una parte, debe ser lo suficientemente
efectiva para permitirle a los sujetas una forma-
cién que los habilite como personas y ciudadanos,
integrindolos a nuestra cultura y al mundo laboral
von clara conciencia de sus valores, tradiciones y



ANEXO VI

ALUMNOS APROBADOS Y REPROBADOS DE LOS CENTROS
DE EDUCACION BASICA GENERAL
REGIONAL DE PANAMA CENTRO

ANOS ESCOLARES: 1999-2001

ANO | Poblacién | Aprobados | Porcentaje | Reprobados | Porcentaje
Total |
1999 9549 8706 91.0 843 9.0
2000 9950 9077 91.0 873 9.0
2001 9226 8440 91.0 786 9.0

Fuente: Departamento de Estadistica. Ministerio de Educacion. 2002.
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NIVEL PRIMARIO
REPUBLICA DE ARGENTINA
REPUBLICA DE CUBA
REPUBLICA DEL PERU
REPUBLICA DE EL SALVADOR
DR. GIL COLUNJE

REPUBLICA DE VENEZUELA
REPUBLICA DE THINA

DR. OCTAVIO MENDEZ PEREIRA
RICARDO MIRO

REPUBLICA DE HAIT
ERNESTO T. LEFEVRE
FELIPILLD

PRE-MEDIA

PRIMER CICLO BONIFATCIO PEREIRA

INSTITYUTO COMERGIAL BOLIVAR

APROBADOS Y REPROBADOS DE LOS CENTROS DE EDUCACION BASICA GENERAL

MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION NACIONAL DE PLANEAMIENTO EDUCATIVO
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA

REGIONAL DE PANAMA CENTRO
ANO ESCOLAR 1999

T.APR | GRADO it GRADO Il GRADG IV GRADO V GRADO VIGRADO T.REPR

206
156
136
223
212
391
151
428
532
552
795
728
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MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION NACIONAL DE PLANEAMIENTO EDUCATIVO
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA
APROBADOS Y REPROBADOS DE LOS CENTROS DE EDUCACION BASICA GENERAL
REGIONAL DE PANAMA CENTRO
ANO ESCOLAR 2000

NIVEL PRIMARIO T. APR | GRADO 1l GRADO 1l GRADD IV GRADO V GRADC YIGRADD TREPR |GRACLGC I'GRADD NGRADC IV GRADO V GRADO ViGRADD
REPUBLICA DE ARGENTINA 153 23 26 23 25 28 27 17 4 3 3 2 1 4
REPUBLICA DE CUBA 143 23 25 22 23 27 23 20 6 4 3 1 4 2
REPUBLICA DEL PERLU 54 23 28 25 26 30 25 2 4 2 4 4 3 4
REPUBLICA DE EL SALVADOR 171 27 30 27 28 33 26 24 i 3 5 2 5 2
DR. GIL COLUNJE 185 21 23 45 28 40 28 15 € 4 5 0 0 0
REPUBLICA DE VENEZUELA 376 58 55 73 72 54 54 29 5 12 3 1 8 0
REPUBLICA DE CHINA 144 19 19 25 25 28 28 10 4 4 2 0 Q 0
DR. OCTAVID MENDEZ PEREIRA 428 55 56 71 78 85 83 4 £ 1 0 1 0 Q
RICARDO MIRC 498 71 65 85 94 94 89 1 G S 5 1 0 0
REPUBLICA DE HAITI 512 71 04 70 96 84 97 48 18 13 5 5 5 ¢]
ERNESTO T. LEFEVRE 793 106 126 191 143 165 142 19 14 5 G 0 0 Qa
FELIPILLO 799 157 135 121 135 124 127 98 7 32 3 B 12 ¢]
PRE-MEDIA T.APR 7 GRADO 8 GRADO 8 GRADO T.REPR. 7 GRADO § GRADO bGRADG
PRIMER CICLD BONIFACIO PEREIRA 596 223 187 186 0 0 ¢ 0
INSTITUTO COMERCIAL BOLIVAR 394 120 147 127 25 17 4 4
PRIMER CICLD DR. OCTAVIO M. PEREIRA 574 228 1682 154 125 59 53 17
PRIMER CICLO RICARDO MIRO 560 287 168 105 42 25 10 7
CENTRO BASICO REPUBLICA DE HAIT! 636 205 198 233 180 55 85 70
PRIMER CICLO DE ERNESTO T. LEFEVRE 972 375 303 294 96 44 28 24

PRIMER CIGLD FRANCISCO DE MIRANDA 986 419 290 277 83 53 19 "



MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION NACIONAL DE PLANEAMIENTO EDUCATIVD
DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA ]
APROBADOS Y REPROBADOS DE LOS CENTROS DE EDUCACION BASICA GENERAL
REGIONAL DE PANAMA CENTRO
ANO ESCOLAR 2001

NIVEL PRIMARIO T.APR | GRADO lIGRADO 11 GRADO IV GRADG VGRADO VIGRADO T.REPR IGRADD U BRADD Il GRADD IV GRADD VGRADD VIGRADD
REPUBLICA DE ARGENTINA 145 39 16 19 20 24 27 24 2 5 7 9 1 o]
REPUBLICA DE CUBA 157 18 40 17 27 27 28 17 B 3 2 3 4] 1
REPUBLICA DEL PERU 121 0 19 19 29 28 26 g Q 3 5 1 0 0
REPUBLICA DE EL SALVADOR 161 23 38 21 26 27 28 17 1 9 3 4 0 D
DR. GiL COILUNJE 175 20 25 26 40 21 43 12 4 2 D b 5 0
REPUBLICA DE VENEZUELA 347 42 63 53 80 64 65 2b 6 4 1 8 5 3
REPUBLICA DE CHINA 139 22 18 20 23 29 27 10 3 4 0 1 2 0
DR, QCTAVIO MENDEZ PEREIRA 404 52 49 67 66 84 86 11 8 3 0 1 1 0
RICARDQ MIRQ 483 55 71 59 90 95 92 9 7 2 0 0 0 o}
REPUBLICA DE HAITI 441 53 65 80 63 85 85 36 12 10 B 4 4 0
ERNESTO T. LEFEVRE 833 120 126 135 152 134 166 12 2 )] B 1 Q Q
FELIPILLD 947 190 204 154 131 143 125 B2 20 14 15 4 6 3
PRE-MEDIA T.APR 7 GRADO 8 GRADO 9 GRADDO T.REPR. 7GRADO $SGRADD 9 GRADD
PRIMER CICLO BONIFACIO PEREIRA 475 131 184 160 43 3R bR/ 0
INSTITUTQ COMERCIAL BOLIVAR 360 130 100 130 109 39 32 38
PRIMER CICLO DR. OCTAVIO M. PEREIRA 631 221 236 174 95 57 15 23
PRIMER CICLO RICARDD MIRD 531 174 230 127 57 10 31 16
CENTRO BASICO REPUBLICA DE HAIT] 486 163 171 152 50 23 17 10
PRIMER CICLD OE ERNESTQO T. LEFEVRE 882 328 299 257 78 32 24 22

PRIMER CICLO FRANCISCO DE MIRANDA 742 316 274 152 109 41 59 9
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CJ? cpél;[ica. d: Panama
Minisberio de Educacién
Panama, 8 de mayo de 2000.

CIRCULAR No. DGE 124-105

PARA LOS DIRECTORES REGIONALES DE EDUCACION Y DIRECTORES

DE LOS CENTROS DE EDUCACION BASICA GENERAL Y DE PREMEDIA
DEL PAIS.

Seiores Directores:

Mediante i{a Circular No. DGE 124-185 de 6 de julio de 1999, se generalizé e
Plan de Estudio de la Educacion Basica General en todos los centros
educativos de premedia del pais y se instruyd acerca de la forma como debe
interpretarse el Decreto Ejecutivo No. 4 de 13 de enero de1999, con respecto a
la aplicacion de las Tecnologias.

De igual forma, mediante Circular No. DGE 124-261 de 3 de diciembre de
1999, el Ministerio de Educacion decidié mantener la propuesta curricular de la
Educacién Bésica General en los ciento dieciocho {118) Centros Pilotos del 1°
al 9° y en el resto de las escuelas la continuacion de la generalizacion en 1°,
2°,3°,7°y 8°.

El Decreto Ejecutivo No. 4 de 13 de enero de 1999, “POR EL CUAL SE
ADOPTA CON CARACTER TRANSITORIO EL PLAN Y LOS PROGRAMAS
DE ESTUDIOS DISENADQS Y APLICADOS EN LOS CENTROS
EXPERIMENTALES DE EDUCACION BASICA GENERAL", establece en el
Articulo 3 el Plan de Estudio para la Educacion Basica General.

Dos sasignaturas que forman parte del Plan de Estudio de la Educacién Bésica
Genera! son: Expresiones Artisticas y Tecnologias. Las Expresiones
Artisticas estén formadas por dos édreas: Educacién Artistica y Educacién
Musical. Las Tecnologias estan formadas por areas relativas a Familia y
Desarrolio Comunitaria, Agropecuaria, Industrial, Comercio e Informética.

De acuerdo a los recursos y facilidades que ofrece el ¢centro educativo, en la
actualidad, se estd imparliendo dos, tres o cuatro Areas dentro de las
Tecnologias.

Tanto en la asignatura Expresionss Artisticas como en la. asignatura
Tecnologias, /a evaluacion debe darse de manera integrada,

Gon el fin de unificar ¢riterios para la evaluacidn de la asignatura Expresiones
Artisticas v de la asignatura Tecnologias, se ha considerado que en la
asignatura Expresiones Artisticas le nota de cada bimestre se& logrard
sumando los promedios obfenidos en Educacidn Antistica y Educecion Musical,
respedctivemente, y dividiendo por dos  Esio significa que en la Confidencial,
Hoja Oficiai e Caificacidn y Boletin 816 sparecerd una caiificaciéh en cada
bimestre y, por tanto, un solo promedio final Los dooentas,se pondran de
"J:,a Exza[zn:ia ga{u:alduu £8 una meta naciona[
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acuerdo para aitemarse en relacion para la obtencidon de los promedics
bimestrales y final de la asignhatura.

En la asignatura Tecnologias, en la cual los grupos han sido divididos en
subgrupos para que los{as) alumnos(as) cursen todas:las &reas, debe
procederse de manera similar a lo sefialado; no obstante, si el centro educativo
ofrece cuatro (4) areas, los(as) estudiantes van a rotar un bimestre por cada
area lo cual significa que el(la) alumne(a) recibird una evaluacién bimestral de
cada area los cuatro bimestres y al final se obtendra un promedio final.

En los centros educativos.que en la actualidad estén ofreciendo la asignatura
Tecnologias en tres areas: Familia y Desarrolio Comunitario (Educacién
para el Hogar), Industrial (Artes Industriales) o Agropecuaria o Agricultura
y Comercio (Mecanografia o Informatica), al final de cada bimestre debe
aparecer sélo un promedio integrade y, por tanto, la nota final se obtendra
como en los casos anteriores.

Si el(la) alumno(a) reprueba la asignatura Expresiones Artisticas, la prueba
de recuperacidn contemplard los contenidos de los esenciales bdsicos de
{as dos dreas que la conforman: Educacién Artistica y Educacién Musical.

De la misma manera se procedera si el(la) alumno(a) reprueba la asignatura
Tecnologias. La prueba de recuperacidn contendrd esernciales bdsicos de
las dreas cursadas durante todo el ario escolar.

En ambos casos, las pruebas de recuperacion deben ser preparadas, aplicadas
y evaluadas por los docentes de las areas que componen las asignaturas
Expresiones Artisticas y Tecnologias, respectivamente.

Si el(la) alumno(a) aprueba la asignalura (Expresiones Artisticas o
Tecnologias), pero en el conlenido de una de las areas reprueba, éste (ésta) no
requiere recuperacion si el promedio es 1gual a tres (3,0) 0 mayor de tres, ya
que la evaluacion de la materia es integrads

Para facilitar el trabajo de promediar las notas de¢ i<y asignaturas indicadas, 1os
docenies pueden concertar o convenr {a mejor alternativa que le sea més
comoda y factible, de tal manera que en la Confidencial, la Hoja Oficial de
Calificaciones y en el Boletin se reflejen la evaluacion integral de las mismas.

Agradecemos brindar la orientacién a los directivos y docentes para el
cumplimiento de esta instruccion.

Atentamente,
Profes&gﬁ{ﬁ AD, )
Directora General de Educacién.{ |

AAJJIChijch.
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REPUBLICA DE PANAMA ..;"fs* A
-

MINISTERIO DE EDUCACION % o
:}E' ‘“:d, i “'c
N\, e
DECRETO EJECUTIVO Ne£Z£0 Ra gt

( /A de_Hutong )~ de 2002)

POR EL CUAL SE ESTABLECE EL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE ESTUDIO DE LA
EDUCACION BASICA GENERAL Y SE AUTORIZA SU APLICACION A NIVEL
NACIONAL.

La Presidenta de la Republica

en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que la Ley 47 de 1946, Organica de Educacion, establece los fines, politicas, objetivos y
criterios técnicos que fijan el proceso de planificacion curricular de la Educacion Basica

General, que comprende las etapas de Educacion Preescolar, Primaria y Premedia;

Que corresponde al Ministerio de Educacidn determinar los programas de ensefianza vy la
organizacion de los centros educativos del pais; en ese sentido, se conformé una Comision
Coordinadora encargada de planificar {a generalizacion de los Planes y Programas de

Estudios de 1a Educacion Basica General;

Que el articulo 236 de ia Ley 47 de 1946, Organica de Educacion, establece que el
Ministerio de Educacion es la dependencia estatal responsable de elaborar los curriculos

de los diferentes niveles y modalidades de ensefianza para las escuelas oficiales;

Que por lo antes expuesto, la Educacién Basica General tiene por objeto estimular al
educando en el desarrollo Optimo de sus capacidades cognoscitivas, socioafectivas y
psicomotoras, garantizando su crecimiento y el desarrolfo integral de acuerdo a los

intereses, disposiciones y aptitudes de los educandos;

DECRETA:

ARTICULO 1. Apliquese el Plan y los Programas de Estudic para la Educacién
Basica General a partir del ano 2002, en i0s centros educativos

oficiales y particulares a nivel nacional.



ARTICULO 2.

El Plan de Estudio para la Educacion Basica General s
como un todo organico e integra las etapas, Preescolar, "
Premedia, con once grados. La etapa Preescolar establegp @ft§
tres de

rognosnitive inglislicn y pmicomalora, quo incluye ustividadbs do

organizasién areas desarrollos  socip-afactiva;
aprestamiento Las etapas Pamaria y Premedia se organizan por
dreas y asignaturas: Area Humanistica, la cual incluye: Espafiol,
Ingiés, Ciencias Sociales, Religion, Moral y Valores y Expresiones
Artisticas; el Area Cientifica: Matemética, Ciencias Naturales y
Educacitn Fisica, Area Tecnoldgica: Tecnologias, y sé establecen

los espacios curriculares abertos (para actividades no cognitivas)..

ARTICULO 3. Ei Plan de Estudic para la Educacién Basica General serd el
siguente
PREESCOLAR PRIMARIA PREMEDIA
AREAS DE A [ ] ° * . L] L] v °© L]
DESARROLLO AREAS ASIGNATURAS 1 2° 13 (4" |5 g ? 8 9
Espaiol 7] 7] 8] 6] 51 5| 5| 5] S
Religidn, Moral y} 2| 21 2| 2} 2 2 2 2] 2
Valores
SOCIO AFECTIVA | HUMANISTICA [Ciencias Sociales 2] 2] 4| 4] 4 4 5| &8 5
Inglés 21 2] 3| 3| 3 3 4] 4] 4
- Expresiones 3r 3 3] 3] 3 3 4| 4] 4
COGNOSCITIVA Anisticas
LINGUISTICA CIENTIFICA  [Matemslica 71 2] 8] 8] 5| S| 5[ 5| 5
Ciencias Naturales | 2] 2] a] 4] 4 4 5] 5] 5
Educatidn Fisica 2| 21 2; 2| 2 2 2{ 2| 2
PSICOMOTORA [ TECNOLOGICA | Techuloglas - -1 3| 3} s 5 8 6| 6
Subtotal| 27{ 27| 33| 33| 33] 33 38] 28 38
Espucios Curniculares Abierdes) 3| 3 3] 31 3 3 21 2{ 2
TOTAL] 30| 30| 36| 38| 38| 38 40| 40| 40

ARTICULOD 4.

ARTICULO 5.

El horario escolar en |a etapa Preescolar terdrd un cargcter fiexible
para el desarrollo del curriculum en las dreas psicomotora,
cognoscitiva — linguistica y socio — afectiva, En 1° y 2° grado de
Educacidn Primaria el periodyp de clases serd de 30 minutos; en los
otros grados de Educacién Primaria y Premedia serd de 40
minutos como minimo En aquellos centros educativos que asi lo
permitan su perivdo pedagogico, podra extenderse hasta S0

minutos

La  asignatura Tecnologias  serd impartda por el
docente de gradc en la etapa primaria o por el
maestro especial, en centros  educativos  que  cuenten
con osteresurso, vy en la premedia  por docentes de la

ADO




especialidad. Se intluye en esta asignatura areas relativas a Familia y
Desarrollo  Cornunitaric  Agropecuaria, Industrial, Comercio e
Informatica. Se impartiran tres (3) tecnofogias, cen una carga horaria
de dos (2) horas cada una y se tomardn en cuenta l0s recursos y
facilidades del Centro Educativo.

ARTICULD 6. Los espacios curriculares abiertos permiten el desarrollo  de
actividades co-turriculares no cognitivas para fortalecer el desarrollo
integral del alumnado, dentro de los cuales estan, Acto Civico,
Consejeria, Orientacidon, Trabajo de Campo, Infermatica Educativa,
Actividades Cientificas, Humanisticas, Recreativas, Culturales,
Deportivas, y desarrollo de proyectos tecnoldgicos |, todas orientadas’
hacia el logro de la formacion integral del educando. La programacion
de estos espatios debe ser planificada por el centro educativo en
atencidn a las particularidades e interese:s del alumnado, de la

institucion escolar, de la comunidad yfo de la regidn.

PARAGRAFO: Los Directores de los centros ecucativos primaria y
premedia organizaran los horarios de los docentes del centro con el
fin de atender los espacios curriculares abiertos; en funcién de la

matricula y las condiciones del centro.

ARTICULD 7: Los Colegios Particulares incluirdn 108 planes y programas de estudio
disefados para los Centros de Educacitn Basica General & medida que se desarrolle en

[bs colagios oficiales a nivel provincial.

ARTICULO 8: Este Decreto deroga en todas sus partes el Decreto Ejecutive No. 102 de 18 marzo

de 2001 y empezara a reqir & partic de su promulgacion.

Dado en la ciudad de Panama, a los /2~  dias del mes Héz_!r_ww” de de dos mil

dos (2002). v

COMUNIQUESE ¥ PUBLIQUESE ., i uryfenmics
danis S w’fb‘;{t m&M

Secxetaria Gcnual del Mumu.m o de Bducacile

DL A foscosn ot -
EMAM&-—-———-—-—" ik o i
% ! f’Z &ILQMK&\. — Presidenta de la Repubh{c;al\/ o
oms R. DE MATA ;“’ {
Ministra de Educacion \<' Y,
] Rege




ANEXO IX
LEY 34 DEL 6 DE JULIO DE 1995

CAPITULO IV
LA FORMACION DEL DOCENTE

ARTICULO 264: El Ministerio de Educacién, conjuntamente con las
universidades oficiales, coordinard, planificarda y organizard todo lo
concerniente a la formacién del docente. Esta formacién se llevara a cabo en
instituciones a nivel superior, denominadas Centros de Formacién Docente, y
en las universidades.

ARTICULO 265: La formacién pedagégica general para cualquiera de las
especialidades del docente, se organizara de manera que permita la unidad y
continuidad necesarias, a efecto de que sea posible la equivalencia de créditos
de una institucion a otra o de una especialidad a otra.

ARTICULO 266: El docente para los niveles inicial, primero y segundo,
debera recibir una educacion especializada Su formacion tomaré en cuenta la
pedagogia diferencial, que se ajusta a los niveles y etapas en que esta
estructurado el sistema educativo.

ARTICULO 267: Los requisitos para ejercer la docencia en los centros de
formacién de docentes estaran regulados por decreto, y se exigird el titulo
universitario respectivo y 1a ética profesional.

PARAGRAFO: Su seleccion se realizard mediante concursos puiblicos de
méritos y créditos.

ARTICULO 268: Los centros de formacién docentes serén objetos de
supervision especializada, sisternatica y permanente, con evaluacién anual de
los resultados.

ARTICULO 269: Se creard una comisién interdisciplinaria que se encargard
de establecer los mecanismos de seleccion e ingreso a los centros de
formacion docente.
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ANEXO X

LEY 34 DEL 6 DE JULIO DE 1995

CAPITULO IX
RECURSOS DIDACTICOS

ARTICULO 290: El Ministerio de Educacién organizaré un servicio nacional
de recursos didécticos, el cual estard integrado por bibliotecas escolares,
talleres de recursos audiovisuales; talleres pedagégicos, la radio y television
educativa y otros que las necesidades del servicio exigan.

ARTICULO 291: En cada region, circuito y zona escolar, existird un centro
de produccién de materiales didacticos que faciliten la labor del docente. En
ellos podran participar docentes, estudiantes, padres y madres de familia y la
sociedad civil.

ARTICULO 292: Los libros de texto que sean seleccionados como oficiales,
responderdn a las finalidades de la educacién panamefia, a los contenidos de
los programas de estudio y a la realidad nacional. Esta medida también se
aplicara a las escuelas particulares.

PARAGRAFO: la recomendacion de los libros de textos no incluird la
necesidad de propiciar la utilizacién de obras de consulta, que complementen
el proceso de aprendizaje-ensefianza, tanto para educadores como para
estudiantes.

ARTICULO 293: El Ministerio de Educacion revisard periédicamente la
lista de libros de textos recomendados con cardcter oficial, con el propésito de
yue se actualicen los contenidos. Ademas establecera controles que garanticen
ia continuidad de aquellos cuyos buenos resultados asi lo determinen, con el
fin de evitar la diversidad de textos para un mismo grado o afio y su
frencuente cambio.
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