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I. RESUMEN

El presente estudio titulado “El debido proceso en la jurisdiccion de
responsabilidad penal de la adolescencia” consta de 3 capitulos, que le sirven de
estructura. Pretende realizar un anilisis de la jurisdiccién y procedimientos relacionados
a la responsabilidad penal de la adolescencia panamefia, abarcando un periodo
comprendido desde nuestras primeras legislaciones, que los consideraron c¢omo
jurfdicamente incapaces, encauzando asimismo los antecedentes histéncos del modelo
tutelar, hasta la aplicacién de las normas legales panameiias desde su trayectoria inicial y
culminando con el actual Texto Unico no. S/N de | de septiembre de 2010, de la Ley 40
de 26 de agosto de 1999 del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la
Adolescencia, que comprende las modificaciones, adiciones y derogaciones aprobadas
por la Ley no. 38 de 2000, Ley no. 46 de 2003, Ley no. 48 de 2004, Ley no. 15 de 2007,
Ley no. 6 de 2010 y la Ley no. 32 de 2010, adoptando los requerimientos de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio.

El interés priontario de nuestro estudio se centra en el andlisis y comprensién del
debido proceso en la jurisdiccién penal del adolescente regulado en el Texto Unico
s/n, prestando una especial atencién a que lo regulado en el mismo no violen los
derechos y garantfas que establecen la Convencion sobre los Derechos del Niiio y la
presente ley, de manera que solo sean sancionados en la forma, con los procedimientos y

de acuerdo con los fines establecidos en la misma.



SUMMARY

The present study named “Due process mn the jurisdiction of minor offenders”
contains three chapters in 1ts structure. An analysis will be conducted on the junsdiction
and procedures related to minor offenders, covering a period since its first legislations,
which considered them not legally biding, therefore channeling the historical background
of the main model, to the application of Panamaman legal norms from its initial path
ending in the actual Penal Code of September 01, 2010, of Law 40 of august 26, 1999 of
the Penal Responsibility of Special Regime for minors, which contains changes, additions
and derogations approved by Law 38 of 2000, Law 46 of 2003, Law 48 of 2004, Law 15
of 2007, Law 6 of 2010, and Law 32 of 2010.

The main interest of our study concentrates in the analysis and understanding of
the due process of the minor, regulated in the Penal Responsibility of Special Regime for
minors, giving special attention to legal norms and practice, so that institutions do not
violate the guarantees and rights established in the Children Rights Convention and the
present Law, so that the correct procedures and sanctions are used according to the means

established in it.



II. INTRODUCCION

En la histona de Ja Repiiblica de Panama4, las primeras legislaciones consideraron
a los nifios y adolescentes como juridicamente incapaces. La necesidad de regular el
concepto juridico de responsabilidad penal de la adolescencia se inici6 con la
promulgacién de la Ley 3 de 17 de mayo de 1994, Cédigo de la Familia, que estableci6
por primera vez la posibilidad de someter a los adolescentes a un régimen especial de
custodia, proteccion, educacién y resocializacién cuando cometieran un acto delictivo.

La nifiez y la adolescencia es uno de los sectores mds vulnerables de nuestra
sociedad y del mundo entero El factor mds influyente en el comportamiento y actitud de
los nifios y adolescentes ante la vida, es el entorno familiar (lo que observan), y
paralelamente en orden de importancia estdn las situaciones negativas de pobreza. cl
subdesarrollo, la desintegracién familiar, la presién de grupo, y entre otros que también
son factores que coninbuyen a bhacer que los nifios y adolescentes sean vulnerables a
situaciones dificiles que los llevan a infringir las normas penales.

Resulta muy sencillo influir en el desarrollo emocional e intelectual de los nifios
debido a que sus mentes aiin no disponen de un critcno totalmente formado. Acaparar la
atencion de los nifios y adolescentes estd al alcance de cualguiera, por lo que alentarlos
tanto a simular los actos buenos, como desgraciadamente los malos, ¢s una eventualidad
que hay que vigilar y proteger. El desarrollo sano del niiio depende de los padres y otros
adultos para la oricntacién y direccion necesana, siempre de acuerdo con el desarrollo de
su capacidad a fin de ayudarle en su crecimiento para llevar una vida responsable en la

sociedad.



Nuestro tema es referente al debido proceso en la junsdiccién penal de
adolescente; mifios, mifias, adolescentes que han infringido las normas penales, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio utiliza la denominacién: ‘nifios y
adolescentes que tienen conflictos con la justicia® para no caer en una terminologifa que
degrade al grupo.

Nuestra Ley denominada Régimen Especial de Responsabilidad Penal de la
Adolescencia esta creada conforme a Ja Convencién sobre los Derechos del Nifio
abarcando los pnncipios generales contenidos en los articulos 2, 3, 4, y 12 de la
Convencion, asi como los principios fundamentales proclamados en los articulos 37 y 40,
y de las normativas internacionales.

Nos interesa que de nuestro Régimen Especial de Responsabilidad Penal de
Adolescentes sea una ley que luche por la justicia de la nifiez y la adolescencia penal a fin
de prevenir y regular la delincuencia de adolescentes de manera mds eficaz en funcién no
sélo del interés supenor del miio, sino también de los intereses a corto y largo plazo de la
sociedad en general,

El presents wrabajo de investigacion busca actualizar el tema del debido proceso
aplicado a los nifios que tienen conflictos con 1a justicia con la finalidad de contribuir
con los cstudios nacionales que procuren ¢l fiel cumplimiento de la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios en esta problemdtica que por su vulnerabislidad requiere una

especial atencidn



CAPITULO1

EVOLUCION HISTORICA DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE

ADOLESCENTE
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“La principal esperanza de una nacion descansa
en la adecuada educacidn de su infancia”.
Erasmo

= Antecedentes

Desde la antiguedad romana que distingui6 entre infantes, impiberes y menores,
fue la preocupacion primordial fijar las edades en que, por falta de desarrolio mental,
carecia el mifio ciertamente de imputabilidad (hasta los 5,los 7 o los 9 afios); en que tal
deficiencia podia presumirse iuris tantum (desde el limite anterior hasta los 12 o los 14
afios); y la dltima en que la presuncién se invertia y habria que demostrar que el sujeto
habia obrado sin discernimiento, periodo este que de los 12 o los 14 afios no se extiende
hasta los 16 o los 18 afios, como se suele afirmar, sino que abarca todo el resto de la vida
puesto que aun en delincuentes de 50 o 60 afios se presume la completa responsabilidad
pero se debe dar plena validez y efectos a la prueba en contrario.'

En el Impeno, conforme a las previsiones de la Lex Cornelia de Sicaris, la
consideracion variaba segiin las edades, pues hasta los 7 afios duraba la infantia y los
nifios eran considerados como el loco {furious); una segunda categoria era la de los
impuberes (0 trfantis proxima) que comprendia a {os varones hasta los 10 % afios y a las
mujeres hasta los 9 ¥ afios y normalmente eran irresponsables de los ilicitos salvo prucha
en contrario de una especial capacidad y por expresa disposicién legal, de los delitos
contra el honor. Una tercera categoria eran los impiberes “pubertate préxima” que se

extendia para los varones hasta los 14 afos y las mujercitas hasta los 12 aiios, que no

! Rosa Cortina, José Mague! de 1a. El Fendmeno de la dehincuencia juverul Causas y tratamientos  Editonal Fundacidn
General de 1a Umversidad Auténoma de Madnd pp 13 y ss 2009
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podian ser sancionados con pena de muerte y en general se los castigaba en forma
atenuada y a veces se los eximia de sancion. A esta etapa pertenece la época en que la
punibilidad del menor de edad dependia de su discermmuento o dolus capax. La iltimé
categoria era la de los menores de edad que comprendia la etapa entre los 12 y 14 afios y
los 18, quienes eran mencionados con penas algo mitigadas. No faltan algunos autores
que extienden esta tiltima categorfa para ciertos efectos, hasta los 25 afios. 2

Primitivos eran los regimenes juridicos surgidos tras la caida del Imperio Romanc
de Occidente, en que consideraba como limite de irresponsabilidad penal fos de diez
afos. Pasada esa edad, podia imponerse el menor de edad inclustve la pena capital; en la
histonia se ha dado casos como la de dos sentencias de muerte impuestas a nifios de mds
de 10 afios: una por incendio de un pajar, que se ejecutd, y otra, que no se cumplié, y
correspondia a un hurto de peniques. >

En el Derecho germano consuctudinario, la irresponsabilidad se extendia hasta los
12 aiivs, en el sistema franco-visigodo, el limite de la imputabilidad cran los 14 afios. El
Derecho candnico se apegd, a los criterios establecidos por el derecho romano imperial,
sobre todo en lo relativo a la presuncidn de irresponsabilidad, la diferenciacitn en los
grados de responsabilidad segiin la situacién especifica del menor de edad (infante
préxima o pubertate proxama), la valoracion de la capacidad de discernimiento, con

posibilidad de atribucion de dolo y una atenuacién genérica de las penas, dejaba al

arbitrio judicial

2 yyfias, Raol Horacin  Delincuencia juveni y derscho penal de menorcs  Edicion Buenos Aires Argentnia. pp 25-26

1983
Toidem pp 26.
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Siguiendo la evolucion de las 1deas penales, durante el periodo que se ha dado en
llamar humanista o humanitano las disposiciones relativas a los menores se suavizaron.
Para inicios del siglo XIX se establecié un tope mimmo de edad, debajo del cual la
inimputabilidad se consideré absoluta; 8 afios, en 1813 en Baviera; 10, 12 y 11 en
Sachsen, en 1868. Asimismo, la mayoria de edad se fij6 por lo general en los 16, 18 0 21
afios. Para los menores de edades intermedias, se les atenuaba la penalidad. Los cédigos
penales franceses de 1791 y 1810 retomaron la figura romana del “discernimiento” (o
dolo capacitas), tendencia que fue seguida por lo general por las ulteriores legislaciones
europeas. *

Varios autores han tratado de darle un concepto a la figura del discernimiento,
nosotros resumiremos a la capacidad de distinguir el bien del mal. El autor Solis Quiroga
apunta que la Escuela Clisica tomé como base de sus critenos punitivos la existencia del
libre albedrio y de la responsabilidad moral, siempre de origen teoldgico, tomando como
meollo de la conducta el sentrido, que consideraba universal e innato en la especie
humana, dc los que es justo, bueno, honesto y licite. A veces tomada como producto
ntelectnal y a veces como productd del sentimiento ¢l discernimmento, que suponfa
existia en todo ser humano adulto, y que podia ser alcanzado por los menores de edad
como los demuestra Ja investigacidn que se hacia en ciettas edades infantiles o juveniles,
marcadas cxpresamente para ellos en los diversos pueblos. Se afirmaba pues, gue existia
el discernimicnto y que como consecuencia natural, ¢l individvo estaba obligado a hacer

el bien, a dingir su conducta indefectiblemente a lo licito. Si en cualquier caso obrar

4 Cruz y Cruz, Elba. Los menores de edad nfractores de la ley penal Tesis dnctoral Untversidad Complitensc de
Madrid, Tnsttuto de Derecho Comparado pp 15 Madnd 2009



14

ilicitamente, con mala intencién o dolo, ello demostraba que habia actuado asi
voluntariamente, por su propia decisién, y por tanto, debia ser castigado. *

Igualmente afirma Quiroga si “a la sociedad interesa evitar que los delincuentes la
sigan perjudicando, deben investigarse las causas de la mala conducta (entre las cuales las
hay end6genas y exdgenas de gran importancia, prnivando en cada sujeto una diferente
constelacién causal) y combatirlas eficazmente. ®

La formulacién de una responsabilidad penal especifica de los adolescentes, en un
contexto en que la violencia y la inseguridad urbana atribuida a los adolescentes
adquieren una importancia social considerable. Luego de mds de 70 afios de predomino
absoluto (1919-1990) de un modelo discrecional pseudoprotector que trataba en forma
indiferenciada al sujeto activo y al sujeto pasivo de la violencia, el proceso de adecuacion
de la legislacion nacional a la CDN, que en América Latina comenzd en Brasil en 1990,
inaugura una nucva etapa, qque si en cl plano de las relaciones de los menores de edad cn
general con el Estado y los adultos es el modelo de antonomia progresiva, cn el plano del
control social es el modelo de la responsabilidad penal de adolescentes. A partir de la
aprobacitn del “Estaruio de Crinnca e do Adolescente "(ECA) en el Brasil en 1990, todas
las nuevas legislaciones latinoamericanas han contemplado (mayor o menor refinamiento
téemico) la creacion de un modelo juridico institucional de responsabilidad penal

aplicable a los adolescentes (de los 12 o 14 anios hasta los 18 afios incompletos). La base

> Solis Quiroga, Héetor Jusucia de menores 2 cdicadn. Edatorial Porriia, México, pp 47 1986,
® Ybidem, pp 55
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juridica inmediata y directa de este modelo han sido los articulos 37 y 40 de la

Convencion sobre los Derechos del Niiio. ’

B. Concepto de responsabilidad penal de adelescente en Panama
Legislativamente, son los que estdn por debajo dc 18 afos. Ni la normativa
nacional m la internacional ofrece un concepto tnico de responsabilidad penal de
adolescente, ni siquiera existe un térmuno equitativo.
Igualmente en Panamd no hay definicién como tal, n1 en la Constitucién Politica
Nacional ni en la legislacién denominado Ré€gimen Especial de Responsabilidad Penal de

Adolescente, pero en su articulo 7, la responsabilidad penal de adolescente es aplicable a

todas las personas que hayan cumplido los doce afios y no hayan cumplide dieciocho

aiios de edad, al momento de cometer el delito que se les imputa.

Se estima que es a principios del siglo XX cuando se inicia la preocupacion por la
infancia en los paises del continente americano, evemto que se da a rajz de la
internacionalizacién de las ideas nacidas al inicio de este siglo, y el resultado de la
imitacién latinoamericana de las preocupaciones europeas y de los Estados Unidos de
Aménica por la infancia® Todo intento en la confignracién de Ia responsabihdad penal
dc adolescente fueron efectuadas sin adaptarlas a las condiciones sociales y politicas
propias, 1o ¢nal ha generado ineficacia, desperdicio de recursos y tiempo.

En Panam4 se conocié el denominado “Proyecto Abrego™, que fue presentado en

dos ocasiones 1995 y 1997 donde se pretendia regular al adolescente con quince afios

? Gurcla Méndez, Emilio La Dimension Politca de 1a Responsabilidad Penal de los Adolescentes en Aménca Latna
Notas para la construcerdn de una modesta utopia. hitp.//www teleley com/articalos/art_0805 12a.pdf

? Gonzdlez Amuchastegun, Jesis “Mujer y Derechos Humanos Concepto y Fundamento®, en Derechos Humanos de la
Muyger Aproximactones conceptuales, Mov Mannela, Ramos, Luma, 1996, p 12
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cumplidos, que fueran responsables de sus actos y enfrentarlos a cargos penales, juicio y
sancion penal para los delitos considerados graves tales como homicidio, robo, violacién
carnal, secuestro, incendiarismo, y trafico/consumo de drogas y estupefacientes del
mismo modo que lo hacen los adultos. Ese mismo afo, s¢ conoci6 del Anteproyecto de
Codigo Penal, redactado por los profesionales Cabezas, Bélfon y Ceballos que recoge una
orientacién simular al establecer que para los efectos de la ley penal, las personas de
dieciséis y diecisiete afios actdan con imputabilidad disminuida, lo cual significa que 1a
minoria de edad constituye en una circunstancia atenuante. La presencia de esta
atenuante faculta al juez a imponer una sancién mds moderada, lo que pudiera resultar, en
el mejor de los casos en una rebaja de la sancién a 1la mutad de la que se establece en el
Cé6digo Penal’

Las dos propuestas presentadas fueron propuestas vacias, no atendfan a la
necesidad del llamado urgente del tema de la responsabilidad penal, ya que minguna
plantea a los menores de edad como personas con derechos y garantfas, no se reconocen
sus hibertades, ni tampoco plantean la figura del nifio, del adolescente como personas en
estado de crecimuento y desarrollo a quienes hay que verlos desde una dimensién
sicosocial. Eran propuestas que negaban la condicién especial de las personas en la
miiez y la adolescencia, sus derechos como nifios y adolescentes, las caracteristicas
propias de su responsabilidad ante la ley y de los procesos a través de los cuales se puede

obtener una modificacién positiva de su conducta.™

? Ley 40 Del Régumen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia, Panamd. Escuela Judicial ~ Unicef
Julio 2001 Segunda Edwcidn
% Midem
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1. Breve andlisis de la responsabilidad civil y la responsabilidad politica del

adolescente en conflicto con la Ley.

Responsabilidad Civil del adolescente ¢n conflicto con la Ley. La reparacién civil

comprende la indemmzacidn por los dafios y perjuicios entre los que se inciuye el dafio

emergente, el dafio a la persona, asi como el lucro cesante y el dafio moral. Son
responsables del hecho pumible los considerados solidarios y terceros civilmente
obligados."  En nuestra legislacion el proceso penal seguido a los adolescentes, la
reparacion civil para el pago de dafios y perjuicios ocasionados por el delito deberd
promoverse ante la jurisdiccion civil y se rnige por las reglas del proceso civil, a menos
que el juez penal de adolescentes, a solicitud de la parte afectada, haya establecido la
cuantia de los dafios ocasionados. La reparaci6n comprende la restitucién del bien (en los
delitos de apoderanuento), o s1 esta no es posible por ejemplo cuando se destruyo, el pago
de su valor.

Todos los adolescentes que tienen 12 afios o mds, son responsables penalmente,
por lo que el adolescente al ser responsable, del hecho punible, lo es también en este caso
en forma directa del pago de la reparacién civil, conjuntamente con sus padres, quienes
asumen en estos casos responsabilidad solidaria, en razén del deber formacién y
educacidn, vigilancia e incluso correccién moderada que emergen de la patrnia potestad y

que los sitiia en una posicion de garantia frente a la victima del dafio ocasionado por sus

hijos.

" Herndndez A Christian  La Responsabilidad Civil del Adolescente Infractor de la Ley Penal
htip.fwww teleley com/articulos/art_080512a.pdf
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Es necesario concordar la siguiente norma establecidas en el Cédigo Civil y las de
legislacién del Régimen Especial de Responsabilidad Penal de Adolescentes referente a
la responsabilidad civii:

Cddigo Civil vigente, “Articulo 1645. La obligacion que impone el articulo 1644 es
exigible no s6lo por los actos u omisiones propios, sino por lo de aquellas personas de
quienes se debe responder. El padre y la madre son responsables solidariamente de los
perjuicios causados por los hijos menores o incapacitados que estdn bajo su autoridad y
habitan en su compania. ...”

Text Unico s/n del Régimen de Responsabilidad Penal de Adolescente, “Articulo 7.
Ambito subjetivo de aplicacion segiin los sujetos. Esta ley es aplicable a todas las
personas que hayan cumplido los doce afios y no hayan cumplido dieciocho afios de
edad, al mormento de cometer el delito que se les imputa. Igualmente se aplica a los
procesados que cumplan los dieciocho afios durante los trdmites del procese. Asi como
a las personas mayores de edad acusadas por actos cometidos luego de haber cumplide
los doce anivs y antes de cumplir los dieciocho afins” .

“Articulo 9. Irresponsabilidad penal. La persona menor de edad que no haya cumplido
los doce arios no es responsable penalmente por las infracciones a la ley penal en que
haya podido incurrir en los 1érninos que establece la presente Ley sin menvscabo de la
responsabilidad civil que surja de sus uctos y de la cual responden sus padres o quien
¢jerza la patria potestad...”.

“Articulo 56. Responsabilidad civil derivada del delito. La accion civil para el pago de

dafios y perjuicios ocasionados por el delito deberd promoverse ante la jurisdiccion civil
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y se rige por las reglas del proceso civil, a menos que el juez penal de adolescentes, a
solicitud de la parte afectada, haya establecido la cuantia de los dafios ocasionados” .

Responsabilidad Politica. Los hombres son iguales por naturaleza, necesitan de

una institucidn politica para llegar a serlo: la ley. El mundo de la familia, es decir el
mundo de las mujeres, los nifios y los otros hombres, sujetos a 1a autoridad del parer
familiae, es un mundo de violencia y opresién. Vivir sin violencia privada exigid el
fortalecimiento de la violencia piiblica; violencia del Estado. Hannah Arendt ™ o dice
sin rodeos cuando afirma que la utopia marxiana de una soctedad sin Estado, més que una
utopfa es una amenaza escalofriante. Desde esta perspectiva, lo politico empieza donde
acaba el mundo de las necesidades materiales y la violencia fisica. Emulio Garcia
Méndez hace una relacién entre familia y democracia, para poder comprender la cuestion
politica, y de esta manera ennquecer andlisis especificos, juridicos y pedagégicos, sobre
el tema de la responsabilidad penal de adolescente. La dimensién politica de la
responsabilidad penal de los adolescentes abarca las distintas formas de resistencias a la
implantacién de un modelo de justicia, como oposicién al modelo compasion-represion,
propio de los sistemas pseudotutelares inspirados en la doctrina de {a situacion irregular,
en la relacién Estado y los adultos con la infancia. La politica de la responsabilidad
penal de adolescente es entender sobre 14 infancia y la democracia®.

La Constitucion Politica de Panam4, Titulo IV, hace referencia a los Derechos
Politicos, que fija la edad de 18 afios y ser ciudadanos panamefios para ejercer los

derechos politicos y la capacidad para ejercer cargos piblicos con mando y junsdiccidn.

12 Arendt, Hannah htip //en wikipedia.org/wiki/Hannah_Arendt

3 Garcia Méndez, Emihio La Dimensién Politica de 1a Responsabilidad Penal de los Adolescentes en América Latina.
Notas para la construccidn de una modesta utopfa. Op Cit. http//www junisprudenciainfancra udp cl/wp/wp-
content/uploads/2009/08/emslio-garcia-mendez}. pdf
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El Cédige de Ja Familia de la Repiiblica de Panama, Ley No. 3 de 17 de mayo de
1994, Titulo V, hace referencia De la Emancipacion, en su articulo 350 y siguientes.
Menor de edad emancipado legalmente o por resolucién judicial tendrd los mismos

derechos politicos que un ciudadano panamefio mayor de edad.

C. La figura del nifio, adolescente en conflicto con la justicia a lo largo de la

Constitucion Politica de Panama.

El menor de edad siempre estuvo protegido por la Constitucion Panamena. El
nicleo fundamental de la Constitucién Panameiia ha sido la proteccién y defensa de los
derechos de las personas.

La Constitucién de 1904, en su articulo 31, hace mencidén de Jos derechos y
deberes de las personas en general, sin dedicar ninguna norma cn forma exclusiva a los
menores de edad. Sin embargo. la Constitucidén de 1941, en su articulo 52, a dferancia
de la Constitucién de 1904, hace referencia a Jos distintos derechos y deberes de Familia,
haciendo hincapié a la debida proteccion de los menores de odad ¢n cuanto a su
desarrollo moral, intelectual y fisico, lo que refleja una preocupacién mayor del Estado
por ¢l problema de la famiha,

La Constitucién de 1946, mds receptiva a la filosofia del Estado Protector,
desarrolla con mayor amplitud la cuestion de la familia y de los adolescentes,
estableciendo que los menores de edad debian estar sujetos a una legislacidn especial. De
esta manera, dicho texto constitucional destina todo un capitulo de su titulo 11T (articulos

54 a 62 inclusive) a la familia; abarcando diversas facetas como la protecccion al
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matrimonio (articulo 57 y 58), investigaci6n de la paternidad (articulo 59), crnianza y
educacién a los nifios y nifias (Articulo 60 y 61) incluso haciendo constancia de manera
especifica de los supuestos de los menores abandonados, deficientes fisicos y mentales y
descarriados o delincuentes; estableciendo que estos menores de edad estaran sometidos a
una legislacion especial de vigilancia, rehabilitacion y proteccidn (articulo 62).

La Constitucién de 1946 es la que ya con firmeza establece las bases para que
surgiera la creacion de una jurisdiccion especial de menores. Sus disposiciones tenian un
gran contenido social, 1deas modernas y progresistas acerca de la funcién social de la
patria potestad, de la tutela que el Estado ejerce sobre el grupo familiar, comenzando por
el matnmonio que es el que le da ongen, siguiendo con la maternidad y la proteccién a
los hijos, con la igualdad ante la ley de éstos y llevando su preocupacién hacia los
menotes de edad cuyos padres o tutores estin econdmicamente incapacitados para
criarlos y educarlos. Asi, como indicamos antenormente, su articulo 62 llega a establecer
quc ‘*Los menores abandonados, deficientes fisicos o mentales, descarriados o
delincuentes estaran  sometidos a una legislacion especial de  vigilancia,
rehabilitacion y proteccién. > "

En desarrello de lo establecido por cste precepto constitucional se promulgd en
1951 la ley 24, de 19 de febrero, que crea el Tribunal Tutelar de Menores de la
Reptiblica de Panama®, y con ella la jurisdiccion especial de menores. De esta manera,
¢l Estado pasa a ser tutor de tode menor de edad en dificultad o que esté necesitado de

amparo y protceeion,

14 Fibrega F Ramén E Constituciones de la Repiibhica de Panamd 1972, 1946, 1941, 1904 Centras de  Impresiones

Educahvas 1981 Pig 372
15 Gaceta Oficial no. 11433, Marzo 1951, Panama
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La Constitucién de 1972'°, reformada por los actos reformatorios de 1978, por el
Acto Constitucional de 1983; por los Actos Legislativos No. 1 de 1993 y No. 2 de 1994,
y por el Acto Legislaivo No. 1 de 2004, acentia la preocupacién del constituyente
panamefio con respecto a la institucion familiar. El articulo 28 de nuestra actual Carta
Magna, consigna la obligacién del Estado de mantener a los menores de edad bajo un
régimen especial de custodia y protecciébn una vez sean detemdos por cualquier
circunstancia. Este articulo establece diferencia entre el sistema penitenciario destinado a
los mayores y el que debe ser para menores de edad, cuando establece que: Articulo 28.
‘“Los detenidos menores de edad estarin sometidos a un régimen especial de
custodia, proteccion y educacién”.”

De lo anterior se desprende que el menor de edad no podrd permanecer detenido
en una cdrcel pilblica general, ni puede ser condenado por otra autoridad que no sea la
especificamente competente establecida por su régunen especial.

El capitulo 2° del Titulo I11, dedicado a la familia y su proteccion, merece especial
mencion ¢l articulo 539 que por pmmera vez en matena constilucional, introduce la
obligacion del Estado de crear un ente social destinado a garantizar el cumplimiento de
los derechos y deberes de la familia.

En concreto el numeral 3° del articulo 59 establece como uno de los objetivos de

dicho orgamismo: Articule 59. .. proteger a los menores y ancianos 'y custodiar y

s Constitucion de 1972 reformada por los actos reformatonos de 1978, Acto Constitucional de 1983, Acto Legislabvo
de 1993 y no 2 de 1994, y el Acto No 1 del 27 de Julio de 2004  Gaceta Oficial no 25176, del 15 de noviembre de
2004

17 jdem, art. 28
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readaptar socialmente a los abandonados, desamparados, en peligro moral o con
desajuste de conducia.... .”"*

Concluye este articulo sefalando que: “...La Ley organizard y determinard el
funcionamiento de la jurisdiccion especial de menores la cual, entre otras funciones,
conocerd sobre la investigacion de la paternidad, el abandono de la familia y los
problemas de conducta juvenil”. "’

En este articulo se consagra por primera vez (en forma concreta o especifica) la

Jurisdiccion especial de menores, destinada fundamentalmente a conocer de los

problemas de la conducta de adolescente.

D. La figura del niiio, adolescente en conflicto con la justicia a Io largo de la

legislacion panamena.

Panamd nunca tuvo un Cddigo de Menores, a diferencia de la mayoria de los
paises latinoamericanos. En América Latina, la primera transformacién de una ley de
menores, mscnta en el modelo de la situacidn irregular para adecuarla a la CDN, fue el
BECA de Brasil, aprobado en julio de 1990 y puesto en vigor tres meses despucs, en
octubre del mismo afio. A partir de ese momento se iniciaron, en casi todos los pafses de
la regidn, en cada caso con sus propias peculiaridades y ritmos, procesos de reforma de

las leyes de la infancia. Conviene recordar que en buena parte de los paises de la region

¥ Idom, art.59
19 {dem, art.59
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este proceso coincidié o se superpuso, con los impulsos post dictatonales todavia
vigentes de redemocratizacién politica y social.

Siendo la primera ley de responsabilidad penal de adolescentes aprobada y puesta
en prictica en la histona latinoamericana en los afios 1990, la misma se generalizd
rdprdamente, y por diferentes pafses latinoamericanos se fue adoptando legislaciones
basadas en los mismos principtos, con nombres tales como codigos de menores o cédigo
del menor.

Estas legislaciones desarrollaron un sistema tutelar, en el que el Estado se declara
el protector de todos los menores de edad, basado en la discrecionalidad como método del
ejercicio de potestades piblicas, 1o que permitia crear un sistema penal al margen de las
garantias constitucionales que solo podia ser tolerado sobre la base de una larga lista de
formalidades.

Nuestras primeras legislaciones de la Repiiblica de Panamd, (et Cddigo Civil, el
Cédigo Judicial, y el Cédigo Penal) promulgados en 1916, (y el Cédigo Administrativo
de 1917), consideraban a los menores de edad juridicamente incapaces, no se les
reconocfan derechos, pero si podfan ser objeto de castigo y represién. Asi, durante el
periodo que abarca la primera mutad del siglo XX los adolescentes desde los doce afios
eran juzgados por la jurisdiccién ordinarnia.®

En Panamd, el derecho de menores de edad se desarrollé paulatinamente a través
de la creacidn de casas correccionales (1908), la escuela correccional (1917), la escuela
de trabajo para nifios delincuentes (1926), y el reformatorio (1930). Ademas de lo

expuesto antenormente, no debemos dejar de mencionar una reglamentacion redactada

# Ley 40 Del Régimen Especial de Responsatilidad Penal para la Adolescencie Panaméd Op Crit.
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por nuestros legisladores con anterioridad a la Ley 24 de 1951, esto es, el Decreto
Ejecutivo No. 467, de 22 de julio de 1942 por el que se “crea el Instituto de Vigilancia y
Proteccion del Nifio”, que aunque de rango inferior al Constitucional, supuso un primer
paso en la regulacion especifica del derecho de los menores de edad. %

Este Instituto comenzé a operar el 6 de enero de 1943 con tres empleados
solamente y como una dependencia del Ministerio de Gobierno y Justicia. La Institucion
no duré sino hasta septiembre de 1945, ya que fue reorganizado en cumplimiento al
Decreto No. 31 de agosto de ese mismo afio, pasando a 6rdenes del Ministerio de
Trabajo, Previsién Social y Salud Piblica, como una dependencia de este ministerio,
sirviendo este ltimo decreto para dotar al Instituto una senie de actividades mds
definidas.

El Instituto de Vigilancia y Proteccion del Nifio tenia competencia sobre todo mifio
menor de 16 aiios, y en él se resolvian los casos de todo aquel aprehendido por la policia
o cualquier autoridad cuya condicitn encajaba de infractor de la ley, de algun decrcto o
reglamento oficial; 6 como abandonado, indigente, deficiente mental, de tal naturaleza
que pudiese poner en peligro su propia salud fisica y mental o que afectara el bienestar
publico por el se viera necesaria la intervencion del Estado.

Al mgresar un adolescente en €l, antes de gue Ia autoridad competente decidiera
en relacién con el caso del menor de cdad acusado, el Instituto realizaba rigurosas
investigaciones, ademas de sobre los hechos que ubicaban al menor a ser intervenido

también sobre los factores fisicos, sociales y mentales que le afectaban. Estas

1 Grannarcas ] Origenes de la proteceion judicmt de la mifiez en la era repubhcana,
http /www organojudicial gob pa/cendoywp-content/blogs dir/cendoy/2-protecccionudicialdelamnez pdf
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investigaciones eran realizadas en el Instituto por un cuerpo de trabajadoras sociales las
cuales, dentro de sus tareas, se encontraba la obligacion de presentar a las autoridades
competentes un informe detallado sobre la situaci6n del menor de edad, que cubriera los
mayores aspectos posibles de su personalidad y de las circunstancias que concluyeron en
la comision de la infraccion.

Mi4s ain, todo funcionario administraivo o judicial con mando y jurisdiccién
penal de 1gual forma debfan presentar un informe que le sirviera de guja para determinar
s1 se debija proceder a la celebracién de la audiencia respectiva. Los menores de edad era
tema dehcado y por ende los informes serian de cardcter privado y redactados de la
manera mds sencilla posible.

Este Instituto contaba con un reformatorio de menores de edad delincuentes y de
menores de edad abandonados o moralmente descarriados, denominado “Justo
Arosemena” cuyo objeto ¢ra el de enmendartos, fortaleciendo su inteligencia, autoestima
y voluntad para trabajar y de procurarles conocimientos de utilidad prictica.

Cuando se promulgé la Ley 24 de 1951, Ley orgdnica del Tribunal Tutelar de
Menores, ya existia en la practica el derecho de los menores de edad. La nueva Ley solo
le dio una nueva cobertura legal a las instituciones ya existentes.

El Cédigo de la Familia en Panam4, cuya primera redaccion data de 1982 y es
anterior a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, supone en materia de infancia y
adolescencia, un reforzamicnto del derecho de los menores de edad. A su amparo, se le
prohibié al Ministerio Piiblico perseguir a los menores de edad, pero se le permutié al

Juez de adolescentes conducir un Juicio, sin la garantia de imparcialidad, y con la
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potestad de ordenar medidas tutelares de hasta 20 afios de reeducacién en un centro de
internamiento.

La Convencién sobre los Derecho del Nifio constituye un cambio de paradigma en
la concepcién de la interpretacion de la tareas del Estado, pues la funcién de los 6rganos
estatales adopta una nueva perspectiva. La Convencidn, aprobada en la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1989, e integrada al derecho panameiio mediante Ley 15
de 1990, supone que tanto la gestion de la cosa piblica, como la legislacién y la
jurisdicci6n deben adecuar su funcionamiento a los principios contenidos en la
Convencion.

Del 29 al 30 de septiembre de 1990, el grupo mds numeroso de dirigentes
mundiales en toda la historia se reuni6 en las Naciones Unidas para participar en la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia. Encabezado por 71 jefes de Estado y de
Gobierno y 88 altos funcionarios, la mayoria ministros, la Cumbre Mundial aprob6 la
Declaracidn sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nifio, y un Plan de
Acc10n para aplicar la Declaracion en los afios noventa.

En dicha reunién, se manifestd especificamente que *““No hay causa que merezca
mas alta prioridad que la proteccion y el desarrollo del nifio, de quicn dependen Ia
supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas las naciones y, de hecho, de la
civilizacion humana, Asi pues la plena aplicacién de Ia Declaracion y de este plan de
accion debe recibir alta prioridad en la accién nacional y en la cooperacion

internacional” 2, ndicindose en la Declaracién de los Derechos del Nifio que, *el

2 Plan de acc6n de la Combie Mundial a favor de la Infancta, Accton a mvel internacional Punto 36 a1 fine 30 do
septiembre dc 1990
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nifie, por su falta de madurez fisica y mental, necesita protecciéon y cuidados
especiales, incluso la debida proteccién integral, tanto antes come después del
nacimiento”.

El fendmeno social de la delincuencia, representa una categoria especial de
conducta humana, y las sociedades han denominado a los grupos de jOvenes y
adolescentes que se encuentran “en riesgo social" de diferentes maneras, bien por sus
actitudes, sus costumbres o su filosofia de vida.

Esas denominaciones varian desde pandillas, barras, huelgas, maras, chapulines,
gamberros, hooligan, etc., pero tienen en comiin dos cosas: por un lado la preocupacion y
la alarma social que provocan, y por otro la falta de distincion entre lo que constituye una
actividad delictiva propiamente dicha y un comportamiento simplemente desviado de las
costumbres y tradiciones, o lo que és peor, "desviado" por los condicionamientos socio-
econdmicos en que se encuentran y la ausencia de un modelo de familia debidamente

estructurado.

Algunas de las caracteristicas principales de 1a evolucion legislativa panameiia en

relacién al tema de Ja responsabilidad penal de la adolescencia son las siguientes:

1. La mcidencia legislativa trata de corregir al sector mds vulnerable, desprotegido y
abandonado, bninddndole una normativa que les otorgue los derechos y garantias propias

de un ser capaz e integro de derecho y libertades.
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2. La responsabilidad penal de la adolescencia era enfocado de manera errada, habia que
entender el entorno del menor de edad en su estructura psiquica y familiar; no como seres

deficientes fisioldgicamente n1 morfolégicamente.

3. Las legislaciones penales de la adolescencia estaban apoyadas en critenios de
peligrosidad y conductas pre delictivas, se les sometia a procesos ordinarios iguales a los

adultos.

4. Bajo la formalidad de la intervencién estatal por medio de las llamadas "acciones
tutelares", se impusieron castigos severos, trabajos excesivos y se desconocié a los
adolescentes el caricter de sujetos de derecho y mds bien se les consideré como objetos

de proteccidn.

5. La mtervencion Jegislativa se fundamenta en una supuesta "situacidn irregular” en la
que se encuentran los adolescentes y miios, excluidos, generalmente en forma voluntana,

de 1os medios informales de proteccion, como la familia, la cscuela, la comunidad.

6. Las leyes de responsabilidad penal de la adolescencia se caracterizaban por
Judicializar y en muchos casos penalizar situaciones de pobreza y falta de recursos

materiales, o falta de vinculos famaliares.,

7. La figura del juez de adolescentes cs jerarquizada en uoa competencia casi sin limite,

bajo una concepeitn de "buen padre de familia" y con poderes discrecionales



30

8. Desconocimiento para nifios y adolescentes de las garantias procesales comunmente
aceptadas en el derecho penal de adultos, como el principio de culpabilidad, la presuncién

de inocencia, el principio de legalidad, el derecho de defensa, etc.

1. Ley no. 24 de 19 de febrero de 1951 (Tribunal Tutelar de Menores)

La ausencia de una politica social por parte del Estado, dio lugar a que después de
48 afios de vida republicana se promulgara la ley 24 de 19 de febrero de 1951, como la
primera respuesta 1nstitucional a las necesidades de la adolescencia y mfiez desamparada
en todos sus aspectos. Sin embargo, posteriormente a esta ley, no se ha notado un
desarrollo legislativo c6nsono en materia de responsabilidad penal de la adolescencia,
aun cuando es evidente y urpente la necesidad de dar soluciones a los mmiltiples
problemas sociales que representa el nifio y adolescente de conducta irregular.

La Ley No. 24 de 19 de febrero de 1951 “Por el cual se crea el Tribunal Tutelar de
Menores™” luego de varios aiios y 1a constante lucha de un gran mimero de ciudadanos
panamciios preocupados por la situacion que padecia los nifios y adolescentes internados
en los centros peonitencianos para adultos, se da la creacidn del Tribunal Tutelar de
Menores, que se crea con la finalidad de proteger y brindar una atencién adecuada a
quiencs por su falta de maduracidn bioldgica y psicosocial no se les consideraran

imputables.

2 Gaceta Oficial no 11433, Marzo 1951 Panama
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Asi, por su mandato, los nifios y adolescentes pasaban a ser pupilos del Estado y
al Juez de menores se le otorgaba competencia absoluta para decidir en todo los casos en
que estos se verdn involucrados. ™

Resulta obligado, por justo, reconocer la enorme labor realizada por la Doctora
Clara Gonzilez de Behringer, defensora y estudiosa del fenémeno de la responsabilidad
y delincuencia de los nifios y adolescentes, ya que gracias en gran parte a su constante
lucha y dedicacién y en compaiifa de nuestros legisladores surge a la vida piablica
panamefia esta Ley 24 de 1951 creadora del Tribunal Tutelar de Menores, inspirada
especialmente en la necesidad de sustraer a los menores de edad de la situacién precaria
en la que se encontraban, brinddndoles atencion legal e instituctonal especial a personas
tan necesitadas de proteccidon. En la elaboracion de la mencionada ley el legislador
panamefio tuvo como fuente de inspiracién ¢l Estdndar Juvenile Court Standards™ (ley
modelo para Tribunales de Menores) cuyos actos preparatorios fueron realizados por ¢l
comité de la “National Probation Association” de los Estados Unidos de América.

La Ley, compuesta de 33 articulos, recoge las disposiciones generales mas
importantes para garantizar a todo nifio y adolescente de los cuidados, guias y controles
que fueren necesarios para alcanzar su bienestar, marcando el comienzo de una verdadera
proteccion estatal al nifio y surgiendo asf la filosofia social del Estado panamefio que
regula con responsabilidad, la proteccién legal al nifio y adolescente como miembro de 1a

familia y de la sociedad.

* Antony C Justicia de menores antes y después de 1a vida delictiva en Panama.  HTTP //www ilanud or ci/A027 pdf
B Juvemle~Court Standards Report of the commuttee appointed by the Children’s Bureaw, August 1921, to formaulate
juvenle-court standards Washington, D C May, 1923 Bureau Publications No 121

http //www mchlibrary nfo/history/chbw20531-1923 pdf
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Leves emitidas con postenioridad a la Ley 24 de 1951:

2. Ley No. 6 de 22 de enero de 1965 “Por el cual se crea y organiza una Institucion
de Educacion de Orientacién Vocacional que se denominard Escuela Vocacional

de Chapala.”

Pata tratar de encontrar soluciones al problema de la delincuencia un grupo de
personas apoyados por el Club de Leones de Panamd trabajaron coordinadamente parz
lograr la construcc16n de una Escuela vocacional en Chapala la cual tendria dentro de sus
funciones la rehabilitacion de los niiios y adolescentes que cometieran actos delictivos.

Es asi como el dia 22 de enero de 1965, el entonces Presidente de ta Repiblica,
Marcos A. Robles sanciona la ley No. 6 de 22 de enero de 1965 por “La Cual Se Crea Y
Organiza Una Institucién De Educacion De Orientacién Vocacional Que Se Denominard
Escuela Vocacional De Chapala”.?

Dentro de los objetivos de esta escuela figura el de rehabilitar, orientar y preparar
por vocacioén a los mifios y adolescentes que cometen delitos, adoptando medidas de
control, con el propdsito de asegurar ¢l bienestar de los ellos. Hoy dia, este centro de
cumplimiento de régimen abierto y semi abierto, cuenta con programas como Padnino

Empresario, Formacion de Scouts, talleres de autogestion, etc. encamunados a lograr la

reinsercion social del nifio y adolescente.

3. Ley No. 15 de 6 de noviembre de 1990. “Por la cual se apruecba fa Convencién

sobre Derechos del Nifio que entré en vigencia el 11 de enero de 1991 como

% C Antony Ibidem. HTTP /fwww tlanud or er/A027 pdf
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documento juridico internacional, aprobado por la Asamblea General de las

Naciones Unidas referente a la justicia juveml.”

Esta Ley establece una clara distincion entre los conflictos soctales y familiares de
los adolescentes de ambos sexos, y las conductas delictvas. En !a Convencién se
reconocen como sujetos jurfdicos a los nifios y adolescentes, obligando el cumplimiento

de su articulado a todos aquellos Estados partes que la ratificaran.

4. Ley 3 de 17 de mayo de 1994 “Por la cual se aprueba el Cédigo de la Familia,

En la bisqueda de soluciones, no $6lo a la problemdtica fanuliar sino a la atencin
del nifio y adolescente, se promulga la Ley 3 del 17 de mayo de 1994, mejor conocida
como Codigo de la Familia®, la cual tiene por objetivo la proteccidn integral de la fanulia
panamefia y a la vez entra a considerar la situacién de los adolescentes que no alcancen
los 18 aiios que se encuentren en el territorio nacional. Sin embargo, esta Ley no regula
normas de conducta, aplicacion de correctivos ni procedimientos referentes a la
responsabilidad penal para los adolescentes.

Desarrolla politicas sociales de prevencion, proteccién y promocion del bienestar
general de los nifios, nifias y adolescentes. Reconoce que todos los nifios y adolescentes
son sujetos de derechos y sefiala explicitamente la obligatoriedad del Estado de

desarrollar programas oficiales y cursos obligatorios de educacion familiar y sexual, y el

7 Gaceta oficial No 21667, Noviembre 1990
2 Gaceta oficial No. 22591, Agosto 1994
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fomento de programas educativos y sociales sobre nutricién, fundamentalmente para le
madre adolescente y la nifiez en sus primeros afios.”

El libro II de la refenda Ley, titulado “De los Menores”, contemplaba la teoria de
la minoria de edad, enunciando los prnincipios basicos, los derechos fundamentales, la
clasificacién de los nifios y adolescentes aludiendo a su vez al acto infractor, las medidas
tutelares, los tratos para los nifios y adolescentes dependientes, faltas, sanciones y
disposiciones finales.

El Cédigo de la familia no establece el concepto de delincuencia de nifio y
adolescente, solamente definia el acto infractor en su articulo 522 como la comision de
hechos constitutivos de faltas o delitos en el Codigo Penal, en el Cédigo
Administrativo y en las leyes especiales que se le aplica a los mayores de edad, y
limitdndose a seiialar en su articulo 523, que: Articulo 523: “Se considera que el menor
comete acto infractor cuando incurre en la situaci6n descrita en el articulo anterior.”

El C6digo de la Familia no aludia siquiera al sujeto, sino que se referia al acto
infractor, es decir a la conducta, no obstante, sin entrar a determinar quienes eran las
autonidades competentes para sunur ¢l caso asi como cuales serian las medidas que se
deberian adoptar ante determinadas situaciones derivadas de dicho acto.

Ello resulta curioso por cuanto los otros titulos de dicho cuerpo legal, se inician
con la definicién de lo que se debe entender por menor de edad trabajador, discapacitado,
nifio y adolescente afectado por catdstrofes, maltratados, cadencia y en situacion de

riesgo social. A su vez, el articulo 523, establece que los adolescentes que no hayan

¥ politica Piblica dc juventud de Panama. Mimstenio de la Juventud, la Muyer, la Nifiez y Ja Familia. Edicion Coroti.
2004
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cumplido los 18 afios al incurnr en una de estas conductas, debfan ser sometidos a un
régimen especial de custodia, proteccion, educacién y rehabilitacion en la sociedad.

En comparacién con la Ley 24 de 1951, el Cédigo de Familia mantiene
lineamientos y caracteres simulares, aunque no reconoce la existencia de un proceso penal
para los adolescentes que cometieran actos infractores, ya que en su articulo 531 del
Cédigo de Famulia, sefiala que al estar el nifio y adolescente fuera del ambito penal no
puede ser objeto de condena, ni de sancién policial, por su vinculacién en dichos actos.

La Ley de 1951 apoyaba la figura omnipotente y omnisciente del Juez, facultada
para investigar, proteger, juzgar y observar de cerca el comportamiento de los
adolescentes que se encuentren en un centro de internamiento. Estos infractores
comprobados o no, son castigados con penas privativas de libertad o con restriccién a la
libertad, pero el internamiento no es reconocido como sancidn, sino como medrda tutelar,
Es decir, a pesar que el Cédigo de la Familia fue parecido en su entorno a la Ley de 1951,
no era tan claro como la Ley, y sirvié para crear conceptos como acto infractor (aunque
no mencione al sujeto participe del acto). Su principal reproche es precisamente gque
carece de regulacion practica, ¢s decir, que s¢ hmita a crear los conceptos y no las
aplicaciones y normas donde adquiere importancia la cxistencia de los tramites y
garantias procesales que deben emplearse con el adolescente que cometa un delito.
Tambi¢n cstablece que los nifios y adolescentes podrdn aplicar derechos en su beneficio,
pero la Ley no establece regulacion alguna relativa al proceso penal ni sancicnes
reconocidas explicitamente,

Posteriormente, por medio del Decreto Ejecutivo No. 26 de 15 de abril de 1997,

se cred una comisién para la realizacién de un estudio y la elaboracién dc una propuesta

SISTEMA  DE DBLIOTETAS DE 17
UNIVERSIDAD DE PANAMA
{SIBIUP)
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de legislacién integral para la nifiez y la adolescencia. La comision se vio avocada a
atender de manera separada la redaccion de una legislacion especifica sobre la
responsabilidad penal aplicable a los adolescentes que infringen la ley penal, ante el

clamor social para rebajar la edad de responsabilidad penal a los nifios y adolescentes.

5. Texto Unico No. S/N (del 1 de septiembre de 2010), de la Ley 40 de 26 de Agosto
de 1999, del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia, que
comprende las modificaciones, adiciones y derogaciones aprobadas por la Ley 38 de
2000, 46 de 2003, Ley 48 de 2004, Ley 15 de 2007, Ley 6 de 2010 y Ley 32 de 2010.
La legislacién actual tiene una marcada influencia con la adopcion de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio por el Asamblea de las Naciones Umdas el 20
de noviembre de 1989 y ranficada en Panama con la Ley 15 de 1990; las normativas de
la legislacion actual adeciia los requerimicntos de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, que se apoya en la idea de la proteccion integral. Esta se entiende como una
proteccién no solo legal, sine también social, lo que significa el respeto a los Derechos
Humanos, en particular a los derechos de los adolescentes de ambos sexos, a quienes se
considera ya no como objetos, sino como sujetos, portadores de derechos inherentes, pero
también con obligaciones y responsabilidades. Esta idea representa un cambio en cl
modelo de juzgarmento de los mios, nifias y adolescentes en conflicto con la justicia, al
sustituir, el tradicional modelo tutelar por un modelo de justicia, basado en la 1dca de la
responsabilidad penal de los adolescentes con miras a su resocializacion.
La actuacion de las auioridades e instituciones se encuentran regidas por los

principios y normas especiales consagradas en este cuerpo legal, en la Convencién de los
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Derechos del Nifio, en las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la Administracidn de
Justicia, en las Reglas de las Naciones Unidas para la Prevencién de los Menores
Privados de Libertad y en las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la
Delincuencia Juvenil.

Es un imodelo de justicia, un modelo de responsabilidad que responde y reconoce
los derechos y garantias bdsicas de la adolescencia (los que consagran la Constitucidn
Politica Nacional y las leyes de la jurisdiccion ordinaria), las garantias penales especiales,
las garantias procesales especiales, ya que no puede explicarse ni justificarse en un
Estado de Derecho que se impute una sancién penal sin el cumplimiento de los derechos
garantias reconocidas para la practica del debido proceso penal.

La legislacién actual presenta un proceso garantista, pues se le reconocen a los
nifios y adolescentes, los derechos y garantfas que le corresponden por su condicién de
personas y por su especial condicidn de personas en desarrollo; es flexible porgue trata de
dar alternativas de terminacion del proceso diferentes a la sentencia, como es el caso de la
conciliacién y de Jos arrcglos con las victimas, también se presenta la flexibilidad en ei
gran nimcro de sanciones aplicables.

Respecto al cardcter sumario del proceso penal de la adolescencia, el nuevo
modelo propone que la intervencidn procesal deberd ser minima y que debe darse con la
mayor rapidez posible. Ademds sc cstablecen plazos cortos (cuya prérroga es
excepeional) y situaciones de méxima priondad.

Por iltimo, podemos afirmar que el proceso disfruta de una naturaleza
confidencial, ya que, en todas las ctapas, se busca proteger la identidad y la vida privada

de los adolescentes y las adolescentes, de tal forma que se logre el arrepentimiento de lo
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cometido como de la rehabilitacién de ellos en la sociedad. Ello se hace con el objeto de
garantizarles mayores posibilidades de opciones diferentes a los caminos que tomaron
pensando que no existfa ninguna otra salida.

La legislacién actual tiene tres finalidades primordiales: la educacién del
individuo en los principios de la Justicia, la defensa de la sociedad y la segundad
ciudadana, y la rehabilitacidon a la sociedad de los adolescentes que cometen actos
tipificados como delitos.

Entre las caracteristicas de la legislacion actual, podemos mencionar como mds
significativas las siguientes:

1. La desaparicion de la concepcidn del nifio y adolescente como objeto de tratamiento,
que es sustitmida por la del sujeto-persona titular de derechos. Reconociendo a los
nifios, mifas, adolescentes en conflicto con la justicia las garantias procesales
comtnmente aceptadas internacionalmente para los adultos.

2. Se separan las situaciones de naturaleza juridica, que requieren la intervencién judicial,
de las patolégicas sociales, que deben selucionarse por otros medios de politica social del
Estado.

3. Se homogeniza el concepto de miio, en todo ser humano que no haya cumplide los 1R
afios. Las nuevas legislaciones latinoamericanas incorporan una idecologia gque busca
adecuarse a los postulados de la Convencion, tanto en ¢l drea de la protecctdn social de la
nifiez como de la proteccién de dercchos y garantias procesales cuando se acuse a nifios y

adolescentes que infrinjan la Ley Penal,
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E. NORMAS INTERNACIONALES RELACIONADAS A LA JUSTICIA DE

NINOS, ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY.

Las normas internacionales actualmente existentes relacionadas con la justicia de
nifios, nifias, adolescentes en conflicto con la ley velan por el cumplimiento de un
correcto trato a los nifios, niflas y adolescentes ante un procedimiento judicial. Los
articulos 37 y 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hacen énfasis a los
articulos donde mds se vulneran a nifios y adolescentes.

El articulo 37 de la Convencién sobre los Derecho de Nifio (en adelante la
Convencion) establece literalmente lo siguiente: Tortura y privacién de libertad. Los
nifios y nifias no seran sometidos a torturas m a otros tratos o penas crueles. Si han
cometrdo un delito no se les impondrd Ja pena de muerte ni la de prision perpetua. Si es
Juzgado y considerado culpable solo deberd ser internado en un recinto como ultimo
recurso y solo el tiempo minimo para cumplir su castigo. Nunca deberd estar en las
mismas prisiones que las personas adultas y tendrd derecho a mantener contacto con su
famlia.

Fl articulo 40 indica asimismo en relacion con los niiios en conflicto con la ley
que: “los nirios, las nifias y a los adolescentes tienen derecho a defenderse con todas las
garantias legales cuando los acusen de haber cometido un delito. Los jueces y abogudos
deberdn ser especialmente cuidadosos cuando yuzguen personas de menos de 18 arios, y
las leyes deben establecer una edad minima antes de la cual no pueden ser juzgados

como si fuesen personas adultas”.
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Y en relacion con los nifios y adolescentes privados de libertad el punto 3.6 de las
Reglas de Tokio y en el nimero 36 de las Reglas Mfmmas para el Tratamuento de los
Reclusos indican respectivamente que “Ef delincuente estard facultado para presentar
peticiones o reclamaciones ante la autoridad judicial u otra autoridad competente &
independiente sobre cuestiones que afecten a sus derechos individuales en la aplicacién
de las medidas no privativas de la libertad” y que (1) Todo recluso deberd tener en cada
dia laborable la oportumidad de presentar peticiones o quejas al director del
establecimiento o al funcionario autorizado para representarle. 2) Las peticiones o
quejas podrdn ser presentadas al inspector de prisiones durante su inspeccion. El
recluso podrd hablar con el inspector o con cualquier otro funcionario encargado de
inspeccionar, sin que el director o cualquier otro recluso miembro del personal del
establecimiento s¢ hallen presentes. 3) Todo recluso estard awtorizado para dirigir por
la via prescrita sin censura en cuanto al fondo, pero en debida forma, una peticién o
queja a la administracion penitenciaria central, a la autoridad judicial o a cualgiver oira
autoridad competente. 4) A menos que una solicitud o queja sea evidentemente
temeraria v desprovisia de fundamento, la misma deberd ser examinada sin demora,
didndose respuesta al recluso en su debido tiempo

Las normas imternacionales aceptadas dentro de los estdndares y onentaciones
comunes para la prevencidn y tratamiento de la delincuencia de mifios y adolescentes,

deben en todo caso partir necesariamente de las adoptadas en el marco de las Naciones

3 Reglas minimas para ¢l tratamiento de los reclusos Adoptadas por e Pnmer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Delto y Tratammiento del Delimcuente, celebrado cn Ginebra en 1955, y aprobadas potr &l Consejo
Eeondmeo y Social en sus resoluciones $63C (XXTV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LX) de 13 de mayo de 1977
hetp /www acour org/t3/flleadmin/senpisidoc php?iile=biblioteca/pdf/ 1903
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Unidas, cuyas principales directrices van siendo progresivamente incorporadas a las

legislaciones de los diversos paises.

1. La Convencién sobre los Derechos del Niiio'.

El Estado panamefio ratificé la Convencidn sobre los Derechos del Nifio a través
de la Ley 15 del 6 de noviembre de 1990, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, constituye en este sentido un instrumento
del mayor nivel, con valor formal de fuente del Derecho Internacional que obliga por
tanto, a los Estados Partes a la aplicacién de sus normativas en sus respectivas
legislaciones.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio es la pnnmera Ley Internacional
juridicamente vinculante, 1o que sigmifica que su cumplimiento es obligatorio. Sus 54
articulos rednen derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, reflejando
las diferentes situaciones en las que se pueden encontrar los nifios, nifias y adolescentes
de todo el mundo.

La caracteristica mas destacable entre sus disposiciones es la afirmacion de que el
interés superior del nifio ha de ser la consideraci6n primordial, a atender, con ocasién de
la intervencién administrativa o judicial relativa a menores de cdad, tal como se plasma
en su artfculo 3.

Es importante meacionar algunos artfculos esenciales como ¢l articulo 4 que trata

del cumplimiento de todos los derechos recogidos en la Convencion; el articulo 12 sobre

3! La Convencidn subre 1os Derechos del Nmo (CDN), adoptada por la Asamblca General de las Nagiones Unidas en
1989, reconoce los dercchos y libertades que henen todos los nifios, nifias, y adolescentes del mundo
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el derecho a opinar de los menores de edad; el articulo 17 del derecho a recibir
informacidn, articulo 28 del derecho a la educacién; el articulo 37 del derecho a no ser
torturados ni a otros tratos o penas crueles; articulo 40 del derecho a defenderse con todas

las garantias legales cuando los acusen de haber cometido un delito.

2. Resoluciones de las Naciones Unidas
Las Naciones Unidas ttene establecidas un conjunto de directrices y reglas
minimas relativas a la justicia de mifios y adolescentes, la prevencién de la delincuencia
juvem! y la proteccion de los mfios y adolescentes privados de libertad, que si bien
carecen de valor de fuente formal en el plano internacional, si que de hecho han servido
como fuente de inspiracién a prdcticamente la totalidad de paises que poseen una

legislacion infanto juvenil moderna.

a. L.as Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de justicia de
los menores (Reglas de Beijing) (1985).

Las Regias de Beyjing™, las Reglas Mimmas de las Naciones Unidas para la
administraci6n de justicia de los menores, Reglas de Beijing (adoptadas por la Asamblea
de las Naciones Unidas el 29 de septiembre de 1985) (Resolucién 40/33), también
conocida como la Convencién Internacional de los derechos de menores, buscan
promover un sistema de justicia para los nifios, nifias, adolescentes con problemas con la
ley, respetuoso de los derechos y garantias procesales basicos {también de su derecho a la

intimidad y confidencialidad) (reglas 7-8 y 21) y compatible con ¢! bienestar de los

*2 Cuesta J L. y Blanco I Menores Infractores y Sisterna Penal Donostia-San Sebastian 2010 p 13y ss
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mismos, en el que el recurso a la intervencién judicial constituya un dltimo recurso
mspirado en el principio de subsidiaridad. En este sentido, y sin perjuicio del pleno
respeto del principio de legalidad, se considera que, junto a la celeridad procesal (regla
20), debe asegurarse un adecuado margen de discrecionalidad que permita ta adopcion en
cada momento de las medidas mé4s adecuadas para el interés del menor de edad, en el
marco de todos los recursos disponibles.*

Se constituye como un principio clave para las Reglas, la especializaciéon del
personal, en el que ha de haber una representacién equitativa de mujeres y de minorias
en la justicia de menores (regla 22.2) (proclamado en relacion con la policfa por la regla
12.1 y con cardcter general en la regla 22), a cuyo efecto han de establecerse los
mecanismos oportunos que garanticen la adquisicion y mantenimiento de la competencia
profesional por parte del personal que se ocupe de casos de menores de edad.

Se insiste en esta normativa en que ¢l empleo de la privacidn de libertad ha de
regirse por ¢l principico de excepcionalidad: “como dltimo recurso y durante el plazo mas
breve posible” (regla 13.1). Ello obliga a buscar medidas alternativas también para el
internamiento preventivo “como la supervision esiricta, la custodia permanente, la
asignacién a una familia o el traslado a un hogar v a una institucion educativa” (regla
13.2). La regla 13 reconoce también a los menores de edad en prision preventiva todos
los dercchos y garantias previstos en las reglas minimas para el tratamicnto de los
reclusos, y exige su separacion de los adultos y su reclusidn en cstablecimientos distintos
o recintos separados. Durante el tiempo que se hallen bajo custodia, “los menores de edad

recibirdn cuidados, proteccion y toda la asistencia social, educacional, profesional,

Ship //www evb chues  Reglas do Beying 1985 p 13
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psicolégica, médica y fisica que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y
caracteristicas individuales” (regla 13.5).

La regla 17 se ocupa de los principios rectores de la sentencia y la resolucién,
decisiones que, teniendo siempre en cuenta como algo “primordial el bienestar del
menor”, han de adoptarse de manera proporcionada “no sélo a las circunstancias y la
gravedad del delito, sino también a las circunstancias y necesidades del menor, asi
como a las necesidades de la sociedad” .

Las Reglas de Beijing pretenden evitar en lo posible el internamiento en
establecimientos penitenciarios (regla 18), que ha de ser siempre un tltimo recurso y
aplicarse por el mds breve plazo posible (regla 19). La privacion de libertad se reserva
para cuando “el menor sea condenado por un acto grave en el que concurra viclencia
contra otra persona o por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y siempre que
no haya otra respuesta adecunda” y se wdica que “las restricciones a la libertud
personal del menor se impondrdn sélo tras cuidadeso estudio y se reducirdn al minimo
posible”; por su parte, la autonidad competente debe poder “suspender el proceso en
cualguier momento” (regla 17).

Se cstablecen Grdencs reguladoras de los diferentes aspectos afectos a la juventud
y adolescencia destinadas a conscguir el fin pretendido. Asi, hay ordencs en materia de
atencin, orientacidn y supervisidn, de libertad vigilada; Srdenes de prestacidn de
servicios a la comunidad; sanciones ccondmicas, indemnizaciones y devoluciones;
Srdenes dc tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento; ordenes de participar en
sesiones de ascsoramiento colectivo y en actividades andlogas; drdenes relativas a

hogares de guarda, comunidades de vida u otros establecimientos educativos: otras
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ordenes pertinentes Ahora bien, se establece el principio general bdsico de que “ningiin
menor podrd ser sustraido, total o parcialmente, a la supervision de sus padres, a no
ser que las circunstancias de su case lo hagan necesario” (regla 18.2).

El principio de flexibilidad ha de regir el tratamiento de los menores de edad fuera
de los establecimientos penitencianos (regla 23.2), que debe ser controlado por la
autoridad competente o por un 6rgano independiente. En su seno se considera esencial
la prestacion de todo tipo de asistencia para facilitar el proceso rehabilitador (regla 24),
siempre que se pueda en la unidad familiar y con la participacién de voluntarios y demds
recursos comunitanos (regla 25).

En cuanto a la capacitacion y tratamiento juven) en establecimientos
penitenciarios, el objetivo ha de ser: garantizar su cuidado y proteccidn, asi como su
educacién y formacidon profesional para permitirles que desempefien un papel
constructivo y productivo en la sociedad.

Las nifias y los nifios estardn en un establecinuento separado por sexos, han de
recibir todos Jos cwdados, proteccidn y asistencia necesanos conforme a  sus
caracteristicas personales y en interés de su desarrollo sano. Se debe garantizar el
derecho de acceso a los mismos por parte de los padres o tutores y fomentar la
cooperaciSn entre las instancias ministeriales responsables en materia de formacidn
académicy y profesional, a fin de garantizar que al salir no se encuentre en desventaja en
el plano de 1a educacidn™ (regla 26).

También se ordena el respeto, en la medida pertnente, de los requisitos
contenidos en las Reglas minimas para el tratamiento de Jos reclusos y de sus

recomendaciones anexas, en lo que conciernen a los menores de edad en establecimientos
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penitenciarios (inclmdos los que se encuentren en prisién preventiva), asi como, siempre
que sea posible, de los principios de las mencionadas reglas, “con objeto de satisfacer las
diversas necesidades del menor de edad especificas a su edad, sexo y personahdad” (regla
27).

La promocidon y desarrollo de sistemas intermedios, establecimientos de
transicién, hogares educativos, centros de capacitacion diurnos y otros sistemas que
puedan facilitar la adecuada reintegracién de los menores a la sociedad (regla 29) y la
frecuente y pronta concesion de la libertad condicional, que ha de acompafiarse de la
correspondiente asistencia por parte del funcionario supervisor y el pleno apoyo de la

comunidad (regla 28), son igualmente preocupaciones claves de las Reglas de Beyjing.

b. Las Direcirices de las Naciones Unidas para la prevencion de 1a delincuencia
juvenil (Directrices de Riad) (1990).

Las Dircctrices de las Naciones Unidas™ para la prevencidn de la dehncuencia
juveml (aprobadas por la Asambiea de las Naciones Unidas el (4 de diciembre de 1990),
conocidas como Directrices de Riad (Resolucidén 45/112), requieren a los Estados la
formulacién de plancs generales de prevencidn en todos los niveles del gobierno, asi
como la promulgacidn y aplicaci6n de leyes contra la victimmzacién, los malos tratos, la
explotacidn de mifios y jévenes y su utilizacion para actividades delictivas.,

La politica y las medidas de esa indole deberan incluir al menos la creacion de

oportunidades, en particular educativas para los menores de edad, asi como la

4 un oea.orglcad RIAD pdf Directrices de tas Naciones Umdas para Ia Prevencién de la Delincucnaa
Juvenil Diracirices de Riad
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formulacidn de doctninas y criterios especializados para la prevencién de la delincuencia
Jjuvenil.

En ellas se hace mencién a la necesidad del desarrollo de la educacién universal,
la obligatoriedad de una ensefianza piblica comun, y la necesidad de una educacién
especial en cuanto a los jovenes en riesgo social, instando a que la politica social de los
gobiernos sea eficiente, con suficientes fondos y recursos para prestar servicios eficaces,
proporcionar instalaciones y personal capacitados, y cerciorarse de que esos recursos
(leguen a los jévenes y redunden realmente en su beneficio.

En cuanto a la extensién del concepto de delincuencia juvenil, la directnz 56 se
pronuncia claramente en contra de las infracciones juveniles “en razén de su condicién”
y establece: “A fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, victimizacion y
criminalizacion de los jovenes, deberdn promulgarse leyes que garanticen que ningin
acto que no sea considerado delito ni sea sancionado cuando lo comete un adulto se
considere delito ni sea objeto de sanciéon cuando es cometido por un joven”.

Las Directrices que fueron adoptadas tratan de mejorar la mentalidad de la capacitacion
del personal para atender a las necesidades especiales de los jévenes, exigiendo un
personal que deba estar al corriente de los programas y posibilidades de remisidn a otros
servicios, y recurrir a ellos en la medida de lo posible con el fin de sustraer a los jovenes

al sistema de justicia penal (directriz 58).

¢. Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de

libertad (Reglas de la Habana) (1990).
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Adoptadas por la Asamblea General en su resolucidn 45/113, de 14 de diciembre
de 1990. Sistema de justicia de menores deber4 respetar los derechos y la seguridad de
los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El encarcelamiento deberd usarse
como ultimo recurso.

El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas aceptadas por las
Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad en todas sus
formas, compatibles con los derechos humanos y las libertades fundamentales, con miras
a contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de detencidn y fomentar la

integracién en la sociedad.

d. Las Reglas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad
(REGLAS DE TOKIO) - (1990). *

El 14 de diciembre de 1990 la Asamblea General de las Naciones Umdas aprobd
las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccidn de los menores de edad privados de
hibertad, en su resolucién 45/110. Como objetivos fundamentzles, tal como aparece en el
numeral 1.4 referente al momento de la aplicacién de las Reglas, establece que los
Estados partes se esforzaran por alcanzar un equulibrio adecuado entre los derechos de los
delincuentes, los derechos de las vichmas y el interés de la sociedad en la segundad
publica y la prevencion del delito.

Las Reglas de Tokio se configuran como “normas minimas” (regla 3) y “patrones

de referencia” (regla 5), dirigidos “a contrarrestar los efectos perjudiciales de todo ripo

33 Revopilacrin de regias y normas de tas Naciones Unidas en la esfera de la prevencién del deftto y la justicia penal
Oficina de las Nacrones Unidas contra la Droga y €] Delito Viena. Naciones Umdas Nueva York, 2007
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de detencién y fomentar la integracién en la sociedad” (regla 3) y parten del necesario
respeto de los derechos y segundad de los menores de edad en todo sistema de justicia
Juvenil, asi como de la obligacién de “fomentar su bienestar fisico y mental”,
considerando la privacién de libertad como un “ditimo recurso” (regla 1) a aplicar con
respeto de estas Reglas y de las de Beijing, en casos excepcionales y dnicamente “por el
periodo minimo necesario (...) fijado por la autoridad judicial” (regla 2).

En virtud del concepto de salvaguardias legales, establecido en el numeral 3.6, el
delincuente estard facultado para presentar peticiones o reclamaciones ante la autoridad
judicial u otra autoridad competente e independiente sobre cuestiones que afecten a sus
derechos individuales en la aplicacién de las medidas no privativas de libertad.

Con relacién a la Fase posterior a la sentencia, en el numeral 9.2 establece que,
podrdn aplicarse medidas posteriores a la sentencia como las siguiente: ...b) la
liberacién con fines laborales o educativos; .. ..

La administracién de los centros de menores de edad constituye €l grueso del
contenido dc las Reglas que, en 1a linea de las Reglas minimas para ¢l tratamicento de los
reclusos, van repasando log diversos aspectos del régimen de internamiento de los
menotes de edad, comenzando por la formacion del expediente personal y confidencial
{von derecho de rectificacion por parte del mfio o nifia) y registro de la orden vélida de
mtcrnamiento, sin la cual no debe admitirse a ninglin menor de edad en un centro {regla
19).

Sobre los vinculos con organisinos y actividades pertinentes, en el numeral 221,
se recomienda crcara diversos mveles institucionales mecanismos apropiados para

facilitar el establecimiento de vinculos entre los servicios encargados de las medidas no



S0

privativas de libertad, otras ramas del sistema de justicia penal, y los organismos de
desarrollo y bienestar social, tanto gubermamentales como no gubernamentales, en
sectores como la salud, la vivienda, la educacién, ¢l trabajo y los medios de

comunicacion.

3. Informe del Comité de los Derechos del Nifio, Asamblea General,
Nueva York 20608.

Del 47° periodo de sesiones del Comité de los Derechos del Niiio fecha del 1 de
febrero de 2008, donde participaron 193 Estados partes en la Convencién sobre los
Derechos del Nino.

La informacidn facilitada por los Estados partes al Comité sobre los Derechos del
Nufio (en adelante Comité) se concentra principalmente en la aplicacién de los articulos
37 y 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El Comité reconoce los esfuerzos
de los Estados parte por establecer una admimstracién de justicia juvenil conforme a la
Convencion, aunque la Convencién considera que distan mucho de cumplir con las
normas de la Convencidn, en matena de derechos procesales, elaboracion y aplicacién de
medidas con respecto a los nifios que tienen conflictos con la justicia sin recurrir a los
procedimientos judiciales, y el uso de la pnvacion de libertad tinicamente como medida
de imo recurso.

El Comité hace manifestaciones de deseos de proporcionar a los Estados partes, la
orientacion y recomendaciones mas precisas para el establecimiento de una
admunistraciéon de justicia de menores conforme a la Convencidn, con medidas

alternativas como medidas extrajudiciales y la justicia restitutiva.
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Objetivos que subraya el Comité: Los Estados partes deben elaborar y aplicar

una politica general de justicia de menores, sin limitarse a los articulos 37 y 40 de la
Convencion, abarcando los principios generales enunciados en los artfculos 2,3,6y 12y
en todos los demds articulos pertinentes de la Convencién, tales como el articulo 4 y
articulo 39.
El Comuté enuncia como los principios basicos de una politica general de justicia de
menores, que son los principlos generales contenidos en los articulos 2,3, 6y 12 de la
Convencién, asi como los principios fundamentales proclamados en el artfculos 37 y
articulo 40.

El articulo 2: No discriminacién: Los Estados partes deben adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar la igualdad de trato de todos {os nifios que tengan
conflicto con la justicia. Es importante impartir formaci6n a todo el personal profesional
de la admnistracién de justicia de menores, y establecer normas, reglamentos o
protocolos que garanticen la igualdad de trato de los menores delincuentes y prevean
medidas de reparacién e indemnizacion y recursos.

Articulo 3: El interés supenor del nifio: El interés superior de nifio deberd ser una
consideracién primordial. Los nifios se diferencian de los adultos tanto en su desarrolio
fisico y psicolégico como por sus necesidades emocionales y educativas, Esas y otras
diferencias justifican la existencia de un sistema separado de justicia de menores y hacen
necesario dar un trato diferente a los nifios.

La proteccién del interés superior del mifio sigmfica, que los tradicionales
objetivos de la justicia penal, a saber, represion/castigo, deben ser sustituidos por los de

rehabilitacién y justicia restitutiva cuando se trate de menores delincuentes.
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Articulo 6: El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo: derecho bdsico
que se entiende como la politica que afronte la delincuencia juvenil de manera que
propscie el desarrollo del nifioc La pena capital y la prisién perpetua sin posibilidad de
excarcelacion estdn expresamente prohibidas, y el recurso a la pnivacién de libertad tiene
consecuencias muy negativas en el desarrollo armonioso del mifio y dificulta gravemente
su reintegracion en la sociedad.

Articulo 12: El derecho a ser escuchado: El derecho del nifio a expresar su
opimién libremente sobre todos los asuntos que le afecten se respetard y hard efectivo
plenamente en cada etapa del proceso de la justicia de menores.

Articulo 40, parrafo 1: Dignidad: se debe respetar plenamente y aplicar los
pnncipios bisicos y fundamentales de la justicia de menores proclamados en la
Convencion.

El Comité al hacer referencia a la Justicia de menores, hace los siguientes
sefialamientos como elementos basicos de una polftica general: la prevencién de la
delincuencia juvenil; intervenciones que no supongan el recurso a procedimientos
judiciales e intervenciones en el contexto de las actuaciones judiciales; la edad minima a
efectos de responsabilidad penal y limites de edad superiores para la justicia de menores;
garantias de un jwicio imparcial; y la privacién de libertad, incluida la detencidn

preventiva y la prision postenor a la condena.
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A. Concepto de Jurisdiccion

Etimolégicamente, jurisdiccidn (de juris dictio) sigmfica decir el derecho. Su
primera y esenclal funcién es la que Calamandrei ha denominado “la declaracién de
certeza”. Se trata de declarar cual es el derecho ante ¢l conflicto, es decir, quien tiene la
razén,

El autor Eduardo Couture trae cuatro acepciones de jurisdiccidén: a) como
dmbito territorial. se refiere a un &mbito territorial determinado. b) como competencia: la
competencia es la medida de la jurisdiccidn, todos 1os jueces tienen una junsdiccién, pero
no todos tienen una competencia para conocer determinado asunto. ¢) como poder:
autoridad o poder de determinados Srganos, especialmente los del poder judicial. d) como
funcion: asegurar la justicia, la paz social y demds valores jurfdicos, mediante la
aplicacion, eventualmente coercible del derecho.

Es asi que Couture define a la junsdiccidn asi: “es la funcidn piblica, realizada
por érganos competentes del Estado, con las formas requeridas por la ley, en virtud de la
cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con ¢l objeto de dirimir sus
conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones de autondad de
cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucién”

La figura de junisdiccion se encuentra en primer lugar en la Constitucién Politica
de la Repiiblica de Panamd, en su Titulo VII La Adrmimstracidén de Justicia, en su

Capitulol que Heva por epigrafe el Organo Judicial, en efecto los articulos 202 y 206,

establece los mandamientos generales conforme a los cuales, este poder judicial debe

3¢ Cabrera Berugno Teoria General del Proceso y de la Prueba. 6ta edici6n corregida y aumentada. Ediciones

Jurfdicas Gustavo Ibdfiez. pp 83 y ss. Colombia. 1996
37 Couture, Eduardo  Elementos de derecho procesal civil Buenos Aires Ediciones DePalma, pp 28 1978
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estar organizado, sefiala la integracion de los tribunales, su organizacién y atnbuciones, y
se indican los requisitos, condiciones y forma de nombramiento de sus mtegrantes.
Aluden a este concepto de junsdiccién consagrado en el Cédigo Judicial en los artfculos
69, 228, 229, 230, 231, 232 y 233 pues sefiala que la facultad de conocer las causas
civiles y cnmunales, de resolverlas, y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece
exclusivamente a los tnbunales que establece la ley. Articulo 228 (Cddigo Judicial):
“Jurisdiccion es la facultad de administrar justicia”. Articulo 230 (Cédigo Judicial): “La
junsdiccion y la competencia se deterrninardn por la ley que rija al proponerse la
demanda. Por tanto, si la nueva ley vana la junsdiccién o la competencia, solo serd
aplicable a los procesos que se promuevan con posteriondad a su vigencia”.

Aunque en sentido estncto la jurisdiccion es una sola, se pueden disunguir
distintos aspectos, segin el asunto respecto del cual se¢ ejerce, ya que a causa de
complepdad de las relaciones sociales y la distinta naturaleza de las normas que regulan,
resulta realmente imposible solucionar de manera uniforme los problernas gque se
suscitan, lo cual ha determinado que la admimstracién de justicia la realscen distintas
Jurnisdicciones y mediante procedimientos diferentes.

La jurisdiccién no se puede dividir m clasificar, pero considerada mdés en
particular, es susceptible de distinciones y especificaciones, por ¢llo es mds propio hablar
de manifestaciones de la junsdiccién que de clases de ella. Esta clasificacién o distincin
se hace atendiendo a la naturaleza del acto en que ella se ejerce, es dectr, se clasifica
segiin su contemdo, de ah{ que hablamos de una jurisdicci6n segin las distintas ramas del
derecho, y asf tenemos la jurisdiccidn civil, penal, maritima, fanulia, menores, etc.; y de

la especialidad que requiera la materia.
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En esta ocasion nos limitaremos a la jurisdiccion penal de adolescente.

1. Jurisdiccién Penal de Adolescente

Uno de los aspectos mds importantes de la justicia penal de adolescentes es el de
su educacién, siendo esta para algunos autores considerado como la nota caracteristica y
distintiva del derecho penal de adolescente *®

Jurisdiccién Penal de Adolescente es una jurisdiccidn especial, y surge como su
nombre lo indica de manera especial. Primitivamente la wnica jurisdiccion que existia era
la ordinana, c¢uando el juez puede conocer indiscriminadamente de toda clase de
negocios: civiles, penales, laborales, de familia, agrario, etc., pero a medida que fueron
haciéndose mas complejas las relaciones entre asociados y multiplicdindose los conflictos
de intereses, se fue haciendo necesario sustraer al conocimiento de los jueces ordinarios
cierta clase de negocios para atnbuirselo de manera exclusiva a otros denominados jueces
especiales™.

Los elementos que permiten calificar como especial a un tribunal son los
siguientes: a) una ley especial que los establezca y seiiale sus estatutos. b) es necesario
que se trate de un litigio cuya solucién debe encontrarse en leyes relativas a materias
especiales.

El marco de la jurisdiccién penal de adolescente tiene su fundamento en dos

articulos de la Constitucién de Panamd, el articulo 28 y el articulo 63. El primero

3 Liobett “ Derechos Humanos y Justicia Penal Juvemi” y “ Fyacién de la sancién Penal Juveml en el derecho
Internacional de los derechos Humanos” Asimismo Diego Silva Balerio tiene un interesante trabajo sobre ¢l encuentro
necesano entre Infraccion Juveml y Educacién Social, ef cual se encuentra en ¢l web de monografias, donde se destaca
%ue ¢l autor pertenece a Defensa de los Niiios Internacional ~ Uruguay (dmn@admet.com,uy)

Cabrera, Benigno Teoria General del Proceso y de 1a Prueba. Op Cit. pp 89 1996
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reglamenta el régimen especial de custodia, proteccion y educacién y el segundc
establece proteger a los menores en peligro moral o con desajustes de conducta. Le Ley
organizard y determinard el funcionamiento de la jurisdiccion especial de menores la
cual, entre otras funciones, conocerd sobre los problemas de conducta juvenil.

La Ley Texto Unico s/n de 1 de septiembre de 2010, de la Ley 40 de 26 de agosto
de 1999 del Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia que
comprende las modificaciones, adiciones y derogaciones aprobadas por la Ley 38 de
2000, 46 de 2003, 48 de 2004, 15 de 2007, 6 de 2010, y 32 de 2010, establece los
términos y condiciones en que los adolescentes y las adolescentes son responsables por
las infracciones que cometan contra la ley penal.

En materia de infancia se debe entender por proteccion “el conjunto de medidas
de amplio espectro que recaen sobre la persona humana, dotada de personalidad propia y
potencial, que por razén de su edad o circunstancias particulares, requiere de la aplicacion
de medidas generales o especiales, que garanticen el logro de su potencialidad vital y la
consolidacién de las circunstancias minimas para la construccion de su personalidad, a
partir del conocimiento del otro y de la necesidad de alcanzar la realizacién propia. *

Los elementos principales de una doctrina de proteccion integral viene a ser
entonces:

1. La consideracién del nifio y el adolescente como sujetos de derechos y no como
meros objetos de proteccion. Estos derechos incluyen todos los consagrados en la

Constitucion y los tratados internacionales ratificados por Panama.

“ Tejeiro Lopez, Carlos. Tcora general de nifie2.y adolescencia. Bogoté: Universidad de Los Andes y Unicef, 3"
edicidn, 1998, p.67.
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La obligacién de la sociedad y del estado en la adopcion e implementacién de
politicas publicas, de cardcter prioritarios, en matena de educacion, salud,
deporte, cultura, esparcimiento, seguridad publica, justicia, trabajo, produccién y
consumo hacia el nifio y adolescente. De forma complementana, se establece la
necesidad de que se adopten planes especiales sobre temas especiales enfocados
hacia la infancia y adolescencia, tales como la trata de personas, programas de
adopcion, trabajo infantil, entre otros.

Un sistema de proteccion basado en la Constitucion y la ley, y a través del cual no
es el miio o el adolescente los que se encuentran en una sitnacién irregular, sino
que son las instituciones, publicas o privadas, las que se encuentran en tal
condicidn por no poder satisfacer las necesidades de aquellos.

El disefio de un sistema de responsabilidad penal especial para aquellas personas
menores de dieciocho afios (de acuerdo con ¢l articulo 1 de la Convencién) que
entren en colisién con la ley penal.

Un sistema de responsabilidad penal de adolescente que desarrolle un mecanismo
de pesos y contrapesos, en la cual el juez, la defensa, y el minusterio publico
tienen atribuciones y funciones determinadas por la ley. En ¢l 4mbito penal, se
ascgura el respeto al prncipio de igualdad, sustituyendo el binomio impunidad
arbitrariedad por ¢l binomio severidad justicia.

En casos excepcionales, se permite una privacion de libertad pero bajo un régimen
especial de acuerdo con la Constitucidn, 1a Convencitn de los Derechos del Nifio,

y demds nstrumentos internacionales.
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B. Responsabilidad Penal del Adolescente

El concepto de Responsabilidad Penal de Adolescente, se define como la
responsabilidad que deben asumir los mayores de doce afos y debajo de dieciocho afios
que cometan hechos tipificados como delitos o faltas en el Cédigo Penal y en las leyes
penales especiales, siempre que no concurra en ellos mnguna de las causas de exencién
de la responsabilidad criminal previstas en el Cédigo Penal. No se aplican a los nifios o
nifias de 12 afios para los que se observan otras normas de proteccién y educacién de
ellos sin menoscabo de las responsabilidad civil que surja de sus actos y de la cual
respondan sus padres o quien ejerza la patna potestad. Los jueces de nifiez y
adolescencia serdn las autoridades competentes y aplicaran las medidas reeducativas
consonas con la responsabilidad social del nifio o nifia de doce afios.

En nuestro ordenamiento juridico el adolescente mayor de doce aftos que infringe
la ley ya sea como autor o participe de un hecho punible tipificado como dehto penal es
sujeto posible de medidas socio educativas. Las penas como las medidas socioeducativas
son respuesta del derecho punitivo legal, es decir, la facultad del estado de intervenir y
sancionar la comiaién de ilicitos.

En cuanto a la Responsablidad Penal de Adolescentes, se ha adoptado una
concepcidn denominada punitivo-garantista, debido a que se le atribuye al menor de edad
una mayor responsabilidad pero a su vez, le son reconocidas una serie de garantias
sustantivas y procesales quc no eran siquiera pensadas dentro de la concepeion tutelar y

que son las siguientes:
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Derecho al contradictono procesal.

A ser oidos personalmente, o por medio de representante, segin fuere su opcion,
por las autoridades que intervienen en la investigacién y juzgamiento de las
infracciones que se les imputan.

Derecho a ser defendidos por abogado.

A ser defendidos por abogado en forma permanente, desde el micio de la
investigaci6n hasta el cumplimiento de la sancién si la hubiere, quien tendrd
derecho a fotocopiar el expediente para uso exclusivo del caso.

Derecho a ser informado. A recibir informacién clara y precisa, de acuerdo con el
grado de desarrollo de su entendimiento, de parte de la autoridad judicial especial
competente, acerca de cada una de las actuaciones procesales que se desarrolien
en su presencia, asi como del significado y las razones de las decisiones, de
manera que se cumpla con la finalidad educativa de proceso penal de
adolescentes.

Derecho de defensa. A presentar todas las pruebas, y argumentos necesarios para
su defensa, en condiciones de igualdad y sin otra consideracién que 1a defensa de
sus derechos.

Derecho de abstenerse a declarar. A no declarar contra $i musmos, a1 contra su
c6nyuge m contra sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad.

Derecho a la confidencialidad. Con la Ley No. 6 del 8 de marzo de 2010, que
modificé la Ley de Responsabilidad Penal de Adolescentes, se agrego el derecho

a la confidencialidad, as{ como a que los datos del expediente relativos a su
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identdad y al hecho que se investga, sean tratados con cardcter de
confidencialidad, y los jueces penales de adolescentes, los fiscales de adolescentes
y autoridades de cumplimiento, deberdn procurar que la informacién que brinden,
sobre estadisticas judiciales y administrativas, no contravenga el derecho a la
confidencialidad consagrados en esta ley.

*  Derecho a la biisqueda de la conciliacién. A que en los casos en que ellos proceda,
se procure un arreglo conciliatorio con la persona ofendida en cualquier fase del
proceso.

* Derecho a la presencia de los padres en el proceso. A solicitar la presencia de sus
padres o personas responsables en ¢l proceso.

*  Prohibicion de juicio en ausencia. A que en su ausencia no se dicte la resolucion
{Jue ordena la apertura del juicio en su contra.

=  Derecho de impugnacidn. A 1mpugnar las resoluciones judiciales que se dicten
durante el proceso, segin lo establece la presente ley y & solicitar la revision de

las sanciones y medidas cautelares que se les imponga.

Un instrumento de responsabilidad penal de adolescente se basa en que el
adolescente no solo es sujeto de derechos sino también de obligaciones hacia la sociedad.
Sin embargo este mecanismo debe obedecer a determinados pardmetros respetuosos del

interés superior del nifio y de los pnncipios rectores de derechos humanos. Estos

incluyen, entre otros “:

*l Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino. Observacién Geacral No 10-Los derechos del mifio en
la justicta de menores Ginebra, 44 periodo de sesiones, 15 de enero a 2 de febrero de 2007, numernles 6,11,12 y 13,
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b)
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El principio de igualdad y no discriminacién. Este principio determina que todos
los nifios que entre en colisién con la ley penal deben ser tratados de forma
igualitaria e independiente de su condicién racial, sexual, cultural o social. En
esta misma linea, el sistema de administracién de justicia debe desarrollar
acciones para proteger a determinados grupos vulnerables, tales como los nifios,
de Ia calle, los pertenecientes a minorfas raciales, etnias, religiosas o lingiifsticas,
los nifios indigenas, las nifias, los nifios con discapacidad y los nifios que tienen
constantes conflictos con la justicia.

El respeto a la opinién de nifio: El nifio tiene derecho a participar y a emitir su
opini6én en todos los asuntos que le correspondan o tengan algin efecto sobre su
vida. En instancias judiciales, las autoridades deben asegurar que la participacién
del nifio no genere represalias y sea lo menos traumatica posible.

El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo: Este principio implica que
el Estado debe formular politicas de prevencion de delincuencia de adolescentes
asf como proveer medios para asegurar ¢l pleno desarrolio del nifio en la sociedad.
En ¢l plano de administracién de justicia, se prohibe, de acuerdo a la Convencion
de los Derechos del Nino, la prisién perpetua o la pena de muerte. Asimismo, la
privacion de la libertad debe ser por el menor tiempo posible.

La dignidad del nifio: El principio derecho dignidad del nifio, en materia de
justicia penal de adolescente, esta compuesta por los siguientes elementos: i) un
trato acorde con ¢l sentido de la dignidad y el valor del nifio; ii) un trato que

fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades de
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terceros; 1i1) un trato en el que se tenga en cuenta la edad del nifio y se fomente su
reintegracion y el desempeiio de una funcién constructiva en la sociedad; iv) el
respeto de la dignidad del nifio requiere la prohibicién y prevencion de todas las
formas de violencia en el trato de 1os nufios que estén en conflicto con la justicia.
e) El respeto al debido proceso; En este caso se reitera que tanto los procesos
judiciales como admimistrativos deben estar sujetos a los derechos y garantfas del
debido proceso consagrados en los tratados, prestando especial atencién, entre
otros, a: i) la presuncién de inocencia; ii) la informacion sin demora y directa de
los cargos; iii) la asistencia juridica y social apropiada; iv) los procesos sumarios
y partictpacidn directa de los padres; v) el respeto a la vida privada; y vi) a la

imparcialidad en el proceso.

Adjuntamos un cuadro comparativo de la jurisdiccion penal de nifios por debajo de 12
afios y los nifios y adolescentes que superan los 12 y no alcancen los 18 afios que se

encuentran en conflicto con la ley penal.
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Jurisdiccién Penal de Competencia Jurisdiccion Penal de Competencia
Menores Adolescentes

1 Menores de 12 afios de Secretaria {Grupo Etario) Para el grupo | Secretaria Nacional

edad Nacional de Nifiez | etario entre los doce y hasta de Nifiez,

2 No son responsables y Adolescencia y los catorce afios de edad, se Adolescencia y

penalmente, Familia aplicardn medidas de Familia.

3. Solo aplican medidas reeducacion social.

reeducativas para esta

poblacién,
(Grupo Etano) Para ¢l grupo | Juez Penal de
etano entre los quince afios Adolescentes

de edad hasta los 18 afios de
edad

Conocerd privativamente en

Tribunal Superior

primera instancia de Niiiez y
Adolescencia

Persegwir e investigar el Fiscal de

delito Adolescentes

Auxihar del Ministerio Divisitén

Piiblico. Especializada en
Adolescentes de Ja
Direccion de
Investigacion
Judicial

Unidad espetial para auxiiar | Unidad Especial de

y colaborar con las Adolescentes de Ia

autoridades y organtsmos Policia Nacional

especializados en la

persecucion del dehto.

Se crean dos yjuzgados de Juez de

cumphrmento Cuamplimiento

Se crean para llcvar el control

del cumplinuento de las

sanciones

Servicios de defensa de un Defensoria de

profesional del derecho desde | Adolescentes

el imcio de 12 investigacién,
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C. Organos que integran la Jurisdiccién del Régimen Especial de Responsabilidad

Penal para la adolescencia.

El Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia crea un
conjunto de instituciones especializadas y procedimientos especiales dentro del marco de
la jurisdiccién penal de adolescente, con fundamento en el articulo 59 y 28 de la
Constitucidn Politica.

Organos que integran la Jurisdiccién del Régimen de Responsabilidad Penal para

la Adolescencia:

1. Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia.

Jurisdiccion en todo ¢l terriiotio nacional. Conocerd en segunda instancia de
todos los asuntos que se ventilen en primera mstancia en los juzgados penales de
adolescentes, en los juzgados de ninez y adolescencia de los asuntos de los menotes de
edad que comctan infracciones © sean participes en alguna accién delictiva y aquellos
casos de menores de edad que se encuentran en circunstancias especialmente diffciles,
como lo son los menores abandonados y maltratados y los menores trabajadores, entre

otros. Y los casos en los juzgados de cumplimiento.

2. Juez Penal de Adolescencia.
Se crean cuatro (4) juzgados penales de adolescentes en la provincia de Panam4
(dos para el drea metropolitana y la region de Panama4 este, uno para el Distrito de San

Miguclito y otro para la region dc Panamad oeste). Ademas, se crea un juzgado penat de
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adolescentes con sede en la ciudad de Colon, que tendrd junsdiccion en la provincia de
colon y la Comarca de Kuna Yala; uno en la ciudad de Santiago con junisdiccion en las
provincias de Veragua y Coclé; uno en la ciudad de Chitré con jurisdiccién en ls
provincia de Herrera y Los Santos y uno en la ciudad de David con jurisdiccion en las
provincias de Chiriqui y Bocas del Toro.

En la provincia de Darén habra un juez mixto que tendrd tanto la competencia del
juez penal de adolescente como la del juez de nifiez y adolescencia.

Conocerd privativamente en primera instancia de los procesos tendientes a

resolver sobre el delito cometido y la responsabilidad de los adolescentes implicados.

3. Fiscal de Adolescentes.
Ejercer las funciones que estdn reguladas en el articulo 28 del Régimen Especial

de Responsabilidad Penal para la Adolescencia.

4, Division Especializada en Adolescentes de la Direccién de Investigacion
Judicial,
Organismo tcnico especializado en la nvestigacidn del delito y actuara como

auxihar del Ministerio Publico.

5. Unidad Especial de Adolescentes de la Policia Nacional.
Auxiliar y colaborar con las autoridades y organismos especializados en la

persecucidn del delito cometido por un adolescente o un adolescente.
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6. Juez de Cumplimiento.

Tiene como funcién primordial llevar a cabo el control del cumplimiento de las
sanciones.

7. Defensor{a de Adolescentes.

Defensor de oficio del Instituto de Defensorfa de Oficio, para aquel adolescente,
sus padres, tutores o representantes que no pueden sufragar los gastos de un defensor
privado.

D. Garantias Fundamentales que consagran la Constitucién Politica Nacional

y las leyes de la jurisdiccion ordinaria.

Las garantias fundamentales que recoge la Constitucidn Politica de la Repiblica
de Panamd de 1972 ajustada a los Actos Reformatorios de 1978, al Acto Constitucional
de 1983, a los Actos Legislativos No. 1 de 1993 y No. 2 de 1994, y al Acto Legislativo
No. 1 de 2004, tomando como referencia el Texto Unico publicado en la Gaceta Oficial
No. 25176 del 15 de noviembre de 2004, en el articulo 17 y siguientes, pueden ser
entendidas como la manifestacién del llamado “debido proceso”. Es causal de nulidad
absoluta de todo lo actuado y conlleva ¢l archivo de la causa el impedimento del pleno
ejercicio de las garantias fundamentales que consagra la Constitucién Polftica Nacional y

las leyes de la jurisdiccion penal ordinaria.

E. Derechos y Garantias Penales de la Adolescencia
De manera concordante, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que “en los procedimientos judiciales o administrativos en que se resuelven

los derechos de los nifios se deben observar los principios y las normas del debido
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proceso legal. Esto abarca las reglas correspondientes a juez natural competente,
independiente e imparcial, doble instancia, presuncién de inocencia, contradiccion y
audiencia y defensa, atendiendo las particulandades que se derivan de la situacion
especifica en que se encuentran los nifios y que se proyectan razonablemente, entre otras
matenas, sobre la intervencién personal de dichos procedimientos y las medidas de
proteccion que sea indispensable adoptar en el desarrollo de estos.

Derechos y garantias bdsicos de la adolescencia que deben prevalecer durante la
investigacion de los hechos punibles asf como durante todas las fases del procedimiento,
que son los mismos derechos y garantias que consagran la Constitucién Polftica y las
leyes de la jurisdiccién penal ordinaria:

{ Pnincipio del respeto a la dignidad humana. A ser tratados con el respeto que se le debe
a todo scr humano, lo cual incluye la proteccion a su dignidad de persona y a su
integridad fisica en toda la extensidn que cxigen las necesidades fisicas, sociales,
culturales, morales y psicolégicas de una persona de su edad.

{ Principio de igualdad y el derecho a la no discriminacion. A ser tratados con 1gualdad
ante la ley y a no ser discriminados por razén de raza, nacimiento, condicidn econémica,
sexo, religidn, opinién politica, o de otra indole, suyas o de sus padres.

{ Principio de legalidad del acto infractor. A que solo se le Investiguc, persiga, procese o
sancione por hechos contemplados en la ley como delitos 0 como faltas.

¢ Principio del respeto a la Jibertad corporal. A no ser pnvados de su libertad ilegalmente
y a no ser limitados en ¢l ejercicio de sus derechos, mas alld de los fines ni por medios

distintos de los que establece la presente ley.
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{ Principio de la ley mas favorable. A que en los casos en que haya dos o mds leyes que
le sean aplicables, se les aplique la que les sea mas favorable

{ Principio de la especialidad de la yurisdiccion. A que no se les investigue n1 juzgue por
autoridades distintas a las que establece este Régimen.

{ Principio de la presuncién de inocencia. A que se les presuma inocentes duraate todo el
tiempo que dure la investigacion y el proceso, pues solo la resolucién que le pone fin al
proceso puede establecer su responsabilidad en la comision del hecho que se les imputa.
¢ Principio de la prohibicién de ser juzgado m4s de una vez por la musma causa a que no
se les persiga, m juzgue, m sanciones mds de una vez por el mismo hecho, por mas que se
haya modificado la calificacion legal del hecho o hayan surgido nuevas circunstancias.

{) Principio de proteccién a la privacidad. A que cuando sean investigados o procesados
su identidad su imagen, asi como la de los miembros de su familia no sean divulgadas por
ningin medio oficial ni particular.

¢ Principio de la legalidad de la restriccién de derechos. A que toda limitacién o
restricci6n de sus derechos sea ordenada solo por las autoridades establecidas en la
presente ley.

{ Pnincipio de responsabilidad penal y de la capacidad de culpabilidad. A que el juez
penal de adolescentes, al momento de decidir sobre la responsabilidad penal del
adolescente, tome en cuenta todas las circunstancias que afectan esa responsabtlidad, en
particular, la capacidad de comprender la ilicitud del hecho cometido, asi como la

capacidad de determinarse conforme a esa comprensidn.
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{ Pnncipio de lesividad. A que no se les impongan sanciones, sino con postenoridad a
que se les compruebe en juicio, que su conducta dafié o puso en peligro un bien
juridicamente tutelado.

{ Principio de legalidad de la sancién. A que no se les impongan sanciones ni medidas
cautelares distintas de las establecidas en la presente Ley.

{ Principio de finalidad y proporcionalidad de la sancidn. A que las sanciones que se les
impongan sean conducentes a su resocializaciones y proporcionales a la infraccidn
cometida.

{ Principio del cardcter excepcional de la privacién de hibertad. A que las sanciones y
medidas cautelares que constituyen privacién de libertad, sean impuestas, taxativamente,
en los casos que se establecen en esta ley, por el periodo mas breve que sea postble y solo
cuando no existan otras medidas viables.

{ Principio de la determinacién de las sanciones. A que no se les impongan sanciones
indeterminadas, en particular, medidas privativas de libertad indefinidas.

{ Principio del cardcter especializado de los centros de cumplimiento. A que en el caso
de que proceda la privacion de libertad en su contra, ya sea como medida cautelar o como
sancién, se les ubique en un centro de resocializacion especializado y exclusivo para
adolescentes.

{ Principio de la pertenencia a la famiha. A mantener contacto y comunicacién con su
familia por medio de correspondencia y de visitas, cuando se encuentren privados de

libertad.
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{ Principio del cardcter integral e interdisciplinario de la atencién a adolescentes. A
recibir atencion y orientacién por parte de un equipo interdisciplinario sobre aspectos
legales, sociales, psicolégicos, educativos y de saiud.

{ Pnnapio de igualdad de oportumidades para los adolescentes con necesidades
especiales. A que en el caso de que se trate de adolescentes con necesidades especiales, se
les otorgue la atenci6n y las condiciones nmecesanas para que no se encuentren en

desventaja para reclamar y defender sus derechos

F. Garantias procesales especiales

Ademds de los derechos que se reconocen en la jurisdiccerén penal ordinaria, se les
garantiza a los adolescentes y las adolescentes las siguientes garantfas procesales
especiales:
( Derecho al contradictorio procesal. A ser ofdos personalmente, o por medio de
representante, segin fuere su opcion, por las autoridades que intervienen en la
investigacion y juzgamiento de las infracciones que se les imputan.
{ Derecho a ser defendidos por abogado. A ser defendidos por abogado en forma
permanente, desde el inicio de la investgacién hasta el cumplimeento de la sancién si la
hubiere, quien tendra derecho a fotocopiar el expediente para uso exclusivo del caso.
{ Derecho a ser informado. A recibir informacién clara y precisa, de acuerdo con el grado
de desarrollo de su entendimiento, de parte de la autoridad judicial especial competente,

acerca de cada una de las actuaciones procesales que se desarrollen en su presencia, asi
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como del significado y las razones de las decisiones, de manera que se cumpla con la
finalidad educativa de proceso penal de adolescentes.

() Derecho de defensa. A presentar todas las pruebas, y argumentos necesarios para su
defensa, en condiciones de igualdad y sin otra consideracién que la defensa de sus
derechos.

{) Derecho de abstenerse a declarar. A no declarar contra sf mismos, ni contra su cényuge
ni contra sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
{) Derecho a la confidencialidad. Con la Ley No. 6 del 8 de marzo de 2010, que modificé
la Ley de Responsabilidad Penal de Adolescentes, se agregé el derecho a la
confidencialidad, asi como a que los datos del expediente relativos a su identidad y al
hecho que se investiga, sean tratados con caricter de confidencialidad. Con la
modificacidn a la ley, se adiciond que: Los jueces Penales de Adolescentes, los fiscales
de adolescentes y autoridades de cumplimiento, deberdn procurar que la informacion que
brinden, sobre estadisticas judiciales y administrativas, no contravenga el derecho a la
confidencialidad consagrados en esta ley.

{ Derecho a la biisqueda de la conciliacién. A que en los casos en que cllos proceda, se
procure un arreglo conciliatorio con la persona ofendida en cualquier fase del proceso.

{) Derecho a la presencia de los padres en el proceso. A solicitar la presencia de sus
padres o personas responsables en el proceso.

{ Prohibicidn de juicio en ausencia. A que en sn ausencia no se dicte la resolucion que

ordzna la apertura del juicio en su contra.
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{ Derecho de impugnacién. A impugnar las resoluciones judiciales que se dicten durante
el proceso, segiin lo establece la presente ley y a solicitar la revisién de las sanciones y

medidas cautelares que se les imponga.

G. Nulidad Absoluta y Nulidad Relativa

El debido proceso es una garantia para las partes, el incumplimiento de las formas
propias de cada proceso acarrea nulidad procesal.

De acuerdo con el articulo 1943, 1944 1945 del Cédigo Judicial, los procesos que
se sigan en contravencion a lo dispuesto en los articulos antes enunciados son nulos y los
que hayan actuado en ellos como jueces o funcionanos de instruccién serdn responsables
en todo caso, civil y cnminalmente por los dafios o los perjuicios que resultaren del
proceso ilegal.

Articulo 1943: “Nadie podrd ser sancionado por un hecho no descrito como
delito por la ley vigente al iempo de su realizacion, ni sometido a medidas de seguridad
gue la ley no haya establecido previamente” .

Articule 1944 “Nuadie podrd ser juzgadn, sino por tribunal competente, previamente
establecido, conjorme al tramite legal, y con plena garantia de su defensa”.

Artivulo 1945: “Nadie podrd ser perseguido penalmente mids de una vez por el mismo
hecho aungue se modifique su calificacidn ¢ se afirmen nuevas circunstancias”,

En el Régimen Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencia en su articulo 18

regula las nulidades absolutas de las actuaciones violatorias de los derechos de la

adolescencia y las nulidades relativas
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Articulo 18: “Nulidad absoluta de las actuaciones violatorias de los derechos de la
adolescencia. Es causal de nulidad absoluta de lo actuado y conlleva el archive de la
causa el impedimento del pleno ejercicio de los derechos y garantias indwiduales
contenidos en los articulos 15y 16 de esta Ley. Esta nulidad es insubsanable

Son anulables las actuaciones o diligencias judiciales con vicios en el proceso
que ocasionen perjuicio a cualquier nterviniente, lnicamente saneables con la
declaracion de nulidad. Existe perjuicio cuando la inobservancia de las formas o
trdmutes procesales atenta contra las posibilidades de actuacion de cualquiera de los
intervinientes en el procedimiento.

Podrd solicitar la declaracion de nulidad el intervimiente en el procedimiento
perjudicado por el vicio y que no hubiera concurrido a causarlo. La nulidad serd
declarada por el juer penal de adolescentes o por el Tribunal Superior de Nifiez y
Adolescencia en segunda instancia.”

Articwlo 19: "“Nulidades relativas. Cuande el Tribunal estime que se ha
producido un acto viciade y la nulidad no se hubiera saneado ain, lo pondrd en
conocimiento del ntervimente en el procedimiento a quien la nuwhdad ocasione un
peryutcio, a fin de que proceda como crea conveniente a Sus derechos, a menos que se
trate de wna nulidad procesal absvluia, caso en el cual podrd declararia de oficio. Las
nulidades gquedaran subsanadas si el interviniente perjudicado en el procedimiento no
impetrara su declaracion oportunamente, s1 acepiara expresa o tdcitamente los efectos
del acto y si1, a pesar del vicio, el acto cumpliera su finalidad respecto de todos los

interesados.”
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A. Un breve Andlisis del Interés Superior del Nifio en el Debido Proceso.

En el debido proceso, el Interés Supenor del Nifio es un principio onentador de la
actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse
a un nifio en un caso concreto 0 que pueda afectar los intereses de algiin menor. Este
principio ordena la realizacion de una interpretacién sistemética que para darle sentido a
la norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de proteccidn de los menores, las
garantias y derechos especiales de éstos previstos en {a Constitucién, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, los tratados internacionales y el Régimen Especial de
Responsabilidad Penal de la Adolescencia.

Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que afecten derechos de
los menores, el Interés Superior del Nifio demanda de los dérganos competentes la
realizacién de un escrutimo mucho mds estricto en relacién con la necesidad y
proporcionalidad de la medida en cuestién. Las penas que imponen graves restricciones
de los derechos fundamentales de los nifios, y adolescentes, sean limitadas tnicamente a
las infracciones mds severas, y en los casos de infracciones tipificadas, la legislacion
especial de los nifios, debe propender hacia formas de sancién distintas a la reclusion o
privacién de libertad. Temendo presente la aplicacién del principio del Interés Superior
del Nifio, su finalidad consiste en asegurar que los nifios sean tratados de manera
adecuada y proporcional a sus circunstancias y a la infraccién, asf como de manera

proporcionada a sus necesidades y las de la sociedad. La detencidn debe ser excepcional
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y por el periodo méds breve posible y debe procurarles las condiciones minimas con su

dignidad mientras permanecen en los centros de detencién®.

El ejercicio del ius puniendi debe tener en cuenta el principio del Interés Superior
del Nifio, de manera que una politica criminal en materia de nifos no puede estal
orientada meramente por un criterio retribuitivo, sino que debe tener consideracién
primordial la prevencién y el fomento de oportunidades para una efectiva reinsercion

social.

En cuanto a la jurisdiccidn penal en caso de los nifios, los estdndares por los que
se rige contienen, entre otros, los siguientes elementos: 1) la posibilidad de adoptar
medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales; 2) en el caso que
un proceso judicial sea necesario, el tribunal debe disponer de medidas tales como
asesoramiento psicolégico para el nifio durante el procedimiento, el control sobre la
forma de tomar testimonio al nifio y regulacion de la publicidad de! proceso; 3)
disposicién de un margen de discrecionalidad suficiente para el ejercicio de sus
facultades en las diferentes etapas de los juicios y en lag distintas fases dc la
administracion de justicia de nifios; 4) que los funcionarios que ejerzan estas facultades
estén debidamente capacitados en materia de derechos humanos del nifio y psicologia
infantil, de manera de evitar ¢l abuso en el gjercicio de estas facultades, asi como también

ascgurar que las medidas ordenadas en cada caso sean proporcionales ¢ iddneas.

“2 Delpiano, Cristian. Derechos e Interés Superior del Nifio en ¢l Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

http://www.lasil-sladi.org/webdav/site/1asil-
sladi/sharcd/Working®20Papers/Workine%20Paper36208%20Delpiano%20L.ira.pdf
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1. Definicién del Interés Superior del Nifio

El principio del interés superior del nifio o rufa, entendido como un conjunto de
acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, as{
como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar
el maximo de bienestar posible.

Debemos entender que el concepto del interés superror del mifio o nifia busca
ayudar a que las interpretaciones juridicas reconozcan el cardcter integral de los derechos
del nifio y la nina; obligar a que las politicas publicas den prioridad a los derechos de la
nifiez; permitir que los derechos de la nifiez prevalezcan sobre otros intereses, sobre todo
si entran en conflicto con aquellos; orientar a que tanto los padres como el Estado en
general, en sus funciones que les son relativas, tengan como objeto la proteccién y
desarrollo de la autonomia del nifio en el gjercicio de sus derechos y que sus facultades se
encuentran limitadas, justamente, por esta funcion u objetivo; asi, el interés superior del
nifio o miia indica que las sociedades y gobiernos deben de realizar el méximo esfuerzo
posible para construir condiciones favorables a fin de que éstos puedan vivir y desplegar
sus potencialidades. Esto lleva implicita la obligacion de que, independientements a las
coyunturas politicas, sociales y econdmicas, deben asignarse todos los recursos posibles
para parantizar este desarrolio

La nocién del interés supenor del mifio o nifia significa por otro lado, que el
crecimiento de {as sociedades depende en gran medida de la capacidad de desarrollar a
quiénes actualmente se encuentran en esta etapa de la vida de la humanidad. Desde esta

perspectiva, dicha priondad no es producto de la bondad de la sociedad adulta o de los
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sistemas de gobierno, sino que constituye un elemento bdsico para la preservacién y

mejoramiento de la raza humana.

B. Antecedentes de la institucion del Debido Proceso

La institucion del debido proceso tiene sus antecedentes en el derecho anglo
americano, donde aparece en el capitulo XXXIX de la Carta Magna Inglesa de 1215, “by
the law of the land”, en la que el Rey Juan Sin Tierra se compromete frente a los nobles
ingleses en la cldusula 39 a que ningin hombre pueda ser apresado o privado de sus
bienes, costumbres o libertades sin el juicio de sus pares, segin la ley del pafs.”

En el mismo sentido, Inglaterra concede a los colonos en tierras americanas
ciertas garantfas especificas en los llamados charters. Por ello, ambos (law of the land
and charters) son antecedentes del due process of law. **

Sin embargo, es en el derecho constitucional de los Estados Unidos donde logra
evolucionar de upa garantia procesal de la libertad (precedural lirmtation) como se
concebfa en Inglaterra a una garantia de fondo (general limitacién).™

Posteriormente aparecen como unas de las pnmeras restricciones al poder del

estado las diez iniciales enmicndas a la Constitucién Americana “Bill of Rights™ (1791),

“ Chichizola, Mario [ “El debido proceso como garantia constiucional”  En revista juridica La Ley, 1983 Buenos
Arres pp 910-912 extracto publicado en “Las Garantias ded Debido Proceso™ Fabuin Novek, Mawnales de Ensefianza
de la Ponufica Umiversidad Catélica del Perd, Insttuto de Estudios Intemacionales 1996, p 16

“ Espinoza Saldsna-Barrera, Eloy  Prologo a “Derechos Fundamentales y Proceso Justo™ de Bustamanic Alarcin,
Reynaldo, ARA editores, p 22

4 Linares, Juan * Razonahilidad de las leyes El Debido Prooceso, como garantia nnominada en la Conshtucién
Argentina. Buenos Aires 1970, extracto publicado en “Las Garantias del Debido Proceso™, Matenales de Linsefianza
PUC p 13
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inspiradas en los Buli of Rights ingleses de 1689 y en la Declaracién de Derechos de
Virgima desarrolladas por George Mason*

M4ds adelante, la Corte Suprema Americana, convierte a la enmienda
decimocuarta (1868) en la llave maestra de las garantfas constitucionales, debido a que la
palabra “libertad” contenida en ella es utilizada por el intérprete constitucional para
subsumir todos los derechos no enumerados en la Constitucién Ademds porque mientras
la Quinta enmienda era exigible udnicamente al gobierno federal, la enmienda
Decimocuarta podia ser aplicable a todos los estados miembros de la unién. ¢

En este sentido, la ampliacion del 4mbito de la garantia adem4s de temtorial es de
caracter sustantivo pues incorpora dentro del dmbito del debido proceso las cldusulas
contenidas en la Declaracion de Derechos Americana (Bill of Rights) produciéndose lo
que se ha denominado una sustantiva incorporacidn y al mismo tiempo “the
nanonalization of the Bill Rights.”

El razonamiento usado por la doctrina y jurisprudencia para este propdésito ha sido
entender gue fa violacién de un derecho contenido en los Bill Rights, es una afectacion al
debido proceso. De este modo, se ha configurado un concepto amplio del debido proceso
que incluye los derechos y garantias recogidos en las enmiendas cuarta, quinta, sexta y
octava ncorpordndolos dentro de los alcances conceptuales de [a enmienda quinta y
catorce pero siendo aplicables en todas las legislaciones estatales. ©

Es asi como &l debido proceso (due process) se transforma en los Estados Umdos

de América en una parantia genérica de la libertad de naturaleza sustantiva y en un patron

* hitp Hwww billofnghts com
¥ Esparza Lerbar, ik “El pnnaipio del proceso debido, Barcelona. 1995, Bosch p 79
* Egparza Letbar, Inaks Tbidem 92
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de verificacién de la justicia al ser una categoria de contenido estimativo, luego de haber
sido por varios siglos Unicamente un resorte técnico procesal.”

Las normas internacionales reconocen el derecho al debido proceso en distintas
normas, El Pacto Intermacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 14, 1
consagra que “Todas las personas son 1guales ante los tribunales y cortes de justicia, toda
persona tiene derecho a ser ofda publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial establecido por ley, en la sustanciaciéon de
cualquier acusacién de cardcter penal formulada contra ella o para la determinacién de
sus derecho u obligaciones de cardcter civil”, refiriéndose ademds el mismo articulo a la
publicidad, presuncién de inocencia y derecho de defensa.

En el mismo sentido, el articulo 8 de la convencion Americana, establece que
“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un tribunal competente, independiente e imparcial establecido con
anterioridad por ley, en la sustanciacidn de cualquier acusacion penal formulada contra
¢lia, o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caricter” con fo gue se ampha la aplicacidn del debido proceso para
todo dmbito. ©

El debido proceso es un derecho fundamental consagrado en la Constitucién, es la

base de todos los derechos relacionados al derecho a la jurisdiccidn, alrededor del cual se

* Linares, Juan Op ot p 13

% Ias nomas internacionales que tienen qué tenerse en cuenta en la aphcacion del derecho al debudo proceso y la
deternmacién de su contenido esencial en cl caso concreto son El at 10 v 11 de Ta Declaracidn Universal de los
Derechos Hurvanos, Jos articulo 18 y 26 de la Declaracitn Amernicana de los Dersthas y Deberes del Hombre, el
articutbo 4, 14 y 15 det Pacto Internacional de los Derechas Civiles y Politicos, ¢ arheulo 8, 9, 10y 27 de la Convencrdn
Amerrcana sobre los Derechos Humanos



82

encuentra el derecho a la defensa, al juez legal y todas las garantias procesales,
constituyéndose en un derecho instrumental.

Los convenios internacionales relativos a los derechos humanos lo recogen: La
Convencién Americana de Derechos Humanos (art. 8), La Convencién Europea de
Derechos Humanos (art. 6) y el Pacto de Derecho Civiles y Politicos (art. 14).

La Convencién de los Derechos del Nifio, la Constitucion, el Cdédigo de los Nifios
y Adolescentes y las demés leyes especificas reconocen los Derechos Humanos de la
infancia, y han plasmado legalmente su nueva condicién juridica acorde a la doctrina de
la proteccion integral: nifio y adolescente como sujeto activo de derechos y deberes.
Pérez Luiio sefiala que los derechos humanos constituyen un conjunto de facultades o
instituciones, que en cada momento histérico concretan las exigencias de la dignidad, la
libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas a nivel nacional e
internacional, ™

El autor Cubas Villanueva sefiala que el debido proceso que se tisa en nuestro
sistema procesal es una importacién limitada del concepto del debido proceso legal
anglosajén, *

El autor Anibal Quiroga Leon seiala que el debido proceso identifica los
principios y presupuestos procesales minimos que debe reunir todo procedo judicial para
asegurar al justiciable la certeza, justicia y legitimidad de su resultado.

El problema del debido proceso no es de orden sustantivo, en cuanto a su

comprensién doctrinal, sino bésicamente de aplicacién préctica en cada proceso. * El

5! pérez Lufio, Antonio, “Matcriales de Ensefianza de Derechos Humanos™, Lima, 1992. p. 23.

*2 Cubas Villanueva, Victor. “El proceso Penal teoria y practica”. Palestra Editorcs, Lima 2000, p. 36.

3 Quiroga, A. “Las Garantias Constitucionalcs de la Administracién de Justicia®. En: La Constitucion, dicz afios
después. p. 298-299,
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debido proceso es un derecho humano especifico que aglutina un conjunto de derechos
que respetados dentro del proceso judicial que se le sigue a un adolescente [e permiten
ejercer su defensa, aplicar ¢l principro educativo dentro del mismo proceso y permitir que
se le aplique una decisi6n justa. Asimismo el debido proceso es una garantia de respeto
de otros derechos, y referente al tema que estamos tratando siempre hay que respetar el
principio del Interés Superior del Menor, que no es nada mas ni nada menos que el
principio informador que busca lo mejor para el nifio en cada situacién en [a que se
encuentra involucrado cuyo [imite es el debido proceso.

El presente estudio pretende analizar el cumplimiento en la practica de derecho al
debido proceso concretamente en [os adolescentes.

En nuestra normativa Constitucional, ¢l debido proceso aparece configurado
como una garantia constitucional, recogida en el articulo 32, que establece que: “Nadie
serd juzgado, sino por autoridad competente y conforme a los trénutes legales, y no mas
de una vez por la misma causa penal, administrativa, policiva o disciplinaria”.

Nuestro pais ha suscrito numerosos instrumentos internacionales que recogen la
matena del debido proceso, tales como Declaracién de los Derechos del Hombree {articulo
10), ¢l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 14) y la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, que en su articulo 8 dice as: “Toda persona tiene
derccho a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente independiente ¢ imparcial, establecido con antenioridad por ta ley, ¢n

la sustentacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la

% Hernémdez, C “Ei Debido Proceso y la Justicia Penal Juvemi® Tesis para optar el grado de magster en Derecho
mencion ¢n Ciencius Penales 2605, Lima.
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determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro cardcter....”.

El Doctor Hoyos sefiala que: “el debtdo proceso es una mnstitucton instrumental en
virtud de la cual debe asegurarse a las partes en todo proceso legalmente establecido y
que se desarrolle sin dilaciones injustificadas, oportunidad razonable de ser ofdas por un
tribunal competente, predeterminado por la ley, independiente e imparcial, de
pronunciarse respecto de las pretensiones y manifestaciones de parte contraria, de aportar
pruebas licitas relacionadas con el objeto del proceso y contradecir las aportadas por la
contraparte, de hacer uso de los medios de impugnacion consagrados por ley contra
resoluciones judiciales motivadas y conformes a derecho, de tal manera que las personas
puedan defender efectivamente sus derechos” >

El debido proceso, en una pnmera aproximacién exegética, significa el proceso
garantizado por la ley. El debido proceso es un conjunto de principios de cardcter
suprapositivo y supranacional, cuya legitimacién es sobre todo histérica, pues proviene
de la abolicién del procedimiento inquisitorial, de la tortura como medio de prueba, del
sisterna de prucba tasada, de 1a formacion de 1a conviceion del juez sobre 1a base de actas
escritas en un procedimiento fuera del control publico. Es como la nocién misma de
Estado democriatico de Derecho, un concepto previo a toda regulacion juridico positiva y
una referencia reguladora de la interpretacién del Derecho vigente. *

El articulo 17 y siguientes de la Constitucidén Politica de la Republica de Panama

de 1972 recoge un conjunto de derechos que configuran un proceso penal regido por una

% Hoyos, A. El Debido Proceso Edit. Temis, S A. Bogotd. 1996, pag 54
* Bacigalupo, Fnngue Bl debido proceso penal  1* edicidn  Editonal Hammurabr Buenos Aires pp 13 y ss. 2005



85

serie de principios. Se puede decir que un proceso con todas las garantias es aquel que se
ajusta a los pnincipros de oficialidad (persecucion penal por parte del Estado), al principio
de legalidad (que tolera ciertas excepciones basada en el principio de oportunidad), al
principio de oralidad, al de inmediacidn, al de libre valoracién de 1a prueba y al “indubio
pro reo” ™

El Cédigo Judicial de Panam4 en su artfculo 469 dice asf: “El juez, al proferir sus
decisiones, debe tener en cuenta que el objeto del proceso es el reconocimiento de los
derechos consignados en la ley substancial y con este criterio se deben interpretar las
disposiciones del presente Cédigo. Las dudas que surjan en la interpretacién de las
normas de este Codigo, deberdn aclararse mediante la aplicacién de los principios
constitucionales y generales del Derecho Procesal, de manera que se observe el debido
proceso, la 1gualdad procesal de las partes, la economf{a y la leaftad procesal,
Este conjunto de derechos y garantias es lo que hoy conocemos como “debido proceso
penal” y que lo adaptaremos al proceso penal de adolescente que es nuestro tema de
desarrollo.

C. Formas de Terminacién Anticipada del Proceso

El proceso penal de nifio, nifia, adolescente en conflicto con la justicia puede

terminar en forma anticipada, ya sea por cualquicra de las tres que la normativa enuncia:

remisidn, criterio de oportunidad y conciliacion.

F lbidem pp 16
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1. La remision

El juez penal de adolescentes, en los casos especificos que seiiala la legislacién
especial de adolescente, decide, previa opinién del fiscal, no continuar con el proceso y
enviar el expediente al juez de mifiez y adolescencia para que éste ordene las medidas que
procedan.

2. El criterio de oportunidad

Es la facultad de la que dispone el fiscal especial de adolescentes, en ejercicio del
criterio de oportunidad y en los casos en que lo admite la legislacion especial de
adolescente, de decidir abstenerse de ejercer la accién penal especial, o no continuar la
mnvestigacién iniciada y ordenar el archivo del expediente. El trémite que se sigue es que
una vez el Fiscal de adolescente emute la vista fiscal donde aplica el criterio de
oportunidad, la persona ofendida ticne derecho a presentar un incidente de controversia
ante el Juez de adolescente debidamente sustentado.

En Espaiia, Ia Ley 5/2000 modificada por la Ley 8/2006 en su articulo 18,
establece la posibilidad que el Ministerio Fiscal desista de la incoacién del expediente,
esto es posible cuando los hechos denunciados constituyen delitos menos graves sin
violencia o intimidacién en las personas o faltas, tipificados en el Cédigo Penal o en las
leyes penales especiales. En cstos casos se debe dar traslado de lo actuado a la enndad
publica de proteccion de menores y ponerlo en conocimiento de los ofendidos o
perjudicados conocidos.

No obstante, cuando conste que ¢l adolescente ha cometido con anterioridad otros
hechos de Ia misma naturaleza, el Ministerio Fiscal deberd incoar el expediente y, en su

caso, actuar conforine autoriza ¢l articulo 27.4 de Iz ley.
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En Costa Rica, igualmente al Ministerio Piblico le corresponde el ejercicio de la
accion penal pero bajo determinados supuestos le es permitido prescindir de la
persecucién penal, total o parcial, limitarla a una o varias infracciones, o a algunas
personas que hayan participado en el hecho, estos supuestos son los siguientes:

- Se trate de un hecho que, por su insignificancia lo exime de la participacién o su
minima culpabilidad, no afecte el interés publico.

- El menor de edad colabore eficazmente con la investigacién, brinde informacién
especial para evitar la consumacién o la perpetraciéon de otros hechos, ayude a
esclarecer el hecho investigado u otros conexos o brinde informacidn itil para
probar la participacion de otras personas.

- El menor de edad haya sufrido, a consecuencia del hecho, un daiio fisico o moral
grave.

- La sancion que se espera, por el hecho o infraccién de cuya persecucién se
prescinda carezca de importancia en consideracion a la sancidn.

De igual manera el Juez Penal de Adolescente de oficio puede considerar la

aplicacién del criterio de oportunidad, en base al cumplimiento de alguno de los
supuestos sefialados en lineas superiores, para ello deberd solicitar la opinion del fiscai

especial de adolescente, quien deber4 responder en un término de 13 dias.

3. La conciliacién
El adolescente o !a adolescente ha cumplido con las obligaciones impuestas en la
audiencia de conciliacién. Son susceptibles de terminacién anticipada por la via de la

conciliacién todos los procesos, excepto los originados por ia comisién de homicidio
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doloso, violacién, secuestro, robo, terrorismo o trifico ilicito de drogas, ni tampoco puede
autorizarse la conciliacién cuando se vulnere el interés superior del adolescente.

El término son los primeros cinco dias de presentada la acusacion, el juez penal de
adolescentes deberd convocar a las partes a una audiencia de conciliacion; y a solicitud de
cualquiera de las partes, en cualquier momento del proceso, siempre que no haya dictado
sentencia. El acuerdo conciliatorio suspende el proceso e interrumpe la prescripcién de la

accion penal especial.

4. El Desistimiento de la Pretension Punitiva

La figura del Desistimiento de la Pretensién Punitiva no se encuentra normado en
nuestra legislacién especial de responsabilidad penal de adolescente como forma
anticipada de terminacion del procese, Jo cierto es que esta contenido en el Codigo
Judicial y conforme al Texto Unico s/n del Régimen Especial de Responsabilidad Penal
de Adolescente en su articulo 14 que habla de supletoriedad, hace mencion de todas las
materias afines que se no encuentren expresamente reguladas en la legislacion especial
serdn tratadas conforme lo establecen el Cdédigo Penal, El Cédigo Judicial y el Cédigo
Procesal Penal cuando entre en vigencia, siempre que sus disposiciones no sean

contrarias a los derechos y garantias de la adolescencia ni los menoscaben.

El desistimiento es el acto libre y espontaneo por medio del cual la parte ofendida
pide al Fiscal de adolescente o Juez de adolescente que no se continiie el proceso. FEl
Desistimiento es un medio excepcional de terminacién del proceso cnando el demandante

retira o abandona expresamente la pretension deducida en el proceso o cuando pretende
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eliminar los efectos juridicos del proceso musmo como un todo, produciendo de este

modo, la extincién o terminacion del mismo.

El desistimiento en materia penal ordinana, no es factible en todos los dehitos, ya
que los articulos 1965, 1966 y 1967 seiialan de forma taxativa en qué delitos es admisible
el desistimiento, en los delitos de: hurto, Jesiones y homicidios por imprudencia, lesiones
personales, estafa, apropiacién indebida, usurpacién (siempre que no haya mediado
violencia, amenazas, abuso de confianza o clandestinidad), dafios, incumplimiento de
deberes familiares, expedicién de cheques sin suficiente provision de fondos, calumnia e
injuria, inviolabilidad del domicilio (en los cuales no se haya ejercido violencia sobre las
personas, con armas o por dos o més personas) contra la inviolabilidad del secreto, la
retencion indebida (cuando el imputado remita las cuotas obrero patronales al Seguro
Social), otros fraudes contemplados en el Capitulo IV, Titulo IV, Libro Il del Cddigo
penal; por violencia doméstica si el imputado no cs reincidente, tiene certificado de buena
conducta, ha sido evaluado por dos médicos de salud mental, y se someta a tratamiento

por equipo multidisciplinario de salud mental.

Para su adimisién se requiere que el imputado no tenga antecedentes penales y se
haya convenido en la reparacién del dafio. Tampoco es viable en el homicidio culposo
cuando el imputado se encontraba al momento de {a comusion del hecho bajo los efectos
dc alguna droga, o se d¢ a la fuga, o haya sido favorecido con este beneficio dentro de los

cinco afios anteriores.
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D. El debido proceso en ia Ley de Régimen Especial de Responsabilidad Penal de

Adolescente.

E! debido proceso consagrado en el Régimen Especial de Responsabilidad Penal
de Adolescentes adecia el proceso penal de adolescente al marco establecido en los
instrumentos internacionales de la doctrina de la proteccion integral.

El autor Sotomayor Acosta considera que la igualdad entre los adultos y los nifios

no puede entenderse como equiparar responsabilidades sino sobre todo garantfas. %

Los Capitulos IV, V Y VII regulan lo que podriamos denominar la parte
estrictamente procesal de la Ley de Régimen Especial de Responsabilidad Penal de
Adolescentes. Estos tres capitulos ordenan la Fase de investigacion, donde es el
Mimsterio Piblico el que adquiere un papel predominante, la Fase de Calificacién,
donde el Juez decidird si la causa tiene base suficiente para progresar y convertirse
definitivamente en un Juicio con todas sus consecuencsas, mediante su decision de
convocatora a la denominada “audiencia de fondo” para, finalmente, y tras los tramites
oportunos, finalizar con la tercera de las fases, la regulada en el capitulo VII, el acto del

Juicio en si musmo que concluye con la correspondiente Sentencia.

Adjuntamos un cuadro de las fases del proceso penal de adolescentes con sus

respectivos términos.

58 Sotomayor Acosta, ]. Consideractones sobre ¢itado en Hall, Ana Paola, “Los Derechos del mfio y su
responsabilidad penal p 19



Fase Preliminar o
Instruccién
Sumarial

Inicia por denuncia,
querella o de oficio.

Intervencién de la
Policfa Especial de
Adolescente

Intervenci6n del
Ministerio Piiblico

1. Diligencias para determinar la
naturaleza y circunstancias del
hecho

2. Diligencias para conocer las
condiciones familiares y sociales
del supuesto infractor.

y de las personas que hayan
participado en el hecho.

1. 48 horas desde la
aprehensién para tomar
declaracion al adolescente

infractor en presencia de sus
padres o representante e
indudablemente de su abogado.
2. determmar la condicién
procesal del adolescente.

3. puede dictar detencién
provisional del adolescente, de
serlo debera dentro de 48
horas, enviar copia autenticada
al juez penal de adolescente
para que confirme o revoque la
detenciéon en el plazo de tres
(3) dias calendarios

4. Término de tres (3) meses
para completar la investigacién.
5. En caso de Homicidio Doloso,
la investigacién se completard
en el término de un (1) ailo.

Al finalizar la
investigacion:

1. solicitud de apertura
del proceso

y solicitar
sobreseimiento
provisional o defimtivo.
3. ordenar archivo del
expediente

4, En los procesos de
HOMICIDIO  DOLOSO,
ROBO, VIOLACION,
SECUESTRO, Y TRAFICO
DE ESTUPEFACIENTES
Y SUSTANCIAS
SICOTROPICAS, el fiscal
de adolescente debera
ordenar al realizaci6n

de un estudio
psiquiatrico y
psicosocial del

adolescente.

Intervenci6n de las
partes

Contestacién de la querella, se
aportan medios de pruebas
suficientes para fundamentar la




Fase Calificatoria

Tribunal ad-quem

acusacion y la otra parte para
defensa.

Llamara a juicio, sobreseerd o
declinara la causa

De existir error de forma en el
escrito de acusacion, se
devuelve al fiscal de adolescente
para que lo corrija dentro del
término de veinticuatro (24)
horas.

Se concretan los cargos y se
accede a dictar llamamiento a
juicio. El verdadero
contradictorio del proceso
penal.

Vence el término probatorio. El
tribunal ad-quem admite las
pruebas conducentes y dicta
auto que senalara dia y hora
para audiencia.

Vence el término
probatorio. El tribunal
ad-quem admite las
pruebas conducentes y
dicta auto que sefialara
dia y hora para
audiencia.

Fase del Juicio oral

Debate oral

De existir cargos adicionales
por hechos conexos, se
suspende la audiencia oral para
que se realicen nuevas
investigaciones y no podra
exceder el término de siete (7)
dias para la reanudacion de la
audiencia.

Préctica de pruebas,
presentacion de alegatos,
sentencia.




Sentencia debe ser dictada
dentro de las cuarenta (48)
horas sigulentes al término de
la audiencia oral.

Fase de Ejecucion Juez de Autoridad competente en la Cumplimiento de la sancién
Cumplimiento resocializacién, al cumplimiento | consiste en las acciones sociales
de las medidas cautelares necesarias que le permitan al
privativas de libertad y no | adolescente modificar su
privativas de libertad, y las conducta, desarrollar sus
sanciones tmpuestas a los capacidades.

adolescentes en el marco de la
legislacion.
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La estructura del proceso penal ordinano se encuentra conformada por: la fase

preliminar o la instruccién sumanal, la fase intermedia y el plenario *.

Para llegar al juicio oral, se requiere haber pasado por lo menos, por la fase de
mstrucctén del proceso penal, la cual implica a una tramitacién diligente mediante la
intervencion de la Policia Técnica Judicial, del Ministerio Piiblico y de las partes. La
apertura del caso se da por denuncia, querella o de oficio. En esta fase se adelantan las
diligencias previas relativas a la determinacién de la naturaleza y circunstancias del
hecho y de las personas que hayan participado en él; ademds se establece el
procedimiento que se seguird. Una vez concluida la fase de instruccién sumarial, puede
aparecer el juicio oral. Luego de que se tengan elementos objetivo para fundamentar la
acusacion, se concretan los cargos y se ofrecen los medios de prueba suficientes para
sustentarlos, se accede a dictar un llamamiento a juicio, en donde en forma directa, se
desarrolla la audiencia oral, entabldndose el verdadero debate contradictono del proceso

penal ®

En nuestro derecho, el Cédigo Judicial, en su arntfculo 2220, establece que “el
juicio penal comienza con €l auto de enjuiciamiento” y es alli donde tiene lugar el micio
del plenario. En ese auto de enjuiciamiento se debe sefialar un término comin que
comenzard desde la ejecutoria del auto, para que las partes mamfiesten por escrito las
pruebas que intenten valerse, en apoyo & sus respectivas pretensiones. Una vez vence el

término probatorio, €l tribunal debe admitir las pruebas conducentes, y dicta un auto que

# Guerra de Villalaz, Aure. El Proceso Penal en Panamé. http-//www uapan! un orgfintradoc/ Junpun(28757 pdf
® dem
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sefialard dfa y hora para la celebracién de la audiencia, en la cual tendrd lugar la prictica

de las pruebas admitidas®’.

l.a apertura a juicto oral indica que ha terminado la fase instruccidn sumanal y
que hay ménto probatorio suficiente o base para formular la acusacién, que se concretard
en ese debate oral #

Antes de pasar a desarrollar las fases del debido proceso, debemos indicar, que los
puntos claves del debido proceso penal de Adolescentes y que aparecen enunciados en el
articulo 44 de la legislacidn especial son el establecer la comisién del delito, determinar

quien es su autor y el grado de participacién a que hubiere lugar y ordenar la aplicacién

de las sanciones correspondientes.

1. La Fase de Investigacién:

El prop6sito de esta diligencia es 1a avenguacion de los motivos del hecho que se
le atribuye al adolescente 0 a la adolescente y conocer su participacion en el hecho, asi
como las condiciones familiares y sociales en que ¢l menor se desenvuelve.

El Régimen Especial de Responsabilidad Penal de Adolescentes regula la
situacion de un adolescente 0 una adolescente en conflicto con la Ley Penal. Aunque ante
una situacion de aprehensién de un adolescente infractor por parte de un policfa de la
Umdad Especial de Adolescentes de la Policia Nacional no se indica ¢l tiempo limite para
que ¢l nifio, nifia, adolescente en conflicto con la justicia sea conducido a la nstitucién

competente para darle continuidad al proceso, lo cierto es que el articulo 82 de la

% Idern
® Idem
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legislacién especial concede la Fiscalia de Adolescentes el término de 48 horas siguientes
a la aprehensi6n para tomarle la declaracién al menor infractor.

La institucién competente de la fase de la investigacién es ejercida por la fiscalfa
de adolescentes, como establece el articulo 81 de la legislacion al sefialar que “El
ejercicio exclusivo de la accién penal especial: El Ministerio Publico ejerce la funcidn de
persecucién del delito, facultado para perseguir ¢ investigar el delito y tendrdn la potestad
exclusiva de promover, de oficio, todas las acciones necesanas para la determinacién de
la responsabilidad penal de adolescentes en la comisién de infracciones a la ley penal”.

Los fiscales de adolescentes tendrdn la obligacion de aportar todas las pruebas
conducentes al esclarecimiento de los hechos, tanto las que demuestren la responsabilidad
penal de los adolescentes involucrados como fas que le sean favorables.

Se exceptia los casos que requieran gue la persona ofendida interponga una
querclla, conforme a lo establecido en nuestro Cédigo Judicial, luego el Fiscal de
Adolescentes dard continuidad al proceso y podra disponer que se toms la declaracidn del
adolescente dentro de las 48 horas siguientes a su aprehensién, en presencia en 1o posible
de sus padres, tutores, guardadores o representantes y indudablemente de su abogado,
respetando el derecho a ser representado o defendidos por abogado, podrd determinar la
condiicién procesal del mifo, nifia, adolescente que cometd un delito, hasta una posible
detencién provisional del imputado.

En ¢l término de cuarenta y ocho horas siguientes a la detencién del nifio, nifia
adolescente, la fiscalia podréd incorporar elementos que refuercen o no la medida adoptada

y enviara copia autenticada del expediente al juez penal de adolescentes para que este
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confirme o revoque la detencién en el plazo de tres dias calendarios, con base en los
elementos incorporados hasta el momento del recibo del expediente en el juzgado.

Se respeta el derecho del nifio, nifia, adolescente en conflicto con la justicia, a
abstenerse a declarar, tal como lo seiiala en el articulo 84 de 1a legislacion especial, y estd
prohibido el uso de cualquier medio para hacerle declarar en su contra o en contra de otro
u otra adolescentes ni podrin formuldrsele cargos evidentemente improcedentes con el
propusito de obtener una confesién.

La violacién de esta norma acarrea la nulidad absoluta, el archivo de la causa y la
correspondiente responsabilidad para el funcionario infractor.

Dentro de esta fase de investigacion, los adolescentes que han cumplido los
dieciséis afios de edad tendrdn derecho a solicitar al fiscal que sus padres no se
encuentren presentes durante la declaracion y éste escuchara sus razones y accederd a ello
si encontrare que dicha presencia perturbaria o menoscabarfa la declaracién.

La fiscalia tendrd un término de tres meses para completar su investigacién, que
se computard a partir del momento en que se haya decretado medida cautelar en contra
del adolescente o la adolescente.

En delitos de HOMICIDIO DOLOSO, la investigacion se completard en el
término de un afto a partir del momento en que se haya decretado la medida cautelar.

Al finalizar la investigacidn, el fiscal de adolescentes deberd optar por una de las
siguicntes alternativas:

1. Solicitar la apertura del proceso, explicando los hechos y 1as evidencias en que se baja

su peticion.
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2. Solicitar al juez penal de adolescentes el sobreseimiento provisional o definitivo, segtin
el caso.

3. Ordenar el archivo del expediente haciendo uso del criterio de oportunidad, cuando el
daio causado sea insignificante, la participacidén del adolescente o la adolescente sea muy
escasa o cuando el fundamento para promover la acusacién no exista o sea muy débil.

El escnto de acusacion del fiscal de adolescentes deberd contener, lo normado en el
articulo 88 de la legislacion:

1. Las condiciones personales del adolescente o de la adolescente, o s1 se ignoran, las
sefias o los datos que le pueden identificar;

2. La edad y el domicilio del adolescente o de la adolescente, s1 se cuenta con esa
informacion;

3. La relacién de los hechos, con indicacion, si es posible, del tiempo y ¢l modo de
ejecucion, asi como la indicacion y el aporte de todas las pruebas evaluadas durante la
investigacion;

4. La calificacion provisional y genérica del presunto delito cometido;

5. Cualquer otra informacion que se considere conveniente y que sustente la acusacion,

2. Fase de Calificacién:
Al tribunal competente le corresponde calificar el mérito del sumano, lo que
puede hacer por medio de auto de enjmciamiento o de sobreseimiento defimtivo o
provisional segiin corresponda, y una vez determinado que la investigacién estd completa
y no necesita ampliacion. Es indispensable que el auto de enjuiciamiento contenga una

parte motiva y otra resolutiva. La parte motiva contendtd la narracién sucinta y fiel de
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los hechos que hubieren dado lugar a la investigacion con expresion de la forma o modo
como el hecho llegé al conocimiento del funcionario de instruccidn, también como el
nombre completo del adolescente imputado asi como los datos que perrmtan su clara
identificacion, el andlisis de las pruebas que demuestren el hecho punible y aquellas en
que se funda la imputacidén del hecho, asi como la competencia del juzgador. En su parte
resolutiva, debe expresar la apertura de la causa a juicio con imputacién en denominacién
genérica, conforme al Cdédigo Penal, del delito que corresponda; debe sefialarse la
condicién del adolescente imputado (es decir detencidn provisional), la causa y motivo de
esta, como también el nombre del defensor si lo tuviere o si se le nombrare uno de oficio.

El Juez penal de adolescentes conocerd, privativamente en prnimera instancia de
los procesos tendientes a resolver sobre el delito cometido y la responsabilidad de los
adolescentes implhicados.

Cuando s¢ trata de una detencion provisional del imputado decretada por el fiscal
de adolescentes, éste dentro del término de 48 horas siguientes a la detencidn deberd
enviar copia autenticada del expediente al juez penal de adolescentes para que este
confirme 0 revoque la detencidn en ¢l plazo de tres dias calendarios, con base en los
clementos incorporados hasta el momento del recibo del expedicente en el juzgado.

La participacion del Juez Penal de Adolescente en ¢l proceso judicial entra
cuando sc le es remitida la investigacion con la correspondicnte vista fiscal de
adolescente, al juez de la causa, quien fijard fecha para la audiencia calificatoria, que no

podrd exceder de los diez dias hébiles siguientes al recibo del sumario.
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El debido proceso de la notficacién de la audiencia calificatoria deberd ser
personalmente y a todas las partes. A los abogados se les podra notificar por correo
certificado de acuerdo a los establecido en nuestro Cdodigo Judicial.

La audiencia calificatona serd oral, y quien lo preside serd ef Juez de la causa, y
en ella el fiscal de adolescente y €l querellante, en su orden, hardn uso de la palabra hasta
por un maximo de treinta minutos y concluird el defensor con derecho a igual tismpo para
alegar.

Si no hay acusacion, el juez de adolescente no puede llamar a juicio. El fiscal y el
defensor deben estar presentes para poder celebrarse la audiencia.

El juez de la audiencia calificatona llamara a juicio, sobreseera o declinard la
causa. Las decisiones de mero procedimiento que se tomen en las audiencias calificatona
o de fondo, son irrecurnibies.

3. Fase de juicio:

Constituye la tercera fase del procedimiento penal y se desarrolla en sesiones que
sirven para practicar las pruebas de cargo y de la defensa. En ella se plantean los
argumentos defimtivos de acusacién y de defensa, basados en las pruebas practicadas. Es
la parte mds importante del proceso penal, ya que se lievan a juicio las conductas de los
procesados y luego de esta, el tribunal debe juzgar y dictar sentencia.

El HNamamiento a jwcio serd notificado personalmente, el sobreseimiento
personalmente o por edicto en los estrados del tribunal (articulo 94). Ambas resoluciones
son inapelables. Ejecutoriada la resolucidn, el juez procederd a fijar fecha de audiencia

de fondo, que debe realizarse dentro de los quince dias siguientes.
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Si el juez penal de adolescentes estima que la apertura del juicio no procede
porque hay errores de forma en el escnito de acusacién (articulo 97), se lo devolverd al
fiscal especial para que este lo corrija. El fiscal de adolescentes tiene un término de
veinticuatro horas para corregir el escrito de acusacion.

En los procesos penales que se sigan por la comisién de HOMICIDIO DOLOSO,
ROBO, VIOLACION, SECUESTRO Y TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y
SUSTANCIAS SICOTROPICAS, el fiscal de adolescentes deberd ordenar la realizacién
de un estudio médico psiquidtrico y psicosocial del adolescente o de la adolescente a
quien se le imputa la comision de ese hecho. En los demds casos, el fiscal de
adolescentes podrd ordenar la prictica del estudio y el defensor del adolescente
solicitarlo.

En dicho estudio el fiscal solicitard la intervencion del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, el cual contard con un Departamento Especializado de
Investigacion del Acto Infractor.

Tan pronto como el informe sea entregado ¢l defensor de adolescente tienc
derecho a conocerlo.

El valor del cstudie psicosorial y psiquidtrico serd valorado conforme a Jas reglas
de la sana critica, y los especialistas quc suscriban el estudio tienen [a obligacion de
presentarse el dia de la andiencia, para que las partes puedan repreguntar.

La audiencia oral se¢ realizard en privado y participaran el adolescente o la
adolescente, su abogado, el fiscal y la representacion dc la persona ofendida, asi como los

testigos, perilos e intérpretes, si hubiere necesidad de uno.
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Abierta la audiencia, el juez penal de adolescentes explicard la importancia y el
significado del acto al nifio, nifia, adolescente, y ordenard al secretario del tribunal la
lectura de los cargos que se le imputan. Luego serd interrogado por el juez penal de
adolescentes sobre si el menor infractor comprende la acusacion que se le hace. En caso
de negativa constante, por parte del adolescente o la adolescente, el juez lo hard constar
en ¢l acta y procederd con la realizacién de la audiencia.

Si el menor infractor no comprendiera, el juez penal de adolescente procederd a
explicarle nuevamente la situacién, si comprende se procedera con la audiencia oral.

Cuando el juez haya decidido proseguir con la audiencia, el juez le preguntara si
desea declarar, advirtiéndole que tiene el derecho de abstenerse sin que ello sea
considerado en su contra.

Durante el transcurso de la audiencia oral, el adolescente o la adolescente tiene
siempre el derecho de rendir las declaraciones voluntarias que estime convenientes. Si en
la audiencia oral relucen hechos no conocidos o no contemplados en la resolucién que
ordena la apertura del juicio, y que involucran cargos adicionales por hechos conexos, el
juez podrd de oficio o a solicitud del fiscal, ordenar la suspensién de la audiencia oral
para que realicen las investigaciones pertinentes.

En el mismo acto, el juez deberd indicar fecha, hora y lugar de la reanudacién de
la audiencia oral, lo cual no podrd exceder el término de siete dfas.

En la audiencia oral solo se pueden probar los cargos sefialados en la resolucién
que ordena la apertura del juicio. Finalizada la declaracion del adolescente o de la

adolescente, el juez penal de adolescentes procederd a recibir las pruebas.
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El Juez Penal de adolescentes esta facultado para ordenar, antes de la audiencia, la
prictica de cualquier prueba que pueda esclarecer los hechos o beneficiar al adolescente o
a la adolescente, y podrd cuestionar a los peritos para esclarecer el alcance y sigmficado
del dictamen.

Concluida la prictica de pruebas, el juez ordenard a las partes presentar sus
alegatos. Primero alegard el fiscal de adolescentes, el querellante si lo hubiera y
posteriormente el abogado defensor. Cada intervencion tendra una duracién de médxima
de una hora, en caso de existir dos o mds imputados, las partes tendrdn diez minutos
adicionales por cada imputado.

Los alegatos deben versar sobre la responsabilidad del adolescente o la
adolescente en la comision del hecho bajo examen y sobre 1a sancién que debe imponerse
al acusado si se considera probado &l hecho y su responsabilidad,

El juez concederd pnmero a la persona ofendida y luego al adolescente o la
adolescente imputado, la oportunidad de emitir una manifestacion sobre lo acontecido en
la avdiencia oral.

a. Sentencia

Terminada la audiencia oral y levantada el acta, el juicio oral o plenario concluye
con la sentencia penal, mediante la sentencia penal concluye jurisdiccionalmente cl
proceso regido por el principio de legalidad.

El juez penal de adolescentes solo podrd imponer sanciones sociveducativas,
sanciones en calidad de Ordenes de orientacion y supervisién ; y la sanciones privativas
de libertad. En el caso de que la sancion impuesta requicra del consentimiento de ambas

partes, el secretano levantara un acta cn la que conste dicha manifestacion de voluntad.
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La sentencia debera ser dictada dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al
térmmo de la audiencia oral. La condenatoria se notificard personalmente y la
absolutoria, por edicto en los estrados del tnbunal.

1. La sanci6én penal de adolescente.

El autor Roxin manifiesta en cuanto a la concepcién unilateral de la culpabilidad,
que si bien toda sancién exige culpabilidad, no siempre el musmo nivel de culpabilidad
exige el mismo tipo de sancién. ©

En la aplicacién de la sancién penal de adolescente, en efecto, en el régimen penal
de 1a nifiez y la adolescencia se rechaza 1a idea de la sancién como castigo, justamente
porque en el orden del Estado de Derecho toda reaccion coactiva oficial constituye, una
privacién de derechos desde su concepcidn, su extension y modalidades.

La idea se concibe como una respuesta positiva, beneficlosa, educativa del Estado
hacia el nifio. Es asi que a nivel doctrinanio se insta que en la mensuracién y ejecucién
de la sanci6n penal de adolescente se aplique el principio educativo como la directriz que
debe orientar a los participantes en el desarrollo del tema penal de adolescente.

S1 se rechazara el principio educativo del Derecho Penal de adolescente el mismo
perderia su nota caracterfstica. La pena, tal como ha sido disefiada en los instrumentos
internacionales que rigen la materia, queda anclada a los principios de la prevencidn
especial positiva, y en consecuencia, es definida como un verdadero proyecto de reforma

del sujeto con socializacién defectuosa o nula, nunca como un castigo.

$3 Roxin, Claus en Concepeién bilateral y unilateral del pancipio de culpabihdad y prevencidn en la dogmatica juridico
penal y en la determnacién de la pena en “Culpabihdad y Prevencion del Derecho Penal traduccion de Francisco
Mufioz Conde Madnd, Reus 1981 pp 187-200, ctado en SANZ, Agata M, “Tratamento Penal y Procesal de los
menores delincuentes en Espafia™ en Justicia y Sociedad, Revista Guatemalteca de Ciencias Penales, Ano 6, N 8 1998
P39



105

b. Ejecucion
El Régimen Especial de Responsabilidad Penal de Adolescentes norma que el
cumplimiento de Ja sancion se realizard mediante un plan individual de cumplimiento,
que ser4 elaborado por el Instituto de Estudios Interdisciplinarios y comunicado al juez de
cumplimiento, dicho plan debera estar listo a mds tardar un mes después de que se haya
niciado el cumplimiento de la sancidn.
El juez de cumplimiento es el encargado de velar porque las sanciones se cumplan de
acuerdo con el plan individual de cumplimiento y quien deberd darle una correcta
interpretacion de la sentencia.
*  Medios de impugnacién

El ordenamiento juridico procesal permite diversos medios de impugnacidn,
ordinarios y extraordmarios.

El Recurso de Hdbeas Corpus
El hdbeas corpus es un medio de impugnacién por excelencia establecido en nuestra
Constitucién Nacional para salvaguardar los derechos humanos, especificamente la
libertad individual. El derecho a la libertad comprende no sélo la hbertad fisica del
individuo sino que también cubre otros aspeclos mds amplios, tales como Ja libertad
ambulatoria, es decir, la libertad de movimiento, la facultad de desplazarse de un lupar a
otro. El recurso de hdbeas corpus pretende garantizar que nadie pueda ser sometido a
detencion o prisidn arbitraria, m se le pueda privar de su libertad a menos de que rmedien
Ias causas cstablecidas en la ley; es un medio de impugnacion efectivo para salvaguardar
el derecho a la libertad, otros procesalistas lo ven como una accidn auténoma y no como

un recurso.
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1. El Recurso de Amparo de Garantias Constitucionales.

La accién de amparo de garantias constitucionales es un remedio constitucional
que permute que los afectados por actos dictados por los funcionarios piiblicos (policias,
judiciales o adminsitrativos), se defiendan de las érdenes de hacer o no hacer que
vulneren derechos y garantias consagrados en la Carta Magna, y que trae como
consecuencia el que se revoque dichas érdenes. El perjuicio causado por estos actos debe
ser grave, actual & inminente pues de lo contario, esta accién serfa rechazada de plano en
la etapa de Ja admusién, La Corte Suprema de Justicia, los juzgados de circuito civiles y
los tribunales superiores civiles son los competentes para conocer de 1a accioén de amparo

de acuerdo con la jerarquia y territorio donde el funcionario ejerce su mando.
2. Recurso de Casacién Penal

El Recurso de Casacion se ha definido como un medio extraordinario y especifico
de impugnacién, por medio del cual persigue anular total o parcralmente una sentencia
definitiva proferida por los tribunales superiores, cuando presente errores en el
procedimiento o en la aplicacién o inaplicactén de una disposicion legal y en la

vajoracion de la prueba (errores in procedendo y errores in judicando).

Sélo procede contra las resoluciones que imponen sanciones privativas de
libertad que exceden una duracién de tres afios. La casacidn penal tiene como finahidad
que se defienda el derecho lesionado, que se procure la exacta observancia de las leyes
por parte de los tribunales y se uniforme la jurisprudencia nacional. A la Sala Segunda de
lo Penal le compete conocer de los recursos de casacién, pero el anuncio y 1a sustentacion

de estos se presentan ante ¢l tribunal superior que dicté la sentencia.
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3. La Demanda de Inconstitucionalidad

Se encuentra consagrada en la Constitucién Nacional. Tiene la finalidad que todo
ciudadano pueda impugnar por razones de fondo y forma ante el pleno de la Corte,
cualquier acto emanado de autoridad que conculque preceptos incorporados en la
Constitucién. Con frecuencia se utiliza esta accién para demandar la inconstitucionalidad
de las decisiones jurisdiccionales, por violacién al debido proceso, en sus distintas
acepciones. En materia de inconstitucionalidad, las decisiones no tienen efecto
retroactivo, pero excepcionalmente la Corte, en determinados casos, le ha dado dicho

efecto.

4. El proceso contencioso-administrativo de proteccién a los derechos humanos.

El proceso contencioso-administrativo de proteccién a los derechos humanos fue
creado en Panami mediante la Ley 19 del 9 de julio de 1991, que lo introduce como
modificacién al artfeulo 98, numero 15, del Codigo Judicial de la Repiblica de Panam4,
mediante el cual se sefialan los procesos que le estdn atribuidos a la Sala Tercera
(Contencioso-Administrativo) de la Corte Suprema. El objetivo de este tipo de proceso
es la salvaguarda de los derechos humanos justiciables, es decir, aquellos exigibles
judicialmente ante la administracién piiblica, de naturaleza civil y politica
fundamentalmente, es decir, los de caricter econdmico, social o cultural al igual que los
actos de policfa de naturaleza penal o civil y las correcciones disciplinarias puestas al

personal de la fuerza piblica, guedan excluidos.

Los recursos ordinarios conforme al Régimen de Responsabilidad penal de Adolescentes

se detallan a continuacion:
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Contra las resoluciones de prnmera instancia, caben los siguientes recursos
(articulo 116 ):

1)  El recurso de apelacion, que serd decidido por el Tribunal Superior de
Nifiez y Adolescencia;

2)  El recurso de casacion, que serd decidido por la Sala Segunda de lo Penal
de la Corte Suprema de Justicia;

3 El recurso de revisidn, que serd decidido por la Sala Segunda de lo Penal
de la Corte Suprema de Justicia.
Los recursos de tramitaran de acuerdo con lo que establece el Cédigo Judicial.

Son apelables en el efecto devolutivo las siguientes resoluciones (Articulo 116 y ss.):

1) La que decide sobre restricciones provisionales a un derecho fundamental;
2) L.a que ordena y la que revoca la suspensién condicional del proceso;

3) La que declara la terminacion anticipada del proceso;

4 La sentencia absolutoria;

5) La que modifica o sustituya cualguier tipo de sancién en la etapa de
cumplimiento;
6) La que declara legal la detencadn del adolescente o de Ja adolescente.
La sentencia condenatoria es apelable en el efecto suspensivo.
En el evento de yue sc hayan decretado medidas cautelares, el tribunal de alzada
deberd considerar s1 hay razones fundadas para mantenerlas por el plazo que esta Ley le
permite y decidir si las rmantiene o las revoca en la msma resolucion en la cual se ordena

a las partes presentar sus alegatos. Las demads resoluciones no son apelables.
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Las apelaciones contra Jas resoluciones del Tnbunal Superior de Nidez y
Adolescencia en primera instancia son apelables antes la Sala Segunda de lo Penal de la
Corte Suprema de Justicia, cuando conciernen a materias relacionadas con la proteccién

de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Los fallos en materia de garantias constitucionales son apelables ante la Sala
Quinta de la Corte Suprema de Justicia, cuando procedan de fallos emitidos por el

Tnibunal Superior de Nifiez y Adolescencia.

El Recurso de Revision solo procede por los motivos sefialados en el Codigo

Judicial.

Las partes legitimadas para interponer recursos establecidos en esta Ley son: el
adolescente, a través de su defensor, y el fiscal de adolescentes. L.a persona ofendida, a
través de apoderado judicial, esta legitimada para apelar solamente de la resolucidn que le

pone fin al proceso y para recurrir en casacion,
F. Prescripcion de la Accion Penal Especial y 1a Sancion

El articulo 122 de la legislacion especial penal de adolescente sefiala que la accion
penal prescribe a los sicte afios en los delitos de homicidio doloso, a los cinco afios en los
delitos graves de violacion sexual, secuestro, robo, trafico ilicito de drogas, lesiones
personales dolosas gravisimas y lesiones personales dolosas con resultado muerte, y a los
tres afios en todos los demas delitos; y se contardn a partir del dia en que se cometé cl
hecho pumble o desde el dia en que se interrumpe la prescripcién en los términos del
articulo 124 y segun lo dispuesto en el articulo 96, referente al sobreseimiento

provisional. (Adjuntamos un cuadro de las penas, las sanciones y las prescripciones.)



Sanciones que
puede imponer el
Juez

1. Sanciones socio
educativas

Se imponen unicamente en
aquellos casos en que la
conducta delictiva no haya
puesto en grave peligro la
integridad fisica de las
personas ni sus bienes, o s1 su
afectaci6n ha sido grave.

1. participacién
obligatoria en
programas de
asistencia.

2. prestacién de
servicios ala
comunidad.
3.lareparaci6n de
dafios a la victima.

1. duracién maxima
sera de dos (2) afios.
2. duracién méaxima de
dieciocho (18 meses.
3. consentimiento
expreso de la victima
y el acuerdo del
adolescente con el
adulto responsable, se
fija cuantfa de dafios.

El incumplimiento de
las sanciones socio
educativas, el juez de
cumplimiento puede
reemplazarlas por
sancifn de prisién con
duracién maxima de 8
meses.

2. Las érdenes de
orientacién y
supervisién

Son mandamientos o
prohibiciones para regular el
modo de vida del
adolescente.

Articulo 136. Texto Unico S/N
RERPA.

El incumphmiento de
las 6rdenes de
orientacién y
supervision, el juez de
cumplimiento puede
reemplazarlas por
sancidn de prisién con
duracién maxima de 8
meses.

3. Las sanciones
privativas de
libertad

Solo debe aplicarse cuando
no sea posible ninguna otra
medida.

1.la detencidén
domiciharia.
2.elrégimen de
semihibertad.
3.lareclusién en
un centro de
cumplimiento

1. La duracién no sera
mayor de un (1) aio.
2. La duracién no sera
mayor de un (1) aiio.
3. en un centro de
cumplimiento ***




***Centro dE

POR:

Duracién Maxima

Prescripcion de la

‘drogas

Cumplimiento Accion Penal
Homicidio agravado 6al2aftos 7 afios
Homicidio doloso 5a 10 afios 3 aiios
- Secuestro agravado 5 a 10 afios 5 afios
B Terrorismo 5a 10 afios 3 afios
Violacién sexual 4 a9 anos 5 afios
Tréfico ilicito de drogas 4 a9 afios 5 afios
Secuestro 4 a9 anos 3 afios
3 Formas agravadas de robo 3 a 6 afios 3 aiios
or Comercio de armas ilicitas 3 a6 afios 3 afos
L Robo 2 a 4 afios 5 afios
Lesiones personales dolosas | 2 a 4 afios | 5 afios
con resultade muerte
— Extorsidn 2 a 4 afios 3 afios
Las formas agravadas de 2 a 4 afos 3 afios
asociaci6n ilfcita
Constitucién y formacién de | 2 a 4 anos 3 afios
pandillas
Posesion agravada de armas | 2 a 4 afios 3 afios
de fuego
Asociacién ilicita 1 a 3 aflos 3 afios
Posesion simple de armasde | 1a 3 afios 3 afios
fuego
Lesiones personales 1a 3 afios 5 afios
gravisimas
Venta y posesion agravada de | 1a 3 afios 3 anos
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G. Los Sistemas Procesales

Con la aprobacitn de la Convencidn de los Derechos del Nifio, se abrié una nueva
era de la relacion sociedad infancia. La situacidén imegular de sobreproteccidn al nifio,
nifia, adolescente y el trato al conflicto penal de adolescente, es eliminado con la
aparicidén del modelo de la proteccién integral, y consecuentemente el abandono de los
regimenes rituales inquisitivos, los que serfan reemplazados por procesos estructurados
bajo las premisas del sistema acusatorio.

Las leyes e instituciones que regulaban la situacidn de la infancia y la
adolescencia con antetioridad a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, dio lugar a la
formacién de un “modelo tutelar”, destinado a los nifios marginados de la comunidad,
tales como aquellos que quedaban por fuera de la familia y la escuela a a hora de la
socializacidn, es asl que el nifio era considerado como objeto de proteccién, era
considerado un ser incapaz y considerado siempre en situacidn de riesgo, de peligro o
abandono moral 0 en cualquier otra de las categorias de imposible delimitacion que las
leyes de por entonces regulaban y receptaban.

La sola sindicacién del nifio como participante en alguna infraccién penal lo
colocaba a merced de la tutela estatal, y era reputado como inimputable. Dicha prdctica
bajo el concepto de la pena como elemento de prevencion especial y con las regulaciones
del derecho penal de autor, le correspondid un sistema de enjuiciamiento de corte
inquisitivo: persecucién penal publica de ejercicio obligatorio (jurisdiccidn ilimitada),
concentracidn del poder procesal (perseguir y juzgar) €n un inico y mismo 6tgano {(juez),
imputado como objeto (no objeto) del proceso (sometido a exhaustivo examen ¢

indagacidn) ¢ investigacion secreta, escrita y discontinua.
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El sistema inquisitonal es la lucha por la avenguacion de la verdad maternal,
también conocida como verdad sustancial, de modo que el objeto del conocimiento no es
solo el delito en cuanto previsto como tal por la ley, sino también la desviaci6n criminal
en cuanto en si mismo inmoral o antisocial, y mas alld de ella, la persona del delincuente,
de cuya maldad antisocialidad el delito es visto como una manifestacién contingente,
suficiente pero no siempre necesaria para el castigo.

Esta renovada subjetividad juridica, supone la eliminacién del modelo tutelar, y el
otorgamiento a la infancia de sus derechos como todo ciudadano, de suerte que los
destinatarios de la actuacion del nuevo modelo ya no serdn los menores sino todos los
nifios, portadores de los mismos derechos que los adultos, mds algunos derechos
especificos. Se desjudicializa la pobreza (ya no mas situacién rregular, o de abandono, o
de peligro moral), s¢ estatuye un régimen de responsabilidad penal de adolescente
especializado (distinto en sus formas y sanciones al régimen de adultos) en el que los
nifios en su caracter de sujetos plenos de derecho, responden por sus hechos dafiosos.

E! modelo de la proteccién integral, que en matena de conflicto penal se anota en
¢l marco del derecho penal mimimo, tiene su desarrollo procesal en un sistema de
enjuiciamiento tipicamente acusatorio: persecucidén penal promovida por un acusador,
cuya actuacidn linuta el ejercicio jurisdiccional en su inicto, extensién y alcance (nemo
wdex sine actore; ne procedat iudex ex officio), diversificacién del poder procesal
(perseguir y juzgar) en organos difercnciados (acusador y tribunal), imputado que
interviene como sujeto del proceso (confronta la acusacién), dcbate publico, oral,

continuo y contradictorio.
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Los sistemas procesales latinoamericanos han organizado un régimen acusatorio,
formal. Si toda la actuacidn estatal apunta hacia una finalidad socioeducativa y los nifios
en su cardcter de sujetos en formacion son los beneficiarios de esa intervencioén entonces
su ingreso en los sistemas de justicia de adolescente es, en si mismo, un suceso positivo.

La actual politica de derechos humanos de la nificz y la adolescencia- esta en la
dimensi6n pedagégica del rito penmal como reto que se propone el sistema de
responsabilidad penal de adolescente. El reto esta en el proceso. La dimensién
pedagdgica es central. Sin rito del proceso, sin instancia simbélica para administrar el
conflicto, para que el adolescente pueda visualizar a quen le causé dolor y cuénto, pero
para que también entienda cuales son las reglas de la comunidad a la que pertenece, el
sistema de justicia penal de adolescente pierde sentido, Panamd en su normativa declara
la actuacion educativa de todo el sistema de adolescente.

En lo formal el proceso penal de adolescente autoriza la intervencién educativa
sobre los nifios y adolescentes a través de la imposicion de reglas de conducta, drdenes de
orientacién y supervision, o medidas de clara naturaleza punitiva, no solo en los casos en
los que ha medido pronunciamiento judicial condenatono, smno también, con
prescindencia del resultado del proceso o mis claramente aun en 10 casos en los que el
proceso culmive en alguna via alternativa: remision conciliacién o suspensidn a prueba.
En Panama la remision del proceso implica la aplicacion de medidas sobre el adolescente
originalmente imputado.

El sistema acusatorio tiene como eje central el juicio oral, con caracteristicas y
rasgos especiales que velan por el respeto de Jos derechos ciudadanos durante la

investigacion y el juzgamiento. Es un método bilateral en el que dos sujetos naturalmente
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desiguales discuten pacificamente en igualdad jurfdica asegurada por un tercero imparcial
que acttia con cardcter de autoridad, dingiendo y regulando el debate para, llegado el
€aso, sentenciar la pretension discutida.

El proceso solo puede ser iniciado por el particular interesado. Nunca por el juez.
El impulso procesal solo es dado por las partes, nunca por el juez. El juicio es pdblico,
salvo casos excepcionales. Existe paridad absoluta de derechos e igualdad de instancias
entre actor (0 acusador) y demandado (o reo), y el juez es un tercer que como tal es
impartial (no parte) imparcial (no interesado personalmente en el resultado del litigio) e
independiente (no recibe 6rdenes) de cada uno de los contradictores. Por tanto el juez es
persona distinta de la del acusador.

No preocupa ni interesa al juez la bisqueda esforzada y a todo trance de la verdad
real, se procura lograr el mantenimiento de la paz social fijando hechos litigiosos para
adecuar a ellos una norma jurfdica, tutelando asi el cumplimiento del mandado de la iey.

Nadie intenta lograr la confesién del demandado o imputado, pues su declaracién
¢s un medio de defensa y no de prueba, por lo que se prohibe su provocacién (absolucién
de posiciones o declaracion indagatoria

Correlativamente exige cuando la parte desea declarar espontdncamente lo haga
sin mentir por tanto casaga la falacia. Se prohibe la tortura. El imputado sabe siempre de

que se lo acusa, y quien lo acusa, y quienes son los testigos de cargo.
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CONCLUSIONES

Nuestro Texto Unico s/n de la Ley 40 de 26 de agosto de 1999 del Régimen
Especial de Responsabilidad Penal para la Adolescencta comprende las modificaciones,
adiciones y derogaciones aprobadas por le Ley 38 de 2000, 46 de 2003, I.ey 48 de 2004,
Ley 15 de 2007, Ley 6 de 2010 y Ley 32 de 2010. Nuestro Régimen Especial de
Responsabilidad Penal para la Adolescencia retine los pardmetros y normativas que la
Convencién sobre los Derechos de los Nifios y otras normas internacionales, en particular
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de
menores (Reglas de Beijing), las Reglas de las Naciones Umdas para la proteccién de los
menores privados de libertad (Reglas de La Habana) y las Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad) exigen; la
aplicacion ¢s la que dista de las normas.

El Régimen Especial de Responsabiidad Penal de la adolescencia estd
actualmente regulado en un sistema acusatorio formal, aplicando el modelo de proteccidn
que recoge los principios generales contenidos en los articulos 2, 3, 6 y 12 de la
Convencidn, asi como los principios fundamentales proclamados en los articulos 37 y 40,
los Derechos Humanos del nifio, nifia, adolescente y las garantias legales.

Nucstra legislacién especial contiene disposiciones concretas del debtdo proceso,
el wnicio de un procedimiento judicial garantizado en los principios de un juicio imparcial
y equitativo, como de igual manera aplicar a log mfios, nifias, adolescentes en conflicto
con la justicia con medidas sociales y/o educativas, hasta linutar el recurso a ia privacién

de libertad, en particular la detencidn preventiva como medida de dlamo recurso.
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Nuestro Régimen Especial de Responsabilidad Penal para Adolescentes rechaza Iz
idea de la sancion como castigo de la nifiez y la adolescencia, aplicando la actual politica
de derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, el principio educativo, es decir, unz
sancién pedagdgica central para que el adolescente pueda visualizar a quien le causé
dolor y cudnto, pero para que también entienda cudles son las reglas de la comunidad a la
que pertenece. El principio educativo es parte de la proteccién al grupo, sin su aplicacién
perderia su nota caracteristica y el sistema de justicia penal de adolescencia conforme a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, perderia sentido.

Es importante resaltar la opcion de las medidas alternativas que no supone
procedimiento judicial para afrontar la delincuencia de la adolescencia regulado en
nuestra normativa legal especial, ésta uUnicamente podria darse cuando se presenten
pruebas fehacientes de que el nifio ha cometido el delito del que se le acusa, de que ha
admitido libre y voluntariamente su responsabilidad, de que no se ha ejercido
intimidacidon o presién sobre él para obtener esa admisién, y que la admisién no se
utilizard contra €l en ningin procedimiento legal ulterior. Es una manera de eliminar la
estigmatizacion hacia el nifio, nifia, adolescente en conflicto con la justicia, permitiendo
la posibilidad de conciliar en algunos delitos con resarcimiento e indemnizacion a las
victimas.

La decisién de iniciar un procedimiento penal formal contra un menor no implica
necesariamente que el proceso deba concluir con el pronunciamiento de una sentencia
formal.

Desde la comisién de un delito y la conclusién de la investigacién policial, la

decision del fiscal de presentar cargos contra el menor y la sentencia del tribunal, los
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plazos con respecto al tiempo que puede transcurrir son “en teoria” mas cortos que los
establecidos para adultos. Las decisiones que se adoptan sin demora deben ser el
resultado de un proceso en el que se respeten plenamente los derechos humanos del nifio
y las garantias legales.

Entendemos que la normativa especial es de corta trayectoria y la aphcacién
tomard un tiempo prudencial para asentarse en las distintas facetas para el cumplimiento
de los términos y procesos correctos en beneficio del interés superior del menor. La
violacién a cualquiera de las garantias procesales del debido proceso o de sus derechos es
motivo a la nulidad absoluta o relativa.

Citamos a las Dras. Nelly Minyersky y Marisa Herrera “aquella concepcién del
nifio como verdadero sujeto de derecho se materializa a través del derecho a ser oido y a
formarse su propia opinion...constituye el gje rector en materia de derechos de nifios y

adolescentes....va mucho mas alld de una simple amphaciSn procesal”.*

% Minyerski, Nelly y Horrera, Marisa.  V Autonomia, Capacidad y Participacion a la luz de la ley 26 061, en
Protcecidn Integral de Derechos de Nofias y Adolescentes  Andlisis de la ley 26 061, Embhio Garcia Méndez (comp )
Editores del Puerto, Buenos Awres P 50 2008
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RECOMENDACIONES

Consideramos que es fundamental impartir formacién sistemdtica y continua al
personal profesional, en particular los agentes especiales de la policia, fiscales especiales,
representantes legales, y otros representantes del mifio, jueces especiales, agentes de
libertad vigilada, asistentes sociales, etc. Estas personas deben estar siempre informadas
acerca del desarrollo fisico, psicolégico, mental y social del nifio, nifia, adolescente, asf
como de las necesidades especiales de los nifios mds vulnerables. Los profesionales y
demas personal deben actuar, en toda circunstancia, de manera acorde con el fomento del
sentido de la dignidad y el valor del miio y que fortalezca su respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros y promueva la reintegracion del mifio
y su asuncién de una funcion constructiva en la sociedad. También debe incluir
informacion entre otras cosas, sobre las causas sociales y de otro tipo de la delincuencia
de adolescentes, los aspectos psicol6gicos y de otra fndole del desarrollo de los mifios
prestando especial atencién a las nifias y a los pertenecientes a minorfas, la cultura y las
tendencias que se registran en el mundo de los jévenes, la dindmica de las actividades en
grupo, y las medidas disponibles para tratar a los miios que tienen conflictos con la
justicia, en particular medias que no impliquen ¢l recurso a procedimientos judiciales.

Tomar en consideracidn la edad y el grado de madurez del mifio, porque esos
factores influyen durante el procedimiento y las prdcticas judiciales.

Insisimos que ¢l tiempo transcurrido entre la comisién de un delito y la respuesta

definitiva a ese acto debe ser lo mas breve posible. Consideramos que cuanto mas tiempo
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pase, tanto mas probable serd que la respuesta pierda su efecto positivo y pedagégico y
que el nifio resulte estigmatizado.

Es importante el término al momento de una privacién de hbertad a cualquier mfio
por nfraccién a las normas penales, respetar el derecho a una pronta decisién sobre su
accién para poder impugnar Ja legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal
independiente e imparcial y una pronta decisién sobre dicha accién. El término pronta es
mas fuerte (lo que se justifica dada la gravedad de la privacion de libertad) que el término
sin demora, que a su vez es mas fuerte que la expresién sin dilaciones indebidas. La
respuesta que se de a un delito ha de ser siempre proporcional, no solo a las
circunstancias y la gravedad del delito, sino también a la edad, la menor culpabilidad, las
circunstancias y las necesidades del menor, asi como a las diversas necesidades de la
sociedad, en particular a largo plazo. La aphcacion de un método estrictamente punitivo
no csta en armonia con los principios bdsicos de la justicia de adolescentes que la
Convencidn protege.

Dotar de presupnesto suficiente para las diferentes instalacioncs destinadas a la
resocializacion, ensefianza, preparacion, programacion, de lo contrario serfa la aplicacion
de los supucstos requerimientos de la Convencién y las demds normativas internacionales
pero con resocializacién defectuosa, actmalmente cxisten pero no lo suficiente para
obtener resultados positivos, todo resulta ser improvisado.

Adecuar la sancién no como castigo, sino adecuarla a su especial situacion de
sujetos cn proceso de desarrollo, a sus condiciones personales y a sus condiciones

sociales.
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La politica de proteccion integral es ofrecerles a todos los nifos, nifias,
adolescentes una oportunidad a ser ciudadanos con derechos y garantias, a ser ttiles en la

sociedad, y que puedan valerse por si mismo. Los menores son el futuro de cada nacién.
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VI. ANEXO

JURISPRUDENCIA

RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL MINISTERIO

PUBLICO, EN EL PROCESO PENAL SEGUIDO A JJST.Y OAMV,, POR EL
DELITO CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD PERSONAL, EN SU
MODALIDAD DE HOMICIDIO EN PERJUICIO DE ALBERTO CAICEDO (
QEP.D.). PONENTE. JUDITH COSSU DE HERRERA PANAMA, VEINTINUEVE
{29) DE MAYO DE DOS MIL OCHO (2008).

Tnbunal: Corte Suprema de Justicia, Panama
Sala: Tnbunal Superior de Niiiez y Adolescencia
Ponente: Judith Cossu de Herrera

Fecha: 29 de mayo de 2008

Materia: Actor Infractor Sin Proceso
Expediente: 177 D

VISTOS:

En vcasion de vertical recurso de apelacion interpuesto por el Representante del
Ministerio Publico, conoce este Tribuoal Superior del proceso penal que se le sigue a
JONATHAN JESUS SANCHEZ TAYLOR y OSCAR ALBERTO MOSQUERA
VALENCIA, por el delito Contra ia Vida y la Integridad personal, en su modalidad de
Homicidio en perjuicio de  ALBERTO CAICEDO ( q.e.p.d.)

DECISION RECURRIDA

Ei recurso se dirige en contra de la sentencia N°37-08 dictada el catorce (14) de
marzo de dos mil ocho (2008), por ¢l Juez Penal de Adolescentes del Segundo Circuito
Judictat, con sede en San Miguelito, por medio de la cual, absuelve a JONATHAN
JESUS SANCHEZ TAYLOR y OSCAR ALBERTO MOSQUERA VALENCIA, del

delito Contra la Vida ¢ Integridad Fisica, por el cual los habia llamado a responder
penaimente en diligencia de calificacién sumarial.

POSTURA DE LA PARTE RECURRENTE



El Fiscal de Adolescentes del Segundo Circurto Judicial, fundamenta la alzada en
que de acuerdo a lo declarado por la sefiora Yasmira Cecilia Rios de Barria, su hijo de 8
afios le informd que su esposo habia regafiado a 4 muchachos que estaban fumando en
sus predios, luego escuché las detonaciones y observd a los sujetos que pasan por su casa,
lo cual indica que eran cuatro sujetos, los que estuvieron en el lugar, lo cual coincide con
lo depuesto por el testigo protegido.

En relacién a este testigo, manifiesta que el dia que se contradice en cuanto al
nimero de personas sefialadas, es producto del nerviosismo que se denota en el acta y el
tiempo transcurrido, pese al temor justificado a represahas.

Afirma el apelante, que del informe y declaracién que ninde el cabo José Arcindo
Aspnlia Caicedo se denota otro indicio en contra de los adolescentes; apunta a lo
declarado por el adolescente SANCHEZ TAYLOR quien realiza cargos en contra de
"Chompiras” y "Oscarin”, el que ademds estuvo presente en ¢l lugar del hecho, y narrd
como el adulto le proporciona el arma al menor, lo cual cowncide con lo depuesto por el
testigo protegido.

Respecto del adolescente Mosquera, sefiala el Fiscal recurrente que en su
declaracién y ampliacidn, se desprende que estuvo en el lugar de los hechos.

Estima que no existe duda alguna sobre la participacion de los adolescentes en
torno al delito, al coatar con indicios de presencia y oportumidad gque los ubican en el
tiempo y lugar de marras; por lo que solicita se revoque la sentencia apelada, y se declare
responsable a los adolescentes como autores del delito de homicidio, y se le aplique
medida de "detencidn” en un centro de cumplimiento.

POSTURAS OPOSICIONISTAS.

El Licenciado Alfonzo Nufez, en representacién del adolescente OSCAR
ALBERTO MOSQUERA VALENCIA, disiente de la postura del apelante, indicando que
si existen contradicciones eatre las declaraciones que el testigo protegido brinda, pues
indicd inicialmente que eran cuatro los sujetos, mientras que <n ¢l acto de audiencia
asegurd que eran tres; ademds de informar que observo por la espalda a uno de los sujetos
con un arma de fuego, lo cual indica que no le vio &l rostro, y 10 pudo reconocerlos.

En relacidon & que a su patrocinado, ¢l adulto "Chompiras" le pas§ el arma,
conforme a lo declarado por el adolescente SANCHEZ, sefiala el letrado que el
declarante fue enfético y claro al sefialar que se retird del lugar sin observar quién realiza
las detonaciones que escuchd posteriormente, creando una duda razonable, que debe
favorecero.

Considerando la faita de elementos probatorios que acrediten la vinculacion de su
representado con el hecho, indicd que debe prevalecer ¢l principio constitucional de
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presuncion de inocencia y el indubio pro reo, por lo que solicit6 se confirme la sentencia
emitida.

Por su lado, el Licenciado Fernando Levy, en representacion judicial del
encausado JONATHAN SANCHEZ TAYLOR, se atuvo a los planteamientos esgrimidos
por el Juez primario en su sentencia, dirigidos a la valoracién de los elementos
probatorios en conjunto que den certeza de la vinculacién del investigado sobre el hecho
punible, los que m4s alla de una duda deben, crear certeza de la participacion.

Exponiendo un criterio emitido por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,
estima que debe ser confirmada la sentencia emitida.

ANTECEDENTES

El 5 de noviembre de 2006, se realiz6 diligencia de reconocimiento y
levantamiento de caddver en las instalaciones del Hospital San Miguel Arcdngel,
identificado como Alberto Caicedo, el que presentaba un orificio en el pecho, térax y otro
en el hombro izquierdo, presumiblemente producido por bala.

Rindié declaracién jurada la sefiora YASMIRA CECILIA RIOS DE BARRIA,
donde expuso ser la esposa del occiso, el cual fue impactado por proyectil de arma de
fuego en dfa domingo cinco de noviembre de 2006, hecho que no presencid, pero que su
hijo de 8§ afios, antes de escuchar los disparos le informé quc su esposo habia regafiado a
cuatro muchachos que estaban fumando y prendiendo cigarrillos en la loza.

Fue receptada la declaracidn jurada de testigo protegido identificado con el
nimero 0009944, el cual afirmoé que el dia de 1a muerte de su vecino, iba de paso, cuando
vio que cuatro muchachos discutian con el occiso porque fumaban marihuana en el lote
de aquél, de regreso continuaba la discusion, por lo que se retird a su residencia, y que
casi de inmediato escuchd dos detonaciones. asomandose y vio a 1os cuatro muchachos
que se retiraban, luego una muchacha gritaba gque le habfan disparado al vecino, a quien
vio tirado en su lote. De ¢sos cuatro muchacho, sélo reconoce a uno, JONATHAN
JESUS SANCHEZ TAYLOR (a) "cutu", a quien conoce desde chico, y era quien portaba
¢l arma de fuego; a los demds no pudo reconocer]os.

JONATHAN JESUS SANCHEZ TAYLOR en su declaracién indagatoria seiiald
que nada tuvo que ver con el hecho punible, que estuvo en el Jugar. pero que no dispard,
sino que el adulto a quicn scfiala por el apodo de "Chompiras” le dio el arma al menor, al
que conoce como "Qscarin” luego se retir§ corriendo, por lo que no vio nada.

Por su parte, OSCAR ALBERTO MOSQUERA VALENCIA, afirmé que no
estuvo en el lugar del hecho, y que no vio arma de fuego alguna; en su ampliacion sefialo
que quien disparc ¢l arma de fuego fue "Chémpiras" el que vio cuando bajé su pistola en
el bolsillo porque se encontraba cerca en una cancha frente a una iglesia, pero que solo
escuché los disparos, y que el arma de fuego se la habfa visto jugando fiitbol; agregando
que "Chompiras" quiere que Jonathan alias "Tutu" se eche la culpa.
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La representante del Ministerio Piblico mediante formal escrito de acusacién, de
fecha 30 de abnl de 2007, solicita al Juez de la causa, apertura de proceso en contra de
los prenombrados adolescentes por la supuesta comisidn del detito Contra fa Vida y la
Integridad Personal (Homicidio).

Cumplidas las etapas inherentes al proceso, el Juzgado en audiencia de
calificacién sumarial celebrada el 25 de jumo de 2007, llama a juicio al Adolescente
Jonathan Jesis Sénchez Taylor, por el delito investigado; igualmente en relacién al
adolescente, Oscar Alberto Mosquera, el 4 de septiembre de 2007, se le abre causa
criminal.

En fechas 19 de diciembre de 2007, 24 de enero de 2008 y 6 de marzo de 2008, se
realiza formal audiencia de fondo, acto procesal donde es interrogado el testigo
protegido, y son escuchados los alegatos finales.

Durante el sumano, como diligencias probatonas, se repreguntd al testigo
protegido el 25 de abril de 2007, se allegé los certificados de nacimientos de los
encausados y el de defuncién de ia victima, declar6 el agente José Arcindo Aspnlla
Caicedo; Oscar Alberto Mosquera Valencia, fue evaluado médicamente; se allegé copia
autenticada de Protocolo de Necropsia, y la evaluacidn psicolégica forense de Jonathan
Sdnchez.

Ante el plenario se llevd a cabo diligencia de reconstrucctdn, el Dr. Armando E.
Rios, dio su opinidn respecto de los hallazgos encontrados en la Necropsia y en aquella
diligencia; se receptd el Dictamen Pericial Plamimétrico; constan las evaluaciones Social,
psiquidtrica de los enjuciados, Dictamen Pericial Balistico Forense e informe pencial de
diligencia de inspeccidn ocular y reconstruccidn de hechos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Por conocidos los argumentos de la apelante, corresponde a este Tnibunal de Segunda
Instancia, en virtud del recurso vertical de apelacion interpuesto y sustentado
oportunamente, decidir el mismo, sélo sobre los aspectos objetados en la sentencia, segiin
lo dispone &l articulo 2424 del Cddigo Judicial, conforme al principio tantumn devolutum
qudntum apellatum.

El hecho delictivo, se encuentra debidamente acreditado con la diligencia de
levantamiento y reconocimiento de un caddver, ¢l protocolo de necropsia y el certificado
de defuncitn de quien en vida se llamé ALBERTO CAICEDO (g.e p.d.)., quien fallece el
cinco de noviembre de 2006 a causa de herida penetrante por proyectil de arma de fuego
en térax, choque hemorrdgico; coal implica que se traté de una conducta reprochada por
la sociedad, que amerita la investigacidn, juzgamiento y sancionabilidad del verdadero
responsable de este hecho, més alld de una duda razonada, soportado por elementos de
prueba vinculante y deterrmunantes en torno a la responsabilidad del actor.

Ahora bien, ¢l motivoe de censura del fiscal de instancia, se constituye en el
veredicto de absolucién dictado por el Juez pnmanio, en tormo a los adolescentes
JONATHAN JESUS SANCHEZ TAYLOR y OSCAR ALBERTO MOSQUERA
VALENCIA.
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Argumenta el apelante que de la declaracién que rinde la sefiora YASMIRA
CECILIA RIOS DE BARRIA se extrae la existencia de cuatro sujetos los que estaban
presentes en el lugar el dia de marras, conforme a lo expuesto por el testgo protegido;
empero si bien es cierto en la diligencia de repreguntas que se realiza el 19 de diciembre
de 2007, el testigo protegido afirmé sentirse nervioso cuando seflalé que eran tres las
personas presentes cuando, en realidad eran cuatro.

Evidentemente que el dicho que la sefiora YASMIRA CECILIA RIOS DE
BARRIA, asi colegido de esta declaracién, no es de viva voz, siendo su testimonio
referencial al sefialar aspectos que no conoce de propia percepcion, sino del dicho de un
menor de edad, el que no estuvo en el lugar del hecho.

De la revisién de la declaracién que rinde el cabo José Arcindo Asprilla Caicedo,
que nos Ilama el recurrente a verificar a fin de extraer indicios en contra de los
adolescentes, adverimos que su dicho, al igual que el anterior andlisis, se basa en
declaraciones emitidas por otra persona, donde narra supuestos actos de coercion a fin de
que el adolescente Jonathan asumiese la responsabilidad iinica por el hecho pumble
investigado; sin embargo, en esta declaracién, al 1gual que ia situacién antes descrita, trae
a colacién el dicho de una persona ausente en el proceso, que no fue llamada a fin de que
directamente expusiese los hechos que conocié directamente por sus sentidos propios;
siendo entonces de referencia tal dicho, que de ningiin modo pueden constituirse en serios
indicios de participacién en torno a los adolescentes investigados por el hecho pumble,
los que no se constituyen en plena prueba a condenar.

Conforme a las constancias procesales, quien ubica al adolescente JONATHAN
SANCHEZ, al que conoce por el apodo de "cuto" en el lugar de los hechos, es el testigo
protegido, el que de manera clara refiere que conoce al adolescente por su apodo desde
que era mifio, e incluso puede saber quien es cuando estd de espaldas; sin embargo, y en
esto no hay contradiccion o duda alguna, es clara cuando afirma que nunca vio al
adolescente percutar el arma.

Segiin el testigo protegido e 1dentificado con el numero 0009944, vio discutiendo
a cuatro muchachos con el difunto a quien conoce por su alias de "Bandenta", hecho que
sucede cuando 1ba camino a reabzar un mandado, de vuelta, pasado 15 minutos, estos
continuaban discutiendo, por lo que sigmié su camino y entré a su residencia, luego
escucha las detonaciones, dos para ser preciso, y se asoma por la ventana, para ver a los
zuatro muchachos en huida. Es decir, ubica al adolescente en el lugar del hecho de
sangre, pero no puede precisar quién de ellos fue el que dispard.

Conforme a la versioén que el encartado JONATHAN SANCHEZ emute, estuvo en
el lugar del hecho, donde el adulto al que apoda como "Chdémpiras" a quien le habia visto
un arma de fuego, le pasa la misma al menor, a quien conoce como "Oscarin", retirindose
sin observar quién de elios es el que acciona el arma, y ocasiona la muerte de
"Banderita", como sali6 huyendo, es por eso que se le vincula; pero niega su
participacién, la intencién o motivos en quitarle la vida al occiso.

Por su lado el otro involucrado, OSCAR ALBERTO MOSQUERA VALENCIA,
neg6 estar en el lugar, y dijo que de lejos vio a "Chémpiras" con un arma y escuchd los



disparos, y que este por ser adulto, aparte de tener motivos para quitarle la vida a
"Banderita", quiere que Jonathan se declare culpable.

El testigo protegido no conoce los nombres de los encartados, solo reconoce a
Jonathan por su apodo; empero, conforme lo declarado por el propio Jonathan, lo
afirmado por Oscar Mosquera y por el Agente José Asprilla, Jonathan Sdnchez responde
al alias de "Tutu", lo que si bien es cierto, existe una similitud fonetica en el
pronunciamiento, con Cutu", no es similar, maximo si en su declaracion que rinde el 25
de abril de 2007, el testigo protegido reafirma el apodo referido, desconoce los nombres
de las personas a quien seital6 en la diligencia que tuvo lugar el 7 de noviembre de 2006,
y tampoco pudo ubicar al adolescente Oscar Mosquera en el sitio donde pierde la vida el
sefior Caicedo.

Esta es la situacion factica en torno al hecho punible investigado, la que una vez
examinadas con las declaraciones dadas y las demds piezas procesales, como lo es la
diligencia de reconstruccion de los hechos, y los informes periciales, cuales son contestes
todos en que de las versiones dadas tanto por la testigo protegida como por ¢l encausado
Jonathan, no son congruentes con los hallazgos encontrados, nos llevan a considerar que
existen dudas en cuanto a la forma como se desarrollaron tos hechos, es decir, quien fue
la persona que percutara el arma de fuego, y por consiguiente le quitase la vida al sefior
Alberto Caicedo; tampoco hubo una correcta identificacion plena de este adolescente,
realizada por el testigo protegido en diligencia de reconocimiento en rueda de
adolescentes; lo que mantiene la duda en cuanto a la participacion directa del adolescente
con el hecho punible, puesto que si bien es cierto, el testigo protegido no alcanzé a ver
como ocumd el ilicito, no menos lo es que ubique al otro adolescente OSCAR
MOSQUERA e¢n el lugar de los hechos; tampoco refiere una colaboracién necesaria, por
parte de alguno de eilos, antes, durante o posterior al hecho, que indefectibiemente nos
refiera una conducta participativa que contribuyese al resultado perseguido, y que fuese
de tan necesaria presencia, que sin ella, el cometido no se habria obtenido, de parte de
ambos adolescentes; siendo este testigo la prueba de esencia sobre la cual basa el
recurrente sus argumentos apelativos, y busca unirla a otras piezas procesales.

Pues s1 bien, JONATHAN SANCHEZ ubica a su compafiero "Oscarin” en el
lugar, como el "menor" al cual el adulto, "Chémpiras" le proporciona el arma de fuego,
no menos cierto es, que acepta no ver quien realiza el disparo; hecho del cual, la testigo
protegida nada dice, y sélo refiere que quien al final portaba el arma era Jonathan.

Ante todo lo expuesto salta la duda de si sobre este hecho punible, el adolescente
JONATHAN fue la persona que realizara el disparo, o prestara una ayuda necesaria para
su perpetracidn, o, si por el contrario fue OSCAR MOSQUERA el que lo realizara los
disparos; o, como éste ultimo afirma, que fue la otra persona a quien conocen por el alias
de "chémpiras" quien tenia motivos para ello; o, s1 hubo una cuarta persona, a quien el
testigo protegido inicialmente dijo que responde al nombre de Alexander Valdespino (a)
"Chapalita", y del que posteriormente indicara no conocer siquiera por su nombre.

Asi entonces la situacién no queda clara, incluso luego de realizada la diligencia
de Inspeccidén ocular y reconstruccion de los hechos visible a folios 258 a 265 y 271-278,
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en conjunto con las demds dictdmenes perniciales que en ocasidn a esta diligencia se
realizaron a posterioridad, como consta a fojas 346 a 350, 301, y de 386 a 387 del
expediente, refieren mayores incongruencias de las versiones dadas.

Como se desprende de las piezas procesaies, si bien inicialmente concurrian
indicios para {lamar a juicio a los adolescentes, para condenar es menester la existencia
de elementos de pruebas contundentes que nos llamen a duda sobre el grado de
participacién del investigado, lo cual nos lleva a considerar los planteamientos de los
defensores de los adolescentes, en torno al alcance y significado del prnincipio "in dubio
pro reo", que de acuerdo a la doctrina, constituye una de las piedras angulares en la
aplicacidn de la ley procesal penal en procura de administrar justicia.

En tal sentdo la doctrina sefiala que: "La relaci6n entre certeza y duda es de
mcompatibilidad absoluta, cada una tiene como esencia la negacién de la otra ... y s1
existe la duda sobre el hecho punible o sobre 1a responsabilidad del sindicado, no se dard
por consecuencia el presupuesto para dictar sentencia condenatoria: necesanamente, la
sentencia tendrd que ser absolutoria, ..La sentencia absolutona en este ¢aso no es
facultativa, m1 es una gracia que otorga el juez discrecionalmente. Es un imperativo legal
procesal y un derecho inalienable del ciudadano, derivado de la presuncién de inocencia
y de la obligacién de probar el delito y la responsabilidad, a cargo del Estado". (Jorge
Arenas Salazar, Pruebas Penales, Ediciones Doctrina y Ley, Santa Fe de Bogotd, 1996, p.
603-604).

Este mismo autor establece como presupuesto bdsico al momento de dictar
sentencia, la necesidad de que quede demostrada la vinculacion objetiva y subjetiva del
procesado con el hecho punible, a tenor siguiente: "Analizada desde otro extremo, se dijo
que la plena prueba es aquella 1donea por fuerza propia para producir certeza. Y para que
esto sea posible, solo se logra cuando esté descartada la duda. ... cuando hay duda, no se
le hace ningin favor al procesado que se absuelve. Sumplemente, no se evidencid la
prueba de cargo legalmente exigida por la ley para adoptar determinacién contraria® (0.p.
p. 265).

Por su parte Boris Barrios Gonzdlez conceptia que el principio de presuncién de
inocencia se encuentra vinculado al de in dubio pro reo, cuando expone que "Ante la
incuria del Estado o la insuficieacia para probar la responsabilidad del sujeto imputado
mids alld de toda duda, prevalece la presuncién de inocencia y deberd proferirse sentencia
absolutoria (Estudios de Derecho Procesal Penal Panamefio, Tomo I, pnmera edicién
1996, pdgina 119).

Por su parte la jurisprudencia de la Corte ha sido prolija al sostener
reiteradamente, lo que en sentencia de fecha 9 de junio de 2003, establece a tenor
siguiente:

“la Sala considera que en el presente caso procede reconocer a
Javor de la prenombrada P. N. O. O., €l principio universal de
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derecho conocido como "in dubio pro reo", el cual se aplica al
final del juicio, al dictarse sentencia, o sea, cuando se ha
agotado toda investigacion, hecho los mdximos esfuerzos para
aclarar el delito, la imputabilidad y la culpabilidad del reo. Si en
estas condiciones, no existe prueba suficiente para condenar, en
cambio si, se presenta duda razonable, se debe absolver,
aplicando el sabio apotegma."

Por tanto ante la existencia de elementos de duda respecto a la participacién de los
enjuiciados por la accién antijuridica que se les sefiala, consideramos presente la
existencia del principio aludido, y de que tales dudas obran en su haber; pues se estd en
juego la condena y subsiguiente privacién de libertad corporal de dos adolescentes, ante
las consideraciones anotadas, que dan mérito a abrigar serias dudas sobre la
responsabilidad, por lo que inspirados en la doctrina y jurisprudencia emanada de la
Corte, estimamos que no se compadecen las afirmaciones del fiscal recurrente, lo que
aconseja es absolverlos, como fue realizado por el Juez primario en su sentencia, y
procede la confirmacion de la sentencia emitida en todas sus partes, a la cual nos
avocamos.

Por las anteriores consideraciones el TRIBUNAL SUPERIOR DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
laLey;

RESUELVE:

CONFIRMAR, en todas sus partes Ia Sentencia N°37-08 de catorce (14) de
marzo de dos mil ocho (2008) dictada dentro del proceso penal que se le sigue a
JONATHAN JESUS SANCHEZ TAYLOR y OSCAR ALBERTO
MOSQUERA VALENCIA, por el delito Contra la Vida y la Integridad personal,
en su modalidad de Homicidio en perjuicio de ALBERTO CAICEDO ( q.e.p.d.)
emitida por el Juzgado Penal de Adolescentes del Segundo Circuito Judicial de
Panam4, con sede en San Miguelito.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica Nacional, Ley 40 de 1999,
reformada por las Leyes 46/2003, 48/2004 y 15/2007; Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio; Cédigo Penal; Cédigo Judicial.

DEVUELVASE, Notifiquese Y CUMPLASE.

JUDITH COSSU DE HERRERA

MILIXA HERNANDEZ DE ROJAS -- ARMANDO PADILLA ZAMBRANO-
SUPLENTE

DAYRA G. CAMPOS P. (Secretaria)
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APELACION - EN EL PROCESO SEGUIDO AL MENOR L M.D.G. POR EL DELITO
DE POSESION ILICITA DE ARMA DE FUEGO. PONENTE: JUDITH COSSU DE
HERRERA. - PANAMA, VEINTISIETE (27) DE FEBRERO DE DOS MIL OCHO
(2008).

Tribunal: Corte Suprema de Justicia, Panama
Sala: Trbunal Superior de Nifiez y Adolescencia
Ponente: Judith Cossii de Herrera

Fecha: miércoles, 27 de febrero de 2008
Materia: Actor Infractor

Sin Proceso

Expediente: G600

VISTOS:

En grado de apelacién ingresa a este Tnbunal Superior de Nifiez y Adolescencia,
la Sentencia N°139-07 de tres de diciembre de dos mul siete, dictada por el Juzgado Penal
de Adolescentes del Seguado Circuito Judicial, dentro del proceso segumdo a LUIS
MIGUEL DUARTE GUERRA (a) menor, por ¢l dehto de Posesion Ilicita de Arma de
Fuego.

DECISION RECURRIDA

El Juzgado Penal de Adolescente, como Tribunal de Primer Grado, emite la
seatencia condenatoria Ja que entre sus parte dispositiva dice lo siguiente:

"DECLARA CULPABLE a LUIS MIGUEL DUARTE GUERRA, varon,
panameiio, con cédula de wentidad personai No. 8-844-866, nacido el 19
de febrero de 1991, hijo de Miguel Duarte y Maria Guerra, residenie en el
Distrito de San Miguelito, Roberto Durdn, Calle Principal, Casa No. E-
66, Corregimiento Arnuifo Arias como AUTOR del delito de POSESION
DE ARMA DE FUEGO, y lo sanciona con privacidn de libertad por un
término de DIECIOCHO (18) MESES, es decir UN (1) ANO ¥ SEIS (6)
MESES, en el Centro de Cumplimiento de Tocumen".
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POSTURA RECURRENTE

El adolescente LUIS MIGUEL DUARTE GUERRA, al momento de ser
notificado personalmente de la sentencia condenatona nterpone recurso de apelacion, el
cual es sustentado oportunamente por su defensora de oficio.

Los puntos de disconformidad que argumenta la defensa técnica se basa en que la
sancién impuesta debi6 ser la iltima ratio, y que existen otros ¢lementos a valorar por ¢l
tribunal, de forma que se logre la socializacion de su representado.

Plantea que el adolescente presenta una situacion econdmica dificil y precana,
proveniente de un hogar desintegrado, con relaciones paterno filiales insuficientes,
antecedentes de droga y conductas delictivas entre los miembros, baja escolandad, falta
de afecto parental, pandillerismo, entre otros factores de riesgo, los que determinan en él
temerosidad, inseguridad y pdnico, que justifica para portar un arma de fuego y adoptar
una actitud hostil.

Por ello seiala que se le debe aplicar una sancién més acorde a su probiematica,
ademds de que la aceptacin que el adolescente realiza del delito fue sélo considerado por
el juez primario para condenarlo y no para atenuar la pena.

Solicité que se modifique [a resolucién y se le aplique a! adolescente una sancién
de Ordenes de Orientacién y Supervisién, acorde con las corrientes modernas de
desprisionalizacion, tendiente al aprendizaje de alguna profesién u oficio que garantice
un mayor desempeiio social y obtencién de mejores ingresos para él, y un trabajo
remunerado que le permita superar los traumas que le produjeron los problemas
familiares.

OPINION DE LA CONTRAPARTE

La agente que instruyé el sumario, en término oportuno disert6 sobre la apelacion
expuesta, sefialando que el adolescente indicé en su primera declaracion que portaba el
arma para cuidar su vida, lo que constituye una motivacion ilegitima de defensa, {o que
en su opinién comprueba una acctén voluntaria que indica determinacion y premeditacion
en sus actos.

Expuso que la sancién de prisién coadyuva en el mejoramiento integral del
adolescente, siendo cénsona, ya que una pena distinta no contnbuye con el cambio en la
conducta del adolescente y a sus patrones fuertemente arraigados, y que ademds existe
falta de control disciplinaria que pueda auxiliar en la biisqueda de su mejoramiento
integral, por lo que estima que una sancién de érdenes de Orientacién y Supervision no es
la mds adecuada para tratar los problemas del adolescente.

Solicit6 sea confirmada la sentencia venida en grado de apelacion.



ANTECEDENTES

El inicio del presente negocio juridico penal, lo encontramos relatado en el
informe de novedad de fecha 25 de junio de 2007, elaborado por miembros de la Unidad
Anti-pandillas de la Policfa Nacional, agentes José Asprilla, Rogehio Phillips y Fernando
Ruiz, quienes narran que aproximadamente a las 14:00 hrs., en recorrido a pie, notan a un
sujeto al que conocen con el alias de "menor"” el que segiin informacién de moradores del
drea habia estado involucrado en intercambios de disparos en noches anteriores, al cual le
dan la orden de alto policia, y luego de registrarlo le encuentran en su cintura lado
izquierdo un revélver calibre 22 marca colt, con seria no visible, con cacha de madera de
color chocolate oscuro y tres municiones calibre 22 sin detonar y sin el permiso
correspondiente. La petsona requisada, ante ellos se identifica como LUIS MIGUEL
DUARTE, de 16 aiios de edad (f. 2).

Por dictado auto cabeza de proceso, el 26 de junio de 2007, la fiscalia especial de
adolescente, ordena la recepcién de la declaracién indagatona del prenombrado y a la
vez, dispuso aplicarle la medida cautelar mds severa de detencion preventiva (fs. 6-11-
13), posteriormente fue confirmada por el Juzgado Primano el 29 de junio de 2007, a
través de auto Vario N°184-07.

El adolescente LUIS MIGUEL DUARTE GUERRA, fue llamado a rendir
declaracién indagatonia el 27 de junio de 2007, diligencia que dio nicio pero fue
suspendida al manifestar ¢l adolescente sentirse mal de salud; el 18 de septiembre de
2007, fue nuevamente convocado al despacho de la fiscal a fin de realizar este acto, en
que en efecto se dio por cumplido, en ¢l cual estuvo asistido por su defensa oficiosa.

En este acto judicial el adolescente acepta haber portado &l arma de fuego, mega
haber participado de intercambio de disparos; agregando que el arma se [a encontrd en el
patacon de Tumba Muerto, refinéndose al vertedero de basura de la ciudad, que la suardé
para cuidar su vida ya que tiens muchos problemas con una banda delictiva a la que
conocs cormo "los Chacales”; dijo que sabe como utilizarla, y que ¢s conocido con ¢l
apodo de "menor" (f5. 55-57).

El ente instructivo del sumario, elabora a fecha 21 de septiembre de 2007, formal
escrito de acusacion N°141, a través del cual solicita al Tribunal Primano la apertura de
proceso contra ¢l adolescente LUIS MIGUEL DUARTE GUERRA como presunto
wansgresor del delito Contra la Segundad Colectiva (Posesion Ilicita de Arma de Fuego).

En acta de audiencia calificatoria celebrada el 25 de octubre de 2007 en los
estrados del Juzgado Penal de Adolescentes de San Miguelito, dictd auto de llamamiento
a juicio, posteriormente ¢l 29 de noviembre de 2007, escuché los alegatos finales de las
partes, y Tinalmente se emite la sentencia condenatoria, hoy en trdmite de segunda
instancia,
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Como elementos probatorios, constan: certificacién de arma de fuego realizada
por técnico de cnminalistca de la antigua Pohcfa Técnica Judicial (f. 10), certificado de
nacimiento del adolescente LUIS MIGUEL DUARTE GUERRA (f.39), declaraciones
Juradas de los agentes captores José Arcindo Aspnlla Caicedo, Rogetio Antonio Phillips
Anderson y Fernando Ruiz Pérez (fs. 41-48), pentaje balistico y vista fotogrifica de
evidencia (f.77-80), evaluaciones social, psicoldgica y psiquidtrica forense (fs. 102-107)

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Por conocidos los argumentos de la parte apelante y de la opositora, y vistos los
antecedentes de la presente encuesta penal, nos avocamos a emitir un pronunciamiento
teniendo en cuenta solo los puntos que soportan la posicién apelante y a través de los
cuales centra su disconformidad de lo resuelto en la sentencia condenatoria N°109-07,
como asf se encuentra establecido en el articulo 2424 del Cédigo Judicial.

Conocemos que el punto de controversia no es el juicio de reproche y culpabilidad
decretada, ambas partes se muestran conforme en que se encuentran reumidos los
presupuestos necesarios para emitirse una sentencia condenatona, sino que el conflicto se
basa en la pena o sancién aplicable al autor del delito, el adolescente LUIS DUARTE
GUERRA.

Consideramos que en efecto, se encuentra acreditada la condicién legal de menor
de edad de LUIS MIGUEL DUARTE GUERRA, al momento en que ocurre el delito,
conforme ¢l cerhficado de nacimiento, y conocemos del mismo modo, por la versién de
jos agentes captores y la propia dada por ¢l adolescente, que el alias al cual € responde es
el de "Menor".

En tanto que el aspecto objetivo del delito, as{ definido en la doctnna y
jurisprudencia patria, lo encontramos conformado con el informe de novedad suscrito por
los agentes policiales José Arcindo Asprlia Caicedo, Rogeho Antomo Phillips Anderson
y Fernando Ruiz Pérez, las deposiciones que en concordancia realizan ellos sobre este
hecho, {a certificaci6n que realiza el detective Milciades Viliareal en torno al arma de
fuego, los resultados del examen balistico y vista fotogrdfica; elementos probatorios que
determinan una conducta insertada en una norma legal, que califica la misma haciéndola
penable.

La vinculacién de LUIS MIGUEL DUARTE GUERRA se desprende de las
deposiciones de los agentes captores quienes sefialan al adolescente como la persona a la
cual le encontraron en la cintura lado izquierdo un revélver calibre 22, marca coit,
evidencia que conforme al resultado del examen de balfstica forense, presenta en el
soporte del cilindro (yugo) la serie limada, y resulta ser idonea para efectuar disparos en
doble y simple accién, encontrdndose en buenas condiciones mecdnicas; y no podemos
desconocer los indicios graves de oportunidad para delinquir y de presencia en el lugar de
los hechos, que extraemos de la propia aceptacidn lisa y llana que el adolescente

xil



DUARTE GUERRA realiza en su deposicion sobre el hecho punible del cual se le
formulaban cargos.

Ahora bien, en efecto, el articulo 141 de la Ley 40 de 1999, modificada por las
Leyes 46 de 2003, 1a 48 de 2004 y 15 de 2007, aplicable al presente proceso, establece un
catalogo de conductas delictivas donde es viable la imposicidn de la sancion de prision en
Centro de Cumplimiento, e inserta en dicha norma, se encuentra el tipo delictivo por el
cual fue sancionado el prenombrado adolescente, cual es: la posesion ilicita de armas de
fuego.

Asi entonces tenemos que e} Juzgador primario, hizo una correcta adecuacién a la
conducta descrita por el agente en el tipo penal establecido enmarcdndola el articulo 264-
G del Cédigo Penal, modificado por la Ley 46 de 2004, que es sancionada dentro del
rubro de delitos contra la Seguridad Colectiva, donde el peligro es abstracto pues no es
necesario la produccién de un daflo concreto, ya que se entiende que resulta peligroso
para la sociedad la posesién de armas sin contar con la autorizacién administrativa
correspondiente.

Para este delito, la ley penal general, sanciona con pena privativa de la libertad no
mayor de cinco ni menor de tres afios a aquél que posea arma de fuego a la que le ha sido
borrada o alterada el nimero de registro, mientras que por su lado, la ley especial de
adolescentes, en el mencionado articulo 141, establece un limite de cuatro afos de
reclusién como sancidn, a la persona que se encuentra amparada por el 4mbito subjetivo
de su aplicacidn.

En este caso, contrario a la opinién de la defensa oficiosa, la sola afectacion del
bien juridico protegido de Seguridad Colectiva perfecciona un peligro real e inminente
para la sociedad con la mera posesion o tenencia de armas por parte del adolescente, que
no puede ser soslayada por el temor que manifiesta sobre el grupo de pares en el cual esta
inmerso, y que lo determinan a portar un instrumento dailino so pretexto de protegerse.

LUIS MIGUEL DUARTE GUERRA acepta portar el arma de fuego, sefialé que
se la encontré en el vertedero de basura y que la portaba para su proteccidn, ya que
presenta conflictos con una banda delictiva que opera en el lugar donde reside.

El delito de tenencia ilegal de armas por ser también un delito de accién requiere
de un minimo de continuidad en la posesién de armas, que implica no sélo la relacién
material del agente con tal instrumento, sino la conciencia y voluntad de que la tenencia
se produce sin las licencias autoritativas correspondientes y como en efecto lo sefiala la
Fiscal de Adolescentes, una accién voluntaria y determinada que premedita sus actos,
todo lo cual estuvo presente en la conducta que realiza LUIS MIGUEL DUARTE.

El tribunal de primera instancia, considera estos elementos al momento de

imponer la sancién recurrida, valuando del mismo modo las condiciones sociales
presentes cuando ocurre el hecho punible y la personalidad el adolescente imputado,
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sefialando que la sancién de reclusién permite una verdadera socializacién del
adolescente, mejorando en €l su conducta y le permite continuar sus estudios.

Ante los anteriores planteamientos, no compartimos el criterio de la defensz
recurrente en cuanto a que la sancién que deba ser aplicada, sea de Ordenes de
Orientacion y Supervisién o siquiera de medida Socioeducativa, ya que no podemos
desconocer los factores de riesgo condicionantes al delito en el cual el adolescente se
desenvuelve, y la falta de de control disciplinario, que son necesarios al imponerse este
tipo de sanciones alternas a la reclusién, para que se de un cumplimiento de las
sujeciones que se le impongan, ya que gran parte del cambio real en el individuo depende
de que sus factores endégenos y exdgenos varien, y determinen en el sujeto un actuas
distinto, situacién no presente en el caso de LUIS MIGUEL DUARTE, pues el medio no
le favorece, y ha sido ello lo que ha contribuido a que presente un nivel de
funcionamiento normal bajo, que obedece a una deficiente formacién socio-educativa y
cultural.

Advertimos un correcto andlisis de los factores que el articulo 56 del Cédigo
Penal nos llama a verificar al imponerse una sancidn, y en especial, las disquisiciones que
se realizan en torno a la imposicién de una sancién de reclusién como iltima razén de
ser, aplicada por un periodo relativamente corto, pues el término maximo de duracién
consagrado es de cuatro afos por la Ley 40 de 1999, modificada; no obstante, fue fijada
la misma en un afio y seis meses; término prudencial que permite satisfacer los fines que
el Régimen de Responsabilidad Penal para la Adolescencia consagra de educacion del
individuo en principios de justicia, del cual no ha dado mnestras el adolescente, al
defender a la sociedad como afectado en este delito y dando seguridad a los asociados,
ademas permite la resocializacién o socializacién del imputado, ya que una vez ingrese al
Centro de Curnplimiento, participard de los programas y actividades que alli se ofrecen,
de los que el adolescente deberd sacar su propic provecho, ya que en todo caso,
independientemente del tipo de sancién que se imponga, el cambio real proviene del
propio individuo.

LUIS MIGUEL DUARTE GUERRA ha reflejado deseos de cambio, incluso se
repuntd un arrepentimiento, que en efecto no fue oportuno a efectos de ser considerado
como atenuante, pero, si estas muestras de cambio se realizan, corresponde al Juez de
Cumplimiento en colaboracion con ¢l equipo de especialistas tratantes del mismo, evaluat
la congruencia de su dicho con su actuar comportamental, para medir ¢ introducirlo
paulatinamente al medio social al cual pertenece, que sin temor a equivocos continuard
siendo el mismo, pero una vez dotado de las herramientas necesarias. debera
sobreponerse a €l; sin que con ello dejemos de lado por cumplir los fines antes propuestos
en el sistema penal de adolescentes.

No advertimos que se haya sobrepasado los limites legales para la imposicion de
la sancion de reclusion, cual es procedible en este tipo de delitos, tampoco hay ilegalidad
verificable al momento de tasar la pena por el Juzgador; por ello considera el Tribunal
que no prosperan los argumento de la recurrente, ya que la sancion de reclusién en centro
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de Cumplimiento, es viable en las condiciones reales en que debe cumplirse, en
consecuencia, lo que corresponde es la confirmacidn de la sentencia recurrida en grado de
apelacidn.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA, admumstrando justicta en nombre de la Repiiblica y por autoridad de
la Ley;

RESUELVE:

1. CONFIRMAR, en todas sus partes la Sentencia N°109-07 del tres (3) de diciembre de
dos mil siete (2007), emutida por el Juzgado Penal de Adolescentes det Segundo Circuito
Judicial de Panaméd, con sede en San Miguelito, mediante la cual se DECLARA
CULPABLEa LUIS MIGUEL DUARTE GUERRA ,como autor del delito de POSESION
ILICITA DE ARMA DE FUEGO, y lo SANCIONA con pena privativa de libertad por ¢l
térmuno de UNO (1) ANOS Y SEIS (6) MESES; en el Centro de Cumplimiento de
Tocumen.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Artfculos 7, 12, 13, 14, 15, 16, 17,42, 116, 124, 125,
de la Ley 40 de 1999, reformada por las Leyes 46/2003, 48/2004 y 15/2007; articulo 37

acépite N° b de la Convencidn Intermnacional de los Derechos del Nifio, Cédigos Penal y
Judicial.

DEVUELVASE, Notifiquese y CUMPLASE.

JUDITH COS8U DE HERRERA
KATHIA ELISA PONCE--SUPLENTE -- MARCELA GOMEZ DE ANTINORI

ANA JULIA PEREZ MORA DE GARCIA (Secretaria Encargada)



ACCION DE HABEAS CORPUS INTERPUESTA POR LA LCDA. IRIS ANABEL
LORENZO RANGEL A FAVOR DEL ADOLESCENTE J C.A. CONTRA LA JUEZ
DE NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA PROVINCIA HERRERA. PONENTE:
JUDITH COSSU DE HERRERA. - PANAMA , CUATRO (4) DE JULIO DE DOS MIL
OCHO (2008).

Tnbunal: Corte Suprema de Justicia, Panama
Sala: Tnbunal Superior de Nifiez y Adolescencia
Ponente: Judith Cossi de Herrera

Fecha: viernes, 04 de julio de 2008

Matena: Hébeas Corpus

Sin Proceso

Expediente: 286-H-C

VISTOS:

Mediante formal escrito, remutido via fax, ingresa a este Tribunal Supenor de
Nifiez y Adolescencia la presente Accion de Hdbeas Corpus interpuesta por la Ida. IRIS
ANABEL LORENZQO RANGEL en favor de JEAN CARLOS ARUREZ, encontra de la
Juez de Nifiez y Adolescencia de la Provincia Herrera.

FUNDAMENTO DE LA ACCION

En su Accion de Hébeas Corpus, sefiala la petente que el adolescente JEAN
CARLOS ARRUEZ, fue sancionado dos veces por el Juzgado de Nifiez y Adolescencia
de Herrera, ¢l primero por delito contra la salud publica y se le impuso pena de prisién de
veinticinco meses, confirmada por el Tribunal Superior, quedando ejecutoriada la
sentencia en agosto de 2007; quedando privado de libertad desde el 12 de mayo de 2006;
por lo que esta sancién no estd cumplida; pero que la segunda sancién por delito de
violacién sexual, se le impuso sancién de seis meses de privacion, decisién también
confirmada por este Tribunal Supernor, que quedo ejecutoriada en octubre de 2607.

Sin embargo, sefiala que no se ha establecido el momento en que empezard a
cumplirse la segunda sancion, pero que el juzgado de mifiez ha ordepado mantener
privado al adolescente hasta el 13 de junio de 2008, fecha en que a su cnterio estima debe
cumplirse la dltima sancidn, es decir después de haber cumplido integramente la primera
sancion.



Expone que no se le ha reconocido a su patrocinado el reconocimiento de la
acumulacion juridica a que tiene derecho, y se pretende que el adolescente pague 31
meses de reclusion en centro de cumplimiento; por lo que estima que no existe
fundamento para ello, cuando los adultos pagan las sanciones de manera paralela.

Sefiala que su representado reporta fugas del centro, pero que es desde que fue
trasladado al centro de cumphmiento ¢l 17 de noviembre de 2007, no ha reportado acto
de esa naturaleza, por lo que aiin a pesar de poder estimar que se interrumpi6 la sancidn,
los seis meses ya transcurrieron.

Peticiona se declare ilegal la detencién que mantiene sus representado.
INFORME DE RIGOR

A través de la resolucion fechada tres de julio de dos mul ocho, este Tnbunal
Superior solicita al funcionano demandado el informe correspondiente de la actuacién
que ordend la detencién de JEAN CARLOS ARRUEZ.

Remitiéndose via fax, el informe respectivo, donde se nos informa el Juez de
Nifiez y Adolescencia de 1a Provincia de Herrera, que ordend la detencién del adolescente
debido a dos sentencias condenatonas, que fueron ventiladas en segunda instancia y que
actualmente se encuentra debidamente ejecutonadas, por los delitos Contra la Salud
Pdblica de veinticinco meses de prisién y Contra el Pudor, la Integridad y la Libertad
Sexual de seis meses.

Donde la pnmera sancién de veinticinco meses a la fecha se encuentra cumplida y
respecto de la sancién de seis meses, se encuentra actualmente en cumplimiento.

Ademads, refiere que el adolescente se encuentra a sus Ordenes en el Centro de
Custodia y Cumplimiento de Tocumen, y que el adolescente se ha evadido en tres
ocasiones, las que suman en total 14 dias.

Adjunto nos remite copias autenticadas de diligencias procesales.
DECISION DEL TRIBUNAL

Vistas las constancias de autos y luego del analisis de las circunstancias juridicas
y facticas que rodean esta encuesta penal, este cuerpo colegiado pasa a resolverla, previas
las siguientes consideraciones:

En lo atinente a la competencia de este Tribunal, la Ley 40 de 1999, modificada y
adicionada mediante Ley 46 de 2003, 48 de 2004 y 15 de 2007, establece la misma, para
el conocimiento del ejercicio de esta garantia constitucional promovidas en favor de las
personas cuya condicion legal sea de menor de edad, en el numeral 5 del articulo 23.
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Ante las diligencia adelantadas, JEAN CARLOS ARRUEZ, fue sancionado por
esta jurisdiccién, que lo ubica bajo el amparo subjetivo de aplicacién de la ley 40 de
1999, y sus modificaciones, mds atin cuando no conocemos certeramente su actual edad,
por lo que se presume la minoria de edad, conforme el articulo 9 de la Ley Especial que
nos gobierna.

Una vez examinado el libelo, el Tribunal advierte que la accién presentada busca
la tutela del derecho de libertad corporal de JEAN CARLOS ARRUEZ, por estar
detenido en el Centro de Cumplimiento. Accién que tiene por finalidad determinar si la
detencién que sufren ha sido expedida conforme a la Constitucién y la Ley, confrontando
la privacién de libertad del individuo con la Ley como un todo, es decir con las lineas
gruesas y principales del sistema juridico, que garanticen al beneficiario del Hdbeas
Corpus el derecho que resulte violado por la conducta arbitraria de la autoridad.

Asi tenemos que advertir que las detenciones en esta esfera penal especial de
adolescentes aparte de reunir los presupuestos que los articulo 21, 22 y 23 de la
Constitucién Politica Nacional establece, debe ademds reunir los siguientes requisitos:

Que el delito investigado sea de: Homicidio Doloso, lesiones personales personales
dolosas gravisimas y lesiones personales dolosas con resultado muerte, robo, secuestro,
violacién sexual y tréfico ilicito de drogas, posesién ilicita y comercio de armas de fuego
y explosivos, asociacion ilicita o constitucién de pandillas, extorsién y terrorismo,

Cuando haya necesidad comprobada de aplicar la medida cautelar.
Cuando incumpla la medida cautelar impuesta, incumplimiento imputable a él.

Cuando el delito investigado permita la detencién provisional del imputado en la
jurisdiccién penal ordinaria.

En cuanto a término: debe dictarse dentro las 48 horas siguientes a la aprehension del
adolescente, por el Fiscal, y en el término de tres dfas calendario, ¢l juez confirmarla o
revocarla.

Revisadas las constancias procesales, observamos que Ja privacién de
libertad de JEAN CARLOS ARRUEZ no obedece a la aplicacidn de una
medida cautelar personal provisional de detencion preventiva, sino que es el
resultado de procesos en los que ha sido declarado responsable € impuesto la
reclusion como sancién, por lo que a prima fase, pareciese no tratarse de uno
de los supuestos que aplican para la interposiciéon de Recurso de Hidbeas
Corpus.

No obstante, siguiendo los criterios jurisprudenciales emanados de
nuestra maxima corporacion de justicia, en fallo del 14 de marzo de 2008, bajo
1a ponencia del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Magistrado Harley
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J. Mitchell D., la Accién de Habeas Corpus tiene una modalidad correctiva,
donde no se busca determinar la liberalidad del individuo detenido provisional
o preventivamente, sino que "pretende reconocerles los derechos a los
detenidos independientemente que se encuentren privados de su libertad". Y
establece en tal pronunciamiento, los siguientes criterios que hacen viable
dicha accidn, bajo los supuestos de:

1-Cuando se mantiene detenido a un individuo en una cdrcel fuera de la sede del
tribunal que lo juzga;

2-Cuando se somete al individuo durante la detencion o prision, a tratos crueles o
indebidos; y

3-Cuando ha cumplido en exceso la pena consignada en la sentencia.".

Es propio que advirtamos que el andlisis del caso del adolescente ARRUEZ se
enimarca en este iltimo supuesto, referido al cumplimiento en exceso de la pena impuesta
en la sentencia.

Segin el informe de autoridad, y conforme a los hechos afirmados por la
accionante, el adolescente fue sancionado por dos delitos, el primero con veinticinco
meses de reclusién, y el segundo hecho con seis meses de reclusion, de las cuales, la
primera de estd cumplida, y que actualmente se cumple la iiltima sancién de seis meses.

A criterio de la accionante, el funcionario demandado debié acumular las
sanciones, tal como sucede en la esfera penal adulta, lo que significaria que a la fecha el
adolescente estaria libre, y cumplida ambas sanciones.

Contextualizados los argumentos de la accionante, revisadas las constancias
procesales, y la normativa legal aplicable al caso, colegimos que evidentemente existe un
vacio legal en cuanto a la acumulacion de las sanciones que se encuentran en ejecucion,
pero que de hecho, se ha adoptado el criterio del cumplimiento paralelo y no sucedineo,
pues éste ultimo implica que el individuo tendria que cumplir primero una sancion, para
luego iniciar la otra.

Como quiera que estamos interpretando normas que limitan la libertad corporal,
es pertinente que aclaremos que tal interpretacién debe realizarse de manera restrictiva,
pues si bien es cierto el articulo 64 del Anterior Cédigo Penal, como el 86 del Nuevo
Cédigo Penal, respectivamente hacen viable la acumulacién cuando se traten del
juzgamiento a la vez y a la sanci6n que se le imponga al individuo en un mismo proceso,
no podemos limitarnos en excesos y a no buscar lo mds beneficioso para el reo, siguiendo
la mdxima constitucional.

Con ello en mente, tenemos lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 126 de
la Ley 40, vigente que sefiala " El juez penal de adolescentes podrd ordenar la aplicacion
de las medidas previstas en esta Ley en forma simultdnea, sucesiva o alternativa, siempre
en beneficio del adolescente o de la adolescente".

Queda claro que la intencionalidad del legislador es la biisqueda de aquello que le
resulta favorable al adolescente, sin distingo del tipo de medidas o sancién que le
imponga, siendo una facultad del juez penal de adolescentes, que en este caso, es ejercida
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por la Juez de Niiiez y Adolescencia, quien no sélo ejerce el rol de Juez de Culpa, sino de
Juez de Ejecucion de la sancidn, al no haberse atn creado estas figuras especiales en esa
circunscripcion territorial, determinar si las sanciones son sucedédneas, simultdneas o
alternativas.

Ahora bien, es un hecho que la primera sancion de veinticinco meses se encuentra
cumplida, por lo que queda pendiente a determunar lo concerniente a la segunda sancidn,
de seis meses.

Tenemos que la sentencia N® 008 S. Al De 20 de julio de 2007, a través de la
cual se le umpone esta ultima sancidén a JEAN CARLOS ARRUEZ, fue confirmada en
todas sus partes a fecha 26 de septiembre de 2007, y puesta en formal conocimiento de
las partes el 2 de octubre de 2007, quedando ejecutoriada a partir del 15 de octubre de
2007, segiin los sellos de notificacidn de la resoluciéon que pone en conocimiento de las
partes el reingreso del expediente proveniente del Tribunal de Segunda Instancia.

Pero, en ninguna de las resoluciones emitidas, tanto la de primera instancia como
la de segunda, se hace referencia alguna al cumplimiento suceddneo de las sanciones,
situacion que en atencién al principio de acumulacién de penas y a la biisqueda del mayor
beneficio del adolescente significa que, desde el mes de abni de este aiio 0 incluso inicios
de mayo de este aiio, (tomando en consideracién tos dfas evadidos que refiere el Juez en
su informe de autoridad), esta tltima sancién de seis meses por delito Contra el Pudor y
{a Libertad Sexual, se entiende cumplida.

Asi las cosas, tenemos que no existen elementos algunos, de hecho y de derecho,
por los cuales, el prenombrado adolescente deba mantenerse cumplido una sancifn, gque
atendiendo a la favorabilidad de la interpretacidn de las normas de acumutaciéa de la
gjecucion de los procesos, que deba ser atendida, somos del enterio que le asiste la razén
a la actionante y lo conducente es decretar ilegal, la pnivacién de libertad que pesa sobre
JEAN CARLOS ARRUEZ, y ordena su libertad inmediata, a no ser que mantenga otra
causa pendiente que igualmente lo prive de libertad.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DE NINEZ Y
ADOLESCENCIA, administrando justicia 2n nombre de la Repiblica y por autondad de
la I.ey, DECLLARA ILEGAL la PRIV ACION DE LIBERTAD que mantiene ¢! Juzgado
de Nifiez y Adolescencia de la Provincia de Herrera, sobre el adolescente JEAN
CARLOS ARRUEZ, por lo que se ORDENA SU INMEDIATA LIBERTAD del Centro
de Cumplimiento, a no ser que por otra causa distintas de la aquf expuestas, igualimente lo
mantenga pnvado de hbertad.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 21, 22 y 23 de la Constitucidn Nacional;
articulos 2574 y signientes del Codigo Judicial; la Ley 40 de 1999, modificada; Codigo
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