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RESUMEN

Plan de Manejo Costero Integral para el Litoral de Bocas del Toro, Panama

La zona costera de la provincia de Bocas del Toro es particularmente sensible a la posibilidad de
degradacién de sus invaluables recursos costeros, en este periodo cuando se 1nician proyectos
de indole portuara y turistica La vastedad y riqueza de sus recursos incluye, entre los més
importantes el Parque Marino Bastimentos, declarado Patrunonio de la Humamidad por la
UNESCO, humedales costeros (que abarcan oreyzales, manglares y albinag), diversidad
biolégica marina y terrestre (corales y tortugas carey, entre otros) En térmunos generales, los
recursos del mar y costeros de Panaméa enfrentan problemas ongnados por la sobre
explotacién, la contaminacén por petrdleo y otros desechos domésticos y agoindustriales
ademas de la degradacion de los ecosistemas nberenos consecuencia del conflicto de usos
Precisamente, considerando que el htoral de Bocas del Toro atin no presenta signos graves de
degradacién, se llevara adelante una mvestigacadén que permita definir la vocaci6n de uso de
suelo, y los probables efectos que las actividades que se gjecuten tendran sobre el hitoral y los
recursos de 12 zona costera bocatorefia El anahsis de las caracteristicas y potenciahdades tanto
del terntorio como de las actividades productivas que sobre éste se reahcen, permitird elaborar
y proponer un Plan de Mangjo Integral de Zona Costera (MIZC), que dentro del ordenamiento
territorial, es una herramienta estructurada para interrelacionar y guar simultdneamente las
actinndades de varios sectores del planeamiento y del desarrollo, cuyo objetivo es equalibrar y
optimizar la proteccion ambiental, el uso publico el crecimiento econémico y el desarrollo social

SUMMARY
Coastal Zone Integrated Management Plan for Bocas del Toro, Panama

The Bocas del Torb coastal zone 15 particularly exposed to the possible degradation of 1its
coastal resburces, more so nowadays with new tourism and port development projects
starting 1n the area Amongst the vast and rich resources m the Bocas del Toro coastal zone
are the Bastimentos Marine Park, declared by UNESCO as Humanity's Patrimony, coastal
hammocks (ncluding “oreyzales” mangroves and marshes), and marine and land biologie
diversity (ncluding corals and tortmsc-shell turtles) Generally, Panama’s manne and
¢oastal resources are facing serious problemsa onginated by over utilization, pollution from oul
products and other domestic refuse and apricultural chemical products, plus coastal
acosystem degradation due to confhiet of usufruct An investigation 13 underway in Bocas del
Toro since 1ts coastal range currently does not show signs of degradation This investigation
will permit to define the land uses, and the probable consequences that the land activities
would have on the Bocas del Toro coastal range and its resources The analysia of the
charactenistics and potential of the land resources, and the activities undertaken to exploit
them, will permit to elaborate and implement a Coastal Zone Integrated Management Plan
{CZIMP) This plan 1s a tool designed to guide und inter-relate simultaneously the activities
of different planmng and development sectors intent on equibbrating and optumizing
environmental protection, pubhc use, economic growth and social development



I. INTRODUCCION

En Panam4, los proyectos desarrollados y relacionados con el sector maritimo y
la Zona Costera han sido ejecutados aisladamente y en ausencia de politicas
gubernamentales que permitan tomar decisiones para la asignacidon sistematica y
racional de recursos, ambientales, socio-culturales e institucionales, reconociendo las
mnteracciones existentes entre sistemas costeros Ademads, como resultado de la
ausencia de plamficacidon y del desconocimiento de la cuantia de las pérdidas del
potencial productivo, se han desarrollado en diversas &reas costeras del pais,
actividades industnales, turisticas, agricolas, de explotacion de manglares y de
extraccibn pesquera, que han ocasionado la degradacién y subutihzacién de los
recursos

Considerando que actualmente empiezan a desarrollarse a mayor ritmo una
serie de proyectos cuya naturaleza los vincula tanto al sector maritimo como a la zona
costera, parece imprescindible iniiar acciones que impulsen la elaboracién de
politicas de manejo costero integral

A lo largo del estudio se presentari en el segundo capitulo conceptos y
defimiciones operacionales relativas a la zona costera, un resumen de los compromisos
y convenuos internaconales scbre el tema, y una muestra de la normativa nacional
sobre zona costera y medio marino En el captulo tercero se incluyen algunas de las
caracteristicas mas relevantes de la Republica de Panamé y un inventario de los
recursos naturales e mstitucionales localizados en Bocas del Toro, asi como una
somera exphcaciéon de los aspectos sociales y econémicos de la provincia

Posteriormente, en los capitulos cuarto y quinto respectivamente, se hace un anahsis



sobre la naturaleza de la Zona Costera de Bocas del Toro describiendo sus recursos,
caracteristicas, condicién, y usos actuales y potenciales Y se culmina la investigacién
con una propuesta que orienta el planteamiento de un Plan de Manejo Costero
Integral para Bocas del Toro, que diryja las actividades hacia un desarrollo racional,
preserve la riqueza natural, social y cultural del litoral bocatorefio y, al mismo tiempo,
se convierta en un modelo de desarrollo para otras areas del litoral panameiio

La consideracién de que en Bocas del Toro coexisten actividades portuanas,
turisticas y otras asociadas a la ocupacién del espacio para actividades productivas,
coadyuvard a un cabal entendimiento de la diversidad de los ecosistemas y, a través
de la elaboracién de un plan de manejo costero se posibilitari encontrar soluciones
localmente adaptadas que consideran tanto las oportumidades como los problemas
ambientales y de conflicto de usos

En Bocas del Toro, las principales oportumdades que se pueden apreciar en el
potencial turistico y portuario estan fuertemente vinculados a los recursos del mar y
costeros, por lo cual el desarrollo de las mencionadas actividades desvinculadas de
otros usos puede ocasionar una sub - utihzacidn de la 2ona costera Bocas del Toro,
una provincia que ha sido relegada por vanas décadas de los proyectos de desarrollo
del pais y que ostenta un enorme potencial para su futuro desenvolvimiento econémico
con base en sus enormes nquezas naturales, abarca un 12 % del termtornio nacional y
un 4% de la poblacién del pais

Hasta el momento, el drea costera de Bocas del Toro pareciera no mostrar
signos graves de deterioro de sus nquezas naturales y esta atn lejos de la enasis,
presente en otras zonas costeras del pais, onginada en la ausencia de regulaciones de

ordenamiento territorial Sin embargo, ya se imcian proyectos de indole portuana y



turistica que anuncian la demanda creciente del espacio litoral para la expansién de
tales actividades y el desarrollo de otras Este auge de imcaiativas de inversibn
anuncia probables conflictos por uso inadecuado del espacio, y pehgro de degradacién
de los recursos naturales y de la riqueza biolégica

Precisamente en Bocas del Toro se encuentra El Parque Nacional Marno de
Isla Bastimentos, declarado por la UNESCO Patrimomo de la Humamdad Creado en
1988, con una superficie de 13,226 has El parque constituye uno de los habitats
marinos de gran belleza escénica y que abriga varios tipos de ecosistemas La Laguna
de Chinqui, las 1sletas de manglar y las playas Sus numerosas 1slas, lagunas,
manglares y arrecifes coralinos ain no han sido alterados ecolégicamente El sistema
de arrecifes coralinos, es uno de los mas extensos e importantes del htoral Caribe del
pais, con cerca de 49 especies de corales pétreos, que pueden encontrarse, ademés de
en las Islas de Bocas del Toro, Gmicamente en San Blas, Isla Grande y Punta Galeta
Ademas, contiene grandes bancos de arena con condiciones particulares que sirven de

habitat para las diversas especies de tortugas marinas que desovan en la zona ( IPAT-
QEA,1885)

En relacidén a los humedales costeros, si bien no han sido evaluados a mvel
nacional, exasten algunos estudios localizados como el desarrollado en la provincia de
Bocas del Toro, en donde se ha determinade existen aproximadamente 99,413 has de
humedales costeros' oreyzal, bosque mixto, mangle rojo y blanco, pastos y otras
asociaciones {ALVARADG- IMBACH, 1990)

En cuanto a riqueza a riqueza pesquera, puede encontrarse en las aguas de la

Laguna de Chinqui langostas y camarones blancos Precisamente el 90% de las



capturas de langosta que se realizan en el pais a nivel artesanal provienen
anicamente de dos dreas en el Canbe, San Blas y Bocas del Toro (DIGEREMA,1996)

Por otro lado, en relacidn a recursos minerales, se ha determinado que existen
fuentes de turba en ciertos puntos de la Laguna de Chinqui, en Bocas del Toro
{ALVARADO - IMBACH, 1950)

Segin el plan Nacional de Desarrollo Turistico, el sector de Bastimentos
constituye un espacio turistico singularmente sigmficativo en términos de captacién
del turismo ecolégico En el afio de 1994, el ingreso de pasajeros superé los 143,000
personas de los cuales 87,000 fueron turistas (INDICADORES ECONOMICOS, 1995) S1 bien no
se cuenta con informacién desagregada que indique el destino final de los tunstas que
ngresaron al pais, parece razonable concluir que un porcentaje importante de
visitantes inchnados para el turismo ecolégico se dingieron al Parque de Bastimentos
En un periodo cercanoc esta zona se volverd aiin mas atractiva, debido a los futuros
proyectos de inversién turistica en la provincia de Bocas del Toro, previstas en el plan
de tumamo Esos planes incluyen recuperacién urbana de Bocas del Toro, Hotel de
Playa en Istmito, servicio de apoyo néutico, centro de interpretacidn y refugios (dentro
del parque), senderos peatonales y cabafias La inversidén total esta calculada en unos

B/ 33,286,000 94 4% provemente del sector privado y 5 5% del sector ptabhco (ICAE

IPAT, 1993 )

De igual manera el floremiento de proyectos portuaros en el htoral
bocatorefio es claro Baste mencionar el convemo firmado entre el Estado y la empresa
Petroterminales de Panama para la amphacén de dos puertos de alto calado en
Charco Azul (Provincia de Chinqui) y Chariqui Grande (Provincia de Bocas del Toro)

El proyecto en Chiniqui Grande incluye facihdades para la recepaién y manejo de



contenedores y carga general, ademas de mejoras en la infraestructura vial, eléctrica y
de agua potable Ademis, se incluye la rehabihtacién y ampliacién de la carretera
transistmica que comunica ambas terminales

Por otro lado, toda la zona costera de Bocas del Toro abarca una riqueza de
recursos, hasta ahora sub valorada particularmente en términos econémicos, entre los

que destacan la pesca, el turismo, la activaidad portuana .

Finalmente, consideramos que la formulacién y adopaién de un sistema de
clasificaci6n de la Zona Costera que abarque mveles de planeamiento y de regulacion,
establecidos a través de los programas de manejo costero integral, permitiran al
Estado tomar decisiones racionales en la asignacién de recursos (ambientales, socio
culturales e nstitucionales) que conduzean al desarrollo sostemble y logren el
desenvolvimiento socio - econémico de la Zona Costera de la Provincia de Bocas del

Toro



1.1. Metodologia

El trabajo se realiza sustentado en las Teorias desarrolladas en el campo de
la Planificacién y el Ordenamiento Territorial que se apoyan en tres orientaciones
fundamentales (Mc HARG lan, 1982) La organizacidén territorial como via de localizaciéon
activa de la eficiencia econémica del espacio, como instrumento de equilibrio
regional, y como medio de integracién socioeconémica coherente con el territorio que
alberga una sociedad considerando sus posibilidades y imitaciones

De lo anterior se derivan conceptos y definiciones operacionales que
dehmitan y esclarecen el campo de la investigacié6n y orientan las propuestas

Las Politicas de Manejo Costero Integral, y los planes sectorales derivados
de ésta son herramientas estructuradas para 1nterrelacionar y gwar
simultaneamente las actividades de varios sectores del planeamiento y del
desarrollo, cuyo objetivo es equihbrar y optimizar la proteccién ambiental, el uso
pablico y el crecimiento econémico y el desarrollo social

La Zona Costera es la interface o espacio de transicién entre la tierra y el
mar Una definicibn mas preamsa combina aspectos demograficos, ecoldégicos,
funcionales y geogrificos la Zona Costera es una banda de ancho vanable que
bordea los continentes, donde coexisten intensamente los procesos de produccidn,
consumo e mntercambio, en esta franja la ecologia terrestre y el uso del suelo afectan

directamente la ecologia del espacio oceanico y viceversa {(SORENSEN, MG CREARY, 1452)



1.2. Hipétesis de trabajo.

El desarrollo de proyectos urbanisticos, portuarios, turisticos y otras
actividades productivas localizadas en la zona costera de Bocas del Toro contribuira
(6 mmpedird), a optimizar la proteccién ambiental, el uso pablhico, el crecimiento

econémico y el desarrollo social

1.3. Objetivos

Objetivo Programético u Objetivo General
Elaborar los criterios generales que motiven la elaboracién de Politicas de Manejo
Integral para la Zona Costera (MIZC) en Panam4, lo que posibilitara equilibrar y

optimizar la protecci6n ambiental, el uso pabhico y el desarrollo econémico

Objetivo Especifico
Puntualizar las etapas para acceder a la elaboracién de un Plan de Manejo Costero

Integral para el Latoral de la Provincia de Bocas del Toro



II. EL MANEJO DE LA ZONA COSTERA

2.1. Antecedentes de Zona Costera

Desde la perspectiva de la planificacién regional en la mayoria de los paises
no se encuentra una plamificacién regional costera propiamente dicha No ha sido
sino hasta aifios muy recientes que empiezan a implantarse programas de manejo
costero 1ntegral que ciertamente pueden considerarse herramientas de plamificacién
{((Mc HARG lan, 1992)

Hasta ahora las zonas costeras, a pesar de sus especlales caracteristicos por
su intima relaci6n con el mar, han sido incorporadas a un espacio territorial interno
mayor en el proceso de plamficacién

Esta insuficiencia de las zonas costeras para lograr identidad propia,
posiblemente ha estado relacionada a tres factores fundamentales; en primer lugar,
porque el espacio geogriafico ocupado por el hombre normalmente es la tierra, y es
alli donde ha encontrado los mayores recursos productivos, en segundo lugar,
porgue tradicionalmente el mar ha sido un espacio ocupado por el hombre de forma
transitoria, y, finalmente, porque las actividades productivas han ocupado un
segundo plano hasta hace poco tiempo, particularmente en los paises de América
Latma

Esta vieya perspectiva ha 1do cambiando, posiblemente debido a la evoluciéon

de las técrucas, y a la creciente consciencia que indica la enorme 1mportancia
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econémica y productiva del mar para el hombre y las implicaciones que conlleva la
adecuada utihzacién de sus recursos

Todo ello ha permitido que una nueva perspectiva sobre la zona costera y sus
formas de manejo ocupen cada vez un papel de mayor importancia en las politicas
de ordenamiento territorial y de desarrollo socio econémico de los estados

Siendo conscentes de que las incipientes capacidades tecnolégicas,
necesanas para la utihzacién del potencial productivo del mar, de los paises en vias
de desarrollo tomaran algunos afios en desarrollarse, la prudencia indica que una
estrategia intehigente debe estar dirigida a multiplicar los esfuerzos para la

conservacion del patrimonio del mar, de las zonas costeras y de sus recursos

2.2. Descripcion de Zona Costera

La mmagen que surge cuando se menciona el término costero es diferente
dependhendo de la educacidn o formacién de quen lo escucha, algunos piensan en
espacios para practicar actividades relacionadas con la recreacidn y el turismo, otros,
piensan en actividades pesqueras y en areas de manglar, otros la relacionan con las
éreas para el desarrollo de los puertos y, finalmente, otros piensan simplemente en
las playas De alguna forma todas las interpretaciones mencionadas son correctas,
pero es necesario abordar el término m4ds formalmente

La hteratura existente sobre criterios de dehmitacién de zona costera es muy

reciente y ciertamente restringida De hecho exasten defimciones tan diversas como
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los grupos de interés que la han defimido Sin embargo, existen enfoques tedricos y
précticos con caracteristicas comunes en cuanto al proceso que mtenta su defimecién
En general, el término costero se refiere a la interface o espacio de transicién
entre dos domimios ambientales la tierra y el mar La interface tierra-océano tiene
dos ejes principales Un eje corre paralelo al hitoral (a lo largo de la ribera), y otro gje
atraviesa perpendicularmente la orilla (a través de la mbera) En la defimcion del
gje paralelo a la rbera hay mayor acuerdo sobre su defimicidn, en contraste con la
definic16n del eje que cruza la ribera, que perfila una zona costera entre el ambiente
del océano y el ambiente terrestre Zona Costera ha sido definida como agquella parte
de la tierra afectada por su proximidad al mar y aquella parte del océano afectada

por su proximidad a la tierra (US COMMISION ON MARINE SCIENCE, ENGINEERING AND

RESOURCES, 1969)

Una defimicién mas compleja de Zona Costera, combina consideraciones

demograficas, ecolégicas, funcionales y geograficas (SORENSEN, MC CREARY Y BRANDAN!,

1892)

La Zona Costera es la franja de tierra firme y espacio ocednico adyacente
(agua y tierra sumergida), en la cual la ecologia terrestre y el uso del suelo afectan
directamente la ecologia del espacio oceanico, y viceversa La zona costera es una
franja de ancho variable que bordea los continentes, los mares interiores y los
Grandes Lagos

Funcionalmente, es la amplia interface entre tierra y agua donde los procesos
de produccién, consumo e mtercambio ocurren a altas tasas de intensidad

Ecolégicamente, el ambiente costero incluye un complejo ecosistema

compuesto por numerosos habitats, estuarios, bahias, lagunas htorales, manglares,
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etc ,- cada uno de los cuales cumplen una o varias funciones (productor o consumidor)
Es un area de dinamca actividad bioquimica, pero con himitada capacidad para
sostener varias formas de uso humano

Geograficamente, la Zona Costera comprende un componente terrestre, uno
estuarino incluye, albinas bosques de manglares llanuras de inundacién, y uno
marino incluyendo las tierras sumergidas y las aguas suprayacentes Al ser una 4rea
de encuentro entre la tierra y el mar su naturaleza es lineal, pero su ancho es vanable
aunque hmitado Incluye también las tierras que drenan directamente al mar y las
llanuras de inundacién La frontera terrestre de la zona costera es necesarramente
vaga Los océanos pueden afectar el chma hasta muy adentro en la tierra, la sal del
océano penetra en los estuarios a distancias variables dependiendo
fundamentalmente de la geometria del estuario y del fluyjo del rio, las mareas
oceamcas pueden extenderse aiin més lejos rio arriba que la penetracién de la sal
Los contaminantes que se afiaden a la parte dulce del rio finalmente alcanzan el

mar a través del estuario (SORENSEN, 1992)

2.3. Compromisos legales sobre Zonas Costeras

El marco Legal internacional en el que se circunscribe el tema tratado en
este estudio se extiende a basicamente tres herramientas legales La Convencién
de Naciones Unidas sobre el Derecho Mar, El Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable y la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, conoaada

también como la Agenda 21



2.3.1. Convencitn de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar

La Republica de Panam4 ratificé la Convencién de Naciones Umdas sobre
Derecho del Mar el 12 de Jumio de 1996 Panama junto a aproximadamente 140
paises es miembro de la Organizacién Maritima Internacional y como tal participd
en los once periodos de sesiones celebrados entre 1973 y 1982 para llegar a acuerdos
sobre diversos topicos tratados en el convemo y que tradicionalmente habian sido
polémicos, entre otros los limites de las fronteras maritimas y en relacién a ello, el

control ejercido por el Estado sobre sus recursos vivos y no vivos (CABRERA ARIAS,
MAGELA , 1997)

En efecto, la Convencion sobre Derecho del Mar incluye entre otros aspectos,
disposiciones que regulan los limites de la jurisdiceidn nacional sobre los espacios
oceanicos, acceso a los mares, la navegacidn, la preservacién del ambiente marino, la
exploracibn y conservacin de los recursos wvivos, la investigacién cientifica, la
exploracién minera de los fondos marimnos y, contempla ademaés, la solucidon de las
controversias, a través de la intervencidén de dos nuevos organismos mternacionales,
La Autoridad Internacional de los Fondos Msrinas v el Trmbunal Internacional del
Derecho del Mar

Ademsis, la Convencidén sobre Derecho del Mar incluye ¢l Acuerdo sobre la
apheacibn de las disposiciones relativas a la conservacién y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratoros

( Nueva York, Agosto de 1995 ), 1a cual se alcanzé por consenso, luego de dos afios de
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negoclaciones, entre dos grupos las Naciones que pescan en aguas distantes y los
paises riberefios

La importanca de la Conferencia y del Acuerdo radica en que afecta a un 10
por ciento del total de poblaciones icticas mundiales capturadas en alta mar El
Acuerdo se ocupa de la interrelactéon de la pesca en las zonas sometidas a la
jurisdiccién nacional y de la pesca de alta mar, cuando se desea capturar poblaciones
fcticas transzonales y poblaciones de peces altamente migratorios en ambas zonas

junisdiccionales (ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA

ALIMENTACION, 1996)

2.3.2. El Codigo de Conducta de la Pesca Responsable

El desarrollo del concepto de pesca responsable y la preparacién de un cédigo
de Conducta sobre el tema se 1mictaron a peticién del 19° periodo de sesiones del
Comté de Pesca de la FAO celebrado en 1991 El propio Cbdigo se aprobé durante el
28° periodo de sesiones de la Conferencia de FAO de 1995 y contiene 12 articulos
1. Naturaleza y alcance del codago
2. Objetivos del Cédago
3 Relaciones con Otros instrumentos 1nternacionales
4 Aplicacion, seguamiento y actuahzacion
5 Requsitos especiales de los paises en desarrollo

6 Principios generales
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7 Ordenacion de las pesquerias

8 Operaciones de Pesca

9 Desarrollo de la Acuicultura

10 Integracién de la pesca en la ordenacidén de zonas costeras
11. Practicas posteriores a la captura y comercio

12 Investigacidn Pesquera

El Cédigo de Conducta de la Pesca Responsable es de cumplimiento
voluntario, no obstante, algunas partes del mismo estdn basadas en normas
pertinentes del derecho internacional, particularmente relacionadas con la
Convencién de Naciones Umidas sobre Derecho del Mar Igualmente, el Cédigo
integra disposiciones a las que se les ha otorgado efectos vinculantes por medio de
otros iatrumentos juridicos obligatorios entre las partes, como el Acuerdo de 1993,
para Promover el Cumphmiento de las Medidas Internacionales de Conservacién v
Ordenacién por los Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar, el cual, segin la
resolucadn 15/93 de la Conferencia de la FAO es parte integral del Cédigo

El Cbédigo establece normas internacionales para la aphcacién de practicas
responsables con el propbsito de asegurar la conservacidn, la gestibn, y el desarrollo
eficaces de los recursos acuiticos vivos, considerande la importancia del ecosistema

y de la bwodiversidad ( ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y A

ALIMENTACION, 1995)
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2.3.3 Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo

La Agenda 21 adoptada en Rio de Janeiro durante la segunda Conferencia de
la ONU sobre Desarrollo y Medio Ambiente, hizo un llamado para que todos los
paises desarrollen un plan de manejo costero para el afio 2000 En relaciéon a las
Zonas Costeras es ésta declaracién el marco conceptual que guia los esfuerzos su
ordenamiento

La zonas costeras han sido foco de asentamientos y multiples actividades
humanas debido a la gran abundancia y vartedad de recursos vivos que poseen Esta
situacion hace a estos ambientes muy susceptibles al cambio, especialmente como
consecuencia de actividades que el hombre ejerce directamente sobre ellos para
modificar o incrementar el uso de sus recursos

Particularmente resaltamos el Capitulo 17 de la Agenda 21 que dice
" Proteccitn de los océanos y de los mares, includos los mares cerrados y

semicerrados, y de las Zonas Costerds, y proteccion racional y desarrollo de sus
recurses vives”

Este capitulo mcluye siete esferas de programas, de los cuales queremos

resaltar la Fsfera A

" Ordenacion integrada y desarrolle sustentable de las zonas costerss y las zonas
manngs, entre ellas las zonas econdmicas exciusivas”
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2.4. Normativa Nacional sobre Zona Costera y Medio Marino

La legislacié6n del Estado panameiio, relativa al uso de las riberas, la preservacién
del medio ambiente marino y la utilizacién de recursos costeros, es ampha y esta
establecida en diferentes cuerpos legales que abarcan la Constitucién Politica, el
Cédago Fiscal, convenios internacionales ratificados por Panama, y Rescluciones que

sefnalan funciones y responsabilidades de diversas instituciones gubernamentales

CADESCA Y SELA, 1380)

2.4.1. Convenciones internacionales ratificados por Panama

Queda claro que al ratificar los convenios internacionales, los estados
asumen la responsabilidad de formular una politica integral para el desarrollo
gsostemble de sus recursos, incluyendo en su legislacién nacional los compromisos
derivados de ellos y la responsabihidad de ejecutar los programas de accidn
propuestos

La Convencién de las Naciones Umidas sobre el derecho del Mar, y las
convenciones derivadas de la Conferencia de las Naciones Umdas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, establecen los principios basicos para lograr un manejo

adecuado de la zona costera
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e Loy N 38 del 4 de Junio de 1996:
"Por la cual se aprueba la Convencion de Nacionss Unidas sobre Derecho del Mar,

hecha en Montego Bay , el 10 de Diciembre de 1982" (GACETA OFICIAL, 12 de junio de 1996,
N° 23,056)

La Convenciéon es un extenso documento dispuesto en XVII partes, 320
articulos y 9 anexos Establece disposiciones que regulan todos los asuntos de los
espaclos oceanicos, la delimitacién de nuevas zonas maritimas, la proteccibn del
medio ambiente marino, la ejecucidn de la investigacidon cientifica, el desarrollo de
actividades econémicas y comerciales, la transmisién tecnolégica e, inclusive, la
solucidén de controversias a través de la intervencién de dos nuevos orgamsmos
internacionales, La Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y el Tribunal
Internacional del derecho del mar (CABRERA ARIAS, 1997)

En lo relativo a la definicién de nuevos espacios maritimos bajo jurisdiccidn
nacional, la Convencion sobre Derecho del Mar establece cuatro areas Mar
territornzal (M T) de 12 millas nauticas de ancho, Zona Contigua (ZC) de 24
millas; Zona Econémica Exclusiva (Z E E) de 200 millas, y Plataforma Continental
(P C), que puede extenderse a 200 6 a 350 millas, contadas a partir de las lineas de

base (lineas de mas baja marea)

Mar Terntonal
Segn dice el articulo 2° de la convencién

"Todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de Su mar terntorial hasta un limite
que no exceda de doce millas mannas medidas a partir dé las lineas de base,

determinadas de conformidad con la presente Convencion” Y, sobre la soberania
aclara, "se extiende al espacio aereo situado sobre el mar territonal, asi como al lecho y
subsuelo de este mar "



19

La Zona Contigua

Segan reza el articulo 33

"1 Es una zona contigua a su mar termtonal, , y su extension "no sera mas alla de
veinticuatro millas marnas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se
mide la anchura del mar terntorial”

En relacién a los derechos del Estado riberefio, se aclara que éste

" podra tomar las medidas de fiscalizacion necesarias para a) prevenir 1as infracciones
de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales de inmigracién o samtarios que pudieren
cometerse en su territorio o en su mar territorial 'Y ,b) Sancionar las infracciones de esas

leyes y reglamentos cometidas en sus ternitorio o en su mar territorial "

Plataforma Continental

Seguin establece el articulo 76

" la plataforma continental comprende el lecho y el subsuelo de las areas submarinas
que se extienden mas alla de su mar territonal y a todo lo largo la prolongacién natural de
su terntorio hasta el borde exterior del margen continental, o0 bien hasta una distancia de
200 milias marinas contadas desde las lineas de base a partir de 1as cuales se mide la
anchura del mar ternterial en los casos en gue el borde extenor del margen conhnental no
flegue a esa distancia ™

En otras palabras, la plataforma continental en sentido juridico puede ser la
totalidad de la plataforma en su consideracion geomorfologica, o bien, una zona de
200 millas nAuticas de ancho, cualesquiera sea su configuracidn

En el caso panamerio, la platatorma continental fisica, no se extiende mas
alla de las 13 millas en la costa Atladntica, m de lus 95 millas en la costa Pacifics,
por tanto, acogiéndose al articulo 76, Panama resulta favorecida pues obtiene una
plataforma continental, en sentido juridico, de doscientas millas niuticas de ancho

independientemente a su configuracidn fisica (CABRERA ARIAS, 1897)
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Zona Econémica Exclusiva

Esta es la institucién juridica més importante y simultineamente la mas
representativa del Convenio sobre Derecho del Mar Este novedoso concepto ha roto
la tradicional dicotomia mar territorial-alta mar y representa el resultado de la
confrontacién entre la corriente tradicionalista del derecho maritimo, y aquellas
nuevas posiciones que introdujeron una revisidon de principios sobre los espacios
oceAnicos De alli surge la naturaleza hibrida de este concepto, puesto que
incorpora elementos de ambas tendencias y, lo fundamental, representa un acuerdo
¥y un compromiso entre ellas

Segln el art 55 de la Convencidn,

" La Zona Economica Exclusiva (ZEE), no se extendera mas alld de doscientas millas

marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del

mar terntorial® En la ZEE, el Estado Riberefio tiene las siguientes potestades

a) " Derechos de saberania para los fines de exploracién y explotacién, conservacion y
administracién de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos de las aguas
suprayacentes al lecho y del lecho y del subsuelo del mar, y con respecto a otras
actividades con miras a la exploracion y explotacion econémica de la zona, tal como la
produccion de energfa derivada del agua de las cornentes de los vientos”

b) Junsdiccibn  con respecto a

1) El establecimiento y la utiizacion de las 1slas artificiales, instalaciones y estructuras

u) La nvestigaciéon cientifica manna

m) La proteccion y preservacion del medio marino”

Finalmente, es preciso resaltar que en la Convencién de las Naciones Umdas
sobre el Derecho del Mar, existen seis capitulos en particular que establecen puntos
de ordenamiento especialmente relacionados con las zonas costeras

- Parte II EIl Mar territorial y la Zona Contigua

Mar Ternitorial ( 12 millas )

Zona Contigua ( hasta 24 millas)
- Parte III Estrechos utilizados en la navegacién internacional
- Parte V Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)

Ancho 200 millas

Derechos y Deberes de los Estados
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Conservacién y usos de los recursos vivos

- Parte VI Plataforma Continental

Suelo y subsuelo hasta 200 millas

- Parte XII Proteccién y Preservacion del Medio Marino

Prevencién , reduccion, y control de la contaminacién
Cooperacién Internacional

Asistencia Técnica

Vigilancia y evaluacién Ambiental
Responsabilidades de los Estados

- Parte XIII Investigacién Cientifica Marina

s Ley N°11del 18 de Junio de 1991

“Por lo cual se aprueba el protocolo para la conservacion y administracién de las areas

marinas y costeras protegidas del Pacifico sudeste”

En este caso resaltamos de esta ley lo siguiente, las altas partes contratantes

"Reconociendo la necesidad de adoptar medidas apropiadas para proteger y preservar
los ecosistemas fragiles, vulnerables o de valor natural Unico, y la fauna y la flora
amenazadas por agotamiento y extincton

Considerando que es de interés comun buscar la administracion de las zonas costeras,
valorando racionalmente el equlibro que debe existir entre la conservacion y el
desarrollo, "

Articulo I, ambito de aplicacion

es

“ El ambito de aplicacion del presente convenio sera el drea mantma del Pacifico
Sudeste dentro de la zona maritima de soberania y junsdiccion hasta las 200 millas de
las Altas Partes Contratantes (Colombia, Chile, Ecuador y Panama)

Este convenio se aplica asimismo, a toda la plataforma continental cuando esta sea
extendida por las Altas Partes Contratantes mas alla de las 200 millas

La Zona Costera, donde se manifiesta ecologicamente la interaccién de la tierra, el mar y
la atmosfera sera determinada por cada Estado parte, de acuerdo a los critenos tecnicos
y cientificos perttnentes”

» Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo

En este caso, resaltamos que el Objetivo general de este instrumento juridico

“la integracion de las cuestiones del medio ambiente y el desarrollo de los planos nacional,

sub regional, regional e internacional
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Adem#as destacamos los sigwientes principios

- Principio 4
El Centro de los principios de la Conferencia de Rio es el “desarrollo sostenible™y la
proteccion del medio ambiente” {("Desairolio Sostenible Se entiende por ests término 2

Satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades” COMISION BRUDLAND,1987)

- Principio 10
Participacién abierta a todos los ciudadanos a la informacion y en las cuestiones
ambiantales

Principio 22
Participacion de las "poblaciones indigenas y sus comunidades” en el ordenamiento del
medio ambiente y el desarrollo

En particular el CAPITULO 17 de la Agenda 21 establece

“ La proteccidon de los océanos y de los mares, Incluidos los mares cerrados y semi
cerrados, y de las zonas costeras, y proteccion, utilizacion racional y desarrollo de los
recursos vivos”

Aqui se indican las medidas para proteger y conservar los océanos y las zonas
costeras. Estas medidas se encuentran organizadas en siete areas programiticas’

1 “Ordenation integradas y desarrollo sostenible de la zona costera y las zonas
mannas, entre las zonas econbmicas exclusivas

2 Protecoon del medio maring

3 Aprovechamiento sostenible y conservacion dé |08 recursos mannos vivos sujetos a
Junsdiceién nacional

4  Aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos marinos vivos de la
altamar

5  Solucion de las principales Incertdumbres que se plantean respecto a la ordenacion
del medho marino y el cambio chimatico

8 Fortaleciniento de la cooperacidn internacional

7 Coordinacion regional y desarrollo de 1slas pequedas”
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2.4.2. Leyes, codigos, decretos, y resoluciones nacionales

El cuerpo legal relacionado al tema que nos ocupa es vasto Pareciera
adecuado examinarlo de manera que sirva para establecer el marco de referencia
legal e institucional que facilite los procesos de coordinacién y regulaciéon para el

planteamiento de planes de manejo de zona costera (HERNANDEZ, MARCO TULIO, 1996)

¢ La Constitucion Politica de 1972 de la Reptiblica de Panama
Titulo IX, La Hacienda Pablica Capitulo 1°, Bienes y Derechos del Estado , articulo

255,

"Pertenecen al Estado y son de uso publico y, por consiguiente, no pueden ser objeto de
aproplacion privada

1 El mar terntorial y las aguas lacustres y fluviales, las playas y riberas de las mismas y
de los rios navegables, y los puertos y esteros Todos estos bienes son de
aprovechamiento libre y comun, sujetos a la reglamentacion que establezca la Ley

2 Las tierras y aguas destinadas a serviclos publicos y a toda clase de comunicaciones

4 El espacio aéreo, la plataforma continental submarina, el lecho y el subsuelo del mar
terntonal”

o (Codigo Fiscal
Capitulo II De las tierras Adyudicables o condicionalmente Adjudicables

Art. 116 Son 1nadjudicables las siguientes tierras baldias

Ordinal 2°

"Las costas maritmas que el Organo Ejecutivo declare que pueden ser utlizadas para
dar proteccion y facilidades a la navegacion, o que puedan dedicarse a la construccion de
cludades, de puerto o de muelles"

Ordinal 3°

" Los terrenos inundados por las altas mareas, sean o no manglares, asi como los
comprendidos en un faja de doscientos metros (200m) de anchura hacia adentro de la
costa, en tierra firme "

El articulo séptimo del Decreto de Gabinete N66 del 23 de Febrero de 1990, dice los
siguiente
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Articulo Séptimo El ordinal 3° del Articulo 116 del Codigo Fiscal, cuya vigencia fue
restablecida mediante el Articulo 1° del Decreto Ley N° 12, de 20 de febrerc de 1964,
quedara asi

3° L.os terrenos inundados por las altas mareas, sean 0 no manglares" {Gaceta oficial N°
21 497 del 19 de Marzo de 1990)

4° | as 1slas maritimas, con excepcion de las porciones de ellas poseidas u ocupadas por
las personas que tengan derecho a su adjudicacidon en propledad a titulo gratuito u
oneroso, con arreglo a las disposiciones de ese Titulo

5° Las cabeceras y riberas de los rios navegables por embarcaciones mayores hasta una
linea trazada a diez metros de linea de las aguas y paralela a ésta

6° Las cabeceras y riberas de los rios o riachuelos navegables siquiera a trechos por
embarcaciones menores, hasta una linea trazada a cinco metros de linea de las aguas y
paralela a esta

7° Los terrenos que contengan bosques de maderas valiosas de construccion o de tinte,
de plantas medicinales, o arboles de los que se extraigan resinas ¢ productos de utiidad
para la industria, stempre que dichos articulos valiosos se encuentren en una cantidad tal
que la adjudicacién sea perjudicial para la Nacion, a juicio del Organo Ejecutive

Ordinal 8° " Los terrenos en donde haya fuente de sal, de petréleo, de carburos
gaseosos de hidrégeno, de aguas minerales y productos naturales analogos”

» Ley 20 del 30 de Diciembre de 1985
"Por la cual se adoptan disposiciones tendientes & agiizar algunos tramites
adrministrativos, y se dictan otras disposiciones”

Articulo & El articulo 1 de la Ley 35 del 29 de Enero de 1963, quedara asi

Articulo 1 Autlorizase al Ministerio de Hacienda y Tesoro para que metiante contratos
telebrados con personas naturales o jundicas, les permita la ocupagidn de playas para
use especial, cuando se trate de la construccion, nstalacion o establecimiento de las
siguientes actividades

1 Cnaderos de marscos, Sghnas y otras obras relacionadas ¢on actividades que
redunden en beneficio publico

2 Para balneanos , rampas, piscinas, cooperativas y otras obras destinadas a fines
deportivos o de atraceidn turistica

¢ Ley 42 del 2 de Mayo de 1974
"Por la cual se cres la Autoridad Portuaria Nacional"

Capitulo 1l

Articulo 7, " Las funciones del Comité Ejecutivo, seran acapite 8° Proponer al drgano
Ejecutvo la delmitacion de é&reas maritmas y terrestres dentro de los cuales
correspondera a la Autondad Portuaria Nacional ejercer su jurisdiccidn” (El Comité
Ejecutivo estd constituido por ¢l Ministro de Comercio e Industrias, quien lo preside, el
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Ministro de Obras Publicas, Macienda y Tesoro, Planificacién y Politica Econdmica, y un
representante de los trabajadores portuanos

Capitulo IV

articulo 24° Correspondera a la Autondad Portuaria Nacwonal, otorgar mediante
contratos con personas naturales o junidicas, las concesones para la construccion y
explotacion de instalaciones maritimas y portuarias en los siguientes bienes del Estado

1° Fondos, playas, y nberas del mar, y,

2° Cauces y nberas de los r1os y esteros

Articulo 25° Para los efactos de la presente ley se establecen las siguentes definiciones,
Se entiende por fondo de lar, la parte del terntorio nacional cubierta por el mar territonial
hasta la linea de baja marea

2° Se entiende por playa, la faja del terreno comprendida entre |as lineas de bajas y altas
mareas, Y,

3° Se entiende por nbera de mar, la faja de terreno comprendida entre la hnea de alta
marea y una linea paralela a la distancia de diez {10) metros hacia tierra firme

Articulo 26° Cualquier otra institucion del Estado gue otorgue concesiones para otros
fines sobre los bienes sefialados en el articulo 25° de esta ley, requerra el concepto
previo favorable de la Autoridad Portuaria Nacional en el sentido gue la concesion que se
otorga no afectara a las actividades o planes de desarrollo portuanos nacionales

o Ley 21 del 9 de julio de 1980
" Por {a cual se dictan normas sobre contaminacion del mar y aguas navegables"
Entre otros articulos nos interesa resaltar en particular

Capitulo I, articulo 4 "Las autoridades de la Republica de Panama podrén tomar
medidas necesarias para prevenir, mihgar o eliminar todo peligro grave o nminenta
contra su htoral o intereses conexos debido & la contaminacidn ¢ amenaza de
contaminacon en alta mar por sustancias contaminantes

Seglin la misma ley, articulo 3, el significado del término Intereses Conexos es el

sligwente

“ 8on los del Estado panamerio directamente afectados o amenazados de descarga de
sustancias contaminantes provenientes de bugues, aeronaves ¢ instalaciones marthmas
o larrestres, tales como

1 las actividades maritimas costeras, portuarias o de estuano, incluidas las actividades
pesqueras

2 Los stractivos turisticos de la region interesada

3 La salud de fa poblacion nberefia y el bienastar de la regidn interesada, includa (a
conservacion de los recursos vivientes y de su flora y fauna "

Capitulo V, Art 27 "El ministeno de Cornercio & Industrias por medio de la direccidn que
corresponda y la colaboracion de otras dependencias del Estado, evaluara mediants
estudios tecnicos penddicos las condiciones ecologicas de las aguas navegables, mar
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terntorial y litoral de la Republica de Panama Dichos estudios seran utiizados, entre
otras pruebas que puedan aportarse, para determinar la cuantia de los dafos causados
por el responsable de la descarga”

e Resolucion N° 124-94 del 18 de Agosto de 1994
"Por el cual se reglamenta el uso del hitoral "

Resaltamos aqui los siguwientes aspectos

" Considerando Que de conformidad con la Ley 9 del 25 de enero de 1973, son
funciones del Ministerio de Vivienda, entre otras

Establecer las normas sobre zonificacidon, consultando con los organismos nacionales,
regionales y locales pertinentes,

- Que la Direccibn General de Catastro, del Ministerio de Hacienda y Tesoro recibe
frecuentemente solicitudes de uso de playas y riberas del htoral de las costas de las
areas urbanas del pais

- Que dichas solicitudes son analizadas en forma Iindependiente por las diversas
instituciones consultadas por !a Direccidon General de Catastro, impidiendo acciones
consonas y con la dehida coordinacion a favor del desarrolio armonico de la ciudad

- Que |z legislacidn vigente sobre esta matena concede potestad a vanas nstituciones
del Estado a otorgar concesiones de uso del ltoral, lo cual esta causando seros
problemas que afectan la tramitacion de este tipo de solicitudes, en detrimento de la

cludadania en general”
“Resuelve Articulo Cuarte Todas las soliatudes relacionadas al uso del litoral en otras

areas del pais (todas aguellas que no son la Bahia de Panamé), deben ser analizadas

en forma coordinada por las institusiones que de una u otra forma, tienen injerencia en el

tema, las cuales conforman los diversos Comites de Urbamismo en las pnincipales

tiudades del pais

Paragrafo En las areas del intenor del pais, en donde no existen Comites de Urbanismo,

las solicitudes seran analizadas directamente por el Ministeno de Vivienda

Como puede deducirse de lo anterior, las normas vigentes relacionadas con
los recursos costeros se hallan dispersas entre varias mmstituciones vinculadas a la
zona costera lo que conduce a situaciones contradictorias entre las agencias
gubernamentales y en consecucncia la ausenta de proteccion legal del ecosistema
costero Podria afirmarse que el control estatal es débil en lo relacionado a la
admimstracién y desarrollo integral del recurso costero A pesar de la exastencia de

reglamentaciones vahdas, el desconocimiento tanto de algunos funcionarios, como

de la poblacidn a la que afecta directamente, incide gravemente en el uso
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madecuado de los recueros costeros Finalmente, es necesario anotar que el grado de
coordinacién entre las instituciones no es el més efectivo y en miltiples ocasiones
conduce a situaciones conflictivas entre ellas

Igualmente, las reglamentaciones que existen sobre los recursos marinos son
extensas En el primer caso podemos citar como ejemplo 1incluyen aspectos tales
como medidas para regular la pesca de pargos, atiin, camarones, asi como también
para la extraccién, comerciahzacién y exportacién de poliquetos, entre otras

Asimismo, en el caso de las actividades de Acwicultura y el uso del htoral y
zonas maritimas, es i1gualmente extenso, particularmente en el caso del uso del
lhitoral En algunos casos es complejo el proceso para determinar las instituciones
que tienen preeminencia en su regulacién

En general la legislacién sobre pesca, Acuicultura y la referida al htoral
requieren de una revisién exhaustiva con el proposito de actualhizarla y modificarla
para que se ajusten a lo establecido en el Convenmio sobre Derecho del Mar de
Naciones Umdas El proceso de revisiéon también debe inchur la consideracion de la

necesidad de armomzar las normativas a mivel regional

2.4.3, Marco Institucional

En cuanto a la proteccidon y desarrollo de las zonas costeras, no existe un
anico orgamsmo con responsabihdades concretas sobre estas dreas, por lo contrario,
el establecimiento de normas y su respectiva fiscalizacidon, estd distribuida de forma

cabtica entre daversos érganos de estado Se hara referencia a aquellas instituciones
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relevantes en cuanto a su potestad en relacién a la zona costera y sus diferentes
recursos

La promoci6n y control de las actiidades relacionadas al turismo se
ejecutan a través del Instituto Nacional de Turismo (IPAT) La Comisi6n Nacional
del Medio Ambiente (CONAMA), del Ministerio de Planificacién y Politica
Econdémica, creado a través del Decreto N° 29, del 3 de Agosto de 1983 también tiene
potestades sobre la zona costera, en relacién a la preservacién del medio marino

Ademads, existen otros organismos que tienen alguna potestad para dirigir las
actividades que se desarrollen en el hitoral, dependiendo de la naturaleza de estas,
asi estan la Autoridad Portuaria Nacional que ademés de fiscahzar las actividades
en los puertos, la ley le otorga responsabilidad en el control de la contaminacién
marina en los recintos portuarios como en todas las aguas bajo jurisdiccién
panameiia, particularmente aquella producida por derrames de hidrocarburos

Por otro lado, el Mimisterio de Hacienda y Tesoro, a través de la Direccion
General de Catastro, tiene la potestad para otorgar concesiones para el uso de
albinas y zonas de manglar, en estos terrenos se establecen los estanques de cultivo
de camarones

El Mimisterio de Vivienda, por medio de la Direcci6n de Desarrollo Urbano
dicta normas para regular algunos aspectos de desarrollo urbano

La Direccién General de Recursos Marinos (DIGEREMA), del Ministerio de
Comercio e Industrias, es el departamento responsable de dictar normas para el
control de las pesquerias Fue creado mediante el Decreto de Gabinete N° 145 del 3
de Jumo de 1969 En el afio de 1954 se creb el antecesor de este organismo, el cual

estaba adscrito al Ministerio de Agricultura La DIGEREMA es responsable
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particularmente de hacer cumphir el Decreto Ley N° 17 de 1959, el cual sefala el
principio de que “ los peces y crustaceos, moluscos y anfibios, los mamiferos y repties

acuaticos, los espongiarios y demas especies de la fauna marina, fluvial y lacustre constituyen

recursos naturales y pertenecen al Estado (HERNANDEZ, MARCO TULIO, 19%6)

Por otra parte, las actividades de Acuicultura, estan a cargo de la Direccién
Nacional_de Acuicultura, departamento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Agropecuario, creada mediante el Decreto N° 16 del 11 de Mayo de 1979 El decreto
16 establece que las funciones principales de la Direcaidn de Acuicultura son:
“Formular y ejecutar proyectos y expenmentos en acuacultura con especies nativas y exoéticas,
realizar estudios de factibiidad econdmica y seleccion de areas para actividades en acuacultura,
establecer y manejar las piscifactonias y viveros para suplir demandas de semillas de organismos

acuaticos para su cria intensiva y repoblacion de aguas continentales, y, efectuar analisis socio

econémicos de las actvidades en las cuales esta involucrada la Direccion Nacional de
Acuzcultura® Ademas, este organismo * es el respohsable de adrministrar la pesca lacustre y

establecer los planes de repoblacitn con critenio cientifice, en coordinacion con el Instituto de

Recursos Naturales Renovables (INRENARE), la Autoridad del Medio Ambrente y las entidades

que administran el recurso hidrico para otros fines”, segiin establece la Ley 58 del 28 de
Diciembre de 1995, en su articulo 6  Ademas, atiende principalmente las
actividades relacionadas con los cultivos ¢ gran)as de camarones y posce ademas,
estaciones de investigacidon sobre el tema

El Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE),
creado por medio de la Ley 21 del 16 de Diciembre de 1988, tiene responsabilidades
directas sobre la proteccidon de las zonas de manglar y arrecifes coralines, entre

otros recursos naturales renovables
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3.2.1. Clima

Panama esta localizada en una zona tropical, su posicidn geografica, en bajas
latitudes tropicales, somete al pais a intensas lluminaciones solares de alrededor de
5,6 horas de brillo solar promedio al dia Las temperaturas del aire son
permanentemente altas con un promedio de 27 grados Centigrados, una evaporacion

de 2,000 mm anuales y una humedad relativa cerca de 75% anual

3.2.2. Poblacion

La Provincia de Panama4, que alberga a la capital, acoge a la mayor cantidad
de poblaci6n del pais En 1990, poseia 1 1 millones de habitantes lo que representa
el 46% de la poblacidn total del pais La tendencia poblacional muestra que mientras
que en la provincia de Panama la poblacién aumenta, en el resto del pais decrece.
Las proyecciones de poblacién para el afo de 2015 muestran una tasa promedio de
crectmiento de alrededor de 14 % por afio, correspondiendo en el afio 1996 una
poblaci6n de 2,631,013, de los cuales 1,3330,145 son hombres y 1,300,868 son
mujeres La densidad poblacional del pais corresponde a 34 2 habitantes por km2
El crecimiento natural entre los anos de 1995 y 1996 fue de 19 0 habitantes por cada
mil, presentando un leve descenso en comparacidn con aflos anteriores El pais

continua su proceso de transic16n demografica, para el afio 1996, los mveles de
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fecundaidad mantenian su tendencia de lento decrecimiento y llegaban a 2,86 hyos
por mujer. (DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSO, SITUACION DEMOGRAFICA, 1996)

En cuanto a la estructura de edad de la poblacién, se presenta un descenso en
los grupos de 0 a 4 afos de edad mientras que el grupo de 15 a 59 afios de edad
muestra un aumento, por lo que se estima que en los préximos afios habra un mayor
namero de trabajadores potenciales ingresando al mercado laboral En el grupo de
poblaci6n de 60 afios y mas se aprecia un relativo aumento asociado a la disminucién
de la fecundidad y al aumento de la esperanza de vida al nacer, hecho que evidencra
la tendencia de la poblacién al envejecimiento

Considerando varios de los indicadores sociales y econémicos, Panamé se
encuentra entre los paises mas desarrollados de América Central Mas de la mitad
de la poblacién vave en dreas urbanas y la densidad demografica es una de las mas
reducidas de la regidn

Cuadro N° 1

Republica de Panama
Indicadores Sociales

(afio 1996)

[ Poblucion Totl " 2,674,490"

| Porcentaje de Poblacion urbana 52 5%

[Penaidad (porkm2) e "3?'&“

“Tasa bruta de Natalidad (por mal hab ) 233

Anaitabetamo (%) 0,7
Espenmea de vida (en afios) 737

Fuente Contraloria General de 1a Reptiblics,
Darpecrdn de Estadistica y Censo
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Cuadro N° 2
Poblacion de la Republica de Panam4 por provincia
(afios 1980-2015)

Aflo  Totaldel Bocas Coclé Colon Chiriqu Darién Herrer Los Panamé Veraguas |

"

Pais del Tore i a Santo |

B

1980 1,806,287 53,487 140,903 162,464 287,350 26,624 81963 70,261 809,100 173,245
(1990 2,329,329 93,961 173,190 202,388 370,227 43,833 93,881 76,047 1,072,127 208,826
1996 2,681,013 119,336 189,579 226,139 407.849 56,588 101,198 79,936 1,282,390 218,049
2000 2,855,708 140,923 200,079 240,268 433,500 68,412 104,070 79,514 1,367,508 224,348
2006 3,087,480 163,697 200,278 252,633 454,664 76,168 105914 78,143 1,800.296 238,892
2010 3,266,166 187,388 216,013 263.608 476,870 87863 106,780 76,089 1,626,232 325,708
I?ao“n?"é,i's'l;wl 211,519 232,884 273262 493.830 99,287 106,676 73,162 1,748,060 221,881

Fuente Contraloria é'e-n_c;;hlnaé'ii Re'pn;xbh;:é, Direccion de Estadistica y Censo L;s da?c.;s a partxi- de 1995,

corresponden a proyecciones de poblacion

3.2.3. Aspectos Economicos

La economia de Panama suft1é6 una profunda depresién producto de la crnisis
politica y bancaria ocasionada por el bloqueo estadounidense de los fondes
panameiios depositados en ese pais durante los afios de 1987, 1988 y 1989 y que
culminé con la mvasién de Estados Unidos a Panama en Diciembre de 1989
Durante el periodo de 1990 a 1993 la economia mamfesté una apreciable
recuperacidn  El producto interno Bruto erecd en 26 % (acumulado), lo que
representd una tasa de crecumiento anual de 8% El Producto Interno Bruto per
Cépita Real represent$ una tasa media anual de crecxmiento de 5,8%. A partir del
afio 1994 el crecimiento ha sido muy lento aunque sostenido Es notoria la caida del
PIB durante los afios 1988 y 1989 Sin embargo, desde entonces el PIB empezd a

crecer otra vez en 1991, hasta superar los miveles mostrados en 1987
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CuadroN°®3
Producto Interno Bruto (PIB) y PIB per capita

a precios constantes de 1982 (en mullones de US dolares)

afio PIB PIB per Porcentaje de
capita crecimiento
del PIB per capita
1985 4,467 7 2,061 ' na
i 1886 4,667.1 2110  24%
1987 48082 2181 1o% |
1088 41788 1813 .da9% |
1989 4,1438 1,764 2 7%
1990 44811 1857 B3%
1891 48082 1,966 T OTse% |
T1e02 61499 2000  68%
1993 5,363 0 2,116 2 2%
M99: 655621 2,184 18% |
1996 56708 2155 00%
1996 6,364 2,376 T

Fuente. Contraloria General de la Repablica,
Direccién de Estadistica y Cense, 1996

En lo relacionado al sector industrial, el sector de la banca y los seguros, el
comercio, y el sector del transporte y la comunicaci6n, tienen una porcién del 27%,
22%, y el 14% respectivamente Los tres sectores juntos llegan a sumar mas del
66% del sector industrial Debido a que el capital doméstico 0 nacional no es
suficiente las politicas financieras han sido dirigidas a atraer capital extranmjero a
través de la creacidn de centros financieros y de distmbumén, utilizando de esta
forma las ventajas de la posicidn geografica del pais, que surve de puente entre
Centro y Sur América, y enlaza los océanos Atlantico y Pacifico favoreciendo asi el
intercambio de mercancias y el paso de turistas La Zona Labre de Colén, y el Centro

Financiero Internacional, abiertos en los afios 1958 y 1970 respectivamente, son
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ejemplos tipicos que muestran esa situacibn Eso también explica porque los tres
sectores arriba mencionados tengan un porcentaje tan importante del PIB.

Por otra parte, el sector primario y aguellos sectores como la Agricultura y las
manufacturas son comparativamente bastante débudes En 1995 la porcidén
correspondiente a los sectores de la Agricultura, Silvicultura y Pesca representaron
tnicamente un 10% del total La porcion correspondiente al sector de las
Manufacturas es también bajo, alcanzando apenas un 12%, y finalmente la mineria

esta cercano a 0%

Cuadro N° 4

Producto Interno Bruto de la Industria a precios corrientes
{ en miliones de US ddlares)

ado Total de Agricul- Mineri Manufa Electri CTons Comer- Trans- Banca,y Otre

la tura ¥ a oturas oadad, truccié  éio, porte ¥ Seguros 8

Industrt Pesca Gas n Restau- Comu-

a y Agua rantes y nicacién

Hoteles

1986 4,922 5 83 7 47 6147 9346 2080 8860 8202 18818 2849
1087 4,0461 4013 57 5900 2408 1968 9528 8618 1,3187 280.7
1988 42620 W57 33 4580 2472 989 8456 7360 1,1830 2449
1980 43195 488 8 T2 4o 2e38 E87 L0080 7456 L0489 2674
1990 4.8188 5038 S&6  s022 2140 584 11909 8472 1,104 £ 4
1991 6,300 6 5883 68 B607 2376 1378  1,888.9 8865 1,9106 2813
1692 6,068 8 539 7 08 6210 2281 2178 1,6877 5354  1,5694 9058
1998 64271 %618 136  64l4 2768 8096 L7465 D701 L5086 B00L
1994 6,7751 567 2 16 4 6729 2786 9272 18787 10030 1,7087 2274

Fuente The Overseas Coastal area Development Institute of Japan (OCDI), Japan International Cooperation
Agency (JICA), The study on the Develpment Plan of Ports of Balboa 1n The Republic of Panama , Progress Repott,
Julio 1996

BIBLIOTECA
UNIVERSIDAD DE PANAMA
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El cuadro nimero 5 a, muestra el empleo en los diferentes sectores de la
economia Los sectores de transporte y comumcacidn y el de banca y seguros son
bajos en comparacién con el producto interno brute, mostrando tasas de 7 4% y 5 4%
respectivamente en 1995 Por otra parte, la tasa del sector de Agricultura parece ser
alto con un 19 7% en el mismo afio

Igualmente, en la tabla relativa al empleo por sectores de la economia se
muestra que la mayor tasa de desempleo se presentd durante los anos de 1988 y
1989, cuando los Estados Umdos impuso las sanciones econdmicas y ejecutd la
mvasion Posteriormente se manifiesta una leve recuperacién, sin embargo

actualmente aun el desempleo es alto

Cuadro N° 5
Tasa de Desempleo de la Republica de Panama
afos 1988 - 1996

1989 1990’ 1991 1 1992~ 1993 1594

135,488 | 141,2243¢ 140,817
T
| 1410

Fuente Contraloria General de la Republica Direccion de Estaaistica y Censo



Cuadro,N°5, a
Tasa de empleos por sectores de la economia
Republica de Panama ,afios 1991 - 1995

Afto : 1991 | 1992 | 1993 || 1994 | 1995
SECTOR PRIMARIO y 274 262 || 232 i
Agricultura, ganadegia 262 | 243 [ 223 | 191 | 1907
‘Silvicultura y Pesca - 119 o7 | es [ o8 | 10
Minas y Canteray o1 ezl or fo2 | o3
| SECTOR SECUNDARIO _ 131 | 156 || 164 § 171 | 167

Fmanufcturas . . ] 95 | 102 ] 10
ot 56 ] 54 ] 1
SECTOR TERCIARIO- v 1595 ) 592 604

Electricidad, gas- yagua 12 12 11

Comerio, restaurantes y hotoles | 195 | 196 | 198 | 209 || 206

Transgporte y comunicacién v T 64 73 T3 74

Banca y saguros o 41 | 49 [ 55 | 64

sector publico, servicios sociales |1 212 || 202 || 204 | 210§ 211

in

Otros | ., | 64 71 iT F 70 | 68

Fuente The Overseas Coastal a1ea Development Institute of Japan (GCDI).
Japan International Cooperation Agency (JICA).
The stody on the Develpment Plan of Poits of Balbba 1n Tha Republic of Fanama , 1996

3.8. Marco General de Bocas del Toro

Bocas del Toro, ubicada al noroeste del pais y en el extremo occidental, es
una de las nueve provincias de Panama Se localiza entre los 81° 08 y los 82° 56" de
longitud oceste, a los 8° 30' y 9° 37" de longitud norte Lamita al norte con el Mar

Canbe, al este con la provincia de Veraguas, al sur con la provinaia de Chiriqui, v al
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oeste con la Reptiblica de Costa Rica La superficie provincial es de 8,917 0 Km2, lo
que representa el 11 6 % de la extensi6n del territorio nacional colocandose como la
cuarta provincia en funcién de su superficie

Bocas del Toro, una zona del pais con una llamativa diversidad étmca,
usualmente apacible, aislada, y rica en recursos naturales, desde hace algunos afios
se ha wisto afectada por los cambios producidos por importantes proyectos de
desarrollo portuaro y turistico, que han modificado su tradicional estructura
econémica basada en la agricultura

La divisién politico admimstrativa abarca tres distritos Bocas del Toro,
Changwnola, y Chiriqui Grande El mayor es Changunola con 3,994 7 Km2 , 45 3%
de la provincia, seguido por Bocas del Toro con 2,123 0 Km2 y Chiriqui Grande con
2,6277 Km2 Estos distritos a su vez se dividen en 15 corregimientos,
correspondiendo 6 a Bocas del Toro, 6 a Chiriqui Grande y 3 a Changwnola La

provincia posee de 9 islas, 5 1slotes, y 200 1slas rocosas

Cuadro N° 6
Algunas Caracteristicas de la division politico administrativa
Provincia de Bocas del Toro, aiio 1990

Provinoia y Afio de Nimero de Namerode  Poblacion Superficie Hab por
Distrito creacron Corregimientos Lugares afio 1980 Km2 Em2
use i Poblados ) aio 1990
{ Bocas de 1903 15 818 93,361 B, 745 4 10.7
{ Toro SRR L . poesuesieeumes s mbreschepess | p s
| Bocas ded 1866 6 332 18,444 2,123 0
+ Torg L

-I.EE.Cham,_mulu et ... 3 .. . _.__.186____ 56430 3,984 141
teaqad 1903 [ 300 18,487 26277 70
Grande u : e e e e R, e e

Fuente Direccrdn General de Estadistica y Censo Volumen Panama en Cifras, afios 1990-1994
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3.3.1. Caracteristicas Fisico - geograficas

La provincia presenta un desarrollo de Oeste a Este con una forma
longitudinal, presentado sus maximas anchuras hacia el oeste y las minimas en la
regién central en Chiriqui Grande

Entre los principales accidentes costeros estd la peninsula Vahente, al este
de la Laguna de Chiriqui, que tiene 50 Km de longitud y 10 Km de ancho Al norte
de la mencionada laguna esta el Archipiélago de Bocas del Toro, formado por, entre
otras 1slas, Isla Colén , en cuya parte sur se localiza la ciudad de Bocas del Toro,
capital de la provincia, Bastimentos, Cristobal, Popa, Cayo de Agua, Cayo Solarte; y
hacia el este, Escudo de Veraguas Ademiés, estan la Bahia de Almirante, Laguna
Porras, y vanas ensenadas Grande, de Boquerdn, Marin, de Topao, de las Cafias,
Ballorto, Manati, Wanche y Tabobe Entre los pasos y canales se destacan Boca del
Drago entre 1isla Colén y punta Antén, Canal de Bocas del Toro, entre isla
Bastimentos y Colén, y Canal del Tigre, entre 1sla Cayo de Agua y Peninsula

Valhente

3.3.2. Topografia y Clima

La topografia de la provincia se caracteriza por la presencia de cadenas
montafiosas que junto a las de Chiriqui constituyen la regién de las tierras de

mayor elevacidn sobre el nivel del mar del pais Los puntos més elevados son Cerro



40

Fabrega con 3,335 mts e Itamut con 3,279 mts Otras elevaciones importantes son
Cerro Rébalo, Casquicha, Almirante y Urua  El 65% del territorio de Bocas del Toro
presenta terrenos ondulados y quebrados en los que la mayoria de las pendientes
sobrepasan el 40% Desde la cordillera la topografia desciende abruptamente hacia
la costa del Canbe Las tierras bajas se conocen como los Llanos de Sixaola,
Guabito, Changuinola y Region Costera Las areas costeras se caracterizan por
grandes zonas pantanosas, con algunos areas planas de suelos aluviales con buenas
condiciones para las actividades agropecuarias (ATLAS NACIONAL DE PANAMA, 1988).
Existen tres diferentes tipos de clima, segan la clasificacion de Koppen' el
tropical muy hamedo (Afi), templado muy himedo de altura (Cfh), y templado
hGmedo de altura (Cwh) El 80 % del territorio de Bocas del Toro tiene un chma
tropical muy himedo Comprende areas planas y onduladas hasta elevaciones de
1,200 mts Esta zona estd mnfluda por el Mar Caribe, presentando lluwias
abundantes todo el afio, a excepcion de un periodo relativamente seco en los meses
de febrero, marzo, septiembre y octubre En general las lluvias registran valores de
4,000 mm aumentando con la elevacion del terreno
En la zona nororiental, a mivel del mar, la precipitaciones alcanzan 2,500
mm, aumentando de 3,000 a 3,500 mm anuales en zonas mas elevadas En la zona
central, a nivel del mar, las lluvias alcanzan los 4,000 mm , aumentando en la
medada que sobrepasan los 1,200 mts El area del Golfo de los Mosquitos, a mivel del
mar, la precipitacion alcanza valores anuales de 7,000 mm  El la zona lhtoral Ia
temperatura es generalmente de 27° C
El clima templado muy humedo de altura se localiza en areas situadas sobre

los 1,200 mts Caracterizandose por lluvias abundantes todo el afio El mes mas seco
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registra mas de 60 mm Este clima esta presente en el 19% de la superficie de Bocas
del Toro La temperatura media anual es de 20° C El chma templado hiimedo de
altura esta presente en las areas mas elevadas de la Cordillera de Talamanca, sobre
los 1,200 mts, lo que ocupa el 1% del terntorio Presenta una precipitaciéon anual
mayor de 5,000 mm (ATLAS NACIONAL DE PANAMA, 1988)

En términos generales existe un pertodo lluvioso durante todo el aiio,
existiendo una elevada humedad El régamen de caudales presenta un méaximo entre
los meses de octubre y diciembre y una minima en marzo y abril Aproximadamente
el 85% de la provincial recibe alrededor de 4,000 mm anuales y el resto, el 15%,
entre los 2,500 y 4,000 mm anuales Los calculos efectuados en rios y quebradas
representan unos 43,310 millones de mts 3 en el afio lo que representa una descarga
de 1,400 mts3/ seg, lo que muestra el alto potencial del recurso agua de Bocas del
Toro, el cual se considera uno de los mas altos del pais Actualmente el uso del
recurso se limita a la navegaci6on, suminmistro de agua potable para algunas

comunidades y riego y drenaje de las bananeras (ADAMES, A, 1988)

3.3.3 Suelos e Hidrografia

En general los estudios existentes sobre las pendientes y tipos de suelo de
Bocas del Toro indican que son viejos, muy evolucionados y de poca fertilidad En las
zonas de poca altitud y planas, los suelos son de tipo aluvial Por armba de los 200
msnm. existen fuertes pendientes y un régimen de lluvias que no permite una

produccién agropecuaria o forestal En el caso de las tierras por debajo de este limite
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se requeren estudios topograficos y de suelo mas profundos, sin embargo, puede
afirmarse que su uso es muy himitado debido al escaso drenaje, su 1nundabihidad y
salimdad (PROGRAMA GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO DE BOCAS DEL TORO, 1982)

La mayor parte de los suelos son muy superficiales y deficientes en fé6sforo
La clasificacién de capacidad agrolégica muestra que la provincia posee cerca del
14% de los suelos clase II del pais, adecuados para cultivos imtensivos, cerca del 10%
de sus suelos son de las clases III y IV, los cuales requieren practicas de
conservacién de suelos y manejo muy cuidadosos s1 se utilizan para cultivos, un 8%
adictonal puede ser utihzado para pastoreo por ser de clases V y VI, y
aproximadamente el 80% restante pertenecen a las clases VII y VIII, mnadecuados
para la produccidén de cultivos comerciales, pero aptos para usarlos como reservas y
conservacitn de vida silvestre (RODRIGUEZ, ALMANZA Y ALVARADO, 1993)

Entre las cuencas hidrograficas mas 1mportantes estan las de
Teribe/Changuinola, Sixaola, San Juan, Cricamola, Guariviare/ Guarama Bocas del
Toro esta drenada por 12 cuencas principales Los rios son numerosos y caudalosos,
nacen en la cordillera de Talamanca y en la serrania del Tabasara, y desembocan en
el Canibe a través de extensas areas bajas y costeras y de pantanos El rio Sixaola
sirve de limite entre Panama y Costa Rica, el Calovevora, de 50 km de longitud,
indica la frontera con la provincia de Veraguas, el Changuinola, de 110 km., Teribe
de 72 Km Culubre, Rbbalo, Gauriviare, Guarumo, Manati y Cricamola se locahzan
en la parte Ocadental y Central de la provincia En la Oriental estan los rios
Chonte, Chiriqui, Chucard, Canaveral y otros de menos 1importancia
Ocasionalmente los rios se desbordan debido a su longitud relativamente corta y el

érea reducida de la mayoria de las cuencas Generalmente esto no produce grandes
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mconvenientes debido a que gran parte de las inundaciones es absorbida por los

pantanos en las areas costeras (DE LEON, MARIO, 1986)

3.4. Recursos Naturales

La flora y la fauna de Bocas del Toro, particularmente la existente en las 1slas son
de gran nterés cientifico, ya que el grado de aislamiento y evolucién que las mismas
revelan es musual en 1slas tan jévenes y cercanas al continente Los ecosistemas 1slefios
son recursos que se destacan a mivel mundial y que pueden perderse por causas como la
deforestacion (AGENDA ECOLOGICA Y SOCIAL, PARA BOCAS DEL TORO, 1290) En la zona lhitoral se
locahzan importantes formaciones de mangle tipico, destacandose el mangle rojo, el
mangle blanco, mangle negro, el alcornoque y cativo, llegando a cubnir el 51% del
hitoral de la Laguna de Chinqui, segun datos ofrecidos por el Instituto Tomy Guardia
En general Bocas del Toro concentra una parte significativa de las 4reas de manglar del
Canbe panamefio, llegando a sumar una superficie de 2885 km2 En adwiibn, el
sistema de arrecifes corahnos es uno de los mas extensos e importantes del htoral
Canbe de Panam§, con aproximadamente 49 especies de coral petreo  Los
abundantes bancos de arena sirven de habitat a vanas especies de tortugas marnas

que desovan en el rea
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3.4.1. Recursos Marinos

La informacién sobre el potencial pesquero de Bocas del Toro es escasa El
anmico estudio exastente es el realizado por la Agencia de Cooperacién Japonesa
(JICA), durante los afios 1982 y 1983 Entre las conclusiones del mismo se sefialan
que las especies que tienen mayores posibilidades para la explotaci6n pesguera en el
Cambe panamefio, son los peces demersales como los Pargos (Latjanus spp), el
tiburén (Rhizoprionodon sp), el camardn rosado (Penaeus duararun), y los atunes
(Thunnus spp), y el merlin (Istioporus sp)

En adicién, existen una gran variedad de tortugas marinas, verde, carey y
canal (Chelonia mydas, Eretmochelys wmbricata y Dermochelys coreacea,
respectivamente) Igualmente amidan en la regién y son muy apetecidas por la
poblacibén, dos especies de Langostas (Panulirus argus y P guttatus) y el caracol
(Strombus sp). Las tortugas marnmnas constituyen un recurso particularmente
valioso para los bocatorefios por el importante papel que han jugado en la hstona,
cultura y economia de la provincia, baste recordar que el pueblo de Bocas se fundd
en un campamento de pescadores de tortugas y por muchos afos estas han sido
parte fundamental de su dieta Todas las especies de tortugas mencionadas estan
consideradas en peligro de extincién (MEYLAN, MEYLAN Y RUIZ, 1983)

En la parte Qeste y Norte de Changuinola se pueden ver manaties, en el rio
San Juan y en la zona costera asociada al rio Changwinola Umcamente en Isla
Bastimentos, Cayo zapatilla y Cayo Nancy, se encuentran especies de ranas, asi

como también solo en la 1sla Escudo de Veraguas se encuentran algunas serpientes

MEYLAN, MEYLANY RUIZ, 19883)
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3.4.2 Floray fauna

La informacién sobre la superficie boscosa de la provincia es escasa y no ha
sido actualizada recientemente Los datos a continuacidon corresponden a estudios
realizados en los Gltimos afios de la década de los 80 y otros reahizados en el afio de
1990, los cuales indican, que para ese afio la provincia estaba cubierta de bosques
en un 90% de su superficie, lo que representaba el 30 % de la superficie de bosques
del pais (RODRIGUEZ, ALMANZA Y ALVARADO 1883) En las zonas localizadas a menos de
500 mts, de elevacién la vegetacidén predominante es la selva ecuatorial con
grandes drboles, sotobosques de lhanas, enredaderas y epifitas Entre los 500 y
1,200 mts la vegetacion es de sabanas y bosques en areas cercanas a los rios, sobre
esa altura predomiman los bosques, y en las regiones costeras abundan los
manglares

Se destaca la presencia del bosque hiimedo tropical 193,200 has Lo que
representa el 21 7% de la superficie provinaial, el bosque muy hiimedo premontano
unas 120, 500 has, lo que representa el 13 5%, y el bosque muy himedo tropical
unas 223,600 has que cubre un 26 2 % de la provincia Adem4s, existen zonas de
bosque pluvial premontano, unas 201,100 has que representan el 226 % del
territorio provincial y el bosque pluvial montano bajo unas 126,900 has, lo que
cubre el 14 2% estando presentes ambos en la zona alta de la provinaa El bosque
pluvial premontano cubre un area de 16,300 has sobre los 2,400 mts de altura, por
la zona de la Cordillera de Talamanca y representa el 1 8 % de la superficie de la

provincia
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Los bosques y tierras inundables, los manglares, estan localizadas en la
costa. Ademas, estan presentes sabanas y vegetacién secundaria pionera, bosques
perennifolios tropicales, subtropicales y de tierras altas en franjas que se suceden
desde la costa haca la Cordillera de Talamanca (MIPPE, 1984)

Entre las especies arboreas se destacan el cuipo, el ceiba y algunas palmas, y
entre las especies maderables cedro, caoba, maria, espavé, nazareno, amanllo,
laurel, guayacan, y el orey que abarca de 20 a 30,000 has En la zona htoral se
localiza la formaci6n mangle tipico, destacindose el mangle rojo, el mangle blanco,
mangle negro, el alcornoque y cativo En general se utihzan para lefia y carbén Los
manglares cubren el 51% del litoral de la Laguna de Chiriqui, segin datos ofrecidos
por el Instituto Tomy Guardia, el cual reahzé un estudio mediante fotografias aéreas e
mmagenes de satéhte en el afo de 1988 Bocas del Toro concentra una parte
significativa de las areas de manglar del Canbe panamefio, llegando a sumar una
superficie de 28 85 km2 Comparativamente a otras areas del pais, este sector se ha
preservado de la destruccién que han sufrido las zonas de manglar, particularmente
del latoral Pacifico (OSORIO, ORLANDO, 1994)

Los bosques constituyen el principal recurso floristico de la provincaa y, aunque

como ya se exphcd no existe una informaadn integral sobre volimenes, superficies y
crectmiento, los bosques homogéneos parecen constitwir el recurso mas accesible para
el desarrollo de una actividad forestal sostenible, se destaca para tal uso el Orey
(Camnosperma panamensis) Estudios del INRENARE, correspondientes al aiio
1990, y reahizados sobre una superficie de 100 mil hectireas de planicies costeras
cercanas a Chiriqui Grande, revelan que existe en esa zona cerca de 23,000 hectdreas

de bosques de Orey (RODRIGUEZ, ALMANZA Y ALVARADO, 1993)
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En relacién a la fauna terrestre existente en la provincia primeramente
debemos sefialar que es importante debido a que su habitat es muy ampho y se
extiende desde los 3,000 metros de altura hasta el nivel del mar En las areas mas
altas de las montafas la fauna mayor, como el Macho de Monte (Taptrus bairdu),
y los Puercos de monte (Tayassu spp) se encuentran con relativa frecuencia. En las
areas muy aisladas se pueden encontrar jaguares y leén colorado, Felis onca y felis
concolor respectivamente

En las zonas mas bajas, y cerca de las poblados, la fauna ha disminwdo
significativamente en afios recientes En esta zonas casi no hay fauna mayor y cabe
sefialar que existe una caceria intensiva del conejo pintado (Agout: paca), a tal
punto que esté en peligro de extincidon

En el sector oriental de la provincia existen una gran variedad de aves,

debido a que un gran namero de especies centroamericanas tiene su hmite de
distribucién en esta regién y no se extienden hasta el drea central del pais, como es
el caso del Quetzal (pharomachrus mocinno) Igualmente, durante la época del
1nvierno norteamericano, un porcentaje significativo de aves migratorias atraviesan
la regi6n, tales como el Petirre Nortetio (Tyrannus tyannus) y patos (Anas spp) y

Golondrinas y Garzas (RODRIGUEZ, ALMANZA Y ALVARADO, 1993)
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3.4.3. Areas Protegidas

De 1a superficie boscosa existente en la provincia, poco mas de 327,000 has,
alrededor del 37%, estén protegidos por ley como Unidades de Manejo del Sistema
Nacional de Areas Protegidas Ha existido un sostenido interés por proteger areas
en la cordillera asi como en ecosistemas marinos y costeros En ese sentido se
pueden sefialar la creaci6n de los humedales de San San como area protegida y el
sefialamiento sobre la Isla Escudo de Veraguas como ambiente marino a proteger

En el afio 1983 se declaré el Bosque de Palo Seco, como Bosque Protector,
mediante el Decreto 25 del 28 de septiembre El bosque, con una superficze de
244,000 hectéareas, tiene como objetivos la regulaciéon del régimen de las aguas, la
proteccién del suelo, y servir como albergue y proteccién de flora y fauna (INRENARE,
1087) Cabe sefialar que actualmente el bosque Protector estia bajo presién producto
de la expansién de las fronteras agricolas y ganaderas, particularmente en el
Distrito de Chiriqui Grande cerca de la carretera Transismica Chiriqui - Bocas del
Toro

En general, las umidades de manejo existentes en Bocas del Toro estdn en
buen estado de conservacién, particularmente los Parques Nacionales

Una de las umidades de conservacidn mas importantes de la provincia de
Bocas del Toro es El Parque Marino Isla Bastimentos Esta localizado en el
Archipiélago de Bocas del Toro( distrito de Bocas del Toro), en Cayo Zapatilla, Cubre
un Area de 13,226 has de las cuales 1,630 has (12 3%) son tierras insulares y
11,730 has (88 7%) son de superficie marina ILimita al Norte con el Mar Canbe, al

Oeste con la Isla de Bocas del Toro, Isla Carenero y con el corregimiento de
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Bastimentos, Isla Solarte, Isla San Cristébal y la Laguna de Bocatorita, al Sur con
Isla Coral e Isla Popa, al Este con el Mar Caribe

Fue creado por resolucion JD - 022-88 de la Junta Directiva del Instituto
Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE), del 2 de Septiembre de
1988 La administracién del Parque Bastimentos est4 bajo la Direccién Nacional de
Areas Silvestres del mismo instituto Ademds, coadyuvan en el mantemmiento y
control del parque otros orgamismos, tales como el Centro Agronémico Tropical de
Investigacién y Ensefianza (CATIE), la Umén Internacional para la Conservaciéon de
la Naturaleza (UICN), y el Smathsomian Tropical Research Institute (STRI)

Se decretdé Parque Marino a la [sla Bastimento para que se cumphesen
los siguientes objetivos “- Proteger y conservar los arrecifes de coral, playas,
manglares y bosques humedos, - Proteger y conservar la diversidad de los
ecosistemas caracteristicos de la regibn humedo tropical, y, - Proteger y
controlar el proceso de anidacion de cuatro de las siete especies de tortugas
reportadas a nivel mundial”

El parque marino constituye uno de los mas importantes y hermosos
hdbitats marinos de la Reptibhca de Panama Es el primer parque marino del pais, y
contiene una variedad de ecosistemas tales como, La laguna de Bastimentos, las
1sletas de manglar, y las playas Sus numerosas islas, lagunas, manglares y
arrecifes coralinos se conservan es un relativo buen estado, aunque en ciertas
partes se encuentran rupturas de los arrecifes debido a las acciones de las
embarcaciones vy los anclajes (MOU SUE, LUIS, 1583)

Uno de los recursos sigmficativos del parque es el sistema de arrecifes
coralinos, considerade uno de los mas extensos e mmportantes del hitoral Caribe de

Panama, contiene grandes bancos de arena, los cuales son el habitat principal de

diversas especies de tortugas marnas que desovan en las playas del drea
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Los Cayos Zapatillas son una de las zonas mas visitadas del parque marino,
debido a los arrecifes coralinos que los rodean, sus playas de arena blanca y debido a
que son lugares de amidacién de tortugas (MOU SUE, LUIS, 1993)

Segin la clasificacion de atractivos turisticos aceptada por el Instituto
Panamefio de Turismos (IPAT), el Parque Marino Isla Bastimentos tiene 29
atractivos turisticos 22 atractivos naturales, y 7 culturales Dentro de la primera
categoria se incluyen playas, arrecifes coralinos, lugares de observaciéon de aves y
areas 1dentificadas como aptas para la pesca con cuerda Y, en la categoria de
atractivos culturales se identifican las existencia de comumdades indigenas cuyas
costumbres y festividades que pueden ser observadas en su medio natural, asi como
la posibihdad de adquirir artesanias como Chacaras (bolsas tendas) y vestidos
propios de las mujeres 1ndigenas

Predomina el chima tropical hiimedo con influencia del Mar Caribe Se dan
abundantes lluvias durante cas: todo el afio, con periodos de ausencia de luvia en
los meses de febrero, marzo, septiembre y octubre La precipitacién promedio en la
region es de 3,683 mm de lluvia, y la temperatura promedio alcanza los 26° C

La topografia en la parte de tierra firme del parque, en la Isla Bastimentos,
tiene elevaciones entre 10 y 62 msnm, siendo este altimo el punto de mayor
elevacion dentro del parque La profundidad promedio de las isletas es de 40 pies
En los Cayos Zapatillas, donde estan los arrecifes de coral, existe un dechive que cae
precipitadamente hacia el fondo una profundidad promedio de 20 metros, y se puede
apreciar formaciones de cuevas Desde el punto de vista geomorfologico el parque

esta formado por regiones de cerros bajos y cohnas
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En la hidrografia del parque se destacan dos quebradas, en la zona sur oeste
de la Isla bastimentos la quebrada Salt Creek, con una longitud de 1,5 km; y la
quebrada que recorre unos 3 0 km , desembocando ambas en una costa de manglares

En relacion a los recursos naturales predominan los bosques humedos
tropicales, con dos tipos de pisos arbdreos, el arbusto y el herbaceo, en algunos
parajes con hanas y enredaderas Son caracteristicas del area los bosques himedos
tropicales, que cubren laderas empinadas de suelos superficiales y, arrecifes de
coral que dependen de la calidad de las aguas y en consecuencia de la cobertura
boscosa

Los suelos son arcillosos, ronzos y en parte pedregosos, particularmente en
Isla Bastimentos, los que estan en tierras quebradas con colinas de pendientes entre
0 a 40 0% En el resto del parque, Cayos Zapatillas, el suelo es de textura arcillosa,
de baja pedregosidad Estos suelos son de alto a moderadamente acidos con baja
fertihdad, arables con severas limitaciones en la seleccién de plantas, requiriendo
conservacion especial

El Area, por su categoria de parque marino, tiene al mar como elemento
caracteristico distinguiéndose dos ambientes marinos claramente defimidos, las
bahias y el mar abherto Las bahias se localizan al sur oeste del parque, La Bahia de
Almirante, donde esta la laguna de Bocatorito, el canal del mismo nombre, y la
Bahia de Green, al sudeste del Canal de Crowl Cay, al noreste el Canal de Bocas del
Toro Dentro de las bahias las costas no son arenosas, debido a los cayos y arreafes
que las componen, lo que propica las formaciones pantanosas donde predominan los
manglares El mar abierto (hacia el Norte de Isla Bastimentos y Cayos Zapatillas),

existen playas arenosas ahiertas, destacan Long Beach y Old Point
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La temperatura de agua, dentro del archipiélago, depende de la profundidad
del agua, hora del dia e influencia estacionales En la superficie la temperatura
media anual es de 29 7 ° C, con un méaximo de 31 0° en el mes de Septiembre y un
minimo de 28.8° C En el mes de febrero (IPAT, OEA, 1995)

La flora terrestre es rica y varitada Predomina el bosque peremnifolio
tropical, con especies de hojas anchas, presentan un estrato de aproximadamente 30
metros donde sobresales arboles emergentes dispersos También existen especies de
raices tubulares asi como arboles gruesos El sotobosque es poco denso, excepto en
los claros donde se forman espesos matorrales

Especies de comunidades vegetales como paramos y manglares se encuentran
en estado virgen, cubriendo las costas de la Isla Bastimentos (parte sur del parque),
asi como de los 1slotes y cayos que la rodean, las palmeras y los uvas de playa son
mas frecuentes en los Cayos Zapatillas Ademas se encuenira de manera
predominante el mangle rojo (Rhizophora mangle)

En cuanto a la flora marina, abundan los bancos de pastos marinos que
sirven de ahmento a tortugas y peces Segun observaciones de las asociaciones
ecologistas que adelantan estudios en el area, la fauna terrestre de la Isla
Bastimentos incluye, entre otros conejos pintados, i1guanas monos, mapaches, soso
hormigueros gavilanes, halcones y una gran variedad de aves, golondrinas, cascas y
garzas nocturnas Aves migratorias como el pelicano, llegan a Cayos Zapatilla y a las

1sletas de manglares, al 1gual que se encuentran algunas especies de patos (IPAT, JICA,

1995)

Y, en relacién a la acuatica es también muy variada y rica Se destacan los

arrecifes de coral, tanto de borde como de laguna Estan distribuidos en forma de
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manchas aisladas, encontrandose corales constructores de arrecifes y corales
blandos o suaves, éstos Giltimos locahizados en las aguas tranqulas de las 1sletas de
manglar, donde , ademas, se encuentra un amplha vanedad de esponjas

En los alrededores de los Cayo Zapatilla existen arrecifes de borde,
compuestos por coral muerto Mar adentro hay crecimiento de coral en ciertas zona o
parches, predommnando el “coral de fuego y coral de cerebro” Cas: todas las areas
donde existen arreafes de coral son de facil acceso y son muy apreciados pues
mayoritariamente estdn en buen estado Los peces mas comunes son pargo,
huachinango, jurel y macarela La ostra de manglar es abundante, al 1gual que los
cangre)os, la langosta y el caracol (IPAT, JiCA, 1995)

Existen, ademas, tres especies de tortugas marmas verde, carey y canal La
tortuga Canal es la especie mas grande de las tortugas marinas, amuda en Playa
Larga (Isla Bastimentos) y en Cayos Zapatilla de manera ocasional La tortuga
verde, os considerada como la de mayor importancia econémica Amda en las playas
de Bocas del Toro y se la encuentra abundantemente en el periodo de migracién,
particularmente en Cayo Zapatilla La Tortuga Carey, también de gran valor
econdmico, es una de las que estan en mayor peligro de extincién, por las
persecuciones de que es objeto para usar su caparazén en la elaboracién de

artesanias Amda en Playa Larga en Isla Bastimentos y Cayo Zapatilla. (MOU SUE

LUIS, 1993)

En el area del parque no existe poblamdn establecida, no obstante en sus
cercanias existen comumdades que tienen cierta influenca sobre el area, tales como

0ld Point, Cedar Creek, Short Cut, Cajun Core, Bahia Honda



ATRACTIVOS TURISTICOS HISTORICO Y CULTURALES
EN BOCAS DEL TORO, PLAN NACIONAL DE TURISMO

3)Metropolitana! Portobelo***

$)San Blas*

5)Darién*
[¥=cc32)
T Pemxry agieea) Coonet ""E' amanetn 2)Arc0 Seco/ Farallgn#**
e mary €3 Savuer o e pas, o
Lj_ Paraws Podosels farcrma: s Exhvolon; - Do Suse AL IPoien T4 oameran
T Sagtweork Formostor _—— LR o
@  Hworcar CbnatTosmm Develozm b B con-as 00 Comoans |V Yenune Y Baase
L. Conke Coton, Shive, £ Vale -—-J Culurr. Hwzaze! Touam Corrdke @ Cemrxce
= - CruneiGoin i_‘ ouiing
[T N imcaon KO Cm usgna ende-sh doducin At [ teoco s
e
___‘_,'__,, Panaatroe Los Tebie. Yaviza _' Y - VEhe - Vena !__| oeders Jiu
e Hicrca Cututat Towrsm ¢ 00 ‘, ?‘"’“ ‘——E : Powecs i
= ‘x;_mmFuz. Masua Thdc ke, T, Mm@ [@] sarzerconum
T rancessh Tranag Some: oS de /i e, Foriy Macers, Fems. | d) | S50 ot e —
. g Some: e =2 Tamoec
(L3 | pomoen. chams, Chit Tacere tens v veted. [ Cos Tamoor 2| Cwrse X e

M Historical and Culturai Tourism Development Plan




54

Al sur del parque, esta la comumidad indigena (etma Guaymi) de Salt Creek
con aproximadamente 114 habitantes (censo de 1990), los que practican la
agricultura de subsistencia, produciendo principalmente yuca, maiz, platano, coco.
Otros pobladores tienen cabezas de ganado o crian aves de corral y se dedican a la
pesca artesanal Las wviviendas son primitivas elaboradas con hojas de palma y
construidas sobre Tambos Existe en la zona una escuela primana que brinda sus
servicios a la comumdad indigena

Al Noroeste del parque, en Isla Bastimento, habita una poblacién, de origen
afro antillano, de alrededor 4167 habitantes (censo de 1990), la mayoria de la
poblacién tiene una vinculacién con las actividades de la compafiia transnacional
Chiriqui Land Company, que esta localizada en Changwnola, otra parte de la
poblacién se dedica a la pesca artesanal y a la agricultura Esta comumidad cuenta
con infraestructura de luz, agua y teléfono publico, no hay red de alcantarillado.
Ademas, tienen una pequena escuela primaria, un centro de salud y una
corregiduria y un embarcadero El pequeno embarcadero permite la descarga de
mercancia y la llegada de visitantes, provenientes de la Isla de Bocas del Toro, desde
la que se llega en botes , luego de una travesia de unos 15 minutos En Cayo
Zapatilla un casa del guarda-parque desde donde se coordina las patrullas de
inspeccién al parque, para las cuales se utiliza una lancha (PAT, JICA, 1395)

En la Ciudad de Bocas del Toro locahizada en la Isla Coldén estan las oficinas
de admiistracion, que incluyen operaciones de coordinacién y comunicaciéon Isla
Colén, caprtal politico admimstrativa de la provincia, es el centro urbano mas
cercano al parque Se encuentran alli los servicios de electricidad, agua potable,

teléfonos, muelle, aeropuerto, centro de salud, y servicios de educacién
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Como ya explicamos la clasificacién de atractivos turisticos aceptada por el
Instituto Panamefio de Turismos (IPAT), del Parque Marino Isla Bastimentos
abarca 29 atractivos turisticos 22 atractivos naturales, y 7 culturales Dentro de los
primeros se consideran

Costas Las costas son excepcionalmente atractivas, con Areas de playas de
arena blanca de origen corahno, y aguas transparentes También ofrecen areas de
manglares, propicias para la realizacién de estudios cientificos

Toda el area insular alrededor del parque ofrece bancos de coral y arrecifes,
en donde la practica del buceo con “snorkel” y buceo de profundidad resulta muy
atractivo para los turistas

Lugares de observacién de flora y fauna Todos los 1slotes del parque son
1deales para la observaciéon de flora y fauna Sin embargo, durante los meses de
Enero hasta Junio resulta particularmente atractivo, pues en ese periodo ocurre el
proceso de amidacién de la tortuga marina Las playas localizadas en la zona norte
de Isla Bastimento son las mejores para observar este proceso

Lugares de pesca Solo se permite la pesca con cuerda en zonas de
amortiguamento Pueden encontrarse pargo, huachinango, yurel y macarela.

Caminos Pintorescos Estos incluyen senderos terrestres y rutas maritimas:
Isla Bastimentos-Comumdad de Salt Crek, Parque Marno-Playa Larga, Isla Colén
(ctudad de Bocas del Toro)- Parque Marino, Isla Colén - Cayo Zapatilla

Atractivos Culturales El poblado de Isla Bastimentos posee un singular
arquitectura autdctona de raices afroantillanas, al igual que su poblacién, la cual
habla ingles con entonacidn cartbefia Conservan sus costumbres de danza y masica,

destacéndose el calypso entre los ritmos practicados
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La comumdad de Salt Creek esta compuesta por poblacion de origen Guaymi,
la que conserva esta perdiendo su tradiciones, sin embargo aun conservan el tipo de
edaficacién tradicional de sus wviviendas, como construcciones estilo bohios

sobrealzados con cubierta vegetal (IPAT, JICA 1995)

3.5. Aspectos Sociales

Histéricamente la provincia de Bocas del Toro ha sido fuertemente influenciada
por factores externos determinantes que han dejado una huella profunda en las
caracteristicas culturales y en el sistema soc10 econdmico de los bocatorefios

La conatruccién del oleoducto y de la carretera desde Chiriqui hasta Bocas del
Toro, en el penodo 1980 - 1984, dieron paso a cambios fundamentales en la estructura
de la poblacién asé como en la estructura econémica

Durante el penode comprendido entre 1980 y 1990 el incremento poblacional
de la provincia fue marcado en comparacién con las décadas anteriores Tal aumento
muestra una tasa superior a cualquer otra provinaa, llegando a 5 73%, lo cual
evidencia que Bocas del Toro se estd constituyendo como una zona de frontera
agricola, al igual que en su momento fue la provincia del Darén (CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, INDICADORES DEMOGRAFICOS ,1996)

Seghn datos correspondientes al censo de 1990, exastian en la provincia 16,472
viviendas que albergaban a 93,361 personas, lo que representa un promedio de 56
personas por vivienda, indice supertor al promedio nacional de 4 6 Los mdicadores

sobre las condiciones de vivienda reflejaron un bajo nivel de disporubihdad de serwvicios
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basicos en relacidn al pais ( DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSO, RESULTADOS FINALES DE BOCAS
DEL TORO, 1990)

Los indicadores educativos reflejan condiciones criticas en relacibn a los
indicadores a mivel nacional El porcentaje de analfabetismo ha disminwado mucho
mas lentamente que el del resto de provincias de Panama4, permaneciendo, en 1990, en
un 30%, superando con creces el promedio nacional de 10 7% Los lugares con mayor
indice de analfabetismo son el distrito de Chirqui Grande, donde llega al 560%, y el
dastrito de Bocas del Toro con cas:1 un 40% Los miveles de escolaridad de la poblacién
son también bajos Asi, el censo de 1990 indica que la poblacién de 6 afios y mas tenia
tinicamente 4 1 anos de estudio, promedio menor que el nacional de 6 7 anos Ello
indica que solo el 46 6% de la poblacidn de 6 afios y mas tiene algan grado aprobado de
educacién primana, que el 19 3% tiene algin grado de educacién secundana, y que el
2% ha cursado algin nivel de educacibn superor (DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSO,
RESULTADOS FINALES DE BOCAS DEL TORO, 1980)

La tasa de mortalidad infantil, considerado el prinecipal indicador de salud,
muestra un mvel de 2 5 veces superior al promedio nacional, lo que sigmfica que
cuatro de cada clen nifios mueren antes de cumplhy los cinco afios Por otra parte, los
datos muestran que las principales causas de mortahdad y morbihdad de la poblacién
son las enfermedades infectiosas relacionadas a situamones ambientales y

nutricionales ( ALMANZA, RODRIGUEZ ¥ ALVARADO, 1883)
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3.5.1. Antecedentes Histéricos

El poblado de Bocas del Toro capital de la provinaa, localizada en Isla Colén,
fue bautizada por Cristébal Colén en 1502 durante su cuarto viaje a América Se
mspird en una cascada en forma de boca de toro

De las tres provincias de Panama que poseen costa en el Mar Caribe la de
Bocas del Toro es la de mayor longitud, 4883 Km KL origen de su nombre se
relaciona a la existencia en las costas de numerosas cuevas que producen una bahia
con muchas 1slas

A finales del siglo XIX varias compafiias norteamericanas entraron en el
negocto de la produccién bananera, comenzando con la compra a los productores
locales e imciando el cultivo en fincas propas En 1899, después de fuertes
controversias entre diversas compaifiias, se establecié la “United Fruit Company”
Esta actividad se convirti6 en un poderoso polo de atraccidn de inmigrantes,
particularmente de ongen antillano, que empezaron a llegar para trabajar en las
fincas bananeras Algunos de los trabajadores fueron contratados directamente por la
compailia y traidos de Jamaica, y otros provenian de los fracasados trabajos del Canal
Francés.

Durante los afios de 1895 y 1896 Bocas del Toro aportaba al comercio exterior
con cerca del 54 3 % del total de exportaciones del pais, lo que representaba una mejor
posic1dn que las de las provincias de Panama4 y Colon juntas que aportaban un 36 2%
A mcios del presente siglo una terrible plaga azoté las plantaciones bananeras
localizadas en el sector aledafio a la Laguna de Chiriqui, lo que ocasiond que las

operaciones fueran trasladadas al distrito de Changwnola las que posteriormente, en
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1930, fueron también afectadas por las plagas, destruyendo asi la economia
provincial (IPAT - JICA, 1995)

3.5.2. Aspectos Demogrificos

La poblacion de Bocas del Toro, segin el censo de 1990, registro una poblacién
de 93,361 habitantes, lo que representa el 4 00% de la poblacién del pais La tasa de
crecumiento en el periodo de 1980 -1990 fue de 5 73 % la que es practicamente el doble
de la registrada a mivel nacional de 2 58% Durante la Gltima década la provincia
incrementé su poblacién en 39,854 habitantes La mayor concentracién poblacional
se encuentra en las Areas de Las Tablas - Guabito - Changuinola-Almirante, Bocas del
Toro y Chinqui Grande La primera de estas areas absorbe la mayor cantidad de
poblacién debido a que es el mayor centro de actividad econémica y por tanto de

empleo en la regién produccién bananera, cacao y las instituciones del Estado

CuadroN°7
Poblacién y tasa de crecimento
Provincia de Bocas del Toro

Poblacion Afio Tasa de Crecimiento |
22,732 [ 1911 ]
27,289 1920 203
15861 | 1980 -5 57
16528 1940 039
22,892 | 1950 302 |
32,600 1960 383 .
43,631 | 1970 312 e
53,487 1980 208 |
93,861 | 1990 573

Fuente Direccidn Genera!l de Estadistica y Censo Censos Nacionales de 1990, Volumen [
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Composici6n étmica La poblaciéon de Bocas del Toro estd formada
principalmente por tres grupos humanos, indigenas, negros de origen antillano y
mestizos o colonos Generalmente, estos grupos se asientan en areas de influenaa
geografica y econémica diferentes Los grupos indigenas representan el 593 % de la
poblacién total de la provincia y se compone de Kunas, Guaymies, Teribes, Bokota,

Embera y Wounan Entre lo mas numerosos estan los siguientes (SUPLEMENTO EDUCATIVO

CULTURAL 199)

o Indigenas Guaymies, distribuidos en los dos tercios orientales desde el mar hasta la
cordillera. Representan el grupo indigena mas numeroso del pais La provincia
posee el 30% de los Guaymies del pais y representan el 92 20 % de la poblacién
indigena de Bocas del Toro y se localizan particularmente en los distritos de
Chinqui Grande y Bocas del Toro Desde hace afios este grupo indigena reclama la
creacién de un territorio auténomo, lo que incluiria el ternitorio continental de la
provincia desde el Rio Calobévora hasta el Rio Uyama, y desde la costa hasta la
davisoria de aguas de la cordillera Sus activaidades principales son la pesca, caza y
agricultura migratona, todas actividades de subsistencia, ademas, trabajan en la
actividad bananera y el servicio pablico

e Indigenas Bokota, estin localizados en la parte oriental de la provinaa, en el
corregamiento de Calobévora Es uno de los grupos mas marginados del pais con
altos porcentajes de analfabetismo Representan el 3 33 % de la poblacién indigena
de la provincia

e Indigenas Temnbes ocupan el curso medio y superior del Rio Ternbe, en el
corregimiento de Guabito, representan el 332 % de la poblacién indigena de la

provinaa No poseen una comarca y también tienen afos de reclamar por ello al
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estado panameifio Este grupo habita parcialmente, dentro del territorio del Bosque
protector de Palo Seco y del Parque internacional de la Amistad Se dedican a

actividades de subsistencia, como los Guaymies, e 1gualmente trabajan en las

bananeras
Cuadro N° 8
Distribucién de la poblacidén indigena segiin grupo
Provincia de Bocas del Toro
[ Ares Poblacién No indigena
Total Indigena % % Indigena -]
- _por grupo,
: _ ) Kuna Guaymi Teribe  Bokota Emberi Wounaan
Prov Bocas 93,361 37,956 55405 574 51,086 1837 1846 2 35
del Toro L 07%)  (593%) - & - G ool
Bocas del 18,444 4,887 13,557 14 11,731 22 1,788 2
Toro e BOIW) TISW). e
Changuinol 56,430 30,301 26,129 540 23,685 1797 57 15 35
8 . . B37%) (63%) PoTS
Churiqui 18,48 2,768 15719 20 15670 18 1 10 .
Grande | __(150%)  (850%)

104% . 92.20% 333% 3.33% O005%  OOB% |

Fuente Directibn de Estadistica v Censo Resultados Finales Basicos de la Provincia de Bocas del Toro, Censo de 1090

| Porcentaje 10000 %

s Poblacién Negra de origen antillanoe constituye el grupo mayoritario de la provincaa
representando cerca de un 48% de la poblacién total Se localhizan principalmente
en los centros urbanos en la regién ocaadental e 1nsular de Bocas del Toro y partes
de la franja costera de la Laguna de Chiniqui Se dedican a la pesca, y al igual que
los grupos indigenas, se emplean en las bananeras o en las instituciones
gubernamentales de servicio pabhico

e Otro grupoe, los lamados latinos o blancos que provienen de otras provincas de
Panam4, representan alrededor del 19% de la poblacién provincal Se dedican
pnnapalmente a la produccidn agropecuaria y al comercio A estos se suman
también grupos de chinos y otros extranjeros dedicados particularmente al

comercio local y fronterizo
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3.5.3. Actividades Econémicas

La actividad econdémica de Bocas del Toro depende del sector primario y 66%
del empleo estd incluado en el sector primano segan el censo de 1990. El total de la
poblacién ocupada es de 21,797, de los cuales 440 estén relacionados con actividades
turisticas, es decir un 2%, y un 5% corresponde al sector secundario (DIRECCION GENERAL
DE ESTADISTICA Y CENSO, 1990) De acuerdo con el presupuesto de inversiones del estado, se
destinaron para Bocas del Toro, en el afio 1994, B/ 2,984 miles, lo que representd un
0.3% del total nacional En ese mismo afio no hubo presupuesto alguno destinado a
energia, comunicaciones o vivienda (IPAT/OEA, 1995)

La produccidn del banano es la actividad mas importante de la provincia las
zonas utihzadas para el cultivo se concentran en un zona plana entre Changwunola y
Guabito de aproximadamente unas 30,000 hectireas de plantaciones de manejo
intensaivo. Se utilizan masivamente los agroquimicos fertihizantes, herbicidas,
msecticidas y fungieadas La produccién bananera es operada por la compania Chaingui
Land Company estd dirigida al mercado de exportacibn Ademis, existen pequeiias
fincas de agricultores privados dedicados también a la produccién de banano Esta es
la principal actividad generadora de empleo en la provincia

En Bocas también se reabzan otros activaidades agricolas de menor importancia
como el cultivo del cacao Se estima en unos 6,000 has la superficie sembrada, y en
unos se1s mil los agnecultores dedicados a este cultivo A diferencia del banano, el

cacao es cultivado en pequenas superficies, localizadas en una zona entre Changwuinola
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y Almirante, drea aledafa del rio Sixaola, aguas arriba de Guabito, en parte de las
18las y, en las Areas cercanas a Chiriqui Grande y Cricamola

La agricultura de subsistencia practicada por el sector mas deprimido de la
poblacién, especialmente la indigena, se reduce a la produccién de yuca, platano, otoe

y fiame Otros cultivos son de arroz, maiz y fryjol de beyuco

Cuadro N° 9
| SUPERFICIE SEMBRADA, COSECHA DE ARROZ, MAIZ V'
FRIJOL DE BEJUCO
BOCAS DEL TORO
ANOS 93/94
SUPERFICE COSECHA __|
| ARROZ , 800 oMo
MAfz 730 T9600 ]
FRJOLDEBEJUCQ _ & 400

Fuente Direccién de Estadistica y Censo,
Resultados Finales Provincia de Bocas del Toro

El total de la tierra usada para la agricultura en esta provincia es de 88,372
has. Y el niimero de fincas es de 3,197, lo cual signmifica que Gmcamente el 10% del
Area de la provincia es usado para la agricultura Otras actividades en el sector, se
dinigen a la ganaderia, la cual presenta un desarrollo muy escaso Se concentra en el
drea del Rio San Juan y en pequeiias parcelas distibuidas a lo largo del 4rea de
Cricamola - Almirante, en la carretera hacia la provincaia de Chiriqui y en algunas
otras zonas interiores como el Valle de Riscd y la cuenca alta del Rio Crcamola La
ganadera se onenta a la produccidn de carne y se basa en el pastoreo extensivo de
pastizales naturales

La actividad industrial en Bocas del Toro es escasa y se reduce a 1a produccién
de cajas de cartén para el embalaje de los bananos y una planta productora de puré de

banano Ademaés, operan algunos aserraderos de tipo cas: artesanal
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Cuadro N° 10
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8.6. Infraestructura fisica
Para el abastecimuento de agua potable en el poblado de Bocas del Toro exaste

una planta de tratamento de agua con capacaidad de 984 metros cibicos por dia. El
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consumo promedio per capita diario es de 345 litros y 1la admimstracién del sistema es
reahizado por el Mumcipio En el mismo poblado opera un sistema de alcantarillado
con un estanque de sedumentacién y el 17% de las viviendas estdn conectadas al
sistema, otro 58% de las casas tienen tanque séptico

Las condiciones de las vivienda existentes en la provincia de Bocas del Toro son
las peores del pais De la totalidad de ellas, el 40% carece de agua potable, el 33% no
posee letrinas y el 42% no esta conectado al sistema eléctrico El distnto de Chiriqui
Grande es el que esta en las peores condiciones, el 78% de los hogares obtiene el agua
de rios y quebradas, y un porcentaje 1gual carece de letrinas, con la consecuente
contaminacién, por coliformes fecales de las aguas superficiales (HECKADON, S, 1993)

No existe un sistema de rellenos samtarios para depositar los desechos
domésticos, y estos son tirados en varios vertederos a cielo abierto en los poblados
Igualmente las condiciones higiénicas de los mataderos mumicipales es deficiente, y en
algunos casos alarmante, como el de Changuoola, el mayor de la provincia, cuyos

desperdicios caen sin tratamiento alguno sobre las aguas del Rio Changuinola

Cuadro N° 11
VIVIENDAS PARTICULARES
PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO
CENSQ 1990
TOTAL s R 24 S
:__‘_ CasaIndividud ~~ -_ ST 14905
| _ R Permanente 513
: - Improvisadas 545
' __ Apartamuenvos_ 620 |
. _ CusoencmsadeVeandsd = __ 946 |

Fuente Direccién General de Estadistica y Censo Censos Nacionales de 1990, Volumen 1

Las condiciones de otras infraestructuras existentes tales como transporte y

anergia eléctrica se describen a continuacién
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3.6.1. Carreterasy Trafico Terrestre

Uno de los problemas medulares que impiden el desarrollo econémico de la
provincia es el mal estado del sistema de transporte y comumicaciones No existe un
sistema provincial de carreteras y caminos En términos generales las vias estian en
mal estado El transporte para la mayoria de los productores es realizada en cayucos
con motores fuera de borda Igualmente, el sistema telefémico y de comumncaciones es
deficiente v se lmita a los principales poblados, no existe un sistema de telefonia
rural

El desarrollo del sistema wvial en la provincia es el mas hmitado del pais, y no
hay una red que comunique cada area de desarrollo al interior de la provincia Existen
dos carreteras principales, la que enlazan las localidades de Guabito y Almirante,
pasando por Changunols, y la que parte de Chingqui Grande, en direccaén Sur, cruza
la Cordillera de Talamanca y conecta ¢on la carretera Panamencana, en las cercanias
con la ciudad de Dawvid, provancia de Chariqui No hay enlace terrestre entre Almirante
y Chinqui Grande En la Isla Colén las carreteras existentes son, en su mayoria, de
tosca alrededor de Bocas del Toro (DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSO, COMUNICACION Y
TRANSPORTE, 1994)

Ademis, en la 2ona existen 856 ki de vias férreas entre Almirante y Guabato,
locahidad cercana a la frontera con Costa Rica FEl ferrocarril esta bajo control de la
compaiifa bananera y continiia su recorrido en terntomo costarmcense Su funcién
primordial es el transporte de banano, sin embargo tambhén transporta otras

mercancias y traslada pasajeros
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3.6.2. Energia Eléctrica

La provincia de Bocas del Toro no esta interconectada a la red nacional, tal como
lo estén el resto de las provincias Los requerimientos de energia son cubiertos a
través del uso de plantas termoeléctricas de mediana o pequefia capacidad,
locahizadas en los centros poblados mas mmportantes En la Isla Colén existe una
umdad generadora del IRHE que tiene timicamente un dinamo diesel con capacidad de

1 69 megavatios

3.6.3. Aeropuertos y Puertos

Existen 8 aerédromos en la Provintia de Bocas del Toro, utihizados basicamente
para apoyar las actividades de las fincas bananeras Ademis existen 2 aeropuertos
con capacidad para recibir vuelos internacionales Estan localizados en la ciudad de
Changwinola y en la Ciudad de Bocas del Toro (Isla Colén) Este altimo tiene una
pista asfaltada de 1,500 metros de longitud Ambos aeropuertos tienen lineas adreas
que brindan un servicio hasta y desde las caudades de David, provincia de Chariqui y
Ciudad de Panamaé (DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSO, GOMUNICAGION Y TRANSPORTE, 1654)

o En lo relativo al transporte maritimo, Bocas del Toro tiene dos puertos prinapales
Almirante y Chinqui Grande y uno menor, Bocas de Toro El puerto de Almirante
es el punto de embarque de la producaidn de banano de la regién, mientras que el
de Chinqui Grande es el punto de carga del patrdleo trasegado por el oleoducto

mteroceamco Bocas del Toro es el puerto de comercio interno, servido por
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pequefias embarcaciones de cabotaje que transportan mercaderia (AUTORIDAD
PORTUARIA NACIONAI, 1994)
¢ Puerto de Bocas del Toro ( puerto de Cabotaje)
Localizado en la Isla Colén a 9 grados, 20 minutos y 03 segundos de latitud Norte y 82
grados, 14 minutos y 27 segundos de longitud Oeste Tiene dos atracaderos con una
extensi6n utihzable de 18 3 metros cada uno El muelle tiene una eslora de 24 metros
y ofrece un calado de 2 1 metros a la entrada y 1 8 metros a la sahda Recibe buques
de un tonelaje bruto de 250 toneladas maximo
Este es un puerto que sirve a las naves de cabotaje que comercian entre las
rutas de Chinqui Grande y Almirante en Bocas del Toro, y hacia o desde Coco Solo
Norte en la provinca de Colén Es uno de los terminales utilizados por los
transbordadores Palanga y Soprus, que sirven entre Chiriqui Grande 6 Almirante,
hacia o desde el puerto de Bocas del Toro
La mercancia movihizada a través de este puerto abarca Carga General, a
Granel y autos Ofrece servicios de agua, combustible y ayudas a la navegacién En
1995 este puerto movié 3,254 toneladas métricas de carga, basicamente vehiculos y
diesel, y atendi6 196 naves de cabotaje, temendo un incremento de 83 naves con
relacién al afio 1994
Durante el afio de 1995, el cabotaje fue la actividad predominante,
alcanzando un 96 % de las activadades, siendo Almirante el puerto de origen y
destino de las naves que utihzan el puerto de Bocas del Toro (AUTORIDAD PORTUARIA

NACIONAL , 1994)
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o Puerto de Chiriqui Grande (Terminal Petrolera)

Este terminal petrolero esta localizado en el Mar Caribe, en la Laguna de Chingui
Grande, distrito del mismo nombre en la provincia de Bocas del Toro, a 8 grados, 56
minutos y 57 4 segundos de latitud Norte y 82 grados, 6 minutos y 55 5 segundos de
longitud Oeste

El Puerto de Chiriqui Grande es una de las terminales del oleoducto que
atraviesa el Istmo de Panama en su frontera Occidental Recibe barcos de menor
tonelaje que los que llegan a Charco Azul, la terminal pacifica del oleoducto, debido
a su menor calado El puerto tiene dos monoboyas de amarre que se utilizan para
bombear petrdleo crudo a través de ellas hasta los buques tanqueros conectadas a
ellas

A partir de 1995 se imciaron los planes de amphacién de los puertos de
Chinqui Grande v de Charco Azul, luego del acuerdo firmado entre el goblerno
panameiioc y Petroterminal de Panama empresa de capital privado, en donde la
partiapacion accionaria del gobierno alcanza un 10 %

La obras de amphacién mncluyen la construccién de muelles de alto calado,
patios para el almacenaje de contenedores, talleres de reparacién, bodegas para el
mane)o de depdsito de carga seca y de silos para guardar productos a granel, asi como
el sumimstro de agua potable y combustible para las naves que utibeen los puertos

La perspectiva de manejo de carga a granel, que se facilitard con la
construccién de nuevos muelles, permite pensar que se reducwrsn los costos del
transporte del banano que se exporta hacia Europa, al igual que dismimurian los
costos de msumos agropecuarios, principalmente agroquimicos provenentes del

Atldntico para ser destinados a regiones productivas del sector pacifico de Panamé
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Ademais, se prevé la rehabihitacién de la carretera transistmica, desde la
Interamericana hasta Chiriqui Grande, aproximadamente unos 95 km

El puerto de Chiriqui Grande al 1gual que la otra terminal del oleoducto ha
reducido sus actividades debido a la disminucién del trasiego de petréleo provemente
de Alaska En 1995 se atendieron 49 naves lo que refle)a una reduccidén de 38.7 % en
comparacién con las 80 naves atendidas en 1994 Las caracteristicas promedio de las
naves que atracaron en este puerto son eslora promedio 229 metros, manga promedio
34 metros y un Tonelaje de Registro Bruto de 36,857 ton Registrando un calado
promedio de 40 pies al salir Los embarques de petréleo fueron de 22,280,940 barnles,
equivalentes a 24 1% menos de lo movihzado el afio de 1994 (AUTORIDAD PORTUARIA

NACIONAL , 1994)

¢ Puerto de Almirante ( puerto frutero)
El puerto de Almirante estd localizado en la Ensenada de Ambrosio, en el sector
Occaidental de la Bahia de Almirante, al extremo noroeste de la provincia de Bocas
del Toro, a unos 30 km de la frontera con Costa Rica Sus coordenadas son 9 °
grados, 18 minutos de latitud norte y 82 grados , 23 minutos de longitud oeste

El calado méxamo permsible en el canal de acceso es de 10 5 metros En este
terminal las mareas oscilan de 0 25 metros a 0 32 metros EIl mal tiempo no afecta
las mamobras de las naves que se acercan al puerto, puesto que la configuracién de
este les brinda total protecciéon Tiene un muelle espigonal para atender naves
dedicadas al embarque de banano, el cual es servido por el sistema ferroviario que lo

conecta con las plantaciones bananeras La actividad mayoritana es el comercio
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exterior, siendo los productos bananos, principalmente, ademés de fertilizantes y
puré de bananos

La actividad portuaria, asi como la de exportacidén, son ejercidas bajo la
responsabilidad de la empresa transnacional Chririqui Land Company, a través de
un contrato 6 un régumen de concesién

En el afo de 1995 se atendieron unas 149 naves Las naves de tipo
frigorifico y petrolero son la de mayores dimensiones con un TR B promedio
superior & las 12,000 ton Las naves de tipo frigorifico, especializadas en transporte
de frutas, fueron la mayoria, llegando a sumar 109 naves con un T R B promedio de
9,639 ton de registro-

La empresa Chiniqui Land Company concentra el 78 % del movimiento de
naves atendadas en este puerto (Generalmente las naves tienen como lugares de
onigen Costa Rica, Bélgica y Alemama y su principal destino es Costa Rica.

El movimiento de carga en comerclo exterior fue de 459,194 TM y determiné
el 99% del movimiento total del puerto El movimiento de cabotaje fue de 5,454 TM
El embarque es la operacién principal, ademés de que la principal estructura de
carga mowvilizada es la carga general o suelta, las cuales estan estrechamente
vinculadas a las exportaciones de banano (AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL , 1994)

Por otra parte las actividades del transbordador (ferry) “Palanga” y “Soprus”
crecieron con referencia al afio antertor en un 18% de naves y 49% de manejo de
carga El 95 % de la actividad de cabotaje que se reahza en este puerto es ejecutado
por los transbordadores Estos mowilizaron en comercio de cabotaje un carga de
98,659 TM en 628 via)es realizados entre el Puerto de Almirante y los puertos de

Bocas del Toro y Chiriqui Grande
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IV. LA PLANIFICACION DE LA ZONA COSTERA

4.1. Antecedentes

La costa constituye uno de los sistemas mas dinamicos de la tierra En ella
interactian factores terrestres, marinos y antrdpicos que determinan tanto sus
potenciahdades como sus himitaciones o restricciones Los factores mencionados
deben ser considerados antes y durante el periodo de ocupacién del espacio y de
utibzacién de los recursos naturales, de forma de asegurar un desarrollo
ambientalmente adecuado, y social y econémicamente vahdo para la zona costera.

El Area costera de Panama incluye la franmja costera de las cuencas
hidrograficas y estuarios asocados a todas las provincias del pais Esta regién
siempre ha temdo una mmportancia fundamental para el desarrollo econémico del
pais.

Algunos indicadores de esta reahidad son las actividades de acuacultura que
en los Gltimos afios ha incrementado su produccién, asi en ¢l afo 1996 se produjeron
4,900 toneladas métricas de camarén de cultivo con un valor 22 millones de Balboas,
mientras que la exportacidn de tilapaas alcanzd 41,100 hibras de peso equavalente en
wvavo calculdndose un valor de 30,750 Balboas De 1gual forma, las superficie ocupada

en fincas de cultivo se mcrementd hasta las 6,959 9 hectéreas ( DIRRCCION NACIONAL

DE ACUICULTURA, 1997)
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La Zona costera acoge la existencia de los estuarios los cuales proporcionan
habitat a peces y mariscos que sostienen la pesca artesanal y producen buena parte
de las proteinas consumidas por la creciente poblaciéon

La regi6n costera contiene un significativo porcentaje de las mejores tierras
agricolas en las cuales se cultiva, entre otros productos sobresalientes, el banano,
con un produccién anual promedio de 800 5 toneladas métricas lo que sigmifica un

mgreso de 184 millones de Balboas promedio anuales, valor FOB (CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, INDICADORES ECONOMICOS, 1997)

La pesqueria industrial del camarén ha producido desde los afios setenta
gran cantidad de divisas, las exportaciones de este producto en el afio de 1996
Hegaron hasta los 76 mullones de balboas, y en general las exportaciones de
productos pesqueros alcanzaron cas1 115 millones de balboas, (ello incluye aceite y
harina de pescado, langostas, pescado fresco, sardina enlatada y camarones
(DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MARINOS, MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS, ANO 1997)
Por otra parte la produccién pesquera artesanal llegd en el afio 1995 a un volumen
de 29,193 toneladas métricas con un valor de mas de 32 millones de Balboas y la
produccién salinera, proveniente principalmente del htoral del las provincias
centrales, es suficiente para satisfacer las necesidades del pais (PRADEPESCA, 1995).

El turismo costero tiene grandes posibihdades de convertirse en una
mportante industria Los planes de desarrollo turistico elaborados por el Instituto
Panamefio de Turismo sefialan a las zonas costeras como aquellas con mayores
posibilidades para el desarrollo del turismo @PAT, 1993) La Direcaidén de Estadistica y

Censo informa que en el afio 1996 entraron aproximadamente 412,124 turistas, de
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los cuales un porcentaje significativo es atraido al pais por sus atractivos turisticos
costeros

En general en todo el pais el incremento de la poblacién en la franja costera y
el desarrollo que lo acompafa, han dado origen a numerosas presiones sobre los
ecosistemas costeros, situacién que se torna cada vez mas grave, particularmente
porque los recursos costeros siempre han sido considerados como propredad publica
y por tanto nadie se ha sentido responsable por ellos, de esta forma su explotacién
ha si1do generalmente excesiva, sin plamificacién y con resultados destructivos.

Actualmente los recursos que han financiado el desarrollo de la regién estén
en pehgro Las actividades agricolas, tanto de la faja costera como de tierra adentro,
estdn produciendo erosién acelerada y contammnando rios con agroquimicos
pehgrosos La construccién de estanques camaroneros han traido consigo la
destruccibn de importantes sectores de manglar La construccién de presas, aguas
arriba, amenaza el habitat estuarino y la calidad del agua debido a la alteracidén del
volumen y de la cahdad de la descarga de los rios (GHAKROFF,, 1080)

En adicién al sobreuso y contaminacién de los recursos, los conflictos entre
actividades, agricolas, de acwcultura, turisticas y una deficiente ubicacidén de
estructuras costeras, son también evidentes a lo largo de las costas Tales conflictos
no solo son costosos y evitables, sino quée ademés amenazan con debilitar el turismo
destruyendo asi el potencial de desarrollo de varios locahidades costeras del pais.

El acatamiento de leyes y normas de urbamzacidn, de uso de recursos y de
protecaadn y manejo ambiental a lo largo de la faja costera es débl Las vedas de

pesca no son fiscalizadas debidamente, l1a prohibicidn de tala de manglar también es
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irrespetada en algunas zonas No existen controles efectivos sobre las descargas de
desechos domésticos e industrales sobre los rios y las aguas costeras

La exigua observancia de las regulaciones se explica en parte por el bajo
mvel de conciencia pliblica sobre las normas y sobre las razones que sustentan la
restriccién del uso de los recursos Con frecuencia las autoridades responsables no
estan famiharizadas con las regulaciones y los procedimientos para aplhcarlas, y
muchas veces las instituciones actiian sin coordinacion alguna. Ademés, el marco
regulatorio es ambiguo sobre cual organismo debe actuar con preeminencia en la
plamficacién del uso de los recursos

La dificultad para lograr acciones integradas de manejo costero se extienda
también a los programas de desarrollo econdémico y social A lo anterior se agrega
que las comunidades y usuarios no cuentan con mecanismos orgamzados que les
permita participar en la discusién de los problemas y en la toma de decisiones

Las autonnidades nacionales solo tienen control en planes sectoriales
especificos Los esfuerzos de desarrollo se dirigen principalmente a la expansién de
la red vial y agua potable, dejando de lado los programas de manejo de recursos
naturales a largo plazo En términos generales las comunidades costeras tienen
escaso acceso a asistenma téenica que les ayude a resolver los conflictos de wso y a
aprender a establecer formas de desarrollo sustentables

La calidad de viada de algunos sectores de la poblacidén ya ha sido afectada
adversamente por las formas inadecuadas, es decir no sustentables, de explotacién
de recursos Si la situacién continua se obstaculiza la posibihdad de que la base de
recursos produzca mdefimdamente una generosa riqueza en productos agricolas,

madera, pescado y alimentos marinos en general
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Todo parece indicar que el desarrollo futuro de Panaméa depende en gran
medida de la forma en que sean usados los ecosistemas costeros, de modo que el
enfoque de manejo costero integral pareciera ser cada vez mas una herramienta
fundamental para asegurar un desarrollo sustentable y, por tanto, efectivo para

mejorar la cahidad de vida de la poblacién

4,2. Planificacion Regional

En Panama4, al igual que en América Latina ,la plamificacidn aparece a partir
de la Segunda Guerra Mundial como producto de reflexiones que sostenian que para
apoyar el necesaric crecimiento econdmico, convenia establecer accilones
gubernamentales programadas y racionales En aquel momento, ademads, se
consideraba que el crecimiento econémico mmpulsaria el desarrollo, y que la
plamficacién resultaria exitosa en la medida en que las actinidades productivas
fuesen correctamente localizadas en el espacio de acuerdo con criterios de eficiencia
econdmica En los afios sigwmentes, a estos conceptos elementales se le van
agregando nuevos componentss, cada vez mas complejos y hasta podriamos decir
sofisticados

Por mucho tiempo se mantiene vigente el concepto de que la planmificacén
debe ser macroeconémica y sectoral con énfasis en el comercio exterior y la
substitucion de importaciones (APEDE, 1994) No obstante, paulatinamente se llega a la
conclusién de que para los paises de América Latina este tipo de planificacién no

produce desarrollo, sino, en el mejor de los casos algo de crecimiento econdmico. Asi,
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a partir de entonces, se va fortaleciendo el concepto de que para que los efectos del
crecimiento econémico correspondan con un desarrollo equitativo de la calidad de
vida de la poblacién debe agregarse, necesariamente, un componente social al
proceso de planificacién Podria afirmarse que a partir de ese momento el concepto
de desarrollo econdmico social entra en vigencia (CEPAL, 1991)

Posteriormente, la experiencia en algunos paises evidencia que la practica de
la planificaci6n a partir de la escala nacional es demasiado genérica y no permite
alcanzar los objetivos deseados, tales como integracién territorial, reduccién de las
migraciones del campo a la ciudad, y, por otra parte, su aphcacién a nivel local
1mphca considerar demasiados factores especificos

La sahda a esta situacién discurnd por enfocar la plamficacién nacional con
escalas intermedias para delimitar programas y acclones En este punto, a las
preocupaciones de tipo funcional se agregan otras consideraciones fundamentales
como la nocién espacial ternitorial, lo cual conduce a que la primera escala de

desagregacion de la plamficacién corresponde al mavel regional (las nociones de planiicacién

ntroducidas por la tenéesse valiey authonty de estados unidos, Qque Incluian dé &GlQuNa Mmanera rasgos regionales,

SjoraIBron Und tierta influencia en aste nuevo modelo de planificacidn )

Otro factor que coadyuvé a orentar la plamficacién con consideraciones
regionales fue el hecho de que, durante la década de los setenta, la Estrategia de
Deaarrollo del Programa de las Naciones Umdas para el Desarrollo propugnaba que
los paises debian hacer énfasis en lograr dos objetivos incrementar el producto
interno bruto por hahitante, y difundir extensamente los efectos del desarrollo a las

masas mas pobres de la poblacién (NACIONES UNIDAS, 1970 )
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4.2.1. Definicion de Region

Puede afirmarse que fueron los gedgrafos los primeros en conceptuahzar la
nocidén de regién a partir de la escuela europea de geografia humana, finales del
siglo XIX e micios del XX La regidén, segun ellos, se define en funcién de la
conformaci6n y las condiciones naturales de un territorio, modificadas por el
hombre para asegurarse su sobrevivencia y el desarrollo de la especie

Es decir que para los gedgrafos la conformacién topografica de un area, sus
sistemas hidrograficos, los recursos del suelo y subsuelo, la vegetacién, el chma y la
sumbiosis entre ellos, ademas de la creacidn de un paisgje por el hombre para la
explotacién de sus recursos, considerando asi la capacidad técnica de la poblacidn,
son los elementos que permiten circunscribir una region (GEORGE,P, 1977)

No obstante la importancia de los aportes de todas las ramas de la geografia,
el enfoque hecho por la geografia humana es quiza el fundamental, ya que refleja la
preocupacidn creciente de que debe considerarse las acciones del hombre y el efecto
que estas tienen sobre el medio ambiente y sobre el equihibrio de los ecosistemas
(BID, FONDO DE CULTURA ECONOMICA, Y PNUD, 1991)

Por otra parte, para los economistas el factor principal para la defimcién de
regibn se basa en la racionalidad y complementariedad de las actividades y
funcionamiento econdémico de la produccidon y los intercambios que resultan de ella

Podriamos seguir 1ncluyendo descripciones sobre conceptos de
regionalizacion, ello solo conduciria a mostrar que a lo largo de los afios se fueron
acumulando diversos criterios, que incluian definiciones tales como, regié6n natural,

regi®n homogénea, regidn econdémica, regién de planmificacién, ete lo cual induciria a
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confusiones, asi que pasaremos directamente a aclarar como se ha 1do evolucionando
hasta llegar a establecer programas de manejo costero dentro de la practica de la

planificacién y del desarrollo sustentable

4.3. El Mandato del Manejo Costero

Con la adopcidn, en 1992, de la Agenda 21 en la Conferencia de las Naciones
Umdas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, se establecié un plan de accién para
abrir senderos hacia el desarrollo sustentable del mundo La Agenda orienta a los
gobiernos, a las orgamizaciones del sistema de Naciones Umdas, a las entidades de
desarrollo y a las organizaciones no gubernamentales sobre los variados aspectos de
la interacci6n humana con el medio ambiente

La Agenda 21 integra cuatro secciones dimensién social y econdémica,
conservacién y manejo de recursos para desarrollo y fortalecimiento del papel de los
principales grupos, y medios de implementacién Y, el capitulo 17 de la Agenda

establece varias solicitudes a los estados

1 Dotarse de una politica integrada y de un proceso de toma de decisiones
que promuevan el uso compatible y balanceado de los recursos costeros,

2 Identificar uso proyectados y existentes de las areas costeras y sus
1nteracciones,

3. Concentrarse en temas claves bien defimdos,
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4 Aphcar un enfoque preventivo y prudente en la planificacién e
mmplementacién de proyectos, que incluya evaluaciones previas y
observaciones sistematicas del impacto de los proyectos importantes,

5 Promover el desarrollo y la aplhicacién de métodos, tales como 1nventarios
ambientales y de recursos naturales, que reflejen los cambios resultantes
de los usos de las areas marinas y costeras, incluyendo contaminacidn,
erosi16n marina, pérdida de recursos y destruccidén de habitat, y,

6 Proporcionar a las personas , grupos y organizaclones acceso a informacién
relevante, a oportunidades de consulta abierta y a participacién en la

plamficacién y adopcién de decisiones (AGENDA 21, CAPITULO 17, 1992)

4.3.1. Planeamiento Integrado y manejo de zona costera

Desde hace aproximadamente dos décadas ha crecido el interés en el manejo
de las areas costeras, tanto en los paises desarrollados como en aquellos en vias de
desarrollo Cada vez crece mas la consciencia de que los recursos costeros son las
columnas que sustentan las estructura de los programas de desarrollo econémico y

social. Un informe de USAID refleja claramente esta percepcién.

“ Para las sociedades principalmente agricolas que predominan en los paises en
desarrollo, la pobreza y la degradacion ambiental son en realidad dos manifestaciones del
mismo fenomeno el impacto no planificado y no manejado de poblaciones en crecimiento

sobre la fragil base de recursos naturales cuya reduccion de productividad es apreciable
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dentro de nuestra propia generacion St las circunstancias matenales de los mas pobres
del mundo han de ser mejoradas en el largo plazo, deben enconirarse formas de
reproducir los fragles recursos naturales de los cuales depende su bienestar”

(USAID,1979)

El planeamiento integrado es un herramienta para interrelacionar y orientar
simultineamente las actividades de dos o mas sectores del planeamiento y del
desarrollo, y en un contexto de manejo de zona costera el objetivo programatico es
equblibrar potenciar la proteccibn ambiental, el uso pablico y el desarrollo
econdmico
Las dos expresiones mas comunes del planeamiento 1ntegrado son planeamiento
econdémico nacional y planeamiento de uso de suelo

El manejo de zona costera es una disciphina de reciente desarrollo,
consecuentemente en los Gltimos afios se han usado diferentes términos manejo
costero, manejo de zona costera, manejo integrado de zona costera, manejo integrado
de recursos costeros y manejo de recursos de zona costera, entre otros En el afio de
1989, durante un taller al que asistieron representantes de 13 paises para revisar
los progresos realizados en esta disciplina del manejo costero se llegé a un consenso

sobre que el término mas adecuado es manejo integrado de zona costera (MIZC)

(SORENSEN BRANDAMI, 1992)
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4.3.2. Limites de Zonas Costeras

Es mmportante aclarar que existe una indefimcién en cuanto a limtes
geogréficos determinados, s1 bien el hmite maritimo puede ser fijado de manera
uniforme, por ejemplo en 200 millas nAuticas ( ya sea Mar territorial o Zona
Econémica Exclusiva o considerando la Plataforma Continental), generalmente el
limite terrestre de la zona costera se determina tomando en cuenta diversos factores
que varian segin el pais o la regién (VALLEJO, STELLA ,1981)

El caso es que, s: a las consideraciones propias de la geografia fisica o de la
ecologia, le sumamos consideraciones econdémicas y sociales que operan en el
hinterland, observaremos que la defimaidén de zona costera es variable y directamente
dependiente de las caracteristicas singulares de cada regi6n Por tanto seria un error
dar un definicién inflexable de los limites terrestres de la Zona Costera, pues esta debe
ser defimida en funcén de los objetivos de plamficacidn que se establezean, los que

evidentemente serin influenciados por las caracteristicas de la regién ( LEVY, JEAN

PIERRE, 1681)

» Limites de zona costera vigentes en diversos paises

Existe una gran varedad en la seleccidn de limites para definar tanto la zona
terrestre como la costera, esa variedad estd relacionada a lag diferenacas
ambientales, de recursos y gubernamentales de cada pais En un extremo del rango
de opciones, la Zona Costera podria abarcar el Hmite ocednico de la Zona Feonémica
Exclusiva (ZEE), generalmente 200 millas nauticas, hasta el limite terrestre de

influencia climatica, lo que sigmifica aproximadamente 250 millas de ancho En el



OPCIONES PARA DEFINIR LOS LIMITES OCEANICOS Y TERRESTRES DE ZONA COSTERA

PAIS/PROVINCLA/ LIMITE TERRESTRE LIMITE OCEANICO
ESTADO/PLAN
Brasd 2Km desde MAP 12 Km desde MAP
Calsforma maxima elevacion del mas proxumo | 3 mm desde la LCB*
{planteanuento 1972-1976) | cordon montafiose costero
Californsa 1000 yr desde MAP 3 mm desde la LCB
(reglamentacidn
1672-1976)
Calhfomia linea vanable segun problemas 3 mm desde la LCB
{1977}- presente
Costa Rica 200 m desde MAP MAP
Chma 10 Km desde MAP 1sobata de 15m linea vanable
Ecuador | linea vaniable segim problemas ** | a ser deterrunado **
Israel 1.2 Km dependiendo del recurso o | 500 m desde MAP
ambiente
Sudafnca 1 1000 m desde MAP | no indicada =
South Australia 100 m desde MAP 3 mmdesde la LCB
Queensland 1400 m desde MAP 3 mm desde la LCB
Espaia 500 m desde la mas akta linea de 12 mm (limste del agua terrtonal)
totTnenta 0 marea
Sn Lanka 300 m desde MAP 2 Km desde MBP
Estado de washungton frontera terrestre de condados 3 mm desde 1a LCB
planeamyento costeros
Estado de Washington 200 pres desde MAP 3 mm desde [a LCB
reglamentacion

* Para una definicién de LCB Ver Figura 2 |

**Ecuador posee seis areas especiales de mangjo en lugar de una zona continua de manejo

El ancho

tervestre varia de acuerdo a los problemas de cada drea  Los limates seran fijados luego del estadio mucal

de planearmento

MAP Marea afta Promedic MBP Marea Baja Promedio Mm mulla nautica Yr yarda
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otro extremo, como es el caso de Costa Rica, la zona costera se extiende desde la
linea media de marea baja hasta una distancia interior de 200 metros (SORENSEN, MAC
CREARY, BRANDANI, 1992)

Sin embargo, el limite terrestre mas comin es una distancia arbitrana desde
la linea promedic de marea alta hasta el limite de la jurisdiccién provincial o estatal.

Por otra parte, es muy comun también encontrar programas de manejo que
establecen dos limites terrestres
1 La zona de planeamiento y 2 La zona de regulacion

La primera, mas ampha que la segunda, cubre todas las tierras cuyc
desarrollo puedan producir impactos significativos sobre los recursos y ambientes
costeros

La zona de regulacién es aquella donde el Estado se reserva el poder para
otorgar o rechazar permises de desarrollo

Pareciera asi, que la definicién de lneas limitrofes varables es la mejor
opaidn Las lineas himitrofes deben ser establecidas considerando los problemas y las
oportumidades de las areas estuthadas y, mertamente, como las dificultades y las
potenciahdades cambisn a lo largo de la costa, esto necesanamente conduce a la
creacion de dreas de manejo de diferente tamaiio

Tal es el caso del Estado de Calforma, por ejemplo, donde en los sectores
norte y central, la linea himitrofe se extiende hasta el intenor por cinco millas, con el
propdsito de controlar practicas agricolas y forestales que puedan afectar la calhidad
de rios v estuarios, a diferencra de las dreas urbanas, donde el limite interior no se

extiende mas alla de 200 pies ( 60 6 mts ) desde la linea promedio de marea alta, ya



EXTENSION DE CONTROL GUBERNAMENTAL EN EL MANEJO DE RECURSOS MARINOS Y

COSTEROS
Control Termitonal Control Gubemamenta! Total o cas Total Control Control I Menor Control Minimo Control
por la Naci6n de ta Costa Nacional Gubernamental| Gubernamental [ Gubemamenial | ‘Gubemamental y
Costera Domuinante Amplio Miximo Contro!
Pnivado
- ———
- Zona Econdmica Exclusiva »

El Area

Intemacional ** (extensién mixima 200 mn)

Mar

. Territorial  —ppo) .
E! lfmute ocedruco

varfa enwre naciones

LCBt MBP MA_P/\/'
NS |

Litorales | Tierras Costeras
Altas

N

|
‘ Llanura Abisal

alud
Talud 2):“, Plataforma Continental —‘>|

Abisal! nental
~————  Margen Continental ¥ ——————

‘ * Enuna canudad de lugares, el Margen Continental se exuende més all4 de las 200 mn En estas situaciones el lfmite ocednicodelreclamo jumsdicional del pais
puede ser el borde externo del margen Conunental

** E| drea intenacional estd formada gor el lecho manno y las aguas ocednicas mas de sll4 del margen conunental o de la zona econémica exclustva. Segunila
Convencién de la Ley del Mar de 1982 la Autondad Intemacional de Fondos Marinos posee avioridad parcial de manejo, en particular sobre 1a minerfa manna.

+ LCB' Linea costera de base Estd formada por una sene de lineas rectas que conectan cabus y promontonos costeras La LCB es la referenciz uttlizada para
mapear el limite de! mariterntonal y de lg zona econdmica exclusiva

MBP. Marea bzja promedio. MAP. Marea alta promedio
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que se trata de regular, Gmicamente, el acceso directo a la ribera y a las 4reas
pablicas, y controlar la calidad visual de la arquitectura costera
e Latoral
Por otro lado, es muy comin encontrar otra subdivisi16n geografica llamada
zona lhitoral, y se refiere al terrenc interior 1nmediatamente por arriba de la linea de
marea alta O, en otras palabras, el litoral es la porcién terrestre de la zona costera
donde es mas evidente la conexién de la tierra interior con la rbera y las aguas
costeras. Cas1 siempre el limite hacia el océano es la linea promedio de marea alta.
Sin embargo, la extensi6n terrestre del hitoral depende del uso piblico que se le
asigne. Los paises que ejecutan programas de manejo costero utihzan criterios como
los sigwentes
1 Acceso Pablico, que usualmente es una distancia facil de recorrer a pie, entre 300
y 500 metros, & incluye una zona a lo largo de la playa para proporcionar acceso
lateral a lo largo de la ribera
2 Programas cuyo propdsito es evitar riesgos relacionados con 4reas proclives a
inundaciones ¢ a deshzamientos
3 Proteccion de habitats senzitivos
4 Protecarén de la calidad del agua, en lugares donde se controla la inatalacién de
cAmaras sépticas y se define el mantemimiento de la vegetacibn natural junto a
las nberas con el propésito de evatar la erosién
5. La proteccién visual de la costa, que se logra a través de la definicidn de una
zona lhitoral que incluye un camino de acceso pablico paralelo a la mbera, y la

retencién de la vegetacién natural



LIMITES DE RESTRIGCION O EXCLUSION

EN ZONA COSTERA EN VARIOS PAISES

BAIS

Ecuador -8m

Hawa — 40 pies

Filipinas —20m

{Citurdn de manglares)

Mexico —— 20m

Brasil e

Nueva Zelanda ——— &b pres

Qregon ——————— Linea d& vegetacidn permanente (vanable)
Colombia 50m
Indonesia ** 50m
Veaezuela 50m

Chule 80m
Francia 100 m

Noruega 10 m

(no edificacidn)

Suecia 100 t {en algunos lugares hasta 300 m)
(no edsficacién)

Espafia 1000200 m

Costa Rica —_— . S0 m{zp) —— 50 - 200 m (zx) ***
Uruguay 250m

Indonesia 400 m
(canturén de manglares)

Grecia 500 m
Dinamarca 1-3 km
{no casas de veranes)

URSS 3km
(excluzién de nuevas fdbncas) |

*  Ladefiniadn de nbecs varia, peroes usnalmente 14 1inea de marea alta promeadio (MAP) Muchas

! nationes ¥ provincias excepaian instalaciones costero-dependiente y como desarrolio portudrio

1 y manno

1#4  Indonesia tiene tanto un Wmats de 50 m para b wia de bosques cOmMO Uk “ainturdn verde” par
propssitos de apoyo dé la pesca {ver texto)

s« Costa Rica 2p 200a plbles, = * 2ona resmngda
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¢ Formas de regulacién estatal Restricci6n Litoral

Ademas, los programas de manejo costero, generalmente incluyen la
designacién de ireas de exclusi6n en las riberas, lo cual proporciona a los estados un
mayor poder de regulacién La exclusién hitoral incluye programas de regulacién en
los cuales se prohibe o limitan ciertos usos en una franja de la zona costera, y se
ubica en direccién hacia la tierra desde el punto de marea alta El establecimiento
de zonas de restriccién se origina en tres preocupaciones bésicas

1 Impedir el blogueo al acceso piblico

2. Evatar la degradacion del paisaje y los recursos

3. Detener la erosi16n del litoral

El objetivo basico de las zonas de exclusidon es el control del desarrollo
residencial y el desarrollo turistico, ademas de la regulacién del desarrollo comercial
(con casos especiales como el de las empresas costero/dependientes, tales como
instalaciones para pesca deportiva e instalaciones e infraestructura portuaria)

Al 1gual que en el caso de la dehmitacién de las zonas costeras, la extensién
de las zonas de exclusi6n litoral, varia de un pais a otro, y puede 1ir desde 8 metros a
3 kilémetros

Algunos de los programas de exclusi6n litoral tienen limitaciones especificas
hacia la tierra y hacia el mar, otros en cambio, se basan en los rasgos del hitoral

En muchos paises atin persiste una tradicién histérica por la cual se preserva
como propiedad puablica la tierra a lo largo del Litoral Tal es el caso de varios paises
de Latinoamérica como Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México,
Uruguay y Venezuela Y de otras, como Austraha y Nueva Zelanda, donde a pesar de

haberse olvidado esa tradicidn de propiedad phblica, se preservan el interés piblico
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a través de las exclusiones hitorales, que establecen zonas del frente del lhtoral
(hasta de 66 pies de ancho) para uso publico abierto Otro ejemplo de esto es la
jurisdiccion establecida en Costa Rica que permite un gran control del litoral; asi el
érea jurisdiccional abarca una zona marina y terrestre de 200 metros de ancho,
dividida en zona publica (que se extiende 50 metros haca la tierra desde la linea
media de marea alta), y una zona restringida (que cubre los 150 metros restantes) (

SORENSEN, MA GREARY, BRANDANI ,1992)
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V. FUNDAMENTOS DEL PLAN DE MANEJO COSTERO
INTEGRAL DE BOCAS DEL TORO

En todas las zonas costeras puede hallarse recursos costeros, usos costeros y
ambientes costeros Se entiende por recurso costero un aspecto natural, generalmente
renovable, que tiene una intima relacién con la costa, dependiendo de ella, o, cuyo
valor se incrementa notablemente por su localizacién dentro de la zona costera

La base en esta defimcién es la relacién entre el aspecto considerado y la
interdependencia con la zona costera Asi por ejemplo, las tierras que permiten tener
vista hacia el mar, y que tienen un acceso pedestre fiacl hasta el mar s1 son
consideradas como recursos costeros precisamente porque el valor de esta tierra
depende de su lecahzacidn en la costa Por el contrario, los productos forestales o de
la agricultura resultado de tales actividades en zonas costeras, no se consideran
recursos costeros Esa consideracién se establece inicamente en los casos en que se
obtienen ventajas productivas delndo a su locahizacién en la zona costera

Segin la Cahforma Coastal Zone Conservation Commission (1975), exaste una
ampla variedad de recursos costeros, los cuales pueden ser divididos en las sigwmentes
categorias, que se superponen (SORENSEN, MC CREARY Y BRANDANI, 1992)
¢ Recursos naturales aguas costeras, manglares, playas y aire hmpio
o Recursos marinos, aguas costeras, bancos de algas marinas, pantanos salobres,

lagunas de mareas, 1slotes, pesquerias migratonas
* Recursos de Tierra Costera cuencas, fuentes agua dulce, tierras agricolas, espacios

abiertos, dunas, vida silvestre, habitats naturales
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¢ Recursos productivos areas de marcultura, depésitos de grava, areas madereras,
recursos petroliferos

o Recursos construidos o de origen antrépico comunidades costeras con particulares
condiciones culturales, historicas, arquitecténicas y estéticas En general en estos
poblados se reconoce un desarrollo social marcado por su localizacion costera,
infraestructura y caracteristicas arquitecténicas distintivas, antecedentes histéricos
0 caracteristicas étmicas y culturales que conforman una 1dentidad costera

¢ Recursos histéricos - Culturales son aquellos recursos asociados a las costumbres y
la orgamizacidn social de las comumdades costeras

e Recursos turisticos - recreacionales Playas, rutas escénicas, sitios para practicar el

submarimsmo, desembocadura de los rios, etc
e Recursos cientificos - educacionales Refugios de fauna, areas especiales de habitat

de especies amenazadas, manglares, corales

5.1. Situaciéon actual del uso y manejo de recursos costeros en

Bocas del Toro

Se observa que la explotacibn de los recursos costeros, aungue de baja
mntensidad, es desordenada, ademas, hay ausencia de planes de manejo adecuados y
desconoczmuento de loz fundamentos ecolégicos sobre la interrelacién entre los
componentes de los ecosistemas por parte de la comumdad y de los usuaries de los
recursos La consecuencia de esto es un nesgo incipiente de deteroro de los recursos

que puede resumirse en los siguientes hechos
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o Recursos Naturales, Manglares Bocas del Toro concentra una parte sigmficativa
de las Areas de manglar del Carnibe panameiio, llegando a sumar una superficie de
28 85 km 2 segn datos ofrecidos por el Instituto Tomy Guardia, el cual reahzb un
estudio mediante fotografias aéreas e imigenes de satélite en el ano de 1988
(osoRI0, 1994) Comparativamente con otras éareas del pais, este sector se ha
preservado de la destruccion que han sufrido las zonas de manglar,
particularmente del htoral Pacifico Sin embargo, cabe anotar que los manglares
son usados como fuente de lefia por la poblacén local, aunque este uso es de baja

mntensidad

¢ Recursos Marnnos, Fauna En términos generales la fauna marina es poco utihzada
por la poblacién local Existen operaciones comerciales dingidas a la captura de
langostas ( Penulirus ssp) y de camarén rosado ( Penaeus duorarum), y aunque no
existen estudios exhaustivos sobre el tema hay indicios de sobre explotacién del
recurso, debido a la menor cantidad del capturas y ammmales pequefios (ALVARADO,
IMBACH, 1990) En adicién, se ha sefialado el potencial de captura comercial de atunes,
tiburones y pez vela en las aguas abertas frente a las costas de Bocas del Toro En

las Bahias, también existe potencial para la pesca artesanal de pargos ( Lufjamdae)

{JICA, 1985)

¢ Recursos de Tierras costeras En las 1slas y en la zona de Guabito y Almirante se
cultiva platano, cacao y cultivos basicos En la Gltima zona mencionada ademas se
cultiva el banano, que abarca aproximadamente unas 30,000 has En las zonas

planas de Guabito y Changuinola se produce cacao, y en el area de San San y los
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alrededores de la zona bananera se ubica el drea ganadera Ademas existen otras
ireas pequefias de cultivos en otras partes de la costa, cerca del 4area final de la
carretera a Chiriqui Grande y cerca de Rio Sixaola En términos generales los
problemas de uso de la tierra se relacionan a la practica de la ganaderia en areas de

pendientes, y a la eacasez de nuevas tierras para uso agricola

Recursos de agua dulce y aguas marinas Hay evidencias de un aierto deterioro de
la calidad de las aguas por descarga de desechos séhdos y liquidos en los cursos de
agua y en las playas Actualmente se evacuan a los cursos de agua y de ahi al mar,
las aguas de drenaje de las plantaciones de banano, que contienen gran cantidad de
agroquimicos (fertihzantes, herbiadas y fungicidas) No existen datos sobre las
consecuencias ambientales sobre los humedales aledafios a estas descargas m el
impacto sobre las dreas marinas Ademas, se descarga directamente al mar todos

los desechos domésticos de la poblacién (ALVARADO , IMBACH, 1990)

Recursos Turisticos - Recreacionales A pesar del enorme potencial turistico,
particularmente de turismo ecoldgico no ha sido sino desde hace muy poco tiempo
que se han 1maado una promocidon de Bocas del Toro como destino turistico, por
parte de la entidad oficial que rige las actividades turisticas en el pais Su mayor
niqueza es el Parque Marino Isla Bastimento con una superficie de 13,226 has, el

cual se conserva en relativamente buen adecuado estado ecolégico

Recursos cientificos - educacionales La existencia de habitats marinos de gran

belleza escénica que albergan varios tipos de ecosistemas tales como la Laguna de
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Chiriqui, las islas de manglar, arrecifes coralinos y grandes bancos de arena gue
sirven de habitat a variadas especies de tortugas marinas, asi como refugios de
fauna de especies amenazadas, son junto a la Ciénaga de Changuinola, la Ciénaga
de Orey, y la Peninsula Vahente, ejemplos sobresalientes de la riqueza de estos
recursos Todos ellos en buen estado de conservaciéon
A lo anterior agregaremos otras observaciones de caracter general Hasta el
momento %olo se han observado esfuerzos sectoriales y no coordinados para la
planificacién del desarrollo en armonia con las necesidades de conservacién de la base
de recursos naturales y la proteccién ambiental El papel tradicional de la comumdad
ha sido demandar obras y presentar necesidades a las autonndades gubernamentales y
esperar una respuesta
Por otra parte, la mayoria de las soluciones a problemas locales son adoptadas
a distancia por el excesivo centralismo que ha caracterizado por muchos afos la
gesti6n de los diversos gobernos, sin considerar la participacién de los residentes de la
provincia y de 1as zonas costeras en particular
Las instituciones gubernamentales con jurisdiccién sobre los recursos costeros
no cuentan con el sufimente personal, financiamiento, m medios de movihzacién para
ejecutar las numerosas actividades de campo que exige una gesti6n eficiente, lo cual,
ademas, unpide la adecuada fiscahzacdn del cumplimiento de las normas existentes
n1 permite contrarrestar las acciones ilegales
El ordenamiento de las Areas de recreacidn es incipiente, al igual que el

ordenamiento de 1as dreas urbanas
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5.2. Usosy actividades de la franja marina

Es necesario examnar los usos y actividades del mar para poder calibrar de
mejor forma cuales son utihizados por la comumdad bocatorefia, y cuales
permanecen como potenciales La utihizacién del mar y el espacio hitoral ha sido
descrita y estableceremos primero todos los usos posibles, para luego describir su

utilizacién en Bocas del Toro (SUAREZ DE VIVERO, JUAN, 1885)

1 Transporte
Maritimo Canales maritimos balizados
Rutas maritimas
Zonas de fondeo
Puertos de comercio y pasajeros
Por cables y conducciones Cables submarinos

Condueciones submarinas y zonas de proteccidén

% Defensa Nacional

Zonas de ejercicios submarinos

3 Industras y servicios que usan el mar
Fuente de refrigeracion
Receptor de residuos
Soporte de medios de transporte

Fuente de materias primas

4 Recursos nutritivos

Pesca (peces, crusticeos ,algas, conchicultura, ete )
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Acuicultura

5 Fuente de materias primas
Zonas de extraccion de arenas y gravas
Reservas minerales no explotadas
Hidrocarburos
Salinas

6 Fuente de energia
Eéhca
Termal

Solar ( el mar como pantano solar)

7 Recreacién y salud
Playas
Zonas de bafo
NAautica, esqui
Puertos deportivos
Escuelas y clubes de vela
Pesca amateur
Buceo

Centros de salud y tratamientos

8 Vertido y depésitos
Vertidos industriales, agricolas y urbanos
Zonas de deposito

Matenal de dragado

9 Construcciones off shore
Plataformas

Faros y boyas
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En términos generales de las nueve clases de utihzacié6n del mar, cinco se
1dentifican actualmente en Bocas del Toro y son las sigmentes
1 En Transporte (en cuanto a ruta maritima y puertos)
3 Industria y Servicios (receptor de residuos, fuente de materna prima, soporte de
medios de transporte)
4 Recursos nutritivos {pesca)
7 Recreacion y salud
8 Vertidos y depobsitos

Los cuatro usos que restan pueden considerarse potenciales El futuro
desarrollo de esas actividades, debe ser guiado por un plan de manejo, de manera de

garantizar el uso adecuado de los recursos y mimimazar el brote de conflictos

5.3. Necesidad de la planificacion de Zonas Costeras

Una vez consideradas las actividades relevantes que se ejecutan en la zona
costeras de Bocas del Toro parece urgente la necesidad de imciar un proceso de manejo
costero mtegral  Este proceso reviste particular importancia de debndo a varias

razones

1. Por la exastencia de funciones portuarias en tales Areas
Los puertos constituyen uno de los elementos mas dindmicos de las 4reas costeras Los

recintos portuarios ejercen una poderosa influencia en la reahzacién de activadades
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diversas en su entorno, asi como también son areas atractivas para el asentamiento
poblacional Por tanto es converiente seleccionar cuidadosamente el numero y
caracteristicas de tales actividades puesto que puede convertirse en un factor
conflictivo De i1gual forma debe planificarse los lugares adecuados para la expansion
de las areas urbanos en el hirnterland de los puertos, considerando primordialmente
la locahzacién de zonas residenciales y de zonas de industria conexas al desarrollo

portuario

2. Por el potencial productivo acuicola y pesquero

En el primer caso se requiere una designacién de areas adecuadas para desarrollar la
actividad sin perjwicio de otros recursos tales como manglares y albinas, Y en el
segundo caso ademds de determinar las tasas méaximas de capturas, se debe

considerar la utihzacién de métodos de explotacidén particulares

3. Por el creciente atractivo de indole turistica y recreacional

El Instituto Panamefio de Turismo ha designado la zona de Bastimentos, la cual
mcluye el Parque Marno Isla Bastimentos, como una de las ocho 4reas a mvel
nacional que poseen caracteristicas especialmente atractivas para el desarrollo de
turismo ecolégico La consohdacidn de proyectos turisticos en la zona de Bocas del Toro
requiere una especial coordinacién de las actividades que se realicen en la zona costera

de manera de evitar el conflicto de actividades y usos

4. Por el interés que existe para la comunicacién y transporte terrestre o fluwal con el

mterior del pais
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Numeroso estudios han sefialado la ausencia de una adecuada y vasta red vial en
Bocas del toro como uno de los factores que 1mpide el desarrollo econdémico y social , no
solo de a zona costera sino de toda la provincia

Las mismas razones anteriores evidencian que el ordenamiento de las zonas
costeras tiene un elevado grado de interdependencia con los procesos de planificacién
de las regiones interiores, por lo gque es primordial mantener un equiibrio en el
desarrollo de ambas regiones

Para armomizar un desarrollo equuhibrado entre las zonas costeras y las
regiones intenores debe evaluarse con la mayor profundidad posible los potenciales de
produccién y las tendencias evolutivas que representan estas zonas costeras y su
territorro maritimo correspondiente en relacién al resto del pais, de manera de no
cometer equivocaciones en la localizacién de actividades productivas ya sean
industnales o de otro tipo

Una localizacién errada podria revelarse posteriormente mas costosa que
benéfica Otros inconvementes podrian estar originados con posibles perjuicios para el
medio ambiente, o ser situadas en lugares imnconvementes para el desarrollo social y
econémico futuro del pais, o para el desarrollo satisfactorio de los asentamientos
humanos

Un andbsis wmcompleto o superfiial en relacién a las tendencias del
crecimiento de la poblacidn de una regdn, o una desestimacidon del valor de sus
recursos naturales, pueden ocasionar decisiones inadecuadas, como por ejemplo en la
Jocahzacidn de potenciales industria auxihares para las actividades portuanas, o falta

de apoyo para la creacidn de complejos ecoturisticos
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5.4. Identificacion de problemas de manejo costero

El inicio de un Programa de manejo costero exige un primer analisis de las
dificultades existentes. Estos problemas deben reconocerse y abordarse para propiciar
las condiciones adecuadas para impulsar un programa de manejo. Luego de analizax
la situacién de la provincia y de sus zonas costeras se senalan a continuacion los
problemas mas significativos, divididos en tres ambitos: generales, de medio

ambiente, econémico -sociales e, institucionales - legales.

De caracter general:

¢ Bajo nivel de coordinacién entre las entidades con alguna responsabilidad sobre la
zona costera.

e Ausencia de metas y objetivos con relacién al manejo costero integral.

o Déficits de informacién basica. Dispersiéon de la informacién, y en ocasiones
desacuerdos entre la informacién, sobre el mismo tema, proveniente de entes
distintos.

e Déficits de presupuesto a nivel central, regional y local para ser dedicados a la
provincia.

e Planes de accién desarrollados sin coordinacién, y en ocasiones desarrollados para
ambitos muy limitados.

e Desconocimiento por parte de las instituciones gubernamentales de metodologias

para la gestion integrada de zonas costeras.
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Bajo nivel de concientizacién institucional y ciudadana en relacién al valor de los
ecosistemas y recursos costeros; ademds, desconocimiento de las graves
consecuencias del deterioro de los recursos costeros.

Bajo nivel de formacién especializada de los recursos humanos en relacién a los
procesos de manejo integrado de zonas costeras.

Toma de decisiones en la asignacién de recursos costeros en funcién tnicamente de
consideraciones econémicas, olvidando las de indole social y ecolbgico.

Limitada participacién de los usuarios de los recursos costeros y de la ciudadania

en general, en la toma de decisiones sobre el uso de los recursos costeros.

De caracter Medio ambiental:

Contaminacién incipiente del mar por descargas de tipo agricola y doméstico .
Deterioro incipiente de arrecifes coralinos

Sub utilizacién de recursos pesqueros

Destruccién del habitat natural de algunas especies marinas

De caracter Socio - econémico:

Aumento no planificado de la poblacién en la franja costera con consiguiente
aumento de la presién sobre los recursos costeros.

Insuficiencias en el proceso educativo relativas a conocimientos sobre el valor de la
zona costera y sobre las formas de uso sustentable de sus recursos.

Insuficiente informacién sobre los problemas relacionados con la zona costera y

sobre el adecuado uso y asignacién de recursos.
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Ausencia de apoyo estatal para desarrollar tecnologias adecuadas de uso de los
recursos costeros
Ausencia de mecanismos concretos que promuevan la participacién de la poblacién,

y de los usuanos particularmente, en los procesos de manejo de zona costera

De caracter institucional y legal

Ausencia de una Estrategia maritima nacional que incluya politicas integrales de
mane)o de zona costera

Inexistencia de mecamsmos de coordinacién entre los programas de desarrollo
urbano, pesquero, acuicola, portuario, agricola y turistico, que facihten la
asignacion adecuada de los recursos costeros, evitando el conflicto de usos
Ausencia de normativas nacionales que implementen el cumplhimiento de
responsabihidades adqundas al ratificar convenios nternacionales, relativos al
cuidado ambiental y a la ejecucidn de manejo costero

Necesidad imperiosa de establecer un sistema de evaluacién de las actividades y
abras que se efect(ian en la zona costera de la provina1a

Conflhictos legales derivados de la superposiadén de responsabilidades de las
mnstituciones con competencias sobre la zona costera

Existencia de conflictos de intereses entre los asuntos locales y 108 nacionales
Escasa participacidn e interés de las autoridades gubernamentales en los procesos
de resolucidn de confhictos relativos a la amgnacén y usos de recurso de la zona
costera Asi como evidencias de ausentia de ética en la asignacién de tales

recursos



EJEMPLOS DE RELACIONES POSITIVAS Y NEGATIVAS ENTRE SECTORES

SECTORES QUE GENERAN IMPACTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS 4]
SECTORES = 1
RECEPTORES Seclores
IMPEE . Puertos y Estibage Transporte Obias Puiblicas Pesquerias Tunsimo Adicionales
InTraestructura<le Acropucrios y Infraestoue i Conservatidn do dreas de
+ Bugues de canunos faci pata ¢ desrrollo habital vilales para especies
Pasajcros freas mrislicas IeriSteo de uso reorcativo y comercial
SHRES Contamnacidn Presidn urba £
’ Tesadn urbana Contaminacién de awrs y agua
X néutrca de playas gﬁ:g::’nn};?: 32 producida por POr ProcesamiIcnto Pesquero
Y nﬁrgféiu e sdingy obras pdblicas eaindusinas y buques
Fondeaderos y Camunos y vias Desagote de o
+ estrutturas de | (GTTeas para eiRbArcar elucnies ded Dposmg::dadcsvdc
ProcEsamIento productos [HOCESANINLO jpesca-geportiva
PESQUERIAS e T 2 = ,
Contarminacidn LColmatecrén de Colmatacitn de freas Industna pesquera
- pot bugues dreas bajas bajas por desarrolio CONAMINAnI
Colmatacién de Fragmontacion de | productdo por obras Colmatacion de dreas
ireas bajas esuanas piiblicas bajas para turisma
Caminos y Obras pdblhcas Megoramiento de la
Mucn‘(_:s yjc.nnanl;as pucntcs pars COMO PEpresas y Desarrollo de pesquerfas calidud do egua
que {acilitan la VACNRt BN ARteS s g aincrementa cantidad y
+ | tvacuacibnamtes de | g : e ol estado samiano del domdstica y/o
lormentas dEnoM A I reducir o SULEG tratamiento de
SALUD Y thuhdaciones cluminat ficsgos P efluentes
SEGURIDAD ~1
PURBLICA La provisstn de
medwos de b priblacs
" | Desamollo pontwano Iransporte Lacgngilna )c;m Co[?;?:gzclzg:n?;niﬁm Infraesiructur turisti 4
cn drcas de mespo estimula ¢l desarrollo cn Pesuere L ndustings y en dreas de nesgo
desarrollo en Areas de nispo huques
Arcas de Tiesgo
Sectores
Adicronales

+ Sector refucrza, 6 liene un IMPActo posilivo sobre, Ore sCelor
- Sector impacta negalivamenle sobre olro sector




100

5.41. Conflictos de uso de la zona costera en Bocas del Toro

Como hemos wvisto el espacio htoral, como interfaz tierra - mar y zona de
transici6n entre los medios terrestres y acuaticos, permite la superposiciéon de usos y
actividades tanto terrestres como marinas Ademés, debido al hmitado espacio, la
naturaleza fragil, y la importancia como fuente de recursos econémica y estética el
brote de confhetos de uso en la zona costera pueden ser particularmente graves

S1 bien algunos usos son compatibles entre si1, otros necesitan areas exclusivas
de actiidad Sumado a ese tipo de conflictos, podrian surgir otros relativos al
enfrentamiento entre los requerimientos de desarrollo y, la proteccién de los recursos
para prevemr el deterioro fisico y las secuelas sociales que los acompanan

Los principales Conflictos de uso 1dentificados en la Zona Costera de Bocas del

Toro estan vinculados al ejercicio de las sigmientes actividades

e Urbamsmo
e Turismo y Recreacién
e Industnas
e Pesca y Acuacultura
e Produccién agricola y forestal
o Transporte maritimo y terrestre
Asimismo otros procesos llamados desastres naturales, pero en donde la
incidencia de las actividades del hombre tienen gran influencia, tales como

deshzamientos, desbordamientos de rios e inundaciones, erosidn de los terrenos,
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deben considerarse En estos casos el Estado debe desplegar acciones preventivas
oportunas para mitigar los dafios sobre los recursos costeros y las viadas de los
pobladores A esos riesgos, Gltimamente se agregan los asociados al incremento del

nmivel del mar, sismos, vientos huracanados y tormentas

5.5. Proceso para iniciar un Plan de Manejo Costero

Un plan de manejo costero debe ser construido sobre la premisa de que para ser
efectivo, es decir para lograr reducir efectivamente la degradacién de los ecosistemas
costeros y la explotacion anarquica de sus recursos, debe incidir directamente sobre los
valores y comportamientos sociales que estin en la raiz de los usos

Considerando que los cambios sigmficativos en los valores y comportamientos
sociales solo pueden darse a través de procesos prolongados y permanentes, el éxito se
basa en la capacidad de crear un proceso dindmico y adaptable que gobierne los usos y
orniente las formas de desarrollo sustentable Debe tenerse claro que la ejecuciéon de
técnicas probadas a problemas técnicos es una labor secundaria Lo mas importante
es que la base del esfuerzo descanse en la construccién de una audiencia social que
apoye los trabajos del plan de manejo y encarne los valores que promueve

Por tanto, el reto consiste en iniciar y mantener progresos que trasladen estos

principlos hacia una practica concreta y tangible
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» Una estrategia de “dos caminos”

La primera mciativa que resaltan los estudios que describen como se han
mciado los procesos de mane)o costero en varios paises describen como imprescincable
contar con estructuras de apoyo politico en los diversos mveles de orgamzacién
institucional En todos los casos han surgado polémicas sobre s1 la plamificacién se debe
maar de abayo hacia arriba o, de arriba hacia abagjo, y se ha llegado al consenso de

que el éxito depende de una combinacién de los dos enfoques (MANEJO COSTERO INTEGRADO

EN ECUADOR, 1985)

Temas esenciales como los valores sociales o el desarrollo sustentable se
abordan desde dos enfoques, es decir desde dos caminos

Un enfoque le da preeminencia al poder del gobierno central, de sus
estructuras y procedamientos en la capacidad para reformar la politica nacional, ese es
el enfoque de arriba hacia abagyo Esta estrategia asume que el gobierno, con las
adecuaciones correctas, puede producir los cambios necesarios para garantizar que el
desarrollo costero avance en la forma que se desea, y asume, igualmente, que existe el
deseo de cambio, o la capacidad de crearlo, para hacer de la transformacién
autogenerada una propuesta vahda

El otro enfoque pretende umpulsar el cambio a nivel de la comumdad, confiando
en que la mmnovacién surgida de la base serd posible transferirla y multiplicarla a

toda la sociedad, este es el enfoque de abajo hacia arnba
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5.5.1. Manejo Costero Integral: misién, metas y objetivos

Naciones Umidas ha defimdo el manejo costero integral y su proposito.

(PROGRAMA DE MANEJO DE RECURSOS COSTEROS . COSTAS, BOLETIN INFORMATIVO, N° 33, 1 TRIMESTRE

1997)

“Manejo costero integrado es un proceso que une gobierno y comunidades, ciencia y
maneyo, intereses publicos y privados, en la preparacion e implementacion de un plan
integrado de conservacion y desarrollo de los recursos y ecosistemas costeros”

Ademas, agregan que el propdsito del manejo costero integrado (MCI) es
“meyjorar la calidad de vida de las comunidades que dependen de los recursos costeros y
mantener la productividad y biodiversidad de esos ecosistemas”

» Misi6n la defimcidén de la Mis1én de un Programa de Manejo Costero debe quedar
establecida con clarnidad, y ésta es Promover y desarrollar el uso sustentable de los
recursos mediante métodos participativos y autogestionarios

» Metas Asi, en térmnos tedricos en un programa de manejo de zona costera las
metas fundamentales son “La meta fundamental de un programa de manejo de

recursos costeros es el manejo de los cambios sociales v ambientales en los

ecosistemas con el objeto de alcanzar formas sustentables de desarrollo” (OLSEN §,
1995)

“Otra meta es mejorar la cahdad de vida de las comunidades que dependen de los
recursos costeros y mantener la productividad y biodiversidad de esos ecosistemas”
(COSTAS, BOLETIN INFORMATIVO, N° 33,1850)

» Objetivos Igualmente, la capacidad de definir los objetivos en un Programa de
Manejo Costero es determinante para alcanzar el éxito del mismo El Objetivo
Principal es Integrar el desarrollo y la conservacién de los espacios y los recursos
con el propdsito de incrementar los beneficios soclo econémicos que puedan ser

generados para beneficio de las generaciones presentes y futuras
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5.5.2. Caracteristicas del Plan de Manejo Costero de Bocas del Toro

La efectividad de la planificacién del manejo costero integrado de Bocas del

Toro radica en varios elementos

1 Primero, en la capacidad para definir los posibles conflictos que pueden surgir entre

las actindades que se quieran ejercer en la zona costera,

2 Segundo, en la capaadad para establecer el uso 6ptimo de la framja costera,

defimdo en funcién de la vocacién de la tierra y la naturaleza de los recursos

costeros existentes en ella

3 Tercero, en la capacidad y poder de decisién para regular o normar el uso del suelo,

estableciendo claramente las prioridades de uso y las reglas de asignacién de

recursos costeros

A lo anterior pueden asociarse los sigwentes Objetivos especificos

Potenciar ¢l acceso pablico a la zona costera, maximizando las oportumdades para
la educacién y la recreacion

Garantizar que en el proceso de asignacién de los recursos costeros se le dé
prioridad a las actividades dependientes de la costa

Proteger las Areas de alta productividad biolégica y los habitats de especies en
pehgro de extinaén, promoviendo la ejecucidn de investigaciones
permanentemente

Propiciar la recuperacién de los recursos y areas degradadas o afectadas

Asegurar que los proyectos que se desarrollen en las zonas costeras requieran para

su ejecucion de la elaboracién de estudios ambientales
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¢ Garantizar la participacién de los usuaros y ciudadanos en general a través de
procesos de consulta publica e nstitucional, dande oportumdad a evaluar la
convemencia de la ejecucién de los proyectos

¢ Dar a las personas, grupos y orgamzaciones interesadas acceso a la mnformaciébn
pertinente y oportunidades para que participen en la plamficacién y adopcién de
decisiones en los planos aproprados

¢ Promover el desarrollo y la aphcacién de métodos tales como la contabilidad de
recursos costeros Ksta contabihidad debe reflejar los cambios de valor resultantes
de los distintos usos de las zonas costeras y marinas temiendo en cuenta la

contaminacion, la erosion, la perdida del recurso y destruccion del habitat

En adicién, el Programa de Manejo Costero (PMC) para Bocas del Toro debe tener las

sigwente caracteristicas

e El PMC debe ser proceso de politicas dindmicas explicatamente disefiado para
aprender y evolucionar

¢ El PMC debe mchar un proceso para consegwr un desarrollo sustentable y por lo
tanto un balance entra las necesidades de conservacion y desarrollo

» El PMC debe meclinr un andhsis interdiseiplinano de los principales asuntos claves
socaales y ambentales

e El PMC debe hacer una seleccion estratégica de los asuntos claves de manejo para

el enfoque del programa
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5.5.3. Condiciones para un programa de manejo

Considerando que, recientemente, el gobierno acaba de anunciar la creacidén de
una nueva entidad estatal llamada Autoridad Maritima de Panaméa que tendra una
presencia en el gabinete y, ademés, poseerd autonomia operativa, administrativa y
financiera, y cuyas caracteristicas han sido descritas como la estructura encargada
de ejecutar la plamficacién estratégica e integral del sector maritimo, consideramos
que ya existen las bases institucionales para acoger y ejecutar un programa

gubernamental de manejo de recursos costeros (La creacion de la Autondad Mantma de Panama fue

anunciada por el Ministro de la Presidencia el 10 de Septiembre durante la celebracidn del Congreso Univarsal del Canal de

Panamd, celebrado en la Ciudad de Panama entre el 7 y el 10 de Septiembre de 1997)

Este programa de manejo costero puede ser gestionado por una de las cuatro
direcciones generales que cobiya la Autoradad Maritima de Panama, la Direccion

General de Recursos Marwnos y Costeros

e Para la implementacién del programa de manejo costero se estableceria un
Comuté Ejecutivo mtegrando con los representantes de las instituciones del
gobierno que tienen competencia legal en la admimstracién de recursos costeros,
y un Comiié Asesor, integrado por representantes del sector privado, industrial,
artesanal, mstituciones académicas, y usuarios, iteresados en el manejo de los
recursos costeros de la zona de Bocas del Toro Estos dos comités, con el apoyo de
equipos técnicos, estarian encargados de elaborar los planes de manejo para la

zona costera de Bocas del Toro en un plazo establecido
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o Como segundo paso se miciaria, inmediatamente después de la conformacién de
los mencionados comités, la implementacién de una oficina permanente del
programa de manejo de recursos costeros para el desarrollo de talleres y
reuniones con miembros de la comunidades costeras de Bocas del Toro La
celebracién de los talleres tendria dos propésitos Primero, evitar el brote de
expectativas equivocadas en la comunidad, aclarando que la imiciativa no se trata
de ofertas gubernamentales para desarrollar obras de todo tipo, sino por el
contrario, es una 1niclativa para promover y desarrollar el uso sustentable de los
recursos costeros mediante métodos participativos y autogestionarios El segundo
objetivo, seria determinar, con la participacidén de la comumdad y los usuanos, los
problemas y conflictos en el uso de los recursos, y la seleccién de alternativas y

prioridades para el plan de manejo de la zona costera de Bocas del Toro

¢ El tercer paso es la constitucién de un Plan de Manejo para la zona costera El
Plan constituye una herramienta para fortalecer la capacidad local necesaria
para alcanzar los objetivos de desarrollo de la zona costera En otras palabras, es
un patrén creado con el apoyo de los grupos de usuarios de los recursos y la
comunmidad, para ejecutar un trabajo en armonia con las autoridades, para
glecutar proyectos especificos destinados a proteger, restaurar y utihizar
adecuadamente el patrimonio natural de la zona costera de Bocas del Toro Para
garantizar el éxito de la eJecucién de un plan ,primero deben asegurarse al menos
dos condiciones o requisitos previos
1 Participacién de la comunidad en la planificacién y el compromiso de la

misma en la implementacion y mantenimiento de las acciones El testimomo de esta
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participacién puede mncluir compromisos formales de trabajo, compartir costos y
concretar acuerdos para respetar las estrategias de manejo

2 Identificar las necesidades en capacitacibn de la comumdad (en
particular de los grupos comprometidos), requeridas para llevar a cabo la actividad
0 servicio, y proporcionarle las facihidades para que obtengan la capacitacién
adecuada

Antes de segwr adelante, debemos recordar que el concepto de Manejo de
Zona Costera (MZC) es un proceso adaptatorio y proactivo de recursos naturales para
la gest16n ambiental sostemible y, por defimeén, no substituye la planeacién sectorial
y se concentra principalmente en aquellas actiidades y areas que requeren un
manejo mtersectonal con el fin de alcanzar metas de desarrollo sosteruble La gestion
o manegjo de los recursos marinos y costeros debe considerar tanto el componente local

como regional (PROGRAMA DE MANEJO COSTERO, ECUADOR)

5.5.3. Determinacién de los Asuntos Claves de Manejo

A continuacién se puntuahzan aquellos aspectos bésicos que deben incluirse en
una primera aproximacién de un plan de manejo para la zona costera de Bocas del
Toro Ademds, durante el desarrollo postenor de cada asunio clove de maneo se debe
asegurar que se cumplan cInco aspectos

1 Explicacion de la importanca de la determinacién de las opciones de manejo

2 Caracteristicas del sector o area especifica en que se aphicara
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3 Definicién de los principales problemas de manejo
4 Politicas y acciones a seguir

5 Defimir los resultados esperados

A continuacién se describen aquellos aspectos que han sido i1dentificados como

asuntos claves de manejo

o Manejo de Faja costera

S1 no se toman medidas para asegurar el desarrollo ordenado de la faja costera
se puede destruir el potencal turistico de la Zona Costera de Bocas del Toro Ello
puede ocasionar graves costos econémicos y conflictos sociales

Se debe controlar el uso del suelo en areas especificas del frente costero donde
construcciones inapropiadas pueden causar conflictos de uso e 1mpactos adversos a los
recursos ¢osteros

Perfeccionar los criterios de expansion y desarrollo de los recintos y facihdades
portuarias En las areas donde se desarrollan las actividades portuarias existe un
elevado nesgo de conflicto con las zonas residenciales y las actividades comerciales
menores que se desarrollan en su entornc Esto debe ser atendido inmediatamente

Pareciera 1mper108o establecer un sistema de control y cniterios estandares de
construccién para la franya costera, que entre los puntos relevantes incluya Prohibir
la descarga de aguas servidas o de drenaje directamente sobre la playa, y asegurarse
de que las existentes sean eliminadas o disefiadas técrucamente, prolubir la

explotacén de arena de playa, especialmente en los sitios vecinos a los lugares
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poblados, prohibir la construccién de muros de contencién o rellenos de rocas que
interfieran en los procesos fisicos naturales de la linea de costa

En general las perspectivas sobre la faja costera de Bocas del Toro son
positivas Todo indica que la mayoria de riesgos pueden ser mimumizados, ya que se
esté a tiempo para establecer mecamsmos de control que aseguren un desarrollo y a la

vez protejan la belleza natural y la cahdad ambiental

. Manejo de Recursos pesqueros

La pesca artesanal es un actividad importante para la poblacién de algunas
comumndades costeras de Bocas del Toro Y, en otros casos, en que la pesqueria no se
practica intensamente, ofreceria una oportumdad para elevar el mvel de vida e
ingresos de la poblacién mas pobre de la zona

Aunque hay sefialamientos de acerta pérdida del ecosistema en algunas
especies, no hay 1ndicaciones de dafios wrreversibles Por ello es importante iniciar
programas de manejo de pesquerias, aumentando asi las probabilidades de mantener
los recursos pesqueros en buen estado v ademéas mejorar la calidad de vida de los
pescadores y sus famhas

Entre las politicas en este punto debe inclurse el establecimento de facihdades
para el desembarco, manipulacién y comerclalizacén de la pesca Ademés, debe
anahzarse con los pescadores los tipos de redes y otras artes de pesca que necesiten
para divermficar su actividad, de manera que puedan alternar diferentes sistemas de
pesca Todo lo anterror puede hacerse a través del fomento de la formacién de macro
empresas  lgualmente 1mportante es aumentar la informacién disponable sobre

volumen, composicién, especie tamanos y vanaciones de las capturas
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. Manejo de Actividades Turisticas

Debe considerarse que el crecimiento de la afluencia turistica a la zona de
Bocas del Toro conlleva algunos riesgos fisicos para el desarrollo adecuado de la zona
costera, y debe orgamizarse cuudadosamente Actualmente existen varios obstaculos
para alcanzar un desarrollo adecuado Entre los principales estdn la ausencia de un
mventario sobre la afluencia del turismo interno y externo, escasa difusién pblica de
los lugares de atraccién y servicios disporibles para los turistas, servicios de hotel y
restaurantes deficientes en cahdad, falta de conocimiento de algunos hoteleros y
duefios de restaurantes de las posibihdades, normas y requsitos legales

Otras carencias estan relacionadas con la falta de seguridad para los banistas,
y ausencia de un sistema orgamzado a nivel local de guias turisticos

En términos generales, es necesario mejorar la capacidad local para proveer
servicios y para beneficiarse econémicamente de la afluencia de turistas Ademas se
debe plamificar cundadosamente la ubicacion de activaidades turisticas y prevenir que
estos 1impidan el acceso a la playa al piblico en general, y mantener y ordenar el

acceso de turistas a las playas

. Manejo de Manglares

Pareciera que la comprensién de la comunidad sobre la importancia del
manglar es relativamente buena como para comprender que el futuro de los peces y
mariscos de la zona dependen del manglar No obstante, deberia diseharse un
programa continuo de concientizacién y educacién sobre el papel y valor ecolégico del

manglar, asi como también sobre las técmcas apropiadas para su uso sustentable
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e Calidad de Agua y saneamiento ambiental

La calhidad del agua debe ser recuperada y protegida en las areas turisticas,
estuarios que sirven de habitat para peces y manscos, lugares de pesca, rios usados
como suminmstro del agua potable Es necesario el estudio y disefio de ordenanzas y
regulaciones para construccion e instalacidén de 1nstalaciones samitarias préximas a la
linea de costa Ademas de la construccién de fosas sépticas y letrinas en las pequefias
comunidades, y en las Areas urbanas estudiar la posibilidad de establecer técnicas de
tratamiento centralizado de aguas servidas, como lagunas de oxidacién También
podrian miciarse proyectos pilotos para tratamiento de aguas servidas por difusién
lenta en pantanos Asimismo, deben considerarse proyectos para la recoleccién y
disposicién de basuras Igualmente, proyectos de hmpieza de playas deben orgamzarse

con la comumdad

5.6. Propuesta para regular el uso del litoral

Finalmente, se incluye una propuesta sobre el uso del hitoral, basada en el concepto
de propiedad publica de las playas y en la capacidad del Estado para regular su uso en

beneficio del bien comin

Instrumentos de desarrollo urbano y manejo integral de Zona Costera
Para facilitarle al Estado el establecimiento de normas y la fiscalizacién de las
msmas, en relacidn a las actividades que se ejecutan en el htoral, se propone la

sigwente medida
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Estas herramentas son las figuras y normas juridicas que se crean para dingir
y regular el desarrollo urbano, particularmente dingidas a situaciones nuevas que se
requieren para resolver problemas o presentar alternativas de acciéon ante demandas
sociales, econdomicas, politicas, fisicas y admmstrativas de la sociedad

A pesar de que la legislacién urbana en Panama es abundante en normas de
zonificaci6n y de urbamzaciones, particularmente para las ciudades de Panami y
Colén, pareciera que hace falta establecer una institucidn que efectie efictentemente
planes de desarrollo urbano en todo el pais y, que coadyuve con el establecitmiento de
programas de manejo costero integral De esta forma se abordarian, racionalmente,
las situaciones producto de la expansion de asentamentos costeros, proponiendo
planes con recomendactones sobre el uso de los terrenos beneficiando tanto a sus
propietarios como a las comumdades

Asimismo, pareciera necesarto una ley de reforma urbana que permita alguna
intervencion del Estado en la designacion de uso de suelo del area hitoral y desarrollo
de actividades en los terrenos privados, con base en la norma constitucional sobre la
funcion social de la propiedad En ocasiones, cada vez mas comunes, se presentan
situaciones de conflicto entre los intereses de los particulares y de la sociedad sobre la
utihzacién de la zona litoral Su resolucién requiere de instituciones nuevas y normas
particulares que la actual legislacién no contempla

Nuestra recomendaciéon, considerando, por un lado, las experiencias de otros
paises en el campo de la plamificacién y control estatal sobre la zona costera, y por
otro lado, las configuracién de la zona costera panamefa, cuya caracteristica més

relevante es la diferencia radical entre la costa Pacifica y la costa Atlantica, ademés
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de la diversidad entre zonas pertenecientes al mismo sector, que la zona htoral y su

respectiva zona de restriccidn se hmite de la sigumente forma

1. Consideramos que la extensi6n de la ZONA PUBLICA , es decir de la zona
hitoral y su respectiva zona de restriccién, no puede ser i1gual o uniforme
para toda la zona costera del pais La extensién de ambas zonas (litoral y
de restriccién) debe determinarse en cada caso particular, debido,
precisamente, a las diferencias que tienen las Areas tanto en venta)as,
como en problemas, es decir, debido a la diferencia de los recursos costeros
con los que cuentan Posiblemente la forma mas sencilla seria partir de las
divisiones politico admimistrativas, a mvel de municipios, ello facihitaria la
gesti6bn y control de las autoridades locales y nacionales de las zonas

laitorales

2. Establecer una comisi6n interinstitucional, dindmaea, que evaliie, en un
plazo perentorio, los potenciales de produccidn, la vocacidén de uso de la
tierra, v la® tendenciag evolutivas que presenta una zona costera
especifica, para determinar la extensidn de las zonas htoral y de
restriceidn en cada regién

Esta comsion podria estar conformada por un representante de los
Ministerios de Hacienda y Tesoro, Vivienda, Comercio e Industrias, Obras
Publicas, un representante del Municipio correspondiente, y un
representante de la nueva Direccion General de Recursos Marinos y

Costeros La conformacidén de este comté estd en conformidad, aunque
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con alguna variante en cuanto a sus miembros, con lo especificado en
Resolucién N° 124-94 del 18 de Agosto de 1994 "Por el cual se reglamenta
el uso del hitoral "Articulo Cuarto Todas las solicitudes relacionadas al
uso del hitoral en otras areas del pais (todas aquellas que no son la Bahia
de Panami), deben ser anahzadas en forma coordinada por las
mstituciones que de una u otra forma, tienen injerencia en el tema, las
cuales conforman los diversos Comtés de Urbanismo en las principales

ciudades del pais)

3 Defimr una ZONA de RESTRICCION LITORAL no menor de 150
metros, diidida en una ZONA PUBLICA de 60 metros y una ZONA
RESTRINGIDA de 90 metros

La ZONA PUBLICA se extiende 60 metros hacia la tierra desde la linea
de marea alta, o desde el himite terrestre de los manglares, o desde el
limite aguas arriba de los estuarios (desembocadura de un rio caudaloso en
el mar) Esta zona esta dedicada al uso y acceso pliblico, se prohibe el uso
comercial, a excepcibn del desarrollo comercial de empresas costero-
dependientes, es decir pesca deportiva, e infraestructura portuana

La ZONA RESTRINGIDA que se extiende 90 metros a partir de la zona
pablica, se desarrolla a través de un sistema de concesiones con base en un
plan de regulamén, que deberia ser formulado por el futuro Programa de
Manejo Costero de la nueva Direccién General de Recursos Marinos y

Costeros de la Autoridad Maritima de Panama
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1, Conclusiones

o Existe un desfase en cuanto al desarrollo de los usos y actividades maritimas y
la posibihidad que ofrece la franja costera de Bocas del Toro

¢ Es patente, tanto en Bocas del Toro como en el resto del pais, una ausencia de
visi6bn global e integrada especialmente en lo relativo al espacio maritimo en
sentido estricto

e El anilisis permanente y sistematico de las actividades pesqueras, portuanas,
turisticas y otras asociadas a la ocupacdn del espacio para actividades productivas,
coadyuvaré a un cabal entendumiento de la diversidad de los ecosistemas y, a través
de la elaboracién de un plan de manejo costero, se posibihitard encontrar soluciones
localmente adaptadas que considere tanto las oportumdades como los problemas
ambientales y de conflicto de usos

o Se requicre 1mpulsar urgentemente investigaciones integrales de las Areas como &l
Litoral de Bocas del Toro, que culminen con propuestas de Manejo Costero Integral
de manera de motivar intervenciones plamficadoras de parte del gobierno en otras
areas lo que facilitari la regulacién de actividades e inversiones, de manera que la
asignacidon de recursos se realice bajo una perspectiva de desarrollo sostemble y

desarrollo social en todo el pais
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Es fundamental profundizar el conocimiento de las interrelaciones entre las
poblaciones icticas y su medio ambiente, asi como es necesario conocer mejor las
causas de la degradacién de la zona costera Para ello es importante incrementar
en namero y calidad técruca al recurso humano que 1nterprete estas correlaciones y
pueda mitigar y evitar el deterioro de la zona

Todo indica que en Bocas del Toro el crecimiento del sector pesquero en general,
estaria fundamentado en el desarrollo de la mancultura y la acuicultura y en las
capturas de especies no tradicionales, para lo cual debe acelerarse la ejecucién de
programas tales como el plan estratégico de ordenacién y desarrollo pesquero para
el 1stmo de Panama, que dehnea pasos importantes que facihtarian que Panama
esté en la capacidad de producir de manera sustentable

La admumstracién del sector de los recursos marinos en Bocas del Toro requere
de la preparacién de una gran cantidad de recursos humanos en varias areas de
las ciencias marinas a mvel avanzado, ademas de especialistas en admimstracion y
gerencia

El anihsis integral del sector pesquero evidencia desequibbrio entre las
necesidades de nvestigacién y recursos humanos disporubles  Ademas, la
ausencia de una vis1dn mtegral solo permate dictar medidas aisladas de ordenacién
pesquera que estan muy lejos de permitir un desarrollo sostenido del sector
Pareviera necesano, para la adopcion de medidas de ordenacién y conservacidn en
lo referente al sector pesquero, establecer una base de datos mas completa y
fidedhgna (que incluya actinidad pesquera industrnal y artesanal ), de forma que se

pueda evaluar mas objetiva y cientificamente el estado actual de los recursos
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pesqueros de Bocas del Toro, y de esta forma proponer las medidas mas
adecuadas
e Deben impulsarse actividades de investigaci6n en Bocas del Toro que cubra, entre
otros, temas tales como conservacién y ordenacién pesquera, duispombilidad de
recursos, esfuerzo de pesca, stock méximo dispomble, posibihdades de
diversificacién de especies extraidas, asi como también efectos de los factores
chimaticos, ambientales y socioecondmicos sobre las pesquerias
e Se requere, de forma urgente, establecer un inventario de recursos humanos
preparados en las Areas de pesquerias, turismo, administracién y manejo de
recursos, entre otras, dispombles en Bocas del Toro o dispuestas a trabajar en
ese lugar, de forma de establecer cabalmente las necesidades de formacién de
recursos humanos
e Los planes de maneyo para Bocas del Toro deben inclur el desarrollo de
mecamsmo que facthten la comerciahzacién de los productos extraidos por
pescadores artesanales, asi como también programas de capacitacién para mejorar
sus capacdades y destrezas en varios campos, comerciahzacién, conservacién de
productos, navegacién , ete
o Para preparar y, posteriormente hacer cumplir una legislacién que conduzea a
propiciar la ejecucion de Planes de Manejo Costero Integral que permitan un
mane)jo sostemble de los recursos es fundamental tener
1 Voluntad y decisién politica
2 Lamstitucionalizacidon y coordinacién de la gestiéon ambiental
3 Establecamiento de una politica econémica - soclal que garantice la

gosterbilidad de los recursos
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4 Creacbn de capacidades y elaboracién de los programas de educacién para

los sectores 1nvolucrados
o Y, para resolver adecuadamente la evaluacién de soluciones a los problemas de
manejo debe 1nsistirse en la necesidad de que ello se ejecute a partir de
evidencias cientificas obtemidas a través de investigaciones rigurosamente

elaboradas

6.2. Recomendaciones

¢ Conviene que se revise y se modifique la normativa existente para que se adapte
y recoja los avances de la legislacidn internacional en particular de la Convencion
de Naciones Umdas sobre el Derecho del Mar, y las recomendaciones de la
Agenda 21

¢ La estructura admmastrativa que se encargue de la zona costera debe tener én
cuenta los fendmenos del mar y del hitoral, buscando, mag que un rguroso
reparto de competencias, una eficaz gestidn de todos los usos y actividades
localizadas de la zona costera, incluyendo su parte maritima, y cuya
caracteristaca es la interconectivadad

» Es convenente impulsar el establecimiento de un programa de mans)o costero
entendido este como un proceso continuo gue incluye plamficacién, toma de
decisiones, ejecucidn de proyectos, control del uso de recursos y evaluacidn del

manejo y sus resultados
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Se debe considerar un enfoque integral de los ecosistemas para la decisiones de
asignacidén del uso de los recursos, temendo en cuenta las aspectos ambientales,
socioeconémicos y legales e institucionales

Es fundamental mantener un proceso transparente y abierto al pablico en la
gesti6n costera, tanto en la defimeci1é6n de politicas y estrategias globales( gobierno
central) como en el mvel de ejecucién local de manejo costero

Es importante desarrollar procedamientos de integracidén admimstrativa de las
entidades sectoriales con alguna responsabilidad sobre los recursos de la zona
costera, incluyendo dos lineas béasicas de accién

Procedumientos para concertar decisiones sobre problemas inmediatos
Procedimientos para el proceso de manejo costero a largo plazo

Se recomienda que el Estado recopile, valide y sistematice en breve plazo la
informacién existente, para poder elaborar un diagndstico integral de los recursos
MAarinos y costeros

Se recomienda que las mnstituciones estatales involucradas en el tema unmifiquen
criteros  y  establezcan prioridades entre las necesidades nacionales e
mternacionales, para poder establecer objetivos integrales que aseguren un
desarrollo sostenuble y una mejor calidad de vida para los pobladores de la franja
costera

Deben estructurarse programas de manejo practicos y viables, de acuerdo al ruvel
en el cual se gyecutarin

Es importante 1mmciar, a la mayor brevedad posible, programas de difusién de

imformacién relativa a la franya costera a tres maveles politico, técnico y popular
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Se recomienda gue el Estado promueva el desarrollo de investigaciones aphcadas
a los programas de manejo costero, para facilitar la toma de decisiones acertadas
y su ejecucidn

Se recomienda estructurar un sistema de 1ncentivos fiscales y de diversa indole
para quienes contribuyan al uso sustentable de los recursos marinos y costeros

Se deben estudiar y establecer medidas de prevencibn y mitigacidn para areas
sensibles de la franja costera

Se recomienda incluir la valoracién econémica de los recursos marinos y costeros
en el sistema de cuentas nacionales, de forma de contar con herramientas
econémicas para facilitar el proceso de plamficacién y asignacidén de tales
recursos

Pareciera oportuno que se impulsen mecanmismos que permitan evaluar las
posibiidades de desarrollo de actividades de maricultura y acwcultura,
considerando los efectos de esta actividad sobre la diversidad genética y el
equilibrio del ecosistema, y con el prapdsito de ofrecer opciones econdmicas a la
poblacién de Bocas del Toro

Debe establecerse una fiscahzacidén adecuada de forma de evitar en el futuro una
posible destruccitn del bosque de mangle y el deterioro de las Areas de pesca

artesanal
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