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Prefacio

A manera de introduccidn, este libro ha sido disefiado con vision
innovadora del proceso de ensefianza en modalidad sincrdnica y
asincronica en la dimension de la Politica-Planificacion y Gestion
Educativa en la Didactica de la Educacion Superior e-Learning; por
ende, permite comprender la importancia de estos conceptos en la
planificacion en coherencia hacia la evaluacion educativa.

Hoy dia, la politica educativa es una estrategia que tienen los
gobiernos para involucrarse hacia la produccion y distribucion de los
conocimientos en una institucién. Asimismo, la sociedad de la
informacion y la comunicacion experimenta cambios constantes en los
distintos entornos, lo que, a su vez, exige una actualizacion permanente
del profesional. Aunado a esto, los cambios son necesarios en los
elementos fisicos del sistema educativo desde los medios digitales,
equipos, recursos, edificio asi, como su politica y metas.

Al mismo tiempo, los componentes de la gestion educativa, se
focaliza a desarrollar su labor, atendiendo el alcance de la mision,
flexibilidad, el clima organizacional 6ptimo hacia una dinamica entre:
su logistica de proyecto educativo hacia la modernizacion, asimismo,
en la toma de decisiones técnico administrativa, en la formulacién y

gestién de sus proyectos a nivel nacional.



Dra. Blanca Zise

indice
Portada. ... ..o I
IO BN L 11
D LTo [ 0% (o] 4 - PP il
PrEfaCIO. ... e, iv
INdiCe. . oo, \%

Capitulo N°1

Organismos Internacionales y las Politicas Educativas en América

Lating. ... 1
Organismos internacionales..............cooooeiiiiiiiiiiiiie e, 3
o GBM. . 4
® UNESCO. ... 7
® OCDKE. .. i 10
Bl 13
Politicas de educacion — América Latina.............c.c.coeveveiennnn 16
o Conceptode politica.........coouviiiiiiiiiiiiiiiiie e 17
e Concepto de politica educativa..............oceeieiiiiiiiiiinn.n 17
e Dimension social de la politica educativa......................... 20
Politica Educativa de los Sistemas de Educacion Superior............. 22



Dra. Blanca Zise

Contextos favorables en Politica Educativa desde América Latina

Vel Caribe. . ..o 25

Mejoras a la Politica Educativa en América Latina..................... 39

Capitulo N°2

Rol del Estado — Politica educativa y Planificacion Educativa....48

e Objetivo rol del Estado segtin Platon............................. 49

e Objetivo rol del Estado segin Aristoteles........................ 52

e Objetivo rol del Estado segun Rousseau......................... 56

¢ Rol del Estado -planificacion educativa......................... 59

e Planificacion educativa..............oooviiiiiiiiiiii 60

e Formulacion de Politicas Educativas...................ooeeie. 65

e Principios hacia la formulacion de politicas educativas....... 65
Politica Educativa de la Educacion Superior e-Learning................ 69
Procesos de politica educativa ............coooviiiiiiiiiiiii 71
o Proceso Institucional de Planificacion........................... 71

o Proceso de inscripcion y emision de certificados.............. 71

o Proceso de Integracion Académica y Administrativa......... 71

o Proceso de simplificacion Administrativa..................... 72

o Proceso de Informacion Académica............................ 72

Vi



Dra. Blanca Zise

° Proceso de oferta Académica............oooeviiiiiiiiii... 73

. Proceso de Instrumentacion de las Politicas Educativas...... 73

Capitulo N°3

Planificacion y gestion del Sistema Educativo Panamefio........... 74
@ GeStION €AUCALIVA. . ... e, 76
e Retos del Sistema Educativo Panamefio......................... 78
e Metas del Sistema Educativo Panamefio......................... 79
e Aspectos fundamentales de las metas............................. 81
e Planeamiento Integral...................cooi 81

Niveles del planeamiento............c.cooviviiiiiiiiiiiiiiieieeiennns, 83
@ NACIONAL. .o, 83
o Regional... ... 84
e Planeamiento curricular...........oooeuuiiiiiieiiiiie e, 84
e PlanificaciOn doCENtE. ......ooueiei e, 85
® OB etIVOS. ottt ettt 85
@ CaracteriStiCaS. ..o ottt 89

Modelos de ENSEMANZA. .. .....uue e 90
e Modelo Comunicativo- Interactivo—Cazden.................... 90
e Modelo Alternativos o Integradores-Domiguez................. 91

vii



Dra. Blanca Zise

e Modelo Activo - Situado -Stern y Huber......................... 92

Capitulo N°4

Componentes de la Gestion Educativa......................c.oeeeee. 94
Concepto de gestion Educativa.............c.ooeiiiiiiiiiiiiiniinnnn, 101
Gestion del sistema educativo...........ooeeieiiiiiiiiiiiiiiine, 102
Objetivos de la gestion educativa...........c.oeoeiiiiiiiiiiininnnn.. 104
Areas de la gestion educativa...............ooeeueeeiieiiiieeiiieei 105
@ DIreCtiVa. . ouiei i 105
e Pedag6gicay académica..............cccoeiiiiiiiiiiiiiin., 105
e Financieray administrativa.............c.coovveiiiiiiniinnennnns 106
e Social educativa..........oooiiiiiiiiii 106
e  Proyectos educativos..........cvueiuiiiiiiiiiiiii 107
Bibliografia........ ..o 112

viii



Dra. B oo

Capitulo N°1

Organismos internacionales y las politicas educativas

en América Latina
Hoy en dia, los organismos internacionales sirven como

mediacion y cooperacion mutua para mantener la paz y la seguridad
entre las naciones, Se rigen por acuerdos o tratados que mantienen sus
propias leyes y principios respetando las normas de cada pais.

Asimismo, permiten instaurar mecanismos de cooperacion en el
mundo, los cuales podran reducir los conflictos entre naciones en
consecuencia, las politicas educativas tienen el propdésito de tratar de
resolver los problemas en la dimension de la educacién, en los aspectos
de la economia, la cultura y transformarlos hacia los logros de los
objetivos en calidad, eficacia y eficiencia.

Por otra parte, en la normalizaciéon ONN son personas morales
cuyo principal propdsito es la elaboracion y expedicion de normas en
las materias en que sean registrados, de ahi, los organismos
internacionales son de gran utilidad, aunado a esto, han contribuido a
consolidar escenarios de cooperacion entre naciones, hacia el
afianzamiento de los sistemas democraticos, desde la proteccién de los
derechos humanos, también se extienden como foros democraticos en
los cuales las naciones tienen la posibilidad de intercambiar opiniones

y llegar a puntos de acuerdo.
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Cabe destacar, que los organismos internacionales pueden ser

de diversos tipos, con las siguientes diferencias:

e Duracion:

Permanentes, son creados sin fijar un plazo para la finalizacion
de su mandato.

No permanentes, son aquellos a los que se establece un cometido
especifico para una duracion determinada en el tiempo

transcurrido el cual dejan de existir.

e Competencias:

Plenos, la Union Europea, son aquellos que tienen plena
capacidad de accion sobre las materias delegadas por los Estados
que los crearon y que pueden adoptar resoluciones a cuyo
cumplimiento estan obligadas las partes.

Semiplenos, OPEP son los que tienen plena capacidad requieren
para adoptar resoluciones vinculantes la decision preceptiva
previa a cada acto de los miembros que lo componen.

De consultas, OCDE cuyas resoluciones no son vinculantes y

que pertenecen al &mbito del estudio reflexivo.

Razon de la Materia;: CAACI

Segun sea las cuestiones que traten, econémicas, culturales.

Por su composicién:
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- Puros: Tribunal Penal Internacional, los integrados solo por

Estados soberanos.

- Mixtos: UNESCO son los Estados con voz y voto se integran a

instituciones puablicas.

- Integrados: FMI participan en Estados y otros organismos.

- Auténomos: estdn compuestos por organismos internacionales

previamente existentes.

En este contexto, los Organismos Internacionales son un grupo de
asociados que se extiende mas alla de las fronteras de un Estado
particular y adopta una estructura organica permanente.

Organismos Internacionales

A saber, amplia De Sousa (2005) en algunos aspectos a
considerar como punto de partida para la revision de este tema: “La
expresion organismos internacionales se refiere a aquellas agencias que
son creadas y sostenidas por diversos paises, como respuesta a objetivos
similares en un ambito regional o mundial.”

En este contexto, el desafio que enfrenta el analisis sobre la
influencia en la Educacidn Superiores e-Learning, es la falta de acceso
a la informacion de la existencia de vinculos entre el gobierno con el
Banco Mundial, La OCDE y el BID, el interés de estos organismos por
los problemas de las naciones en la dimension de los efectos de la

tecnologia y la economia que caracteriza a la globalizacion.
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Aunado a esto, el GBM- Banco Mundial, la UNESCO, la OCDE
y el BID son cuatro de los organismos internacionales que ejercen una
influencia relevante en las politicas educativas de los paises
subdesarrollados, especialmente en la Educacion Superior. Para
analizar el impacto de tales agencias, es necesario concientizar sobre
sus recomendaciones, historia y caracteristicas.

GBM

El Banco Mundial es la principal entidad de financiamiento de
la Educacion Superior hacia el desarrollo, por ende, su principal funcion
en programas educativos estd comprometida en ayudar a los paises a
lograr una educacién de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje.

Hoy en dia, la labor del GBM, se extiende a todos los sectores
que son importantes para combatir la pobreza, apoyar el crecimiento
econdmico, garantizar beneficios sostenibles para mejorar la pobreza,
apoyar el crecimiento econdémico y garantizar beneficios sostenibles
para mejorar la calidad de vida de las personas en los paises en
desarrollo presta apoyo en forma de financiamiento tanto a los paises
desarrollados como los que estan en vias de desarrollo.

Dado que, son proyectos para la construccién de caminos, la
conexion de personas a la electricidad o al tratamiento de aguas

residuales, se busca asegurar que las personas y el medio ambiente estén

4
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protegidos contra posibles impactos adversos a través de politicas que
identifican, evitan y minimizan los dafios a las personas como al medio
ambiente. Estas politicas requieren que los gobiernos que toman
préstamos aborden ciertos riesgos ambientales y sociales a fin de recibir

apoyo del Banco en proyectos de inversion.

BANCO MUNDIAL

oEl Banco Mundial presta apoyo tanto

los paises desarrollados como a lo:
paises en desarrollo en la forma de
financiamiento ,  garantlas ,  estudios
analiticos , asesorfa , alivio de la deuda,
iniciativas para el fortalecimiento  de la
capacidad y actividades de seguimiento
promocion a nivel mundial .

En efecto, el Banco Mundial, funciona como una cooperativa
integrada por 189 paises miembros o accionistas son representados por
una junta de Gobernadores, el maximo organo responsable de formular
politicas en la institucion.

También, las politicas ambientales y sociales actuales del Banco
se conocen como las Politicas de Salvaguarda, como el mecanismo para

abordar los problemas ambientales, la implementacion operacion de

5
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proyectos mediante un marco hacia la consulta en las comunidades y la
divulgacion publica.

Aunado a esto, el Banco Mundial apoya inversiones que
sustentan el crecimiento a largo plazo y ayudan a los paises a satisfacer
las necesidades de los ciudadanos, colabora con los responsables de la
formulacipon de politicas para desarrollar economias, instituciones y
mercados estables equitativos y eficientes.

En esa linea, la asistencia técnica para el trabajo de preparacion,
participacion del sector privado en las acciones publicas sera elegible,
asi como operaciones de inversion que incluyan contratos de
administracion a mediano o largo plazo, también, delegacion de
explotacion- privatizaciones, concesiones y proyectos. Dado que, el
préstamo de intermediarios financieros es una opcion, en tanto, que el
préstamo o garantia del Banco estén destinados a subproyectos
implementados por el sector o partes privados.

Por tanto, el Banco Mundial es una organizacion internacional
especializada en finanzas cuya principal actividad es la ayuda a paises
en desarrollo que necesiten apoyo economico a través de préstamos o
créditos en condiciones favorables, donaciones y garantias para
respaldar los esfuerzos de estos paises por fomentar el crecimiento

econdémico y mejorar la vida de las personas pobres.



Dra. B oo

UNESCO

Es un organismo especializado creado desde el 16 de noviembre
de 1945 cuya principal funcién es contribuir a la consolidacién de la
paz, erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible, el dialogo
intercultural mediante la educacion, la ciencia, la cultura, la
comunicacion y la informacion. Por ende, actia a través de varios
programas como: La Educacion, la cultura, Ciencias naturales, Ciencias
Sociales y Humanas, también la Comunicacion e informacion.

Igualmente, la vision de la UNESCO esta enfocada en la
cooperacion politica y econdmica de los gobiernos hacia la paz, ya que,
considera que debe basarse en el dialogo, la comprensién mutua, la
solidaridad intelectual y moral de la humanidad. Con este espiritu, la
UNESCO esté elaborando instrumentos educativos para ayudar a cada
persona a vivir como un ciudadano del mundo, de ahi, trabaja para
garantizar que todos los nifios y adultos tengan acceso a una educacion
de calidad, reforzando los vinculos entre las naciones promoviendo el
patrimonio cultural y la igualdad de todas las culturas.

Asimismo, apoya programas, politicas cientificas que son
plataformas para el desarrollo y la cooperacion, defiende la libertad de
expresion como derecho fundamental, condicién esencial para la
democracia y el desarrollo, por ende, como laboratorio de ideas la

UNESCO ayuda a paises a adoptar normas internacionales, al gestionar

7
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programas que promueven la libre circulacion de las ideas y el

intercambio de conocimientos.

Organizacion de las Naciones Unidas

—emem e e i 22 e e ™ e ol c s e ™A o

Por tanto, la vision fundadora de la UNESCO naci6 en respuesta
a una guerra mundial marcada por la violencia racista y antisemita, de
ahi, setenta afios después de muchas luchas de liberacion, el mandato
de la UNESCO es més pertinente que nunca, por ello, los ataques a la
diversidad cultural, las nuevas formas de intolerancia, el rechazo de los
hechos cientificos y las amenazas a la libertad de expresion ponen en
riesgo la paz y derechos humanos.

Aunado a esto, el deber es reafirmar las misiones humanitarias
de la educacion, la ciencia y la cultura. Por otro lado, refuerza los
vinculos entre las naciones promoviendo el patrimonio cultural y la

igualdad de todas las culturas, como laboratorio de ideas ayuda a los
8
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paises a adoptar normas internacionales y gestiona programas que
promueven la libre circulacion de las ideas hacia el intercambio de
conocimientos, a fin de garantizar el respeto universal de la justicia, el
imperio de la ley, asimismo, los derechos humanos.

Es por eso, que el organismo especializado de NNUU creado el
16 de noviembre de 1945 cuya mision es contribuir a la consolidacién
de la paz, la erradicacién de la pobreza, el desarrollo sostenible y el
dialogo intercultural, se funda como el 6rgano de las Naciones Unidas
bajo los principios de igualdad de oportunidades el libre intercambio
del conocimiento, cuyo propdsito es contribuir a la paz.

En efecto, promueve la colaboracion entre las naciones a traves
de la educacion dentro del contexto de globalizacion econémica con
una perspectiva social y humanista, asimismo, se encarga de la
realizacion de estudios prospectivos, avances, intercambio de
conocimientos, criterios, escenarios de accion, cooperacion técnica e
intercambio de informacion especializada, también tiene el propdsito
de contribuir a la paz, la seguridad a traves de la educacion rica en
diversidad se beneficien con los avances de la ciencia y la
comunicacion.

En un principio, los gobiernos de los paises europeos en 1942
que se enfrentaban a la Alemania nazi y a sus aliados se reunieron en el

Reino Unido para la Conferencia de Ministros Aliados de Educacion

9
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(CAME). Dado que la segunda guerra Mundial estaba lejos de terminar,
de ahi, estos paises estaban buscando formas de reconstruir sus sistemas
educativos una vez que se restableciera la paz, por ello, el proyecto
crecio en tamafio para ser universal.

Se conoce, la propuesta de la CAME, al convocar en Londres
desde el 1 al 16 de noviembre de 1945 una Conferencia de las Naciones
Unidas para el establecimiento de una Organizacion Educativa y
Cultural- ECO/CONF. Por tanto, al terminar la guerra se inicio la
conferencia, se reunié a representantes de 44 paises, decidieron crear
una organizacion que encamara la cultura de paz, es asi como, la nueva
organizacion deberia afianzar la solidaridad intelectual y moral de la
humanidad, al hacerlo, se evitaria el estallido de otra guerra mundial.
https://www.cancilleria.gov.co/en/node/405

OCDE

Hoy dia, conocida como Organizacion de Cooperacion para el
Desarrollo Econdémico, es un organismo internacional de caracter
intergubernamental del que forman parte 38 paises miembros, cuya
funcién principal se destaca la expansion de los negocios mundiales y
multiculturales, también, las actividades fundamentales a las que se
dedica el organismo son el estudio y formulacion de politicas en una
gran variedad de esferas economicas y sociales. De ahi, el mecanismo

utilizado para el desarrollo de actividades es la combinacion del trabajo

10
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de sus expertos con miembros del gobierno bajo una dimension

multidisciplinaria.

(XTF

De modo, que sus trabajos se centran en las siguientes areas:
ayudar a mejorar la regulacion, el gobierno mas eficaz en todos los
niveles sociales, econdémicos y de negocios, para ello, los gobiernos
necesitan reestructurar la confianza en sus mercados, en sus
instituciones y en sus empresas que lo hacen funcionar y progresar.

También, deben sanear y restablecer sus finanzas puablicas como
base para el futuro de un desarrollo econdémico sostenible,
paralelamente, se busca nuevos metodos que fomenten y apoyen nuevas
fuentes de crecimiento a través de la innovacion, la tecnologia, las

estrategias sostenibles con el medio ambiente como el crecimiento
11
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verde, teniendo en cuenta el desarrollo de las economias de los paises
emergentes, de ahi, para sostener la innovacion y el crecimiento, es
necesario asegurarse que la poblacion pueda desarrollar habilidades
para trabajar productivamente y satisfactoriamente en los empleos del
mafana.

Por ello, la OCDE tiene dos aspectos fundamentales: la
integracion social y productiva de las personas, asimismo, la
flexibilidad en la Educacion Superior en adecuacion a las necesidades
hacia la mejora como:

- Calidad educativa, comprende evaluacién, acreditacion,
certificacion.

- Asimismo, financiamiento de la educacion, comprende
diversificacion de fuentes, distribucion racional de recursos.

- También, Equidad educativa, comprende la instauracién de
mecanismos de admision, por otro lado, la pertinencia y
educacion, comprende la vinculacién con sectores econémicos y
sociales.

Actualmente, esta conformada por un representante por cada pais
miembro, asimismo, un representante de la Union Europea, de ahi, el
Consejo se retne con regularidad en el nivel de representantes

permanentes ante la OCDE y las decisiones se toman en consenso.

12
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BID

Actualmente, conocido como Banco Interamericano de
Desarrollo, con sede en Washington, fue creado en 1959 con el objetivo
de acelerar el proceso de desarrollo econémico y social de los paises en
Latino América y el Caribe.

D BID

Aunado a la situacion, su objetivo es reducir la pobreza y las
disparidades sociales, satisfacer las necesidades de los paises pequefios,
vulnerables, fomentar el desarrollo a través del sector privado, superar
el desafio del cambio climatico impulsando las energias renovables y la
sostenibilidad ecoldgica, asi como fortalecer la cooperacion y la
integracion regionales.

Es asi como, el BID respalda a los sistemas educativos de la

region de Latinoamérica para desarrollar, motivar y retener a los

13
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mejores profesionales en la carrera docente, de ahi, apoya a los paises
a utilizar estos recursos para mejorar la calidad de los aprendizajes.

En un principio, la region de América Latinay el Caribe ha sido
importante para Suiza, las relaciones con la region asumen multiples
formas, ya sea, desde el punto de vista econémico, social, cultural a
escala internacional con la cooperacion trilateral, la region es un
importante socio para alcanzar los objetivos de la agenda 2030.

Se ha observado, que en la regién existen grandes disparidades
de ingresos tanto entre los paises como dentro de un mismo pais, de aht,
para el desarrollo mundial sostenible es crucial que la regién pueda
limar estas diferencias a través de su compromiso con la democracia, el
respeto de los derechos humanos hacia una economia de mercado
liberal que se encamine hacia un desarrollo inclusivo.

Asimismo, debido al rio Amazonas, la region desempefia un
papel clave para mitigar los efectos del cambio climético y reducir los
riesgos de desastres naturales en el Caribe. Por esa razén, un banco de
desarrollo como el BID complementa el compromiso bilateral de Suiza
en los paises mas pobres de la region en temas de importancia.

Dado que, en los paises mas pobres de la regiéon en temas de
importancia, los paises avanzados apoyan actividades de desarrollo que
se llevan a cabo a través de la promocion de la integracion regional,

también, el organismo financia iniciativas de desarrollo estatales con

14
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apoyo financiero de tipo técnico, implicandose en la elaboracion de
politicas y fortaleciendo la capacidad de ejecucidon, a través de la
movilizacién de conocimientos, capacidad técnica de sus miembros de
otras regiones, promueve asimismo, la innovacion, el avance
tecnoldgico, es de este modo, que los servicios e infraestructuras se
vuelven mas eficaces, eficientes y competitivos en los mercados
internacionales.

De ahi, que utiliza los indicadores del Banco Mundial en materia de
educacidén y ciencia, al establecer mecanismos de estandarizacion como
examenes nacionales de los distintos sistemas educativos. Su principal
funcién es financiar proyectos de desarrollo en las siguientes areas
como:

- Programas de Educacién Superior de nivel profesional posgrados e
investigacién cientifica y tecnoldgica. También, programas de
Educacién Técnica y formacidn profesional.

- lgualmente, programas de Educacion Superior, destinados a
proporcionar un minimo de destrezas sociales, de trabajo a los
jévenes que no han tenido acceso a la educacion formal.

Se hace necesario resaltar, que la mision de los organismos
internacionales es mejorar la calidad laboral a nivel mundial mediante
la creacion e institucion de normas de trabajo, politicas y programas,

entre sus objetivos se cuentan la eliminacion del trabajo forzoso infantil,

15
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la erradicacion de la discriminacién y la defensa de la libertad de
asociacion ciudadana.

Politicas de educacion — Ameérica Latina:

Es asi como, el movimiento de la sociedad, hacia una tendencia que
desafia las formas canonicas de representacion en parlamentos,
sindicatos, en cuanto a concentraciones exclusivas del poder social para
traducir los intereses sociales locales y la globalizacion en politicas
publicas.

Por ello, los intereses sociales se derivan de movimientos,
organizaciones y grupos informales con la capacidad de expresar y
gestionar demandas confrontar al Estado, generar alternativas e
impulsar cambios en el espacio publico se convierte politicamente
relevante a media que se manifiesta la voluntad social.

Dado que, el proceso de globalizacién se interpreta como
intereses extra nacionales, como pauta de redefinicion de las politicas e
identidades de las problematicas sociales en el desarrollo de alcance
nacional.

De ahi, amplia Rodriguez (2001) “El proceso democratico
contemporaneo relacionado con el transito de formas decisionales en
que rige la regla de la mayoria hacia sistemas regidos por la negociacion
y la toma de acuerdos, implica la importancia de la formacion de

coaliciones, la posibilidad de veto mutuo, la proporcionalidad y la

16



Dra. B oo

autonomia de los segmentos sobre las ventajas y limites de los procesos
democraticos basados en ideales de la mayoria.”

En otras palabras, estos conceptos implican una reconsideracion
del significado de la democracia en la realidad, cabe analizar otras
nociones arquetipicas como bien comun, interés publico que integran
los términos de igualdad, libertad con progreso, convergen en la nocion
contemporanea del desarrollo como un fin al servicio social.

Concepto- Politica:

En un principio, se intenta explicar el concepto de politica y las
formas en las que debe llevarse a cabo en la sociedad, entre, los
documentos destacan los de Aristoteles y Platon.

Por ello, Fernandez (2010) la define como una manera de ejercer
el poder con intencion de resolver o minimizar el choque entre los
intereses encontrados que se producen dentro de una sociedad.

Concepto de Politica Educativa:

Actualmente, el aporte de Reimers (2000) amplia el concepto de
Politica educativa como accion del Estado sobre la educacion
sistematica, permanente como derecho inalienable de todos los
ciudadanos a lo largo de su vida.

Al respecto, amplia Reviro (2000): “Politica educativa se trata
de las acciones del Estado en relacion con las practicas educativas que

atraviesan la totalidad social y dicha en términos sustantivos, del modo
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a través del cual el Estado resuelve la produccion, distribucion y
apropiacién de conocimientos y reconocimientos.

En primer lugar, Platon en su obra la Republica, enfatiza la
forma en la que debia gobernarse un pueblo a traves de la observacién
de la realidad, la puesta a prueba de cambios y mejoras idealistas, por
ende, el trabajo debia estar a cargo de los seres mas sabios de esa
sociedad.

Por su parte, Aristoteles proponia un enfoque cientifico de la
politica donde el analisis social, se hiciera tomando en cuenta elementos
psicoldgicos, culturales y sociales, asimismo, estableciendo relaciones
de causa y efecto.

Por consecuencia, la polis representa el fin supremo de la vida
social, ya que en ella se encuentra en juego crear leyes justas que
permitan la supervivencia,, la vida buena, en la medida que cumple con
la condicion normativa de garantizar la libertad de los ciudadanos
representa el &mbito social que permite establecer leyes apoyadas en un
consenso libre, esto es, leyes justas, es decir, las escritas y las no escritas
son justas cuando se fundamentan en un consenso surgido en
condiciones de igualdad.

Se considera que, los inicios de la politica se remontan al
neolitico, cuando la sociedad comienza a organizarse en un sistema

jerarquico y ciertos individuos adquieren poder sobre el resto.
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Antes, el poder simplemente residia en el que tenia mayor
fortaleza fisica o en el mas inteligente de un grupo.

De la misma manera, algunos tedricos aseguran que este tipo de
organizacion también podria ser considerada como una forma de
politica, por lo que ahi, caeriamos en la definicion de que la politica es
tan antigua como la propia humanidad. A partir de ahi, la utilizacion del
término gand popularidad en el siglo V a. c. cuando Aristételes
desarroll6 su obra titulada Politica. Ademas, manifestaba la necesidad
de crear una clase media que atenuase la distancia existente entre los
mas ricos y los méas pobres.

Esto quiere decir, que la politica es el conjunto de actividades
gue se asocian con la toma de decisiones en grupo, u otras formas de
relaciones de poder entre individuos como la distribucién de recursos o
el estatus. También, es el arte, doctrina o préctica referente al gobierno
de los Estados, promoviendo la participacion ciudadana.

Segun, la Real Academia Espafiola, politica es el arte, doctrina u
opinion referente al gobierno de los Estados.

En consecuencia, es la actividad de quienes rigen o aspiran regir
los asuntos publicos, por ello, la politica educativa puede entenderse
como las acciones emprendidas por un gobierno en relacion con
practicas educativas y la forma en que el gobierno atiende la produccion

y oferta de la educacién. De ahi, la igualdad de oportunidades de acceso
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se redefine en funcion de la calidad y el contenido de los servicios
ofrecidos por el Estado en el campo educativo donde la responsabilidad
del sector publico de ofrecer educacion suficiente de buena calidad con
garantia de acceso y sin restricciones debidas a condiciones
econdmicas, sociales y culturales de la ciudadania social.

Dimension social de la politica educativa:

En esta linea, la dimension de la politica educativa en la
sociedad como la incidencia de la capacitacion profesional, social y

politica de sus miembros en el progreso del pais.
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Por tanto, debe permitir el acceso a la educacion de jovenes y
adultos incrementar la calidad de aprendizaje de los participantes con

un enfoque de equidad, asimismo, incrementar la calidad de la gestion
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escolar, también, incrementar las capacidades y el desempefio de
calidad del talento humano especializado en educacion.

Por tanto, las politicas educativas son acciones que tienen lugar
en un sistema educativo, de ahi, es el conjunto de instituciones con
proposito de formar a los participantes para la resolucién de problemas
y la toma de decisiones en su vida social.

Dado que, la politica educativa puede entenderse como las
acciones emprendidas por un gobierno en relacién con practicas
educativas y la forma en que el gobierno atiende la produccion y oferta
de la educacion.

Actualmente, los sistemas educativos integran varios factores:
alumno, docente, directivos, planta fisica, curriculum, formas de
organizacion, de la misma manera, la definicion de politica implica
procesos de liberacion entre los actores analistas de politicas necesitan
y la capacidad de argumentacion entre la relacion de los intereses
individuales y sociales.

Por tanto, la politica educativa marca las principales pautas que
rigen el sistema educativo del pais, tienen un impacto en el quehacer de
las instituciones educativas, sus equipos de gestién y sus docentes. Es
natural que la sociedad conserve valores mediante la accion educativa,
también, que la misma educacion tienda a ser un dispositivo que se

orienta a superar las caracteristicas culturales, el hombre educado
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asume el saber a la vez se vuelve critico de la sociedad, la cultura dando
lugar al desarrollo de un proceso pleno de socializacion en educacion.
Politica Educativa de los Sistemas de Educacion Superior
Cabe destacar, que las politicas publicas en educacion superior
desde la década del cincuenta han sufrido un proceso para algunos
evolutivo y lineal, en el cual, se evidencia una ausencia o falta de

liderazgo del Estado como actor modernizante.

FTLELE IR

Actualmente, la politica educativa en la dimensién de la
Educacién Superior e-Learning, van en vias de una transformacion en
lo interno que estd creando nuevas actividades, valores procesos
servicios, productos, asimismo, estd gestionando que prevalezca los

ideales de la cultura de paz.
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Por ende, permite el desempefio de funciones coherentes en la

sociedad actual, como componente esencial del desarrollo cultural,

social, econémico, también, como elemento clave del fortalecimiento

de las capacidades enddgenas, el desarrollo sostenible, la democracia,

en un marco de justicia, descritas en las siguientes funciones:

Asimismo, las instituciones de Educacién Superior, su personal
docente y administrativo, deberdn desarrollar funciones
fundamentales, sometiendo todas sus actividades a las
exigencias de la ética critica y de prevision mediante el analisis
constante de las tendencias, econdmicas, culturales y sociales.
Por tanto, la pertinencia politica de la Educacién Superior debe
evaluarse en funcién de la adecuacion entre lo que la sociedad
espera de la institucion educativa y lo que éstas hacen.

Por ello, el sistema de Educacién Superior debe fundar sus
orientaciones a largo plazo en objetivos y necesidades sociales,
en particular, al respeto por la cultura, la proteccién del medio
ambiente, asi como, a las actividades encaminadas a eliminar la
pobreza, la intolerancia, la violencia, el analfabetismo, el
hambre y la paz.

En consecuencia, la diversificacion de los modelos de
Educacién Superior, los métodos, los criterios de acceso para

atender la demanda de la sociedad del siglo XXI. De ahi, los
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participantes han de disponer de una gama amplia de
posibilidades de educacion hacia la adquisicion de saberes,
desde la educacion a lo largo de toda la vida.

e En efecto, la politica en el marco de la Calidad de la Educacién
Superior es un aspecto multidimensional, que comprende
funciones, programas académicos, investigacion, dotacion de
personal, infraestructura y actividades en un entorno académico.

e Aunado a esto, las instituciones de Educacién Superior han de
someterse a evaluaciones internas y externas realizadas con
transparencia, llevadas a cabo por expertos independientes, con
atencion a las particularidades de los contextos nacionales y
regionales a fin de tener en cuenta la diversidad y evitar la
uniformidad.

e Porotro lado, un elemento esencial en la politica de los sistemas
de Educacion Superior e-Learning, es una adopcién hacia la
mejora en la formacion de su personal, estableciendo directrices
claras sobre los docentes, a fin de, actualizar sus competencias,
estimulandose la innovacion permanente en los planes de
estudio, los métodos de ensefianza mediados con recursos
digitales.

e Por tanto, la dimension internacional de la Educacion Superior

e-Learning, es un elemento intrinseco de su calidad. El
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establecimiento de redes como principal medio de accion actual

ha de estar fundado en la ayuda mutua, la solidaridad y la

igualdad.

Al mismo tiempo, el mejoramiento de los resultados en materia
de aprendizaje requiere cambios estratégicos, cambio de actitud del
docente, cambios en el entorno de aprendizaje en todos los niveles del
sistema educativo, por lo cual, es un gran desafio el acceso a una
educacion realista para la sociedad en su conjunto, a través de mejores
politicas en instituciones que respondan a las necesidades sociales.

Contextos favorables en Politica Educativa desde América

Latinay el Caribe

En primer lugar, los contextos favorables a la Politica Regional e
Internacional, el elemento distintivo a los paises de la regidn, se otorga
prioridad a la educacion hacia la mejora, favoreciendo a los mas pobres,
mejorando la calidad de la ensefianza, focalizando la atencion en los
resultados del aprendizaje, organizando la gestion educativa con
autonomia, fortaleciendo la institucion escolar al probar modelos de

asignacién de recursos vinculados a los resultados.

Al respecto, amplia Michel (2004) en su obra: Politica Regional
e Internacional. Ed. Universidad de los Andes. Venezuela. “Uno de los

temas recurrentes en el discurso educacional, en lo relativo al de
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politicas educativas. Una de las primeras dificultades que se presenta es
lo difuso del término, ya que, al referimos a Politica Educacional, se
habla de Sistema Educacional, Planificacion Educacional, Reforma
Educacional.

Pareciera evidente que, la razon de esto se debe a la complejidad
del fenémeno educacional, y al mismo tiempo que no se podria hablar
de Politica Educacional en el sentido literalmente puro, ya que, a esta
la consideramos dentro de un sistema, una planificacion y una reforma
educacional, tanto desde una perspectiva macro — el estado — o desde
una perspectiva micro — una institucion educacional”.

Esto quiere decir, que desde una perspectiva macro del Estado, el
nivel de decision que se adopta en materia educacional, de acuerdo con
las necesidades o intereses que la sociedad requiere esta supervisada
explicitamente por grupos de poder en las ultimas décadas de los 90 en
América Latina, ya que, se comparte una reforma educacional comun
en objetivos y metas, lo cual, esta marcada por el consenso de los
Estados.

Primero, se hace necesario definir lo que es una reforma en
educacion cuando se pretende realizar grandes cambios estructurales y
organizacionales en el sistema educativo, cuando se pretende
modernizar al sistema en su conjunto, con dinamicas agiles y efectivas,

0 a nivel de centro educativo al elevar la calidad de la ensefianza hacia
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la mejora del rendimiento académico al disminuir el fracaso escolar,
también, al adecuar, ajustar la formacion educativa a las demandas del
mercado social, asimismo, cuando se busca transformar las culturas
institucional en el cambio del estilo pedagdgico del docente.

Al mismo tiempo, en América Latina desde los afios 90 se vienen
implementando una serie de cambios educativos con diferentes
objetivos referida a la ampliacion de cobertura de la ensefianza,
Ilamadas reformas hacia afuera, asimismo, cambios estructurales en la
forma de entregar servicios sociales y educativos, de manera que, la
educacién sea administrada y gestionada por las provincias,
acompariada de una reduccidn de gastos en la cosa publica.

Por otro lado, las reformas Ilamadas hacia adentro, hacia los
modos de gestidn y evaluacién del sistema, los procesos pedagdgicos,
contenidos que se transmiten en el centro educativo, de ahi, estas
reformas tienen la perspectiva hacia la mejora de la calidad en los
aprendizajes.

En tal sentido, se promueve politicas que otorgan mayor
autonomia y poder a directores del centro, se espera cambios de actitud
del docente hacia la innovacion en la practica de su materia mediados
con tecnologia digital, se disefian sistemas de incentivos segun
desemperio, se realizan inversiones en infraestructura, textos y otros

insumos
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Es asi como, las reformas que se llevan a cabo en la actualidad
estan centrada en la autonomia en la llamada descentralizacion
pedagdgica que promueve la transferencia de decisiones pedagogicas,
esta perspectiva estd puesto en el proceso de ensefianza y la
colaboracidn con los agentes que participan en optimizar este proceso
Se hace necesario resaltar, que las reformas plantean espacios de
interaccion entre el nivel central, los niveles intermedios y el centro
educativo, asimismo, se plantean visiones frente a las que se puede estar
de acuerdo o al margen de ellas, e insisten poner en claro las ideologias
de la propuesta de transformacion.

Por consecuencia, las reformas son discursos que se mantienen
implicitos al determinar el proceso de ensefianza aprendizaje, surgen en
un contexto histérico, politico, social y econémico, no son neutrales,
dictaminan lo bueno de lo malo en educacion.

Asimismo, las reformas educativas son valoradas a partir de un
espacio social que es el entorno sociocultural y politico en el cual, se
inserta el sistema educativo, en este sentido la calidad educativa es una
construccion social, cuya concepcion obedece a condiciones politicas,
econdmicas y sociales, de ahi, que existan visiones antagonicas al
momento de valorarlas.

Al respecto, amplia Rodriguez (2001) “La calidad educativa es

aquella manera de administrar los escasos recursos asignados a la
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institucion educativa a efectos de alcanzar el maximo de resultados
posibles”.

En otras palabras, esto implica administrar correctamente los
insumos y ser eficiente en la asignacion de los recursos, se entiende asi
la calidad como rentabilizacion y rendicion de cuentas para optimizar
esfuerzo, tiempo y recurso con enfoque contable.

En consecuencia, la calidad educativa como eficacia, con
enfoque desde el rendimiento de los participantes, una vez eliminada la
influencia de las caracteristicas de entrada de este, de ahi, se ha
escuchado los términos: docente o centros efectivos, refiriéndose a la
clave para alcanzar mejores resultados de aprendizaje deseables.

En consecuencia, se consideran varios elementos para el andlisis de

la Politica Educacional:

e El plano social: como la forma que asumen las relaciones entre
individuo y grupos en lo que respecta a su funcionamiento de
los agrupamientos humanos.

e EIl plano econdmico: como la distribucién de los ingresos y
participacion de la cultura, lo cual, lleva a la inequidad y a la
discriminacion.

e EI plano politico, como las formas que asumen las relaciones

entre individuos, grupos en lo que se refiere al funcionamiento
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organizado de la sociedad reflejando la dimension del poder
entre la participacion y la exclusion.

e Elplano educativo actual: esta situada en un contexto de cambio
global en lo ideoldgico y lo econdémico.

e En el plano global ideol6gico econdmico, esta compuesto por
tres factores interrelacionados: la proximidad, la ubicacion y la
actitud. Ya que, estas facetas de la globalizacion enmarcan una

composicion y complejidad en la administracion escolar.

En la actualidad, las reformas educativas se han perfilado en los
ejes de politicas con estrategias, programas y proyectos de innovacion,
enfocados en la gestion, el perfeccionamiento docente, el
financiamiento y la calidad — equidad.

Aunado a esto, el principal problema en Latinoamérica es la
calidad educativa, esto potencia problemas como la pobreza,
corrupcion, desigualdad, asimismo, otros problemas detectados en la
educacién han sido la centralizacion de los sistemas, la falta de
participacion y solidaridad social, el rezago educativo, la dinamica
demografica y la falta de vinculacion interna con los avances de los

conocimientos y de la tecnologia en el sector productivo.
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Politica de la Educacion Superior en Centroamérica:

Actualmente, la sociedad exige a la Educacion Superior e-
Learning nuevos requerimientos que se hacen presentes en materia de
formacion hacia el trabajo profesional con eficacia para insertarse de
manera competitiva en los entornos a los que ahora organizan y
despliegan sus procesos econdémicos, politicos, sociales, cientificos,
econdémicos y tecnoldgicos.

Se hace necesario resaltar, que sobre la base de medios
digitales, conceptuales, innovadores en la web con mayor
concentracion del conocimiento permite crear, disefiar, implementar
nuevas carreras, asimismo, redisefiar el perfil profesional de aquellas
que permanecen.

Por consiguiente, la Educacién Superior e-Learning se ve en la
realidad de revisar su liderazgo en la dimension de las exigencias de la
produccion, transferencia, innovacién del conocimiento global, con
alta capacidad para insertarse de manera competitiva en los entornos
de los sistemas econdémicos productivos.

Vision - CSUCA

En este contexto, la vision es articular las direcciones de
comunicacion y diferentes medios de las universidades miembros del

CSUCA para fomentar la divulgacion de las actividades de docencia,
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investigacion, vinculacion, accion social, internacionalizacién y gestion
de las instituciones de educacion superior de la region.

Mision- CSUCA

Ante todo, la Confederacion Universitaria Centroamericana es
la organizacion de integracion del sistema universitario pablico que
promueve el desarrollo de las universidades a través de la cooperacion
y el trabajo conjunto con la sociedad y el Estado. También, para el
abordaje integral de los problemas regionales y de sus propuestas de
solucidn, actia en un marco de compromiso, solidaridad, tolerancia,
transparencia y equidad.

Asimismo, propicia el desarrollo del conocimiento cientifico,
tecnoldgico y humanistico, impulsando la formacion de profesionales
con criterio, capaces de tomar decisiones e incidir en el desarrollo
sostenible de la region. De ahi, convertirse en un Sistema transversal
del CSUCA que sirva de apoyo a los diferentes sistemas, programas de
integracion y fortalecimiento de la educacion superior de las sociedades
de América Central y del Caribe.

Por ende, este conclave constituyo el primer foro donde los
universitarios del istmo discutieron los importantes temas relacionados
con la problematica de la Educacion Superior. Por tanto, el congreso

aprobd la Declaracion de principios sobre los fines y funciones de la
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universidad contemporanea, en especial de las universidades de
Centroamérica.

Dado que, entre 1948 y 1959 el CSUCA funcioné mediante
reuniones anuales de Rectores y sus actividades fueron coordinadas por
medio de una presidencia que rotaba entre los diferentes paises de la
region. A partir de ahi, en 1959 en Ledn Nicaragua, el CSUCA decide
establecer su Secretaria General con sede en la Universidad de Costa
Rica a fin de contar con un organismo Ejecutivo permanente que diera
seguimiento y apoyo al cumplimiento de sus acuerdos e impulsar
iniciativas para el desarrollo del trabajo conjunto de las universidades
centroamericanas. lgualmente, en 1960 el Dr. Thundermann, primer
secretario general organiza y establece las oficinas de la secretaria
General del CSUCA funcionaron hasta el 2002 con apoyo institucional
y econémico de Costa Rica.

Se hace necesario resaltar, en la década de los afios sesenta
durante el periodo de apogeo del proceso de integracion
centroamericana, se impulsa con éxito el plan para la integracion
Regional de la Educacion Superior Centroamericana PIRESC. En este
periodo destacan acciones como el impulso al establecimiento de las
Ciudades Universitarias — campus centralizados, el establecimiento de

los estudios generales de las universidades de la region, el impulso a la
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departamentalizacion de las universidades, el convenio para el
reconocimiento de estudios universitarios.

Por consiguiente, el ejercicio de las profesiones universitarias
en la region, la definicion regional de planes basicos minimos de
estudio en las principales carreras ofrecidas, el impulso de los institutos
y las carreras Regionales como centros de excelencia y servicio a toda
la regidn en areas estratégicas, el programa de intercambio de docentes
mediante plan de compensacion de cuentas.

Por tanto, desde mediados de la década de los afios setenta y
hasta inicio de los afios noventa la mayoria de las universidades
centroamericanas y el CSUCA se vieron afectados por conflictos
armados que ocurrieron a lo interno en varios paises de la region, lo
cual, motivé en junio de 1992 en su XXXVI sesion ordinaria, el
Consejo acordara iniciar un proceso valorativo y gradual para el cambio
de sede de la Secretaria General, tras mitigar la crisis, en el 1V
Congreso Universitario Centroamericano, realizado en Tegucigalpa
Honduras, en 1995, el CSUCA retoma la perspectiva de la integracion
regional de la Educacion Superior al ser aprobado el segundo plan para
la integracion regional de la Educacion Superior Centroamericana
PIRESC II.

De ahi, la UNESCO, en 1998 desde la Conferencia Mundial

sobre Educacion Superior presenta el concepto de mutacion para
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caracterizar las coordenadas del entorno por el cual, quedan inscritas
las funciones y el proyecto académico de la Educacion Superior.

Por otro lado, los acuerdos fueron ratificados por el VV Congreso
realizado en Costa Rica en 1999, destacan de este segundo PIRESC la
creacion y desarrollo de los Sistemas Universitarios Regionales:
Sistemas de Carreras y Postgrados Regionales SICAR, ahora
denominado Sistema Regional Centroamericano y del Caribe de
Investigacion y Postgrado SIRCIP, Sistema Centroamericano de
Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior SICEVAES,
Sistema Centroamericano de Relacion Universidad — Sector Productivo
SICAUSP ahora denominado Sistema Centroamericano de Relacion
Universidad Sociedad SICAUS.

También, el Consejo Regional de Vida Estudiantil CONREVE,
Red de Sistemas de Informacién Documental Red SIID, Programa de
Intercambio Académico México- Centroamérica ANUIES- CSUCA y
como resultado del desarrollo alcanzado en el marco del SICEVAES el
impulso a la creacion del Consejo Centroamericano de Acreditacion de
la Calidad de la Educaci9onb Superior.

Sin embargo, en el 2002, con el cambio de Secretario General
finalizo el proceso de traslado de las oficinas de la Secretaria General
del CSUCA a Guatemala, teniendo como sede a la Universidad de San

Carlos de Guatemala USAC dando lugar a una nueva etapa en un
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escenario del fendmeno de la globalizacion que incide en el proceso de
integracion regional por factores externos como la firma del Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y RepuUblica
Dominicana, también, la firma del Acuerdo de Asociacion entre la
Unién Europea y Centroamérica.

A partir de ahi, para encauzar con renovada vision el
cumplimiento de sus fines y objetivos, la Confederacion Universitaria
Centroamericana, proyecto su tercer Plan para la integracion Regional
de la Educacion Superior Centroamericana PIRESC |11 periodo 2005 al
2015. Asimismo, para la elaboracion de ese Plan, se desarrollo una
metodologia participativa que implico la ejecucion de una serie de
actividades incluidos dos talleres preparatorios realizados en San Pedro
Sula, Honduras los dias 29 — 30 de junio 2004, y en ciudad de
Guatemala los dias 8 y 9 de noviembre del mismo afio se culminé con
la celebracion del VI Congreso Universitario Centroamericano en
Guatemala.

Por ello, los acuerdos del VI Congreso Universitario
Centroamericano realizado los dias 14 y 15 de abril del 2011 en la
ciudad de Ledn Nicaragua el PIRESC es actualizado a nivel de los
objetivos estratégicos y lineas de accidn de sus 6 programas y sistemas

destacando dentro de ellos la decision de crear el Sistema para la
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Internacionalizacién de la Educacién Superior Centroamericana
SIESCA.

Por consiguiente, se celebré en la ciudad de Panama el VIII
Congreso Universitario Centroamericano con el apoyo de las
Universidades publicas de Panama, miembros de CSUCA, Universidad
de Panamd, Universidad Tecnoldgica de Panamd, Universidad
Auténoma de Chiriqui, Universidad Especializada de las Américas,
Universidad Maritima Internacional de Panaméa como coordinador.

En lo relativo a, el Congreso la Secretaria General, los sistemas
y al interior de las universidades miembros, se desarrollaron actividades
pre — congreso, tuvo la oportunidad de evaluar el grado de avance del
PIRESC Ill'y preparar ponencias que fueron presentadas en el seno del
congreso. De ahi, los resultados del VII1 CUC se traducen en el cuarto
Plan para la integracion Regional de la Educacion de Centroamérica y
Republica Dominicana plasmado en este documento el cual, fue
aprobado por el CSUCA en el punto cuarto del acta de la CVI1I sesion
ordinaria realizada el 28 de septiembre del 2016 en San Jose Costa Rica.

A partir de ahi, en septiembre del 2015 los Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas aprobaron la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible que incluye un conjunto de 17 objetivos para poner fin
a la pobreza, luchar contra la desigualdad, salud de calidad para todos, la

tolerancia, la paz, contra la injusticia y hacer frente al cambio climatico,
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asimismo, estos objetivos marcaréan el paso de la agenda internacional
en los proximos 15 afios.

En este contexto los paises miembros del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) se hallan en el corto y mediano
plazo, frente al reto de avanzar en el logro de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS).

En consecuencia, este cuarto Plan para la Integracion Regional
de la Educacién Superior Centroamericana y Republica Dominicana
constituye un valioso instrumento y guia para que las universidades
asuman con responsabilidad histérica su mision de contribuir con altura
académica y cientifica a la solucién de los principales problemas de su
entorno, a través de una actitud critica y propositiva, para incidir
positivamente en el desarrollo integral y el bienestar de la sociedad
centroamericana en armonia con el medio natural.

En consecuencia, se trata de la construccién de una plataforma
de programas y proyectos articulados institucionalmente a partir, de una
perspectiva de trabajo en red y de cooperacion interuniversitaria
reciproca y solidaria. De ahi, el propdsito fundamental reside en
fortalecer de manera apropiada las condiciones académicas e
institucionales en la escala local, nacional, regional, de cara a los

requerimientos y desafios que tanto la globalizacion como la sociedad

38



Dra. B oo

del conocimiento e informacion, plantean a las instituciones educativas,
asimismo, a la sociedad Centroamericana.

Mejoras a la Politica Educativa en Ameérica Latina:

Con respecto a, las mejoras en la dimension de politicas y
evaluacion educativa en América Latina existen en lo interno con
proyectos de mejoramiento de la calidad y equidad hacia la educacion.

Al respecto, amplia Rivero (2000) El andlisis de los factores a
los sistemas educativos que se encuentran en el origen de las
desigualdades educativas, el rol de las reformas educativas de la Gltima
parte del siglo XX ha tenido en la busqueda de la equidad y logros,
insuficiencia y fracasos resultado de ese intento de la situacion
educativa latinoamericana.

Dado que, los paises latinoamericanos han realizados cambios
en las concepciones y estrategias de sus sistemas educacionales, las
sucesivas y diferentes propuestas de reforma impulsadas a partir de los
afios 60 han tenido como caracteristica haber abarcado los aspectos
susceptibles de ser transformados en los sistemas educacionales y de
haber sido determinadas por factores externos.

En lo relativo a, los escasos resultados de los cambios y el
escepticismo generado acerca de las posibilidades reales de modificar
el funcionamiento de la administracion de los sistemas educacionales

contrastan con los actuales consensos que otorgan importancia
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prioritaria a la educacion y al conocimiento como factor central del
desarrollo y de la competitividad, asi como la conviccidn desde los afios
90 en ciertos sectores de la tecnocracia institucional, de que habria
nuevos elementos estratégicos que harian el cambio educativo mas
urgente y factible, de ahi, el discurso de la globalizacion y el dominio
de la l6gica del mercado que han influido en la vigencia de la retorica
del capital humano.

Por consecuencia, hay dos elementos que llaman la atencién,
la eliminacion de la movilidad social como objetivo y la propuesta de
subordinar los procesos educativos a las necesidades econémicas. De
ahi, este cambio de perspectiva estd asociado a nuevos enfoques acerca
del crecimiento econémico incorporando la calidad, con la conviccion
de que la educacion progresé lentamente en América Latina que en el
resto del mundo.

Se conoce, que los organismos de financiamiento internacional,
el Banco Mundial, son determinantes para que la relaciéon costo-
beneficio y la tasa de retorno influyan en la definicion de las prioridades
de inversion por niveles educativos y los criterios de calidad sean
asociados a las competencias y al rendimiento académico. Igualmente,
esto ha influido en la reduccion del rol del Estado en la toma de
decisiones, la descentralizacion con instituciones escolares autonomas

responsabilizadas por resultados. Por esto, en Argentina, existe un
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programa denominado Programa Plan Social Educativo, tiene objetivos
como la capacitacion de maestros, Registro de experiencias con fines
de difusion.

Asimismo, Brasil, tiene un proyecto titulado Plan Decenal de
Educacion para todos, también, plan plurianual de educacién, con
objetivos: Establecer minimos estandares de operacién, planes de
desarrollo y proyectos de mejoramiento educativo e innovaciones a
nivel de escuelas. Por otro lado, Bolivia tiene un proyecto titulado:
Programa de mejoramiento que tiene como objetivo la Provision de
equipamiento escolar y material educativo y capacitacidn para su uso.

También, Colombia tiene como objetivo: el fortalecimiento de
capacidades de gestion a nivel departamental y proyectos educativos
institucionales.

Por tanto, los cambios de la politica educativa, en Latinoamérica
tienen un enfoque de relaciones entre educacion y sociedad, aunque,
existen bases para politicas comunes a toda la region, las estrategias y
medidas especificas son diferentes para cada pais, ya que, Son comunes
a cada region, por lo que, las estrategias y medidas deben ser diferentes
para cada pais, ya que, la estructura del sistema educativo, por su grado
de desarrollo y la forma como se presentan las discontinuidades sociales
—culturales. Por tanto, las estrategias y tacticas dependen de la situacion

de partida como de las condiciones sociales, politicas y culturales.
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Por ello, las politicas de transformacion educativa en esta region
deben estar integradas a las politicas dirigidas a erradicar la pobreza, es
fundamental el desarrollo de la capacidad en participacion y
preservacion del pluralismo, para ayudar a los paises a alcanzar sus
metas de educacion.

También, se ofrecen servicios financieros, de conocimientos en
forma de analisis, asesoramiento con asistencia técnica de ahi,
internalizar los valores democraticos en toda la poblacién, a través de
la mas amplia participacion en el proceso educativo con didacticas
apropiadas en el manejo técnico calificado por parte del docente.

Cabe destacar, que uno de los aportes de la politica educativa,
es el estimular el desarrollo de una did4ctica adecuada a las situaciones
especificas de la poblacidn escolar.

Por ende, la planeacion educativa es la respuesta a la precariedad
del sistema educativo en América Latina. Acabar en primera instancia
con el analfabetismo es el objetivo que se pretende llevar a cabo a través
de planes a largo plazo, promoviendo politicas educativas de indole
democratico y masificador.

En consecuencia, la debilidad de las politicas educativas se
refleja en la promulgacion de normas que tenian por objeto extender a
cinco afios la educacion elemental, en escuelas tanto rurales como

urbanas, sin tener en cuenta la discontinuidad del sistema educativo.
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Por otro lado, la calidad educativa propuesta en las reformas
educativas actuales en América Latina, existen autores que identifican
que la misma se reduce a la obtencién resultados en rendimiento con
una vision de administracion de recursos con enfoque contable, el hacer
Mas con menos.

Por ello, los docentes deben lograr que sus alumnos desarrollen
competencias con rendimiento competitivo evaluado en términos
cuantitativo mediante pruebas de rendimiento estandares, no obstante,
el discurso de la reforma promueve practicas constructivistas ya que,
Ilevan la atencion y motivacién hacia diferentes estilos de aprendizaje,
asimismo, lo que prevalece son los resultados obtenidos, los indices de
eficiencia y no las formas como se van construyendo el conocimiento.

Al respecto, amplia Martinez (1994) “La calidad, el
rendimiento, la competitividad enmascara nuevas demandas al docente
que se traducen en una creciente descualificacion y proletarizacion del
trabajo docente a través de la estandarizacién de competencias y
habilidades y la division social del trabajo entre quienes piensan y los
que ejecutan.”

En otras palabras, el profesionalismo es una reduccién del
docente al manejo de procedimientos técnico, instrumentales. De ahi,
la formacion de noveles docentes se ha circunscrito a la adquisicion de

contenidos, al manejo fragmentado generando un menoscabo
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intelectual, por tanto, el resultado historico de las reformas educativas
ha sido la limitacion de las atribuciones y competencias docentes, donde
las consideraciones éticas e intelectuales han sido sustituidas por la
destreza de administracion.

Por ende, las reformas para la calidad en educacién han
recargado de trabajo al docente, aumentando el control de las précticas
docentes en la rendicion de cuentas, desde la responsabilidad de los
resultados de aprendizaje, en consecuencia, las reformas en la calidad
de la educacion dan un mayor peso a la administracion y los directores
en el disefio de la practica educativa.

Dado que, en 1967 se crea una legislacion tendiente a extender
la cobertura en escuelas rurales, por medio de la instauracién de
sesiones dobles y de la escuela de una sola aula, en donde el maestro se
encargaba de varios grados al mismo tiempo. (Decreto 150 de 1967,
influenciado por la UNESCO).

Asimismo, en la educacion superior y secundaria del sector
privado, la autonomia e independencia es bastante fuerte frente a un
Estado débil y fragmentado. En este sentido las politicas oficiales no
tuvieron éxito; varios decretos elaborados para congelar los costos de
las pensiones fueron boicoteados por el sector privado.

Acerca de, los desafios que tiene la educacion frente al mundo

actual son las economias emergentes que debe convivir y solucionar
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graves desigualdades sociales en el seno de estos paises latinos y del
caribe, con tecnologias de la informacién y comunicacion que
favorecen la toma de decisiones en las politicas educativas, tambien, el
grado de participacion de los implicados, asi, como una pérdida de
poder del estado frente a una emergente sociedad civil que participa en
el seno de los sistemas educativos.

Segun Garcia (2014) en su Articulo: Estrategia para una
educacion de calidad en la formacion de docentes en Latino América,
establece: “Desde las competencias referidas a la planificacion integral,
la calidad docente es una funcién de liderazgo donde el tutor debe tener
capacidad para comunicar, motivar, conducir, innovar, enfrentar y
aprender de los conflictos.”

Esto quiere decir, a los noveles docentes se les debe guiar hacia
el desarrollo de las siguientes competencias:

e Conocer las fuentes de informacion revistas, base de datos, que
le permitan su actualizacion profesional.

o Dosificar las unidades de aprendizaje de modo que le permita
un trabajo homogéneo y sincronico para los participantes.

e Preparar materiales didacticos: audiovisuales, programas
didacticos digitales, modulos de auto instruccion para
implementar una actividad docente.

e Programar un calendario de actividades de aprendizaje.
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e Preparar diferentes tipos de instrumentos de evaluacion de

aprendizajes.

Al respecto, amplia Didriksson (1995) “El eje de estas
articulaciones politica y evaluacion educativa, son las relaciones entre
la Educacion y la sociedad, con la transferencia de conocimientos y
tecnologias dentro de redes gue sobrepasan a los campus, y facultades
que se determinan en las estrategias de paises, regiones del mundo en
su conjunto”.

En consecuencia, la interrelacion de estructuras con procesos
institucionales hacia afuera y el impacto de los cambios externos hacia
adentro indica que la tendencia de reorganizacion de la Educacion
Superior es hacia una conversion en los centros educativos de los paises
gue estan en proceso de produccion y transferencia de conocimientos.
No obstante, las condiciones en las que este proceso se esta llevando a
cabo, tienen particular importancia para las instituciones académicas de
los paises que estan en proceso de cambio.

Igualmente, enfatiza Mendoza (2013) “La dimension social de la
educacion es el proceso mediante el cual las generaciones adultas
transmiten a las nuevas generaciones los elementos de la cultura
existente en una época dada.”

En otras palabras, los elementos que se identifican en la

dimension social, por un lado, se refiere a la educacion como un proceso
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que confiere fortalezas a las personas para su desempefio eficaz en la
vida social y por otro lado, el rol de las personas educadas en el proceso
de cohesion, reproduccion y cambio social, debe fomentar el
crecimiento econdémico, ayudar a reducir la pobreza y la desigualdad,
fomentar la mitigacion del cambio climatico, promover la igualdad y
responder a desastres naturales también, a desafios socioecondémicos.

Por otra parte, la globalizacion en su conjunto con la sociedad
de la comunicacion, informacion hacia el conocimiento constituye los
ejes que dan fundamento a la nueva realidad estructural en la que ahora
se articula la vision de la sociedad contemporénea.

Es evidente, para las realidades locales, nacionales las
tendencias y procesos de la globalizacion acarrea a partir de las
dindmicas que se desencadenan a escala transnacional sin ignorar sus
efectos estructurales, prefieren adoptar una alternativa al considerar las
manifestaciones autoctonas de la region, que permiten identificar de
gué manera la globalizacién influye en las sociedades.

A partir de ahi, existen diversas versiones de las implicancias de
la globalizacion en relacion con la definicion de los procesos
fundamentales que afectan la organizacion y el comportamiento de la
sociedad centroamericana actual, no obstante, la ubicacion de América
Latina indica que su principal caracteristica esta en la dimension de los

procesos econdmicos, sociales, tecnoldgicos y culturales de la region.
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Capitulo N° 2
Rol del estado y planificacion educativa

Hoy en dia, el concepto del rol del estado politica y planificacion

educativa es una idea que explica el porqué de ciertos fenomenos
sociales se comporta en un determinado entorno, por tanto, el estudio
de las teorias, conceptos, permiten comprender y solucionar los
problemas educativos.
Cabe destacar que el término rol del Estado- politica, proviene de la
palabra griega polis cuyo significado hace alusion a las ciudades griegas
que formaba los estados donde el gobierno era parcialmente
Democrético.

De modo, que es un sistema educativo integrado en todo el pais
lo que resulta de gran importancia en varios aspectos: permite que los
participantes con independencia de su condicion social, cultural o
geogréfica reciban propuestas formativas equivalentes para superar el
problema de la desigualdad educativa, promover la articulacion entre
los distintos niveles y modalidades facilitando la movilidad de los
estudiantes, asimismo, asegurar la validez nacional de los titulos,
certificados emitidos por las instituciones del nivel inicial, primario,
secundario, superior universitario. Por ello, es una cultura donde intenta
formalizarse la necesidad humana de organizar la vida social y los

gobiernos desde tiempos ancestrales.
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Hoy dia, el rol del Estado y su politica implica la actividad
orientada en forma ideoldgica a la toma de decisiones en un grupo para
alcanzar ciertos objetivos.

Objetivo del Rol del Estado segun Platon

En efecto, el objetivo del rol del Estado segun Platon (427a.c) es el
perfeccionamiento y felicidad de todos los ciudadanos, enfatizaba que
cada uno se basta a si mismo, por lo que el ser humano necesita vivir
en sociedad, para conseguir un Estado perfecto, implicaba buscar la
ciudad justa formada por hombres justos y virtuosos.

Por ello, el Estado ideal de Platon, se fundamentaba en la
justicia, un justo estado es el que viene impuesto por la idea del bien.
Esto sélo sera posible si los gobernantes son sabios, esto es, filosofos
que hayan logrado penetrar en el mundo de las ideas.

Asimismo, la idea de bien debe guiar al Estado y al individuo,
los ciudadanos seran felices si son gobernados por la persona mas sabia
y justa, s6lo la persona bien instruida sabra anteponer el bien de la
razon, el bien del alma al cuerpo, el saber de lo que es verdad es
importante, qué es lo justo, lo injusto, qué es el bien y el mal, no debe
dejarse en manos de cualquiera sélo el filésofo podra responder
adecuadamente a las preguntas de la poblacion.

Por ende, se trata de una organizacion politica estrictamente

jerarquizada, no todos los hombres estan igualmente dotados por la
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naturaleza, ni deben realizar las mismas funciones, segun el alma que
predomine en cada uno debe ser educado para esa funcion, eso si, los
ciudadanos, pobres o ricos hombres o mujeres, tienen las mismas
posibilidades, sera el proceso educativo el que vaya colocando a cada
uno en su sitio.

Por consiguiente, el régimen ideal para Platdon es la aristocracia,
predomina el elemento racional encarnado en el rey — fildsofo. De lo
que se trata, es de una aristocracia de la virtud y el saber, la aristocracia
puede degenerar convirtiéndose en Timocracia, el grupo dominante
ambiciona honores y riquezas, esta degenera en Oligarquia, en la cual
el poder reside en manos de los ricos y esta degenera en Democracia.

Por tanto, la democracia ateniense la asamblea estaba formada
por todos los ciudadanos mayores de 18 afios, esto contradecia su
opinidén de que el gobierno de un Estado debe estar en manos de gente
especialmente capacitada para ello, de ahi, Platén estaba desencantado
de la Democracia, por la condena de Sdcrates, en esta, el pueblo elimina
a los ricos y se impone una libertad sin limites y desprecian las leyes,
esta situacion conduce a la tirania, ruina definitiva del Estado: de la
mayor libertad surge la esclavitud.

En efecto, Platdn nunca considerd la politica como algo
separado de la moral, el hombre no es individuo por un lado y ciudadano

por otro lado, en el mito de la caverna se expresa claramente, el que
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consigue escapar y contemplar el sol de la verdad, la justicia y el bien,
debe volver a la caverna para guiar y ensefiar a los que alli contintan.

Aunado a esto, el hombre es ciudadano, pertenece a la polis y
solo dentro de ella se desarrolla como hombre y se moraliza, de ahi, la
Republica es la propuesta de construir una sociedad perfecta basada en
la racionalidad, en lo ideal, el Estado platonico es, una institucion
educativa, asimismo, Platén fue el primer creador de ensayo de teoria
politica que se conoce.

Aunado a esto, este pensamiento implica tanto las instituciones
politicas como las normas e ideas morales vigentes, no son ni
verdaderas ni falsas, son convencionales. Por tanto, se encuentra una
dicotomia entre lo que es por naturaleza y lo que es por convencion.

Por esa razon, una institucion politica o una norma moral es por
naturaleza implica que no puede ser de otra manera, que no se puede
cambiar, mientras que si son convencionales se pueden cambiar, es
decir, no hay una verdad permanente, duradera ni una ley promulgada
por la divinidad, ni un codigo de valores eterno, la medida de las cosas
son los seres humanos, sus necesidades y su busqueda de la felicidad.

Asimismo, la politica abstrae a partir de los datos, tiempo en un
lugar determinado, a partir de ahi, surge la generalizacién del rol del

estado, con fundamentacion epistemoldgica, social, politica, ya que,
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explica y fundamenta los conocimientos de las necesidades de la
sociedad del modo que se planifique las soluciones.

Dado que, la politica de la educacion focaliza la realidad desde
el punto de vista que lo investiga, ensefia y aplica, de ahi, disefia su
forma de planteamiento generando en la mente el cuestionamiento, de
la misma manera, cultiva sus conceptos, métodos, técnicas, en la
dimensién moderna e-learning, para obtener conocimiento valido para
la accion educativa. Vinculado al concepto, en sentido estricto, la
Democracia es una forma de organizacion del Estado en la cual las
decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante
mecanismos de participacion directa o indirecta que confieren
legitimidad a sus representantes.

Objetivo Rol del Estado- segun Aristoteles

Por consiguiente, Aristoteles expone su teoria de las
constituciones en los libros I1 -111- VI

Dado que, en el libro Il presenta su doctrina de las seis
constituciones y ensaya su primera definicion del término: “Una
constitucion es el orden de la Polis y de sus distintas magistraturas en
particular la suprema, es en todas partes el gobierno de la Polis, de
hecho, el gobierno es la constitucion misma.”

En otras palabras, la constitucion es un orden que determina

quien gobierna en una comunidad politica, de ahi, se identifica la
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constitucién con el grupo de ciudadanos que gobierna, asimismo, define
democracia como el gobierno del pueblo y la oligarquia como el
gobierno de unos pocos.

De acuerdo, con este criterio introduce un esquema de seis
constituciones que distingue entre tres justas monarquia, aristocracia y
la Politeia, asimismo, son corruptas la tirania, oligarquia y democracia,
todo esto fundado en un criterio cuantitativo: el gobierno de uno, de
pocos o de la multitud. También, en la Politica se refiere a la breve
exposicion acerca de la justicia distributiva que desarrolla en la Etica.

Por ello, el rol del Estado en la Politica explica el importante
rasgo de la justicia que la capacita para mantener la comunidad politica
integrada, ya que, una constitucion no es solo el orden que determina
cémo asignar el poder politico en la poli, sino que también, justifica
éticamente esa asignacion por medio de una concepcion de justicia
distributiva unida a ella. Mas aun, una constitucion establece cuél es el
propésito final o dominante de una comunidad politica, lo cual, se trata
de una cuestion de naturaleza ética porque tiene que ver con la decision
de qué juzgan ser una vida buena la comunidad politica y sus
administradores y qué valores estiman importantes.

Por otro lado, Aristoteles enfatiza en la conexion existente entre
legalidad y la justicia es variable en el nivel conceptual, ya que, la

opcidn de legalidad implica una referencia a la justicia.
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Por ende, asume la existencia de un orden natural kosmos, que
tiene como propiedad central la justicia — equilibrio que mantiene ese
orden, en contraste con Platon, Aristételes afirma que la ciencia politica
y la ética no son ciencias.

Lo cual, implica que el conocimiento tedrico del orden natural
no se deduce las leyes que deben regir las polis, donde el mundo
humano esta la tension entre la busqueda de la unidad del ser y la
pluralidad empirica entrelazada con un interés practico, es decir,
desarrollar el arte de la politica al reconocer la pluralidad del mundo
humano.

Es evidente, que las leyes no escritas con un alto grado de
aceptacion son superiores lo que representa garantia de su justicia,
porque ellas trascienden las intenciones y decisiones de las personas en
la medida que emanan de la dinamica social.

Por tanto, en una sociedad democratica se requiere instituir leyes
democraticas, ya que, la eficacia de la legalidad politica se encuentra en
la aceptacion de los ciudadanos cuando existe correspondencia entre las
costumbres y las leyes juridicas. Enfatiza que, la superioridad de las
costumbres desde la perspectiva de la contingencia social resulta que
las leyes politicas pueden adquirir una jerarquia en la medida que son
elegidas. Es evidente, que las leyes no escritas con un alto grado de

aceptacion son superiores lo que representa garantia de su justicia,
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porque ellas trascienden las intenciones y decisiones de las personas en
la medida que emanan de la dinamica social, por tanto, en una sociedad
democratica se requiere instituir leyes democraticas, ya que, la eficacia
de la legalidad politica se encuentra en la aceptacion de los ciudadanos
cuando existe correspondencia entre las costumbres y las leyes
juridicas.

Por consecuencia, la polis representa el fin supremo de la vida
social, ya que en ella se encuentra en juego crear leyes justas que
permitan la supervivencia,, la vida buena, en la medida que cumple con
la condicién normativa de garantizar la libertad de los ciudadanos
representa el &mbito social que permite establecer leyes apoyadas en un
consenso libre, esto es, leyes justas, es decir, las escritas y las no escritas
son justas cuando se fundamentan en un consenso surgido en
condiciones de igualdad.

Igualmente, en Avristoteles, el rol del Estado en la dimension
social, desde el concepto justicia exige que la ley tenga un caracter
universal, que sea valida para todos de un tipo de accion esta ligada a
una modalidad de igualdad frente a la ley, de ahi, la administracion de
la educacién debe ser equitativa para todos. En consecuencia, la
democracia surge de creer que todos son iguales por que considera
todos son libres, la educacion les ensefia la autonomia del ciudadano y

el deber de obedecer a las leyes tiene la posibilidad de participar en el
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proceso de correccion de la legalidad propio de la equidad que debe ser
compartida por todos.

De ahi, su pensamiento sociologico que consiste en los aspectos
individuales incluidos en la Paideia, el ethos, afirma la preeminencia de
los dogos que se pueden obtener de la naturaleza a través de la Paideia
que logra una transmutacion en el orden de la perfeccion.

Objetivo - Rol del Estado segun Rousseau:

Dado que, Rousseau, el rol del Estado- su politica y la
planificacion educativa, sustentaba en su obra EI Emilio, la educacion
es teoria para la préactica, consistia en preparar a la persona para su
desempefio en la sociedad de la cual, forma parte, que si es necesario
entender algo ha de aprenderse mediante ejercicios, enfatizaba educar
al nifio segln su naturaleza esto implicaba proveerlo de los medios mas
eficaces para que lograra vivir libre, feliz en un mundo que no esta
hecho ni para el bienestar ni para la felicidad menos para la libertad
menta y espiritual.

Es evidente, que muchas de las propuestas de este pensador
conservan su valor en la actualidad, Rousseau, participo activamente en
el movimiento renovador de la llustracion de 1776, también en la
Revolucion Francesa de 1789, la guerra de la independencia de
Latinoamérica y las revoluciones nacionales surgidas en Europa

durante el siglo XIX, todo ello, condujo a la transformacion de las
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sociedades occidentales dando lugar a la importancia de los derechos
individuales.

Por otro lado, contribuy6 con sus escritos el Discurso (1775), El
Contrato Social (1762) y el Emilio (1762) consideraba a la teoria de la
educacién como el camino idoneo para formar ciudadanos libres
conscientes de sus derechos y deberes, enfatizaba en la necesidad de
replantear los métodos imperantes ya que desconocian las diferencias
fundamentales entre el nifio y el adulto, esto conlleva a que los
educadores cometan el error de atribuirle al nifio conocimientos que no
posee lo que deriva que se discuta conceptos que el nifio es incapaz de
emplear larazén, o inducirlo a que aprenda a partir de motivaciones que
le son indiferentes o inteligibles que no estd capacitado para
comprender

Al respecto, amplia Ruiz (2015) “El pensamiento de Rousseau
contenido en su obra el Emilio, intenta socavar la educacion tradicional
gue en esos tiempos predominaba, por una educacién en la que el nifio
sea acostumbrado a que siempre se deje guiar, a que no sea otra cosa
MA&s que una Magquina en manos ajenas queréis que sea docil cuando es
pequefio y eso es querer que sea crédulo y embaucado cuando sea
mayor”

En ese caso, consideraba que el proceso educativo debe de partir

del entendimiento de la naturaleza del nifio, del conocimiento en sus
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intereses, caracteristicas particulares, por ende, reconocer que el nifio
conoce el mundo exterior de manera natural haciendo uso de sus
sentidos, dado que, la educacion debe adecuarse a cada etapa del
desarrollo del nifio los contenidos, objetivos, actividades, recursos,
deben trazarse a partir de los intereses y motivaciones de la persona,
esta postura conducira a que el alumno sienta realmente aprecio e
interés por el proceso educativo.

En consecuencia, la planificacion educativa debe explicar lo que
se tiene que hacer dentro del proceso educativo, esto es su Didéctica,
hacia una adecuada practica educativa desde un inicio aclarando los
conceptos, asimismo, generar, desarrollar cognitivamente las ideas para
lograr parrafos. En un principio, la Teoria de la Educacién tiene su
origen en el mundo antiguo, en pensadores como Platén, Aristoteles,
Sécrates, Comenio, entre otros, que hablaban de la educacién continua
de un modo ideal en la que deberia ser formado el perfil de la persona

para formar parte de la sociedad a la cual pertenece.

Rol del Estado — planificacion educativa

En lo relativo a, el rol del estado en la dimension de la politica
educativa implica un conjunto de acciones adoptadas por una
administracion, orientada a resolver problemas especificos para

alcanzar metas deseables.
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Por ello, el rol del Estado en las Gltimas décadas con sus
procesos de desarrollo, y reforma educativa, han impactado en las
politicas sociales en general y en las politicas educativas en particular.
De ahi, la l6gica politica que fundamenta este proceso en la delegacion
de responsabilidades administrativas, para controlar y hacer mas
eficiente el proceso de toma de decisiones y para ello se delega la
capacidad de ejecutar, en base a criterios previos establecidos por las
autoridades del nivel central.

También se propone otorgar una mayor autonomia de decision,
poder y recursos a las instancias regionales para resolver los conflictos
gue se dan en el ambito educacional, el concepto de descentralizacion
que circula en los diferentes niveles de formulacion de politicas,
elaboracion de la normativa destinada a vehiculizar esa politica y su
elaboracion en programas, proyectos y acciones para Su
implementacion.

Al respecto, amplia Fernadndez (2010) La transformacion
educativa es una descentralizacion administrativa y presupuestaria, en
el caso de los docentes, la ausencia de informacion o de comprension
acerca del sentido del proceso global del cambio provocé un fendmeno

segun el cual la transformacion esta asociada a la idea de pérdida.”
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Por consiguiente, el problema fundamental consiste en como
garantizar que los objetivos en democratizacion y calidad de la
educacion se cumplan.

En efecto, la viabilidad de estas metas no depende de la
disponibilidad de recursos, es necesario que se produzca alianzas y
relaciones en el escenario nacional, la participacion ayudaria a asegurar
la calidad, equidad y eficiencia dado que los estilos de gestion
administrativa estatales se han caracterizado por el bajo nivel de
responsabilidad por los resultados. Por tanto, la politica debe estar
dirigida al conjunto de la poblacién y en niveles de diferenciacion segun
las condiciones sociales, politicas y economicas.

Planificacion Educativa:

Dado que, el planeamiento educativo, abandona la idea de plan
como unidad, producto tltimo de la accién del planificador, el plan debe
ser un proceso de creacién, posibilidades que introduce la nocién de
viabilidad como desafio principal de la accién de la planificacién, de
ahi, se reconoce la naturaleza politica de los procesos de planificacion.

Por consiguiente, la situacion debe ser la unidad de analisis a partir
de la cual se disefien los cursos de accion posibles, que a su vez
reconozcan las limitaciones y condiciones politicas y econdémicas que
los determinan, por ende, estas caracteristicas de la tendencia

estratégica de la planificacion facilitaran las siguientes acciones:
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e Que se agilice las reformas estructurales a las estrategias de
innovacion en la identificacion de los problemas sobre los que
se quiere operar, las condiciones que influyen, los actores
involucrados, a partir de ahi, disefiar cursos de accion concretos
dirigidos a modificar las situaciones problematicas
identificadas.

e Identificar la articulacion entre los servicios educativos, la
dinamica productiva, social, cultural de las comunidades.

e Incorporar de mayor racionalidad técnica y politica la gestion
de la construccion en viabilidad de los proyectos educativos que
se emprenda.

e Gestionar un sistema real a partir de que se trabaja con una
realidad operativa analitica del sistema, del centro educativo, la
ensefianza y del aprendizaje.

e Producir cambios, se evalten y contribuyan a enriguecer los
saberes globales, redefiniéndolos en funcion de la experiencia
realizada.

e Buscar alternativas para el financiamiento de algunas acciones
que excedan los montos destinados a gastos corrientes del centro
educativo.

Por consiguiente, el rol del estado ante la politica educativa esta
en la toma de decisiones, esto implica estrategias estructuradas en la
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planificacion de objetivos con diversas perspectivas, desde eficiencia,
calidad de educacion, democratizacion de una sociedad, a corto
mediano y largo plazo.

De la misma manera, la politica educativa tiene algunas
caracteristicas ante el rol del estado, por lo que, debe gestionar, expresar
metas y resultados sustentados desde la interaccion de los factores que
subyacen en un programa de accion que implica decisiones a las
prioridades, lineas de accion, recursos, tiempo, en torno a ejes que
tienen un denominador comdn en responsabilidad de todos los
involucrados.

Con relacion, al rol del estado ante los procesos de desarrollo y
cambios que han impactado en las politicas educativas, en la linea de
las estrategias, los objetivos estatales, van enfocados a una politica de
descentralizacion hacia la educacion en el plano de la gestion con la
identificacion de experiencias exitosas, con el fin de presentar
mecanismos de control concretos para las organizaciones educativas
avaladas por investigaciones en el area, traducidas en reglamentaciones
en el plano pedagogico, didactico hacia la planificacion educativa.

En esta linea, una de las funciones claves del Estado es la
produccién de normas que regulan diferentes aspectos de las

sociedades, que las politicas publicas recurran a los instrumentos
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normativos como una parte fundamental de intervencion en sectores o
espacios concretos.

En este contexto, amplia Garcia (2014) “Planificar politicas
publicas implica pensar con antelacion en metas, acciones basadas en
un método, plan o l6gica con objetivos, procedimientos, de ahi, la
administracion comprometa los recursos que se requieren para alcanzar
los objetivos.”

En otras palabras, las politicas educativas establecen los
procedimientos de las actividades tomando medidas correctivas. Por
tanto, el primer paso de la planificacion consiste en elegir las metas,
estableciendo programas para alcanzar las metas de manera sistematica,
analizando su viabilidad.

Se hace necesario resaltar, que la nocion rol del Estado- politica
y planificacién educativa tiene varias connotaciones, puede aludir al
gobierno de un Estado; a la actividad desarrollada por quien administra
los asuntos publicos; las directrices que orientan el accionar o al modo
en que se utilizan los medios para cumplir con un objetivo.

El origen etimoldgico del término rol del estado en la politica se
encuentra en el griego. En concreto, emana de la expresion “politiké
techne”, que puede traducirse como “el arte de las cosas del Estado” o

“el arte de vivir en sociedad”.
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Al respecto, amplia Michel (2004) en su articulo de la
Universidad de los Andes- Venezuela, establece “La Politica Educativa
se objetiva en una ley y después en Decretos, Ordenes, Disposiciones
que concretan Reglamentos y Programas.”

Esto quiere decir, que el conjunto de normativas esta sometidos
a diversos tipos de presion social, las elecciones, los partidos, las
asociaciones de padres de familia, estudiantes y docentes.

Segun la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
educacién elemental debe ser gratuita y obligatoria. Por eso la politica
educativa de un pais siempre debe velar por este derecho como
prioridad. La educacion publica ademas tiene que ser de calidad para
que la formacion sea Gtil y productiva.

En definitiva, las politicas educativas establecen pautas de
actuacion y crean marcos legales en el plano de la educacion,
involucran leyes, resoluciones y reglamentos que determinan la
doctrina pedagdgica de la nacion y fijan sus objetivos.

Dado que, la politica educativa desde la participacion social es
un hecho aceptado practicamente, en donde ésta ve y aprecia como una
condicion que los ciudadanos ejercen sus derechos en igualdad de
condiciones, de alli, que toda politica educativa obedece en gran media
a las aspiraciones de las personas en las metas de la educacion, la cual

es ejercida por el Estado como representante de la sociedad.
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Formulacion de Politicas Educativas:

Es importante destacar, para el hecho de la formulacion de
politicas educativas, en el plano nacional la toma de decisiones,
generalmente, responde a las tendencias internacionales o mundiales.
Estas tendencias se discuten y concretan en congresos, conferencias o
reuniones, donde los paises asumen la responsabilidad de atender, en
cada Nacion, algunas intencionalidades comunes.

Obviamente, las lineas que emergen de este tipo de foros
educativos aluden a aspectos muy globales, como igualdad y equidad
en la educacion, busqueda de la calidad, educacion para llenar
necesidades basicas. Cada una de estas grandes intencionalidades es
contextualizada y ejecutada de acuerdo con la realidad especifica de
cada pais.

Se ha observado que, el establecimiento del sistema basado en
la Acreditacion Institucional supone la reestructuracién del acto
docente en la Educacion Superior, en lo concerniente al disefio de los
Programas de asignaturas que comprende: competencias a desarrollar,
actividades a realizar por el estudiante y el modelo de evaluacion a
seguir. En esta linea de pensamiento, la Planificacién, supone una serie
de acciones sucesivas que le otorgan el dinamismo permanente que
responde a momentos en los que hay que sustentar, actuar, reflexionar

y reconstruir.
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Al respecto, amplia Zabalza. (2003) “La accion de planificar es
un proceso progresivo, evolutivo en el cual tiene sentido lo que se va
haciendo, reconstruyendo que se desarrolla en una secuencia
atendiendo a la reflexion sobre la practica como ocurre en el proceso no
lineal de acuerdo con pasos, se va elaborando, construyendo sobre la
actividad practica”.

Es evidente que, el docente adquiere un protagonismo especial
por la responsabilidad que asume en las decisiones que debe adoptar, a
partir del diagndstico de las necesidades instruccionales o de
aprendizaje y las caracteristicas particulares de cada situacion, en torno
a cual es la orientacion teodrica que mas se adeclia a su concepcion
personal o al tratamiento del problema en cuestion, al reflexionar: cual
sera el disefio adecuado, cuales contenidos, tipo de competencias va con
qué tipo de estrategias se pueden emplear y cémo evaluar los
aprendizajes y objetivos que se desean alcanzar.

En ese caso, la formulacién de politicas educativas implica
maneras de “pensar, proceder y sentir mediante una ideologia
entrelazada con la politica, ideas fundamentales que caracteriza el
pensamiento de accion en la persona, colectiva o época orientan las
decisiones en materia social, al frente de un plan de estudio o programa
se descubre la ideologia, por eso el lenguaje de politica educativa sea

practicos o tedricos estan influido por la politica del momento.
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Principios hacia la formulacion de politicas educativas:

Actualmente, el rol del Estado y la planificacion educativa ha
sido analizada por diversos autores desde diversos conceptos, existe un
consenso en afirmar que se ha superado la division que existia entre
Estado y sociedad, en un principio, se debe al sistema liberal econémico
desarrollado en el pais, ya que, la sociedad es concebida como una
estructura ajena a las decisiones del Estado por lo que no se le admitia
en ninguna relacion ejecutiva, legislativa ni judicial, por ello, la
sociedad interactuaba con reglas propias y el Estado no interferia en
ello.

A partir de ahi, la evolucidn de la sociedad ante la dimension del
Estado condujo a que se elaborara un concepto en politica educativa
diferente con perspectiva mas integradora, por ello, este conjunto de
factores ha conducido a modificar los principios hacia la formulacién
de politicas en educacién, de ahi, la calidad y coherencia del sistema
con las caracteristicas y necesidades de la sociedad, a saber:

Analisis del problema

Es un plan sectorial de educacion con un equipo de
planeamiento estratégico.

Determinacion de estrategias:

Para determinar cuales son las estrategias fundamentales para

conseguir la meta politica, el equipo convierte su arbol de problemas en
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un plan de objetivos, reformulando las causas del problema con
soluciones estratégicas para clarificar en la medida necesaria su
contenido.

Viabilidad de la estrategia

El planeamiento estratégico determina cudles de las soluciones
estratégicas podrian ser eficaces, también viables desde lo financiero,
organizativo y politico, por ende, revisar las estrategias elegidas,
revisarlas hasta convertirlas en un plan realista basado en evidencias.

Asimismo, la planificacion produce una imagen de las
circunstancias deseables, en base a los recursos disponibles. De ahi,
dirigir la planificacion implica mandar, influir, motivar para realizar las
actividades esenciales hacia las metas establecidas.

Al respecto, amplia Reviro (2000) “Se impulsa una
planificacion que permita transferir eficazmente, hacia la institucion
educativa, capacidad de decision, programacion, direccion,
organizacion, coordinacién, control, evaluacion de la calidad de los
procesos y resultados educativos”.

De la misma manera, la planificacion busca incentivar la
participacion creativa de los miembros de la institucidn educativa en la
solucion de problemas, fomentar las innovaciones didacticas hacia la
eficiencia en la gestion educativa. Esta transferencia de decisiones y

funciones se realizard de manera gradual, basada en los estudios y
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evaluaciones. Dado que, la formulacion de politicas educativas debe
admitirse como el conjunto de medidas lineamientos que debidamente
disefiados debe constituir la accion del Estado como tarea fundamental
y prioritaria en aras de construir una sociedad civilizada.
Politica Educativa de la Educacion Superior e-Learning

Igualmente, la politica de la Educacion Superior e-Learning,
actual en Panama4, presenta un conjunto de caracteristicas compartidas
en la articulacion con el resto del sistema educativo, por ello son
aspectos que se hacen presentes en otras politicas Latinoamericanas,
otro elemento homogeéneo es la inversion del Estado y la sostenibilidad
financiera, aspectos cruciales de éxito para la politica educativa.

Por ello, las politicas educativas de la Educacion Superior en
Panama, debe ser tomada y desarrollada por la sociedad civil, por los
actores principales de la politica y quienes seran beneficiados o
afectados con la creacion de politicas en Educacidn Superior pertinentes
y coherentes con la vision que se comparte entre los estamentos
interesados.

En igual forma, el enfoque de la politica educativa a nivel de la
Educacidén Superior se refiere a la estructura organica, los procesos y a
la cultura organizacional, de ahi, en la dimension de evaluacion
educativa, se observa la existencia de estructuras organicas adecuadas,

el proceso de planificacion, pertinencia, coherencia del funcionamiento,
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la congruencia de la operacion de las estructuras y los procesos con los
resultados.
Por tanto, la politica educativa en la Educacién Superior e-

Learning toma en consideracion indicadores como:

. La relacion entre funciones y estructura;

. Funciones y cargos establecidos;

. Sistemas automatizados de informacidn para la gestion y toma de
decisiones;

. Procedimientos y normas institucionales;

. Procesos de planificacion, control, evaluacion institucional y
acciones administrativas;

. Ambiente institucional, clima organizacional, rendicion de
cuentas y liderazgo administrativo.

Dado que, la politica educativa de la Educacion Superior e-
Learning se objetiva en una Ley después, en Decretos, disposiciones,
que concretan reglamentos y programas, el conjunto de estas
normativas no sale de las instituciones que las producen de manera
explicita o bien implicita a diversos tipos de presion social, las
elecciones, los partidos o las asociaciones. En consecuencia, lo primero
gue se debe plantear cuando se piensa en una politica educativa a nivel
universitario, innovadora formativa, es a cuales necesidades va a

responder, en los diferentes procesos:
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Procesos de politica educativa en la Educacion Superior

e Planificacion:

De ahi, es un plan de desarrollo institucional que refleja
programas anuales, el crecimiento de la institucion con base a un
proceso regulado, con apoyo presupuestal, con normativa flexible para
el cumplimiento de las metas propuestas. De ahi, se enfatiza el libre
juego de las exigencias del mercado laboral, asignandole al Estado un
rol de subsidiario y también, a las politicas sociales y educativas bajo
su responsabilidad principal.

e Inscripcion y emision de certificados:

Asimismo, los procesos de inscripcion, registro de
calificaciones, emisién de certificados, revisiones de créditos para la
obtencion del titulo académico, deben ser apoyados con sistemas
computarizados que permitan un flujo eficiente de informacién entre
las unidades académicas y la Secretaria General hacia la mejora del
proceso de gestion académica.

e Integracion académica y administrativa:

Tambien, la integracion entre las areas académicas y las
administrativas, para lo cual debe involucrarse el area de planificacion
como vinculo entre ambas areas y se lleven a cabo los procesos de

diagnostico, planeacion, evaluacion que conduzcan a la elaboracion de
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un plan de desarrollo, para establecer la pertinencia, se prevea la
revision periodica de los resultados y las necesidades de mejora.

e Simplificacion Administrativa:

Puesto que, al instrumentar un proceso de planificacion-
evaluacion que permita la construccion de planes de desarrollo a largo,
mediano y corto plazo, de ahi, desarrollar un sistema de informacién
institucional; construir un sistema de indicadores que permitan
establecer un diagndstico real, la concepcion de un futuro viable y el
monitoreo de los avances institucionales; asi como, desarrollar estudios
de investigacion educativa que permita un mejor conocimiento
institucional; estableciendo un sistema de control académico
administrativo institucional.

e Informacion Académica:

Se refiere a, la universalidad pertinencia, eficiencia en la
posesion y uso de informacion académica. En el andlisis de este factor,
se evalla indicadores como: la diversidad tematica, actualidad,
cantidad, disponibilidad de informacion académica, politicas de acceso,
uso de los recursos de informacion, infraestructura para los recursos de
informacidn, redes, bases de datos, material didactico, de apoyo y otros
servicios internacionales.

e Oferta Académica: Se refiere a los programas de ensefianza

aprendizaje en los diferentes niveles educativos, técnico,
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licenciatura, postgrado, entre otros; y los insumos a docentes,
estudiantes y servicios estudiantiles. Por tanto, se toma en
consideracion indicadores como oferta académica, criterios de
admision, disefio de programas, relacion de la docencia con la
investigacion- extension, gestion academica, vinculacion de los
programas de la sociedad, disciplina y coberturas de carreras.

¢ Instrumentacion de las politicas educativas:

Ahora bien, los instrumentos como categorias ideales que
agrupan iniciativas por cada instrumento responden a una naturaleza,
objetivos y caracter propio en su uso alternativo que permitird conocer
sus estrategias concretas de las politicas, tales como: Instrumentos
organizativos, Programaticos, Normativos y Financieros.

Dado que, la planificacion educativa son orientadas por
orientadores, coordinadores de los organismos de planeamiento, que
asumen dicha responsabilidad aplicando los criterios conceptuales,
procedimentales y metodologias que le son adecuadas, de ahi, se
reiteran en los proyectos educativos algunas caracteristicas de la
planificacion general tales como: predominio de una concepcion de
caracter tecnocratico, también, la falta de precision en la determinacion
de los proyectos, acciones especificas por desarrollar, por lo que las
propuestas resultan de dificil aplicabilidad o inexistencias de los

mecanismos e instrumentos de control de ejecucion.
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Capitulo N° 3
Planificacion y gestion del sistema
Educativo Panameio

Hoy dia, la planificacion y gestion educativa se centra en los
procesos de ensefianza y aprendizaje, por lo que el responsable directo
de su disefio es el facilitador de las metas, objetivos, expectativas de
logro, la seleccion de contenidos, la organizacion y secuenciacion de
estrategias, actividades, medios digitales la participacion de los
estudiantes la organizacion del entorno hacia el logro del conocimiento.

Dado que, el sistema de educacion de Panama se rige por la Ley
Organica de Educacion sancionada en 1947, modificada por la Ley N°
34, sancionada en 1995, y por la Ley N° 50, sancionada en 2002. Ambas
incorporadas al Decreto N° 305, promulgado en 2004,

Por ello, el Ministerio de Educacion de Panama es el 6rgano
rector del sistema educativo nacional. A nivel regional funciona la
Direccion Regional de Educacion, la cual cuenta con plena autonomia
funcional, administrativa y estructura organizativa propia.

En consecuencia, la educacion permanente de jovenes y adultos
estd orientada a las personas mayores de 15 afios con escolaridad
inconclusa. Contempla desde la alfabetizacion hasta la educacién
superior. En 2009, se crea el Programa “Tecnoeducame Panama” para

facilitar la continuidad educativa de las personas jovenes y adultas que
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completaron la educacion primaria en el sistema educativo no regular.
Es un programa educativo que incorpora el plan de estudios del
bachillerato integral.

Asimismo, la educacion especial estd orientada a los nifos,
nifias, jévenes y adultos que viven con discapacidad y que por su
situacion no pueden incorporarse al sistema educativo regular. La
educacion especial tiene reconocimiento oficial por parte del Ministerio
de Educacion.

También, la educacién intercultural bilinglie (Ley N° 88,
sancionada en 2010) estd orientada a la poblacion de las comarcas
indigenas, areas conexas, tierras colecticas y otras comunidades
mayoritariamente indigenas que se encuentran fuera de estos territorios.
En 2007, se crea la Direccién Nacional de Educacion Intercultural
Bilinglie (Decreto ejecutivo N° 274). Tiene la responsabilidad de la
planificacion y programacion de todas las acciones relacionadas con la
implementacién de la educacidn intercultural bilingle. Su proposito es
contribuir a desarrollar la educacion intercultural bilingle en todos los
niveles y modalidades del sistema educativo, asegurar la participacion
efectiva de los pueblos étnicos.

En este contexto, los centros educativos pueden ser gestionados

por el Estado o por particulares, de ahi, la educacion gestionada por
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privados no tiene costo para el Estado. Toda la oferta educativa es
regulada y supervisada por los directores regionales de educacion.

Gestion educativa:

Bajo este enfoque, la gestion del sistema educativo panamefio
esta orientado hacia el proceso y proyectos de manera organizada con
el objetivo de perfeccionar los procedimientos, sea administrativos,
didacticos, econdmicos, digitales que se moviliza.

Dado que, la politica educativa estad conformada por el conjunto
articulado, regulado y direccionado de inversiones, bienes, servicios y
transferencias que el Estado orienta a garantizar el derecho la educacion
de la poblacién. Asimismo, contempla las decisiones y la capacidad que
este demuestra para sostener al sistema educativo y para reducir las
brechas de politica. A continuacion, se presenta un conjunto relevante
de acciones que el Estado panamefio lleva adelante para garantizar el
cumplimiento efectivo del derecho a la educacion de calidad.

Hoy dia, en este nivel se considera importante desde la planificacion
y gestion educativa comprender la complejidad de la dindmica del
funcionamiento de la organizacion hacia su interior y con su contexto.
Por ello, se plantean algunos aspectos orientadores, surgidos de la
sintesis entre elementos tedricos del analisis organizacional y los

conocimientos previos de abordaje a las siguientes caracteristicas:
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e Laplanificacidn es un sistema que abarca aquello que se disefio
y lo que emerge durante su desarrollo.

e Cuando se habla de organizacion se refiere algin tipo de forma
de autoridad, un marco legal ante una convergencia de intereses.

e Toda organizacion es un ambito de libertad individual por la
existencia de fines sociales que la trascienden, puede ser
pensada como red de comunicacion donde interacttan simbolos
con referentes diferentes.

e EI contexto interno y externo de una organizacion supone
valores, ideologias, culturas, conjunto de significados que
construyen y legitiman las acciones.

e Una organizacién (centro educativo) plantea problemas que
requieren soluciones es necesario identificarlos
conceptualizarlos y contextualizarlos para buscar las estrategias
o tecnologias que permitan resolverlos reconociendo por ser
aparatos regulares del comportamiento el conflicto es inherente
y constitutivo.

Retos del Sistema Educativo Panamefio
Hoy dia, la educacion es prioridad en las politicas del estado.
Igualmente, el sistema educativo panamefio orienta sus esfuerzos hacia

el fomento de la democratizacién de los servicios educativos. Por tanto,
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las instituciones educativas universitarias pueden ser susceptibles de

andlisis desde dos perspectivas:

Vision global (macro) de toda la institucion como sistema.
Vision especifica (micro) permite conocer el comportamiento

de los subsistemas en la evaluacién educativa.

Por consiguiente, el desafio del sistema educativo panamefio desde

el enfoque de evaluacion educativa se vincula con el problema

organizacional, ya que, permite el analisis de su estructura, funciones,

procedimientos académicos y administrativos, ya que, contribuye a la

toma de decisiones que lleve hacia la consecucion de metas

educacionales, reorientadas en base a la politica educativa.

Retos:

En consecuencia, los retos del sistema educativo pueden ser:

Organizacional: estudia la estructura y funciones generales del
sistema segun las condiciones politicas de la educacion.
Institucional: se refiere a la existencia de grupos y tareas
implicadas en el proceso educativo en relacion con la
transmision de conocimientos, actitudes, valores cuya
administracion requiere de su personal organizado (docentes y
administradores educativos).

Socio cultural: se refiere al tipo de formacion que recibira el

participante atendiendo a los objetivos social, cultural y
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productivos, exigidos por las politicas, es decir, sobre los
participantes recae la accion organizacional e instruccional.

Metas:

En esta linea de pensamiento, las metas del sistema educativo
panamefio desde, el enfoque de la evaluacion educativa, se liberan
ciertos controles administrativos como la minimizacion de normas
reguladoras, la accion y concesion de responsabilidades a los ejecutores
del proceso.

El sistema educativo panamefio, estd conformado por dos
subsistemas el regular y el no regular. En ambos se ofrece educacion
formal y no formal, el sistema de educacidn no regular esta conformado
por la educacion permanente de jévenes y adultos, la educacion especial
y la educacion inicial. Por ende, poseen ciertas metas:

e Poseen metas definidas.

e Un amplio margen en la toma de decisiones acerca de los
medios de logros y de control hacia la gestién de objetivos
educativos.

e Apoyo financiero para lograr los objetivos establecidos con una
estrategia previa aprobada.

e Apoyo técnico en el desarrollo de las acciones, creando
unidades de asesoria ubicados en puntos estratégicos de la
organizacion.
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e Control de gestion y oportuna accién correctiva, una vez que
sea necesario con responsabilidades establecidas entre
ejecutores y proveedores.

e Coherencia y organizacion de las acciones de logro en
correspondencia con las metas a las cuales se justifican.

Hoy dia, el sistema educativo panamefio, desde la dimension de
la evaluacién educativa, es un conjunto de estrategias que permite
analizar los resultados de la accion institucional con el fin de orientar
las metas, politicas establecidas por la sociedad.

Al respecto, amplia Barrios (2014) “La evaluacion del sistema
educativo, consiste en la recoleccion, analisis de datos que puedan ser
utiles para tomar decisiones en relacion con sus metas.”

En otras palabras, la evaluacion educativa, permite tomar
decisiones en base a sus programas, recursos, disefio en estrategias
desarrollo hacia la mejora de las acciones de la institucion.

Asimismo, otro reto es la atencién prioritaria al mejoramiento
de la calidad de la educacion en todos los niveles y modalidades
educativas.

Es esencial que la politica educativa se perfila en forma
particular para Panama, pero que no se aleje de las expectativas y retos
que debe cumplir todo el Sistema Educativo, en el marco de las

tendencias mundiales. Esto implica plantear la propuesta de politica
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educativa en el marco de la politica global, econémica, social y cultural
del pais.

Aspectos fundamentales de las metas

En consecuencia, el Estado asume su rol directivo en lo
educativo mediante metas para la determinacion de la politica
educativa, en dos aspectos fundamentales:

e Ladeterminacion de la programacion general de la ensefianza 'y

el aprendizaje en su aspecto cualitativo.

o EI planteamiento, la promulgacion y la supervision del

cumplimiento de la legislacion requerida en materia educativa.

Planeamiento Integral:

Por ello, la planificacion Establece los objetivos estratégicos y las
acciones del Gobierno. De ahi, propone lineamientos para articular la
riqueza territorial, natural, humana con el desarrollo de las unidades
productivas. Promueve acciones para el desarrollo econémico y social
con equidad, sostenibilidad ambiental, cohesion social, étnica, cultural
y territorial, en un marco democratico.

Hoy dia, el planeamiento es una estrategia que exige ser riguroso y
objetivo; cuando se aplica a la educacion, a la formacion de la persona,
a su pleno desarrollo, a la realizacion de los mas altos valores de la
sociedad, los docentes (responsables inmediatos de aplicarlo), se

animan por la calidad del fin que lo hace necesario. Por ende, el
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planeamiento debe contribuir a humanizar la educacién, a dar un
auténtico sentido a la labor educativa, a devolver el esfuerzo cotidiano
de la ensefianza, la confianza de que avanzamos hacia la mejora de
todos.

En consecuencia, el planeamiento integral de la educacion, como un
esfuerzo deliberado para pensar la vida, del individuo y la de la
sociedad, debe ser coherente en cuanto abarcar los niveles y tipos de
ensefianza, desde el kindergarten hasta la universidad.

Por tanto, estas caracteristicas de integralidad y las exigencias del
cambio social, del desarrollo bioldgico y psicoldgico del individuo, del
desarrollo econémico, de los valores del humanismo y de la democracia
pluralista se concretan en los fines y objetivos de la educacion general
y de la educacion profesional; como estos fines y objetivos deben
reflejar, por una parte, el consenso sobre las aspiraciones comunes de
la nacién panamefia en materia educativa, por encima de posiciones
particulares de grupos y, por otra parte, deben inspirar y orientar todos
los aspectos comunes de la educacion, desde la estructura del sistema
hasta las condiciones de trabajo de los docentes.

La discusion de planes y programas de estudios, métodos y material
de ensefianza en los ultimos afios ha dejado de manifiesto la rigidez de
las practicas actuales, la ilusoria uniformidad que las inspira y la

conveniencia de asegurar, dentro del principio de unidad que fluye de
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las aspiraciones comunes de la educacion, la diversidad indispensable
que imponen las necesidades diferentes del pais en sus distintas
regiones, las caracteristicas de cada localidad, las condiciones
peculiares de cada escuela, y la capacidad creadora del maestro y del
profesor.

Niveles del Planeamiento:

En este punto, es primordial el andlisis de los propdsitos, los fines y
los objetivos generales de la educacién, como paso fundamental al
realizar el planeamiento de la ensefianza. Al analizar, los fines de la
educacion, se debe plantear interrogantes como: ¢Cual es la esencia de
esos fines? ;COmo se concretan durante el proceso de ensefianza los
propositos y objetivos?

Por tanto, mediante la planificacién se convierten las intenciones
educativas en planes y proyectos que orientan el desarrollo de los
procesos de ensefianza y aprendizaje, para conformar los siguientes
niveles de planeamiento.

e Nivel Nacional: Macro- planificacion. Se realiza en nivel
Ministerial, bajo responsabilidad de funcionarios técnicos Este
nivel de planeamiento tiene por objeto:

a. Obtener una vision de conjunto e integrada de los problemas

y necesidades del pais en materia de educacion.
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b. Formular una politica educativa coherente con el proyecto
politico de la nacion.

En consecuencia: se planifican planes y programas de estudio,
proyectos de innovacion curricular, propuestas curriculares para todo el
pais y para poblaciones diferenciadas: indigenas y grupos marginales.

e Regional: Meso planificacion, pueden planificarse curriculos

diferenciados 0 proyectos de innovacion especificos, para
situaciones concretas de cada region. Se responsabilizan los
funcionarios técnicos de las Regiones Educativas con o sin
participacion de los docentes.
El Planeamiento Curricular
Por ende, la definicion de planeacion curricular segun H. Taba (1962)
sefiala que “El desarrollo curricular debe ser objetivo, sistematico,
cientifico y orientado a la investigacion, es de indole técnico- cientifico
y los pasos a seguir son: -Diagnoéstico de necesidades, - Formulacion de
objetivos, -Seleccion del contenido, - Organizacion del contenido, -
Seleccion de las experiencias de aprendizaje, - Organizacion de las
experiencias de aprendizaje, -Determinacion de que evaluar y de los
medios para hacerlo.
En consecuencia, el planeamiento esta relacionado, con
documentos curriculares como planes y programas de estudio, el

accionar de los facilitadores, los recursos de aprendizaje, las

84



Dra. B oo

orientaciones o directrices metodoldgicas y evaluativas. La precision
con que se planteen esos aspectos dependera del nivel de planeamiento
de que se trate: macro (nacional), meso (regional) o micro
(institucional).

e Planificacion docente:

Micro planificacion. Lo asume el equipo de docentes de cada
institucion escolar. La planificacion comprende tanto proyectos o
planes curriculares, planteados por y para la institucion como unidad
educativa, los planes didacticos especificos que elaboran los docentes,
para orientar la practica pedagdgica con un grupo determinado de
participantes. Esta planificacion propia de cada facilitador, a nivel
grupo-clase, es lo que se conoce en nuestro pais como el planeamiento
didactico.

Por ende, en la dimensidn de la evaluacion educativa, es importante
que el docente se pregunte: ¢La politica enfatiza en la persona o en la
sociedad? ¢Que tipo de persona se aspira a formar? La respuesta debe
estar en coherencia con los objetivos, en coherencia con el perfil que se
desea formar.

Objetivos:

Este nivel de planeamiento se concretan los enunciados expresados
en la Politica Educativa del pais, tiende a lograr la articulacion del

sistema educativo, posibilita el logro progresivo de los objetivos
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previstos, permite realizar una evaluacion permanente y los ajustes
necesarios para satisfacer las exigencias de la sociedad en materia de
educacion a la vez que es un instrumento adecuado para promover y
orientar el cambio.

Dado que, el planeamiento educativo es el proceso en el cual se
analiza la situacion, se prevén las necesidades en materia de educacion,
se formulan objetivos coherentes con la filosofia, la Politica Educativa,
se establecen los medios y secuencias de acciones indispensables para
lograrlos.

Por ende, este proceso es complejo y comprende desde la
determinacion de las leyes de la educacion, hasta la vision global del
sistema educativo y desarrollo de las situaciones de aprendizaje. En las
sociedades actuales, la tarea educativa ocupa un lugar relevante.
Incluso, en algunos momentos, se ponen en manos de ella retos que
muchas veces superan el ambito de lo que debe asumir la educacion,
visualizada como parte del sistema social.

Si bien, el planeamiento de la educacion es un proceso que se
concibe y desarrolla en forma similar a otros procesos de planificacion,
al respecto amplia Rodriguez (1995) “Es importante sefialar algunas
caracteristicas y principios del planeamiento educativo, que le son

particulares:
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o La planificacion educativa debe darse en el contexto del
planeamiento global que realiza un pais, de su realidad
econdmica y socioeducativa.

o Elproceso de planeamiento educativo debe enfocarse con vision
multidisciplinaria, para que confluyan en él los aportes de
especialidades como la pedagogia, la educacion comparada, la
psicologia educativa, la antropologia cultural, la demografia, la
estadistica y la administracion.

o La planificacion de la educacion realizada en el nivel central
debe ser suficientemente abierta y flexible para permitir su
actualizacién y adecuacién en los otros niveles.

« El planeamiento educativo tiene una dimension politica que se
identifica con el proceso de adopcion de decisiones del Estado
a través de sus oOrganos legislativos y ejecutivos. En otros
términos, esta dimension es la que permite que las alternativas
y los planes preparados por los técnicos se conviertan en
politica, orientacion y norma de las actividades educativas
estatales.

o La planificacion educativa se caracteriza por ser un proceso
metddico y permanente de analisis o diagnéstico de la situacion

real, para descubrir las necesidades educativas de una
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comunidad o un pais, y determinar acciones y medios
alternativos para satisfacerlas.

« El planeamiento de la educacion debe estar abierto a la atencion
de "imprevistos". Es decir, debe considerar estrategias que se
conviertan en herramientas para lidiar con la incertidumbre,
prever posibilidades, descubrir y anticipar respuestas.

o La planificacion educativa debe integrar la dimensién
cuantitativa y la cualitativa, en sus interacciones e
interrelaciones. En el primer caso, se consideran aspectos como
infraestructura, edificios, inmobiliario, finanzas, relacion costo-
rendimiento, recursos, etc. En el segundo, se toman en cuenta
elementos como delimitacion de fundamentos, fines, estructura
del sistema, planes y programas de estudio, etc.

o El planeamiento educativo tiende a ofrecer principios validos
para diversas situaciones concretas: diversos niveles vy
modalidades del sistema, grupos poblacionales diferentes, etc.
Por esto, lo importante es su caracter abierto y flexible, para
permitir atender variedad de realidades educativas.

o La planificacion educativa debe desarrollarse con visién
participativa; esto es, involucrando distintos sectores de la

sociedad y los més variados actores sociales.
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Por tanto, al planificar la tarea educativa se toman previsiones para
acciones posteriores en diversos campos y ambitos. En esta perspectiva,
toda accion planificadora ubicada en el sector educativo se convierte,
obviamente, en un proceso de planificacion o planeamiento educativo.

Caracteristicas:

« Flexible: el planeamiento constituye una guia de trabajo, el cual debe
permitir ajustes para mejorar los procesos de ensefianza aprendizaje.

* Permanente: el planeamiento debe ser un proceso continuo y
dinamico. Debe existir continuidad entre un plan y otro.

* Preciso: se refiere al trabajo curricular que realizan los estudiantes y
docentes en el contexto en que interactdan, con propdsitos definidos
de ensefiar y aprender. Los elementos del plan deben ser enunciados
con precision, dentro de la flexibilidad necesaria.

* Relevante: el planeamiento es necesario como instrumento de trabajo
del docente. Todo docente debe hacerlo de la mejor manera posible,
usarlo y consultarlo tantas veces sea necesario. Corresponde a las
instancias inmediatas ofrecerle asesoria y control.

» Coherente: debe existir una adecuada coherencia entre el
planeamiento de aula con los documentos curriculares, asi como
congruencia entre los procesos y elementos del plan.

e Pertinente: el planeamiento didactico debe responder a las

competencias educativas, a los  indicadores de logro, los avances
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en la ciencia y la técnica, asi como a las necesidades y aspiraciones

de los estudiantes y de su medio sociocultural y natural.

» Prospectivo: como proceso de prevision permite una vision global
anticipada y proyectiva de la tarea educativa.

« Participativo: aunque es responsabilidad del docente, el planeamiento
requiere de la interaccion de otros miembros de la comunidad
educativa, que pueden aportar insumos valiosos sobre necesidades
e intereses que deben satisfacerse mediante situaciones de
aprendizaje que el planeamiento prevea.

« Funcional: el planeamiento debe ser un proceso que oriente en forma
agil la labor del docente, que le ayuden a tomar decisiones,
retroalimentar el proceso, y ofrecerle seguridad en su funcién.
Modelos de ensefianza:

En tal sentido, la planificacion es parte del proceso de gestion para
adaptarse al cambio cuyo objeto es definir el modelo de la ensefianza,
definido segun algunos autores, en:

e Comunicativo- Interactivo - Cazden (1999)-

El proceso instructivo-formativo requiere el dominio y desarrollo
de la capacidad comunicativa, en sus dimensiones semantica, sintactica
y pragmatica, que hemos de hacer realidad elaborando modelos que las
interpreten y clarifiquen. En consecuencia, Cazden manifiesta que “La

comunicacion en la clase ha de afectar a - El andlisis de las estructuras
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de participacion, - El estudio comprensivo de la leccién, - El proceso y
planteamiento de las demandas de los participantes y las preguntas del
profesorado y respuestas de los participantes”.

En efecto, este conocimiento escolar integrado puede ir adoptando
significados cada vez mas complejos, desde los que estarian mas
proximos a los sistemas de ideas de los participantes hasta los que se
consideran como meta deseable para ser alcanzada mediante los
procesos de ensefianza; esa trayectoria desde formulaciones mas
sencillas del conocimiento escolar hasta formulaciones mas complejas
es considerada como una hipdtesis general de progresion en la
construccién del conocimiento y se halla orientada, por el
conocimiento meta disciplinar.

e Alternativo o Integrador -Domiguez - (1997)

También, denominado modelo Didactico de Investigacién en la
institucion educativa. Al respecto, amplia Dominguez: “El modelo
alternativo, la metodologia didactica se concibe como un proceso de
investigacion educativa, es decir, no espontaneo, desarrollado por parte
del participante con ayuda del facilitador, lo que se considera como el
mecanismo adecuado para favorecer la construccion del conocimiento
escolar propuesto”.

Ademas, a partir del planteamiento de problemas se desarrolla una

secuencia de actividades dirigida al tratamiento de estos, lo que, a su
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vez, propicia la construccion del conocimiento manejado en relacion
con dichos problemas. Este modelo didactico de carécter alternativo se
propone como finalidad educativa el enriquecimiento del conocimiento
de los participantes en una direccion que conduzca hacia una visién mas
compleja y critica de la realidad, que sirva de fundamento para una
participacién responsable en la misma.

e Activo - Situado -Stern y Huber, (1977)

Asimismo, amplia “El modelo activo es la superacion y alternativa
al asentado modelo tradicional; entre las caracteristicas de cambio se
sefialan: el predominio de los participantes como los verdaderos
protagonistas del aprendizaje, sus intereses, el estudio de su
singularidad y problemas, la aceptacién de la autonomia y la libertad
individualizada, que ha de ser promovida y respetada ante el énfasis
puesto anteriormente en la materia, el discurso verbal del facilitador y
la continua adaptacion de los participantes a los conocimientos
académicos.”

Aunado a esto, el estudiante como un ser autbnomo y
responsable, que adopta las decisiones y tareas que mejor responden a
su condicion vital, y aprovecha los escenarios formativos en los que
participa, especialmente las experiencias personales y escolares, asi
como las actuaciones extraescolares. Se apoya en el principio de

actividad y en la naturaleza formativa de las tareas.
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e Aprendizaje para el dominio — Carroll 1963.

Este modelo de conceptualizacion del aprendizaje esta en
funcion del aprovechamiento real y profundo que cada persona hace de
su tiempo.

Igualmente, amplia Carroll (1963) “La biografia cognitiva del
participante es lo verdaderamente valioso para alcanzar el aprendizaje
para el dominio, sin olvidar la importancia de la comprension verbal, el
estilo de aprendizaje y las variables afectivas. La autoimagen del
participante se hace cada vez mas positiva al superar las tareas, y avanza
asi, en el autoaprendizaje y en el desarrollo de la confianza para realizar
futuras actividades, mejorando el nivel de dominio sobre lo trabajado”.

Aunado a esto, los educadores han de adaptar su instruccion tanto
a las caracteristicas de los participantes, como a los previsibles
productos formativos emergentes, intentado que se logre el pleno
dominio y las competencias mediante la calidad de las tareas realizadas
en el acto docente-discente.

Sobre todo, existe la necesidad de aplicar con intencionalidad la
practica didactica en base a los principios de horizontalidad
establecidos por la Andragogia, con una dimensién clara, unica y
coherente, que se vincule con el desarrollo de las teorias modernas
educativas emergentes, de ahi, la potenciacidn es consecuencia de las

interacciones del arte de ensefiar de la didactica.
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Capitulo N° 4
Componentes de la gestion educativa

Por un lado, los componentes de la gestion en politica educativa,
se focaliza a desarrollar su labor, atendiendo el alcance de la mision, el
grado de autonomia, la flexibilidad, el clima organizacional 6ptimo
hacia una participacion creativa, dindmica entre: su gestion de proyecto
educativo hacia la modernizacion, asimismo, en conjunto con
directores, docentes, alumnos, en la toma de decisiones técnico
administrativa, asi como en la formulacion y gestién de sus proyectos a
nivel nacional.

En la actualidad, los componentes de la gestion educativa han
surgido a partir de las necesidades reales de caracter académico en la
dimension de la administracion educativa, lo cual, es el medio adecuado
para las acciones, actividades, procesos, funcionamiento de proyectos
educativos de todos los actores que hacen vida en la institucion
educativa.

En consecuencia, la gestion educativa es parte fundamental de
las practicas y construcciones teoricas socioeducativo, se convierte en
un hecho constructivo y transformador de politicas educativas en las
cuales confluye una serie de objetivos administrativos, participativos
con pertinencia social, politica, cognitiva, cultural, dentro o fuera del

recinto educativo. De ahi, la gestion educativa interviene directamente
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en todas las actividades que tiene que ver con el funcionamiento

administrativo, académico, operacional y legal relacionado con la

educacion, en aspectos vinculados a la observacion, control,

sistematizacion de informes sobre la realidad, también, el analisis

convergente y divergente de la informacién para su difusion.

Se trata de, un proceso de acompafiamiento, seguimiento y

control del proyecto educativo, por tanto, la gestion educativa se ocupa

de los siguientes componentes:

Educacion formal, informal y no formal: atender actores de las
comunidades mediante ofertas educativas de diversa indole,
como alfabetizacién, educacion técnica, formacion baésica,
continua y permanente en diferentes modalidades.

Gestion estratégica, operativa y funcional: implica el anélisis de
las condiciones y ambientes donde tiene lugar los
acontecimientos educativos, la planificacién, organizacion del
conjunto de actividades desarrolladas, suministrar ideas,
informacion precisa, cientifica para la toma de decisiones antes,
durante y después del desarrollo de proyectos, la
implementacién — realizacién de actividades en situaciones
concretas, mecanismos de control y produccion de

conocimientos.
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La gestion educativa tiene que ver con la organizacion de la
estructura educativa en diferentes dimensiones, como redes
institucionales de largo alcance, también, tiene que ver con la
organizacion y desarrollo en el tiempo, espacio, y los actores de
las diversas actividades dentro y fuera del centro educativo, de
ahi, la organizacion estd referida a las tareas operativas, la
planificacion para el funcionamiento de toda accion educativa.

También, la gestion educativa se encarga de lograr los objetivos
en diversos espacios, ambitos de manera Optima, implementar
politicas generales o especificas, los recursos financieros, las
condiciones de los ambientes tienen un rol importante en
términos de inclusién, igualdad, por tanto, gestionar la
educacion es garantizar una buena educacién para todos, de ahi,
la gestion educativa se relaciona con la educacion liberadora,
emancipacién y transformacion.

La gestion educativa, tiene que ver con aspectos pedagdgicos —
didacticos, mediada en la investigacién, estrategias, el apoyo
institucional a los proyectos educativos, de produccion social,

con las préacticas concretas de aprendizaje.

Actualmente, los componentes de la gestion educativa en América

Latina, indica que no puede pensarse en mejores logros educativos sin

generar condiciones de una mayor equidad en la sociedad. Ya que, todo
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esfuerzo de la institucion educativa serd reducido en un posible impacto
hasta anulado con alumnos que no han tenido estimulacion temprana y
que carecen en sus hogares de alimentacion y sanidad basica.

Por consecuencia, la urgencia de una inclusion mas justa y
equitativa de oportunidades de crecimiento econémico méas veloz y de
una distribucion amplia de sus beneficios para poder llegar a constituir
parte de un nuevo circulo virtuoso que aliente a la sociedad con un
rostro mas humano benevolente y flexible.

En esta linea, algo que pone en duda que la equidad sea
efectivamente objetivo prioritario, es el hecho de que sélo en aquellos
planteles donde asiste la poblacion escolar con mayores ingresos y en
las escuelas publicas con tradicion de buena ensefianza o favorecidas
por planes y proyectos generados con financiamiento explicito, sus
alumnos pueden apropiarse de las propuestas para mejorar la educacion.

Por ende, estas posibilidades de educabilidad estan lejos de ser
alcanzadas por los estudiantes en situacion de pobreza, la mayoria
sobrevive en ambientes familiares sin estimulo afectivo, ludico e
intelectual con niveles precarios de calidad de vida.

Por ello, los sistemas educativos ofrecen una educacion en
condiciones desfavorables, se evidencia en ambientes pobres, la falta
de servicio social de calidad, sanidad de vida, de no mediar una dréstica

opcion politica orientada a generar mayor equidad en las oportunidades,
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existe el riesgo de que las reformas educativas se estén reforzando en la
préactica, la coexistencia de dos sistemas educativos diferenciados en
cuanto a recursos y logros.

En ese caso, los actuales procesos educativos tienen el importante
desafio de superar la idea de que la equidad est& asociada sélo al logro
de una mayor cobertura, se requiere tanto la consolidacién como la
generalizacion del nivel y modalidad como factor esencial para la
equidad social para un mejor desempefio educativo.

Por tanto, se requiere asumir diferentes modalidades y niveles de
analfabetismo a través de estrategias integrales que no se limiten a la
accion sobre adultos analfabetos y den relevancia al aprendizaje de
habilidades basicas, asi como incentivar la educacion y participacion de
los padres.

Dado que, la educacion pertinente de campesinos e indigenas sigue
siendo un desafio que reclama mejores respuestas, esto implica recrear
y dar recursos suficientes a la educacion con personas jovenes y adultas,
incorporandola a los procesos de ensefianza, la pobrezay la desigualdad
crecientes exigen el establecimiento de una accion social que posibilite
proyectos claramente orientados a favorecer la educacion de los
desposeidos.

Por otro lado, la educacion basica con razones estratégicas de

asegurar una ensefianza universal capaz de otorgar competencias
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bésicas, posibilitando asi un mayor impacto de la educacion en el
desarrollo personal y social, sin embargo, el crecimiento explosivo de
la educacion y la presion de sus estamentos por ser equitativos en la
distribucion por niveles de los siempre escasos recursos destinados a la
educacion.

Asimismo, la situacion contrasta con procesos de reforma
educativa iniciados en la presente década que exige innovar en el aula
y asumir nuevas funciones a directores, a los docentes en condiciones
de trabajo no satisfactorias.

También, las estrategias de ensefianza no han tomado en cuenta
propiciar mecanismos de participacion docente, ello determina que no
se asuma dichas reformas como un bien social sino como expresion de
situaciones no participativas y como procesos externos a los docentes.

Por otro lado, las estrategias de construccion de los andamiajes
de estas reformas no han tomado en cuenta, salvo honrosas
excepciones, propiciar mecanismos de participacion docente, los menos
calificados en titulos, son destinados a laborar en areas rurales, en la
distribucion interna de tareas en centros educativos urbanos suele
asignar a los de menor experiencia los niveles iniciales de la educacion
primaria que son decisivos para afianzar la lecto escritura y fortalecer

toda posibilidad de educacion posterior.
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Se hace necesario resaltar, que el funcionamiento en areas
rurales de centros unidocentes, con docentes sin titulo a cargo de
estudiantes en varios grados, asi como a la asignacion a centros
educativos en areas indigenas sin conocimiento del idioma y de la
cultura de esos nucleos, son casos de inequidad educativa.

De este modo, los programas de inclusion tienen su principal
base en el modelo de financiamiento internacional, procurando
focalizar la inversion en poblaciones pobres, la iniciativa en pro de una
compensacion educativa, sin embargo, se dieron con diferentes
expresiones en Latinoamérica.

A través de, estas estrategias se ha procurado atender servicios
esenciales como la educacion bésica, en material didactico,
capacitacion docente y apoyo a la supervision escolar, cuidados de
salud, nutricion, planificacion familiar también, infraestructura fisica
bésica.

Dado que, existe dos claras visiones de fondo acerca de la
compensacion para lograr la equidad educativa. Una es la de organizar
y ejecutar programas en funcion del déficit cultural y la otra es la que
fundamenta en ellos el criterio de la diversidad cultural es que en ella
se parte de reconocer al alumno en su medio familiar y ambiental, en su

cultura como lo medular del servicio educativo.
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En ese caso, la necesidad de diversificar las modalidades de
atencion en programas compensatorios constituye factor crucial para su
posible impacto en beneficio de una poblacion heterogénea y dispersa.
Este enfoque impone una capacidad de rendir cuentas tanto a
beneficiarios como al sistema educativo y de poseer mecanismos
adecuados de evaluacion de resultados, la distribucion de bienes y
servicios, su administracion esta supeditada a lo pedagogico, de ahi, la
dificultad de encontrar experiencias con estas caracteristicas indicaria
que los programas educativos en la perspectiva de la diversidad cultural
sefialada son adn incipientes y escasos respecto al problema social y
educativo acumulado.

Al mismo tiempo, la educacion no es ajena a los cambios, por
ende, el sistema educativo panamefio, enfrenta importantes desafios
siendo solventados mediante la implementaciébn de procesos
innovadores en administracion escolar, para dar respuesta pertinente a
necesidades de formacion a los participantes.

Concepto de Gestion Educativa

En palabras de Zabalza (2003) “La funcion de seguimiento y
control que tiene la gestion, al proceso encaminado a enriquecer los
proyectos educativos, promueve la autonomia institucional en el marco
de las politicas publicas y enriquece los procesos pedagdgicos, apegada

a las necesidades educativas del contexto, a nivel local y regional.”
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En tal sentido, varios investigadores coinciden en el término
Gestion Educativa, como la accion que se caracteriza por enfocar de
manera amplia las posibilidades de resolver situaciones o alcanzar
propésitos en diferentes modelos de gestion:

Gestion del sistema educativo:

En este contexto, se refiere a la manera como esté el sistema
educativo orientado. Se centra en lo estratégico, la innovacion, la
cultura, el clima, las relaciones con el entorno, organiza, desarrolla,
evalUa el funcionamiento en general de la institucion educativa a través
del equipo de gestion.

Al respecto, amplia De la Orden (1989), “La gestion educativa
es una investigaciobn o procedimiento que busca conocimiento
generalizable, conclusiones, principios, leyes y teorias, no tiene
necesariamente una aplicacién inmediata”.

Hoy dia, las exigencias actuales de la sociedad, en respuesta
hacia la insercién de un mundo globalizado, requieren de una adecuada
gestion educativa que permita desarrollar competencias basadas en los
cuatro pilares de la educacion: aprender a conocer, aprender a hacer,
aprender a ser y aprender a convivir.

Por tanto, va estrechamente unida a la administracion educativa
con sus procesos, de la que se retoma un término que también, se aplica

en este espacio: la calidad. La cual, es definida por la Organizacion para
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la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE) como la que
“asegura a todos los jovenes la adquisicion de los conocimientos,
capacidades, destrezas y actitudes necesarias para equipararles para la
vida adulta”.

En otras palabras, la gestion educativa es una disciplina que
aspira a fortalecer el desempefio de los planteles e instituciones
educativos en un pais determinado mediante la aplicacidn de técnicas,
instrumentos y conocimientos.

Por ende, esta mirada pone énfasis en la socializacion de las
personas y en su compromiso con la comunidad, considerando el
conjunto de aprendizajes relacionados con el desarrollo personal,
afectivo, social y moral de los participantes, sin dejar de lado aquellos
aspectos del contexto sociocultural y familiar. Asi, en conjunto, la
politica, planificacion y la gestion educativa, buscan el aprovechar los
recursos para mejorar el proceso educativo, desde los siguientes
propasitos:

e De la programacion a la productividad (desempefio): se
trasciende el control administrativo a priori de insumos, recursos y
procesos, referidos a fines institucionales, y se busca evaluar los
resultados o productos, fortaleciendo las funciones orientadoras o

normativas.
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e De los insumos, procesos a los productos y resultados: se busca
vincular la asignacion de recursos a metas alcanzadas antes que
asociarla a condiciones o planes previos.

e De la evaluacion administrativo a la evaluacion de actores
multiples: la localizacion del agente y el proceso evaluador se desplaza
del interior de los organismos gubernativos a instancias mas autbnomas,

con otros actores institucionales y academicos.

Objetivos de la Gestion Educativa:

Dado que, la gestion educativa implica fortalecer el
desempefio de los planteles e instituciones educativos
mediante la aplicacion de técnicas, medios digitales hacia la
apropiacion del conocimiento, se destaca los siguientes
objetivos:

-Propiciar y desarrollar la auto- responsabilidad en el
participante.

-Confrontar los objetivos logrados por el participante y el
facilitador.

-Guiar al participante adulto para que de manera objetiva

pueda: evaluarse a si mismo, evaluar a sus comparieros de
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estudio, al Facilitador, a los recursos de aprendizaje y a la
institucion.
-Orientar al participante para enfrentar exitosamente las
evaluaciones que pudieran presentarsele externamente a su
situacion de aprendizaje.

Areas de Gestion Educativa:
e Directiva.

Dotada de una mision orientadora y promotora del
mejoramiento de la institucién educativa, se dedica a
coordinar las necesidades del establecimiento para integrar
una cultura educacional propia.

Esto significa que es la encargada de ejercer el liderazgo
y control administrativo del plantel, a la vez que la
actualizacion y la revision de las dindmicas recreativas,
sociales y psicoldgicas que acompafian al acto educativo.

e Pedagogicay académica.

Es propiamente la encargada del aprendizaje, o sea, de

lo que ocurre dentro del aula. Esto implica desarrollar,

actualizar y repensar el curriculo académico, tomando en
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cuenta los conocimientos especializados en la materia y las
sugerencias de la comunidad académica, asi como los
acuerdos con los demas miembros de la comunidad
educativa, especialmente en lo que concierne a las formas de
evaluacion.

e Financiera.

En este caso se refiere a todo lo concerniente a los
sistemas de registro e informacién del alumnado, la
prestacion de servicios complementarios y sobre todo
garantizar que el plantel educativo pueda seguir existiendo en
el tiempo, gestionando de la mejor manera posible sus
recursos humanos y capitales. Esto también incluye las
normativas, el inventario de bienes, etc.

eSocial Educativa.

Este aspecto atarie al aspecto social del acto educativo,
mediante la promocién de la participacion ciudadana, los
planes de intercambio, de estimulo al investigador, el
fomento del crecimiento profesional y otros aspectos

concernientes a la comunidad educativa en tanto individuos
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que hacen su vida en torno al aprendizaje, y aspiran a una
convivencia pacifica y mutuamente enriquecedora.
e Gestion de Proyectos Educativos

La gestion de proyectos es una disciplina de la
administracion educativa, cuyo objeto de estudio abarca la
planificacion, organizacion, motivacion y el control de los
recursos necesarios para alcanzar un fin determinado de
antemano, o sea, cumplir con un objetivo.

Hoy dia, la formalizacion del campo de la gestion de
proyectos le otorga el rigor de una disciplina cientifica, la
meticulosidad y la capacidad de generar informacion,
experienciay aprendizaje. En ese sentido, se trata de un saber
vital para la politica, administracion y la planificacion
educativa, que actualmente se lleva a cabo mediante diversas
herramientas de software hacia sacar provecho a las ventajas
tecnologicas de la época. Sin la gestion de proyectos, no seria
posible una estandarizacion de este tipo de informacion

educativa.
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Asi, la gestion de proyectos puede entenderse como un
conjunto de acciones determinadas que garantizan el
cumplimiento de un objetivo a plazo de tiempo especifico,
mediante recursos, herramientas y competencias. Este tipo de
gestion permite evaluar y controlar procesos de muy diversa
naturaleza, aplicando para ello estrategias, metodologias,
razonamientos, conceptos, recursos economicos, humanos y
financieros.

Actualmente, en la Educacion Superior, es sumamente
frecuente el enfoque desde la gestion de proyectos, en el
marco de la dimension de los objetivos, ya que, todas sus
metas pueden ser comprendidas como proyectos: en la
politica educativa, asimismo, de la planificacion Didactica en
determinada disciplina, el cumplimiento de objetivos - metas,
también el mejoramiento de los procesos administrativos
internos en la misma estructura educativa.

Meétodo de la cadena critica.

Por ende, es la mas reciente de las metodologias, pero
una de las méas celebradas por los especialistas, es muy
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conveniente para proyectos complejos que requieren de una
perspectiva simplificadora. Consiste en hallar, entre todas las
actividades que componen el proyecto, cuales son las
“criticas”, o sea, las que determinan su duracidon maxima,
para luego reducir el tiempo estimado para cada una mediante
la incorporacion de “amortiguadores de tiempo” en lugares
clave. Dichos amortiguadores diversifican las labores,
permitiendo ganar tiempo y efectividad sobre la tarea
determinada.

El paso inicial consiste en determinar qué tan viable o
conveniente es el proyecto, o sea, qué implica llevarlo
adelante en términos financieros, logisticos y de rentabilidad.
Si la inversion en un proyecto supera por mucho su
rentabilidad, debera haber otras razones de peso para llevarlo
adelante.

Luego se procede a enumerar y detallar las distintas
tareas que llevar adelante el proyecto implicara, o sea, los

pasos que habréd que seguir, sin perder de vista los recursos
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que cada paso requerira y las estimaciones en coste, esfuerzo
y tiempo necesarios.

En esta etapa se llevan a cabo las tareas planificadas y
se levanta un informe de como ocurren, es decir, qué
tropiezos encuentran, qué resultados arrojan y toda la
informacidn necesaria para alimentar la etapa de control. Esta
es la etapa en que se despliega todo lo planificado.

En este paso se debe vigilar que el proceso esté
arrojando los resultados esperados, y se deben extraer las
conclusiones pertinentes a partir de la informacion recabada
durante la ejecucion. En base a dichas conclusiones se podran
modificar estrategias, tomar correctivos y dirigir el proceso
hacia un resultado ideal.

La finalizacion de un proyecto es también muy
importante, ya que en esta etapa se evalia el proceso
completo en retrospectiva, tomando nota de los fallos, los
accidentes, los imprevistos y levantando un informe que sirva

para la planificacion y ejecucion de proyectos futuros. Esta
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es la etapa del aprendizaje. Si los proyectos son exitosos, es

aqui donde se realiza el backups o respaldo de lo logrado.

Se trata de, que la gestion educativa ayude a los pobres a salir de
la pobreza, primero habra que sacar a la propia educacion de la pobreza
su sentido, fines, objetivos que en cada pais se han ido construyendo a
través de su historia requieren ser replanteados, el siglo actual demanda
mas compromiso estatal con la educacion publica redistribuyendo
mejor y equitativamente los recursos e invirtiéndolos de manera
eficiente.

Conviene subrayar, la perspectiva de la didactica en la
Educacion Superior on-line, lleva a defender los valores inmersos de la
planificacion invertida, aunada con los estudiantes participantes,
permite establecer las actividades colaborativas para alcanzar y evaluar
los objetivos, de modo, que se reconozca los medios- recursos
didacticos del que se dispone (plataforma) para alcanzarlos.

En efecto, la gestion educativa busca desarrollar un mayor
liderazgo en los directivos, con el fin de que ejerzan la autoridad mas
horizontal, promuevan mayor participacion en la toma de decisiones,
desarrollen nuevas competencias en los actores educativos, nuevas

formas de interaccidn entre sus miembros y entre la organizacion.

111



Dra. B oo

Bibliografia:

Aguilar, P. (2007) “Los sistemas tutoriales como propulsor
del conocimiento”. Revista Electronica Educare. Vol. 16.

No. 1. Enero

Aguilar, L. (1992) “Estudio de las politicas publicas” Ed. Porrua.
Mexico.

Alvarez, E. (2007) “Proyecto educativo curricular”. Ed.

Madrid Espafia.

Ander- Egg, E. (2000) Planificacion educativa. Ed. Magisterio de Rio
de la Plata. Argentina.

Behrman (1998), "Intergenerational schooling mobility and macro
conditions and schooling policies in Latin America”, Washington
D.C., Inter-American Development Bank.

Beck, U. (1998), (Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo,
respuestas a la globalizacion, Barcelona, Paidds

Cebreiro, B. (2007) “Las nuevas tecnologias como instrumentos

didacticos.” Ed. McGraw Hill. Madrid

De Sousa, B. (2005) “La Universidad en el siglo XXI para una
reforma democratica y emancipadora”. Ed. Miflo. Argentina.

Diaz, F. (1998) “Estrategias docentes para un aprendizaje significativo.
Ed. Mc Graw Hill. México

Didriksson, A. (2007) La Universidad en las Sociedades del

Conocimiento. México: UNESCO.

Fernandez, A. (1998) “Tecnologia didactica” Ed. CEAC. Barcelona.

Ferndndez, J. (2010) “Manual de politica educativa.” Ed. Sintesis.

Madrid.

Fullat, O. (1994) Politica de la educacion, Ediciones CEAC, Espafia

Garcia, E. (2014) Planeacion Estratégica. Ed. Trillas. México
Grupo Océano. Enciclopedia de Psicopedagogia. Espafia.

Lamara, N. (2004) “Hacia la convergencia de los sistemas de
Educacion Superior” Revista OEIL Iberoamericana. N°035

Martinez (1994) Investigacion en la escuela.

112



Dra. B oo

Mendoza, J. (2013) Manual de Gestion de Instituciones educativas. Ed.
Sembrando saberes. Peru

Michel S. (2004) Politicas educativas en América Latina Revista de

Teoria y Didactica de las Ciencias Sociales, num. 9

Ministerio de educacién (2003) Planificaciéon Educativa de la
Educacion Basica

Ortega (1994) Reforma educativa en Ameérica Latina. Ed. Aljibe.

Palacios (1978) La cuestion escolar. Ed. Laia Espafia.

Reimers (2000) Politica educativa América Latina del siglo xxi.

Reyes (2010) Planificacion Educativa E-learning. Ed Mc Graw Hill

Rivero (2000) Desigualdad Educativa en América Latina. Ed. OEI.
Revista Iberoamericana de educacion. N°23

Rodriguez (2001) Reforma educativa. Ed Aljibe.

Rodriguez, R. (2001), "La universidad latinoamericana y el siglo XXI.

Algunos retos estructurales", Ed. Clacso Buenos Aires

Ruiz, M. (2015) Sistema de planeacion para instituciones educativas.
Ed. Trillas. México.

Sarramona (2004) ¢Qué es ser profesional docente? Revista de teoria
de la educacion.

Stoner J. (1996) Administracion Educativa 5 Edicion. Alejo

Taba H. (1962) Curriculum.

UNESCO (2007) “Educacion para la transformacion productiva”
Santiago de Chile.

Zabalza, M. (2003) “La ensefianza universitaria. El escenario y sus

protagonistas.” Ed. Narcea. Espafia.

https://www.redalyc.org/pdf/652/65200905.pdf
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
269820000001000044#:~:text=
ttps://es.wikipedia.org/wiki/Organismo_internacional
http://www.ipyme.org/es-ES/UnionEuropea/OCDE/Paginas/OCDE.aspx

113



