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Area Urbana: Zona con una poblacion de 1,500 y mas individuos y que poseen los
siguientes servicios y facilidades: Sistema puablico de agua potable, electricidad, sistema
de alcantarillado, calles pavimentadas, centros sociales, areas de comercio y de
recreacion (Criterios de la Direccidn de Estadistica y Censo, Repiblica de Panama ).

Clase Social: “ Son grandes grupos de hombres que se diferencian entre si por el
lugar que ocupan en un sistema de produccion social historicamente determinado por las
relaciones en que se encuentran con respecto a los medios de produccion, por el papel
que desempeiian en la organizacion social del trabajo y, consiguientemente, por el modo
y la proporcion en que perciben la parte de riquezas social de que disponen” (Lenin).

Capas Medias: * Es un conjunto de grupos (varias clases sociales) de diferente
extraccion social que se dentifican entre si por tener un nivel de vida semejante y por su
caracter intermedio en el seno de una formacién social” ( Raal Alberto Leis, 1979).

Sectores Populares: Estan formados por aquella parte de la poblacion que no es
propietaria de capital, ni se apropian de un plusvalor proveniente del trabajo extra-
familiar. La tendencia predominante de su condicion es la proletarizacion (Margarita
Herrera, Marta Arce y Mayra Castillo. 1979 ).

Marginalidad: Condicion deprimida o precaria de los sectores mas necesitados de la
poblacion urbana y que se encuentran segregados en nucleos habitacionales no
incorporados a la red de servicios urbanos.

Barriadas brujas: Concepto que designa a un asentamiento de pobladores que
habitan viviendas improvisadas sobre terrenos particularmente municipales o nacionales
ocupados clandestinamente que no responden a las normas minimas de urbanizacion.

También se les denomina “Barriadas de emergencia”.
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Casas de inquilinato . Son viviendas habitadas por arrendatarios, que por tener
servicios sanitarios, balcones comunes o cualquier otra circunstancia semejante, los
obliga a vivir en frecuente comunicacion. ( Samuel Gutiérrez, 1974 ).

Auto desarrollo progresivo incipiente: Etapas de evolucion de las “barriadas de
emergencia” cuyas construcciones se acercan a algunas de las normas modernas de
construcciones de bajo nivel. Generalmente son barriadas en las que existe un mayor
sentido de comunidad y mas disposicion para buscar la solucion a sus problemas a
traves de la organizacion y participacion de la poblacion.

Degeneracién regresiva: Son barriadas que luego de realizar mejoras fisicas
significativas, ven frustado su desarrollo como consecuencia de la alta densidad
poblacional. En estos conglomerados existe tension entre los diversos sectores por el
evidente desbalance de los que tienen un “desarrollo progresivo”y los que tienen
una”degenacion regresiva”’. Pero ademas, se da un mayor porcentaje de viviendas en
franco deterioro, se posee escasa conciencia de grupo y su organizacion es minima y a

veces inexistente.

2.5 SUJETOS: POBLACION Y MUESTRA.

Para la consecucion de la informacion se consulté una amplia bibliografia y fuentes
documentales, complementados con una investigacion de campo. Este  ultimo
componente se verificoO mediante la aplicacion de las técnicas de la encuesta y la
entrevista. Si bien, el universo estudiado corresponde a una comunidad que rebasa las 15

mil personas, dada la naturaleza descriptiva del estudio historico realizado, ello nos
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permitio considerar una muestra minima de 97 personas seleccionadas de distintos
sectores, dada su condicion de “fundadores del poblado™.

En cuanto a las entrevistas, fueron del tipo no estructurada y no dirigida y se
realizaron con preferencia a 29 personas que desempefiaron roles de dirigentes

comunitarios en diferentes momentos del acontecer comunitario.

26 METODOS Y TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS.

La obtencion de los datos estuvo condicionada al tipo de investigacion propuesta.
En nuestro caso particular se trata del estudio historico y descriptivo de la comunidad
de Panama La Vieja. No obstante la naturaleza del mismo también se empled el tipo de
investigacion transversal.

Para el logro de estos propositos se utilizaron las siguientes técnicas:

a. Estudio bibliografico: Fundamentalmente se consultaron las fuentes impresas
(libros, trabajos de graduacion, revistas, memorias, periodicos, etc.) atesoradas en
bibliotecas y centros de informacion e investigacion de instituciones estatales.

b. La revision documental: esta fase nos remitio a la consulta de documentos de
primera mano, existente en el Archivo Nacional, en la Hemeroteca de la Biblioteca
Nacional, en el Centro de Informacion y Documentacion del Ministerio de Vivienda en el
Centro de Informaci()n y Documentacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, en el
Registro Publico, en el Archivo de la Parroquia de Nuestra Sefiora de la Asuncion de
Panama La Vieja, en el Centro Documental del Instituto del Canal v Estudios
Internacionales de la Universidad de Panama (conocido por las siglas ORPE). v en los

archivos privados de las familias residentes en la Barriada.
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c. Investigacion de campo que involucrd las técnicas de observacion, la
encuesta y la entrevista.
La observacion fue de indole no estructurada, ya que tuvo como finalidad algunos

aspectos relevantes del hecho estudiado.

En cuanto a la encuesta, la técnica canalizé el suministro de informacion percibida
por una parte de la poblacion que estuvo comprometida directamente con los origenes
historicos de la comunidad estudiada. Como hemos dicho, se escogio una muestra de 97
personas residentes en distintos sectores. Aun asi, la muestra resulto relativamente
homogénea dado el criterio de la antigiiedad de la residencia en el lugar. que adoptamos.
De acuerdo a su forma, se estructuraron preguntas cerradas y semi abiertas. En atencion
al tipo, fueron preguntas de hecho (nombre, edad, oficio, padres, aio de llegada al lugar
cantidad de hijos, nivel de estudios) y de accion, en cuanto se les indagd sobre su
participacion comunitaria.

Por otra parte, las 29 entrevistas a personas que se desempefiaron, como dirigentes
comunales, fueron del tipo no estructuradas y no dirigidas. Las mismas se realizaron con
la intencion de exhortar al interlocutor a charlar acerca del desarrollo histérico de
Panama La Vieja y su contribucion como lider. La aplicacion de esta técnica nos
permitié disponer de una fuente informativa expedita para complementar y afianzar

datos obtenidos de las fuentes escritas.

2.7 INSTRUMENTOS. MATERIALES Y EQUIPOS.

Para la realizacion de la presente investigacion se utilizaron instrumentos de registro

de la informacion obtenida, tales como: fichas bibliograficas, fichas hemerograficas y
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fichas documentales. También se utilizaron tarjetas de trabajo (ya fuera de resumen, de
contenido mixto ( palabras textuales- resumen, o contenido textual) y encuestas.

En cuanto alos materiales utilizados figuran: Resmas de papel Bond de 8.5 x 11”7 en
blanco y de raya, lapices “mongol”, boligrafos, libreta de apuntes, cuademos, cintas de
“cassettes”, y rollos de peliculas.

Los equipos empleados comprendieron: automovil, fotocopiadoras, grabadora, camara

fotografica, computadora, impresora y “scanner”.

2.8 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

1. Revision y andlisis de bibliografia.

En esta fase preliminar constatainos las escasas referencias que existen sobre el tema
de estudio. No obstante, resultaron utiles ciertos aspectos tedricos muy generales de
estudios realizados por planificadores extranjeros. Ademas, fueron aprovechados los
aportes de varias tesis de grado, de la Universidad de Panama de las especialidades de
Educacion para el Hogar, Trabajo Social y preferentemente de Arquitectura, que tratan el
tema particular que es la comunidad de Panama La Vieja.

2. Redaccion del marco referencial.

Los componentes del marco referencial (el problema, la hipotesis y los objetivos
generales) fueron redactados después de una observacion de campo y utilizada la técnica
de participacion, dado que el investigador es morador del area estudiada.

3. Definicion del disefio metodologico.

El estudio tiene naturaleza historica, en consecuencia el modelo investigativo es de
tipo historico, el método empleado es el materialismo dialéctico. Esto, sin descontar,
como lo he manifestado en otro momento que también se utilizaria el tipo de

investigacion descriptivo, por cuanto que nuestro objeto de estudio se ocupa del presente.
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Nuestro estudio ha sido concebido dentro de los margenes de la reciprocidad entre el
pasado y el presente.

4 . Blasqueda de datos en la comunidad estudiada.

Esta es una etapa que corresponde a una investigacion de campo y fue cumplida
mediante la aplicacion de encuestas a una poblacion-muestra elegida al azar (sistema
aleatorio 0 probabilista) dentro de un grupo de moradores-fundadores. También se recabé
informacion mediante entrevistas, documentos de diversa indole proporcionados por los
residentes (fotografias, facturas. pergaminos, titulos de propiedad, planos, carnés y otros
tipos de escrituras, etc.) y tomas fotograficas.

5. Busqueda de datos en archivos y bibliotecas.

En esta fase se utilizé la técnica documental o bibliografica. Fueron consultadas
detenidamente fuentes primarias impresas de diversa naturaleza: memorias de las
diferentes instituciones gubernamentales, revistas de todo tipo e informes de trabajos,
etc., en las bibliotecas Ernesto J. Castillero, Interamericana Simon Bolivar, de la
Contraloria General de la Republica, el Centro de Recursos Técnicos de la Autoridad del
Canal, los Centros de Informacion y Documentacion del Ministerio de Vivienda y el de
Relaciones Exteriores. De igual manera se buscaron referencias en el Archivo Nacional y
el Registro Publico.

6. Analisis de datos.

Esta fase se cumplio en cuanto se proceso la informacion obtenida y se organizo
con miras de obtener conclusiones validas. Ciertamente que un recuento exhaustivo de
los datos obliga a una revision de los pasos cumplidos y a una comprobacion del
cumplimiento de la planificacion prevista.

7. Interpretacion v discusion de resultados.
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Constituye el momento que le sigue al analisis y consiste en la valoracion o interpretacton
del aporte especifico de la informacion obtenida. En otras palabras. es el registro de la
pertinencia y la operatividad de los datos que se poseen.

Con la discusion de los resultados se comprobd que el estudio facilito la guia de
alternativas viables para la solucion del problema. Desde esta perspectiva consideramos

sumamente vital o importante dicha fase.

CRONOGRAMA DE LA INVESTIGACION
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CAPITULO 1L

3. TEMA: ORIGEN Y EVOLUCION DEL MODELO DE DESARROLLO DE
LA BARRIADA DE PANAMA LA VIEJA DURANTE EL PERIODO 1930 —
1999,

3.1  EVOLUCION HISTORICA DEL POBLAMIENTO DEL SITIO DE
PANAMA LA VIEJA : 1900 — 1999,

Este capitulo corresponde al desarrollo o especificacion del trabajo, mediante la
presentacion de los resultados obtenidos. Es por ello que su caracteristica es la
descripcion de la informacion o de hechos pasados y presentes. Pero también incluye el
analisis critico de las causas de los hechos y los efectos del problema. De manera que
aqui se exteriorizan elementos de juicio, tales como el conocimiento tedrico, el dominio
de los meétodos y hasta la orientacion ideologica del investigador.

Los contenidos del capitulo abordan dos grandes aspectos: la evolucion historica del
poblamiento de la Barriada de Panama La Vieja y la cuestion social, ligada al desarrollc
de la misma. Lo primero corresponde a un registro del lento proceso espontaneo de
ocupacion del lugar, su legalizacion mediante modalidades de estatus v las reacciones
contestatarias de ciertos circulos de opinion, en diferentes momentos historicos, frente
a tales decisiones gubernamentales.

El segundo aspecto tiene que ver con lo que representa la barriada de Panama La
Vieja: La realizacion material y cultural de un sector popular de la sociedad panameia,
que opto por forjar su propia alternativa de convivencia, ante la incapacidad de una
politica institucional que respondiera a sus demandas sociales. Este asunto nos obligo a
considerar los riesgos o contingencias que representa para la comunidad. su condicion de

vecindad con el Conjunto Monumental de Panama Viejo.
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311 LA ECOLOGIA DEL VIEJO SITIO EN LA
HISTORIOGRAFIA.

Sobre la comprension de la vieja ciudad de Panama, abundan un sinnimero de
investigaciones, con distintos angulos y matices. Aun asi, no deja de sorprender, el
sonoro debate que de manera recurrente ha suscitado siempre, la desacertada eleccion del

sitio indigena en que finalmente fue erigida la antigua capital de Tierra Firme.

La mas remota informacion documental que registra la ubicacion geografica de
Panama La Vieja, la consigna la narrativa soldadesca de los conquistadores del siglo
XVI. En este sentido, son relevantes las “relaciones” de Espinosa, Pedrarias Davila,
Andagoya y hasta la del propio Cieza De Leén. En todas, no faltan las anotaciones
pregoneras sobre las condiciones fisicas del lugar, adversas para un establecimiento
poblacional. No va a la saga en dichas apreciaciones, incluso las historias de primitivos

cronistas de Indias, como la de Fernandez de Oviedo.

La bibliografia de los Gltimos 100 afios, invocan una y otra vez el aspecto anotado, en
un esfuerzo por explicar la funcionalidad de la vieja capital. De ello dan cuenta los
aportes de Samuel Lewis, Juan Bautista Sosa, Rubén D. Carles, Angel Rubio, Carlos
Manuel Gasteazoro, Ernesto J. Castillero R., Alfredo Castillero Calvo y Maria del
Carmen Mena Garcia, entre otros; quienes desde las acuciosas lecturas documentales de
las monumentas de Antonio de Herrera, Manuel Serrano y Sanz, Pablo Alvarez Rubiano,
Torres de Mendoza, José Toribio Medina y Antonio B. Cuervo, aluden a una
incompatibilidad entre la posicion y el emplazamiento de la ciudad. Los resuitados
apuntan hacia el punto coincidente de las coordenadas geograficas 82° de longitud
Occidental y 8°40° de latitud Norte, en que se ubico la estrecha ciudadela que tuvo como
rumbos los siguientes accidentes geograficos: Al Este, la ensenada de San Judas (o sea la
desembocadura del antiguo Rio Gallinero, actual Rio Abajo); hacia el Sur y el Oeste una

angosta pero prolongada playa bafiada por el Océano Pacifico salpicada de manglares y



las marismas del Rio Algarrobo (actual quebrada Carrasquilla). Al Norte se alternaban, la
elevacion de 400 metros conocida como Cerro, San Cristobal y el lateral riachuelo
Lavanderas. La orografia del lugar permitio la ciudad de los blancos, que penosamente
rebaso el medio millar de casas en un area de 21 hectareas, considerada malsana, por las
ciénagas malolientes que asediaban el poblado y la carencia de una fuente de agua
adecuada para el consumo humano. Aunado a estos inconvenientes estaba una rada poco

profunda con funciones de puerto (La Tasca), sita en la Ensenada de San Judas.

Panama La Vieja expresa la traza urbana reticular, propia también, de otras ciudades
coloniales hispanoamericanas, con los ejes axiales de acceso (en este caso, la calle de
Santo Domingo que se extiende en direccion Norte-Sur) y salida (o sea La Calle de la
Carrera, que va de Este a Oeste), en comunion con las jerarquizaciones monumentales
(casas de gobierno civil y eclesiastico) y la emblematica Plaza Mayor. Mas alla de este
compartimento urbanc +ue alojaba un promedio de SO0 habitantes blancos, se ul.caban

los excluidos barrios de la gente de color conocidos como Malambo y Pierdevidas.

El piso de ocupacion de Panama durante la época hispana, que hasta fecha reciente
habia dejado muy poco margen para el conocimiento de los momentos anteriores, dado la
generosa evidencia documental y monumental existente, ahora viene a complementarse
con el conocimiento de su primario desempefio pre hispanico, tal como lo confirman los
hallazgos arqueologicos, que desde diciembre de 1995 realiza el Patronato Panama
Viejo'. La datacién de estos vestigios es algo que esta pendiente y por ahora sujeto a
conjeturas. No obstante, hay claridad en cuanto a que el sitio de Panama Viejo presenta
dos estadios de ocupacion: en primera instancia, un Panama indigena que finalizé con la
fundacion de la ciudad de Panama el 15 de Agosto de 1519, y otro espaiiol, que termina
cuando se trasladan sus habitantes al nuevo asiento de Ancén, a partir del 21 de Enero de
1673 *. Esta diligencia fue lenta y tortuosa, tal como lo confirma una vision del propio
Presidente de la Audiencia, Don Alonso Mercado de Villacorta, a mediados de 1675,
cuando se expresa de la antigua Panama en los siguientes términos: “El sitio viejo esta

desmantelado de materiales y de habitadores, y hechos bosques y montes las calles; solo
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esta habitable a las aves y las fieras, sin permitirse mas que a la memoria de haber sido
ciudad que ponen a la vista sus ruinas” °. Para entonces, por falta de recursos
economicos, no se habian mudado los religiosos de Nuestra Seiiora de La Merced [Sosa
(1955:137)].

Seis anos después del testimonio de Villacorta, en 1681, Lionel Wafer, un médico
escoces, narra en su escrito “Los Viajes al Istmo del Darién”, que “de la Antigua Panama

{...] no quedan hoy sino ruinas y algunas casas habitadas por gentes pobres”.

La fria apreciacion literaria de los vetustos paredones sesgados, sera la referencia que
de Panama La Vieja hay para el siglo XVIII, lo que resta del periodo colonial y los
primeros 30 afios del Panama Colombiano. En otras palabras, incumben a menciones
imprecisas y muy generales, con aparente respaldo de una literatura trillada y no de
observaciones directas. Es por ello, que en la “Relacion del Istmo Central de Panama
(1735-1736)", los cientificos espaiioles Jorge Juan y Antonio de Ulloa, solo se refieren al
traslado y a la distancia que media entre el antiguo lugar y la nueva ciudad.

Del afio 1781 se tiene noticia, que todavia no habian sido trasladadas las campanas de
la Catedral de Panama La Vieja al nuevo templo *.

En 1790, Alejandro Malaspina, un cientifico espafiol de paso por Panama, en una
breve descripcion de la costa adyacente a las ruinas de Panama La Vieja, la califica
“resguardada de piedras y bajos fondos, muy cerca de tierra”. Mas, nada menciona del
sitio abandonado.

Para el afio 1827, John Augustus Lloyd, un ingeniero de la armada britanica, que
realizara estudios en el Istmo central para una posible comunicacion interoceanica,
menciona a Panama Viejo, como uno de los lugares que se pueden visualizar desde la
cima del Cerro Ancon, pero sin agregar otra cosa. En realidad, la otrora llave del Pacifico
Americano, apenas si despertaba curiosidad y significado alguno de propios y extraiios a
no ser por las ocasionales y fugaces misiones cientificas que arribaban al Istmo vy aludian
al abandonado lugar. Es por ello que no extrafia que en la concesion otorgada a Augustin

Salomon et Compagnie el 30 de marzo de 1838, el Congreso Neogranadino se
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comprometiera a venderle a dicho inversionista 8000 fanegadas (24000 hectareas) “en el

territorio de la Antigua Panama conocido con el nombre de Panama La Vieja ™ °

Al promediar el siglo XIX, el arcano destino de la abandonada ciudad empieza a
cobrar contornos, a través de las amenas cronicas de algunos viajeros extranjeros, en las
que se expresa el embrujo que les causa la magnificencia de las ruinas atrapadas por la
exhuberante vegetacion tropical.

Segun un connotado arquitecto- historiador local, “en el siglo XIX [Panama] ya era
una especie de atraccion turistica, y la gran torre cubierta de maleza impresionaba a los
europeos, acostumbrados en sus paises al deleite de visiones romanticas” (Tejeira Davis
[1990)).

El primero de estos testimonios, digno por sus abundantes detalles paisajistas,
corresponde a un viajero norteamericano que bajo el seudéonimo “Oran”, relata una visita
a la Vieja Panama en 1859 6 Para este visitante, resulty ‘curioso observar los fantasticos
de la naturaleza en los arboles y en las plantas trepadoras que crecian sobre las ruinas”

En 1863, los capitanes norteamericanos Phillip Parker King y Robert Fitzroy,
expresan una vision de abandono del sitio, y como “la torre es todavia, por la tarde un
objeto notable desde el fondeadero” ’

Con motivo de los estudios de una posible canalizacion del Istmo, en 1876, el
explorador y cientifico francés Armando Reclus recorre Panama Viejo y se regocija con
el deleite que le producen las “matas que se entretejen...] formando todo un caprichoso
laberinto [...] que concluira antes de breve tiempo, por derribar aquel puente [de
Matadero]” *.

En 1882, el antropdlogo sueco Carl Bovallius visita el abandonado sitio. El recuento es
reiterativo de lo que otros viajeros habian manifestado: “templos arrasados, pero todo
escondido por una envidiosa, y casi impenetrable naturaleza” °

En otro momento —entre 1881 y 1885- el doctor norteamericano Wolfred Nelson
realiza cuatro exploraciones a Panama La Vieja, cautivado por los silenciosos muros que

convidan a la meditacion y a un dialogo con el pasado, segtin presupone: “cuando uno se
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sienta entre las ruinas en el corazon de un bosque denso, casi parece mentira que fuera el

sitio de tanto boato y magnificencia” '’.

En lo que resta del siglo XIX y la primera década del XX, parece indicar que la
fisonomia de una abigarrada foresta ensefioreada sobre los vetustos muros y callejuelas
de la que fuera la fulgurante capital de Tierra Firme, no vario. Lo contrario corresponde a
los esfuerzos de los primeros gobiernos republicanos, por hacer del sitio, mas que un

objeto para la comprension de un pasado remoto raizal, un simple lugar de recreacion.
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Dicha transaccion no se verifico por dos razones: la primera, porque era necesaria la
mensura del terreno, para “evitar contienda o confusion de dominios con los
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Fig I8
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Fig. 31

Fig 32

















































































































































































