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RESUMEN

La presente investigacion tiene como titulo “La formacion docente para la
ensefianza de la educacion en prevencion de desastres, tematica del eje transversal de
Educacion Ambiental y Proteccion Civil”, siendo sus objetivos generales los de
diagnosticar las caracteristicas actuales (conocimiento, destrezas, habilidades, valores,
actitudes) en la formacion del docente de Educacion Basica General para la ensefianza de
los contenidos de prevencion de desastres, y elaborar una propuesta con los aportes de la
Tecnologia Educativa Cognitiva para el disefio de medios educativos, con el prop6sito de
contribuir a mejorar la ensefiaza de la educacion en prevencion de desastres en Panama.

Para diagnosticar las caracteristicas que posee el docente para la ensefianza de la
educacion en prevencion de desastres se utilizé una investigacion de tipo descriptiva con
rasgos de exploratoria por considerar que es el tipo de indagacién que mas se adapta para
alcanzar los fines deseados.

Los resultados de la investigacién han permitido concluir que la ensefianza de la
prevencion de desastres en la Educacion Basica General es débil porque los docentes no
tienen una adecuada formacion en el tema. Para mejorar esta situacion se han formulado
algunas recomendaciones, entre ellas la incorporacién del tema en los programas de
estudio de los centros de formaciéon docente (escuelas Normales, facultades de
Educacion), la capacitacion de los educadores en el tema por parte del Ministerio de
Educacion, en alianza con instituciones relacionadas al tema (Sistema Nacional de
Proteccion Civil, Autoridad Nacional del Ambiente, Fundacién Ancén, Fundacion
Natura, entre otras), y la promocién por parte de estas instituciones, para el disefio de
medios educativos de caricter cognitivo que permitan la adecuada ensefianza y
aprendizaje de la educacién en prevencion de desastres.



SUMMARY

The research work herewith proposed has been titled “Teachers training for
education in prevention of disasters, a cross-sectorial in Environmental Education and
Civil Protection”, having as a general objective to make a diagnosis of the characteristics
(knowledge, skills, abilities, values, attitudes) in the Basic Education teachers training for
the prevention of disasters contents; in order to make a proposal with the contributions of
Cognitive Educational Technology for the design of educational aids, useful for the
improvement of the education in prevention of disasters in Panama.

In order to make a diagnosis of the characteristics that teachers have for the
education in prevention of disasters in Basic General Education, a descriptive based
investigation with some investigative characteristics have been conducted, in view of the
fact that this was the type of study more appropriate to reach the objectives required.

The results of this research work have lead us to conclude that the prevention in
disasters education in the Basic General Education is weak given that teachers do not
have an adequate instruction in this topic. With the aim of improving this situation, there
have been formulated some recommendations. Among those suggestions, the inclusion
of the prevention on disasters topic in the programmes of studies in the teachers training
centers (normal schools, Education faculties), teachers instruction from the Ministry of
Education together with other institutions related to the topic (Sistema Nacional de
Proteccion Civil, Autoridad Nacional del Ambiente, Fundacién Ancén, Fundacién
Natura, among others), and the encouragement and promotion of the design of
educational aids from these organizations to allow the teaching and learning of education
in prevention of disasters.
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EL PROBLEMA Y SUS GENERALIDADES

La presente investigacion titulada: “La formacion docente para la ensefianza de la
educacion en prevencion de desastres temdtica del eje transversal de Educacion
Ambiental y Proteccion Civil,” surge de la preocupacion de autoridades educativas,
docentes y profesionales que trabajan en esta tematica, tanto en Panama como en el resto
de los paises de Centroamérica, sobre las dificultades que enfrenta el educador en el
proceso de ensefianza en cuanto al tema de la educacion en prevencién de desastres.

Una adecuada educacién en esta area de estudio conlleva a la formacion de
actitudes y comportamientos tendientes a reducir y evitar riesgos que, de no ser
modificados, podrian convertirse en desastres, los cuales cada afio significan miles de
muertes y pérdidas materiales en el mundo entero, particularmente‘ en las regiones més
vulnerables como la centroamericana.

Aunque existen avances importantes en la region sobre la incorporacién del tema en
los planes de estudio escolar, no existen ain adecuados programas de formacién docente
que promuevan mejorar el contenido de la temética de los desastres, es decir el manejo
de un enfoque que vaya mds alld de las actividades de preparacion para responder
adecuadamente en un momento de emergencia.

Los desastres han sido considerados tradicionalmente como hechos aislados,

tinicos, que ni en su ocurrencia ni magnitud puede el ser humano intervenir, por eso



comunmente se escucha hablar de desastres naturales, relacionando la idea de que es la
naturaleza quién los provoca y ante su fuerza no hay nada o poco que hacer. Esta vision
acerca los desastres prevalece ain, y se ha traducido en acciones y politicas para el
trabajo de las instituciones, tanto de las encargadas en el tema, como las de ambiente y
educacion, que generalmente incluyen esta tematica en sus actividades.

Numerosos estudios en todo el mundo, han demostrado que las principales causas
de los desastres provienen o se encuentran en la forma en que los paises, ciudades,
regiones o comunidades se han desarrollado a lo largo de su historia, incluyendo no sélo
los aspectos materiales, sino también la forma en que la sociedad se ha relacionado con
su medio ambiente y la utilizacién que ha hecho de sus recursos naturales.

“Un desastre ocurre cuando se altera o se interrumpe de manera intensa la
vida cotidiana de una comunidad a causa de un evento de origen natural,
tecnologico o provocado por el hombre que produce efectos adversos sobre
personas, sus actividades, sus bienes y servicios y el medio ambiente
(Cardona, 1989)”

Los modelos de desarrollo adoptados por los paises de América Latina han
contribuido a la agudizaci6n o al surgimiento de nuevas formas de vulnerabilidad dando
como resultado que la presencia de amenazas naturales y de origen humano produzca un
impacto cada vez mayor, reflejandose esto en importantes niveles de destruccion,
pérdidas econémicas y de vidas humanas.

En el campo de la educacién y la experiencia personal de trabajar en el 4rea de la
prevencion de desastres, tanto en Panama como en diversos paises de la regién, me ha

permitido conocer el trabajo de los docentes quienes sufren sensibles carencias de

formacién para facilitar un proceso de ensefianza en esta tematica, que en la actualidad



en Panama se encuentra incluida en los programas de estudio escolar como el eje
transversal “Educacion Ambiental y Proteccion Civil”.

Conforme al sondeo y entrevistas realizadas entre el personal técnico del
Ministerio de Educacion de Panam4, pude conocer que existe una carencia en el sistema
educativo oficial de medios educativos que permitan a docentes y estudiantes la
ensefianza y aprendizajes adecuados de la prevencion riesgos de desastres.

La investigaciéon permitird conocer las dificultades en términos de conocimiento,
destrezas, habilidades, valores, metodologia que enfrenta el docente de Educacién Basica
General de Panama, para la ensefianza de la prevencién de desastres.

Los resultados del estudio facilitaran la formulacién de propuestas tendientes a
mejorar la formacion de los docentes en ésta drea de estudio, por lo tanto mejorar la
calidad de la ensefianza y la adecuada formacién de estudiantes. Se veran igualmente
beneficiadas las autoridades educativas que al conocer las deficiencias que enfrenta el
docente en esta érea, les permitird formular propuestas tendientes a mejorar la formacion
del docente, pero también se beneficiaran los estudiantes porque aprenderin
conocimientos, destrezas, habilidades, valores y actitudes adecuadas para evitar y
enfrentar los dafios y las pérdidas por la ocurrencia de fenémenos naturales y/o
antrépicos, en localidades vulnerables.

Al realizar una revisién bibliografica en el tema, no se encontraron estudios sobre
la formacién docente en la prevencion de desastres, por lo tanto se considera que esta
investigacién vendra a llenar un vacio en esta 4rea de conocimiento y permitira la
formulacién de nuevas hipétesis a futuras investigaciones.

Los aportes de la investigacion seran en dos sentidos:



Deteccion de necesidades de capacitacion del docente para la ensefianza de la
prevencion de desastres del eje transversal Educacion Ambiental y Proteccion Civil, y,

Lineamientos para el disefio de una “Guia de Perfeccionamiento Docente en
Prevencion de Desastres”, desde los aportes de la Tecnologia Educativa Cognitiva, para
el mejoramiento de la calidad de la ensefianza y los aprendizajes de los contenidos del Eje

Transversal Educacién Ambiental y Proteccién Civil.

1. Estado actual del problema

Es importante reconocer el avance que ha dado el sistema educativo panamefio en
el tratamiento del tema de la prevencion de desastres a través de la incorporacion del eje
transversal sobre Educacion Ambiental y Proteccion Civil, como parte de la reforma
educativa que se lleva a cabo en el pais desde la década pasada.

Sin embargo, y por ser este proceso de transformacion de la educacién
relativamente reciente, la implementacion de los ejes propuestos ha tenido dificultades.

Muchas de estas limitaciones son sufridas por los docentes (quienes son nuestro
objeto de estudio en esta investigacion), y podemos puntualizar de la siguiente manera:

Los docentes de Educacion Basica General de Panamé carecen de una adecuada
formacion para la ensefianza de los contenidos sobre prevenciéon de desastres, del eje
transversal de Educacion Ambiental y Proteccion Civil de los programas de estudio
escolar.

Existe una carencia en el sistema educativo nacional de medios educativos que

permita a docentes y estudiantes la ensefianza y aprendizajes adecuados en la tematica.



Existen dificultades metodolégicas por parte del docente para el desarrollo de la
tematica incluida en el eje transversal.

A través de la presente investigacion se busca identificar, detectar las dificultades
que enfrenta el docente panamefio para la ensefianza de la educacion en prevencion de
desastres, a través de la identificacion de deficiencias, y carencias en su formacion, que
les podria estar impidiendo una adecuada ensefianza en el tema. Un docente
adecuadamente formado en esta area de estudio, garantiza el aprendizaje en los
estudiantes de actitudes, valores, conocimientos, habilidades, destrezas, no solo en
preparacion en momentos de emergencia, sino también conductas tendientes a modificar
los riesgos de desastre y evitar que estos riesgos se constituyan.

Una vez concluida la investigacion, se esbozard una propuesta que pretende
contribuir a mejorar la formacion, a través de una Guia de Perfeccionamiento Docente
para la ensefianza de la educacion en prevencion de desastres, desde los aportes de la

Tecnologia Educativa Cognitiva.

2. Planteamiento del problema de investigacién

En la region centroamericana existen avances importantes en la educacion sobre
prevencion de desastres, particularmente sobre la incorporacion de la temadtica en los
planes de estudio escolar, como lo es la inclusién del eje transversal de Educacién
Ambiental y Proteccion Civil en los programas de la Educacién General Basica de la
Repuiblica de Panama. Sin embargo, en el 4rea de la capacitacién y formacién de
docentes para la ensefianza de la educacién en prevencion de desastres no se encuentran

evidencias de significativo desarrollo .



Existe por parte del Sistema de Proteccion Civil (SINAPROC) el Programa Escolar
de Proteccién Civil que entre sus funciones esta la de capacitar a docentes en preparativos
para dar respuesta adecuada y eficaz en momentos de emergencia. Aunque el aporte de
la institucién es muy valioso y gracias a su implementacién se han formado cientos de
docentes en todas las provincias del pais, éste trata tematicamente solo una parte de toda
la problematica de los desastres y de la educacion ambiental en general. El énfasis sigue
siendo preparativos para dar respuesta adecuada en momentos de desastres y se trabaja
poco en estrategias y acciones para evitar que los desastres ocurran.

Esta situaciéon dificulta la formacién integral de los educadores de Educacion
Basica General para una adecuada ensefianza de la Educacién en Prevencion de
Desastres, formacion que deberia estar también orientada a reducir y evitar riesgos de
desastres; los cuales cada afio significan miles de muertes y pérdidas materiales en el
mundo entero, particularmente en las regiones mas vulnerables como lo es la
centroamericana.

La experiencia de trabajar en el area de educacion en prevencion de desastres en el
ambito centroamericano, me ha dado la oportunidad de conocer de cerca las dificultades
que enfrentan los docentes para la ensefianza de la temética. En su mayoria estas se
atribuyen al hecho de que los docentes carecen de conocimientos para desarrollar el tema
con sus estudiantes. Este desconocimiento se atribuye a dqs causas; ya sea porque nunca
recibieron formacion en el tema cuando estaban estudiando para ser educadores, o porque
no la han recibido sistematicamente por parte del ministerio de educacién o de otras

entidades especializadas.



Esta situacion ha sido el motivo para planteara el siguiente problema de
investigacién:

(Posee el docente de Educacién Bésica General de Panama una formaci6n
adecuada y pertinente para la ensefianza de la Educacion en Prevencién de Desastres,
incluida en el Eje Transversal de “Educacién Ambiental y Proteccion Civil?

La presente investigacion pretende conocer, analizar e interpretar las dificultades
que enfrenta el docente panamefio para la adecuada ensefianza de la educacion en
prevencion de desastres, con el objeto de detectar insuficiencias, carencias, deficiencias,
fallos, que se dan en la practica pedagogica, y asi formular propuestas para mejorar la

calidad de la ensefianza y los aprendizajes en esta area de estudio.

(a) Preguntas al problema de investigacion

(Han recibido los docentes una adecuada y pertinente formacion para la ensefianza
de la educacion en prevencién de desastres en la Educacion Bésica General?

(En qué aspectos los docentes tienen dificultad?

(Se dota al docente de recursos y materiales de apoyo para el desarrollo de la
tematica con los estudiantes?

¢(Qué debilidades y carencias tienen los docentes para la ensefianza de la prevencién
de desastres?

(Cudles son las caracteristicas (conocimiento, destrezas, habilidades, valores,

actitudes) en la formacion del docente de Educacién Basica General para la ensefianza de



la prevencion de desastres, del Eje Transversal “Educacion Ambiental y Proteccion
Civil”.

(Cual es el nivel de conocimiento de los docentes sobre la existencia del Eje
Transversal de Educacion Ambiental y Proteccion Civil?.

(Qué porcentaje de docentes desarrolla en la actualidad, el tema de la prevencion de
desastres incluido en el Eje Trasversal?.

(Qué tipo de metodologia utiliza el docente para la ensefianza de la educacion en
prevencion de desastres?

(Cual es el nivel de formaciéon del docente para la ensefianza de la educacién en
prevencion de desastres?

{Cual es la procedencia de esa formacion?

(Qué temas del Eje Transversal desarrolla el docente con sus estudiantes.?

(Cudl es la opinion del docente sobre las caracteristicas (conocimiento, habilidades,
destrezas, valores, actitudes, etc.) que deberia cumplir para el desarrollo de la tematica?

{Cudles de estas caracteristicas cumple actualmente el docente?

(Cudles carencias y dificultades enfrenta el docente en la ensefianza de la educacién

en prevencion de desastres?.

(b) Supuestos (hipétesis general)

La ensefianza de la prevencion de desastres en la Educacién Bésica General es débil

porque los docentes no poseen una adecuada formacion en el tema.
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(c) Objetivos generales y especificos

Objetivo generales

-Diagnosticar las caracteristicas actuales (conocimiento, destrezas, habilidades,
valores, actitudes) del docente de Educacion Basica General para la ensefianza de la
prevencion de desastres, tematica del eje transversal “Educacién Ambiental y Proteccién
Civil”.

-Elaborar una propuesta con los aportes de la Tecnologia Educativa Cognitiva para
el disefio de medios educativos (Guia de Perfeccionamiento Docente) para la ensefianza
de la educacion en prevencion de desastres.

Objetivos especificos

-Diagnosticar el estado actual de la ensefianza de la prevencion de desastres,
tematica del eje trasversal “Educacién Ambiental y Proteccion Civil”, de los programas
de estudio.

-Conocer la metodologia que utiliza el docente para la ensefianza de la educacién
en prevencion de desastres.

-Conocer el nivel de formacién del docente y la procedencia de esa formacién, para
la ensefianza de la temética.

-Conocer los topicos del Eje Transversal que desarrolla el docente con sus
estudiantes.

-Conocer la opinién del docente sobre las caracteristicas (conocimiento,
habilidades, destrezas, valores, actitudes, etc.) que €l deberia cumplir para el desarrollo de

la temética.
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-Identificar las caracteristicas que de éste perfil cumplen actuaimente los
educadores.

-Determinar las carencias y dificultades que enfrenta el docente para la ensefianza
de 1a educacién en prevencion de desastres.

-Revisar los contenidos del Eje Transversal sobre prevencion de desastres.

-Seiialar los aportes de la Tecnologia Educativa Cognitiva para el disefio de una

Guia de Perfeccionamiento Docente en Prevencion de Desastres.

(d) Alcance, cobertura o delimitacién del trabajo

Esta investigacion comienza con la exhaustiva revision de libros, tesis, documentos
impresos, documentales, sondeos orales, visita a sitios en Internet, sobre la temética de
los desastres en general y sobre la educacion en esta tematica en particular.

Seguidamente, el estudio incluye la aplicacion de un cuestionario a una muestra
representativa de docentes de la Educacién Basica General de los distritos de Santiago en
la provincia de Veraguas, Penonomé en la provincia de Coclé y distrito de San Miguelito
en Ciudad de Panama, con el objetivo de conocer el estado actual de la ensefianza en el

tema, destacando la formacion del docente.

(e) Restricciones de la investigacién

Al iniciar la investigacion: “La formacion docente en la ensefianza de la educacion
en prevencion de desastres” se encontraron las siguientes dificultades:

Bibliografia insuficiente sobre “educacion en prevencion de desastres”.
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La magnitud del impacto de los desastres en nuestra regién, ha provocado una
importante adhesion de diversos sectores de la sociedad al estudio de la problematica,
como ha sido el tratamiento del tema en algunos sistemas educativos de América Latina.

Por esta razon, la ensefianza de la educacion en prevencion de desastres es
relativamente reciente en las instituciones educativas de la region. Es hasta la década de
los afios 90 que se pueden observar evidencias que demuestran el paso de la toma de
conciencia a la accion, tanto de autoridades institucionales como de la comunidad en
general.

Después de una intensa bisqueda de estudios relacionados con la educacién en
prevencion de desastres tanto en las bibliotecas del pais, como fuera de él, entre los que
se puede citar al Centro Regional de Informacion sobre Desastres (CRIED) con sede en
Costa Rica y especializado en la tematica, en universidades e institutos accesados via
internet de Latinoamérica y Europa, se encontr6 un escaso numero de estudios
cientificos especificos o relacionados a la formaciéon de docentes en el tema de la
prevencion de desastres, con los cuales se pudo trabajar un poco para el desarrollo del
marco teérico de esta investigacion.

Inaccesibilidad a la informacion sobre la formacion y el perfil del docente
panameiio

Un segundo obsticulo que se presenté en el curso de la investigacion, fue el obtener
informacién de parte del Ministerio de Educacion sobre el perfil actualizado del docente
panamefio, particularmente con relacion a las caracteristicas que debe poseer en materia

de conocimiento, actitudes, destrezas, habilidades, valores, metodologias para la
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ensefianza de la prevencion de desastres del eje transversal Educaciéon Ambiental y
Proteccion Civil.

Un recorrido por la institucion en las areas de “Curriculo y Tecnologia Educativa”,
“Centro de Documentacioén”, “Supervisién Escolar” y el despacho del proyecto de
“Modernizacion de la Educacién Panamefia”, y a través de entrevistas informales
realizadas a algunos funcionarios del ministerio, permitié la obtencién escueta de
informacidon sobre algunos de los temas buscados.

En su mayoria el personal consultado desconocia la informacién solicitada
remitiendo a la visita de otros departamentos, donde finalmente tampoco se encontrd
informacion adecuada para el estudio. En muy pocos casos se permitié revisar
documentos que podrian ayudar a encontrar la informaciéon demandada. Finalmente una
profesional de uno de los departamentos visitados, expresé que como parte de la puesta
en marcha del proyecto de “Modernizacion de la Educacién Panamefia”, y por la reciente
inclusion del eje en los programas de estudio, éste se encontraba en revisidn en el drea de
curriculo.

Paralelamente también se indagé en el mismo ministerio sobre las necesidades de
formaciéon y capacitacion docente en la temdtica, pero no se encontré ninguna

informacion.

(f) Justificacién de la investigacion

La presente investigacion se realiza con el propésito de diagnosticar las
caracteristicas actuales (conocimiento, destrezas, habilidades, valores, actitudes,

metodologia) de los docentes de Educacion Basica General, para la ensefianza de la
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prevencion de desastres, tematica del eje transversal “Educacion Ambiental y Proteccion
Civil” de los programas de estudio del Ministerio de Educacién de Panama. Esto, con el
interés de conocer carencias y dificultades que los docentes enfrentan, para la posible
formulacion de lineamientos que podrian contribuir a mejorar la ensefianza general
basica de la educacion en prevencion de desastres.

Se aspira que los resultados de esta investigacion permitan a las autoridades
educativas mejorar la calidad de la formaciéon de los docentes de Educacion Basica
General en este tema, a través de la incorporacion del tema en los programas de estudio
de los centros de formacion de maestros, como en la implementacion de jornadas de
perfeccionamiento docente por parte del Ministerio de Educacion y otras dependencias
involucradas en la tematica.

Los primeros sondeos de esta investigacion han permitido constatar que no existen
medios educativos sobre el tema, que le permitan tanto a docentes como a estudiantes un
acompafiamiento adecuado en el proceso de ensefianza y aprendizaje de esta area de
estudio. Tampoco existen de manera sistematica jornadas de capacitacion docente.

El aporte social de los resultados de este estudio, permitira la formulacién de
propuestas tendientes a mejorar la formacién de los docentes, por lo tanto mejorar la
calidad de la ensefianza para una adecuada educacién integral de los estudiantes en
prevencion de desastres.

Se verdn beneficiados docentes y autoridades educativas que al conocer las
deficiencias que enfrentan los educadores en la ensefianza de este tema, les permitird
formular propuestas tendientes a mejorar su formacion, y por consecuencia también se

beneficiardn los estudiantes porque aprenderdn conocimientos, destrezas, habilidades,
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valores y actitudes tendientes a evitar riesgos y a enfrentar los dafios y las pérdidas
eventualmente originadas por fenémenos naturales o antrpicos, que se viven con
frecuencia en sus comunidades.

Al realizar una revision bibliografica en busca documentos relacionados a la
educaciéon en prevencion de desastres, no se encontraron estudios sobre formacion
docente, por lo que se considera que este estudio vendra a llenar un vacio en esta area de

conocimiento y permitird la formulacion de nuevas hipétesis a futuros estudios.

(g) Importancia (propésito)

El proposito central de esta investigacion es el de determinar las caracteristicas
(conocimiento, destrezas, habilidades, valores, metodologia) que posee el docente de
Educacion Basica General para la ensefianza de la prevencion de desastres incluidos en el
eje transversal Educacion Ambiental y Proteccion Civil; conocer el estado actual de la
formacion de los docentes en el tema, asi como sus necesidades de actualizacién y
capacitacion, con miras a formular lineamientos para el disefio de una Guia de
Perfeccionamiento Docente en Prevencion de Desastres desde los aportes de la

Tecnologia Educativa Cognitiva.

(h) Aportes

Los siguientes seran los aportes de la investigacién:
-Deteccién de necesidades y dificultades del docente para la ensefianza de la
prevencion de desastres, tema del eje transversal Educacion Ambiental y Proteccion

Civil, y
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-Formulacién de lineamientos para el disefio de una Guia de Perfeccionamiento
Docente en prevencion de desastres, desde los aportes de la Tecnologia Educativa
Cognitiva, para el mejoramiento de la calidad de la ensefianza y los aprendizajes de los

contenidos del Eje Transversal Educacion Ambiental y Proteccién Civil.



CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO
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MARCO TEORICO

A continuacion se presentan los conceptos, teorias y paradigmas que permitiran
abordar analiticamente el problema en estudio: ;Posee el docente de Educacion Basica
General una formacion adecuada y pertinente para la ensefianza de la Educacion en
Prevencion de Desastres, incluida en el eje transversal de Educacion Ambiental y
Proteccion Civil de los programas de estudio del Ministerio de Educacion?

Esto con el propésito de establecer relaciones entre los distintos esquemas tedricos
y nuestra problematica en cuestion.

El presente marco tedrico permitird de igual forma interpretar integramente los
problemas objeto de la investigacion, sobre la base de determinadas corrientes de

pensamiento.

1.  Antecedentes del problema

El tema de los desastres ocupa un lugar importante de la realidad mundial y muy
particularmente de en la de los paises centroamericanos debido a los dafios humanos y
materiales que su concrecion acarrea. Los efectos negativos que sufren las comunidades,
estan relacionados estrechamente con las condiciones de vulnerabilidad que éstas viven.
Una de estas condiciones de debilidad latentes en la poblacién es la que el educador
colombiano Gustavo Wilches ha denominado vulnerabilidad educativa, y que ocurre

cuando:
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"Una localidad presenta amenazas, y su educacion no incluye el aprendizaje
de comportamientos tendientes a enfrentarlas, a prevenir desastres y a actuar
de manera adecuada frente a ellos. Cuando no existe una correspondencia
entre los contenidos y métodos de educacion, y las herramientas conceptuales
y précticas que requiere toda poblacion para participar activamente en la vida
de la localidad y contribuir a una relaciéon armoénica entre la poblacion y su
entorno natural” (Wilches-Chaux, G.(1996)).

En las ultimos afios ha sido evidente la importancia de relacionar los conceptos de
prevencion, medio ambiente y educacion, para hacer frente a los efectos negativos sobre
la vida y bienes de las comunidades, ante la materializacién de un riesgo.

Desde antes de la llegada de los Espaiioles, evidencias culturales demuestran la
preocupacion y el interés que tenian los pueblos centroamericanos por luchar contra los
elementos que le podian ocasionar algiin dafio o pérdida.

“En el Popol Wuj, libro que recoge parte de la tradicion del pueblo Quiché
que habité territorios ubicados en el norte de América Central, se relata, como
los hermanos Junajpi e Xbalanqué, empleando todos sus recursos, lograron
vencer a Cab Rakén Ser que hacia temblar los montes hasta destruirlos. Esto
significa que histéricamente, los esfuerzos que las poblaciones
centroamericanas vienen haciendo para prevenir y responder a los riesgos,
trasciende los siglos”.(CEPREDENAC (1998)).

Las diversas amenazas a que estd expuesta la region (tormentas, huracanes, sismos,
erupciones volcanicas, incendios forestales, el Fenémeno de El Nifio, sequias,
deslizamientos, entre otros) y los altos niveles de vulnerabilidad (entendida como
condiciones de fragilidad de la poblacién), auguran un futuro desalentador. De no
cambiar las condiciones socioeconémicas y culturales de la sociedad, seguiran ocurriendo

grandes pérdidas en vidas humanas, en la diversidad bioldgica y en los bienes adquiridos,

producto de la transformacién de un riesgo en desastre.



Los diversos factores de vulnerabilidad presentes en la sociedad permiten que las
pérdidas y dafios ocasionados al materializarse una amenaza de tipo natural o humano,
sea cada afio mayor.

La situacién de permanente riesgo de desastre en que vive la poblacion
centroamericana, explica el porqué de las cuantiosas pérdidas sufridas en 1972, 1976,
1986, 1991 y en 1998 a consecuencia, en este caso, de los terremotos de Nicaragua,
Guatemala, El Salvador, de Limén en Costa Rica y Changuinola de Panama,
respectivamente.

Asimismo, los Huracanes Fifi en Honduras, Juana en Nicaragua, César, y el Mitch
en la mayoria de los paises de la region, produjeron irreparables dafios a las personas y a
las economias de estos paises, al igual que las recientes sequias y los incendios forestales
provocados por el Fen6meno del Nifio.

Para ejemplificar el impacto que tienen los desastres en las sociedades
centroamericanos se presentan dos cuadros publicados en 1999, en el Informe "Estado de
la Region en Desarrollo Humano Sostenible" auspiciado por el Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Cuadro I. CENTROAMERICA: EFECTOS PROMEDIO ANUALES DE
DESASTRES NATURALES POR PAIS 1970-1994

PAIS Muertos Afectados
Nicaragua 3,340 59,287
Guatemala 978 156,440
Honduras 476 50,952
El Salvador 119 64,661
Panama 13 57,020
Costa Rica 7 10,032
Total 4,933 398,392

Fuente: CEPREDENAC, 1996.
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Estas cifras dan una idea del impacto de los desastres en Centroamérica a través de
las ultimas décadas (esto sin contar las ocurridas por el huracén Mitch en 1999 y por los
terremotos de El Salvador en el presente afio), y por ello la necesidad urgente de formular
propuestas desde todos los sectores de la sociedad (incluyendo el educativo) para la

reduccién de los riesgos de desastres.

Cuadro I. CENTROAMERICA: ALGUNOS DESASTRES NATURALES
DE GRAN MAGNITUD, 1976-1998.

Aiio Pais Fenomeno No. de Pérdidas en
muertes millones de US$

1976 Guatemala Terremoto 23,000 1,200,000

1986 El Terremoto 1,100 500,000
Salvador

1988 Nicaragua Huracan 116 185,000

1991 Costa Terremoto 51 19,700
Rica

1992 Nicaragua Tsunami 116 13,500

1993 Honduras Tormenta 103 11,000

1996 Costa Huracan 36 200
Rica

1998 Regional Huracan 9,937 3,484,6627

Fuente: CEPREDENAC, 1996.

Tendencias actuales en el manejo de los desastres

En el transcurso de las tltimas tres décadas, €l manejo de los desastres ha estado
enfocado hacia dos tendencias:

La creacién de cuerpos especiales para dar respuesta ante la materializacion de un
fenomeno amenazante, que posteriormente dio pie a la creacion de oficinas o
instituciones especializadas en la temética a lo largo de todo el continente americano.

En el caso de Panam4 la Ley 22 del 15 de noviembre de 1982 determina que es

responsabilidad del Sistema Nacional de Proteccion Civil, coordinar con todas las
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instituciones estatales y particulares la ayuda a los ciudadanos victimas de desastres
naturales o antropicos, y la puesta en marcha de medidas de prevencion y mitigacién para
disminuir y/o evitar el impacto de los desastres desde las instituciones estatales.

Una segunda tendencia que estd tomando fuerza, y que va mas alla de la
preparacion para responder en caso de desastres, ha sido el fortalecimiento de las
actividades de prevencion (evitar) y mitigacion (reducir) de desastres.

Estos logros incluyen importantes pasos en el drea educativa, que sin ser suficientes
aun, estin permitiendo lentamente que la poblacién estudiantil y no escolarizada se
informe, sensibilice de la problemética y actiie modificando las condiciones de riesgo de
sus comunidades.

Algunos ejemplos de estos avances en el ambito educativo son:

-Establecimiento de planes de emergencia en cerca de mil quinientos centros
educativos en Centroamérica.

-Inclusién del tema de desastres en los programas escolares de algunos paises.

-Capacitacion a docentes en la tematica.

-Resolucion de los Presidentes centroamericanos en la XIV Cumbre (Guatemala,
1993) referente a * ... la ejecucién de un Plan Regional para la Reduccién de los
Desastres Naturales en América Central; y como elemento primordial, la culturizacién
del tema a través de los sistemas educativos nacionales”.

-Resoluciéon de los Ministros y Directores de Educacion y Cultura de
Centroamérica para “...unificar y consolidar criterios en los paises del 4rea, tendientes a

conformar un Plan para la educaci6n en la prevencion de desastres “ (Guatemala,1995).
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-Aprobacion de los Viceministros de Educacién sobre un “Anexo Institucional
Estratégico en la Educacion para Desastres y la Reduccion de la Vulnerabilidad”
(Guatemala, 1996).

La inclusion de la tematica de la prevencion de desastres y reduccion del riesgo en
la educacion, permite influir significativamente en la forma de percibir, sentir, pensar,
valorar y actuar de los estudiantes y docentes respecto a todos los factores y elementos
que determinan la ocurrencia o no de una calamidad. Se puede trascender el campo
meramente cognoscitivo, para aspirar al desarrollo del ser humano en otras dreas de
indole afectiva, psicomotor, de valores tan necesarias de enriquecer cuando en asuntos de
riesgos y desastres la sociedad requiere; de personas que ademas de conocer sobre las
amenazas y vulnerabilidades a las que estin expuestas, tengan la conciencia y
responsabilidad suficientes para que, desde el lugar que ocupan en la sociedad, eviten y
combatan riesgos y ademas, estén en capacidad de comprender y actuar correctamente
en situaciones de alerta, emergencia y desastre.

Al incluirse el tema de la prevencion de desastres en la curricula escolar de un
pais, se genera un mayor compromiso de las autoridades educativas nacionales por
asegurar que los temas vinculados con ese contenido, se traten en las actividades
escolares de aula y con el personal docente, administrativo y la comunidad.

Ademis, esta situacion demanda la inclusién del tema, en los programas regulares
de formacion y capacitacion de personal docente y en los textos y guias didacticas para
maestros y estudiantes. De esta forma, los riesgos y los desastres, dejan de ser un tema
ajeno al desarrollo curricular y pasa a ser un componente mas del proceso educativo que

gozara del beneplécito y apoyo, del sistema nacional de educacién de un pais.



24

Un estudio realizado en 1998, en lo relativo a la educacién sobre riesgos y
desastres, por la Coordinacién Centroamericana de Educacién y Cultura (CCEC),
conformada por los Ministros de Educacion de la regién centroamericana, reconoce los
siguientes problemas comunes en los paises del 4rea:

-No hay organizacién ni preparacion de la comunidad educativa para responder
adecuadamente, antes, durante y después de un desastre.

-Existen pocos planes escolares de preparacion para emergencias en los centros
educativos de la region.

-Los docentes reciben muy poca informacion y capacitacion en prevencion,
preparativos y respuesta para emergencias y desastres.

-Faltan paises que hayan integrado en la curricula un eje temético relacionado con
riesgos y desastres, que facilite la sistematizacion de la educacion en estos campos.

-Es notable la escasez de equipo y materiales de apoyo para atender las
emergencias. A lo poco que existe se le da mal uso.

-Falta voluntad y recursos para implementar metodologias que permitan la
elaboracién de mapas de amenazas de la comunidad, la escuela y el aula.

-Es comun el hacinamiento en las aulas por falta de infraestructura, mala
planificaciéon o ambas.

-Las edificaciones escolares no retinen las condiciones basicas de construccion para
la seguridad de la poblacion estudiantil y docente. Ademés, muchas de ellas estan
situadas en zonas de alto riesgo.

-Para el caso de Panamé se encuentra un valioso avance en la ensefianza y los

aprendizajes de la prevencion de desastres a través de la Ley 34, articulo VI, Capitulo II,
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articulo 241, que establece entre sus ejes transversales el de “Educacion Ambiental y

Proteccion Civil™:
“En los nuevos programas de estudio se propone la incorporaciéon de
tendencias de interés nacional y de actualidad que tienden a contribuir a la
formacion integral de la poblacion estudiantil. Estas tendencias se organizan
en ejes transversales y acentuan lo actitudinal y lo relativo a valores en
aspectos como salud, ambiente, derechos humanos, género, entre otros. Se
trata de una serie de aprendizajes que impregnan todo el curriculo
incorporandose en las asignaturas del plan de estudio.” (Ministerio de
Educacion (2000)).

Los ejes transversales impregnan los programas escolares de valores, de respeto a la
persona y a la naturaleza, y se constituyen en orientaciones educativas concretas para
atender problemas y aspiraciones especificas las comunidades.

“El eje transversal enriquece la formacion de la personalidad del alumno a
través de las diferentes asignaturas del plan de estudio como la de los
proyectos escolares y todas las acciones de la escuela y la comunidad”.
(Ministerio de Educacion (1998)).

Conforme a los documentos del Ministerio de Educacion, el eje transversal de
Educacién Ambiental y Proteccion Civil estd compuesto por las siguientes areas:

-Integracion del Medio Ambiente, Sociedad y Desarrollo Sostenible.

-Conservacion de Recursos Naturales.

-Prevencion, Mitigacién, Preparacion, Riesgo y Desastre.

La ultima drea, objeto de interés de la presente investigacion se desglosa de la

siguiente manera:



Cuadro II1. Eje Transversal “Educacién Ambiental y Proteccion Civil”

Area: Prevencién, Mitigacién, Preparacion, Riesgo y Desastre

Objetivos Transversales

- Destacar la importancia del Medio Ambiente como escenario de vida.

- Demostrar la influencia que ejerce la sociedad en el medio ambiente.

- Valorar las condiciones positivas de un ambiente sano y limpio.

- Explicar que es un evento adverso enfatizando en los componentes que los
generan.

Objetivos Generales

Identificar los componentes bdsicos relacionados con la preparacion,
prevencion y mitigacion ante los eventos adversos.

Proporcionar a la comunidad educativa la informacion necesaria y las
herramientas técnicas para proceder en caso de eventos adversos.

Inculcar valores relacionados con la formacion y
compromiso ante los eventos adversos.

Contenidos

Cambios en el medio ambiente.

Amenazas y riesgos que generan cambio en el medio ambiente, antrépicos,
socio-naturales.

Legislacion para desastres.

Prevencion, mitigacion y preparacion ante eventos adversos.

Organizacion de planes y estrategias escolares, comunales y nacionales para
caso de eventos adversos producto de los diversos tipos de riesgos en
funcion de las amenazas.

Plan escolar y comunal en caso de eventos adversos:
- amenazas, desastres, emergencias, riesgos y vulnerabilidad.
- comité interinstitucional nacional y provinciales de proteccion civil escolar,
comités escolares.

Plan escolar y familiar
comunidad educativa y juntas escolares

Sector gubernamental y no gubernamental

- Guia de procedimientos: recursos humanos, recursos en equipos,
escenario de riesgo escolar (vulnerabilidad y amenaza), sistema de alarma,
sefializacion, desalojo.
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- Fundamentos bésicos para la respuesta ante eventos adversos que le atafien a la
comunidad educativa.

Formacion y organizacion de brigadas escolares

- brigada de Primeros Auxilios

- brigada de Prevencion y Extincién de incendios

- brigada de Evacuacion

- brigada de Vigilancia

-seguridad
-educacion vial

Fuente: Ministerio de Educacion, 1998

Es importante reconocer el avance que ha dado la educacion nacional a través de la
incorporacion del eje transversal que contempla el tema de la prevencion de desastres; sin
embargo, y por lo reciente de su implementacion, se han detectado dificultades urgentes
de solucionar para su adecuado desarrollo. Algunos obsticulos identificados en este
estudio han sido:

Los docentes no se encuentran suficientemente capacitados para la ensefianza de la
educacion en prevencion de desastres, esto intuimos, y se pretende esclarecer al final de
la investigacién, porque los centros formadores de educadores no incluyen en los
programas de estudio la temética de la prevencion de desastres, aunque este tema forme
parte de un eje transversal que ellos deben abordar como parte del programa de estudio
escolar.

Por otro lado el Ministerio de Educacion no cuenta con recursos para dar
seguimiento y vigilar si en la préictica docente se desarrolla la temética de la prevencion
de desastres. Y son pocas las ocasiones en que se planifican seminarios de capacitacion y
perfeccionamiento docente en el tema.

Sin embargo, esta situacién se ve contrarrestada con los cursos que constantemente

realiza el Programa de Seguridad Escolar el Sistema de Proteccion Civil (SINAPROC),

27



28

en muchas ocasiones en coordinacién con el Ministerio de Educacion, el cual ha
permitido la formaci6én de un nimero importante de docentes en todo el pais.

De igual manera, por falta de recursos de la institucién, no se da seguimiento a esta
formacion una vez que el docente ha terminado la capacitacion, y esto obstaculiza un
adecuado desarrollo del tema.

En los primeros dias de febrero del afio en curso, se ha firmado el Convenio de
Asistencia Técnica, Cientifica, Educativa y de Cooperaciéon entre SINAPROC y el
Ministerio de Educacion con el propdsito de:

“desarrollar programas de cooperacion cientifica y técnica en la investigacién
y educacién, que permitan el intercambio de experiencias en el manejo
integral de los desastres de origen natural, tecnolégicos y antrépicos.”
(Ministerio de Educacion (2001)).

Con el establecimiento de este convenio se pretende planificar una estrategia de
formacion docente entre las dos instituciones, de una manera planificada y sistematizada
que permita solucionar las dificultades e impedimentos sefialados en los parrafos
anteriores.

No existen en el pais medios educativos adecuados y pertinentes de apoyo al
docente y al estudiante para la ensefianza y los aprendizajes en la temética de la
prevencion de desastres.

La investigacion también ha permitido conocer la carencia de medios didacticos
elaborados con intencionalidad pedagdgica para la ensefianza y el aprendizaje de la
educacion en prevencién de desastres en el pais.

La identificacién de al menos estas dificultades ha motivado a realizar la presente

investigacion, esperando que sus resultados proporcionen los insumos adecuados para la
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elaboracién de propuestas innovadoras que contribuyan a la solucién de las dificultades
antes mencionadas.

Para la formulacion de la Propuesta (requisito final de la tesis), se tomaran los
aportes de la Tecnologia Educativa Cognitiva como contribucién al mejoramiento de la
calidad de la formacién de los docentes en la prevencion de desastres.

El analisis de la problemitica planteada en esta investigacion comprende el estudio
de los conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes, metodologia de la
ensefianza, disponibilidad de medios y materiales didécticos, limitaciones y carencias que
en la actualidad poseen los docentes de la Educacion Basica General para la ensefianza de
esta tematica.

Este capitulo estd dedicado a conceptualizar las definiciones que se han utilizado en
la investigacion para su mejor comprension:

Docente

es el coordinador del proceso de ensefianza aprendizaje, orientador y organizador
de actividades individuales y grupales, observador y evaluador del proceso de
aprendizaje. Proporciona un marco referencial a partir del cual se trabaja. Es el que por
su especializacion establece los limites basicos de las situaciones del acto educativo.

Formacion docente:

son los principios teéricos, practicos y metodolégicos en un campo especifico de
ensefianza. La formacion en estos aspectos debe preparar al docente para la ensefianza
de:

- Conocimientos (hechos, conceptos y principios):
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Hechos: se refiere a acontecimientos particulares o concretos: la deforestacion,
la independencia, etc.
Conceptos: conjunto de objetos, sucesos o simbolos que tienen ciertas
caracteristicas comunes, por ejemplo: mamiferos, niimero primo, etc.
Principios: enunciado que describe como los cambios que se producen en uno
o0 en un conjunto de sucesos o situaciones se relacionan con los cambios que se
producen entre objeto, suceso, situacién. Se usan como sinénimos: regla o leyes, por
ejemplo la ley de gravedad, el ciclo del agua, etc.
Ensefiar hechos y conceptos significa que el docente mediara el aprendizaje para la
identificacion, reconocimiento, descripcion y comparacion de objetos, sucesos o ideas.
Ensefiar un principio significa que el docente facilitard el aprendizaje para la
identificacién, descripcion y comparacion de relaciones entre los conceptos o hechos a
que se refiere el principio.
- Procedimientos (habilidades y destrezas):
Conjunto de acciones ordenadas y finalizadas, orientadas a la consecucion
de una meta. A menudo se utilizan los siguientes términos como sinénimos: destreza,
técnica, método o estrategia. Por ejemplo: construir un plano, hacer un resumen, etc.
Ensefiar un procedimiento significa que el docente permitird el aprendizaje de
maneras, medios, que el estudiante serd capaz de utilizar en diversas situaciones y de
diferentes modos, con el fin de resolver los problemas planteados y alcanzar las metas

fijadas.
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- Compromiso social (Valores, normas y actitudes):

Los valores constituyen la expresion de aspiraciones que inspiran y orientan
comportamiento y la vida humana (individual y colectiva) consolidando la vida espiritual
y moral, tales como: solidaridad, cooperacion, respeto, perseverancia, autocontrol, etc.
Estos se concretan en normas que son reglas de conducta que deben respetar las personas
en determinadas situaciones: compartir, ayudar, ordenar, respetar, etc.

Las actitudes expresan una tendencia a comportarse de una forma
consistente y persistente ante determinadas situaciones, objetos, sucesos o personas. Las
actitudes traducen, a nivel de comportamiento de mayor o menor respeto a unos
determinados valores y normas: comportamiento de compartir, de respetar, de ordenar, de
ayudar, de cooperar, etc.

Ensefiar un valor significa que el estudiante serd capaz de regular el propio
comportamiento de acuerdo con el principio normativo que dicho valor estipula.

Ensefiar una norma significa que el estudiante serd capaz de comportarse de
acuerdo con ella.

Ensefiar una actitud significa que el estudiante podrd mostrar una tendencia
consistente y persistente a comportarse de una particular manera ante determinada clase
de situaciones, objetos, sucesos o personas.

Educacion Ambiental.

“es un medio para promover el desarrollo sustentable y aumentar la capacidad
de las poblaciones para abordar cuestiones ambientales y de desarrollo.
Tanto la educacién formal como la no formal son indispensables para
modificar las actitudes de las personas de manera que éstas tengan la
capacidad de evaluar y orientar sus preocupaciones sobre el desarrollo

sustentable. La educacion es igualmente fundamental para adquirir una
conciencia ambiental y ética, valores, actitudes, habilidades y una conducta
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en consonancia con el desarrollo sustentable y que favorezca la participacion
publica efectiva en el proceso de adopcion de decisiones. Para ser eficaz, la
educacién en materia de medio ambiente y desarrollo debe ocuparse de la
dinamica del medio fisico / bioldgico y del medio socioeconémico y el
desarrollo humano (que podria comprender el desarrollo espiritual), integrarse
en todas las disciplinas y utilizar métodos formales y no formales y medios
efectivos de comunicacion.”. (UNCED (1992)).
Educacion en prevencion de desastres.
aprendizajes y ensefianza de conocimientos, actitudes, comportamientos, valores,
destrezas sobre los riesgos de desastre (amenazas y niveles de vulnerabilidad) a los cuales
la poblacion se encuentra expuesta. Y sobre acciones de prevencion y mitigacion de
riesgos que podrian convertirse en dafios y pérdidas para las localidades de no ser
modificadas.
Eje transversal
“...tendencias de interés nacional y de actualidad que tienden a contribuir a la
formacion integral de la poblacién estudiantil. Estas tendencias se organizan
en ejes transversales y acentian lo actitudinal y lo relativo a valores en
aspectos como salud, ambiente, derechos humanos, género entre otros. Se
trata de una serie de aprendizajes que impregnan todo el curriculo
incorporandose en las asignaturas del plan de estudio”. (Ministerio de
Educaciéon (1998)).
Tecnologia Educativa Cognitiva
disefio y desarrollo de estrategias y medios educativos basado en los principios
psicopedagdgicos de las teorias de Bruner, Ausubel, Piaget y Vigotsky, quienes enfatizan
en aprendizajes de mas calidad por su cardcter significativo, constructivista y

socioconstructivista.
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2. La Tecnologia Educativa: conceptos, implicaciones y tendencias.

Desde la perspectiva del Dr. Gerardo Ojeda Castafieda, y conforme a las ideas
expuestas en el Primer Simposio de Tecnologia Educativa, realizado en la Facultad de
Ciencias de la Educacion de la Universidad de Panama en el mes de noviembre de 1998,
esta disciplina tiene su evolucidn, tendencias tedricas y metodologicas, y posibles
escenarios hacia el tercer milenio, que resumimos a continuacion.

(a) Conceptos
La tecnologia la define el autor como:

“a) El desarrollo aplicado de la ciencia o aplicaciones de conocimientos
tedricos de caracter cientifico para el empleo o manejo optimo de las técnicas
manuales y/o  automatizadas, b) La elaboracion y utilizacion de
procedimientos metddicos, sisteméticos e intelectuales. ¢) La concepcion,
fabricacion y utilizacion de recursos tecnolégicos (instalaciones,
equipamientos, instrumentos, dispositivos, materiales, programas, etc.)”.
(Castafieda, Gerardo. (1998)).

La Educacion entendida como:

“los procesos sociales de creacion (investigacion), transmision (ensefianza) y

adquisicion (aprendizaje) de conocimientos, habilidades y actitudes culturales
para la formacién integral del ser humano.” (Castafieda, Gerardo. (1998)).

(b) Implicaciones Educativas

Modelos educativos:

-Modelo tradicional (educacién bancaria), entendido como el proceso educativo
lineal con la mera transmisiéon de conocimientos, donde la comunicacién se da de forma
vertical y en un solo sentido, y el aprendizaje es adquirido de manera intuitiva a través de

los sentidos.
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-Modelo tecnolégico (educacién sistémica), entendida como la sistematizacion de
los procesos educativos (planificacién, evaluacion y retroalimentacion). Uso
instrumental de medios tecnolégicos de apoyo didactico o pedagégico. Modelo donde se
puede situar a los enfoques conductistas y constructivistas.

-Modelo innovador (educaciéon alternativa) donde el aprendizaje lo asume el
estudiante de manera activa en interaccion dialéctica con el conocimiento y la realidad.

Modalidades educativas:

-Educaciéon formal: sistema escolarizado presencial y a distancia estructurado
jerarquicamente.

-Educacion no formal: sistema escolarizado abierto estructurado jerarquicamente.

-Educacién informal: sistema cultural vivencial de actitudes, comportamientos y
conocimientos sociales.

-Niveles educativos:

Iniciales y basico (usuarios infantiles), media superior (usuarios juveniles),

superior, postgrado, capacitacion y formacion permanente (usuarios adultos).

(c) Tendencias tedricas-metodolégicas, Problemiticas teérico-conceptuales

El status cientifico de la tecnologia educativa:

-Inicio de la tecnologia instruccional (afios 60) con el uso de los medios
audiovisuales en el proceso de aprendizaje y dentro de la psicologia conductista como
ciencia.

-Desarrollo de la tecnologia educativa (afios 70 y 80) como la practica sistematica y

racional de los procesos educativos con enfoques cientificos interdisciplinarios.
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-Consolidacion de la tecnologia educativa (afios 80 y 90) como una de las

disciplinas cientificas de la educacion.

La obsolencia del paradigma de tecnologia educativa:

-Transformaciones del concepto de tecnologia instruccional como herramienta de la
ensefianza programada con el empleo de tecnologias de comunicacién e informacién para
mejorar el proceso aprendizaje.

-Transformaciones de la tecnologia educativa como un complejo proceso cientifico
que soluciona problemas educativos y mejora procesos cognitivos.

-Transformaciones de la tecnologia educativa como mediacién simboélica del ser

humano en procesos de aprendizaje.

Problematicas teérica-metodologicas

-La ciencia del aprendizaje, el arte de la ensefianza (Skiner, 1954)

-La codificaciéon del proceso instructivo para alcanzar objetivos de aprendizaje
(Fimm, 1961).

-El disefio y uso de mensajes que controlan el proceso de aprendizaje (Ely, 1963).

-El diseiio sistémico y la conduccién en la educacion con base en la investigacion
cientifica (Gagme, 1968)

-El aprovechamiento de los medios de comunicacién para mejorar el proceso de
aprendizaje (Gras, 1971)

-La tecnologia para planificar, implementar y evaluar el proceso de ensefianza-

aprendizaje a partir de la investigacion cientifica (ILCE, 1980)

UNIVERSIDAD DE PANAMA

CIELIOTECA
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-El empleo 6ptimo de recursos simbolicos como instrumentos de la tecnologia
educativa (Vygotsky, 1986)
- Propuestas teorico-metodoléogicas
e Meétodos y técnicas de ensefianza y de aprendizaje
e Medios y materiales educativos y comunicativos

e Estrategias de ensefianza y aprendizaje

3. Escenarios actuales y futuros de la Tecnologia Educativa

Los Escenarios actuales y futuros de la Tecnologia Educativa segiin Castafieda son:

-Resolucion de problemas educativos: acceso y equidad, eficiencia y calidad,
cambio e innovacion.

-Elaboracion de lenguajes educativos: conocimientos y mensajes, recursos
simbolicos.

-Utilizacién de instrumentos tecnoldgicos: métodos y técnicas educativas materiales
didacticos y medios de comunicacion y nuevas tecnologias de informacion (impresos,
orales, visuales, audiovisuales, multimedia).

Para Ojeda Castafieda los Escenarios Proyectados para la educacion, la tecnologia y
la comunicacion son los siguientes:

-Educacién: Innovadora, Programada y Tradicional (zonas socioeconémicas
subdesarrolladas).

Innovadora: Nuevos métodos y técnicas de enseiianza y aprendizaje (estudio
independiente, investigacion interdisciplinaria, disefio curricular e instruccional flexible,

modular e integral). Nuevas modalidades educativas (educacion abierta y a distancia,
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educacion virtual). Nuevas competencias profesionales (interdisciplinaridad académica,
formacion permanente, vinculacién con la produccion).

-Tecnologia: Artesanal (zonas socioeconomicas subdesarrolladas), Apropiada, De
frontera (zonas socioecondémicas desarrolladas). Apropiada: Nuevos procesos de
produccion (productividad y reingenieria, internacionalizacion de la produccién,
informacién y sistemas expertos). Nuevos servicios y productos (convergencia
tecnologica, industrias del conocimiento, interfaz multiple). Nuevos procesos de
consumo (abundancia de servicios y productos, pago de consumo, segmentaciéon de
consumidores).

-Comunicacion: Bidireccional (zonas socioecondmicas desarrolladas),
Unidireccional y Innovadora. Innovadora: Nuevos modos comunicativos (globalizacién
de la comunicacién, multiplicidad de medios, multimedios comunicativos). Nuevos
medios de comunicacion (Interactividad comunicativa, abundancia informativa y
cognitiva, programacién tematica a la demanda). Nuevos fratamientos comunicativos

(navegacion por la informacion, integracion multiformatos y multigéneros informativos).
4. Pertinencia de la Tecnologia Educativa

La Tecnologia Educativa desde un enfoque sistémico plantea la educaci()n/como un
todo organizado, que pretende alcanzar logros a nivel cualitativo y cuantitativo.

Hasta ahora, se encuentran una serie de definiciones que se le atribuyen a la
Tecnologia Educativa, que van desde la aplicaciéon de tecnologias a cuestiones

pedagogicas, hasta aquellas que defienden que es mas que una disciplina aplicada o
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técnica, sin embargo ninguna de ellas esclarece el papel de la tecnologia referida a la
educacion.

Desde una dimension cognitiva, la Tecnologia Educativa promueve:

"el disefio y construccién de situaciones de ensefianza y aprendizaje que

lleven a un alto grado de autoaprendizaje por parte del alumno donde é] es un

participante activo en el proceso educativo y no esta simplemente sujeto a tal

proceso” (Santamaria, Erick. (1998)).

Esto implica que a través de la Tecnologia Educativa no sélo se ensefiaran procesos
y habilidades para el desarrollo de la inteligencia (estrategias cognitivas) y de
posibilidades individuales, sino también que deberd de facilitar el conocimiento, la
innovacion, la transformacion que exigen los cambios de la sociedad.

Historicamente el paradigma conductista ha prevalecido en los sistemas educativos
de América Latina durante décadas. Tradicionalmente en la Tecnologia Educativa, y
como cuestiona Alicia Poloniato,

"ha prevalecido el enfoque instruccional, amparado en el paradigma
conductista, que basa su problemética en-el estudio y descripcién de los
procesos conductuales observables. Su epistemologia de tipo empirista-
positivista, propone que las explicaciones tedricas se reducen al esquema de
Estimulo-Respuesta, dando especial énfasis a las condiciones del ambiente
como determinantes en las conductas del sujeto”. (Poloniato, Alicia. (1992)).

Una caracteristica esencial es su sentido anticonstructivista. El alumno ha sido
visto como un ser pasivo, aislado cuya participacion se encuentra restringida a programas
muy estructurados y de controles ambientales complejos. Por otro lado el docente ha
realizado su prictica con la éptica de incrementar las conductas deseables y eliminar las

no deseables. Como vemos este enfoque va en contra de la participacion cognitiva del

alumno, no propicia la ensefianza de habilidades de aprender a aprender y a pensar en
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forma eficiente, independientemente del contexto instruccional. El alumno no es visto
como un procesador activo de informacion y el docente como un guia interesado en
ensefiarle de manera efectiva conocimientos (aprendizaje significativo), habilidades
cognitivas, metacognitivas y autorregulatorias, siempre a partir del conocimiento previo
del alumno y sus intereses (esquemas).

Sin embargo a partir de los afios 80, otras teorias de aprendizaje han dado su
contribucién al mejoramiento de la calidad educativa. Estos aportes no solo centran su
atencion en el alumno, sino también en la practica docente, por considerarlos elementos
esenciales del proceso de ensefianza y aprendizaje. El rol que debe desempeiiar el
docente ha permanecido olvidado por aportes pedagdgicos anteriores, y en la actualidad
cobra protagonismo, asignindolo como el responsable de promover estrategias de
aprendizajes que le permitan al estudiante "aprender a aprender” y "aprender pensando”,
a partir de su propia construccién del conocimiento.

Entre las disciplinas que han dado su aporte a la transformacion de la educacién,
tenemos la Tecnologia Educativa, que ofrece valiosas propuestas que van mas alld del
simple uso de instrumentos audiovisuales o materiales did4cticos por parte del docente.
Desde su concepcién sistémica permite organizar y planificar los elementos que
constituyen el hecho educativo para cumplir con los objetivos propuestos. La dindmica
que se genera en el aula a partir de este proceso, permite al estudiante apropiarse de la
informacién, crear y construir sus propios conocimientos, y a la vez aplicar estos

aprendizajes a la realidad, a través de la reflexion, la critica, la abstraccion y el analisis.



40

El docente, como agente de cambio, al hacer uso adecuado de la Tecnologia
Educativa, desde los soportes y materiales diddcticos hasta la tecnologia de "punta”,
contribuye a ensefiar a pensar y a "aprender a aprender”.

Por medio de los diferentes enfoques de la Tecnologia Educativa, la educacién es
beneficiada por el aporte gradual, eficaz y eficiente de diversas técnicas, recursos
did4cticos, estrategias metodoldgicas, adecuadas al contexto educativo y a las situaciones
de aprendizaje particulares.

Simultineamente del avance tecnolégico en los sectores: productivos,
comunicativos, culturales y educativos, la tecnologia educativa también lo ha hecho en
los ultimos tiempos de una manera altamente significativa. La introduccién de la
computacion y de todos sus avances al sistema educativo, al proceso ensefianza-
aprendizaje esta revolucionando el area educativa en general y la didactica en especial.

"La nueva tecnologia no esta sola. Esta ligada a las transformaciones de las
vidas, esperanzas y anhelos de grupos de personas reales. Para algunos de
estos grupos, sus vidas mejoraran. Para otros sus anhelos se frustraran. La
nueva tecnologia estd aqui. No se marchara. La tarea de los educadores es la
de asegurarse de que cuando legue al aula sea por acertados motivos
politicos, econémicos y educativos, y no debido a que grupos poderosos

puedan estar remodelando nuestros principales objetivos educativos a su
propia imagen."(Apple, Michael (1990)).

5. Enfoques de la Tecnologia Educativa

Si realizamos un breve recorrido por los diferentes enfoques de la Tecnologia
Educativa encontraremos aportes significativos para el progreso y desarrollo de la

educacion, entre ellos citamos:
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La Tecnologia Educativa de los Materiales Didacticos es la representacién mas
antigua y vigente de tecnologia propia y apropiada, donde los materiales se constituyen
en un apoyo funcional para el docente en la ensefianza y el aprendizaje. Hoy en dia sigue
siendo la mas asequible a estudiantes y educadores, ella abarca: pizarrones negros y
verdes, blancos de plasticos, ldminas didicticas, carteles, textos, libros, guias, y Soportes
Didacticos como: tiza, borrador, lapices, sillas, cuadernos, entre otros. EIl material
didactico en la actualidad cobra importancia al transformarse en un medio educativo
posibilitando la interaccién de docentes y alumnos, y como menciona Batista (1998)
"mediados por el contenido referencial de dicho material didactico” . El reto en la
actualidad es que el material didactico pase de ser una ayuda auxiliar del docente a una
posibilidad instruccional para el acceso, aprendizaje y construccion de conocimientos.

La Tecnologia Educativa Audiovisual desarrollada entre los afios 40 y 50 dio
apoyo al proceso educativo a partir de equipos, materiales y medios audiovisuales, que
habian sido disefiados inicialmente para objetivos no educacionales. Se habla de una
tecnologia para la educacién, en apoyo al trabajo docente, contribuyendo a su eficiencia,
y no a la transformacion del proceso educativo. Los materiales y medios audiovisuales
cobran relevancia por ser una posibilidad para traer al aula en forma simulada la realidad
que sera analizada por el alumno.

La Tecnologia Educativa Instruccional criticada por ser una tecnologia "para” y
no "de" la educacion, (uso de materiales, medios y equipos audiovisuales como apoyo y
orientacion al docente), busca dar eficiencia y eficacia al proceso instruccional,

basandose en la Psicologia del Aprendizaje (neoconductismo), la Teoria de Sistemas
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(eficiencia y eficacia por medio del control) y los Medios de Comunicacién (parte
esencial del sistema).

Su intencionalidad pedagoégica ha sido el logro de objetivos de aprendizaje de
caracter conductual, garantizado por el disefio tecnoldgico y sistematico del proceso y
medios instruccionales. Su aporte foment6 el aprendizaje independiente.

La Tecnologia Educativa Cognitiva aporta al mejoramiento de la calidad de los
aprendizajes, utilizando estrategias cognitivas para "aprender a aprender pensando”. El
alumno aprende significativamente conocimientos que le serdn duraderos, a partir de su
propia construccion. Este enfoque contribuye a mejorar el sistema educativo, el disefio
curricular y la practica docente.

El uso de la Tecnologia de "punta” o Teleinformatizada (computadoras, correo
electronico, red internet, video interactivo, telematica, teleconferencia, hipertexto, CD
Rom, realidad virtual, multimedia), conlleva a poseer conocimiento técnico y
pedagogico, para el empleo eficiente y adecuado de estos nuevos medios tecnolégicos, en
tareas educativas. Estas herramientas proporcionan al docente y al alumno posibilidades
de intercambio, enlaces, y adquisicién de nueva informacién actualizada.

En sintesis, podriamos afirmar que la Tecnologia Educativa se presenta en nuestros
dias como una opcién para mejorar €l sistema educativo, ya que desde sus distintos
enfoques proporcionan elementos que empleados adecuadamente, contribuyen al disefio,
organizacion, planeacién, verificacion y evaluacién, de las teorias, metodologias,

estrategias, contenidos y actividades, es decir del curriculum de la educacién en general.
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6. La Tecnologia Educativa Cognitiva como fundamento para el diseio y
desarrollo de medios de apoyo docente para la educacién en prevencion de
desastres.

La educaci6én definida como la préctica educativa que se originé desde que el ser
humano aprendié a vivir con otros seres de la misma especie, en sociedad, puede
concebirse como un proceso de perfeccionamiento de éste (enfoque individualista), quien
tiene como ultimo fin la felicidad y la perfeccion misma y el desarrollo de las
potencialidades de la persona, considerando su integracién productiva e ideolégica en la
sociedad (enfoque social).

Como hecho social, la educacion estd integrada por contenidos que se transmiten,
instituciones a cargo de ellas e instrumentos que le son propios y necesarios para
ensefiarse; el qué, el cémo y el cudndo tendra lugar, esta situacion esta definida a partir de
la politica educativa del Estado, quién la planifica, controla y dirige en funcion de lo que
se determina como necesidad social, de acuerdo con el modelo politico-econémico que
prevalezca.

(a) El paradigma Cognitivo

El paradigma Cognitivo (psicoeducativo) se ha desenvuelto en Estados Unidos con
el nombre de psicologia instruccional, desarrollando amplias aportaciones a las
dimensiones tedrica, proyectiva e instrumental de la psicolggia de la educacion.

Su epistemologia es racionalista y mas recientemente con tendencias marcadas
hacia el constructivismo, aunque existen varias tendencias. Se caracteriza
fundamentalmente por considerar al sujeto como un ente activo, cuyas acciones dependen

en gran medida de las representaciones y procesos internos que éste elabora como



resultado de las relaciones previas con su entorno fisico y social, basandose en el sistema
de procesamiento de la informacion a través del ordenador y describiendo las
caracteristicas del sistema cognitivo humano.

Problemdtica:

El enfoque cognitivo esta interesado en el estudio de la “representacion mental”,
considerada como un espacio de problemas propios, mds alld del nivel biologico y al
mismo tiempo distinto del nivel sociolégico y cultural.

Pretende describir y explicar la naturaleza de las representaciones mentales, asi
como determinar el papel que juegan en la produccién de las acciones y conductas
humanas (Gadner y Pazo)

Sus planteamientos est4n referidos a la analogia mente-ordenador.

Este planteamiento ha desembocado en la propuesta de la construccién de una
ciencia cognitiva, la cual tienen a la inteligencia artificial como disciplina central.

Fundamentos epistemologicos.

Se inserta dentro del “racionalismo”. Es decir, da principio a lo interno (ideas,
conceptos, planes), sobre los hechos externos durante el proceso del conocimiento.

El sujeto es un ente activo, que organiza sus representaciones dentro de su sistema
cognitivo general.

Supuestos teoricos.

La explicacion del comportamiento del hombre debe remitirse a una serie de

“procesos internos” que ocurren dentro del mismo.
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Se han propuesto varios modelos tedricos para saber como se realiza el “proceso de
informacion™ desde que ingresa al sistema cognitivo hasta que finalmente es utilizado
para realizar una conducta en un contexto.

El ser humano es un sistema de procesamiento de simbolos (cognicién); y es capaz
de manipularlos, procesarlos, transformarlos, reorganizarlos y utilizarlos (Norman)

El sistema de informacién de los componentes basicos son una serie de mecanismos
de procesamiento en los que entra informacion del medio; llevan a cabo operaciones
generales de procesamiento central y dan como resultado un control motor.

El procesamiento central es complejo, con diferentes fuentes de informacién
actuando entre si, controladas por una estructura que permite desarrollar varias
operaciones simultineamente, la autoconciencia y la conciencia de algunos procesos.

Prescripciones metodologicas:

Para estudiar los procesos y representaciones mentales utilizan la “inferencia”.

Cuatro tipos de estrategias metodoldgicas: la introspeccién, la investigacion
empirica, la entrevista o el andlisis de protocolos verbales y la simulacién.

Concepto de ensefianza:

Se resalta que la educacion debiera orientarse a lograr el desarrollo de habilidades
de aprendizaje.

Concepcion de aprendizaje.

-El aprendizaje entendido como un proceso complejo de solucion de problemas,
donde el alumno debe intervenir estratégicamente, coordinando sus medios disponibles

para alcanzar la solucidn.
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Metodologia de la ensefianza:
- preinterrogantes y preguntas intercaladas
- organizadores anticipados: puentes entre el conocimiento previo del alumno y
lo que van a aprender.
- mapas conceptuales y redes semdnticas: representaciones graficas de
porciones de conocimiento;
- resumenes;
- analogias;
- utilizacion de la tecnologia de texto.
Concepto de evaluacion
Se deben elaborar reactivos o pruebas congruentes con los objetivos disefiados en
base a la taxonomia de Bloom.
Se pueden emplear: cuestionarios de autorreporte, tareas que requieran el uso de
estrategias y evaluacién de productos finales (pruebas, etc.).
El énfasis es puesto en el alumno.
El aprendizaje significativo de los contenidos debe ser el protagonista fundamental
de los programas escolares (Ausubel).
Metas y objetivos de la educacion-
Aprender a aprender y/o enseiiar a pensar (Bruner).
Segun la taxonomia de Bloom, los objetivos de un programa se clasifican en seis
niveles de complejidad creciente.

Los objetivos deben enunciarse en términos descriptivos y generales (Ausubel).
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Concepcion del alumno

Es entendido como sujeto activo procesador de informacién.

Parten de la base de que los alumnos ya saben y luego programan experiencias
sobre hechos substanciales interesadas en promover el aprendizaje significativo asi como
potenciar, inducir y entrenar habilidades cognitivas y metacognitivas.

Concepcion del maestro:

Su papel se centra en organizar experiencias didcticas que permitan al estudiante
aprender de manera significativa, aprendiendo a aprender y a pensar.

Debe permitir a los alumnos experimentar sobre topicos definidos de antemano,

que emerjan de las inquietudes de ellos mismos, provocando una retroalimentacion

continua.
7. Aportes de la Tecnologia Educativa Cognitiva en la educacién en prevencién
de desastres

La Tecnologia Educativa Cognitiva es el paradigma que desde un enfoque
psicoeducativo, cognitivo, psicogenético y sociocultural, se vislumbra como una opcién
real para mejorar el sistema educativo, y que cobra importancia ante el agotamiento del
paradigma conductista que tradicionalmente ha guiado a la educacion. Sus aportes
realzan el papel de la investigacién (cualitativa y aplicada), en la generacion,
sistematizacion y elaboraciéon de un marco conceptual cientifico, para el desarrollo del
pensamiento y la creatividad. Este enfoque estd fundamentado en las teorias del
aprendizaje de Bruner, Ausubel, Piaget y Vigostky, y sus aportes se basan en el

aprendizaje por descubrimiento, aprendizaje significativo, constructivista y
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socioconstructivista, que a través del disefio de situaciones, estrategias y medios de
aprendizaje, el estudiante pueda accesar y construir sus conocimientos, y lograr un
aprendizaje mejor, mas duradero y que cobre sentido y responda a la realidad social en
que se desenvuelve.

En este enfoque se han desarrollado una serie de aplicaciones tecnoldgicas
encaminadas a que los alumnos logren un aprendizaje significativo y se vuelvan
aprendices y solucionadores de problemas independientes, capaces de actuar inteligente y
efectivamente. Las estrategias cognitivas que aporta este enfoque tecnologico, estin
relacionadas con la ensefianza de procesos, habilidades para el desarrollo eficaz del
pensamiento.

Sin embargo para que la Tecnologia Educativa Cognitiva sea una verdadera opcion
de cambio, sera necesaria la adecuacion de las tecnologias existentes y el disefio en el
sistema educativo, de situaciones, estrategias y medios que permitan el acceso y
construccion de conocimientos por parte de los alumnos.

Los aportes de Bruner parten de que el alumno aprenda a aprender, aprenda por
descubrimiento, y que la ensefianza promueva la construccion intelectual, el andlisis, la
reflexion, para la solucion de los problemas diarios.

Piaget, a través del enfoque psicogenético y la teoria constructivista, promueve la
participacion del profesor como guia del proceso de construccion del conocimiento.

El Aprendizaje significativo de Ausubel se traduce en que todo conocimiento que
adquiere el alumno tiene significado y que puede ser relacionado con informaciones
previamente adquiridas. Es importante la organizacion légica y psicologica de los

contenidos y recursos para fomentar este tipo de aprendizaje.
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Como otros tedricos cognitivistas, postula que el aprendizaje implica una
reestructuracion activa de las percepciones, ideas, conceptos y esquemas que el aprendiz
posee en su estructura cognitiva. Se podria caracterizar a su postura como constructivista
(el aprendizaje no se reduce a una simple asimilacién pasiva de informacién literal, el
sujeto la transforma y estructura) e interaccionista (materiales de estudios e informacién
exterior se interrelacionan e interactian con los esquemas de conocimiento previo y las
caracteristicas personales del aprendiz). Para Ausubel el alumno es como un procesador
activo de la informacidn, y dice que el aprendizaje es sistémico y organizado, ya que es
un fenémeno complejo que no se reduce a simples asociaciones memoristicas. Aunque
se sefiala la importancia que tiene el aprendizaje por descubrimiento (dado que el alumno
reiteradamente descubre nuevos hechos, forma conceptos, infiere relaciones, genera
productos originales) desde esta concepcion se considera que no es factible que todo el
aprendizaje significativo que ocurre en el aula deba ser por descubrimiento.

Por su parte Vigotsky a través del paradigma sociocultural plantea el estudio de la
conciencia de las funciones psicolégicas superiores, tomando en cuenta los factores
socio-histéricos y culturales. Los aportes recientes a la educacién se caracterizan por
hacer propuestas innovadoras, como son la importancia otorgada al aprendizaje y la
instruccion en los procesos del desarrollo y por las formas particulares de enriquecer los
conceptos de la ensefianza y de la evaluacion (basados en Ja idea de la zona de desarrollo
proximo).

Podriamos concluir diciendo que la Tecnologia Educativa Cognitiva hace su aporte
a partir de un perfil de docente que promueva en sus estudiantes: aprendizajes

significativos, el desarrollo de destrezas y capacidades reflexivas y analiticas, estrategias
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metacognitivas para un aprendizaje mas auténomo y flexible, por medio del uso de textos

cognitivos y holisticos, en adecuada armonia con el contexto educativo.

8.  El perfil de formacién del docente en cuanto a la temitica de la educacién en

prevencion de desastres.

La formacion de docentes en el pais esta a cargo de dos instituciones: el Ministerio
de Educacién, por medio de la Escuela Normal Juan Demoéstenes Arosemena y la
Universidad de Panam4 a través de la Facultad de Ciencias de la Educacion y su carrera
de Profesorado en Educacion Primaria y en la Escuela de Formacion Diversificada de
Docentes. [Existen también docentes en servicio que egresaron de otras escuelas
normales como las de David, la del Instituto Justo Arosemena, el Instituto Istmefio y la
Escuela Normal Rubiano.

Estos centros educativos se desenvuelven persiguiendo los siguientes

“Objetivos de Formacion del Docente Panamefio”, plasmados en un documento
del Ministerio de Educaci6n (1989):

e Formar un docente capaz de desarrollar las actividades en forma dindmica, conciente,
racional y creativa, que encaucen, vigoricen y consoliden las motivaciones necesarias
para un proceso de ensefianza-aprendizaje efectivo y permanente.

e Formar un docente capaz de asumir el papel que le corresponde en el proceso de
desarrollo y cambio de la estructura socio-econémica, politica y cultural del pais.

e Fomentar el desarrollo de actitudes analiticas, critica, creativa, cientifica y
tecnologica.

e Interpretar los principios filoséficos expresados en la Constitucién Politica del pais,

en funcidn de su labor docente.
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Fomentar el desarrollo de una conciencia nacional con proyeccion y dindmica de la
interaccion de la cultura en la persona, racionalmente coincidente con el desarrollo de
sus virtudes y preferencias en beneficio personal.

Fomentar al docente de acuerdo con los principios de la ética profesional, enfatizando
los valores de responsabilidad y superacion en el trabajo, honestidad, actitud positiva
y précticas activas de las relaciones humanas de manera que se constituyan en un
digno ejemplo para la sociedad.

Promover una formacion docente sobre la base de la comprension de los problemas
nacionales e internacionales, tomando en cuenta los ideales de solidaridad,
interdependencia y convivencia pacifica que deben regir entre los pueblos.

Fomentar en el alumno-maestro actitudes positivas hacia valores de la familia, de
manera que contribuyan al fortalecimiento de sus relaciones internas, a su proyeccion
como nucleo fundamental de la sociedad.

Orientar al alumno-maestro en el conocimiento de las caracteristicas biopsicosociales.
economicas y culturales del educando para que sea capaz de formarlo integralmente.
Formar un docente que lo capacite para investigar, planificar, organizar, ejecutar,
evaluar y conducir al proceso educativo.

Formar al alumno-maestro sobre la base de una planificacion interdisciplinaria.
Capacitar al alumno-maestro en la aplicacion de la Tecnologia Educativa apropiada,
aprovechando los recursos naturales del medio.

Orientar al alumno-maestro para que sea capaz de aplicar métodos y técnicas

did4cticas que permitan la participacion activa del educando.
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e Orientar al alumno-maestro en la aplicacién de los conocimientos tedricos-practicos
del métodos y técnicas de evaluacién.

Cada una de estas caracteristicas de formacion docente deberian verse reflejadas en
el desarrollo del curriculo escolar y en particular en el de la tematica de la prevencién de
desastres. Sin embargo , y conforme a la investigacion realizada, en la actualidad hay
muy pocos ejemplos de insercion del tema en la curricula de los programas de estudio de
formacion docente del pais.

Queda un largo camino por recorrer para que la educacién en prevencion de
desastres sea considerado un tema de vital importancia en la formacion de los docentes.
Los resultados de esta investigacion pretenden ser un llamado de atencion y reflexion
para que las autoridades universitarias permitan de una manera oficial la inclusién del
tema en los programas de formacién docente.

9. El perfil del docente panameiio para el desarrollo de los contenidos sobre
desastres del Eje Transversal “Educacién Ambiental y Proteccién Civil”.

La incorporacion de los ejes transversales en los nuevos programas de estudio, se
desarrolla en el marco de la Estrategia Decenal de Modernizaciéon de la Educacion
Panameiia (1997-2006), medio para implementar la Ley 34 de julio de 1995 que actualiza
y modifica la Ley 47 de 1946, y crea nuevas estructuras y mecanismos educativos.

La estrategia de modernizacion se realiza a través del Proyecto de Desarrollo
Educativo del Ministerio de Educacion y el Banco Interamericano de Desarrollo (ME-
BID), y tiene como fin, mejorar la calidad de los aprendizajes de la escuela panamefia y

renovar el modelo pedagégico que hace posible en la nifiez y la juventud la adquisicion
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de conocimientos, valores, actitudes, y habilidades consideradas indispensables para

crecer, vivir y trabajar dignamente.

Entre los componentes del Proyecto de Desarrollo Educativo encontramos el de
Transformacién Curricular a cargo de la Direccion Nacional de Curriculo y Tecnologia
Educativa del Ministerio de Educacion, siendo una de sus éreas la incorporacion de ejes
transversales como el de “Educacion Ambiental y Proteccion Civil”.

A la base de la estrategia de modernizacion, encontramos un proceso de cambio
referente al enfoque curricular y a los fundamentos filos6ficos-epistemolégicos,
psicologicos y socio-antropolégicos en la educacién panamefia. Dos enfoques o
posiciones tedricas son las que se adoptan y desde las cuales se caracterizan los
elementos y procesos curriculares: el enfoque Sociorreconstruccionista y el
Constructivista.

El enfoque Sociorreconstruccionista
e Busca el estimulo de aprendizajes significativos que permitan elevar la calidad de

vida en relacion con las necesidades y demandas cambiantes de las personas, las
familias, las comunidades y la sociedad en general.

e Se propicia la participacion critica de los ciudadanos en vida social, productiva,
cultural y politica del pais. Para ello se busca la formacion de un ciudadano critico,
creativo, comprometido y dindmico.

e Se toma en cuenta para la planificacién y ejecucién del curriculo, el conocimiento de
la realidad y la problematica de la comunidad y la interaccién permanente que existe

entre el individuo y el entorno socio-cultural.
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e Se tiende a alcanzar una educacién que beneficie a todos, que mejore la calidad de
vida y logre, por tanto, la justicia social.

e La propuesta estimula la ampliacién de la participacion de la familia y la comunidad
en el proceso educativo, mediante la integracion de una verdadera comunidad
educativa.

e Se propicia la descentralizacién educativa y curricular para lograr una gestion
moderna del proceso educativo.

e La educacion se ve como un derecho y un deber de la persona humana sin distingo de
edad, etnia, sexo, religion, posicion econémica, social o politica.

e La propuesta visualiza la vivencia social como practica de la democracia y como
forma de vida en la que se reafirman los valores éticos, morales y religiosos, en el
marco del respeto y la tolerancia que garantice la justicia social, la cultura de paz y el
fortalecimiento dela identidad nacional.

e Se asume el pais como una sociedad pluriétnica y pluricultural, por lo que se prevé la
educacion para grupos diferenciados y la atencion especial a comunidades indigenas,
mediante una oferta bilingiie e intercultural.

El enfoque Constructivista
Se pretende contribuir al desarrollo integral del individuo, con énfasis en la
capacidad critica, reflexiva y creadora.

e La educacién tiende a fomentar el desarrollo de conocimientos, habilidades, actitudes
y habitos para la investigacion y la innovacién cientifica y tecnoldgica, como base

para el progreso de la sociedad y el mejoramiento de la calidad de vida.



55

e Se estimula el desarrollo en los alumnos de su personalidad considerando el aprender
a ser, aprender a aprender, aprender a hacer y aprender a convivir.

e Se prevén experiencias de aprendizaje que permitan a los estudiantes construir sus
conocimientos, a partir de los aprendizajes previos y considerando tanto los conceptos
o informaciones como las actitudes y los procedimientos.

e Para propiciar los aprendizajes se toma en cuenta el contexto socio historico y cultural
en que se desarrolla el estudiante.

e Se propone desarrollar las potencialidades de los alumnos, de acuerdo con sus ritmos
y diferencias personales, pero considerando el avance cientifico-tecnolégico y el
trabajo competitivo.

De estos dos enfoques se infieren caracteristicas sobre las habilidades y destrezas

que el docente panamefio debe poseer en el desempefio de sus actividades pedagdgicas y

también para el desempefio de la tematica de la prevencién de desastres.

Perfil del docente panamerio:

e El maestro es un promotor del desarrollo y de la autonomia de los educandos.

e Debe promover una atmésfera de reciprocidad, de respeto y autoconfianza.

e El maestro debe privilegiar el método de ensefianza indirecta.

e Organizar experiencias didacticas que permitan al estudiante aprender de manera
significativa, aprendiendo a aprender y a pensar.

e Esnecesario que el maestro explore, descubra y construya.

e Debe recrear situaciones de aprendizaje adecuadas concordantes con los tipos de

conocimientos.



e Debe permitir a los alumnos experimentar sobre tépicos definidos de antemano, que
emerjan de las inquietudes de ellos mismos, provocando una retroalimentacion
continua.

¢ El educador debe mediar el encuentro del alumno con el conocimiento, en el sentido
de orientar y guiar la actividad constructiva de sus alumnos, proporcionandoles ayuda

ajustada y pertinente a su nivel de competencia.

A continuacién presentamos el perfil del docente para el desarrollo de los
contenidos del componente sobre Desastres del Eje Transversal “Educacion Ambiental
Proteccion Civil?, y desde

los enfoques curriculares Socioconstructivista y

Constructivista que orientan en la actualidad la Modernizacion de la Educacion

Panameifia:

Cuadro IV. Perfil del Docente

Conocimiento Habilidades y destrezas del Compromiso social
docente (actitudes, valores)
Temas
Cambios en el medio Incorporaré en su practica Participar
ambiente cotidiana técnicas y procedimientos | activamente en la
metodoldgicos y evaluativos conservacién de los
Amenazas y riesgos que mnovadores* soctodramas, recursos naturales.

generan cambio en el medio
ambiente Antrépicos, Socio-
naturales.

Legislacién para desastres.

Prevencién, mitigaciéon y
preparacién ante eventos adversos.

Organizaci6n de Planes y
Estrategias Escolares, comunales y
nacionales, en caso de ocurrencia de
eventos peligrosos.

Plan escolar y comunal
- comuté intermstitucional

investigaciones grupales, discusiones,
paneles, autoevaluacion,
coevaluacién

Utilizara los materiales
existentes en la institucién y la
comumdad, en el desarrollo de las
actividades de aprendizaje
innovadoras y creativas

Considerara las necesidades,
los intereses y las expectativas de los
alumnos, al plantear y desarrollar la

tarea pedagégica.

Se propondré ser cada vez

56




nacional y provinciales de
proteccién civil escolar
- comités escolares

Plan escolar y fatmhar
- comunidad educativa

- juntas escolares

- sector gubernamental y no
gubernamental

- Guia de procedimrentos

recursos humanos

recursos en equipos

escenario de riesgo escolar

sistema de alarma
sefializacion, desalojo.

Fundamentos para la
respuesta de la comunidad educativa
ante los eventos adversos

- Formaci6n y organizaci6n
brigadas escolares

- Brigada de Primeros
Auxilios

- Brigada de Prevencion
Extincién de mncendios

- Brigada de Evacuacién

- Brigada de Vigilancia

- Segunidad

- Educacién Vial

“menos necesario para los alumnos”.
Es decir estimulara la autonomia de
los estudiantes y les ayudara s6lo
cuando sea necesario.

Propiciara el desarrollo de
situaciones de aprendizaje en el aula
y fuera de ella (patio, mercado, casa,
parque, otros)

Propiciara el uso flexible del
ambiente escolar, mobiliario,
espacios y otros, de acuerdo con la
situacién de aprendizaje

Se convertira en orientador del
proceso de aprendizaje de los
alumnos.

Estimular4 la participacion
constante de todos los alumnos,
ofreciendo sus aciertos y sugerencias
para superar flaquezas

Compartira con los padres de
familia y la comumdad educativa,
experiencias, materiales e 1deas
relativas al trabajo escolar y la
relacién con la comunidad

Brindard a los alumnos la
oportunmidad de desenvolverse en un
ambiente de libertad, democracia y
trabajo escolar productivo.

Fuente: Ministerio de Educacién. Fotocopia 1998.
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CAPITULO TERCERO

MARCO METODOLOGICO
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MARCO METODOLOGICO

El presente capitulo describe la metodologia utilizada en el desarrollo de la
investigacion, iniciando con el Planteamiento del problema que se desea investigar,
destacando en él los Objetivos que se persiguen, las Preguntas de investigaciéon que
sirven de guia y a la vez seifialan las ventajas del estudio, y finalmente la Justificacion o
razones que motivan el trabajo.

En segundo término se presenta la Hipdtesis, seguido del tipo de estudio que se
realizard. Como cuarto aspecto se describe las técnicas e instrumentos utilizados para la
recoleccion de informacion. Finalmente, se caracterizan los procedimientos
metodolégicos relacionados a la seleccion de la poblacién y la muestra, como las técnicas

para la recoleccion de los datos y su respectivo anlisis.

1. Tipoy diseiio de investigacion

La presente investigacion reine con las caracteristica de un estudio de campo por
haberse desarrollado en condiciones naturales, no experimentales, en las cuales no hubo
manipulacion de variables por parte del investigador.

El objetivo de la misma ha sido determinar, diagnosticar una situacion especifica

para luego describirla y proponer algunas soluciones alternativas al problema.
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De acuerdo a Hernandez Sampieri, este estudio tiene caracteristica de tipo
descriptivo exploratorio, ya que:

“buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fenémeno que sea sometido a analisis. Miden o
evalian diversos aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno a
investigar". (Hemandez y Fernandez (1991)).

Basdndose en otros autores como Sierra Bravo (1995), el disefio de la investigacion
también posee rasgos del tipo no experimental seccional descriptivo ya que:

“se basan en el estudio de objetos de investigacion tal como existen en la
realidad, sin intervenir en ellos ni manipularlos. A través de estos estudios se
pueden conocer los rasgos de los fendmenos pero no sus causas o efectos”.
(Sierra, Bravo (1995)).

La investigacion en curso pretende conocer el estado actual de algunos aspectos
relacionados con la formacion de docentes en la tematica de la prevencion de desastres
como son: conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes, metodologia,
disponibilidad de medios educativos y materiales didacticos, limitaciones y carencias que
tienen los docentes de la Educacion Bésica General para la ensefianza de esta drea de
estudio. De igual manera conocer la intensidad de éstos aspectos.

Otra caracteristica que presenta el estudio, y segiin Sierra es que posee rasgos de
estudio exploratorio porque su objetivo es examinar un tema o problema de investigacién
poco estudiado o que no ha sido abordado antes.

En este caso sera la primera vez que en Centroamérica y el Caribe se realiza una
investigacion cuyo objeto de estudio sea la formacion docente en la prevencion de
desastres.

Como técnicas utilizadas para la recoleccion de datos se utilizaran las basadas en le

encuesta (cuestionario) y el analisis de diversas fuentes documentales. Por medio de
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ellas se conocerén, describirdn y analizardn como son y como se manifiestan las
caracteristicas (conocimientos, valores, habilidades, destrezas, metodologia, etc.)
relacionadas a la formacidn del docente y las dificultades a las que se enfrenta para
desarrollar los contenidos de Desastres, incluidos en el eje transversal “Educacion
Ambiental y Proteccién Civil”

Se espera que a través de los resultados del estudio se permita explicar la hipotesis
planteada, que a la vez servird de msumo a futuras investigaciones para ahondar en el

desarrollo tedrico de la educacion en prevencidn de desastres en el pais

2. Formulacién de Hipétesis

El docente de Educacion Basica General carece de una sélida formacion apoyada en la
Tecnologia Educativa Cognitiva para la ensefianza-aprendizaje de la Prevencion de
Desastres, tematica incluida en el gje transversal “Educacion Ambiental y Proteccion

Cvil”,

3. Definicién de Variables

Una vanable es cualquier hecho, caracteristica o fendmeno que varia. Es aquello
acerca de lo cual se desea tener informacion.

Las vanables fundamentales que participan en este estudio son:

Generales al estudio. edad, sexo, escolaridad, nivel de  formacion, lugar donde
labora.

Variable unica de investigacion' Tecnologia Educativa Cognitiva en la formacion

del docente.
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Las variables presentadas se conceptualizaron y opereracionalizaron a través de los

siguientes indicadores:

e Los programas de estudio de 1a EBG

e Educacién Ambiental y Proteccién Civil: puntaje (valores) alcanzados por el
docente en la encuesta, cuyos resultados provienen de la medicién de los
nmiveles de desarrollo del eje transversal de “Educacién Ambiental y Proteccién
Cwvil”, conocimiento de sus contenidos, metodologia para su ensefianza,

contenidos que se ensefian.

o Contenidos del Eje Transversal

e Formacién del docente en Prevencion de Desastres. puntaje (valores)
alcanzados por el docente en la encuesta, cuyos resultados provienen de la
medicién de niveles de formacién (conocimientos, actitudes, comportamientos,
valores, destrezas), estado de capacitacién del docente para la ensefianza de la
prevencién de desastres, lo que nos deberia llevan a predecir las posibil:dades

de éxito o fracaso en el desempefio de la practica docente.

e Caracteristicas del docente para desarrollar contenidos en prevencién de

desastres

e Caracteristicas actuales que cumplen los docentes para el desarrollo del tema.
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e Carencias y dificultades que enfrenta el docente en la actualidad para la

enseilanza de los contenidos de prevencion de desastres

e Ventajas y desventajas de la tecnologia educativa cognitiva para su formaci6n

en la prevenciOn de desastres.

¢ Conocimiento de algiin medio y/o recurso cognitivo para la formacién docente

en prevencion de desastres.

e Ensefianza sobre prevencion de desastres. proceso donde el docente facilita
conocimientos, actitudes, comportamientos, valores, destrezas en cuanto a los

factores de riesgo, amenazas y mveles de vulnerabilidad. .

4. Sujetos: Poblacién y Muestra

Conforme a Hernandez Sampiern la Poblacion ¢s el conjunto de todos los casos que
concuerdan con una serie de espectficaciones, en tanto que la Muestra es un subconjunto
de elementos de la poblacion. En esta investigacion se utilizard una muestra no
probabulistica, muestra dirigida, en donde la seleccion de elementos dependen del criterio
del investigador.

Definicién de la Poblacién

Para el desarrollo de la presente investigacion la poblaciéon sujeto de estudio esta

compuesta por los docentes de Educacion Bésica General que laboran en centros



educativos publicos de los Distritos de Santiago en la provincia de Veraguas, San
Miguelito en la provincia de Panamé y en Penonomé provincia de Coclé.

El niimero total de docentes que labora en Educacién Basica General en el distrito
de Santiago es de 160 distribuidos en cuatro centros educativos, conforme a la
informacién suministrada por el Departamento de Estadistica de la oficina regional del
Ministerio de Educacién. El distrito de Penonomé cuenta con 597 docentes, de acuerdo
a la informacién suministrada por la Direccion Regional de Coclé, mientras que el distrito
de San Miguelito cuenta con 156 docentes.

El total de encuestas aplicadas fue de 200, que viene a representar un poco mas del
15% de la poblacion total de docentes en estos tres distritos.

Definicion de la muestra

La muestra utilizada en el estudio se obtuvo a partir de un procedimiento no
probabilistico, es decir en donde la seleccion de elementos dependieron del criterio de la
investigadora.

La muestra estd representada por el 15% de los docentes de Educacion Basica
General de los distritos de Santiago, San Miguelito y Penonomé, esto con el interés de
detectar el estado actual de la ensefianza de la prevenciéon de desastres y muy
particularmente la formacién de los docentes en esta drea, tanto en la capital como en el
resto del pais.

El sondeo en estas tres provincias nos dio una idea muy general del estado de la

situacion en el resto del pais.
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5. Instrumentos, materiales y equipo

Para la medicion de las variables de este estudio se utiliz6 el Cuestionario.
También se realizaron algunas entrevistas no estructuradas a manera de sondeo para
obtener algunas informaciones previas.

Cuestionario

Uno de los instrumentos de mayor uso en los procesos de investigacion cientifica es
el cuestionario. Su adecuada elaboracion y aplicacion podra garantizar en gran medida la
recoleccion de los datos y su posterior interpretacion.

Herniandez Sampieri sefiala al respecto, que un cuestionario consiste en un
conjunto de preguntas respecto a una o mas variables a medir.

Por su lado la profesora Ileana Gélcher aporta sobre las caracteristicas y propoésitos
del cuestionario lo siguiente:

“El cuestionario es recomendable para obtener informacién relativa a
comportamientos individuales, opiniones, intenciones, caracteristicas
sociales, actitudes, valores, entre otros, mediante la observaciéon y la
indagatoria directa a las personas id6neas tiene como funcién obtener por
medio de interrogantes adecuadas, las respuestas que proporcionen los datos
necesarios para cumplir los objetivos de la investigacion y probar las
hipotesis planteadas. La informacién que se obtiene se limita a las respuestas
escritas de las personas ante preguntas ya preparadas” (GoOlcher, Ileana,
(1997)).

Para la profesora Goélcher las preguntas se clasifican segin su forma, en abiertas y
cerradas. Las primeras se caracterizan por libres o ilimitadas, donde el interrogado

responde con su propio vocabulario, expresando libremente su opinion con amplitud. Se

obtiene la opinién de las personas con base en su propia version.
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Por su parte, las preguntas cerradas son aquellas en que las respuestas de la persona
entrevistada se encuentran limitadas a alternativas ya establecidas.

Las alternativas pueden ir de si 0 no, o bien ofrecer varias opciones posibles en
grados de aprobacion o acuerdo, o consistir en una serie de respuestas de las que el
interrogado selecciona la que mas se ajuste a su situacion.

En esta tesis se aplicO un cuestionario administrado de 18 items de preguntas
mixtas con categorias o alternativas de respuesta que han sido previamente delimitadas,
plasmadas en hojas de tal manera que las respuestas queden registradas en ellas. A los
docentes se les presentaron las posibilidades de respuesta y ellos se circunscribieron a
éstas. Se dej6 un minimo de preguntas abiertas donde el docente pudo responder
libremente su opinién.

Entrevista

Para el metoddlogo Felipe Pardinas la entrevista es una conversacién entre dos
personas que generalmente se realiza de forma oral, en la que participan un entrevistador
y un entrevistado.

La entrevista se realizé a algunos expertos en prevenciéon de desastres de
Centroamérica y Panama del sector educativo y de atencién de emergencias. Por medio
de ellas se intent6 recoger informacion directa a través de preguntas abiertas por medio
de un didlogo, sobre el estado actual y la importancia de la formacién de docentes en el

tema de la educacion en prevencién de desastres a nivel nacional y centroamericano.
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Estos instrumentos permitieron obtener informacion relativa a la formacion y
dificultades del docente para la ensefianza de la educacion en prevencion de desastres.
Las respuestas obtenidas proporcionan los datos necesarios para cumplir los

objetivos de la investigacion y probar la hipdtesis planteada.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

1. Caracterizacion General

En las tres provincias analizadas el promedio de edad de los docentes supera los
treinta y cinco afios quienes tienen en la media mas de 15 afios de experiencia en su labor
(Cuadro V), de éstos la mayoria tienen educacion universitaria (principalmente completa)
en Panama y Coclé, mientras que en Veraguas hay una tercera parte de docentes con sélo

educacion secundaria (Fig. 1).

Cuadro V. EDAD PROMEDIO Y EXPERIENCIA DE LOS DOCENTES
POR PROVINCIA

Provincia Edad Aiios de experiencia
Veraguas 40.8 18.4
Panama 369 11.6
Coclé 354 11.0
General 39.1 15.6
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Fig. 1. Nivel educativo de los docentes.
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2. Enseiianza, métodos y contenidos de la educaciéon en prevencion de desastres,
del eje transversal de Educacién Ambiental y Proteccién Civil .

(a) Conocimiento del eje transversal

En los programas de estudio del sistema educativo de Panamd, existe un eje
transversal sobre Educacion Ambiental y Proteccion Civil, conocido por un 73.2 % de
los docentes encuestados y representando las tres provincias consultadas (Cuadro I'V). Sin
embargo no hay correspondencia entre el porcentaje de docentes que dice conocer el eje
con los que realmente lo desarrollan con los estudiantes, en el Cuadro V se observa por
ejemplo como en Veraguas so6lo el 26,6% de los docentes desarrollan el eje transversal,
aumentando estos porcentajes en Panama y en Coclé pero sin llegar a ser la totalidad del

porcentaje de docentes que dicen conocer el eje en cada una de las provincias.
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Cuadro VI. CONOCIMIENTO DEL EJE TRANSVERSAL SOBRE
EDUCACION AMBIENTAL Y PROTECCION CIVIL DE LOS
PROGRAMAS DE ESTUDIO, POR PARTE DE LOS
DOCENTES DE EDUCACION BASICA GENERAL.

Provincia Conocimiento Desconocimiento
Veraguas _ 6.0 340
Panama 82.8 1 172

_Coclé 100.0

General 73.2 26.8

Cuadro VII. CASOS EN QUE SE DESARROLLA EL EJE TRANSVERSAL

DE EDUCACION AMBIENTAL Y PROTECCION CIVIL

Provincia Si se desarrolla no se desarrolla
Veraguas 26.6 73.4
Panama 64.9 35.1
Coclé 75.0 25.0
General 42.5 57.5

La consulta a los docentes hizo ver que el hecho de que no desarrollen el eje

transversal, se debe a distintos factores, como:

e no tienen capacitacion

® 1no sepan que existe

e no tienen tiempo para desarrollar los contenidos

En Panama hay un 3% de docentes que reconocen la existencia pero consideran que

no es importante desarrollarlo (Cuadro VIII).
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Cuadro VIII. MOTIVOS POR LOS QUE NO SE DESARROLLA EL EJE

TRANSVERSAL.

Provincia | Sabe que existe| Desconoce | No tiene|Sabe que existe| Otras
pero no  sesus tiempo para|pero considera(razones
encuentra existencia y|desarrollar |que no es
capacitado para |por eso no|los importante
desarrollarlo lo contenidos |desarrollarlo

desarrolla I

Veraguas 31.9 27.8 13.9 - 26.4

Panama 16.1 25.8 323 3.2 22.6

Coclé 333 333 333

General 28.0 26.2 19.6 0.9 25.2

(b) Sobre los contenidos del eje transversal desarrollados por los docentes

Los contenidos del eje transversal que se desarrollan con los estudiantes se pueden

agrupar en tres categorias: proteccion del medio ambiente, prevencion y preparacion en

caso de desastres e informacién sobre eventos naturales (sismos, inundaciones, etc.).

Estos son excluyentes entre si y se abordan por porcentajes de docentes diferenciados en

las tres provincias (Cuadro IX, Fig. 2)

Cuadro IX. CONTENIDOS DEL EJE TRANSVERSAL QUE SON
DESARROLLADOS POR LOS DOCENTES

Proteccion del Prevencion y
medio preparacion en Informacion sobre
ambiente desastres eventos naturales
Veraguas 47.8%)| 26.1% 26.1%
Panamé 25.0% 58.3% - 16.7%
Coclé 25.0% 75.0% 0.0%
General 35.3% 45.1% 19.6%
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Fig. 2. Contenidos del eje transversal desarrollado por los docentes.
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3. Sobre la metodologia desarrollada por los docentes en el eje transversal

Vemos como la metodologia de ensefianza utilizada por los docentes para el
desarrollo de los contenidos del eje transversal se realiza de multiples formas en las tres
provincias, a saber: de manera participativa, excursiones, charlas, didlogos,
correlacionando asignaturas, por medio de pricticas, con metodologia constructivista,
valoracion y protecciéon ambiental, a través de los planes de estudio y asignaturas, sin
llegar a poder verse alguna tendencia en cuanto a la predominancia de alguna u otra

forma (Fig. 3).
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Fig. 3. Metodologia utilizada por los docentes para la enseiianza de la
prevencion de desastres.
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4. Sobre la formacion de los docentes para la enseiianza del eje transversal

El porcentaje de docentes que ha recibido algin tipo de formacion para desarrollar
los contenidos de prevencion, mitigacion, preparacion ante los eventos adversos,
riesgo/desastre, del eje transversal de Educacion Ambientai y Protecciéon Civil varia en
las provincias, 21.2, 54.4 y 75.0 % en Veraguas, Panz;mé y Coclé, respectivamente
(Cuadro X). En su mayoria la formacion se obtiene del sistema de Proteccion Civil en

las tres provincias, seguido del sector Educacion, Cruz Roja y Bomberos (Fig. 4).
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Cuadro X. PORCENTAJE DE DOCENTES QUE HAN RECIBIDO ALGUN
TIPO DE FORMACION EN LA TEMATICA DE PREVENCION
DE DESASTRES Y MOMENTO EN QUE LA RECIBIO.

Provincia % de docentes que Momento en gue se ha recibido la
han recibido informacién
capacitacién siendo siendo
profesional estudiante
Veraguas 21.2 19.0 81.0
Panamé 544 29.0 71.0
Coclé 75.0 - 100.0
General 35.8 23.7 76.3

Fig. 4. Fuentes de formacién en prevencién de desastres
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Los niveles de formacion para desarrollar los contenidos de prevencion, mitigacion,
preparacion ante los eventos adversos, riesgo / desastre incluidos en el eje transversal,
son variables. En Veraguas mas de la mitad de los docentes consultados carecen de
capacitacion, en Panama y Coclé la situacion es distinta, en donde la mayoria dicen estar
medianamente capacitados, seguido por un porcentaje menor de docentes que estan
adecuadamente capacitados (Cuadro XI). Siempre en esta linea, la investigacién mostr
ademas que en la actualidad los docentes tienen en su mayoria pocos o ningun
conocimiento para el desarrollo de los temas sobre el eje transversal, a lo mas un 25% en
Coclé conoce de desastres, riesgos y prevencion, 9% en Veraguas y 18% en Panama

(Cuadro XII).

Cuadro XI. NIVELES DE CAPACITACION PARA DESARROLLAR LA
ENSENANZA DE LOS CONTENIDOS DEL EJE

TRANSVERSAL.
Adecuadamente Medianamente Sin capacitacion
capacitado capacitado
46.3 53.7

Veraguas

293 61.0 9.8
Panama

16.7 83.3 -
Coclé

14.8 55.7 29.5
General
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Cuadro XII. CONOCIMIENTOS QUE TIENEN LOS DOCENTES PARA
EL DESARROLLO DE LOS CONTENIDOS DEL EJE TRANSVERSAL.

Pocos o Desastres, Conocimientos Otros (****)
Ningiin riesgos y diversos y generales
prevencién
Veraguas 55% 9% 12% 24%
Panama 54% 18% 7% 21%
Coclé 25% 25% 0% 50%
General 52% 14% 9% 25%

(****) capacidad suficiente para transmitir conocimientos con claridad, toma de decision, disposicion,
capacidad de inserci6n del tema en las asignaturas, experiencia de lo leido en textos, autodidacta,
sensibihdad, predisposicién al trabajo

Los docentes manifestaron no tener carencia de valores y/o actitudes para la
ensefianza de los contenidos sobre desastres del eje transversal, ya que la mayoria

manifiestan tener una disposicién para el abordaje del mismo (Cuadro XIII).

Cuadro XIII. ACTITUDES DE LOS DOCENTES PARA LA ENSENANZA
DE LOS CONTENIDOS SOBRE DESASTRES DEL EJE

TRANSVERSAL.
Pocas Falta de interés,
actitudes sensibilizacién Disposicién
Veraguas 9% 32% 59%
Panama 6% 6% 88%
Coclé 0% 0% 100%
General 7% 19% 74%

S.  Sobre los medios educativos disponibles para ensefianza de la prevencién de
desastres

Los medios educativos con que cuentan los docentes para el desarrollo del tema
sobre desastre del eje transversal, en los distritos de Santiago y Penonomé son pocos,

situaci6n que se agudiza en Veraguas donde la mayoria de docentes carece ellos. (Cuadro

XIV).
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Cuadro XIV. MEDIOS EDUCATIVOS DISPONIBLES PARA LA
ENSENANZA DE LA EDUCACION EN PREVENCION DE

DESASTRES.
Pocos Ninguno Del medio ambiente | Varios (***)
Vera:+ 13% 61% 13% 13%
Panama 62% 27% 8% 4%
Coclé 60% 20% 0% 20%
General 37% 44% 10% - 10%

(***) algunas laminas o apoyo en el libro de texto, los que prepara el docente, TV, VHS,
grabadora, charlas, semimnanos, a veces proporcionados por la escuela y proteccién civil

6. Conocimiento de metodologias adecuadas para la ensefianza de la prevencién
de desastres
Un poco més de la mitad de los docentes considera que existen metodologias

adecuadas para el desarrollo del tema de prevencién de desastres incluidos en el eje

transversal.

Cuadro XV. CONOCIMIENTO DE METODOLOGIAS ADECUADAS
PARA LA ENSENANZA DE LOS CONTENIDOS SOBRE
DESASTRES DEL EJE TRANSVERSAL.

No hay Si hay
Veraguas 48% 52%
Panamié 32% 68%
Coclé 25% 75%
General 40% 60%

7.  Dificultades, carencias de habilidades y destrezas de los docentes, para la
enseiianza de los contenidos sobre desastres del eje transversal Educacién
Ambiental y Proteccién Civil.

Un poco menos de la mitad de los docentes manifestaron la necesidad de realizar
practicas y simulacros en caso de desastres, la segunda opinién mas frecuente fue que

existen dificultades en el docente para el adecuado desarrollo del tema.
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Cuadro XVI1. DIFICULTADES, CARENCIAS DE HABILIDADES Y
DESTREZAS DE LOS DOCENTES, PARA LA
ENSENANZA DE LOS CONTENIDOS SOBRE DESASTRES

DEL EJE TRANSVERSAL.
Faltan No se sabe como

Existen Muchas préicticas y actuar ante

dificultades!dificultades| Pocas | simulacros dificultades
Veraguas 41% 7% 19% 26% 7%
Panama 16%, 5%  21% 53% 5%
Coclé 0% 0% 0% 60% 40%|
General 27%| 6%  18% 39%] 10%|

(a) Propuestas sugeridas por los docentes para el adecuado desarrollo de los

contenidos de prevencion de desastres del eje transversal.

Para desarrollar los contenidos sobre prevencion de desastres del eje transversal de

Educacion Ambiental y Proteccion Civil, la mayoria de los docentes consultados admite

que deberian tener en términos generales mas conocimientos sobre el tema, el resto hace

menciones tematicas mas puntuales como manejo de desalojo, medidas de prevencion

ante desastres, primeros auxilios, manejo del riesgos del ambiente y riesgo escolar, y

como actuar en caso de desastres frente a los nifios sin perder la calma (Cuadro XVII).

También aceptan que el docente debe desarrollar habilidades y destrezas para una

adecuada implementacién del eje transversal con los estudiantes, presentadas en el

siguiente cuadro.
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Cuadro XVII. OPINION DE LOS DOCENTES SOBRE LOS CONTENIDOS
QUE ELLOS DEBERIAN DOMINAR PARA
DESARROLLAR LOS TEMAS DEL EJE TRANSVERSAL.

En Sobre el
Medidas ambiente y En como actuar
de riesgos a en caso de
Sobre prevencion| En que En |desastres frente
el En ante (Primeros| estamos |Riesgo| alos niiios sin
tema |Desalojo| desastres | auxilios | expuestos |escolar|perder la calma
Veraguas 67 5 15 2 3 2 8
Panama 58 4 4( 18 4 4 8
Coclé 83 17 0 0 0 0 0
General 65 5 10 8 3 2 7
Cuadro XVIII. HABILIDADES Y DESTREZAS QUE DEBERIAN TENER
DOCENTES PARA EL DESARROLLO DE LOS
CONTENIDOS DE PREVENCION DE DESASTRES, DEL
EJE TRANSVERSAL
Adecuad
Dominio y as Primer
Ser activo | control de si | condicio| os |Como actuar | Comunicac
y mismo y de nes |auxilio| encasode i6n Otras
dindmico grupos fisicas ] desastre adecuada ™
Veraguas 40.7 3.7 9.3 1.9 13 74 24.1
Panama 8.7 17.4 15.2 19.6 10.8 2.2 26.1
Coclé 16.7 16.7 0.0 0.0 334 16.7 16.7
General 25.5 10.4 11.3 9.4 13.2 5.7 24.5

(*) perceptivo, creattivo, liderazgo, desalojo, proteccion y lugares seguros, dominio de palabra, atencién de desastres,
cooperador, con miciativa, valor y honestidad, dominto de metodologfas adecuadas, manejar el tema de desastres, rapidez en toma de
decisiones, valor y conocimiento, concientizacién, creatividad e interés, debe ser prictico, habil, consistente, dispomibilidad y
preparacién, habilidad, perseverante, responsable, activo, practicas para realizar en el aula, tener seriedad en el trabajo

Una cuarta parte de los encuestados consideré que entre las habilidades y destrezas

que debian tener los docentes para la ensefianza de la prevencion de desastres estaba la de

ser activo y dindmico, en menor porcentaje mencionaron: tener dominio y control de si
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mismo y manejo de grupo, adecuadas condiciones fisicas, conocimientos de primeros

auxilios.

Cuadro XIX. OPINION DE LOS DOCENTES SOBRE METODOLOGIAS
APROPIADAS PARA LA ENSENANZA DE LOS DE
PREVENCION DE DESASTRES, DEL EJE

TRANSVERSAL

Con Teoricamente Con ejemplos{A través(Con Otras

charlas, [(charlas, y actividades/del  ejejmetodologi {(*****)

practicas |seminarios, reales transversa|a

y talleres, etc.) 1 activa

simulacro

s
Veraguas 48.9 6.7 20.0 2.2 6.7 15.6
Panamid [24.4 31.1 2.2 44 0.0 37.8
Coclé 0.0 50.0 0.0 0.0 0.0 50.0
General |35.9 19.6 10.9 3.3 3.3 27.2

(*****) dindmucas, dingido a todo el sistema educativo, con enfoque participativos € integradores, con motivacion,
dinamismo y conciencia, con participacion de la comumdad, padres de familia y mflos, con perseverancia y paciencia para lograr los
objetivos deseados, con respeto, tolerancia, creatividad, con una gufa, con el enfoque constructivista, inculcando en los estudiante el
compafiensmo y la cooperacién, interactiva, trabajo social con los yévenes, con amor y precaucién, con optimismo y conocimiento del
tema.
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DISCUSION DE RESULTADOS

El capitulo que se desarrollard a continuacion incluiré las Conclusiones que arrojé
la investigacion y algunas Recomendaciones para mejorar la ensefianza y los aprendizajes
de la educacién en prevencion de desastres, y finalmente una Propuesta que contribuya a

mejorar la formacion de los docentes en la tematica.

1. Conclusiones

-Aunque la mayoria de los docentes consultados (73.2%) expresaron conocer la
existencia del eje transversal de “Educacion Ambiental y Proteccién Civil” que incluye la
ensefianza de la prevencion de desastres, mds de la mitad de ellos indic6 no desarrollarlo.
Algunas razones mencionadas fueron la falta de capacitacion en el tema, insuficiente
tiempo y un nimero reducido expresé porque el tema no era importante.

-De los docentes que desarrolla la teméatica de la prevencion de desastres incluida
en el eje transversal, los contenidos mas desarrollados por ellos son los de Prevencién y
Preparacion para desastres.

-La metodologia que utilizan los docentes para la ensefianza de la prevencion,
mitigacién, preparacion ante los eventos adversos, riesgo/desastre es diversa, en su

mayoria se realiza a través de charlas y de manera dialogada.
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-Sobre la formacion de los docentes para la ensefianza de la prevencion de
desastres, mas de un tercio de los encuestados ha recibido al menos una vez en su vida
algun tipo de capacitacion, en su mayoria cuando estaban en la fase de formacion para
docentes, e impartida por personal del Sistema Nacional de Proteccién Civil
(SINAPROC). Las dos terceras partes restantes no ha recibido nunca una formacion
formal en la tematica, que le permita desarrollarla con sus estudiantes como parte del
programa de estudio.

-En promedio, mis de la mitad de los docentes encuestados manifestaron estar
medianamente capacitados en el tema, mds de un cuarto dijo no tener capacitacién y un
tercio expreso estar adecuadamente formado.

-Mis de la mitad de los docentes expresé tener pocos o ningln conocimiento en el
tema del eje transversal, la mitad restante menciond conocer topicos especificos, sobre
riesgos y prevencion, conocimientos diversos y poseer algunas capacidades para
transmitir contenidos.

-Casi la totalidad de los docentes manifestaron contar con disposicién para la
ensefianza del tema de desastres del eje transversal.

-Con respecto a la disponibilidad de medios educativos para la ensefianza del tema
de desastres como apoyo docente, la mayoria de ellos manifest6 no tenerlos o tener muy
POCos.

-Mé4s de la mitad de los docentes consideran que poseen conocimientos sobre

metodologias adecuadas para la ensefianza de la tematica.
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-Casi la mitad de los docentes expresé que hacen falta practicas y simulacros para
la adecuada ensefianza del tema, el resto de ellos consideran que carecen de habilidades
y destrezas para la ensefianza de la prevencion de desastres.

-Los docentes encuestados formularon una serie sugerencias para mejorar su
formacion y la calidad de la ensefianza de la educacion en prevencion de desastres. La
mas frecuente esta relacionada a recibir mas conocimientos en el tema, entre los cuales
mencionaron: manejo de desalojo, medidas de prevencion ante desastres, primeros
auxilios, manejo del riesgo ambiental, riesgo escolar, y como actuar en caso de desastres
frente a los nifios sin perder la calma.

-Con respecto a las habilidades y destrezas que creen los docentes que deberian
poseer para el adecuado desarrollo de la temética de la prevencion de desastres, se
encuentra la de ser una persona dindmica y activa, otras de no menos importancia fueron:
tener dominio y control de si mismo y manejo de grupo, adecuadas condiciones fisicas,
conocimientos de primeros auxilios.

-La mayoria de los docentes considera que la ensefianza de la prevencién de
desastres debe darse a través de metodologias activas y con ejemplos de la realidad:
charlas, practicas, simulacros.

Las conclusiones antes sefialadas permiten confirmar la hipétesis planteada en esta
investigacion: La ensefianza de la prevencion de desastres, temética del eje transversal
Educaciéon Ambiental y Proteccién Civil en la Educacion Basica General es débil, porque
los docentes no poseen una adecuada formacion en el tema.

La investigacion ha permitido cumplir su primer objetivo, el de diagnosticar las

caracteristicas actuales (conocimiento, destrezas, habilidades, valores, actitudes) en la
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formacion del docente de Educacion Basica General para la ensefianza de la prevencion
de desastres, temética del eje transversal Educacién Ambiental y Proteccion Civil.

Igualmente esta informacion ha servido para la elaboracién de un modelo para el
disefio de una Guia de Perfeccionamiento Docente en Prevencion de Desastres.

Como un aporte adicional producto de este estudio tenemos la deteccién de
necesidades de capacitacion del docente para la ensefianza de la prevencién de desastres
del eje transversal Educacion Ambiental y Proteccién Civil. Informacién que puede ser
de mucha utilidad a las autoridades educativas para formular estrategias que permitan
mejorar la calidad de la ensefianza y los aprendizajes de la educacién en prevencién de

desastres.

2. Recomendaciones

-La educacién en prevencién de desastres deber ser un tema que se incluya en los
programas de estudio de los centros educativos (escuelas Normales, facultades de
Educacion) que tienen a cargo la formacion de docentes, garantizando asi el desarrollo de
la temética del eje transversal, con los estudiantes de Educacién Bésica General.

-En términos de contenido, se recomienda que el eje transversal de Educaciéon
Ambiental y Proteccion Civil, en su apartado de Prevencion de Desastres tenga una
revisién conceptual, que permita una ampliacién del enfoque hasta ahora manejado,
donde el centro de atencién es el desastre y no el riesgo, como elemento donde se

configura el desastre.
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-El Ministerio de Educacion en conjunto con otras instituciones que trabajan con el
tema ambiental (Sistema Nacional de Proteccion Civil, Autoridad Nacional del
Ambiente, Fundacién Anc6n, Fundacién Natura, entre otras) deben planificar jornadas de
capacitacion para docentes que permitan mejorar el conocimiento y estrategias de
ensefianza de éstos, en el tema de la prevencion de desastres.

-El Ministerio de Educacién en alianza con otras instituciones debe facilitar y
promover la elaboracidon de diversos medios educativos en el tema de la prevencion de

desastres que permitan una adecuada ensefianza y aprendizaje del mismo.
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(a) Propuesta: Diseiio y desarrollo del modelo de Guia de Formacién Docente en
Prevencion de Desastres

A partir de los resultados obtenidos en la investigacion, relacionados a las carencias
conceptuales, metodoldgicas y actitudinales en la formacién del docente panameiio para
la ensefianza de los contenidos en prevencion desastres del eje trasversal “Educacion
Ambiental y Proteccion Civil”, se propone en esta tesis un modelo de tipo cognitivo para
el disefio de una Guia de Perfeccionamiento Docente en Educaciéon en Prevencién de
Desastres, que espera contribuir y promover para la construcciéon de una cultura en
prevencion de riesgos y desastres en el sistema educativo de Panam4.

El presente capitulo describe los elementos mas importantes que se han tomado en
cuenta a la hora de elaborar este medio educativo, y con los aportes de la Tecnologia
Educativa Cognitiva y la aplicacion de los contribuciones de autores como Bruner,
Ausubel, Piaget y Vigostky, entre otros.

La Guia de Perfeccionamiento Docente, es un medio que orienta didicticamente al
autoaprendizaje, donde el participante encontrara los conocimientos a los cuales debera
acceder, para construirlos y comprenderlos.

Este autoaprendizaje serd orientado a través de estrategias de ensefianza que le
permitiran al docente dominar los objetivos de aprendizaje trazados, como también
apropiarse ¢ internalizar los conocimientos contenidos en el material que se propone.

El disefio semantico y grafico del modelo propuesto, permite al docente de manera
independiente y a partir de una lectura critica y reflexiva, accesar a conocimientos
pedagogicamente coherentes, organizados y actualizados sobre la prevencién de

desastres.
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Aunque hasta ahora los medios educativos impresos de cardcter cognitivo se han
disefiado casi exclusivamente para estudiantes escolares, como publico destinatario, en
nuestro caso la propuesta tendrd como publico meta los docentes de Educacién Bésica
General de Panama.

En este sentido podriamos decir que esta propuesta es innovadora porque no existe
en el ambiente educativo panamefio un documento que se conciba desde los aportes del
paradigma cognitivo y que ademads desarrolle la tematica de la educacién en prevencion
de desastres, drea en la que hay un gran vacio de materiales y medios didacticos para la
ensefianza y los aprendizajes.

Para el disefio de esta Guia se parte de los siguientes premisas con respecto al
docente como sujeto de formacion en prevencion de desastres y al tipo de metodologia
que se desarrollara:

e El docente, sera quien lleve a cabo el proceso de aprendizaje por ser portador de
una cultura heredada del grupo social al que pertenece, la cual debe ser valorada.
El docente (estudiante) tratara de construir los conocimientos especificos de las
diferentes disciplinas, de tal manera que le permitan conformarse como un ser
humano competitivo y productor. Serd capaz de satisfacer las necesidades
individuales y sociales de su grupo para que no sélo reviva los aportes de la
cultura propia, sino que puedan también valorar, interpretar e interiorizar la
cultura universal. Para ello deberd fortalecer sus habilidades y destrezas,
incrementar el desarrollo de la autonomia y la criticidad.

e El tipo de aprendizaje que se le propone a los docentes en esta Guia, se orienta a

lograr que los contenidos sean de caricter significativo, con experiencias o
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situaciones y estrategias de mediacion del aprendizaje que contribuyan al
desarrollo de procesos de construccién del conocimiento, del pensamiento y de
valores. El avanzar de los disciplinario a lo multidisciplinario y a lo integrado
debe también estar sugerido en el proceso de mediacion del docente. En este
esfuerzo debe sugerirse un uso inteligente del contexto, del entorno, para
enriquecer el proceso de mediacion. La relacion entre la cultura universal y la
cotidiana debe ser una rica fuente de experiencias de construccién del
conocimiento. Bdsicamente se propone que el aprendizaje no se transmite, sino
que el sujeto debe construirlo interiormente.

Muchos mecanismos intervienen en la construccion de ese conocimiento,
fundamentalmente la accion del sujeto sobre el medio y la respuesta de éste a la accion
del sujeto, existiendo mecanismos en el interior de este sujeto, que debe acomodar el
conocimiento a su propia organizacion del pensamiento.

Medios educativos cognitivos: diseiio

Para el disefio de medios educativos de caricter cognitivo es necesario aplicar
(como se mencioné con anterioridad, y ampliamente en el Marco Referencial de este
informe de tesis), los aportes relacionados a la ensefianza y los aprendizajes que han
realizado Bruner, Ausubel, Piaget (aprendizaje constructivista), Vigotsky (aprendizaje
colaborativo y reciproco), y también los de otros autores como C. Coll, Frida Barriga,
Francisco Gutiérrez y Angel Batista, que igualmente han aportado en el disefio de la
Guia de Perfeccionamiento Docente en Prevencion de Desastres.

La concepcién constructivista del aprendizaje segun C. Coll:
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“se sustenta en la idea de que la finalidad de la educacién es promover los
procesos de crecimiento personal del alumno en el marco de la cultura del
grupo al que pertenece. Estos aprendizajes no se producirin de manera
satisfactoria a no ser que se suministre una ayuda especifica a través de la
participacién del alumno en actividades intencionales, planificadas y
sistematicas, que logren propiciar en éste una actividad mental
constructivista” (Coll, C (1988)).

Conforme a este mismo autor, la concepcion constructivista se organiza en torno a

tres ideas fundamentales:

e El alumno es el responsable tltimo de su propio proceso de aprendizaje. Es €l
quien construye y reconstruye los saberes de su grupo cultural, y éste puede ser un
sujeto activo cuando manipula, explora, descubre o inventa, incluso cuando lee o
escucha la exposicion de los otros.

e La actividad mental constructiva del alumno se aplica a contenidos que poseen ya
un grado considerable de elaboracién.

e La funcion del docente es enlazar los procesos de construccion del alumno con el
saber colectivo culturalmente organizado.

Algunos principios de aprendizaje que se asocian a una concepcion constructivista
del aprendizaje, y en los cuales se basa el disefio de esta Guia, son los siguientes:

o El aprendizaje es un proceso constructivo interno, autoestructurante.

o El grado de aprendizaje depende del nivel de desarrollo cognitivo.

o Punto de partida de todo aprendizaje son los conocimientos previos.

e El aprendizaje es un proceso de (re) construccion de saberes culturales.

¢ El aprendizaje se facilita gracias a la mediacion o interaccion con los otros.

o El aprendizaje implica un proceso de reorganizacion interna de esquemas.
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¢ El aprendizaje se produce cuando entra en conflicto lo que el alumno ya sabe con
lo que deberia saber.

El modelo de disefio cognitivo que se propone, permitira al docente el acceso a la
informacion y de esta manera a la construccion de sus propios aprendizajes. El disefio de
la guia permitira mediar los conocimientos estratégicamente para que el docente “aprenda
a aprender”, para Diaz Barriga y Hernandez, esto significa:

“capacidad de reflexionar en la forma en que se aprende y actuar en
consecuencia, autorregulando el propio proceso de aprendizaje mediante el
uso de estrategias flexibles y apropiadas que se transfieren y adaptan a nuevas
situaciones.”. (Diaz y Hernandez (1998)).

Para ello se seleccioné de manera rigurosa los conocimientos que debera accesar el
docente, a partir de una estructura logica y psicolégica de acuerdo a su nivel de desarrollo
socio historico-intelectual.

Angel Batista también en esta linea sefiala, y con respecto a la ensefianza cognitiva,
ésta es:

“ensefiar a los estudiantes a pensar, a mejorar sus esquemas de conocimiento
y pensamiento para que puedan utilizarlos inteligentemente y aprehendan lo
nuevo, relaciondndolo y asimildndolo lo mas criticamente posible...de mucha
significacién psicolégica y social para el estudiante.”. (Batista, Angel
(1997)).

Batista propone que un material cuando estd bien estructurado, en términos de
contenido cientifico, secuencia psicolégica y ordenamientq signico, le permite al publico
destinatario acceder e interiorizar la informacioén, aprendiendo e incorporandolo a sus

estructuras mentales, que a la vez le permitirdn la comprension e interpretacion de su

realidad.
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Un texto cognitivo cientifico y didactico, como el modelo que se propone en este
trabajo, debe reunir segin Batista, las siguientes caracteristicas en su disefio, que le
permitirdn al docente en su proceso de aprendizaje, el acceso, la construccién de nuevos
conocimientos a partir de los ya aprehendidos y el aprendizaje:

¢ Situacion de aprendizaje a realizar, previamente determinada.

e Seleccion del tema o area de conocimiento que se desea aprenda el participante.

¢ Estructurar el contenido seleccionado (Plan de contenido). El Plan de contenido
debe poseer estructura logica en cuanto a los conocimientos, y secuencia
psicoldgica, considerando lo significativo de los temas y su afinidad con el nivel
de desarrollo biopsicosocial de los participantes. Este plan permitird estructurar
adecuadamente el discurso que conformard el texto que accesardn luego los
docentes.

e La estructura signica y académica del texto debe ser holistica (totalizadora),
siendo su lectura y andlisis de cardcter global, permitiendo la comprension de
todo el cuerpo significativo de conocimientos en el drea disciplinaria que se desea
enseiiar, para que el estudiante accese, construya y aprenda.

e Estructurado el texto serd sujeto de lectura, andlisis y validacion por otros
especialistas con el objetivo de comprobar su pertinencia y consistencia
académica.

e Seleccionados los conocimientos, se debe determinar las “ideas fuerza” de
caricter cognitivo que ayudaran al docente de manera independiente o en
compaiiia a comprender el contenido del texto y su aprendizaje. Las ideas fuerza

se deben resaltar en el texto utilizando creativamente los recursos que se tengan a



95

disposicién, diversidad en la tipografia, textos pequefios en recuadros, “hiper
textos cognitivos” ubicados entre, al lado, al inicio o al final de las paginas o
columnas, y todas las herramientas que en la actualidad estdn disponibles en los
programas de computacién. Las “ideas fuerza” orientan el estudio y analisis del
texto, permitiendo lograr la percepcion selectiva de un hecho o concepto.

e La evaluacién que se propone en la guia sera abierta, auto-evaluativa, de manera
que el docente aplique algun nivel de estrategia cognitiva de aprendizaje, que le
permita el monitoreo de su accion cognitiva y la autorregulacion de su
aprendizaje.

e Se incluye al inicio del texto una exhortacién al estudio y al aprendizaje de los
temas a tratar, la inclusion de conocimientos previos plasmado en un pequefio
texto que introduzca o prepare al participante para el aprendizaje significativo de
su contenido.

e Serecomienda que al final del texto se presente un resumen o sintesis.

Estrategias de ensefianza en el diseiio de la Guia de Formacién Docente

Ademas de tener en cuenta los criterios antes mencionados para el disefio de
medios educativos cognitivos, también se incluirdn en la elaboracién de esta Guia, los
aportes de Diaz Barriga y Hernidndez referentes a las estrategias de ensefianza que se
deben utilizar para la promocion de aprendizajes significativos en la formacion de
docentes en el 4rea de la prevencion de desastres.

“Estrategias que consisten en realizar manipulaciones o modificaciones
en el contenido o estructura de los materiales de aprendizaje, o por extension

dentro de un curso o una clase, con el objeto de facilitar el aprendizaje y
comprension de los alumnos. Son planeadas por el agente de ensefianza
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(docente, disefiador de materiales o software educativo) y deben utilizarse en

forma inteligente y creativa.” (Diaz, Frida. (1996)).

Diversas estrategias de ensefianza pueden incluirse antes (preinstruccionales),
durante (coinstruccionales) o después (posinstruccionales) de un contenido curricular
especifico. Algunas de ellas han sido incluidas en el disefio de la Guia.

Las caracteristicas principales de estas estrategias de ensefianza son las siguientes:

Estrategia Preinstruccional:

preparan y alertan al estudiante en relacion a qué y como va a aprender (activacion
de conocimientos y experiencias previas pertinentes), y le permiten ubicarse en el
contexto de aprendizaje pertinente. Algunas de ellas son:

e Objetivos: Enunciado que establece condiciones, tipo de actividad y forma de
evaluacion del aprendizaje del alumno. Generacién de expectativas apropiadas en
los alumnos.

e Organizadores previos: Informacion de tipo introductorio y contextual. Es
elaborado con un nivel con un nivel superior de abstraccion, generalidad e
inclusividad que la informacién que se aprendera. Tiende un puente cognitivo
entre la informacion nueva y la previa.

e Preinterrogantes: actividad generadora de informacion previa (por ejemplo, lluvia
de ideas).

Estrategia Coinstruccional:

apoyan los contenidos curriculares durante el proceso mismo de ensefianza o de la
lectura del texto de ensefianza. Cubren funciones como las siguientes: deteccion de la

informacion principal, conceptualizacién de contenidos, delimitacion de la organizacién,
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estructura e interrelaciones entre dichos contenidos, y mantenimiento de la atencién y
motivacién. Aqui pueden incluirse estrategias como:

e Ilustraciones: Representacion visual de conceptos, objetos o situaciones de una
teoria o tema especifico (fotografias, dibujos, esquemas, gréficas,
dramatizaciones, etc).

e Analogias: Proposicién que indica que una cosa o evento (concreto y familiar) es
semejante a otro (desconocido y abstracto o complejo).

e Mapas conceptuales y redes semanticas: Representacién grifica de esquemas de
conocimiento (indican conceptos, proposiciones y explicaciones).

Estrategia Posinstruccional:

se presentan después del contenido que se ha de aprender, y permiten al alumno
formar una vision sintética, integradora e incluso critica del material. En otros casos le

permiten valorar sus propio aprendizaje.

Pospreguntas intercaladas:
Preguntas insertadas en la situacion de ensefianza o en un texto. Mantienen la
atencién y favorecen la practica, la retencién y la obtencién de informacion relevante.
e Mapas conceptuales y redes semanticas: Representacién grifica de esquemas de
conocimiento (indican conceptos, proposiciones y explicaciones).
e Restimenes finales
Otras estrategias que se podrian utilizar son:
e Restimenes: sintesis y abstraccion de la informacion relevante de un discurso oral

o escrito. Enfatiza conceptos clave, principios, términos y argumento central.
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e Pistas discursivas y tipograficas: sefialamientos que se hacen en un texto o en la
situacion de ensefianza para enfatizar y organizar elementos relevantes del
contenido por aprender.

e Uso de estructuras textuales: organizaciones retéricas de un discurso oral o
escrito, que influyen en su comprension y recuerdo.

Siguiendo con la linea del disefio de esta Guia, también se han valorado los aportes
del educador y escritor Francisco Gutiérrez, quién ha trabajado durante muchos afios en
el tema de la mediacién pedagégica, y quién public6 en 1995 en el marco del proyecto de
UNESCO titulado “Elaboracién de textos y materiales de lectura para la educacion basica
de los paises del istmo centroamericano”, el libro Mediacion Pedagdgica en la
Elaboracion de Libros de Texto

Este libro fue preparado con el propésito de contribuir al mejoramiento de la
calidad de la educacién, aprovechando el uso de la mediacién pedagdégica como una
estrategia educativa centrada en el aprendizaje y aplicada en la elaboracion y produccién
de textos y de materiales de lectura. En él se desarrollan temas que permiten ampliar el
conocimiento y la capacidad para mediar pedag6gicamente los libros de texto y otros
materiales, ofrecer procedimientos pedagdgicos para contar con enfoques de autores,
docentes y de las personas que producen libros de texto o material de lectura; promover el
deseo e interés por aprender y aplicar nuevas metodologias o estrategias educativas en la
produccion de libros y materiales educativos.

De él se extraen las ideas mas importantes que se consideran valiosas porque

aportan al disefio de medios educativos impresos de caracter cognitivo.
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El aprendizaje: fundamento de los libros de texto

e Un aprendizaje con sentido

Para el autor aprender es mucho mas que asimilar contenidos. Es encontrarle
sentido a lo que se hace como la tinica puerta para desarrollar las capacidades de:
conocer, descubrir, percibir, comprender, relacionar, expresarse, resolver problemas,
tomar decisiones, practicar lo aprendido, buscar causas y prever consecuencias.
¢ Un aprendizaje que sea educativo

Dentro de una educacién concebida como participacion, creatividad, expresividad y
relacionalidad, el aprendizaje es vdlido en cuanto genera procesos educativos. Por eso se
ha de concebir un texto escolar como el vehiculo o instrumento para generar actos
educativos a través del aprendizaje.

Esto significa que no hay educacion sin aprendizaje, por lo que el aprendizaje deber

ser visto como:

una posibilidad para hacerle frente a la incertidumbre personal y social,

un proceso ludico y placentero

una biasqueda de sentido

una posibilidad para expresarse, para convivir y para apropiarse de la
historia y de la cultura.
Ademas todo aprendizaje debe:

- promover valores

- estar centrado en la plena realizacion del ser humano

- fundamentarse en el desarrollo sostenible y en igualdad de género
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Las siguientes son algunas de las pautas que Gutiérrez propone para ¢l disefio de un
texto:

e Estructuracion del texto por unidades tematicas. Al interior de ella contemplar:
objetivos de la unidad, conceptos basicos previos que debe manejar el lector,
elementos que se quieren modificar en relacién con el tratamiento tradicional que
se le ha venido dando al tema, dificultades conceptuales y errores que mas
frecuentemente se cometen en torno a esos temas, lo que debe proponerse para
que los nuevos conocimientos tengan significado para el alumnado.

e El desarrollo de cada unidad debe tener una entrada.

e El desarrollo del contenido de la unidad en forma recurrente.

Para lograr este fin se debe recurrir a los siguientes procedimientos: angulos
de mira diferentes, puesta en experiencia y ejemplos.

e Uso adecuado del lenguaje

Las claves para el tratamiento pedagégico del texto pueden sintetizarse en los

siguientes pasos: originalidad, expresividad, coherencia, redundancia y el ritmo.

Con la presentacion de estas pautas se presenta a continuacion el Disefio y
desarrollo del modelo para la Guia de Perfeccionamiento Docente en Prevenciéon de

Desastres.
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Estimado docente, apreciamos tu ded:cac;én al estudio y te fehcnamos por tu actitud para
acercarte a nuevos temas que te permitiran la construccion y la comprension de nuevos
conocimientos, en esta oportunidad acerca de la importancia de la Educacién en Prevencién de
Desastres
A través de esta Guia Didactica de Perfeccionamiento Docente, podrés lograr aprendizajes
que te permitiran a ti y tus estudiantes reducir las probabilidades de riesgo de desastre. En la
medida en que comprendamos que los Desastres no son naturales, sino mas bien el resultado
de la inadecuada relacién del ser humano con su entorno, estaremos mejor capacitados para
enfrentarlos, y con ello reducir los darios y pérdidas que frecuentemente ocasionan en el pais.
La presente Guia Didactica incluye cuatro Unidades de aprendizaje, que son los siguientes: (1)
La relacion entre “Desastres, Desarrollo y Ambiente”, (2) LOS DESASTRES Y SUS
CAUSAS, (3) Gestién para la reduccion del riesgo de desastres, (4) Legislacién panameila
en caso de desastres. Para efectos de esta propuesta sdio se disefiara la segunda de elias:
Los DESASTRES y sus causas:

1. Los Desastres

2. ElRlesgo

2.1. Las Amenazas
2.2. La Vuinerabilidad

E! desarroflo de dicha Guia Didactica estos temas le permitira a los docentes comprender 10s
elementos que interactian en la conformacién del nesgo de desastre, y la vez analizar las
posibles maneras en que puede contribuir la educacion para prevenirios y reducir su ocurrencia
Los desastres tienen sus causas y una manera de las mas efectivas para modificarlas, es a
través de los procesos educativos. Es decir, los desastres se pueden evitar a través de la
ensefianza de conductas, destrezas, conocimientos y habilidades.
Después de haber comprendido la intencionalidad pedagégica que se persigue con el presente
documento, pasamos a conocer la Guia de Perfeccionamiento Docente para la Prevencién de
Desastres.

Y recuerda que

{EDUCAR ES PREVENIR Y PREVENIR ES EDUCAR PARA UN FUTURO SEGURO!




B s

o TR N R s s AR p e

T s

AM,
—{ CONOCIMIENTOS PREVIOS

NERA D

A continuacion te presentamos algunas definiciones de conceptos que seguramente
ya conoces pero que seran de mucha utilidad volver a reflexionar sobre ellos, para
el adecuado aprendizaje de términos y abordajes relacionados a la Prevencion de
Desastres, tema central de esta Guia de Perfeccionamiento Docente.

Medio Ambiente:

Prevencion de Desastres:

Desarroilo Sostenible:

Es nuestra manera de relacionamos con la
naturaleza, de proteger los recursos naturales,
de cambiar nuestra manera de relacionamos
con la naturaleza, los sistemas de produccion,
los habitos de consumo, etc.

Son todas las acciones que se realizan antes
del desastre para evitar o disminuir las
consecuencias de un dafo Por ejemplo: para
prevenir un desastre es necesario tener un
plan de emergencia, salubndad en Ila
comunicacién, organizacién u otros.

El término “sostenible” se refiere a la forma de
utllizar uno o varios recursos, pero sin
agotarios totalmente o sin agotar la capacidad
que tienen dichos recursos para renovarse, o
sea, seguir existiendo después de utilizados.
En la bisqueda de una nueva relacion -
armonica y de equilibrio- entre la comunidad
humana y la naturaleza, y de un modo de
naturaleza, y de un modelo de desarrolio que
resulte ecolégica, econémica, social, politica y
culturaimente “sostenible” para todos los
habitantes de todas las regiones y sectores y
que se traduzca en un mejoramiento integral
de nuestra calidad de vida.

Por ejemplo un lefiador usa el bosque de
manera sostenible si corta o recoge del suelo
las ramas secas de los arboles pero deja
intacta la capacidad de los arboles para
producir nuevas ramas.

Esperamos que tengas ahora una mejor comprensién de estos términos, los cuales

te permitirdn una més adecuada aprehensidn de los temas que a continuacion

desarmollaremos.




UNIDAD 2

LOS DESASATRES Y SUS CAUSAS

1. LOS DESASTRES

“Un DESASTRE es una
relacién extrema entre un
fenbmeno fisico y Ia
estructura y organizacién de
fa sociedad, de tal manera
que se constituyen
coyunturas en que Se
supera la capacidad material
de la poblacibn para
absorber, amortiguar o
evitar los efectos negativos
del acontecimiento fisico”
(Caputo, M. y Herzer, H.
1987)

Decimos que hay un Desastre
cuando una familia, localidad o
sociedad no puede resistirse Yy/o
recuperarse de los dafios,
pérdidas y alteraciones en sus
condiciones de vida causadas por

un evento peligroso, de origen

natural o antrépico (humano) El desastre se comprende como

un hecho cumplido, donde solo podemos Intervenir de una

manera curativa, a partir de sus consecuencias, y no sobre sus

causas, generando una situacion de emergencia.

Generalmente cuando se habla de Desastres

o mas bien, de desastres naturales, se

“..entendemos Qque un
DESASTRE ocurre cuando
se altera o se interrumpe de
manera intensa Ila vida
cotidiana de una

piensa en terremotos, huracanes, Ccomunidad a causa de un
evento de origen natural,

. tecnolégico o provocado

erupciones volcanicas, inundaciones, por el ser humano que

avalanchas o0 deslizamientos

también pensamos en desastres ante eventos

produce efectos adversos
sobre personas, sus
actividades, sus bienes y
servicios y el medio
ambiente”.

(Cardona, Omar (1995).

Coémo

de origen humano, como la explosién nuclear

de Chernobyl



Un examen mas a fondo nos indica que ademas de que los
desastres tienen un origen en los fendmenos naturales también
pueden ser causados por ciertas actividades humanas que
alteran la normalidad del medio ambiente.
Ejemplo de ese tipo de actividades ciertamente degradantes
son, entre otras las siguientes:
e La contaminacibn del medio ambiente: aire
envenenado y ennegrecido, agua sucia e inutilizable.
e La explotacién errbnea e irracional de los recursos
naturales renovables como los bosques y el suelo y no
renovables como los minerales.

e La construccioén de viviendas y obras de infraestructura

de servicios publicos
en zonas de alto

riesgo.
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causados por fendmenos

naturales como los que se
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onginan en  actividades

humanas (ver Impacto producido por el paso del Huracén Mitch por
Centroamérica en 1998
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a una comunidad o a todo un pais en la confusién y el caos,
puesto que se ve afectado su funcionamiento normal, con
pérdidas de vidas y dafios de magnitud en las propiedades y
Servicios.

Sin embargo, un poco mas de reflexién cuidadosa nos lleva a
pensar no en estos fendmenos en abstracto, sino en ciudades
destruidas por terremotos o huracanes, en cosechas arruinadas
por inundaciones, en comunidades afectadas por erupciones
volcanicas. Esta reflexiébn nos permite dar un paso adelante en
comprender que un desastre no es en si un fenémeno de la
naturaleza o de origen humano, sino los efectos nocivos que
estos fenébmenos producen sobre una comunidad determinada
Esta visibn ha generado politicas y acciones dirigidas casi
exclusivamente a la atencion de emergencias y no a tareas de
prevencién. Sin embargo, hoy dia sabemos que estas politicas
sido insuficientes disminuir

y acciones han para

significativamente los dafos y pérdidas resultantes.
HIPERTEXTO

ZC ose cen s ssastres?
Hay muchas probabilidades de que suceda un desastre grave SI so
combinan entre si los siguientes factores los fenémenos de la
naturaleza las practicas incorrectas de los seres humanos que dafan
el medio ambiente. deforestacion, contaminaciéon de rios, etc La
condiciones de vida vulnerable de la poblacién viviendas construidas
a la onlla ds los barrancos, calles deterioradas, desorganizacion
Cuando hay un desastre culpamos a la naturaleza Por ejemplo,
decimos que hubo inundaciones en las viviendas porque llovié mucho
{ Pero si analizamos las cosas mas a fondo seguramente las iluvias no
1 hubieran provocado ninguna inundacion si no se hubiera deforestado
i el cerro y no se hubieran construido las viviendas en un luger de tanto
nesgo Por esto los desastres no son naturales, se pueden evitar

ey  (TOMado de UNESCO, Guia metodolégica sobre prevencitn
Y desastres. El Salvadar, 1998).

“Muchos fenémenos
de la naturaleza no
terminarian en
desastre si la gente
tuviera condiciones
de vida adecuadas.
Los terromotos,
incendios,
inundaciones,
huracanes, afectan
miés a las
poblaciones que
viven en condiciones
de vida inadecuadas
que aquellos que
gozan de
condiciones
oéptimas”.

(Comisién Nacional
de Emergentcia,
1993).



La calificacion de un desastre como grande, mediano o

pequeiio, es relativo y depende del contexto donde ocurre.

En cada comunidad, ciudad, region y pais, los desastres pueden

ser vistos desde diferentes Opticas. Existen los “medianos” y

“‘pequefios” desastres (como los producidos por tormentas

tropicales que se presentan cada afio
provocando inundaciones, deslizamientos, efc), y
que son los que frecuentemente afectan a las
poblaciones Los “grandes” desastres no son
dificiles de identificar, pero los otros pueden

llegar a ocultarse ante los ojos de las autoridades

o de la misma poblacion por falta de
espectacularidad.
Al  hablar de “pequefios y medianos”

desastres nos referimos a las diferencias en su

intensidad y a la magnitud de sus efectos, a la

“Un gran desastre es
ocasionado por un
fenémeno natural o
humano de gran
magnitud que ocurre
entre periodos de
tiempo casi siempre
muy largos, los
pequeftos y medianos
desastres generalmente
son ocasionados por
fenémenos que se
presentan con mucha
méas  frecuencla y
pueden ser, indicadores
de que determinadas
actividades  humanas
podrian estar
generando las
condjclones de riesgo
para que se produzca
un desastre de mayor
magnitud”.

{(Wilches, 1995).

cantidad de personas y al tamafio y numero de las zonas

afectadas. (Ver HIPERTEXTO){)

Una identificacion clara de una situacién de desastre, permitira

tomar medidas adecuadas para evitar o reducir las posibilidades

de que suceda nuevamente



——————1 HIPERTEXTO

w R KT SGUETT
La calificacién de los desastres.
La calrficacion del tamafio del desastre dependera de la valoracion
social que la comunidad le asigne a los hechos y se refiere a términos
espaciales amplios o puntuales, a términos de tiempo lentos o subitos,
frecuentes o esporadicos, y a téminos de volumen de personas,
elementos afectados (muchos o pocos) o extension territonal Asi por
g)emplo, segun las estimaciones, el desastre sismico de Limén, caus6
dafios equivalentes al 4% del Producto Intemo Bruto de Costa Rica de
1890 y se requeria una inversion para la atencion de la emergencia y el
proceso de recuperacion y reconstruccion equivalente al 17% del
presupuesto nacional En este caso se tratd efectivamente de un
desastre de gran magnitud en el contexto de un pais pequefio Por otro
lado, los dafios producidos por los sismos en el Alto Mayo, Peru (1990
y 19891) y Afrato Medio, Colombia (1982) fueron a todas luces
comparables con los producidos en Limon, pero no significaron mas
que desastres pequefios en el contexto de paises grandes como Peru y
Colombia En otras palabras, esto quiere decir que la calificacion de un
desastre como “grande”, “mediano® o “pequefio’ es relativo y depende
del contexto donde ocurre,

AR Lt

Tomado de: Red de Estudios Sociafes en Prevenclén de Desastres.
Gufa para la Gestibn Local de los Desastres en América Lotina.
borrador. 1996.

2. EIRIESGO

Llamamos Riesgo a la probabilidad de que ocumra un
fenémeno de origen natural 0 humano peligroso (amenaza)
en una localidad vulnerable a sufrir pérdidas o resultar afectada.
E! desastre, como hecho cumplido solo puede ser intervenido en
sus consecuencias, sin embargo el Riesgo puede ser
intervenido sobre las causas que lo generan, modificandolas,
y por 10 tanto evitando sus consecuencias, es decir el desastre.
El Riesgo forma parte de las condiciones normales de vida de

una sociedad, siendo el riesgo de desastres una faceta de ella

“La  manifestacién
del Riesgo se
expresa en las
consecuencias
negativas (daflos y
pérdidas) de tipo
econémico, social y
ambiental, frente a
nuestra capacidad de
resistir ¥y
recuperarmos de
ellas”

{Lavell, Allan, 2000).



Los Riesgos estan determinados sociaimente, es decir que

hay fuerzas sociales (econdémicas, politicas,

ideolégicas,

técnicas, cientificas, etc.) que intervienen o modifican los

escenarios de riesgo.

Es muy importante entender el Riesgo como el producto de

la relacion entre los

elementos que Ilo

las

Amenazas y los

de

"5, componen:
Factores
. Vulnerabilidad en
2. K ~d5 ~ 7

— 22 .,
Los paises llamados "Subo%sanollados" viven en su
mayorfa en condiciones de alfo nesgo Comunidades
de nuestro pais no escapan a esta stuacién

en una localidad determinada.

un momento dado y

El analisis y la comprensién de estos factores permiten prever

niveles de Riesgo en una comunidad.
E! Riesgo se caracteriza por ser;
¢ Dindmico y cambiante (como Ilos
integrantes que lo producen), es un proceso
en constante movimiento.
o Diferenciado en la medida en que no
afecta de la misma manera a los distintos

actores sociales presentes en una localidad.

jConocer, comprender y
actuar sobre los diversos
elementos que conforman
el riesgo (amenazas y
factores de
vuinerabiiidad) o
posibilidad de que ocurra
un desastre, es Io que nos
llevard a identificar
posibles acclones de
solucién, de tener una
actitud motivadora frente
al cambio y
comprometidos a actuarl
(Wilches-Chaux, 1998)



e Los miembros de la comunidad tienen percepciones

diferentes del Riesgo.

e Posee un Caracter Social porque surge del proceso de

interaccion continua y permanente entre la localidad

humana y su entormno.

2.1. AMENAZAS

Son aquellos elementos de orden, fisico - natural y social

que determinan la existencia de un riesgo para la comunidad.

Las amenazas pueden ser complejas 0 concatenadas, un sismo

por ejemplo puede provocar rupturas de presas o reservorios,

que a su vez provocan inundaciones.

Las localidades se ve enfrentada a un conjunto de amenazas o

a una multiamenaza.

Clasificacion de las amenazas:
e Amenazas de origen natural

% . .

La actividad de un volcan es clasificada como una
amenaza de tipo natural

Surgen de Ia

dinamica propia de

la tierra Se
pueden clasificar
de la siguiente
manera.

“La amenaza es la
probabilidad (certexa
que puede suceder) que
un fenémeno de origen
natural o humano, se
produzca en un
determinado tiempo y
regién. Regién, no
adaptada para afrontario
sin traumatismo”.

(LA RED-Guia para la
Gestibn Local de los
Desastres en América
Latina, 1896)
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Geotécnicas: sismos, actividad volcanica, deslizamientos,
tsunamis, o maremotos, avalanchas, erosion, etc.
Hidrometeorolégicas: huracanes, tormentas tropicales y
eléctircas, tomnados y trombas, granizadas, fenémeno de El
Nino, temperaturas extremas, sequias, incendios espontaneos,
inundaciones, desbordamientos, etc.
¢ Amenazas de origen socio-natural
Se manifiestan a través de fenébmenos de la naturaleza, pero en

sSU ocufrencia o

an = i .

~t ok intensidad
]
o < Interviene la
I s .

o - accion humana

.‘:_"MIQ '-.'é‘; dn sy J
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R At el
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L} & W, . ¢

el e inundaciones,
SRV
Va2 e deslizamientos,
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A e A contaminacion

[ vo ede wde v Ab'a

La inundacién se pueden clasificar como amenaza
socionatural, por que en su mayorla los
desbordamientos de los rios de deben a causas
ocasionadas por el ser humano (deforestacién al
margen de los rios, inadecuado manejo de
represas, acumulacién de basure en su cause,

(agua, aire, tierra) hundimientos, sequias y desertificacion,
erosidbn costera, incendios forestales y agotamiento de

acuiferos.



» Amenazas de origen antrépico
Atribuibles a la accion humana sobre elementos de la naturaleza
(aire, agua y tierra) o poblacién. Ponen en grave peligro la
integridad fisica o la calidad de vida de las localidades.
Por contaminacion podemos encontrar: vertimiento de
sustancias  peligrosas, quimico-toxicas y radioactivas,
plaguicidas, residuos organicos y aguas servidas, derrames de
petréleo, entre otros
También incluimos la realizacibn de actividades por falta de
control u operacion
inadecuada, generan
grandes peligros, como las z
estaciones de gasolina,

depésito de combustible,

sustancias toxicas o

radiactivas, oleoductos vy >-\;¢

-

~r. N

gasoductos, represas.

3

I

1

La contaminacién de agua, aire y tierra es una amenaza

provocada al ser humano

2.2. VULNERABILIDAD
La Vulnerabilidad es la condicién en que se encuentra una
poblacién de sufrir una pérdida o de resultar afectada por la

materializacion de una amenaza.



Igualmente es la incapacidad de una localidad para recuperarse
de los efectos de un desastre y resistir mientras ellos ocurren.

Factores de Vulnerabilidad: “La Vulnerabilidad es Ia
incapacidad de una cludad,
regibn o comunidad para
soportar fenémenos naturales
) 0 humanos peligrosos y para
e Econbmicos recuperarse de ellos”.

e Ecol6gicos o Ambientales

e Fisicos (Cardona, 1998).
e Sociales : Politicos, Educativos (ver HIPERTEXTO)(,

Ideolégicos, Culturales, Institucionales y Organizativos.

Vgt
- *Ll.‘

-

Comunidad nicaragllense trasiadéndose después de fuertes Inundaciones en el
invierno del afio 2000.

#  HIPERTEXTO
Factores Educativos de Vulnerabilidad \

Los factores educativos de la vuinsrabilidad se rslacionan con la mayor
0 menor correspondencia existente entre los contenidos y métodos de ia
educacion qus reciben los miembros de una comuridad, y las
herramientas conceptuales y précticas que requieren para participar
activamente en la vida de esa comunidad y para contribuir @ una
relaciton armoénica entre la poblacion y su entomo natural En general
constituyen o que se conoce como “calidad de la educacién” Cuando
la comunidad est4 somstida a distintos tipos de amenazas, una
educacin °de buena calidad® debe inclur el aprendizaje de
comportamientos tendientes a enfrentar esas amenazas, & prevenir los
desastres y a actuar de manera adecuada en caso que de todas
maneras éstos se produzcan Cuando una localidad enfrenta amenazas,
una educacion vulnerable es aquella que no incluye el aprendizaje de
comportamientos dingidos a enfrentarlas, a preverur los desastres y a
actuar de manera adecuada frente a sllos

Tomado de: Zilbert, Linda, Médulos de Capacitacidn para la
Gestién Local del Riesgo Ecuador. 1998,
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RESUMEN '[
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En sintesis podriamos decir que la ocurrencia de Desastres y por
consecuencia la existencia de condiciones de Riesgo no obedecen ni a
los designios de un dios ni a un castigo de la naturaleza, obedecen a la
articulaciébn de una sene de factoress Amenazas y Factores de
Vulnerabilidad que unidos dan ongen al Riesgo.

No basta un evento (natural o antropico) para que haya un desastre. Se
requiere de la existencia de unas condiciones que hagan fragiles a la
sociedad ante dicho evento, condiciones que son generadas por el propio
ser humano.

Los Desastres no son naturales Obedecen mas bien a la existencia de
desequilibrios entre la sociedad y el entorno natural, desequilibrios que
se expresan en los factores de amenaza y de vulnerabilidad.

En la medida en que actuemos para evitar o reducir estos Riesgos,
estamos evitando la posibilidad de que ocurran Desastres

Y [ W - T . - -« B

(D En la medida en que sigas formandote en el tema de la prevencién de
desastres, seras capaz no solo de reconocerlos sino identificar las
causas que los producen, y asi poder prepararte junto a tus
estudiantes, para reducir sus dafos y sufrimientos

® Sigo aprendiendo y esto lo hago con mucha disciplina intelectual.. he
aprendido a evaluar mi propio aprendizaje

3 Después de haber analizado, comprendido y reflexionado sobre los
contenidos de esta Unidad tematica, puedes plantearte las siguientes
interrogantes.

+ (Como podria, desde el contexto educativo en el que me
desenvuelvo contribuir a la prevencién y reduccion de desastres de mi
comunidad?

+ ¢(Qué valores y actitudes debo promover en mis estudiantes

orientados a evitar y reducir riesgos de desastres? /

W v PR O
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CUESTIONARIO

Ciudad de Panama@, Enero de 2001.

Estimado educador:

El presente cuestionario forma parte de la etapa de recoleccién de
datos de la investigacion “La formacién docente en la enseiianza de la
prevencion de desasfres”, requisito para la obtencién del titulo de
Maestria en Ciencias de la Educacion con Especializacion en Didactica
y Tecnologia Educativa de la facultad de Ciencias de la Educacién de la
Universidad de Panama.

La investigacion tiene como objetivo generail:

“Determinar Ilas caracteristicas (conocimiento, destrezas,
habilidades, valores, actifudes) de formacién que posee el docente
panameno para el desamollo de los temas de Prevencion,
Mitigacidn, Preparacién ante los eventos adversos, Riesgo y
Desastre, del eje fransversal de Educacién Ambiental y Proteccion
Civil."

De la deteccion de' estas caracteristicas, que solicitaremos a ustedes
. describir en el presente cuestionario, se propondra el diseiio de una Guia de
Formacién Docente en Prevencién de Desastres, que apoye a nivel teérico y
practico el desarrollo del Eje Transversal de Educacién Ambiental y Proteccién
Civil.

El tema de los desastres ocupa un lugar muy importante en nuestros
paises debido a las grandes pérdidas en vidas humanas, en diversidad
biolégica y bienes adquiridos, ocasionadas por la presencia de
fendmenos peligrosos sobre poblaciones vulnerables.

Los docentes como facilitadores del proceso de ensefianza-
aprendizaje cumplen un papel esencial en la mediacién de
conocimientos, acfitudes y comportamientos de los estudiantes,
tendientes a la proteccién del ser humano, del ambiente, y a la
- prevencion de los desastres.
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Un docente adecuadamente formado en esta temdtica es una
garantia para la puesta en marcha de una cultura que proteja el
ambienta y evite desastres.

Por Ultimo estimado colega, le solicitamos su gentil colaboracién en
la elaboracién del siguiente cuestionario. Los resultados que arroje esta
investigacion, estamos seguros, contribuirdn al desarrollo de una nueva
cultura en la prevencion de los desastres en el pais.

Gracias.

Equipo de investigacion.
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Instrucciones:

Responda a las preguntas en los espacios en blanco Se solicita una sola respuesta por
pregunta, excepto cuando se especifica que se pueden escoger “varias opciones”.

Fecha

1. Nombre del centro educativo donde labora el docente:

2. Ubicacion del centro educativo:

a. Provincia b. Distrito

c. Corregimiento

3. Edad del docente:

4. Experiencia docente._____ afios

5. Nivel académico del docente:
Secundaria _Universidad incompleta
Universidad completa _ Postgrado

6. ¢(Conoce usted que en los nuevos programas de estudio, existe un eje transversal sobre
Educacion Ambiental y Proteccion Civil?

Si No

7 ¢Desarrolla usted este eje transversal de Educacion Ambiental y Proteccion Civil con sus
estudiartes?

Si No

8. Si su respuesta es afirmativa, describa brevemente como ensefia los contenidos del Eje
transversal.

x ~

9. Si su respuesta a la pregunta 7 es afirmativa, ;Cémo se encuentra para desarrollar la
ensefianza de los contenidos de Prevencién, Mitigacion, Preparacion ante los Eventos adversos,
Riesgo / Desastre, incluidos en el eje transversal?

a. Adecuadamente capacitacio
b. Medianamente capacitado
c. Carece de capacitacion

+
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Exphque

10. ;Qué contenidos del eje transversal desarrolla usted con sus estudiantes?

11. Si usted no desarrolla el eje transversal indique porqué: (puede escoger varias
opciones)

No lo desarrolla por que no sabe que existe el eje transversal
Sabe que existe, pero considera que no es importante desarrollarlo
No cuenta con tiempo suficiente para desarrollar los contenidos del eje
Sabe que existe pero no se encuentra capacitado para desarrollarlo
Otras razones

- - )

12. ;Ha recibido usted algin tipo de formacién para desarrollar los contenidos de
Prevencion, Mitigacion, Preparacion ante los Eventos adversos, Riesgo / Desastre, del eje
transversal de Educacion Ambiental y Proteccion Civil, ya sea cuando era estudiante de
educacion o cuando ha estado ejerciendo la profesion?

Si No

13. Si su respuesta es afirmativa, recibi6 usted la formacion siendo:

a. Estudiante B.‘} «Profesional

el N Ye, g o - . ey
14. ;En qué afio recibi6 la.-formacién?

15. {De parte de qué institucion o persona la recibi6?

16. ;Dénde la recibi6?

17. En su opinidn, ",Cuélés son las caracteristicas que deberia tener el docente para
desarrollar los contenidos de Prevencién, Mitigacién, Preparacién ante los eventos adversos,
Riesgo y Desastre, del eje transversal de Educacion Ambiental y Proteccion Civil?

a.;Qué conocimientos?

b. ¢;Qpé habilidade\s, destrezas?

¢. ;{Qué Valores, actitudes?

d.;Como deberia ensefiar? '

e.;Con qué Medios Educativos deberia contar?

Otros
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18. De estas caracteristicas, ,Cuales considera usted que cumplen en la actualidad los
docentes para el desarrollo de los temas sobre desastre del eje transversal en cuestion?

a. ;Qué conocimientos?

b. ;Qué Habilidades, destrezas?

c. (Qué Valores, actitudes?

d. ;Coémo ensefian?

e. ;Con qué Medios Educativos cuentan?

f. Otras

19 ;Qué carencias y dificultades considera usted que enfrenta el docente en la actualidad,
para la ensefianza de los contenidos sobre desastres del Eje Transversal Educacion Ambiental y
Proteccion Civil? Detalle.

Sobre Conocimiento:

Sobre Habilidades, destrezas

Sobre Valores, actitudes:

Sobre cOmo ensefiar:;

Sobre Medios Educativos.

Otros:

Observaciones del encuestador

iGRACIAS por su valioso tiempo!



