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RESUMEN

La formacion profesional de un Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
de Panamad, Centro Regional Universitario de Azuero, debe ser integral desde los primeros pasos
para alcanzar este peldafio de la vida profesional de un abogado.

Como tal, es imperativo que el estudiante reciba la informacion necesaria para que se prepare
desde los ultimos dos afios de vida de estudio en el nivel medio, para que cuando dé inicio al
proceso de induccion a la vida universitaria, éste tenga clara su orientacién académica y
tecnologica para ingresar a la carrera de Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas, para servir
ala sociedad.

De igual imanera, la Universidad de Panamé mejorara la oferta de formacién inicial para el
estudiante que aspira a ingresar a la Facultad de Derecho, ya sea en el Centro Regional
Universitario de Azuero o en cualquiera de las unidades académicas de la primera casa de
estudios superiores en el territorio nacional.

Es por ello, que se considera necesario y en efecto se aporta algunos camibios sustanciales a la
prueba de conocimiento general, que mds alld de lo general, se. convierta en una prueba de
caracter humanistico, con todas las prerrogativas necesarias para que el futuro profesional del
Derecho lleve una formacion no sélo en las diferentes lineas o dreas del Derecho, sino de la
formacion en valores, y que el estudiante entienda que todos estos aspectos son puntuales en su
formacién profesional para ofrecer.la mejor atencion a la sociedad 4vida de justicia en todas las
ramas del Derecho y de respeto a la persona humana.

Se considera de igual manera, que la prueba de actitud académica puede transformarse, en la
parte de valores y ética, a fin de que este renglén de la formacién en el proceso de ‘ihducci‘én;a

la vida universitaria, conduzca efectivamente al estudiante de primer ingreso a.formarse en una



carrera, con résponsabilidades y valores que lo conminen a servir a su comunidad con la
honestidad e integridad que se espera de un profesional del Derecho, siempre dispuesto a ofrecer
su mejor esfuerzo por'y para el benéficio del cliente:que le contrata para alcanzar sus. propésitos

y derechos.dentro del respeto y cumplimiento de la Ley y la Constitucion.



SUMMARY

‘The vocational training of a Degree in Law and Political Sciences of the University of Panama,
Regional University Center of Azuero, mnst be integral from the first steps in order to achieve
this step of the professional life of a lawyer.

As such, it is imperative that the student receives the necessary information to prepare from the
past two years of study at the middle level, so that when the process of induction to college life,
this have a clear academic and technological orientation to accept that the race that you want to
offer society is the Bachelor Degree in Law and Political Science.

Similarly, the University of Panama should improve the supply of initial training-for the student
who aspires to join the Faculty of Law, whether in the Regional University Center of Azuero,
or in any of the academic units of the first house of higher studies in the national territory.

That is why it is necessary and in effect provides some substantial changes to the general
knowledge test, that beyond the general, becomes a humanistic character test, with all the
privileges necessary for the professional future of the right take a training not only in the
different linés or areas of law, But the training in values, and that the student understands that
all these aspects are punctual in their professional training to provide the best care to society
hungry for justice in.all branches of law.,

It is considered that the test of attitude can be transformed, in the part of values and ethics, in
order that this line of training in the process of induction to college life, The student actually
induce of first admission to form in a race, with responsibilities and values which conminen to

serve their community with honesty and integrity expected of a law professional, always ready
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to offer their best effort by and for the benefit of the client hired to achieve their purposes and

rights within the respect and compliance with the law and the Constitution.
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INTRODUCCION

En ¢l presente trabajo de investigacion-en-el que se aplica un método descriptivo, con el que se pretende analizar
¢l proceso deinduccion a la vida universitaria de los.estudiantes de primer ingreso, para la Licenciatura en Derecho
y Ciencias Politicas; y que se inicia evidenciando los aspectos generales del problema de investigacién con mirss
& plasmar la-realidad actual del proceso de induccion a la vida universitaria en-el Centro Regional Universitario:de
Azuero de la Universidad de Panama, igualmente se hace el planteamiento.del problema de investigacion mediante
el cual se refiere a las posibilidades de mejorar la Prueba de Conocimiento General, presentindola de una.manera
més amplia.y humanistica, sugiriendo dividirla en dos partes; siendo la primera, la prueba actual, y la segunda parte
.mds concreta, en la que se mide ¢l conocimiento esquematico-del Derecho, de modo que al evaluar los resultados,
permitan conocer si efectivamente el aspirante tiene la vocacion para ello, y de esta manera, formar a un profesional
al servicio de la sociedad; con valores, ética y respeto a las personas, demostrando capacidad de éntendimiento-en
el desarrotlo de la profésién, en 1a rama a la cual se dirige.

Seinsiste en la necesidad de.una formacion integral y comprometida con la sociedad y se:sugiere el fortalecimiento
del pensum académico-de la Facultad de Derecho del CRUA, con el equipo tecnolégico y académico que mejore
el proceso de formacion de los nuevos profesionales del Derecho. Los antecedentes de este trabajo de investigacién
se encuentran en el campus central de la primera casa de estudios superiores, por {a insipiencia de la.Facultad de
Derecho en el Centro Regional Universitario de Azuero, con sede en el distrito de Chitré.

Con'respectora la situacion actual del proceso-de Induccidn a la Vida Universitaria del estudiante que:aspira a ser
Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas, se adelanta que cumpla con las formalidades geneérales de la
Universidad' de Panamé para todos los estudiantes de primer ingreso universitario, con excepcion de los que
ameritan una formacion mas cientifica, como es el caso de la Facultad de Medicina en la que se-forma a los nuevos
profesionales de enfermeria; por lo demas, la prueba es igual, con algunos.cambios en la Facultad de Derecho.
respecto de‘los individuos, pero se refiefe a lo-importante de una Prueba de Conocimiento. Humanistico. para los
estudiantes que aspiran a entrar en la Facultad de Derecho.

La Hipétesis de la Investigacion habla del mejoramiento del Proceso de Induccidn a la Vida Universitaria de los
estudiantes de primer ingreso de la Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas.del Centro Regional Universitario
de Azuero, que permite el logro.de un desempefio mas centrado con la especialidad, existiendo la probabilidad de

queilos estudiantes:de nivel medio reciban una orientacién que les induzca a una vida universitaria efectiva y eficaz;
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evidenciando como variable independiente “ El.:mejoramiento del proceso de induccion a la vida universitaria de
los estudiantes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas” y la dependiente dice: “Permite el logro de un
desempefio-mas centrado en la especialidad”.

El' objetivo general nos lleva a: Evaluar el proceso de induccién a la vida universitaria, para los estudiantes de
primer ingreso que aspiran.a ser Licenciados en Derecho y Ciencias Paliticas, de la Facultad de Derecho.det Centro
Regional Universitario de Azuero.

Los objetivos especificos sefialan la identificacion de los procesos‘aplicables en la Facultad de Derecho del CRUA,
para la induccion a la vida universitaria; que se definan los aspectos que se deben mejorar; determinar si los
procesos de induccion aplicados contribuyen a que el éstudiante de primer ingreso desarrolle sus capacidades
cog_ni"tivas; se propone una alternativa de modificacion a las Pruebas de Conocimiento General, con. € fin de
mejorar este-pfooéso inductivo a una prueba mas humanista,

Se ha delimitado este trabajo de investigacion en los 31 estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas del afto 2018, que ingresaron en el CRUA y alos que se lesaplico encuestas no aleatorias simples
y entrevista a profesionales de la educacion superior ékpertos, respecto del fendmeno de investigacion, ademas de
la Universidad Tecnoldgica y la Universidad de las Américas- (UDELAS), sede regionales en.Los Santos, de las
cuales aportamos informacion documental relacionada con el proceso inductivo de los estudiantes de primer
ingreso universitario; se justifica esta investigacion por consideérar que existen algunas falencias de contenido:que
pueden fortalecerse, de modo que los estudiantes de primer ingreso reciban la formacién desde el punto de vista
cognitivo del Derecho, al comenzar la vida universitaria.

En la segunda.parte de.esta investigacion se hace énfasis en el marco referencial y tedrico, resefiando un pocoide
historia-del Centro Regional Universitario de Azuero, las normas que lo rigen, su evolucion histérica; los aspectos
geogrificos. desde su ubicacion y alcance en las provincias de Herrera y Los Santos; aspectos tradicionales: y
culturales de la region, lo econémico.

Seguido de-ello, la parte de la investigacion en desarrollo del proceso de Induccidn;a‘la Vida Universitaria de los
Estudiantes de:Primer Ingreso, de la Facultad de Derecho del Centro Regional Universitario:de Azuero, con sede.
en Chitré, en la que se puntualiza scbre los procedimientos a seguir en esta etapa de formacidn univérsitaria; el

desarrollo de documentos relacionados con la investigacion, tales como:
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El proceso de inscripcion, la Prueba Psicologica, el Programa General:de Induccion a la Vida Universitaria “Conoce
tu Universidad”, la Prueba de Conocimiento General y la Prueba de Aptitudes Académicas, ademas, documentos
comparativos de induccidn a la vida universitaria, entre ellos, los de la Universidad Tecnologica de Panama (UTP)
y la Universidad Especializada de las Américas (UDELAS), con 4l gunas variantes:de itinerario, y-dependiendo de
la carrera a.estudiar, la aplicacion de las pruebas dé conocimiento. En el caso de la Universidad Tecnoldgica; se
aplican pruebas que vieénen directamente de los Estados Unidos de América y que son evaluados alli y las
evaluaciones se entregan via internet. En esta recomendacién de cambios a la Prueba:de Condciniiento General, se
esta pla.ntmﬁo un ajuste en el itinérario, como del conocimiento humanistico.

En el caso del CRUA, ¢l Manual del Facilitador “Conoce tu Universidad”, es el documento.que utiliza el facilitador
para.dar a conocer aspectos puntuales de la primera casa de estudios superiores, los procedimientos de ins¢ripcion,
y desarrollo de cada una de las pruebas, el marco legal, entre ello, los derechos y deberes de los estudiantes
debidamente establecidos en los estatutos universitarios; el régimen-académico, procedimientos de retiro, evolucion
y apréndizajes y el término de cada periodo.académico.

En la evaluiacion dela informacion de campo se desarrollan los resultados.de las encuestas a los 31 estudiantes de
primer ingreso de la Facultad de'Derecho y Ciencias Paliticas del CRUA (2018) y las entrevistas a expertos, en las
que se puede observar las sugerencias y recomendaciones para que se hagan modificaciones a la Prueba de
Conocimiento General, especificamente; para la induccion a la vida universitaria de los estudiantes de primer
ingreso de la Facultad de Derecho del CRUA.

Luego se encuentran las consideraciones tebricas, en las que se.hacen algunas valoraciones de! desarroflo de la
investigacion dé:campo desde.el punto de vista de los encuestados, como-de los expertos entrevistados.

Hay un punto de definicién de concentos.

En el tercer capitulo se presentan los contenidos especificos de la investigacion, comenzando con [os aspectos
metodolégicos, el marca investigativo, el tipo de investigacion, la poblacién objeto y sujeto de investigacion, las
fuentes de investigacion; el IV capitulo se refiere al analisis de resultados de la investigacion, comenzando con las
preguntas de la encuesta realizada a los 31 estudiantes de primer ingreso a la Facultad de Derecho (2018), que
incluye generalidades, como el sexo, el rango de edad, su preparacion académica y el andlisis de los resultados:de
las encuestas, en cuadros v graficos explicados y detallados de acuerdo con las respuestas de los estudiantes

encuestados, que incluye el aspecto del proceso de induccién a la vida universitaria en el CRUA.
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En el Capitulo V se ubica la propuesta de mejoramiento de la Prueba de Conocimiento General en el proceso de
induccion a la vida universitana, para los estudiantes de primer-ingreso de la Facultad de Derecho del CRUA, de
la Universidad de Panama, comenzando con el material vigente parala Prueba de Conocimiento:General, seguido
de la propuesta de mejoramiento de la Prueba de Conocimiento para: que sea més humanistica y que se presentaré
a consideracion de las Autoridades Académicas de la Universidad de Panama4, a fin de que considere la posibilidad
de hacer los cambios recomendados para transfoimar esta Prueba de Conocimiento General en una Prueba de
Caracter Humanistico dirigida a los estudiantés de primer ingreso de la Facultad de Derecho v Ciencias Paliticas,
no solo dél CRUA sino de todas las Unidades, Académicas en todo el territorio nacional.

En la VI parte de este trabajo se encuentran las conclusiones, hallazgos y los anexos de la investigacion;

recomendaciones, bibliografia, Infografia.
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A. Aspectos generales de la investigacién

Para lograr una formacion profesional del aspirante a la Licenciatura en Derecho y
Ciencias Politicas cada vez se hace necesario que quien intente ser un profesional del derecho,
no importa la linea que decida seguir en este mundo tan enmarafiado y exigente de la abogacia
y con tantas perturbaciones morales y de ética, tiene que ser exigido para que entienda que esta
profesion tiene un compromiso con la sociedad, por lo tanto, su formacion debe iniciarse desde
el momento en que aspira a ejercer la carrera, y con ello, cada faceta lo comprometa més a
ofrecer los servicios que esta sociedad espera de €l o ella con miras a hacer la diferencia y'no se
piense ni se estigmatice la profesion como de que “son primos hermanos del.demonio” que no
es cierto, 0 que son ladrones con licencia” estigma que se ha ido marcando por las actuaciones
de algunos profesionales de la abogacia que han equivocado el rumbo, pero eso no significa que
todos son iguales; la mayoria no actia ni piensa de esta manera, por el contrario, existe un
compromiso social y personal para con quiénes sirven y ponen toda la confianza en sus manos.
La formacion integral desde el inicio de sus aspiraciones entregarid nuevos profesionales
comprometidos con la mejor de las profesiones y acabar de esa manera, con el estigma del

delincuente con licencia y autoridad.
1. Planteamiento del problema de investigacion

El Centro Regional Universitario de Azuero imparte clases de Introduccién al Derecho en el
proceso de induccion, Al respecto, se le da informacién general al estudiante .de primer ingreso
a la carrera de derecho; sin embargo, la prueba de conocimiento general se puede mejorar y
evaluar de una manera més amplia y humanistica; incluso, presentarla en dos.partes: La primera,

que toma en consideracion la historia, la geografia, el espafiol, la dedntica, filosofia,
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matematicas para conocimiento general, entre otras disciplinas que miden el conocimiento que
posee el estudiante de nivel medio y ampliar una segunda parte, en la que se mide el
conocimiento esquematico del derecho, de modo que al estimar cada una de las valoraciones o
resultados de esa prueba, se pueda determinar y orientar si €l aspirante a la Licenciatura en:
Derecho y Ciencias Politicas tiene vocacion para. la carrera, debido a que, actualmente se ha
evidenciado que hay debilidades subsanables en la induccion a Ja carrera.

Por otro lado, se necesita, por medio de una induccién de los estudiantes de primer ingreso,
evaluar su capacidad cognitiva'y las posibilidades de que, efectivamente, se lograré un producto
profesional con resultados favorables al servicio de la sociedad, formado en valores, ética y
respeto a las personas, con capacidad de entendimiento de cada una de las experiencias
profesionales a las.que se tenga que enfrentar,

Una induccion més detallada permitira que cada aspirante a la Licenciatura en Derecho realice
una valoracion de las capacidakies‘ cognitivas con el proceso de la informacién, la atencion,
percepcidn, memoria, resolucion de problemas (conflictos), comprension, establecimiento de
analogias, entre otras, que seran las bases para el proceso de formacion de la especialidad.
Dada la situacién antes. expuesta, el problema de este estudio se centra en la siguiente
interrogante:

“;Contribuye la aplicacion de la induccién a la vida universitaria a los estudiantes de primer
ingreso a la Licenciatura:en Derecho y Ciencias Politicas de la Facultad de Derecha, en el Centro
Regional Universitario de Azuero, de la Universidad de Panamd, a propiciar la capacidad

cognitiva en relacion con la especialidad?”
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1.1. Formulacién del problema de 'investigaciﬁn

Para poder alcanzar los cambios esperados en los nuevos profesionales del Derecho y entender
la responsabilidad que se tiene como personas y profesionales integros, es necesario conocer su
interés por recibir una formacion objetiva y clara desde su induccion a la vida universitaria y
mads, como aspirante.a serun profesional del Derecho comprometido con los prineipios morales
y ejercer la profesion apegado a los preceptos legales y constitucionales come de los-convenios
internacionales de los que somos signatarios, ademas del respeto a los Derechos Humanos sin
importar la clase social, la ideologia politica, o la religién que ostenta quien confie en la
prestacion de los servicios y con ello entender que ante la sociedad y a titulo personal, se esta
. comprometido con la verdad y el respeto a la persona ala que se sirve y-a la:sociedad en general.
Por otro lado, las estrategias de la Universidad de Panama (CRUA) para ampliar ¢l curriculum
en la Facultad de Derecho y que el centro cuente con el equipo académico y tecnolégico para
mejorar el proceso de formacién de los estudiantes que-aspiran a ser Licenciados en Derecho y
Ciencias Politicas, desde su induccion, exigen que se cuente con un formulario de conocimiento
general transformado en conocimiento Humanistico, que le dé una vision de lo que sera su
formacion desde el momento en que aplica para la carrera de Derecho en esta Facultad.

1.2. Antecedentes del problema de investigacién

Por ser una carrera relativamenté joven en el Centro Regional Universitario de Azuero, sus
antecedentes se¢ tendrian que remontar al Campu‘é Central donde se desarrolla desde hace
décadas la Licenciatura eén Derecho y Ciencias Politicas; no obstante, se puede decir que la
experiencia incipiente de la Licenciatura en Derecho de la Universidad de Panama, en el Centro
Regional Universitario de Azuero ha sido interesante y, desde sus inicios ha querido darle al

estudiante la formacion adecuada; sin embargo, ha tenido que sortear algunas dificultades.desde
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el punto de vista de la integralidad del estudiante que se forma, porque no'se nota un compromiso

consigo mismo en cuanto a la responsabilidad profesional y social que le exige su formacion.

Las nuevas formas de hacer docencia a nivel global exigen aceptar el reto de transformar lo que
se puede llamar un diamante en bruto (el estudiante) en un profesional comprometido con el

servicio honesto, responsable y capaz ante una sociedad mas exigente cada dia.

Hoy, los estudiantes que aspiran a ser profesionales del Derecho en el Centro Regional
Universitario de Azuero aplican al examen psicoldgico con el que se -determina si su perfil lo
conduce.para aspirar a la carrera; de alli, realiza la prueba de conocimiento general y segin sea
su puntuacion se concede una segunda oportunidad para que califique.

En esta prueba de conocimiento general que se ha preparado para estudiantes de la Facultad de
Derecho y Ciencia Politicas, se.contemplan contenidos como las matematicas, espafiol, historia,
geografia, ciencias naturales, civica, entre otras, lo.que permite valorar la preparacion académica
del aspirante al titulo de Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de
Panama, pero es muy similar a las pruebas de conocimiento general de otras carreras, lo que
indica que esta prueba debe ser mucho mas compleja, tomando en consideracién que la
formacion del profesional de Derecho pone de manifiesto €l compromiso con su cliente y la
sociedad, porque de ello depende el futuro de la o las personas que ponen en sus manos su
destino personal, econémico, social y hasta familiar. No obstante, hay que reconocer que los
contenidos de la seccién de Gobierno en esa prueba de conocimientos generales cuentan con
‘muche material en esta rama y de los individuos y los derechos humanos.

La prueba de conocimiento humanistico ayudara al aspirante de la carrera de Derechoa entender

que se prepara para, de alguna manera, a estar comprometido con una formacion integral con
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conocimiento mucho mas especifico basado en las diferentes ramas del Derecho en las cuales
este aspirante se formara, es imperativo.
Antes de entrar a la carrera en pleno, tiene que mostrar que tiene el carisma y la vocacion para

ejercer una profesion digna y comprometida con la persona humana.
1.4. Hipétesis de la investigacion
H.1. El mejoramiento del proceso de Induccién a la Vida Universitaria de los estudiantes de

primer ingreso de la Facultad de Derecho del Centro Regional Universitario de Azuero, permite

el logro de‘un desempefio mas centrado con la espe_c'iaﬁdad

» Variable Dependiente: Permite el logro de un desempefio mas centrado en la

especialidad

» Variable Independiente: Mejoramiento del proceso de induccion a la vida universitaria
de los estudiantes de la Facultad de Derecho del Centro Regional Universitario de

Azuero.
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1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo general

Evaluar el proceso de Induccidn a la vida universitaria, para los estudiantes de primer
ingreso que aspiran a la Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas, de la Facultad-de
Derecho, del Centro Regional Universitario de Azuero.

1.5.2. Objetivos especificos

a. Identificar los procesos que se aplican en la Facultad de Derecho del Centro Regional
Universitario de Azuero para la Induccion a la Vida Universitaria de los estudiantes de
primer ingreso.

b. Sefialar los aspectos ‘que se deben mejorar en el proceso de Induccion a la Vida
Universitaria de los estudiantes de primer ingreso que aspiran a obtener un titulo de
Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas, en el Centro Regional Universitario de
Azuero.

¢. ' Determinar si los procesos de Induccion aplicados por el Centro Regional Universitario
de Azuero, de la Universidad de Panama, contribuyen a que el estudiante de primer
ingreso desarrolle sus.competencias.

d. Presentar un proyecto de la prueba de conocimiento:aplicada a los estudiantes de primer
ingreso de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

e. Plantear opciones que mejoren el proceso de Induccion a la vida universitaria a los.

-estudiantes de primer ingreso a la Facultad de Derecho de la Facultad de Derecho, en-el
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Centro Regional Universitario de Azuero, de la Universidad de Panama para fortalecer

las competencias en relacion con la especialidad

1.6. Delimitacién y alcances

Este trabajo de investigacion se delimita en la poblacion total de los estudiantes de primer
ingreso de la Facultad de Derecho 2018, del Centro Regional Universitario de Azuero, en Chitré,
de los que se conocera la opinion en torno al proceso de Induccion a la Vida Universitaria de la
Facultad de Derecho, v de los expertos relacionados con el tema a lo interno del- Centro Regional
Universitario de Azuero, como de las sedes de la Universidad de Las Américas (UDELAS) v
de la Universidad Tecnologica en el distrito de Los Santos, que brinden informacién que

coadyuve a mejorar este proceso inductivo.

1.7. Justificacion

Se justifica la realizacion de la presente investigacion porque es necesario que el contenido del
material que aparece en la Prueba de Conocimiento. en el proceso de Induccion a la vida
universitaria dirigido a los estudiantes de primer ingreso a la Facultad de Derecho, en el Centro
Regional Universitario de Azuero, sea revisado y mejorado desde el punto de vista del derecho,
a fin de inducirlos con competencias a una vida universitaria mas clara respeto de sus
aspiraciones profesionales. Es importante que un estudiante.de Derecho tenga una formacién
integral desde la induccion a la vida universitaria porque de -esta manera se contara con un
profesional comprometido con la sociedad desde la prestacién del servicio y la parte moral que
va intrinseca con el nuevo profesional del derecho que tiene que ser un individuo evolutivo y

transformador de esa sociedad a la que sirve.
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2. Marco de referencia

2.1. Referencias tedricas

En este punto se daran a conocer algiinos aspectos relacionados con el marco legal del Centro
Regional Universitario de Azuero, que se rige con la Ley 24, Organica de Ta Universidad de
Panamd, publicada en Gaceta Oficial numero 25,344 y los estatutos universitarios vigentes,
ademis de la valoracion historica del Centro Universitario y su cobertura geografica, aspectos’
culturales, tradicionales'y econdmicos de la region, donde se.desarrolla, como de la Universidad

Tecnologica y la Universidad de las Américas, sede de la villa de Los Santos:
2.1.1. Leyes

El Centro Regional Universitario de Azuero fue creado en 1958 como Extension Universitaria
de Chitré, bajo la Administracién del Rector Dr, Jaime De La Guardia y la coordinacion del
profesor Miguel Angel Martin, y tras la iniciativa legislativa del Estado panamefio al promulgar
la Ley No:4 de 13 de enero de 1958, presentada por el Honorable Diputado Pablo Espinosa y
firmada por el entonces Presidente de la Republica, Don Emesto De La Guardia Jr., quien

también beneficio a las provincias de Veraguas y Chiriqui.

Doce:afios-después, el 7 de enero de 1970, 1a Extensiéon Universitaria de Chitré se convirtié en
Centro Regional Universitario de Azuero, absorbiendo la matricula de las provincias de Herrera
'y Los Santos, ya que la Extension Universitaria de Los Santos fue creada mediante la Ley No.
45 de 29 de diciembre de 1966. En esos entonces, se establece el cargo de Coordinadora, que

recae-en la persona de la profesora Paula Solis de Huerta. El 10 de.enero de 1970, la profesora
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Solis de Huerta, notifica mediante Circular No. 1, la.creacién de las instalaciones y las aperturas

de las nuevas carreras a partir del 2 de febrero del mismo afio.
2.1.2. Evolucion historica

Con esta iniciativa universitaria, el C')rgano Legislativo cred un fondo especial de B/.50,000.00
que era el patrimonio universitario, para organizar los cursos de extension en las ciudades de
David, provincia de Chiriqui; Santiago, provincia de Veraguas y Chitré en la provincia de
Herrera, de suerte que se promoviera la educacién superior en estas provincias, encaminados a
un crecimiento como el-que muestran en la actualidad, con'una estructura de Educacion Superior

con caracteristicas oficiales.

En 1959, se inician los cursos de extensién universitaria en las instalaciones del Colegio José
Daniel Crespo de Chitré, con una matricula de 61 estudiantes, quienes viajaban al Campus
Central para cumplir con las temporadas de verano y de esta manera finalizar sus estudios
superiores, debido-a que la mayoria de los estudiantes eran maestros que trabajaban en el interior

del pais.

Un aspecto interesante es que desde sus inicios hasta 1968, la responsabilidad directa del centro
recayd en la inica secretaria, la sefiora Lilia Urrutia de Jiménez, quien cumpli6 a cabalidad sus
funciones. Con la creacion. del cargo de Coordinador en 1966, ¢s nombrada en este puesto la

profesora Paula Solis de Huerta.

Como un avance. estructural, el 10 de enero de 1970, la profesora de Huerta, mediante Circular
No. 1,-informa de la creacion de las instalaciones y de la apertura de las nuevas carreras, que-se

iniciaron a partir del 2 de febrero de ese mismo afio.
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El 19 de junio de 1980, se coloco la primera piedra, como un paso importante para el inicio de
la construcci6n del complejo universitario de Azuero. En 1981, con el aumento-de la matricula,
se abren nuevas carreras y se crea la Direccion del Centro, siendo la profesora Paula Solis de
Huerta, también la primera directora y reelecta por la Junta de Centro, imprimiéndole un sello

distinguido a la institucion.

Con la Direccion del Rector de la Universidad de Panama, Dr. Ceferino Sénchez, se invirtié dos
millones doscientos seis mil novecientos cuarenta y seis balboas con sesenta y cinco centésimos,
(B/.2.206,946.65) en la construccion de las primeras edificaciones del Centro Regional
Universitario de Azuero, inaugurandose las mismas ¢l 6 de julio de 1984 y dos afios mds tarde

comienza el funcionamiento de la cafeteria universitaria.

Entre los catedraticos que han ocupado la Direccion de esta unidad académica al servicio-de los

nuevos profesionales de la regién, se mencionan a;

Profesora Paula Solis de Huerta (Coordinadora 1970 - 1981, Directora 1981 - 1990, 1994

- 1997)

Profesor Luis Carlos Innis.(1991 - 1994)

Magister Milciades Pinzon Rodriguez (2000 - 2003)
Magister Leonardo Enrique Collado Trejos (2003 —2006)
Magister Jos¢ Luis Solis Cedetio (1997 —2000, 2006 - 2011)

Magister Leonardo Collado (2011 - ala fecha)
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2.1.3 Aspectos geograficos

El Centro Regional Universitario de Azuero esté instalado. en la comunidad de Las Peilitas,
corregimiento de Chitré cabecera, distrito de Chitré, al servicio de las provincias de Herrera v
Los Santos, las cuales cuentan con siete distritos .cada una; En la actualidad Herrera tiene 49
corregimientos y Los Santos, 80, de los que se puede decir que la mayoria han sido beneficiados
con la preparacion.de profesionales desde los inicios de la extension hasta la actualidad, cuando
el Centro Regional Universitario de Azuero cuenta.con 13 Facultades y alrededor de 35.carreras
universitarias. Con el crecimiento demografico se ha incrementado también la poblacién
estudiantil a casi tres mil, con ellos la oferta académica y el namero de:catedraticos, formadores

de nuevos profesionales al servicio de la regién y la nacién

2.1.4. Aspectos culturales y tradicion

La cultura es amplia, ya que se encuentra una conjuncion de razas que convergen en esta region,
diversificando la complejidad de tradiciones y costumbres; solo estas provincias comparten los
bailes bernaculares, las fiestas religiosas (Corpus Christi, patronales de santos, nuestra
diversidad boscosa continental y marino-costera con su fauna, entre otros elementos que forman
parte de la cultura regional), las diversas danzas como las del diablico limpio, diablicos:sucios,
las mojigangas y el torito guapo que son muy gustadas por propios y visitantes; las escuelas
resaltan la semana del campesino vy los reinados internos; también se destacan los:camavales,
los aniversarios de distritos, entre otras actividades que forman parte del elemento folk de la

region.



29
Hasta el desarrollo de las actividades econdmicas forman parte de la cultura, toda vez que se

mantienen las actividades del hombre del campo, el comercio, la industria y las artesanias.

2.1.5.Aspectos econémicos

Al hablar de la economia regional son muchos los factores que se deben destacar, en Chitré, a
pesar de que es un emporio comercial, su desarrollo depende grandemente de la actividad
agricola como de la ganaderia. Estas provincias son altamente ganaderas y desarrollan cultivos
de maiz, arroz, frijoles; en algunas areas se desarrolla el cultivo de pifia para la exportacion.
También, se exportan varios cultivares de cucurbiticeas (melones 'y sandia), raices y tubérculos
(yuca y fiame, malanga), miel procesada para el mercado de Europa. Entre las actividades
pecuarias, ademés del ganado bovino y vacuno, estd el porcino, equino principalmente de
trabajo, caprino en pequeiia escala,.cria de gallina de subsistencia. Enlas tierras altas' de Las
Minas se encuentran cultivos de café y se desarrolla la produccion de abono organico que se
utiliza en su gran mayoria para el desarrollo de actividades agricolas cumpliendo con las

exigencias de calidad y proteccién del ecosistema natural.

También existe un grado de desarrollo de industrias, casi siempre dirigidas al sector
agropecuario; aunque estd la produccion de licor y alcohol derivado de la cafia de azicar,
derivados de tomates, entre otras actividades agroindustriales y de produccidn de productos de
limpieza como los que desarrolla la empresa instalada en el Parque Industrial de Azuero, en La

Arena de Chitré.
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2.2. Definicién de conceptos

Los conceptos que a continuacién se describen permitiran al lector esclarecer dudas o

interrogantes que se presenten en la investigacion desarrollada.

1. Propedéutica: es un término que se refiere a la instruccion o formacion que se realiza a modo
de preparacion para el aprendizaje de una cierta materia. La propedéutica, por lo tanto, abarca
aquellos datos y conocimientos que se requieren para estar en condiciones de estudiar una

ciencia.

2. Forma de razonamiento: la facultad que permite resolver problemas, extraer conclusiones
y aprender de manera consciente de los hechos, estableciendo conexiones causales y logicas

necesarias.

3. Induccion: Forma de razonamiento que consiste en establecer una Ley o conclusién general

a partir de la observacion de los hechos o cosas particulares.

4. Razonamiento inductivo: Es una forma de razonamiento en que la verdad de las premisas
apoyan la conclusion, pero no la garantizan. Un ejemplo clasico de razonamiento inductivo es:
Todos los cuervos observados hasta el momento han sido negros por lo tanto, todos los cuervos

SON NEgros

5. Induccién a la vida universitaria: es un programa de la Decanatura que se propone brindar
acompaiiamiento a los miembros de la comunidad educativa que ingresan por primera vez o que
asumen un nuevo cargo dentro de determinada Facultad. Busca entregarles las herramientas
para qué puedan responder a los primeros desafios que este contexto presenta y realizar un

proceso de seguimiento.en sus trayectorias por la Universidad.
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6. Deontologia: Se denomina como la ciencia que trata sobre el conjunto de deberes y principios
€ticos que conciernen a cada profesion, oficio o dmbito laboral. La palabra, como tal, es un
neologismo acuftado por el filosofo inglés Jeremy Bentham a partir de la palabra griega Séov,

déovrog (déon, dedntos), que significa ‘el deber’, y el sufijo -logia, se indica ‘tratado’ o ‘ciencia’.

7. Deontologia juridica: Es aquella que comprende el conjunto de deberes y obligaciones de
tipo ético y legal que debe regir el proceder, la conducta y el desempéfio de los profesionales
del drea de derecho. Como tal, la deontologia juridica afecta a todos aquellos profesionales
relacionados con el ambito juridico, como los abogados, los magistrados y los jueces, entre

otros.

8. Valores profesionales: Son los fundamentos del conocimiento y de la experiencia para tomar

decisiones y posturas ante diferentes situaciones laborales.

9. Filosofia: Es una doctrina que usa un conjunto de razonamientos l6gicos y metédicos sobre
conceptos abstractos, como la existencia, la verdad y la ética basados en la esencia, las

caracteristicas y las causas.

10. La filosofia del derecho: es una rama de la filosofia que tiene como objeto de estudio-el ser
del derecho con respecto al espiritu del hombre en determinado tiempo y lugar. La Filosofia del
Derecho abarca la vision total del fenomeno juridico en bsqueda de las condiciones morales,

l6gicas ¢ historicas que hacen posible el derecho.

11. Capacidad cognitiva: Es aquella que se refiere al procesamiento de la informacion, esto es
la atencidn, percepcion, memoria, resolucion de problemas, comprension, establecimientos de

analogias, entre otras.
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2.3. Investigacién en desarrollo

A partir de este item, se desarrollaran los aspectos relacionados con los documentos, el trabajo
de.campo (encuestas y entrevistas de expertos que daran sentido al objetivo de la investigacion
de grado.

EI Centro Regional Univetsitario de Azuero, como parte.integral de la Universidad de Panam4,
inicia la fase de admisién de los estudiantes de primer ingreso, con la inscripcion y entrega de
documentos requeridos para tales propdsitos; y la aplicacién de pruebas psicologicas; en'la
segunda fase se aplican las pruebas de aptitudes académicas y de conocimiento general en. las
fechas y lugares determinados con anterioridad y en base a las disposiciones del Campus Central

de nuestra primera casa de estudios superiores;

La tercera fase comprende la entrega de los resultados de las pruebas, con las que se determina

la continuidad o no del proceso.

Paraipoder aplicar al proceso de inscripeion, el estudiante que aspira a ser miembro de 1a familia

universitaria debe cumplir con la entrega-de los siguientes documentos:

e Una copia de créditos completos de. IV y V afios de bachiller del colegio donde
estudia.

e Cuatro (4) copias de cédula de identidad personal o certificado de nacimiento
actualizado (Copia para admision 'y para orientacién psicologica).

e Cuatro (4) fotos tamafio camé (Dos para admision y dos. copids para orientacion
psicologica)

s Treinta balboas (B/.30.00) para el pago en caja. de la inscripcién.
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Para €ste procedimiento, el estudiante debe retirar y llenar el formulario de inscripcion en la
Coordinacion de Admision, en horario de oficinas, luego llevarlo a la caja y pagar los B/.30.00,

sacar copia de cada recibo emitido en caja y entregar en la Coordinacién de Admision.

El estudiante de primer ingreso también se puede inscribir via web, luego de ello debe impriiir
el formulario y entregarlo al departamento de admision donde debe llenar otros documentos de
control; igual debe inscribirse en el departamento de orientacidn psicologica del Centro

Universitario, en este caso de Azuero con sede en el distrito de Chitré.

También, existe un “Reglamento para el Curso Preparatorio para el Ingreso, aprobado en
reunién No. 28-14 del Consejo Académico, celebrado el 22 de octubre de 2014, que consta de
ocho articulos, en cumplimiento del Articulo 263 del Estatuto Universitario con el que se
expresa:
“La Universidad de Panama por si sola o en conjunto con el Ministério de Educacion,
podrd organizar cursos preparatorios para aquellos estudiantes que deseen ingresar a la.
misma y para aquellos que no-cumplan con los requisitos de ingreso establecidos por el

Consejo Académico, se oficializan los cursos preparatorios para el ingreso a la
Universidad de Panama”. (Vicerrectoria Académica & Panams, 2014)

El documento orienta al estudiante aspirante a ingresar a cualquier unidad académica de la
Universidad de Panamd, sobre los procedimientos que debe cumplir, desde la inscripcion hasta
los examenes obligatorios (psicologia y conocimiento, especiales, si los exige la carrera), y los
documentos del nivel secundario terminados satisfactoriamente, los procedimientos,
e\_raluaciones y el informe final de este proceso que le permitiré al estudiante tener una clara idea

de las probabilidades que tiene al ingresar a la carrera elegida.
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Previamente, al estudiante se le entrega un formulario en el que se le indica cada una de las fases
a seguir para cumplir con su proceso de Induccién a la Vida Universitaria y las probables

carreras-a las que aspiran, a pesar de que pueda estar definido por una en especifico.

2.3.1. Desarrollo de documentos relacionados con la investigacion

En este apartado se evalian los documentos relacionados.con el proceso de Induccion a la Vida
Universitaria del estudiante de primer ingreso a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.del
Centro Regional Universitario de Azuero, de la Universidad de Panama4, con sede en el distrito
de Chitré, provincia de Herrera, (Importante indicar que en los documentos Gue se les facilita a
cada uno de los estudiantes de primer ingreso del ‘CRUA son iguales, a excepcién de los
estudiantes que estudiardn carreras cientificas como es el caso de enfermeria, que exige una
prueba de mayor conocimiento de la temdtica en estudio). Ello conlleva el proceso de

inscripcién, la Prueba Psicoldgica, el Programa General de Induccién a la Vida Universitaria

“Conoce tu Universidad”, la Prueba de Aptitudes Académicas (AAP) y la Prueba de
Conocimiento General (PCG) que se les aplica a los aspiranites a Licenciado en Derecho y

Ciencias Politicas.

También se valoran documentos vinculantes a la induccidn a la vida universitaria en la
Universidad Tecnologica de Panamé (Centro Regional de Azuero), y de la Universidad

Especializada de las Américas (UDELAS), con sede enLa Villa de Los Santos.
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2.3.1.1. Temario para la prueba de conocimiento general, Area
humanistica
La Direccién General de Admisién de la Vicerrectoria Académica de la Universidad:de Panama
tiene vigente un temario para la Prueba de Conocimientos Generales, Area Humanistica, en el
que se resalta la importancia.de los valores como principios fundamentales en la formacion de
un profesional que ingrese a la Universidad de Panama, es fundamental' para la formacién
integral de un Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas, que debe ser ejemplo de disciplina,
decencia y respeto para con sus clientes en el ejercicio de la profesion, sea cual sea su linea de

servicio, someterse a una prueba de conocimiento:a la altura de so formacion profesional futura..

En este contexto se encuentran elementos filoséficos importantes desde sus origenes, con
caracteristicas, hasta el surgimiento de la filosofia en Panamé; en historia se hace alusion de las
diférentes etapas por las que ha pasado la raza humana, desde el Renacimiento hasta la
prehispanica en América y los actos independentistas de. nuestros paises; la Nueva Granada y
Panama como Republica desde 1903 hasta la actualidad que incluye las reldciones con los
Estados Unidos de América que inician de manera forzada con el fracaso del Canal Francés y
la compra por los Estados Unidos, de los derechos de esta obra'y su intervéncion én el acto

separatista, luego de la Guerra de.los Mil Dias en el istmo panamefio.

En geogratia, hace referencia al surgimiento de la tematica como tal y su naturaleza;-el planeta
tierra, geografia y espacio natural, incluyen la geografia y su influencia en la economia, la
geografia y Panama; el espafiol como idioma fundamental del aprendizaje y caracteristicas

propias del idioma oficial de los panamefios, desde el contexto oral, escrito y su literatura,

La parte de Gobierno, que es el tnico tema directamente vinculado con la carrera de Derecho,

toda vez que se contextualiza el origen, sus elementos, esencia e importancia.del Estado; nacidn,

SISTEMA DE BIBLIOTECAS DE LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA
(S1BIUP}



36

nacionalidad, ciudadania y extranjeria panameiia; ademas de la clasificacién de los Derechos
Humanos en la Constitucién Politica de la Republica de Panama, que fue conformada en la
época de la dictadura militar y en la que se le dio poderes extraordinarios al entonces jefée de
gobterno, el (eneral de Bnigada Omar Torrijos Hemera; Constitucion que sufrio varias

modificaciones con el correr de los afios.

Para fortalecer esta parte contextual del temario de la prueba de conocimiento general se
presentan algunas recomendaciones de cambio a este documento, con el fin de permitirle al
estudiante de primer ingreso a la Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas, de la Facultad
de Derecho en el Centro Regional Universitario de Azuero, presentar una prueba humanistica
‘para ingresar a esta carrera, y por. qué no, a todos los estudiantes de las unidades académicas de

la primera casa de estudios-superiores en el territorio nacional.

Como introduccion al proceso de Induccion a la vida universitaria del estudiante de primer

ingréso a la Universidad de Panama, en el documento se formulan como ejemplo varias

preguntas, entre las que se pueden indicar:

% ;Qué son las capacidades académicas?
%+ (Coémo se construye la prueba?

¢ (Es necesario-estudiar para la prueba de capacidades académicas?

Ademas de interrogantes que orienten al estudiante de primer ‘ingreso universitario y

principalmente de la licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas del CRUA.,
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2.3.1.2. El manual del facilitador, contiene el programa general de
induccién a la vida universitaria “Conoce tu Universidad”

Este documento que desarrollé la Direccién de Investigacion y Orientacion Psicologica de la,
Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles de la Universidad de Panam4, que data del afio 2014,
tiene como obietivo fundamental, ofrecer al estudiante de primer ingreso, informacién
pertinente para afrontar el proceso de adaptacién al sistema de educacion superior de la
Universidad de Panama, promoviendo su desarrollo humano integral, enmarcado en la vivencia

de los valores universitarios.

Este documento orienta al estudiante respecto de la presentacién del programa de Induccion a
la vida universitaria en el que se explica los procedimientos y metodologia de este proceso con
el tiempo establecido en cada paso, con una duracion de treinta (30) minutos, tiempo en que se
le explica al aspirante universitario que tiene que registrarse en la lista de asistencia y retirar el
material correspondiente a la tematica desarrollada durante el dia. Seguido, el facilitador
saludard a los estudiantes y presentara a las autoridades de la unidad-académica correspondiente.
Acto seguido, la autoridad méaxima de la unidad académica pronunciara las palabras de
bienvenida. Luego de ello, el coordinador presentard el programa alarando a los estudiantes de
primer ingreso, la importancia de esta induccién para su desempefio en su vida universitaria de
la cual, seran responsables desde ese preciso instante, tomando en consideracion que cada accidn

ejecutada en pro del mismo les ayudard a cumplir o alcanzar sus metas profesionales.

El precitado documento refiere la presentacion del programa de Induccion a la vida umversitana
“Conoce tu Universidad”, no sélo en este documento, sino a través de un video que'muestra las
diversas instancias de la Universidad de Panama4, previo una introduccion de cinco minutos para

explicar la metodologia de la presentacion de la proyeccion filmica.
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'El manual del facilitador hace alusion a los estatutos universitarios, dentro del Capitulo 11, de
los Organos de Gobierno. y Autoridades Universitarias, evidenciado en el Articulo 11 que
destaca los principales érganos colegiados de co-gobierno de la Universidad de Panamé; el

articulo 79, de las principales autoridades de la Universidad de Panama.

En el Capitulo VII de los estudiantes, en los articulos 246 y 247, habla sobre los derechos y

deberes de los estudiantes.de la Universidad de Panama.

El Capitulo VIII, del régimen académico, hace alusién en los articulos 271 v 272, a las
modalidades presenciales, semipresenciales, como la asistencia a las clases en el horario
establecido por la unidad académica correspondiente y las consecuencias de las ausencias; en

los articulos 273 y 274 se refieren al retiro del estudiante de la siguiente manera:

“Art. 273: El estudiante que requiera retirarse de la Universidad de Panama debera
comunicarlo por escrito al secretario administrativo de su facultad o al secretario
académico de su Centro Regional o Extension Universitaria, quien lo notificard a la

secretaria general”.

El Articulo 278 expresa la evaluacion del aprendizaje de los estudiantes a través de-examenes
parciales, finales, de recuperacion, de convocatoria o de suficiencia, basados en los pardametros

establecidos para tales propositos.

El Articulo 288 indica los resultados de la evaluacién: “se traducen en un sistema de

calificaciones que se expresa con letras, con la siguiente significacion a escala numeérica:
A Excelente 91-100

B Bueno 81-90
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C Regular 71-80
D Minimo 61 — 70 de aprobacién de las asignaturas no fundamentales
F No aprobado — Menos de 61

Articulo 289: indica que “Al término de cada periodo académico, el estudiante recibird una
calificacion final por asignatura matriculada, basado en la evaluacién integral de su

aprendizaje.”

Esta se consignara en las listas oficiales, en los comprobantes que se entregarin a los alumnos

y en los expedientes académicos de cada estudiante

De acuerdo con el articuloe 309 de los estatutos universitarios, “El indice de carrera presentaun’
promedio ponderado de las cahticaciones de un estudiante en todas -las asignaturas que ha

tomado en la carrera que cursa o se haya graduado en la Universidad de Panam4”

El Articulo 310 hace referencia al valor aue se le da a.cada calificacion literal de conformidad
con:lo establecido en los articulos 288'y 289 y por medie de los cuales se facilita la ponderacion
académica, siendo la mas alta la A con un equivalente de-tres y la € con un equivalente:minimo
«de 1. Determinado el indice no mayor de uno (1) al final de un periodo (semestre), este so6lo
podra matricularse en dicha carrera “como alumno condicional delos dos periodos-académicos
siguentes, al tinal de los cuales debera alcanzar un indice de carrera no menor de 1.00 para

mantenerse en la misma.

Si el estudiante no pudiera mantenerse en este indice académico tendrd que matricularse enuna

nueva-carrera en la aue podra mantener en indice de 1.00” (Universidad de Pariamé. 2014) Péz. 8
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EI Articulo 313 es complemento de las acciones a tomar en caso de que se mantenga o no el

indice de 1.00; sin embargo se advierte que:

“Para efecto de registro, la Secretaria General llevars, en-el expediente del estudiante los

indices de cada una de las carreras.cursadas” Bis (Pag: 9)

Este programa le ofrece al estudiante de primer ingreso todo un compendio de informacién
general de la Universidad de Panama y sus procedimientos desde el inicio de una carrera hasta
su conclusion y los términos a seguir para poder mantenerse en cualquiera de las unidades
académicas o en'el Campus Central denuestra primera casa de estudios superiores, como de las
acciones disciplinanias que se aplicaran al educando en caso de violentar la norma, los estatutos
o, infringir cualquiera de los articulos relacionados con el régimen disciplinario sustentado en

el Capitulo IX (Arts. 333, 342,347).

Ademas de los servicios que ofrece la Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles, como lo es el
servicio de bienestar estudiantil, el proyecto de vida en el que se espera que el estudiante
establezca sus metas académicas y personales; entre otras proyecciones que permiten:al nuevo
ingresado tener una amplia idea de lo que es la Universidad de Panama, las normas y autoridades

que larigen.
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2.3.2. Programa de induccién comparativa aplicado por otras universidades

2.3.2.1. Universidad Tecnolégica de Panam4 (Centro Regional Universitario

de Azuero) con sede en la Villa de Los Santos)

Antecedentes

“La Universidad Tecnol6gica de Panamé (UTP) es la universidad estatal que por su naturaleza
y razén de ser, es la destinada a la formacion de profesionales en las areas de ingenieria, ciencias

y tecnologia.

Su misioén: “Aportara la sociedad capital humano integral, calificado, emprendedor e innovador,
con pensamiento critico y socialmente responsable, eningenieria, ciencias y tecnologia. Generar
conocimiento apropiado para contribuir al desarrollo sostenible del pais y de América Latina.
Responder a los requerimientos del entorno”, le plantea la necesidad de establecer objetivos
institucionales que consoliden y aseguren la calidad de la educacion superior tecnolégica,
fomenten la investigacion cientifica, incrementen los programas de extension y se fortalezca el

vinculo Universidad-Empresa-Ambiente.

Antecedentes, acto de recibimiento del pueblo de La Villa al doctor Victor Levi Saso. El
antecedente del Centro Regional de la Universidad Tecnolégica de Panama (UTP) en Azuero
como institucion educativa en nuestra region, cabe situarlo en los albores del afio 1965, siendo

aun parte.de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Panamd (UP).

Se instalé provisionalmente en la ciudad de Chitré, provincia de Herrera y a inicios del TTI
trimestre del afio 1977 — ya como Instituto Politécnico-, se traslada a las instalaciones del

Instituto Profesional y Técnico de Azuero (IPTA), en La Villa de Los Santos.
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En 1981, se recibe en calidad de donacién del Municipio de Los Santos, un drea total de 5.2
hectareas ubicadas en la barriada La Heroica y para el I semestre de 1983, adquiere su-oficina

propia en lo que hoy, representa su sede principal.

La primera etapa de construccion mcluy6 el edificio administrativo y algunas aulas, los cuales
fueron construidos con el apoyo del Consejo de'Coordinacion de la provincia de Los Santos, el
comité.de apoyo de la comunidad.de La Villa de Los Santos y con partida presupuestaria de la
Universidad Tecnologica de Panama (UTP), aunado a la participacién desinteresada y altruista
del personal docente, administrativo.y estudiantil del Centro Regional de Azuero, que con su
esfuerzo y trabajo personal aportaron al levantamiento de sus estructuras, convirtiéndose en la

pionera de la educacion a nivel superior tecnolégica en esta altiva regién.

Colocacion de la primera piedra del Centro Regional de Azuero. Su crecimiento y desarrollo
actual es ¢l resultado de la creciente demanda y de la labor desempefiada por un equipo de
trabajo, cuyos aunados esfuerzos se destinan a lograr beneficios potenciales para cada uno de
los.que hoy integran este centro educativo que enmarcadoen su mision: “Ser el Centro Regional
lider de la educacion superior ¢ investigacion Cientifico-Tecnoldgico en la region de Azuero
que forme profesionales idoneos; promueva v contribuya al desarrollo social, econémico,
cultural, cientifico y tecnologico del area”, prepara al recurso humano a nivel de pregrado y
postgrado especializado, coadyuvando al fortalecimiento a través del desarrollo de trabajos
‘comunitarios, servicios diversos, video conferencias, conferencias, seminarios, proyectos de
contribucién a aspectos 'socio-culturales y de proyeccion hacia la comunidad en general,
Actualmente, ofrece carreras de licenciaturas en ingenierias, licenciaturas en tecnologia y
carreras técnicas, postgrados y maestrias en las diferentes especialidades del saber cientifico y

tecnolégico: Civil, eléctrica, mecanica, industrial, sistemas, ciencia y tecnologia, con la
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orientacién de docentes altamente capacitados y reconocidos en cada una de las carreras que en

este Centro Regional se ofrecen.

Su infraestructura est4 compuesta’ por oficinas administrativas, -aulas de clases, salones de
conferencias, aulas interactivas implementando metodologias activas, laboratorios
especializados, centro de produccién y un centro experimental de ingenieria (CEI). Ademds,
brinda otras facilidades que contribuyen a la formacion. profesional y al bienestar de sus
estudiantes. tales como los servicios de biblioteca, libreria, fotocopiado, aula e instructor
cultural/recreativa, cafeteria, un departamento de orientacion psicolégica y de bienestar
estudiantil, una clinica universitaria y una oficina destinada a la pastoral universitaria.

Este programa comparativo del proceso de induccién a la vida universitaria de los estudiantes
de primer ingreso en €l CRUA, se denomina “Sistema de Ingreso Universitario de la

Universidad Tecnolégica de Panam4” aplicado al Centro Regional Universitario de esta casa

de estudios superiores tecnologicos con sede en la Villa de Los Santos.” hup:/iwww.is.utp.ac.pal
(psicopedagégica,:2018)

Se Ha tomado como referencia el periodo 2017 para evaluar las consideraciones necesarias
respecto del proceso de induccién a la vida universitaria de los estudiantes de primer ingreso,
proceso de inici6 con las inscripciones del curso-de familiarizacion el 20 de-marzo al 10 de mayo
y un periodo de accién del sébado 13 de mayo al sabado 24 de junio del afio-antes dicho y con
un horario de 8:00 de la mafiana a 12:30 de la tarde lo que facilitd la convivencia de los
estudiantes que aspiraron a estudiar una carrera cientifica, tecnolégica y'de investigacion en este
Centro Universitario, ademas de que también permite al estudiante darle un poco mas de.empefio
a sus estudios durante el dltimo afio de'bachillerato, toda vez que se siente comprometido con

su futuro profesional.
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En la primera convocatoria a los estudiantes de primer ingreso, con motivo de la prueba de
aptitud académica, la inscripcion'se da del 20 de marzo al 27 de junio, los estudiantes aspirantes

se inscribieron y la prueba se aplico el sabado 01 de julio, con un costo.de B/.20.00

Para tales propositos, el estudiante debid presentar copia de cédula o certificado de nacimiento,

copia de créditos o boletin de'X y XI grado.

Superada la prueba de aptitudes académicas valoradas en cien (100 puntos), ¢l estudiante de
jprimer ingreso po&r-ia aplicar para realizar la prueba de inglés (ELASH) y psicologfa, para la
cual se abri6 un periodo de inscripcion del 17 de ji_.xlio al 16 de agosto de 2017 y la prueba se

aplico el sabado 19 de agosto de 2017.

Para poder inscribirse en el curso de verano, los estudiantes de primer ingreso debieron superar
la prueba de aptitudes académicas y la de-inglés; que de acuerdo con la agenda cronolégica
establecida, su inscripcion fue del 29 de noviembre al 10 de diciembre de 2017 'y €l inicio del

curso:fue el 11 de enero de 2018.

Es importante indicar que si ¢l estudiante no superaba la prueba de aptitudes académicas podia
aplicar a la segunda convocatoria, para la cual se apertur la inscripcion del 6 al 27 de septiembre
de 2017 y la prueba (PAA) se aplico el sabado.30 de septiembre y el estuante que no la superara
estd obligado a esperar a la convocatoria del afio 2018. Iguales circunstancias se dan en la
aplicacion de la prueba de inglés (ELASH) para la que se abrié una segunda convocatoria
durante el periodo del 16 al 25 de octubre de 2017 y la prueba se aplico el sabado 28 de octubre
de 2017. Si no la superaba en la segunda oportunidad tenia que esperar a la convocatoria. de
2018. Claro est4 que todo este procedimiento cumple con una serie de promociones en los

colegios a fin de vender la oferta académica en los estudiantes que cursan el quinto afio de
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bachiller, de modo que al inicio del ultimo afio de su preparacion media pueda aplicar al proceso

de induccion de esta unidad académica tecnolégica y cientifica.

Para comenzar este proceso, €l estudiante debe llenar un formulario del sistema de ingreso
mﬁvg:rsitﬁxio, denominado registro del estudiante, en el cual el estudiante debe registrar todos
sus datos ‘personales,- familiares y el bachiller que estudia. aspectos relacionados con la

aplicacion de las pruebas y las carreras a las que puede aspirar.

Si se puede rescatar algunos aspectos de este sistema de admisién e induccidn a la vida
universitaria de la Universidad Tecnoldgica, seria el contacto més directo de la Univérsidad con
los estudiantes de bachillerato y la forma temprana en que se inicia ese proceso con el fin de
que ¢l estudiante se familiarice con la que ser su nueva casa académica para convertirlo en un
profesional con toda la preparacion tecnoldgica y cientifica, basados en los principios de

igualdad de oportunidades y de libre acceso a los estudios superiores:

2.3.2.2. Universidad Especializada de las Américas (UDELAS), sede
La Villa'de Los Santos.

En ¢sta unidad académica, la cuarta universidad estatal del pais, creada mediante Ley 40 de 18
de noviembre de 1997 cuyos fines y objetivos son:

“Asegurar la formaci6n de profesionales de alto nivel académico que puedan ofrecer sus
servicios como entes activos en el campo de las innovaciones y estudios de nueves
conocimientos, que aporten soluciones a la'problematica de Panama, ademaés de contribuir a la
educacion, rehabilitacion y habilitacion de niftos, jovenes y adultos que, por algiin motivo estén
considerados.como-personas que se encuentran marginadas de la convivencia social y ‘pacifica.”

(Asamblea Nacional de Diputados, 1997)

Como universidad oficial del Estado panamefio “UDELAS desarrolla funciones de docencia,
extension, investigacion, difusion y servicios. Realiza actividades de ensefianza en las diversas
disciplinas para la formacién de profesionales en el 4rea de la Educacién Social y Especial, la
Salud y Rehabilitacion Integral y promueve, en el ambito nacional e internacional, la
investigacion cientifica y humanistica.” ibidem1
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Toda su labor estd normada y desarrollada con base a procedimientos y Supervisados por los

Organos de Gobierno: el Consejo Técnico 'de Administracion, el Consejo Académico y el

Consejo Administrativo.

“Se rige la Universidad Especializada de las Américas por su estatuto organico tal como.
aparece en la gaceta oficial digital N° 26081 del 11 de julio del 2008, como se explica
en el articulo 318 del mismo. Este estatuto reemplaza en todas sus partes el aprobado por
el Consejo Técnico de Administracion de la Universidad de las Américas, mediante
Acuerdo 001-1998 del 26 de noviembre de 1998

Las disposiciones de este nuevo estatuto organico, aprobado mediante Acuerdo No. 01-
2008 proferido por el Consejo Técnico de Administracion de la Universidad
Especializada de las Américas, entraron en plena vigencia a partir del dia de su
promulgacién ante la Gaceta Oficial.

La implementacion del estatuto garantiza la calidad administrativa y académica de esta
universidad, toda vez que se convierte en instrumento de cabecera para la planificacion
y gestion de los procesos en que se halla inmersa nuestra comunidad en cada uno de los
ambitos de su competencia.” ibidem2

De acuerdo con la norma que la rige: “La Universidad Especializada de las Américas, como

Universidad Oficial de la Republica de Panamd, tiene personeria juridica y paftimonio propio,

acepta y proclama su-autonomia en los siguientes términos:

>
»

>

»

Organizativa: Para lo cual dicta sus propias normas internas

Académicas: Lo que le permite planificar, organizar y ejecutar programas de
investigacion, docencia y extension segin su propia filosofia y estrategia.
Administrativa: Capacidad para elegir o designar a sus autoridades y contratar el
personal que.le ha de servir para alcanzar sus objetivos.

Econdmica: Para gestionar, administrar, adquirir -0 enajenar bienes y contratar
empréstitos.” midem3

El proceso de admision esta regulado mediante el Acuerdo No. 0098.2015 de 6 de octubre de

2015, del Consejo Administrativo, por el cual aprueba el Reglamento de Admision; y el

Acuerde No. 017-2015, por ¢l cual se aprueban los precios de'las pruebas de admisién.
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Es importante indicar que el primer paso que debe realizar todo(a) aspirante a ingresar a
UDELAS es registrarse 'y para ello el estudiante de ultimo afio debe entregar con caricter
obligatorio: Dos copias del boletin-del trimestre actual del V afio (onceavo afio de bachillerato),
dos copia de certificado de nacimiento, copia de cédula, dos fotos tamaiio camé y dos copias
de: certificado de buena salud mental y fisica, con un cargo econémico de B/.27.50, por cada

prueba; debe pagar B/.23.00 por la prueba, incluyendo la prueba fisica, B/:24.00.
Si-el estudiante es graduado, también-debe entregar con caracter obligatorio:

» (2)Copia de créditos de educacion media.
¢ (2)Copia de cédula

e (2)Copiasde'diploma (Media)

o (2)Fotos tamafio Carné

s (2)Copias certificado de'buena salud mental y fisica

Si el aspirante es exranjero; todos los.documentos que'tiene queientregar v vengandel exterior,
“deben.estar debidamente apostilladosio autenticados por-el Ministerio-de:Relaciones Exteriores

del pais de origen y homologados por el Ministerio de Educacién de Panamé (MEDUCA),”

“Una vez inscritos, los estudiantes aspirantes a ingresar a la Universidad Especializada
de Las' Américas deben por obligacién cumplir con la entrevista psicoldgica, la prueba
psicoldgica (B/,3.00; Ta prueba de aptitudes.Académicas (B/.17.00, en la que tienen que
evidenciar su conocimiento basico, la prueba de ubicacion de inglés, o sea de
conocimiento de esta lengua B/.3.00. de igual manera, deben realizar una prueba de
nivelacion (B/.27.50) para fortalecerles en el conocimiento que traen del bachiller; el
‘Curso de Propedéutico (B/.68.00), que no es mis que un taller preparatorio. que tiene
como finalidad instruir'a los participantes antes de-dar inicio formal a los estudios sobre
un drea de conocimiento especifica. “Los cursos propedéuticos aportan los
conocimientos- tedricos y practicos necesarios, imprescindibles y basicos sobre una
‘matefia.”
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El curso de orientacidén a la vida universitaria, es el documento que da a conocertodo
un compendio de aspectos relacionados con el funcionamiento de UDELAS, su mision
y visién, objetivos, antecedentes, caracteristicas y funciones de esta casa de: estudios
superiores, los organismos de Gobiemo, estructura organizativa su oferta académica, el
proceso de admision, los valores morales y éticos, fundamentales en toda formacion
profesional y personal. Los deberes y derechos de los estudiantes y docentes, entre otros
aspectos importantes en la formaci6n que el estudiante de primer ingreso debe saber, del
entorno nacional, economico, aspectos geograficos, demograficos, nuesira identidad.

(Psicologica, 2017).

Como dato complementario, se advierte que la entrega de resultados de las pruebas psicologicas
y las demds pruebas, serd treinta (30) dias habiles después de haberlas realizado; cada carrera
tiene su propio puntaje de seleccion; recordando que todas las pruebas sin excepcion, son de
caricter obligatorio y en caso de no obtener el puntaje minimo esperado en los cursos
propedéuticos, debera repetirlos

2.3.3. Evaluacién de la informacion de campo, obtenida por medio
de encuestas y entrevistas a expertos

Se ha podido determinar que el programa aplicado a los estudiantes aspirantes a Licenciado en
Derecho 'y Ciencias Politicas del Centro Regional Universitario de Azuero (CRUA), de la
Universidad de Panama cumple con todos los pardmetros debidamente séfalados en el plano
general, pero gue no plantea un programa humanistico con mayor conocimiento de los
elementos esenciales de la carrera de derecho, desde la promocion en las diferentes ferias
escolares en las que participan, ya que no hay una promocién cénsona con las aspiraciones de
los que esperan titularse como abogados egresados del CRUA, sélo s¢ entregan tripticos o

folletos relacionados con la carrera, no asi , un plan o material que fortalezca el nivel
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cognoscitivo del estudiante de bachiller que tiene las intenciones de ingresar a la Facultad de

Derecho.
2.3.3.1. Balance Teérico de las Encuestas.

Esta realidad se evidencia en las respuestas de los estudiantes de primer ingreso universitario
durante el periodo de induccién a la vida universitaria. de 2017, que concluyé en 2018, y
evidenciaron una-falencia profunda de conocimiento respecto de los aspectos mds elementales
de la carrera en derecho en la que ya cursan su primer afio, proximo al segundo afio. Mucho se
hablé de las carreras cientificas que oferta el CRUA, pero poco de la Licenciatura en Derecho
y Ciencias Politicas y'muchos de los aspirantes se enteraron a través de amigos, compaiieros de
colegio que aplicaron, algunos docentes (extramuro) y otros (la minoria) por medio de:las ferias
o en el centro universitario debido a que lo visitaron para conocer las carreras en oferta. Enel
proceso de induccion a la vida universitaria, ademés de la prueba psicologica, la prueba de
conocimiento general, que incluye Espafiol. Matematica, Geografia, Economia, Filosofia,
Gobierno, este Gltimo es el que mas se les acerca a la carrera, porque les habla de la parte
histérica de la nacién, un poco de prehistoria y el sentido de gobierno una vez se convierte
Panamé en una Repiiblica independiente; todo ello-en el documento denominado “Temario para
la Prueba de Conocimientos Generales, Area Humanistica”, elaborado por la Direccion General
de Admision, de la Vicerrectoria Académica de la Universidad de Panam4, y que se utiliza en
todas las Unidades Académicas de nuestra primera casa de estudios superiores en el territorio
nacional, Ante esta realidad se hace imperativo aplicar las: modificaciones al documento de la
prueba de conocimiento a fin de que se ajuste a la realidad de la preparacion de un estudiante
de primer ingreso de la Facultad de Derecho de modo que entienda los retos a los que se

enfrentari al ingresar a la licenciatura en derecho.
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Un aspecto que se debe considerar es la razon por la cual el estudiante de primer ingreso
universitario.decide ingresar a la Facultad de Derecho, dado que la gran mayoria de las razones
carecen de fortaleza académica o profesional como para convencer de que efectivamente existe
una razoén de peso para incursionar en el delicado y profundo mundo del derecho, con el
compromiso de servir a los demas respetando los derechos humanos y comprometido con la
verdad y la responsabilidad-profesional y aplicando los valores éticos y' morales; ante un servicio
sin ataduras mas alla de la Constitucion y las Leyes:nacionales y los convenios internacionales

en todos los ambitos del derecho.

2.3.3.2. Entrevistas a expertos

Uno de los expertos entrevistados es el actual Director Regional del Centro Regional
Universitario de Azuero (CRUA) Magister Leonardo Enrique Collado Trejos, quien advirtid
que se cumple con todos los procedimientos aplicables en la Induccion a la Vida Universitaria
de los estudiantes de primer ingreso; no obstante, también advierte que para fortalecer el
conocimiento de sus catedraticos se desarrollan capacitaciones con juristas de alta valia del
Campus Central, del Ministerio Piiblico y del Organo Judicial, entre otros profesionales de
caracter internacional, a fin de ponerlos a la altura de los catedriticos de nuestra primera.casa

de estudios superiores en la capital del pais, con vasta experiencia profesional y académica.

Afiadi6, ademas, que regularmente los estudiantes que egresan del Bachiller Humanistico son
los que aplican para ser Licenciados en Derecho, pero que también se les da la oportunidad a
estudiantes de otros bachilleratos; no obstante, afirmé que son los egresados de Bachiller en
Ciencias los que por su amplio conocimiento cientifico, los que tienen mayor oportunidad de
calificar para aspirar a ser Licenciades en Derecho y Ciencias. Politicas en el CRUA; hoy diano

€s la diferencia.
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Aun cuandono tiene vinculacion directa ni indirecta en las decisiones de mejorar o no la prueba
de conocimiento general que se les aplica a los estudiantes de primer ingreso universitario; es
del criterio de que si se deben hacer cambios sustanciales:y propone para ello una reunién global
de las autoridades nacionales, de modo que, en una accién conjunta con la Vicerrectoria
Académica y el Departamento de Orientacién e Induccion a.la Vida Universitaria, se hagan los
cambios que permitan aplicar una prueba de conocimiento mas humanistico y'a la altura de las
exigencias de una licenciatura en derecho de la Universidad de Panama. Dijo que es posible
presentar proyectos de cambios sustanciales a la prueba de conocimiento para la Facultad de
Derecho'y una vez presentado, se hagan los analisis'correspondientes a fin dé que se consideren
los cambios sugeridos en esta materia, hasta ahora lo que se aplica es una prueba de admisién
que contiene material de espafiol, matematicas y que debe tener contenido de aptitud, porque la
matematica y el espafiol no son suficientes. y para este tipo de carreras, se supone que el
estudiante ya tiene el conocimiente vasto para no tener que repetir estas cafedras en el proceso
de induccion a la vida universitaria y, por lo tanto, la prueba de conocimiento para un estudiante
que aspira a ingresar a la Facultad de Derecho de la Universidad de Panama debe ser mas
motivadora: “yo considero que €l curso. de introduccion a la vida universitaria debe ser mds de
motivacién, de decir: Yo sirvo para.esto o'no sirvo. .. yo'puedo.ir hacia esta carrera o no puedo

irhacia esta carréra” (1., 2018)

El director del CRUA consider6 que si se puede hacer cambios a la prueba de. conocimiento
desde-el punto de vista cientifico y sugiri6 que planteemos esos:cambios en nuestro proyécto de

tesis.de maestriaen progreso.

¥, . . No estoy de acuerdo con las pruebas estas, considero que debe haber un curso

preparatorio para entrar a la universidad, como lo hacen todas las universidades del
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mundo; ahi me doy cuenta donde puedo yo encajar para desarrollarme como

profesional.” idem1

El Manual del Facilitador para la induccién a la vida universitaria, denominado “Conoce tu
Universidad”, y aplicado por el Concejo Académico, de la Universidad de Panama4, de acuerdo
con la trabajadora social y coordinadora de los cursos de nivelacion de primer ingreso, profesora
Janeth Visquez, ellos realizan promociones para que los estudiantes se inscriban en las fechas

establecidas a fin de que participen de dichos cursos.

.. . en estos cursos de Induccion'y de Introduccion ala Vida Universitaria, se dan temas
especificos, los estudiantes, cual sea el indice que hayan adquirido en las pruebas de

admision, tienen que participar del mismo™ (vasquez, 2018)

De acuerdo con la entrevistada, las matriculas a estos cursos se dan entre enero y febrero de
cada afio, el curso en desarrollo dura alrededor de tres a cuatro semanas, dependiendo del
calendario académico de la Universidad de Panama. El primer contacto de este departamento
con los estudiantes de primer ingreso es cuando van a realizar las praebas de conocimiento
general (PCG) y de capacidades académicas (PCA), que se realizan en octubre y es en ese
momento que se les habla del curso. Importante destacar que no existe-una prueba en especifico
que el estudiante que aspira a obtener una Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas sino
que, en el curso se les impafte informacion relacionada con las responsabilidades, deberes y
derechos del estudiante, €l manejo-del indice académico’, el proceso ‘administrativo de retiro e
inclusién, de rehabilitacion; los exdmenes de recuperacion, de convocatoria; . . . Como debe
ser la disciplina de ellos, y también se les aplica en el curso una prueba final sobre lo que es la
estructura organizativa del Centro Regional Universitario de Azuero y de la. Universidad en
general, que incluye otros temas importantes, como son €l proyecto de vida de ellos, . . . deben
presentar un trabajo al final sobre:sus fortalezas, debilidades, qué es lo que aspiran, sus virtudes,
sus valores para formarlos, que se identifiquen y tengan una identidad propia de persona”. IBIDEN

Con ello se determina el nivel de conocimiento y de internalizacion de los valores universitarios,
la misién y vison de la Universidad de Panama, los deberes y derechos como estudiantes, se lés
aplica un examen relacionado con los cursos de derecho para que sepan cémo calcular su indice

académico.
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Con respecto a si se débe mejorar la prueba de capacidad académica, la profesora Vésquez

i

sostuvo: “... . sf hemos observado que cada afio la Direccion General de Admisién revisa y
aplica pruebas piloto en unos colegios para poder ir modificando y fortaleciendo estas

pruebas.” Miden2

En el caso del Centro Regional Universitario de Azuero con sede en Chitré solo existe un
registro de la aplicacion de estas pruebas en el Colegio Padre Segundo Familias Cano del

corregimiento de Monagrillo.

Puede decirse que el proceso de induccion a la vida universitaria de la Universidad de Panama
(CRUA) comienza durante los meses de abril, mayo, junio y julio cuando se desarrollan las
ferias de promocién-de las carreras universitarias, que son iniciativa de los colegios de la regién;
cumplida esta etapa se procede a la inscripcion de cada uno de los estudiantes aspirantes a
alcarizar una carrera universitaria, que en nuestro caso, es la Licenciatura en Derecho y Ciencias
Paliticas; luego de ello, los estudiantes comienzan su proceso real de induccién a la vida
universitaria con la verificacién de la carrera que desean tomar, cumplir con una serie de
requisitos documentales y la entrevista personal, seguida del examen psicolégico con el que se
logra tener un perfil de las posibilidades profesionales de cada estudiante de primer ingreso
universitario.

La capacidad de los estudiantes que aspiran a ser licenciados en Derecho y Ciencias Politicas,
se mide al realizat de manera obligatoria la prueba de capacidades académicas, después de la
prueba de conocimiento general, de las cuales recibe la evaluacién en diciembre. En enero del
nuevo afio, el estudiante tiene que matricularse para asistir al curso de reforzamiento los

primeros dias de febrero. Para participar del curso de reforzamiento el estudiante debe contar
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con las calificaciones de IV y V afio de secundaria y las evaluaciones de las pruebas de
conocimiento general y de capacidades académicas; s6lo la Facultad de Arquitectura utiliza
como puntuacién valida, el resultado de la prueba psicolégica, importante para los aspirantes a

obtener una licenciatura en esta etapa profesional.

Ante el cuestionamiento de mejorar la prueba de capacidades académicas para los estudiantes
que aspiran a la Licenciatura en Derecho, el Coordinador del Departamento de Admisién, del
Centro Regional Universitario de Azuero, Catedratico José Carlos Ulloa considera que las
pruebas en términos generales estin hién estructuradas,
“. .. la problematica es que, la gran mayoria de los estudiantes.cuando vienen, se lesda
el documento, y en el caso de Derecho se trata de un libro relativamente grande, tiene
muchas paginas, ¢l tiene que recobrar conocimientos vinculados a la historia, a la parte
de civica, a matematica a la parte logica, en la parte de redaccion; y muchos estudiantes
lo ven por encima y creen en la memoria y cuando viene la hora de la prueba; hay otros
que lo toman a conciencia, lo leen y, ahi hay ejemplos, le pueden servir como parte de
lo que van a ser y muchas de las preguntas estin vinculadas a aspectos histéricos,

aspectos politicos de Panama, si ti lo dominas no tienes ningin problema, sino tiene que
‘Tecobrar porque ese es el aprendizaje:de los seis afios de secundaria™ @ik, 2018)

El contacto con los estudiantes se da cuando.responden a la invitacién del Gabinete Pedagégico
o Psicopedagogico, el Departamento de Orientacion de los colegios, para que asistan a las ferias
y participan con un Stan donde cada coordinador de Facultad o de escuela y ofertan las carreras
a los estudiantes de bachiller, los interesados se acercan y el profesor que acompafia al
Coordinador explica a los estudiantes interesados; no obstante, la mecénica era diferente y
permitia un contacto mas directo con los estudiantes al que se le explicaba toda la oferta
académica de la universidad. Ahora queda a criterio de cada Facultad desarrollar la dindmica de

promocion en las Ferias de los colegios que les invitan.
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Segiin el profesor José Carlos Ulloa, en el caso de la Facultad de Derecho como las otras.
facultades, entregan un folleto con .informacion basica de la carrera y los estudiantes conversan

con los profesores que estan en las ferias

“. . . Sin embargo, nosotros siempre hemos creido, hemos sido bastante defensores de
que en el periodo-de admision los coordinadores de facultades y escuelas deben
permanecer en el area porque hay muchos estudiantes.que quieren saber un poco mas de
la.carrera y ellos los pueden orientar mas; en el caso de Derecho como son dos pruebas,
los profesores vienen en conocimientos académicos, hacen las tres pero realmenté las
mas fuertes son de Conocimientos Académicos y Conocimientos Generales y nosotros
también le pedimos a cada coordinador que valla donde esta el grupo, que esté haciendo
la prueba, una vez que termine la prueba, los convoque para una reunién sea el mismo
dia de la prueba o posteriora ella para que tengan'un acercamiento ya, con los aspirantes
oficiales a 1a carrera.” Ibiden1

El Coordinador de la Facultad de Derecho, Dr. Ronel Solis es consciente de que, por la corta
vida de esta Facultad en el Centro Regional Universitario de Azuero, se incurre en algunos
errores por el desconocimiento-de la Facultad de Derecho y crea confusion en los estudiantes

que aspiran a una Licenciatura.en Derecho.

El catedrético apuesta por una mayor independencia de la Facultad de Derecho dado que en
estos momentos dan con las Facultades de Humanidades e inglés y el recurso humano es
limitado enJa regién'y no se tiene esa cantidad de estudiantes y profesores como la sede-central.
Aclaré que un estudiante.que aspira a ser un Licenciado en Derecho tienen que gustarle leer,
“_ .. que sepa que Derecho no es una carrera para hacer plata sino que-es una carrera de la cual
tiene que adquirir conocimientos para después canalizar los recursos y obténer ingresos, no
solamente propios sino que también con su actuar beneficiar a la comunidad donde estéd y la
personas que necesitan de su ayuda para resolver conflictos; en otras palabras, no es para venir
a estar sentado escuchando una clase y va, listo se gradud™ (sotis, 2018)

Advierte: que el estudiante de derecho tiene que ser interactivo, comprometido y abierto al

estudio.

La falta de conexidn entre el Ministerio de Educacién y la Universidad de Panama influye.

porque cada una tiene supropia proyeccion y como el estudiante pasa de la primaria a Pre
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Media y Media, cuando llega a la universidad se encuentra con un mundo muy distinto porque
todos los que estudian, en la universidad son adultos y ellos (los estudiantes que llegan de
secundaria) no:se comportan como tales, sino que van madurando en.la medida que avanzan en

la carrera.

“Y se van adaptando a las nuevas realidades, pero si, necesitamos a personas que
estudien, que lean, que lean porque. . . como yo digo a mis estudiantes: Si ustedes no.
leen van a ser esclaves de los que si leen, asi que por lo tanto, tienen que leer, leer
articulos juridicos, pero no pueden quedarse. . . no pueden quedarse rezagados en un
salén de clases aprendiendo por un proceso osmético; es decir, mi cuerpo como una
esponja absorbe todo, eso no puede ser, tiene que entrar por 10s ojos y por la mente por
supuesto, porque tenemos que estar estudiando y actualizindonos” ibident

El catedritico considera que el estudiante que aspira a estudiar Licenciatura en Derecho debe
tener un conocimiento-minimo, como de la Constitucién de la Repiblica de Panama, que pese
a ser la Carta Magna, es la mas desconocida; y no aparece en la prueba de conocimiento general.
Advierte que se le tienen que hacer mejoras a la prueba de conocimiento en el aspecto del

derecho, que sea mas cientifico.

El profesor Noé Villarreal afirma que el Ministerio de Educcion tiene una deuda pendiente con
la educacién media en la parte formativa y sobre todo en la lectura, porque los chicos, incluso,
las personas adultas evidencian un desbalance o una especie de vacio académico al visualizar

las.expectativas del estudiante universitario versus su formacion en ¢l nivel medio.

En cuanto al bachiller-que se debe adoptar para aceptar estudiantes en la Facultad de Derecho,
¢l catedrético es del criterio de que el mejor es el bachiller en letras porque estructuralmente nos
presenta un desarrollo mas profundo de la filosofia, 1a logica, toda vez que la ciencia nos ofrece
un mundo maravilloso y amplio del conocimiento cientifico, la lectura, el andlisis de
pensamiento y el pensamiento analitico y critico de los grandes filosofos de la humanidad, lo

que.nos obliga a enfatizar ain mas en estos aspectos.
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. nOs.vamos a encontrar en el momento de la carrera o la licenciatura de Derecho y
Clencws Politicas, precisamente, en los primeros semestres, la gran temética, de como
es el mundo, como esté organizado, como ha sido la evolucién humana, y también: de
esa forma, cémo se estructura una sociedad en.cuanto a las Leyes y a qué responden esas
Leyes de acuerdo a los valores que ellas pretenden proteger”. (Villareal, 2018)

Advierte el'profesor Villarreal, que se debe profundizar mucho maés en el aspecto-de los derechos
humanos en la catedra de civica, ya que los derechos hurnanos trascienden las fronteras de la
sociedad en su conjunto y el civismo,a su vez responde a los valores éticos y morales de una
sociedad, que no necesariamente son compartidos en otros 4mbitos de la.sociedad pero se hace
necesario fortalecer, igual que el precepto constitucional:

“. .. una sociedad donde las personas conozcan, cudles son sus deberes y obligaciones y en qué
consisten los principios en que se fundamenta la Carta Magna de cada pais, una sociedad va a
tener mejores derroteros, si sobre todo ahondamos en el conocimiento del Derecho
Constitucional. ibidem1

Es evidente, de acuerdo con el catedratico, la falencia tematica en los aspirantes a ingresar a la
Facultad de Derecho, misma que se puede corregir, fortaleciendo la lectura, de modo que se
ayude a las nuevas generaciones a prepararse adecuadamente a fin de que sean el relevo
generacional que se espera en el ejercicio del derecho en todas sus ramas. Tomando en cuenta
esas falencias provenientes de la formacién en la educacién media, logrando el anélisis critico
del aspirante a la Licenciatura en Derecho y dejando de lado la memorizacion frente a los
acontecimientos presentes, Afiade que el conocimiento es la interaccién de dos cosas, sobre
todo, «. . .-€sa capacidad de anélisis” misem2 y mds, por la tecnologia educativa con que se aplica
el conocimiento con las actuales generaciones; lograr un nivel participativo del estudiante y

sobre todo en la lectura.

. aqui en la Facultad de Derecho hemos tenido buenas experiencias con estudiantes
que han representado a esta region y han salido victoriosos, de alguna.manera, eso invita
a que ¢l Panama profundo sea ‘precisamente ese escenario donde estan ‘surgiendo los
nuevos profesionales del derecho y creo que -ese es el compromiso de todos los
profesores que acompafian la Facultad de Derecho” midem3

No se puede soslayar el contexto histérico del derecho por lo importante de conocer nuestras

raices, ni de dénde venimos; menciond a figuras prominentes como José Dolores Moscote,
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Justo Arosemena, Belisario Porras entre otros, que pueden ser puentes para las nuevas
generaciones en el estudio del derecho, conociendo el momento histérico que a cada uno de

ellos les toco vivir,

Afiade el catedratico y profesional del derecho, que es necesario conocer la historia dé inicios
del surgimiento del Derecho como de las consideraciones que forman parte de la historia
nacional en este sentido y que de alguna manera hemos olvidado; recordé la cancién “PATRIA”
del cantante panamefio Rubén Blades, que todos cantamos, pero sin entender su sentido y que
nos ayuda a fortalecer el conocimiento de patria y que el aspirante a Licenciado en Derecho
debe reforzar en el proceso inductivo, porque en adelante, se aboca a desarrollar esta profesion

en su etapa adulta.

Recalca que se debe enriquecer los contenidos a través de proyec¢iones audiovisuales, que por

ser interactivos, despiertan en el estudiante el interés de una realidad que se piensa, pero que a

su vez estd solapada; como la realidad de Chitré, por ejemplo:
¥, .. {Como surgi6 Chitré? ;Cudles son los valores quetecoge Chitré? ; Cual es la manera
de los derechos que nosotros .en el concepto a pesar de que son Leyes nacionales y
muchas de ellas internacionales, ;Cudles son los valores que recoge esta sociedad 'y de
las cuales podemos todavia rescatar en. Panama?, cosas que no estamos viendo en otras
provincias; por ejemplo, me refiero al tema de la violencia; ;En qué sentido? En que
Chitré por ejemplo es una sociedad, aqui si un ladrén fe roba a una sefiora, todo el mundo

corre a ver como frena esa accion, en otros lugares la gente prefiere no ver o no miran
hacia alla, vez, o'sacamos 1os celulares bidemd4

El.compromiso.de los estudiantes de primer ingreso porprepararse con responsabilidad en una
Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas es dudoso, porque sus respuestas a interrogantes
tan simples como ;Qué es un abogado? O, ;Por qué usted decidié estudiar Derecho? Las
respuestas son disimiles, como que su padre no lo reconoci6 o que la familia perdi6 una finca o

cualquier otra circunstancia que no dejan claro el verdadero sentido de entrar a una carrera
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Humanistica, y peor ain, no encuentra a nadie que le dé informacion sobre en qué consisten las
Leyes, ;Qué es una participacion ciudadana? ;Cudles son mis derechos o cudles son mis
obligaciones? Si yo tengo derecho a entender que mis derechos llegan hasta donde empiezan los
de los-otros; y esos valores despiertan en el joven, su verdadera vocacion profesional.

Se puede entender que-el compromiso del estudiante que aspira a ser Licenciado en derecho estd
en.dudas, con ello también se registra el fendmeno de retiro de la carrera, que es considerado
normal, otros se cambian a los horarios nocturnos, damas que:quedan embarazadas, otros se van

a otro-centro universitario; en tanto que algunos sienten que si estdn en la carrera correcta y
avanzan-con paso firme ya que tienen sus derroteros muy bien definidos:

“. . . hay muchas personas que tienen como finalidad entrar al Ministerio Publico, al
sistema de los Job de justicia, a través del Organo Judicial, otros ya vienen trabajando
en las dreas privadas de la profesion y quieren abrirse paso en la practica privada;
tambi¢én el desarrollo de ventas de propiedades que va de la. mano con ¢l tema de la
licencia que se obtiene para ser corredor de bienes raices, el tema tributario, el tema
bancario, usted va a encontrar personas en €l tema agrario también “Ibidems

Todo ello dependeré del compromiso que tiene cada persona y que va de la mano con el
compromiso del docente en transmitir el conocimiento al estudiante que es el objeto'y sujeto de
la formacién profesional en la Universidad de Panam4, en este caso, del Centro Regional
Universitario de Azuero con sede en Chitré. Una de las riquezas de la Facultad de Dereche del
CRUA, es la diversidad de puntos de vistas y que pertenecen a diversas ramas del derecho, unos
desde el area institucional publica y desde el sector privado, lo que le permite al estudiante

definir hacia donde dirigir'su interés del desarrollo de la profesion,
2.3.4.Consideraciones tedricas de la investigacién

La aprobacion de la carrera de derecho en el Centro Regional Universitario de Azuero'no fue

facil, pese a que desde 2003 se hizo el requerimiento siendo director regional el Magister



60

Leonardo Enrique Collado Trejos y €l Decano, el Dr. Murgas Torraza y quien mantuvo la tesis
de que la carrera estaba en.el Centro Regional Universitario de Los Santos y Veragiias y que los
estudiantes del 4rea podian asistir a cualquiera de-estas dos Unidades: Académicas, privando de
esta manera a los estudiantes de Chitré y otras comunidades.de la provincia de Herrera como de
Los Santos, caso Macaracas, que asistian a Chitré, Como una forma de dinamizar la apertura de
la Facultad de Derecho enel CRUA, y enel periodo 2006 — 2011, el entonces Director, Magister
Leonardo Collado, se comenzé a confeccionar los programas y proyectos con ia ayuda de
catedraticos y administrativos, entre los que habia profesionales del Derecho, que incluso

laboraban en el Centro Universitario de Los Santos, con sede en la ciudad de Las Tablas.

No es hasta la llegada del doctor Gilbert Butén al Decanato de Derecho que se logra abrir la.
Facultad y escuela de Derecho en el Centro Universitario de Azuero, con la colaboracion de la
profesora Paula Solis de Huerta, en el afio 2012 se abre la carrera de Derecho.en turno nocturno
con una matricula original de cincuenta y cuatro estudiantes. Docentes como.la profesora Selma
Herrera (Juez Municipal de Familia), [saac Chang (Fiscal de circuito de la provincia de Herrera),
Yanireth. de Herrera (Juez de Circuito Civil de la provincia de Herrera), Maira Garrido (en
‘ejercicio privado), entre otros grandes profesionales del derecho que:se sumaron a este proyecto

que hoy ya ha graduado cuatro promociones de profesionales de esta rama,

Desde sus inicios para aplicar a la carrera habia que-.cumplir con la inscripcion, realizar la prueba
de psicologia, de conocimiento general y la prueba de aptitud académica, ademds. del curso de
reforzamiento en la época de verano. Claro que.algunas cosas han cambiado, hoy dia la carrera
se dicta s6lo en turnos matutinos y vespertinos, aunque la actual direccién regional ha

adelantado que se tiene contemplado reabrir la carrera en turno nocturno para el afio 2019.
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El proceso de induccién cumple con los parametros establecidos por la Vicerrectoria
Académica, que se aplica en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas'y en la mayoria de las
Facultades de la Universidad de Panama; no obstante, y seglin se ha observado en las encuestas
y en las entrevistas a expertos, en el caso que se investiga, se hace necesario realizar algunos
ajustes sustanciales, principalmente en la prueba de conocimiento, qué no sea general sino
humanistica, con mayor contenido de derecho a fin de que ¢l estudiante se familiarice desde el
primer contacto en las ferias realizadas en los colegios secundarios de la region'y a las que
asisten los coordinadores de Facultad del CRUA, entre los que se suman el Coordinador de la
Facultad de Derecho, pere que solo entregan un folleto a los estudiantes interesados, pero sin
mayor ilustracion de la carrera en si, por lo que el interés no es evidente 'y los estudiantes que
llegan al proceso de induccion a la vida universitaria evidencian una clara falencia en los
conceptos relacionados con el derecho y peor aun, las pruebas de conocimiento y de aptitud

académica no llenan los vacios que traen los estudiantes de sus colegios.

Uno de los planteamientos claros de los expertos, es que existe un divorcio entre la Universidad
de Panamad y el Mimisterio de Educacion, porque cada uno-anda por sulado y a la hora de orientar
al estudiante hacia qué carrera debe definirse, ¢l trahajo no se hace porque al parecer, existen
otros intereses en cada colegio, que inducir al estudiante desde antes del bachiller a que se.acoja
y durante la media, de modo que esté encaminada hacia la vocacion del estudiante a fin de que
cuando:entra al proceso de induccién a la vida universitaria, lleve un norte claro de lo que quiere
estudiar y por otro lado, en la universidad no existe un planeamiento que ayude al estudiante a
prepararse para enfrentar este reto de formacion previa, por el contrario, la informacién que
contiene la prueba de conocimiento a penas se refiere al Gobierno, el Estado como tal, el derecho

constitucional, pero sin mayor profundidad y es lo que han sugerido la mayoria de los
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estudiantes encuestados para este trabajo de terminacion de maestria y que comparten criterio
de fortalecer los aspectos del Derecho de manera puntual y amplia de modo que cuando inicien
el primer afio de la carrera tengan la base del conocimiento en derecho. Los expertos
entrevistados recalcan la necesidad de que esta informacion inicial tenga los conocimientos

elementales que les permita ambientarse y desarrollar la carrera con mayores-expectativas.

La introduccion al derecho es. una de las catedras introductorias a la carrera. que debe ser
fortalecida dado que es a partir de ahi que los aspirantes a licenciado en derecho daran sus
primeros pasos. para convertirse-en profesionales de las diferentes ramas del derecho y tener ¢l
conocimiento-amplio ensu formacién académica y tecnolégica. Cada uno de los planteamientos
esbozados en nuestra tesis de maestria en docencia superior se.identifican los procesos aplicados
en estosmomentos en la induccion a la vida universitaria del Centro Regional Universitario-de
Azuero con sede en el distrito de Chitré, que como ya se ha adelantado, es el mismo que se
impone a la mayoria de los estudiantes de primer ingreso de: la primera: casa de estudios

universitarios.

La presente investigacion.evidéncia con claridad la necesidad de hacer cambios sustanciales en
la prucba de conocimiento general que se les aplica a los estudiantes que aspiran a ser
licenciades en Derecho y Ciencias Politicas, toda vez que no contribuye al desarrollo de sus
capacidades cognitivas, por lo que se considera necesario presentar un proyecto de cambios a la
prueba de conocimiento general a fin de que tenga un cardcter humanistico y tecnolégico acorde
con las exigencias elementales para la formacion del nuevo profesional del derecho, desde sus
inicios, con las caracteristicas fundamentales del derecho y la importancia de los valores éticos

y morales del nuevo profesional, que demuestre integridad y probidad en el ejercicio de su
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profesién, sin importar la rama del derecho que decida ejercer, de modo que genere confianza.

en el cliente que pone su futuro, en ese profesional del derecho.
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3. Aspectos metodolégicos

En la presente investigacion dirigida hacia “El mejoramiento del proceso de induccion a la vida
universitaria, de los estudiantes de primer ingreso, para la licenciatura en Derecho y Ciencias
Politicas, de la Facultad de Derecho, en el Centro Regional Universitario-de Azuero”, se aplica
el método descriptivo, dado que se propone resaltar ciertas caracteristicas del proceso de
Induccion a la Vida Universitaria de los estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas del CRUA, en Chitré y se analiza los datos que lleven a descubrir las
variables relacionadas entre si, basadas.en los datos obtenidos en las encuestas a la poblacién
de estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho, de las entrevistas de expertos y la
documentacion relacionada a la tematica de la presente investigacion.

El propésito es hacer aportes importantes en el proceso de induccion actual a fin de lograr. que.
las pruebas de conocimientos sean mas cientificas, de modo que el estudiante aspirante
‘demuestre que tiene el conocimiento basto para enfrentar los retos de la carrera universitaria,
sin pretender alterar los aportes importantes de la comision. Al final de la investigacién se
presentard 'un proyecto de cambigs a la tematica del documento principal de la prueba de
conocimiento general a fin de que se cumpla con las aspiraciones de los mismos estudiantes, de
brindar mas informacién relacionada con €l derecho con. miras a fortalecer su conocimiento al

respeto y se convierta en una prueba cientifica.

3.1. Marco de investigaciéon

Eneste aparte se evaluara el tipo de investigacion, poblacién y muestras, fuentes de informacién,
instrumentos de investigacion, ¢l analisis de la informacion, entre otros aspectos que resulten

importantes en el desarrollo de la investigacion, en el proceso de Induccién a la vida
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universitaria, de los estudiantes de-primer ingreso a la Facultad de Derecho y-Ciencias Politicas,
del Centro Regional Universitario de Azuero, de 1a Universidad de Panam4, con sede én el

distrito de Chitré.
3.2. Tipo de investigacion

Es una investigacion ‘descriptiva, cuantitativa, en la que se identificardn los aspectos més
relevantes de la realidad actual y que se puede mejorar para que el estudiante de primer ingreso
de la Facultad de Derecho del CRUA y que demuestre a.través de una prueba mas exigente que

tienen la capacidad de enfrentar los retos que exige la carrera de derecho.

3.2.1. Poblacion y muestra
Poblacién

La poblacion para esta.investigacion proviene de todos los estudiantes de primer ingreso de
la promocién 2018 aspirantes a la Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad de Panama en todo el temmtorio nacional, y que cumplieron con el

procedimiento de induccitn a la vida universitaria durante el afio 2017 y el verano de 2018.

3.2.2. Tipo de muestra

1. Eltipo de muestra se registra bajo la siguiente formula: n=2Z2 a/2 52
€2

La cual es el equivalente a:

n = Tamafio necesario de la muestra
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Z2 a/2 = Margen de la confiabilidad o niimero de unidades de desviacion estandar-en la
distribucion normal que producira el nivel deseado de confianza. En este estudio, se ha

decidido-que seré el 95% (para una confianza de 95% o, una a = 0.05%, Z = 1.96)

S = Desviacién estindar de la poblacién (conocida o estimada a partir de anteriores

estudios o de una prueba piloto)

£ = Error o diferencia méaxima entre la medida muestral y la medida de la poblacién que

esta dispuesto a aceptar con nivel de confianza que se ha.definido.

Muestra: En este sentido, la muestra para la investigacion de la presente tesis de maestria
en docencia superior, se tomo de la cantidad de los estudiantes de primer ingreso de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del Centro Regional Universitario de Azuero
(CRUA), encuestados, un total de 31, de los cuales 19 son mujeres y 12 hombres,
ubicados en los grupos etarios que a continuacion se detalla:

< De 18 - 20.afios. = 21, de los cuales 13 son mujeres'y 8 varones

De 20 - 22 afios. = 5, de los cuales 3 son mujeres y dos varones

$
L

3 .‘

De 22 - 24 afios = 1 mujer

TS

De 26 - 28 afios = 2 varones

o

De + de 30 afios. = 2 mujeres

Con ello se ajusta a una muestra minima del total de la poblacion de los estudiantes de primer
ingreso a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad e Panam4, sustraida de
Centro Regional Universitario de Azuero, con sede en el distrito de‘Chitré, provincia e Herrera,
para el desarrollo de la investigacion de maestria, ya que se est4 utilizando toda la poblacién de

‘este micro universo.
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3.3. Variables

3.3.1. Variable independiente

Como variable independiente se.considera

“Mejoramiento del proceso de induccion a la vida universitaria de los estudiantes de

primer ingreso de la Facultad de Derecho del CRUA”

3.3.1.1. Definicién conceptual

Conceptualmente, la variable independiente se puede definir de la siguiente manera:

Propiciar expectativa que permitan el mejoramiento del proceso de induccidn a
la vida universitaria de los estudiantes de primer ingreso de la Facultad de
Derecho del CRUA, fortaleciendo la capacidad cognitiva, desarrollando
actividades pedagégicas con las que el estudiante adquiere informacién
relacionada con las catedras de estudio, de forma autonoma y siguiendo sus
propios deseos de aprender, sin que le: sea impuesto, someterse a las
constricciones espacio-tiempo, ni a la autoridad de la formacion tradicional,

(Conductiva) sino participativa e innovadora.
3.3.1.2. Definicion operativa

Operacionalmente, la variable independiente se describe asi:

Lograr incluir mds informacién relacionada con la induccién a la wida

universitaria pero de la licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas de. ‘modo
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que el estudiante que aspira a ser licenciado en derecho, obtenga la informacién
adecuada para que el aspirante, primero. tenga acceso a la informacion correcta
y segundo. que esa informacion le despierte més €l interés por-estudiar la carrera.
que le ofrecen la Universidad Nacional (Centro Regional Universitario de
Azuero), a fin de que cuando el estudiante comience $u preparacién académica,
tenga una fortaleza académica y tecnolégica-que le dé la confianza de que estudia

la profesién que va a desarrollar durante su vida profesional.
3.3.2. Variable dependiente
Como variable dependiente se considera

“Permite el logro de un desempefio més centrado en la especialidad”

3.3.2.1. Definicion Conceptual

Conceptualmente, la variable dependiente se puede definir de la siguiente manera:

Permitirle al estudiante de primer ingreso de la Facultad de Derecho del Centro
Regional Universitario ae Azuero obtener un desempefio cognitivo con mayor-
énfasis en la especialidad a fin de que su formacidn sea integral y confronte su
realidad académica y profesional futura y el compromiso que le atafie para
desempeiiarse como abogado desde el momento de la induccidn a la vida

universitaria que inicia en los colegios, por parte de la Universidad de Panama.
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3.3.2.2. Definicién operacional
Operacionalmente, la variable dependiente supone lo siguiente:

Establecer logros que ayuden al estudiante de primer ingreso a la vida
universitaria, en la Facultad de Derecho del Centro Regional Universitario’ de
Azuero, a desarrollarse mas ampliamente en su formacion ‘inicial desde la
induccion a la vida universitaria y por ente, durante su formacién profesional,
pero que ese desarrollo tenga contenidos integrales relacionados con la profesion

a.la que aspira formarse-con integridad y formacion moral.

3.4. Fuentes de informacion

a. Fuentes primarias: Informacion directa(Estudiantes de primer ingreso de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas, objetos de la investigacion, y expertos en orientacién e

induccién del Centro Regional Universitario de Azuero.

b. Fuentes secundarias: Documentales, libros de consulta, informacién en la red que

permitan ampliar el rango de la investigacion que nos ocupa.

¢. Instrumentos de investigacién (Recopilacién de datos)
¥" Encuestas a estudiantes
v Entrevistas a expertos

v' Observacion estructurada y no estructurada
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d. Andlisis de la informacién

Se aplicaran los instrumentos utilizados en el proceso de recopilacién de la informacion
mediante las encuestas a los estudiantes de primer ingreso a la licenciatura en Derecho
y Ciencias Politicas del CRUA, de las cuales desarrollaremos cuadros y gréficos
explicativos de las respectivas respuestas a cada pregunta formulada y de las cueles
haremos las evaluaciones respecto de la tematica que nos interesa y entrevistas
realizadas a expertos en la materia, con las que consideraremos aspectos importantes que
puedan fortalecer la investigacion de la presente tesis, igual que lo obtenido con la
observacion realizada en el CRUA y en los documento$ relacionados con Ja
investigacion y que se refieren al proceso de indiccion a la vida universitaria de los
estudiantes que aspiran ingresar a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del Centro

Regional Universitario de Azuero, con sede en Chitré.
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4. Presentacion y anilisis de resultados

4.1. Presentacion de los resultados de las encuestas a estudiantes de
primer ingreso de la Facultad de Derecho del CRUA

4.1.1. Componente general: A continuacion se presentan los resultados de las

encuestas a los estudiantes de primer ingreso a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del
Centro Regional Universitario de Azuero, con sede en el distrito de Chitré; iniciando con lo
siguiente:

4.1.2. Componente I: Generalidades

1. Sexo:
Del total de la poblacion de estudiantes de primer ingreso a la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas del Centro Regional Universitario de Azuero, que suman 31
estudiantes, 19 son del sexo femenino y 12 del sexo masculino.
2. Rango-de edad (18 y mas de 30 aiios)
De 18a20 afos= 21
De20a22afios= 05
De22a24 afios= 01
De 24 a26afios= 00
De26a28afios= 02
De28a30afios= 00
De mas de 30 afios = 02

Tal como se observa en el rango de edades, 21 estudiantes estan en el rango etario de eiitre los
18 y 20 afios; 5, de entre los 20 y 22 afios; uno de entre 10s.22 y 24 afios; no hay estudiantes en
el rango-etario de entre los 24 y 26 afios; 2 entre 1os 26 y 28 afios; no‘hay entre los 28 y 30 afios;

vy, 2 en el grupo etario de mas de 30 afios.
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4.1.3. Componente 2: Preparacion académica

CUADRO No. 1
£ Qué bachillerato estudié y cuél es:su ¢olegio de procedencia?
A continuacion se detallan los bachilleratos y los planteles secundarios de los que proceden los
estudiantes de primer ingreso a la Facultad de Derecho'y Ciencias Politicas del Centro

Regional Universitario de Azuero.

Bachilleres Cantidad de estudiantes
Ciencias | 18
Letras 5
Humanidades 4
Comercio 2
No dijo 2
Total "3l

Fuente: Encuesta a estudiantes de primer ingreso de la Fiicultad de Derecho y Ciencias Politicas del CRUA, 2018
La encuesta revela que del total de la poblacién estudiantil de primer ingreso (31 estudiantes)

para el afio 2018, dieciocho (18) estudiantes son egresados del Bachiller en Ciencias, cinco (5)
de Letras, cuatro (4) de Humanidades, dos (2) de Comercio y dos (2).no dijeron el bachiller en
yue se graduaron desecundaria.

En lo que se refiere a los colegios de procedencia, el colegio José Daniel Crespo de Chitré es el
de mayor prominencia, con once (11) estudiantes, seguido de los Colegios José Octavio Huerta
deé Pesé y padre Segundo Familiar Cano de-Monagrillo, con cuatro (4); el, Instituto San Miguel
Arcangel de Chitré con tres, el Rafael Antonio Morerio de Macaracas con dos; €l Instituto

Coronel Segundo de Villarreal en La Villa- de Los Santos, el Colegio Las Esclavas, Bella Vista
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en Panamd, Zoyuz Bilingual School de:Chitré y, Manuel Maria Tejada Roca de Las Tablas, con

el estudiante-cada uno; y dos que no dijeron el colegio en €l que se graduaron de bachiller:
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GRAFICO No. 1

Detalle porcentual de los estudiantes de primer ingreso a la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas del Centro Regional Universitario de Azuero, 2018

Bachiller cursado por los estudiantes
de primer ingreso 2018

= Seriesl
18
- 4
- || | .
Ciencias Letras Humanidades Comercio No dijo

Encuesta a estudiantes de pnmer ingreso de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del CRUA

El presente grafico evidencia un 58.06% (18 estudiantes) del total de los 31 estudianties de
primer ingreso de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del CRUA, 16.13% procede del
Bachiller en Letra; 12.90% del Bachiller en Humanidades, del Bachiller en Comercio, 6.45% v,
6.45% no respondio el bachiller que le permitié ingresar a la Licenciatura en Derecho y Ciencias

Politicas
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4.1.4. Anilisis de resultados
A continuacién: se analiza los resultados.de las encuestas realizadas al total de la poblacién de
los estudiantes de. primer ‘ingreso de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas-de la
Universidad de Panama; Centro Regional Universitario de Azuero, -con sede en el distrito-de.
Chitré.

CUADRO No..2

Qué lo motivd a estudiar la carrera de Derecho en el
Centro Regional Universitario de Azuero?

Razén Cantidad de
estudiantes

Mente Abierta
_Biien nivel de ensefidnza
Siente atraccion porlas Leyes
[El respeto-a los: Derechos Humanos _
Influencia familiar
Aplicacién al sector-empresarial
Comodidad Logistica
Corregir la aplicacion de las Normas

I Rt 1S 0 ek (P Y g =S o

El deseo de ayudar

Fuente:: Encuestaa estudiantes de primer ingreso de la Facultad de- Demelm M’CRUA

Es-evidente de.que las' motivaciones son contradictorias porquerel estudiante que entra a.estudiar
derecho. practicamente no tiene una razon que lo lleve a obtener un titulo de licenciatura en
Derecho y Ciencias Politicas por su propia conviceion: Se tiene por gjemplo, 9 estudiantes que
les Ilama la atencién el derecho, de los cuales algunos hablan de hacer justicia, para castigar.a
los delincuentes, acabar con.la corrupcion, otros por lograr un respeto desde tu punto de vista,
para ayudar a su familia 'y ganar prestigio, la inspiracién familiar; utilizar el derecho como
fundamento. de vida o herramienta para la vida, pero no defifien éste sentir del conocimiento

ppara la-aplicacion de las normas desde lo més intimo-de su espiritu.
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Mantener mente abieita desde una perspectiva falta de coherencia, la proximidad al centro
universitario que no le da ninguna fortaleza al deseo de serun profesional del derecno; algunas
opiniones que plantean un punto de vista aceptable es, el aprovechar el conocimiento dentro del
marco empresarial (laboral, civil y comercial) es una razon aceptable para ingresar a la carrera
de derecho porque tiene un objetivo especifico para ello; ademas de otras razones que acogen
la crisis que suffe nuestro sistema y proponen buscar alternativas de correccion en favor de la
administracion de justicia en Panama a fin de salvaguardar el sistema judicial nacional en todas

sus esferas.
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GRAFICO No. 2

Los motivos que llevaron al aspirante a estudiar la carrera de derecho en el Centro
Regional Universitario de Azuero

Motivacién para estudiar la licenciatura
en derecho en el CRUA

# Mente Abierta
 Buen nivel de ensefianza

# Siente atraccidn por las
Leyes

® El respeto a los Derechos
Humanos

2 Influencia familiar

® Aplicacién al sector
empresarial

% Comodidad Logistica

Fuente: Encoenia a estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del CRUA

El grafico muestra las motivaciones que llevaron al estudiante de primer ingreso a aspirar por
un titulo de licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas en el Centro Regional Universitario de
Azuero; siendo los picos porcentuales mas altos el 29% (9 estudiantes) que mostraron atraccion
por la carrera de derecho debido a multiples razones; 23.% (7 estudiantes) por el buen nivel de
enseiianza en la Facultad de Derecho del CRUA,; 16.% del total de los estudiantes encuestados
(5 estudiantes) tuvieron alguna influencia familiar para ingresar a la carrera de Derecho; 13.%
de los encuestados (4 estudiantes) dijeron tener una mente abierta al conocimiento y 7%
apostaron por la comodidad logistica, o sea, la cercania del Centro Universitario para acceder a

¢l e ingresar a la Facultad de Derecho a estudiar la licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas;
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en dltima instancia, un estudiante opiné que le interesa el respeto a los. Derechos Humanos; otro
para aplicarlo en su empresa, y finalmente uno apuesta por la correccién de la corrupcién envel

sistema judicial panamefio, representando en cada uno de ellos el 3% de los encuestados en este

trabajo de campo.
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CUADRO No. 3

+Cémo se enterd de la existencia de la carrera de-derecho
en este Centro Universitario?

Como se enteré de la carrera de derecho? Cantidad
Amigos, vecinos, egresados del Col. conocidos 9
Visité el CRUA 3
Ferias CRUA al colegio 8

6
1
1

En la web

Abdgado en la familia

Hermanos v madre ] _
Fuente: Encuesta'n Estudiantes de Prirer Iigreso de la Facultad de Derecho y Clencins Politicas del CRUA

Fueron varios los conductos por los que los aspirante a la carrera-de derecho se enteraron de la
existencia de la misma en el Centro Regional Universitario de Azuero; entre las que se destacan
nueve (9) estudiantes se enteraron por amigos, vecinos, conocidos y egresados del colegio de
procedencia; ocho (8) a través de las fenas realizadas en los colegios de procedencia de estos y
seis (6) a través de la web; cuatro (4) por medio de sus hermanos o su madre; tres (3) que
visitaron el centro universitario para conocer de la oferta académica; en tanto que uno lo hizo a

través de un familiar que es abogado.
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GRAFICO No. 3

Las formas en que los estudiantes aspirantes a licenciados en derecho, se enteraron de la
existencia de la carrera en el CRUA

Hermanosy., Cantidad
madre :
13% Amigos, vecinos,

egresados del

Abogado en la |. conocidos
familia 29%

3%
Visité el CRUA

10%

Fuente: Encuesta a estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del CRUA

El presente grafico muestra que el 29% de los 31 estudiantes encuestados en la Facultad de
Derecho, se enteraron de la existencia de la licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas en el
Centro Regional Universitario de Azuero, de la Universidad de Panama, a través de amigos,
vecinos, egresados del colegio y conocidos; el 26% por las ferias académicas que se realizan en
los colegios de la region; 19% en la web; 13% a través de hermanos y madre; mientras que el

10% visito el centro universitario y el 3% por intermedio de un abogado en la familia.
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4.1.5. Componente III: Proceso de induccién a la vida universitaria
de estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho
CUADRO No. 4

+Considera usted que la forma de promover la carrera de
derecho fue la m4s adecuada?

Detalles Estudiantes
S | 7
No 21
No se: - | : 1
No Opiné ' : 7 2
Total | 31

Fuenie: Encuests n Estudiantes d¢ Primer Ingreso do i Faculiad de Derecho y Crencias Polificas del CRUA en Chitré
Como se puede observar en el cuadro que antecede. la mayoria de los 31 estudiantes de primer

ingreso a la Facultad de Derecho este afio 2018, considera que la forma de promover Ia carrera
de derecho en los colegios secundarios no es la mas adecuada por-distintas razones: La misma
carrera en si no recibe la atencién de los docentes universitarios, se hace énfasis en carreras
cientificas como enfermeria entre otras y peor aun, en el colegio solo se dicta la citedra de
Civica que no es suficiente para que el estudiante muestre interés en ingresar a la Facultad de
Derécho; en otros casos, el bachiller para la Licenciatura en Derecho es ¢l de Humanidades, y
les hablan de todo menos de derecho.o sélo entregaban un. folleto relacionado con las carreras
que oferta el centro pero:no se les inculca a los estudiantes a incursionar en la.carrera y por lo
tanto, se debe facilitar mis informacién de la carrera a fin de que quienes aspiran a ser
Ii(—_:encfados en.derecho vean abiertas sus posibilidades. Uno de los estudiantes dijo no saber nada

en tanto-que dos de ellos se abstuvieron de opinar al respecto.
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GRAFICO No. 4

Percepcion de los estudiantes de primer ingreso a la Facultad de Derecho 2018, en el
Centro Regional Universitario de Azuero (CRUA), respecto de la promocitn de la
carrera en los colegios secundarios

Forma en que se promociond la carrera de derecho

en los colegios secundarios
30 - " e
20 - l —
F—
No se
No Oplné
# Seriesl

Fuente: Encuesta a estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho y Cienclas Politicas del CRUA, afio 2018

El grafico expresa con mayor amplitud el comportamiento de los estudiantes respecto de cudl
fue la forma de promover la carrera de derecho en las ferias académicas en los colegios de la
region; en el caso del no, que muestra a 21 estudiantes insatisfechos (68% de la muestra
encuestada) por la falta de promocion, en tanto que 7 estudiantes (23%) dijeron que si estin de
acuerdo con la forma de promover la carrera de derecho advirtiendo que es una forma de orientar
al estudiante a definir su linea profesional o en todo caso, las ferias en los colegios les permite
ver las opciones académicas del CRUA, incluso, que habia profesores motivadores en la feria.
Una estudiante (3%) que tiene mas de veinte aftos de haber terminado el bachillerato indicé que

en su momento la informacion fue completa. El 6% de los estudiantes encuestados, a falta de
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interés, se abstuvieron de emitir concepto respecto de la forma de promocién de la carrera.en

estas: ferias académicas realizadas en los colegios y en las que participan otras universidades.
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CUADRO No. 5

2Coémo considera el proceso de induccién de la
Facultad de Derecho en este centro nniversitario?

Detalles Estudiantes
Excelente ' 7
Bueno 7 : | 20
Regular ; | 4
Deficiente O ' ' 0

Fuente: Encuesta a Estudiantes de Primer Ingreso dein Facalind de Derecho y Ciencias Politicas del CRUA.en. Chitré

La excelencia en el proceso de induccion a la vida universitaria, a-la Facultad de Derecho del
Centro Regional Universitario de Azuero alcanza un veintisiete (27%) de los 31 estudiantes
encuestados calificaron como bueno €l proceso deinduccion que realiza-el Centro Universitario
en Chitré; no obstante, se debe evaluar la metodologia que se desarrolla para llevar a cabo la
induccidn a la vida universitaria del estudiante que desea ingresar a la Licenciatura en Derecho
y Ciencias Politicas, este caso, es el Centro Regional Universitario desAzuero con sede en
Chitré; igual que debe haber mas interaccion y reducir las horas teéricas a fin de que el
estudiante conozca de una manera diferente las diversas esferas del derecho en nuestro pais,
dejar un poco el contexto historico. Igual, 4 de los 31 estudiantes encuestados califican de
regular el proceso inductivo vy que se debe mejorar la.forma de facilitar el material didactico al

estudiante ¥ dejar un poco las generalidades:
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GRAFICO No. 5

Nivel porcentual de la percepcién del estudiante de primer ingreso
en torno al proceso de induccién a la vida universitaria

El Proceso de induccién
a la vida universitaria

0%
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® Bueno

» Regular

= Deficiente

Fuente: Encuosta a Estudiantes de Primer Ingreso de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del CRUA en Chitré

El color rojo y verde del grafico muestra la tendencia porcentual respecto de la percepcion del
estudiante de primer ingreso encuestado, o sea, el 87% considera que el proceso de induccion a
la vida universitaria, para los estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho del CRUA
2018, bueno y con las consideraciones positivas que ello conlleva aun cuando advierten de
algunos ajustes necesarios desde el plano contextual al que se debe quitar algo de teérico y
fortalecer la parte practica a fin de imprimir mas conocimiento real al estudiante; no obstante,
algunos son del criterio de que el proceso no debe sufrir cambios, sino que debe mantenerse
igual; por otro lado, el 13% de los estudiantes encuestados califican el proceso como regular y
sugieren cambios desde la perspectiva tedrica y fortalecer lo practico para que el proceso de

ensefianza sea mas interactivo. No hubo deficiencias segiin los encuestados.
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CUADRO No. 6

Basado en la calificacién anterior, identifique
qué aspectos se deben mejorar? Identifique debilidades.

Detalles Estudiantes

Examen Psicol6gico
Bueno y adecuado t
Excelente
EsPedagogico

Hay que Mejorarlo

No opinéd

.cxw_uwoo[

Conocimiento General

No matematicas 3

Muy Bueno y esa’ui:'ti;iiado 6

‘Modificar con més Temas de Derecho | - &
No-Oﬁiné ; 16

Introduccion al Derecho

Bueno

Profundizar en Derecho
No lo hizo

No Opiné e 20
Otros aspectos: "
El Curso previo a la.Carrera no Sirve ' 1
NoOpiné 30

Euente* ‘Encuestn. & estudiantes de piimer ingréso de la Facultad de Derecho y Clentian Politeas del
CRUA en:Chitré, aito 2018

En esta pregunta el entrevistado emite concepto en torno a los examenes que le son impuesto
para los efectos de valorar su conocimiento partiendo del aspecto psicologico en el que se le
valida sus parametros psicoanaliticos y de prohabilidades del conocimiento y si es posible

sugerir al estudio de derecho la adopcion de otra profesién més afin a sus aspiraciones.
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Basado en la interrogante anterior, se le pide al estudiante que identifique los aspectos que se
deben mejorar o las posibles debilidades en esta rama de analisis, destacando lastimosamente la
alta falta de respuesta en 16 de los 31 estudiantes encuestados fue la constante; en tanto que 8
de ellos consideran que el examen es bueno y adecuado recomendando un poco. la-tendencia
hacia el derecho aunque no necesariamente estd vinculado ‘a la carrera, otros se identificaron
con la prueba, otros lo consideraron tedioso, aburrido y demasiado pedagégico, por lo que se
proponen mejorar el examen psicologico.

En la prueha de conocimiento general, 1a téndencia fue la misma, la de no opinar al respecto,
pero-de los que opinaron, seis (6) consideran que el examen de conocimiento general fue muy
bueno y estructurado, tanto asi que no necesita mejorarse; otros seis (6) son del criterio de que
debe modificarse y mejorarse con temas mas vinculados al Derecho; de los que opinaron son
del criterio de que las matematicas no tienen nada que ver con el derecho; pero piensan que debe
eliminarse del examen de conocimiento general,

En el tercer aspecto que si esta directamente vinculado con el derecho, la prueba de.introduccion
al derecho, veinte (20) de los 31 estudiantes de primer ingreso encuestados para el presente
trabajo de investigacion se negaron a hacer uso de su derecho a opinar al respeto, como se nota,
son mas los estudiantes que no: opinaron, dejando un vacio en el contexto de la encuesta toda
vez.que no permite tener una validacion mucho mas:clara y definitiva en torno-a la importancia
de variar 0 no el examen de introduccién al derecho como parte del proceso de induccién a la
vida universitaria de los estudiantes de primer ingreso a la Facultad de Derecho y que aspiran a
ser licenciados en Derecho y Ciencias Politicas en el Centro Regional Universitario de Azuero,
de la Universidad de Panama, con sede en el distrito de Chitré, provincia de Herrera.

En lo que se refiere a otros aspectos relacionados con la induccién a la vida universitaria, s¢lo

une considerd que el curso-previo a la carrera es inservible, pero esto no nos da una visién-clara



91
de la opinién de los estudiantes de primer ingreso encuestados-toda vez que 30 de ellos no
opinaron, lo que nos deja un vacio al evaluar qué debilidades serian consideradas por los
estudiantes y qué fortalezas se propondrian para mejoras el proceso de induccién a la vida
universitaria.de los estudiantes de primer ingreso de.la Facultad de Derecho del Centro Regional
Universitario de. Azuero
En los cuatro:aspectos consultados la tendencia fie a no responder en mas del 50% de la consulta
de los encuestados, no permitiendo tener una opinién clara-en los aspectos consultados, dejando

un vacioinsuperable en la-encuesta realizada a estos estudiantes de primer ingreso universitario.
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GRAFICO No. 6

Basado en la respuesta de la pregunta anterior, el estudiante identifica los aspectos
falentes o que debe mejorarse en el examen psicolégico

Examen psicolégico

i Seriesl

No opiné —w

Hay que Mejorario -2
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Es Pedagégico

Excelente 3

Bueno y adecuado 8

/
b

Fuente: Encuesta a estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del CRUA, afio 2018

Desde el punto de vista grafico, en la prueba psicoldgica, el 51.61% (16) de los estudiantes
encuestados declind opinar al respecto evitando asi un profundo andlisis estadistico de la
aplicacion de esta prueba que sirve para dirigir las probabilidades de dirigir al estudiante hacia
una carrera mas acorde con su accion cognitiva, no necesariamente la que pretende estudiar. Por
otro lado, el 25.81% (8) de los estudiantes consideré la prueba psicoldgica como bueno y
adecuado para medir la capacidad cognitiva del estudiante para la carrera de derecho o hacia
una carrera distinta de la que aspira estudiar. El 9.68% (3) califica la prueba psicologica de
excelente y advierte que no hay necesidad de hacer cambios en el cuerpo analitico de la prueba

que se aplica a los estudiantes de primer ingreso como primera validacion de las oportunidades
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académicas y profesionales que tienen los estudiantes al ingresar a la universidad de Panama,
Centro Regional Universitario de Azuero.

El 6.45% (2) de los estudiantes encuestados lo califica que es muy pedagogico y otro tanto

6.45% (2) es del criterio de que de que hay que mejorarlo va que restlta muy ambiguo para un

estudiante del siglo XXI.
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GRAFICO No. 6-2
Basado en la respuesta de la pregunta anterior, el estudiante identifica los aspectos

falentes o que debe mejorarse en el examen de conocimiento general.
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Fuente: Encuesta » Estudiantes de Primer Ingreso de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del CRUA en Chitré, afio 2018
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Muy a pesar de que casi son similares los nimeros de estudiantes que objetan opinar y se
identifican con alguna de las partes en las Pruebas psicologica y de Conocimiento General, los
niveles porcentuales varian ligeramente respecto de las respuestas analizadas; en el caso
tendiente a no opinar, el 52% (16) de los estudiantes mantienen una fragil ralla del silencio
respecto de esta prueba; el 19% (6) de los estudiantes encuestados advierten de las bondades de
la prueba de Conocimiento General, al que califican de completo y refrescante de los
conocimientos adquiridos en el nivel medio.

No obstante, otro 19% (6) considera que deben modificarse algunos aspectos y que tiendan a
tener mas tematica relacionada con la licenciatura en derecho y no generalidades.

El 10% (3) de los estudiantes aspirantes a una licenciatura en derecho consideran que las
matematicas nada tienen que ver con el derecho por lo que suponen que deben ser eliminadas
del examen de conocimiento general, que no es que sean muy complicadas para nada hacen en

este examen.
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GRAFICO No. 6-3

Basado en la respuesta de la pregunta anterior, el estudiante identifica los aspectos
falentes o que debe mejorarse en el examen de introduccién al derecho

Introduccién al derecho

No Opiné
——
No lo hizo
Profundizar en Derecho
Bueno
—_—— = r |
0 L
5 T — /
10 ——
15
20
Profundizar en
Bueno Derecho No lo hizo No Opind
| m Series1 4 4 3 20

Fuente: Encuesta a estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho y Clenclas Politicas del CRUA, afio 2018

En este ltimo grafico el nivel porcentual de estudiantes que no opinaron es mucho mayor, se
habla del 64.51% (20), lo que agudiza mucho mds, la falta de elementos de analisis con respecto
de la estructura de la prueba de Introduccién al derecho por el cual se crean las expectativas de
motivacion del estudiante de primer ingreso a esta carrera universitaria, en el Centro Regional
Universitario de Azuero, vy a identificar las posibles mejoras o falencia existentes en la prueba
de conocimiento desde el punto de vista del derecho y como tal.

El 12.90% (4) de los estudiantes encuestados manifiestan que la prueba debe tener mayor
profundidad en material relacionado con el derecho v orientado al interés del estudiante
aspirante a una licenciatura en derecho a fin de que se fortalezca su capacidad cognitiva en esa

rama para la cual se va a preparar.
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GRAFICO No. 6-4

Basado en la respuesta de la pregunta anterior, el estudiante identifica los aspectos
falentes 0 que debe mejorarse en otros aspectos relacionados con el
proceso de induccién a la vida universitaria

Otros aspectos del proceso de induccién
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Fuente: Encuesta a estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho v Clencias Politicas del CRUA. afio 2018

En este dltimo aparte en ¢l que se le pide al estudiante encuestado que emita conceptos adicionales
respecto del proceso de induccién y otros elementos vinculantes, el 97% (30) de los estudiantes
encuestados no opinan sobre los exdmenes y menos de algin ofro tema que fortalezca los exdamenes que
se les aplican o algin aspecto que consideren es apremiante para ayudarles a identificarse con mayor
fortaleza para que los encamine a tener una base para enfrentar su primer afio de la licenciatura en
Derecho y Ciencias Politicas, del Centro Regional Universitario de Azuero. El otro 3% (1) de los
estudiantes encuestados bas6é su comentario en desconocer las virtudes de un examen previo, en el
proceso de induccion a la vida universitaria y lo califica como inservible. Se vuelve a caer en la premisa
de que esta falta de respuestas a las preguntas formuladas no ayuda a sustraer informacion que facilite
un mayor y mejor andlisis de trabajo de campo y formular alternativas que abran el paréntesis que mejore
una prueba de conocimiento general que se transforme en cientifico por la calidad de ensefianza que

exige el derecho y de la formacion el nuevo profesional del derecho egresado del Centro Regional
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Universitario de Azuero, con sede en Chitré, seguros de que su formacion es integral sin vacios de

ninguna clase.
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CUADRO No. 7

<Considera que la formacion.en valores es
importante para un abogado?

Detalles Estudiantes
Si 30
“No |
No Opiné | 01
Total 31

Fuenté: Encocsta & estidiantes de primer iagrevo de 1a Facultad
de Derecho y Clencias Politicas del CRUA en Chitré 2018

La formacion en valores es un aspecto fundamental para que un abogado tenga la necesidad de
ofrecer sus servicios profesionales en cualquiera de las instancias que le corresponda ejercer el
derecho; es tal la necesidad de esta formacion que treinta (30 de los. 31 estudiantes de primer
ingreso encuestados consideran que sin valores el fundamento-del derecho se pierde y ofrece-a
un profesional sé6lo pensando en el dinero y no en las prioridades del cliente que urja de sus
servicios. El contacto directo con las personas los obliga a adoptar una actitud en valores puntual
de manera que se entienda, que mds alld del dinero, estd la vida humana y sus derechos
fundamentales. La formacion en valores no se queda solo en eliconocimiento sino en ponerlos
en practica y entender que estos nos pondran de manifiesto ante la sociedad que nos pondra en
el filo de la navaja en la medida de que actie con ética, respeto y honestidad frente a los

diferentes retos que se presenten en el ejercicio de la profesion.
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GRAFICO No. 7

Estadistico relacionado con la importancia de la
formaci6én en valores de un abogado
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Fuente: Encuesta a estudiantes de primer ingreso de Ia Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del CRUA

El estadistico muestra una tendencia a favor de 97% de los estudiantes encuestados por una
formacién en valores fortalecida a fin de que el nuevo profesional no se vea en situaciones de
escandalos y acciones denigrantes que debilitan la credibilidad del profesional y que en estos
momentos, muchos de los abogados se ven inmersos en casos de escandalo y falta de éticaen el
ejercicio de su profesion; por eso es imperativo que los nuevos profesionales o los futuros
abogados en formacién busquen las estrategias de formarse de la mejor manera en todos los
valores que cimienten el ejercicio de su profesion futura y no pensando en aprovecharse de su
cliente y olvidarse de que jurd servir con honestidad, responsabilidad y ética en beneficio de la
persona que pone la vida en sus manos a través de un poder especial esperando un servicio
responsable aun cuando no se logren los resultados esperados, pero seguro de que se hizo el
esfuerzo por representarlo con el compromiso adquirido, no importa el area del Derecho, pero

siempre con la aplicacién de los valores como primera linea. El 3% de los estudiantes
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encuestados no opin; tampoco hubo negacién en la formacion en valores, lo que indica que
existe conciencia en los nuevos profesionales del Derecho en el Centro Regional Universitario
de Azuero, que desde el primer momento creen y se ven obligados a cambiar los paradigmas
negativos el gjercicio de un profesional que sale a la calle a prestar sus conocimientos al servicio

de la sociedad con honestidad, responsabilidad y probidad.
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CUADRO No. 8

;Considera que los tiempos en el proceso de induccién al estudiante de primer ingreso
universitario son los mds correctos?

Detalles ] Estudiantes
St . 25
No o 5
No sé _ ' |
No opiné 0
Total _ 31
Fuente: Encuesta a Estudiantes de Primer Ingreso de la Facultad de Derecho y Clencias Politicas del CRUA en

Chitré

De acuerdo con veinticinco (25) de los 31 estudiantes encuestados para realizar este trabajo de
investigacién consideran que el tiempo dedicado al proceso de Induccién a la Vida Universitaria
aplicado a los-estudiantes de primer ingreso son los mds correctos y piensan que no debe suffir
ninglin cambio, pero cinco (5) de ellos no opinan lo mismo y aun cuando no dicen los ajustes
temporales del proceso, si indican que deberia mejorarse, incuso, en.el horario de la aplicacion
de los examenes para facilidad de los estudiantes que no pueden aplicar los exdmenes en el
tiempo sugerido por la universidad (CRUA). También se sugiere que los resultados de las
pruebas aplicadas se hagan con mayor brevedad para que el estudiante sepa cudl fue su
calificacién y poder seguir avanzando en su formacion en el proceso de induccion a la vida

universitaria.
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GRAFICO No. 8

Determinar si los tiempos son correctos en el proceso de inducci6n a la vida universitaria
de los estudiantes de primer ingreso del CRUA
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Fuente: E ta a di de primer ingreso de Ia Facultad de Derecho y Clencias Politicas del CRUA

El 81% (25) de los estudiantes encuestados, segln el presente grafico, consideran que es correcto
el tiempo para el desarrollo de proceso de Induccion a la Vida Universitaria de los aspirantes a
la licenciatura en derecho de este Centro Universitario, tal vez con algunas modificaciones de
forma que de fondo, dado que seria necesario acelerar la entregar las notas a los estudiantes y a
través de la pagina web de la Universidad de Panama. El 16% (5) de los estudiantes de primer
ingreso del 2018 advierten que no es correcto el tiempo del proceso de induccién a la vida
universitaria y recomiendan cambios en la temporizacion el proceso de induccion, incluso, el
periodo horario para la realizacion de las pruebas deberia ser flexible y no tan pesados como en
estos momentos.

El 3% (1) de los estudiantes no opind al respecto, pero no significa que no tenga algo que agregar

sobre el tema que es motivo de analisis en esta investigacion.
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CUADRO No. 9

2A su juicio, es necesario ofrecer al estudiante informacién de Ia carrera en su Gltimo.
afio de bachillerato para facilitar su decision de estudiar derecho?

Detalles Estudiantes
SI | - 31
NO
No Sé 0
Total 31
Im:mmm a estudiantes de primer. ingreso de la Facuitad de Derecho y Ciencias Politicas del CRUA en

La necesidad de més informacion vinculada a la licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas es
evidente; toda vez que los 31 estudiantes aceptan que se hace necesario ofrecer informacion de
la carrera al estudiante en su Gltimo afio de bachiller, 1o que podria facilitarle la decision de
ingresar o no.a la Facultad de Derecho del CRUA, incluso, facilitar le el analisis de las preguntas
del examen de introduccion al derecho en el proceso de induccion a la vida universitaria del
aspirante a la licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas, que ofrece la Facultad de Derecho
en este Centro Universitario.

Comoya se ha dicho, en los colegios solo se imparte la catedra de Civica como una introduccion
a losiasuntos de gobierno, derechos humanos, simbolos patrios, entre otros aspecto relacionados
el Derecho; como tal; esta interrogante evidencia la imperiosa necesidad de informacion del
estudiante ante sus aspiraciones de ser Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas, allanando
de alguna manera, el camino del estudiante en su proceso de induccién a la vida universitaria,

especificamente, a la Facultad de Derecho del CRUA.
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GRAFICO No 9

A juicio del estudiante de primer ingreso, se le debe aportar més informacién de la
carrera de derecho, al estudiante de nivel medio, en su dltimo afo

. Se debe aportar informacién al estudiante
en su tltimo afio de bachiller?

No Sé

o %

Fuente: Encuesta a estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del CRUA

El grafico circular expone la vision que tienen los estudiantes de primer ingreso de la Facultad
de Derecho del Centro Regional Universitario, para que las futuras generaciones de estudiantes
de primer ingreso para que acepten los retos que ofrece la carrera, pero con mayor fluidez de
conocimiento en las catedras vinculadas al derecho. Como se ha advertido, en el nivel medio ya
no es suficiente la educacion civica para los estudiantes que aspiran a optar por un titulo de
licenciado en derecho, sino que se debe ilustrar con méas propiedad a todos los estudiantes de
nivel medio a fin de despertar su interés en ingresar a la Facultad de Derecho del CRUA, con

un conocimiento basto necesario que lo ayude a enfrentar este reto en su vida profesional.
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CUADRO No. 10

;Qué material académico debe contener la informacién que recibe el estudiante que
aspira a una licenciatura en derecho en el CRUA?

Detalles Estudiantes

Aspectos didéctico y ﬁﬁanciérp

Cédigos, Leyes y Convenios

Informacién esencial de derecho ; 13
Plan de estudio y beneficios al estudiante :‘ 1
No contestd . _ | 10
No S¢é 1
Total | | 31

Fucnte: Encucsta a Estudiantes de Primer Ingres d¢ s Facaliad de Derecho y Clenclas Polificas del CRUA e

Chitré, 2018
De acuérdo con ¢l cuadro que.antecede, dos-estudiantes consideran que se les debe facilitar un

material académico con aspectos didacticos y financieros; cuatro estudiantes son del criterio de.
«que este material debe contener informacion de Codigos, Leyes y Convenios; trece de los treinta
y un estudiantes encuestados indican que el material debe contener informacion esencia del
derecho; uno de los estudiante plantea la entrega de'un plan de estudio y algunos beneficios al.
estudiante; diez de estos estudiantes no contestaron esta parte de la encuesta, uno dijo no saber.
Importante indicar que los estudiantes advierten de la necesidad de entregar un follete mucho
mas completo en informacién de la carrera de derecho, que se contemplen algunos requisitos
para la admision del aspirante a la licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas como una
garantia de la calidad del nuevo profesional que egrese de la Facultad de Derecho en el Centro

Regional Universitario de Azuero
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GRAFICO No. 10
Percepcibn grifica del material académico que debe contener la informacién que recibe

el estudiante aspirante a una licenciatura en derecho en el CRUA
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Fuente: Encuesta a estudiantes de primer ingreso de Ia Facultad de Dereche y Clencias Politicas del CRUA

En este grafico de burbujas los niveles porcentuales del aporte de material académico son
diversos, en el caso del 42% (13) de los estudiantes encuestados considera que se debe ofrecer
informacion esencial al estudiante en este proceso inductivo; el 13% (4) es del criterio de que
este material académico debe ser fortalecido con Cddigos, Leyes y Convenios vinculados a la

formacidén del nuevo profesional del derecho.
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El 6% (2) apuesta por un material diddctico y financiero; 3% (1) por un plan de estudio y que
se revelen algunos beneficios para el estudiante de primer ingreso en este proceso de induccion,
a la vida universitaria.
No obstante, el 32%.(10) de los estudiantes de primer ingreso encuestados se abstuvo de emitir

concepto esta pregunta y el.3% dijo no saber nada.
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CUADRO No. 11

Es necesario que usted como estudiante de derecho aplique un examen mds humanistico
con informacién de las citedras mds importantes de la carrera?

Percepcibn Estudiantes encuestados
§i | B 1
No 11
No.Sé 1
Total 31

Fuente: Encuesta a‘estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Dereche y Ciencias Politicas del CRUA en
Chitré, 2018

Cada dia las exigencias en la preparacion profesional de un estudiante de derecho son mayores
y la probidad del profesional es més exigente; en este contexto, 19 de los 31 estudiantes de
primer ingreso encuestados son del criterio de que todo estudiante que aspire a ser licenciadoen
Derecho y Ciencias Politicas se le aplique un examen cientifico, .que contenga informacién
relacionada con el derecho. Uno de los encuestados advierte que se les debe ofrecer una
introduccion a la base de la materia por la complejidad de cada una de las catedras que se
imparten en esta carrera.

Sin embargo, once de los treinta y un estudiantes de primer ingreso encuestados opinan que no
debe aplicarse un examen cientifico al estudiante en su proceso de induccién a la vida
universitaria del nuevo profesional del derecho y mas porque en el nivel medio no se'les ofrece
materia relacionada con la carrera, ni si siquiera.orientadora.

Uno-de los-estudiantes dijo no saber.
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Establecer la necesidad de que el estudiante de primer ingreso
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a la vida universitaria, en la Facultad de Derecho, realice una prueba m#s humanfstico

Necesidad de un examen humanistico
a estudiantes de primer ingreso de derecho

para que ingrese a la Facultad de Derecho

No Sé
No
Si
P
10
Si No No Sé
H Seriesl 19 11 I

Encuestz a estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del CRUA

Fuente:

La formacion académico y profesional del licenciado en Derecho y Ciencias Politicas el Centro

Regienal Universitario de Azuero con sede en Chitré es cada dia mas exigente, como tal, todo

el que aspire a obtener esta licenciatura tiene que estar debidamente preparado para enfrentar

los retos que ello exige. Ante esta realidad el sesenta y un porciento (61%) de estos estudiantes

comparten el criterio de que todos los estudiantes que aspiren a la licenciatura en derecho hagan

una prueba de conocimiento mas humanistico con todos los elementos que ello conlleva para

una medicion acorde con las exigencias de la carrera.

El treinta y cinco por ciento (35%) considera que no se debe aplicar una prueba cientifica al

estudiante que aspira a una licenciatura en derecho, recordando también que se debe facilitar

informacion fundamentada en la carrera que desarrollara en su formacion académica.

El tres por ciento (3%) no contesto, ni opind al respecto.
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CUADRO No. 12

¢Qué informacién de citedra considera usted que debe contener este examen
humanistico para una mejor induccién a Ia vida universitaria en la Facultad de Derecho.
del CRUA? Indique las que usted considere necesarias

Citedras Percepcion del Y%

_ _ estudiante ’
Introduccion al derecho 24| 7742
_Introduccion a la economia e e o TO L 3226
Derecho romano o . 2 6.45
Derecho civil e 23| 7419
Derecho penal 18| 58.06
Derecho laboral 18| 5806
Derecho de familia _ 19| 6129
Derecho procesal general A 16| 51.61
Derecho internacional piiblico y privado _ 15| 4839
Derecho maritimo ' 13| 41.94
Derecho agrario _ ' 11| 3548
Sistema penal inquisitivo 13| 41.94
Derecho penal acusatorio como nueva alternativa 19| 61.29
derecho constitucional 19| 61.29
Total general 418 | 100.00

Fuente: Encuesta a estudiantes de primer Ingreso de la Facultad de Derecho y Clencias Politicas del CRUA en

En este cuadro se observa una caracteristica muy particular y que nos ha motivado a colocar en
la tercera columna el nivel porcentual de cada item porque en este caso, el namero de estudiantes
que emiti6 concepto es relativo toda vez que las cantidades varian segin la cétedra o la
ppercepcion de los estudiantes de primer ingreso encuestados: Con tal razén se encuentra que 24
de los 31 estudiantes encuestados consideran que la prueba cientifica debe obtener informacion
relacionada con la introduccion al derecho, o que representa a su vez el 77.42% de los
estudiantes encuestados en este trabajo de investigacién de la presente tesis de postgrado.

Ena introduccion a la economia diez (10) estudiantes o sea, el 32.26% de los encuestados opina

que se debe introducir informacion de la tematica en la prueba cientifica que desarrolle el
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estudiante de primer ingreso a la licenciatura en Derecho; dos (2) (6.45%) apuestan por el
derecho romano que se puede considerar la catedra filtro de la carrera de derecho y ms, porque
a partir de aqui nacen todos los Codigos del Derecho a nivel mundial y como-tal, debe ser de
dominio. de los aspirantes a la licenciatura en derecho. Veintitrés (23). de los 31 estudiantes
(74.19%) advierte la necesita de que haya material de Derecho. Civil; en Derecho Penal 18
estudiantes de primer ingreso (58.06), indican que igual debe contar esta prueba cientifica con
informacién relacionada con esta citedra que es puntual en la formacién del nuevo profesional
del derecho, igual cantidad de estudiantes encuestados manifiestan que se incluya informacién
del Derecho Laboral; en Derecho de Familia, 19 estudiantes encuestados (61.29%) propugna
porque se incluya informacién del Derecho de Familia, que trata los asuntos de relacion de
parejas y de los Derechos de los nifios y las nifias en caso de conflictos entre el hombre y la
mujer. Dieciséis (16) estudiantes (51.61%) de los estudiantes encuestados piden conocimiento
general del Derecho Procesal en la prueba cientifica para los aspirante a la Licenciatura en
Derecho y Ciencias Politicas. El Derecho Internacional tiene dos lineas de estudio y como tal
exige mayor atencion del alumno en el proceso de aprendizaje y por ello:es que se deben plantar
segun el punto de vista de quince (15) estudiantes (48.39%), aspectos puntuales de esta rama
del Derecho para su mejor comprension al momento de enfrentar la catedra.en el avance de su
formacion.

El Derecho Maritimo supone de:acuerdo con trece de los treinta y un estudiantes encuestados,
(41.94%) a que se incluya material sensitivo de esta ctedra en el examen humanistico del
estudiante de primer ingreso a la Facultad de Derecho; El Derecho Agrario que es significativo
en los conflictos mayormente de tierras y respeto a los bienes vivos (ganado) y agricolas, once
estudiantes (35:48%) consideran importante ingresar informacién de esta rama en la prueba

humanistica” El Sistema Penal Inquisitivo es el sistema de juzgamiento anterior al Penal
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Acusatorio y como tal, trece estudiantes (41.94%) propugnan porque se incluya materia en el
examen cientifico que habria que confeccionar para las futuras generaciones de aspirantes a una
licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas. El Derecho Penal Acusatorio o Sistema Penal
Acusatorio como la nueva alternativa del sistema judicial panamefio y que ya esta en prictica
en todos los Distritos Judiciales del Pais, diecinueve (19) estudiantes (61.29%) apelan porque
se incluya material n el examen cientifico del profeso de induccion a la vida universitaria de
todo estudiante que aspira a estudiar licenciatura en Derecho de CRUA. Finalmente y no menos
importante, el Derecho, Constitucional que entra en la parte de las Ciencias Politicas de la
licenciatura. Otro diecinueve (19) estudiantes (61.29%) se inclinan a que se introduzca material
de esta catedra a la prueba cientifica que deben realizar los estudiantes de primer ingreso.a la
Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas en su proceso de Induccién a la Vida Universitaria
en el CRUA.

Esta generalidad permitira hacer una-evaluacion de las intenciones de los estudiantes por ofrecer
a las futuras generaciones un examen con mayores proporciones de oportunidades para que al
momento de aspirar a ser licenciados (as) en derecho estén claros de que efectivamente es su

aspiracion y no se inclinen por unacarrera que no sera de su satisfaccién
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GRAFICO No. 12

Informacién de Citedras que el Estudiante Considera que debe contener
la Prueba Humanistica para una mejor induccién a la vida universitaria
en la Facultad de Derecho
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acusatorio como
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Fuente: Encuesta a estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del CRUA en Chitré, afio 2018

Debido a que las cifras presentadas en el cuadro que antecede este grafico son diversas, porque
los estudiantes eligieron las catedras al azahar y no hacen posible un célculo porcentual
equilibrado, se presenta como una forma de preservar el contexto gréfico de las asignaturas que
deben ser fortalecidas en la Prueba de Conocimiento Humanistico, que se aplicara durante el
proceso de induccion a la vida universitaria del estudiante de primer ingreso a la Facultad de
Derecho, del Centro Regional Universitario de Azuero, de la Universidad de Panama. Como tal,

las catedras estan identificadas por un color y el nombre, lo que permite hacer una identificacion
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numérica y porcentual con el cuadro arriba detallado. El fin de esta pregunta es el de que el
estudiante brinde informacién que permita mejorar los cambios en la. Prueba de Conocimiento
que se pretende que sea de cardcter mds humanistico y no general, por tratare de una carrera
especializada, como lo es la Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas, de modo que el

estudiante tenga el conocimiento basico de la profesion que inicia.
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5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1. Conclusiones

a. Con el inicio de la investigacion se identifico el programa utilizado por la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas del Centro Regional Universitario de Azuero, Umversidad
de Panam4, para desarrollar el proceso de induccién a la vida universitaria, que da inicio
con las ferias académicas que realizan los colegios secundarios de la regién, seguido de
la inscripeién de los estudiantes aspirantes.a la oferta académica del CRUA, que.en el
caso que nos ocupa, es de la Facultad de Derecho.

Cumplido ese paso, se facilita los folletos académicos a los estudiantes, para que se
preparen para realizar las pruebas Psicol6gica, de Conocimiento:General y de Aptitudes
Académicas, en diciembre se entrega los resqlthdc)s de las tres pruebas y en enero se

realizan los cursos de verano para reforzamiento académico.

b. Luego de una serie de évaluaciones, del trabajo de campo y las entrevistas a expertos, se
concluye que si-es posible mejorar el proceso de induccién a la vida universitaria, desde
la fecha de inicio, como de la Prueba de Conocimiento Genera’_l',_ especificamente, para
los estudiantes de primer ingreso a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, para
fortalecer el conocimiento que permita afianzar la capacidad cognitiva.del aspirante a
esta carrera.

¢. Se puede materializar una prueba de conocimiento humanistico en el proceso de
induccion a la vida universitaria para ampliar el conocimiento del estudiante de primer
ingreso universitario, pero como dice la prueban de Conocimiento General, es general,
y en el caso.de los aspirantes a obtener una Licenciatura en Derecho, el conocimiento.es

falente en.algunos aspectos relacionados con la carrera.

d. Con la.informaci6n recibida en el proceso de investigacion de este trabajo de postgrado,
se concluye en que si se puede modificar la Pruebas de Conocimiento General a una
prueba de conocimiento mas humanistico, nutriéndola con més informacién relacionada
al Derecho y los valores éticos y morales.
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¢. En el proceso de Induccion a la Vida Universitaria de los estudiante de primer ingreso a
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas del CRUA, se pueden realizar cambios en
todas las unidades académicas de la Universidad de Panamé donde exista la Facultad de
Derecho, para que cada estudiante de primer ingreso sea sometido a una instruccion
inicial con informacion amplia que lo induzca hacia el conocimiento qué exige la
Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas.
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5.2. Recomendaciones

a. Que se revisen las acciones que se adoptan al-momento de participar de las ferias
académicas de los colegios a fin de que se nutra al estudiante de informacién que
fortalezca su interés en estudiar la Licenciatura en Derecho y del mismo modo, la prueba.
de Conocimiento General, con material vinculado a.la carrera de interés, informacitn
que debe registrarse en toda la.documentacién que se le entregue al aspirante a.ingresar
a la Facultad de Derecho.

b. Con un estudio mas profundo se puede presentér un proyecto de modificacién de la
informacién que se le entregard al estudiante de primeringreso a la Facultad-de Derecho,
tal cual lo espera, y como lo han manifestado los estudiantes que fueron encuestados,
que hablaron de las falencias existentes, como de los expertos entrevistados, que
consideran posible la transformacién de este material que se utilice en el -proceso- de
induccién a la vida universitaria, de modo que se reﬁxerce- la capacidad cognitiva del

alumno.

c. Aun cuando el proceso de induccién a la vida universitaria vigente si ayuda al
estudiarite de primer ingreso en sus capacidades competitivas, es imperativo transformar
el 'mateial dirigido a la realizacion de la prueba de conocimiento general a una prueba
de conocimiento humanistico, especificamente para el alumno de primer ingreso de la
Facultad de Derecho.

d. Apoyado en la informacion recabada en las encuestas a los 31 estudiantes de primer
ingreso de Derecho y las entrevistas a expertos, se recomienda una modificacion a la
prueba de conocimiento general a una prueba de conocimiento humanistico, fortalecida

.en los valores éticos y morales

e. Basado en la recomendacion anterior, se presentard un proyecto de mejoras y
modificaciones a la prueba de conocimiento general, con el fin de transformarla en una
pricba de conocimiento més humanistica, de modo que fortalezca el conocimiento en
el estudiante de primer ingreso a la Facultad de Derecho del CRUA, con énfasis en
valores éticos y morales
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Anexo 1: Encuesta a estudiantes

UNIVERSIDAD DE PANAMA
CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO DE LOS SANTOS

Encuesta dirigida a los estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
la Universidad de Panamé; Centro Regional Universitario de Azuero(CRUA), ubicado:en el distrito de
Chitré, provincia de Herrera.

Este instramento permitira recoger informacién acerca.de: aspectos que deben inejorarse en ¢l proceso
de induccién a la vida universitaria, de los estudiantes de primer ingreso, para la Licenciatura en Derecho
y Ciencias Politicas, de la Facultad de Derecho, en el Centro Regional Universitario de. Azuero, de la
Universidad de Panama4.

Estimado estudiznte, sirvase llenar la. presente encuesta ‘marcando con un gancho la respuesta
seleccionada. Lainformacion serd manejada confidencialmente. Agradezco su valiosa cooperacion:

Observacién: Para responder €l presente cuestionario; utilice lenguaje Hano, sencillo y legible. Si la
pregunta es de escoger la respuesta, marque el aspecto considerado con un gancho; de sugerr una
segunda pregunta; sea especifico.en su respuesta. No borre ni tache.

COMPONENTE I: GENERALIDADES

1. Sexo
Hombre Mujer
2. Edad
18-20 24-26
20-22 | 26-28
122-24 28-30
| ™+ de30
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COMPONENTE II: PREPARACION ACADEMICA

1: ;Qué bachillerato estudié y cual es su colegio de procedencia?

2. (Qué lo motivé a estudiar la carrera de Derecho en el Centro Regional Universitario de
Azuero?

3. (Como se enterd de la existencia de la carrera de Derecho en este:centro universitario?

COMPONENTE III: PROCESO DE INDUCCION DE LA FACULTAD DE DERECHO

4. ;Considera usted que la forma de promover la carrera de Derecho en su colegio fue la
mas adecuadas?

st 3o NO .33 Por qué?

5. (Cémo consideras el proceso de induccién de la Facultad de Derecho en este centro
universitario?

Excelente 3 Bueno 3 regular &3 Deficiente €3

6. ;Basado en la calificacién anterior, identifique, qué aspectos se deben mejorar?
Identifique debilidades

Examen psicolégico:

Examen de conocimiento general:




10.

1.
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Examen de introduccion al Derecho:

Otros aspectos:

(Considera que la formacion en valores es importante para un abogado?

si =3 NO 2
Explique:

Considera que los tiempos en el proceso de induccion al estudiante de primer ingreso
universitario son los mas correctos?

si . NO

(Se deben mejorar?

4 A su juicio, es necesario ofrecer al estudiante informacion de la carrera en su tltimo
afio de bachillerato para facilitar su decision de estudiar Derecho?

si 3 NO 2

(Qué material académico debe contener la informacion que recibe el estudiante que
aspira a una licenciatura en Derecho en el CRUA.?

¢+ Es necesario que usted como estudiante de Derecho aplique un examen con caracter
humanitario con informacion de las catedras mas importantes de la carrera?

si CJ No )
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12. ;Qué informaci6n de catedras considera usted que debe contener este examen de
carécter humanitario para una mejor induccion a la vida universitaria en la
Facultad de Derecho del CR.U.A.? Indique las que usted considere necesarias

____ Introduccion al Derecho

_____ Introduccion a la Economia

___ Derecho Romano

____ Derecho Civil

____ Derecho Penal

___ Derecho Laboral

___ Derecho de Familia

_ Derecho Procesal General

__ Derecho Internacional Publico y Privado
____ Derecho Maritimo

_____Derecho Agrario

__ El Sistema Penal Inquisitivo

__ Derecho Penal Acusatorio como nueva alternativa procesal
- Derecho Constitucional

Gracias por dedicar un momento de su tiempo a contestar la presente encuesta, la cual ofrecerd
informacion importante al trabajo. de investigacion de Tesis de Maestria en Docencia Superior
- Centro Regional Universitario de Los Santos, Universidad de Panama, con sede en la ciudad
de Las Tablas.

Es importante indicar que toda la informacién que se revele en esta encuesta serd de total
confidencialidad y su identidad se mantendr4 en total anonimato, debido:a que s6lo sera utilizada
para fines académicos.

FElaborada por: Eduardo Bartuano Sdenz
Céd. No. 7-91-2352
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Anexo 2: Entrevistas a expertos

A. Entrevistado: Magister Leonardo Enrique Collado Trejos/ Director Centro Regional
Universitario de Azuero, distrito de Chitré,

Pregunta 1. Profesor-para que nos hable.de cémo surge la Facultad de Derecho a nivel de
Centro Regional Universitario de Azuero?

R. La Facultad de Derecho en el Centro Regional Universitario de Azuero surge por una
iniciativa de mi persona como director del Centro Regional Universitario de Azuero en ¢l
2003; ‘pero, no se pudo consumar porque en ese momento estaba de Decano el Dr. Murgas
Torraza y, . . . siempre: manifesté que esa carrera habia sido abierta en Los Santos, en-
Veragiias'y que nuestros estudiantes tenian que ir a la ciudad de Las Tablas:o a Santiago; un
poco ‘privando. la oportumdad de la gente de Azuero, especificamente de Chitré, y de
aquellos pueblos santefios que también llegan a estudiar a este Centro Regional
Universitario, como es Macaracas y toda esa parte del area santefia, La Villa, Guararé
inclusive; entonces, en 2003, 2006, no se abri6 la carrera, posteriormente llegé €l profesor
José Luis Solis, que tampoco se puede abrir y no es hasta después, en el periodo anterior
mio que fue 20006 - 2011 en donde, en conjunto con la profesora Lineth como coordinadora
académica y mi persona y un grupo de profesores y administrativos como: Karla Solis, y
otros profesores, comenzamos a hacer los programas y los proyectos y estaba también el Dr.
Ronel Solis, que también estaba impulsando esta carrera de Derecho para éste Centro
Regional, como coordinador, creo -que también estaba la profesora Mayra Gamrido que
también estuvo apoyando. esa gestion, ella estaba en Las Tablas, pero desde alld también
apoyabamos acd; eso se¢ pudo lograr con la anuencia del Decano Gilberto Butdn (F.
Derecho) , que tampoco era facil porque también era un Decano de élite, pero lo
convencimos y lo invitamos a Chitré, a que conociera nuestras instalaciones, inclusive, le
dimos la orden a Paula Solis de Huerta, que también lo motivé a él a decir, en Chitré hay
gente buena y hay profesionales que quieren seguir el Derecho, en donde, en uno de sus
discursos, hiablaba que la reserva moral de la patria estaba en.el interior del pais y que por
€l tener raices chitreanas de los Delgado, €l iba a traer la carrera; y €l apoy6 la carrera. Yo
creo que ese mérito se lo lleva el Dr. Gilberto Butdn por creer en una carrera de Derecho
para este Centro Regional;

Pregunta 2: En qué momento llega la carrera aqui?

R. La carrera llega en un momento crucial, porque llega. con un Decano fuerte, con un
Decano que aspiraba a tener un buen desarrollo en esta area en el Derecho, pensando en la
gente de Las Minas de donde es Cesar Quintero y decia “Qué mejor pensamiento de una
carrera de Derecho para, donde estd uno de los hombres mds ilustres, donde nacié uno de
los hombres mas‘ilustres de este pais; para tenerlo no solamente en Azuero, que la sede esta
en Chitré. sinotenerlo eén Ocu también esa carrera de Derecho y que también fue corroborada
y solicitada por los ocuefios y que el Decano también apoyo esa gestion, pero llega un
momento en donde nos llegan doctores llega gente trasladada con grado de doctorado, caso
Yanireth Herrera, caso Ronel Solis y ahora tenemos a la Dra. Melba Arauz; sea, llega un
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momento en donde gente de Los Santos, como.¢l caso Ronel que vive en Los Santos, hace
su banco de dato en Chitré y se traslada para Chitré; o sea, se le.da una fuerza a este Centro
Regional en esa carrera que a la fecha tenemos cuatro (4) doctores, tres de ellos: son
especificamente en el drea de Derecho; eso nos ha ayudado mucho también porque
coyunturalmente, con un sistema de penal acusatorio, con un sistema nuevo de procesal,
debemos aqui-ya y formar los especialistas desde adentro no es.que nos van.a llegar desde
la capital, nos van'a’llegar de otras provincias o sea que nosotros somos un circuito judicial
también (Distrito Judicial) en las provincias de Herrera y Los Santos; entonces, €50. nos.va
a ayudar:a nosotros a tener los profesionales y educarlos'en el ambiente donde esta el penal
acusatorio en este momento.

Pregunta 3: Ahora, pudiéramos pensar que se cumple con todos los parametros que s¢ estd
cumpliendo en la capital del pais.en materia de induccién a la vida universitaria de estos nuevos
profesionales.del Derecho?

R. Si, siempre la Universidad regula y los parametros son iguales para todos, claro, ¢n Panamé
también hay personas que tienen un poco més de conocimiento en el drea del Derecho una de
las facultades donde la gente ha ido creciendo y se ha.ido capacitando, nosotros estamos en ese
proceso; pero cuando no tenemos a veces los especialistas traemos también a gente de la capital
a dictar algunas conferencias, tracmos a gente de la capital en las diferentes instancias de las
organizaciones juridicas que aqui también llegan y eso complementa lo que saben nuestros
docentes y ¢n Jas cuales tenemos debilidades; aqui usted puede ver el funcionario de la
Procuraduria, el Dr. Solis cada vez que llega a dar sus conocimientos; aqui podemosver también
miembros de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Electoral; todo lo que tiene que ver con
Derecho; nosotros tenemos entonces, que nutrirnos , también tenemos gentes internacionales
que legan a los congresos cientificos y en este congreso existe esa oportunidad para los
estudiantes, de lo que es la parte juridica.

Pregunta 4: Sefior, hay un bachillerato en especifico en el que los estudiantes se preparan para
entrar la carrera.de Derecho?

R. Por lo general son los bachilleres en letra, pero también son aceptados los bachillerees en
ciencia porque el Derecho tiene algunas ramas cientificas como el balistica, criminalistica, son
especialidades que tiene el Derecho que son exclusivos de la ciencia y no de las letras; pero
percé, el Derecho es un ciencia social también, esta dentro de ese marco de humanidades y que,
los que estudian Derecho-aqui tienén probabilidad en estos tipos.de bachilleres.

Pregunta 5: usted-considera que los:exdmenes.de conocimiento que se les aplica a los estuantes.
que aspiran a estudiar Derecho deben ser mejorados o-es suficiente?

R. Si, esa es una potestad de la académica; yo tengo algunas observaciones, que las pruebas
estén mas adaptadas a las especialidades donde t( vas, peso eso es, hasta el momento no puedo
inferir, no soy influyente para poder dictaminar si hay que hacer pruebas a las pruebas:de entrada
a la universidad, pero mi pensamiento es que si hay que hacerla y que tenemeos que lograrlo en
conjunto y que las altas autoridades que estan vinculadas con esta tematica, puedan llamar a
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una reunién.global en la universidad para poder hacer esos cambios, porque muchas veces esas
pruebas vienen de Los Estados unidos y de otros paises, que no son-a veces pruebas:-adaptadas
a nuestra realidad.

Pregunta 6: Pero se pueden presentar proyectos de modificacién para mejorar?

R. Claro que s, eso tiene que hacerlo 1a planta docente y una vez, cuando llegan estas pruebas
hacer un andlisis de estas pruebas; yo, hubo un momento en que, nosotros lo hicimos también
con este tlpD de pruebas, pero no surte el efecto porque la universidad es un mundo, s muy
macro y mi persona.sola no pudiese influir a tales extremos pues, ahora mismo la universidad
lo que hizo fue unas pruebas de admisi6n para entrar a la universidad. ;Qué promulgé? Espafiol,
matematicas; eran las Gnicas dos materias, y hubo todo:un escenario para eso, pero yo creo que
mas que espafiol y matematicas también hay que-dar actitud, si la persona tiene esa capacidad ,
tiene ese-querer de poder entrar a la carrera, eso es lo que vale, no vale, porque la matematica y
el espafiol debieron habersé aprendido bien en la secundaria, pero como-hay una desvinculacion
entre los sistemas educativos (primario, secundario, universitario) entonces, vamos a ser
competitivos cuando son competencias que ya, los coriocimientos que ya los estudiantes tienen
que traerlos; yo considero que el curso de introduccién a la vida universitaria debe ser mas de
motivacién, de decir: Yo sirvo para esto o no sirvo. . . yo puedo ir hacia esta carrera o-no puedo
ir hacia esta carrera.

Pregunta 7: Que se prepare para tales efectos?
R. que se prepare para tales.efectos, correcto

Pregunta 8: Considera entonces usted, al final de que, si es necesario que se hagan algunas
modificaciones desde el punto de vista cientifico para que el estudiante demuestre que
efectivamente, tiene la capacidad para ser un abogado?

R. Definitivamente que si, esa puede ser una propuesta de su tesis, haciendo un andlisis de las
pruebas. que se da a un estudiante de Derecho y decir, esto, en este momento para poder
seleccionar, funciona o no funciona, pero ese andlisis hay que hacerlo y también “no estoy de-
acuerdo con las prucbas estas, considero que debe haber un curso preparatorio para entrar a la
universidad, como lo hacen todas las universidades del mundo por ejemplo, en la universidad
donde yo estudié , o estudié un afio de preparatorio, ahi me: .doy cuenta donde puedo yo encajar
para desarrollarme como profesional.
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B. Entrevistada: Profesora Janeth Visquez, Trabajadora Social y Coordinadora de los
cursos de nivelacién de primer ingreso; Centro Regional Universitario de Azuero, distrito
de Chitré.

Pregunta 1: Profesora para que nos hable, cudl es €l procedimiento que se tiene en este Centro
Universitario respecto de lo que es la admision e induccion-de los estudiantes especificamente,
de Derecho?

R. Como no, nosotros tenemos aqui el programa de induccion en materia de introduccién a la
vida universitaria con un-programa denominado “conoce tu universidad est4 establecido por el
Consejo Acadéimico de la Universidad de Panama; nosotros promocionamos, cuando los estan

aplicando las pruebas para que se puedan inscribir en el periodo establecido para que participen
de dichos cursos; en estos cursos.de induccion y de introduccion a la vida universitaria, se dan
temas especificos, los estudiantes, cual sea el indice que hayan adquirido en las pruebas de
admision, tiene que participar del mismo.

Pregunta 2: ;En qué periodo se-da esto?

R. Regularmente, las matriculas se dan en enero y febrero y el curso, regularmente tiene una
duracion de trés semanas a cuatro semanas, depende mucho del calendario académico de'la
universidad de Panama.

Pregunta 3: ;Hay un periodo previo en el que se hace contacto con los estudiantes en los
colegios?

R. No, nosotros hacemos ¢l contacto con los estudiantes para estos cursos cuando vienen a
realizar las pruebas de conocimientos generales (PCG) y la prueba de Capacidades académicas
(PCA); ellos regularmente, en el mes de octubre vienen a hacer estas pruebas y ahi see-hacela
promocién sobre el curso.

Pregunta 4: ;Hay algin examen en especifico que tiene que hacer el estudiante que aspira a ser
licenciado en Derecho?

R. No, solamente, que ellos deben, por ejemplo, manejar el curso en cuando a las
responsabilidades, deberes y derechos; cémo'se maneja.el indice académico’, cémo se obtiene
todo el proceso administrativo de retiro e inclusion, de rehabilitacion, los exdmenes de
recuperacion, de convocatoria? Cémo debe ser la disciplina de ellos, y también se les da en este
curso y se hace una prueba final sobre 1o ‘que es la estructura organizativa del Centro Regional
Universitario de Azuero y de la Universidad en general, ademés que se le dan otros temas
importante, como son el proyecto de vida de ellos; que deben tener, que deben presentar un
trabajo al final sobre sus fortalezas, debilidades, qué es lo que aspiran, sus virtudes, sus valores
para irlos formando a ellos y que se identifiquen y tengan una identidad propia de persona.

Pregunta 5: ;hay algin examen de-conocimiento que-el estudiante.deba desarrollar?

R. Nosotros desarrollamos al final del curso, los facilitadores, aplican un examen o una prueba
con todo lo que se le ha dado durante el curso. Esta prueba repito, es para determinar-el grado
de conocimiento que tiene los muchachos y de internalizacion de cuales son los valores de la
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Universidad, la mision y vision, los deberes y Derechos de ellos como estudiantes se les pone
gjercicios pricticos con relacion a los cursos de Derecho especificamente para que ellos puedan
.manejar ¢como obtener un indice académico.

Pregunta 6: jEIl contacto con.los colegios esta en manos de esta coordinacion?

R. No, estd en manos de la coordinacion de admision, ellos, durante los meses de abril, mayo,
junio y julio, participan en las ferias promocionales para mercadear las carreras que se ofertan
en el Centro Regional Universitario de Azuero.

Pregunta 7. Profesora, viendo el examen de conocimiento general que s¢ le coloca (aplica) a
cada estudiante, usted considera que en el caso de Derecho, se deberian hacer algunas
modificaciones para fortalecer el conocimiento?

R. Bueno, las pruebas estas que se le-aplica a los estudiantes en conocimiento general que es la
PCG y la prueba de-capacidades académicas que es la PCA, los estudiantes de Derecho si tiene
que hacer ambas pruecbas mas no las tiene que hacer otras carreras, ellos si tienen que hacer las
dos y nosotros hemos observado porque no somos expertos en la materia de Derecho, pero si
hemos observado que'cada afio la Direccién General de Admisidn revisa y aplica pruebas piloto
en unos colegios para poder ir modificando y fortaleciendo estas pruebas.

Pregunta 8: ;Se aplican esas pruebas-aqui a nivel del Centro Regional?

R. Aqui en el 4rea, tengo conocimiento que en una ocasion se aplico en el Colegio Segundo
Familiar Cano, como plan piloto.
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C. Entrevistado: Profesor JoséCarlos Ulloa, profesor en la facultad de arquitectura y
Coordinador del Departamento de Admisién, Centro Regional Universitario de Azuero,
distrito de Chitré.

Pregunta 1: ;Sefior, como funciona la parte de la admisién de los nuevos profesionales?

R. Ok, para el ingreso de los estudiantes por primera vez a la universidad, la universidad tiene
establecido un calendario aprobado por el Consejo Académico, donde ellos [pasan. por. varios
periodos,; el primero es un periodo en el cual los-estudiantes hacen la prueba psicolégica, luego
hacen la prueba de conocimientos académicos, en algunas carreras-éxigen las de conocimiento
general como es el caso de las cientificas y especificamente, de Derecho y Ciencias Politicas.
Ese calendario eéstablece un'tiempo en el cual el estudiante se aproxima, viene y verifica la
carrera que esta.interesado, luego se anota, ahi hacen una seria de entrevistas y de requisitos.que
le piden al estudiante y luego le asignan las fechas de cudndo van a ser las pruebas para que
entones él pueda asistir y hacerlas en un tiempo prudente hasta que se entreguen los resultados
en el mes de diciembre y en enero empiezan los cursos de reforzamiento una vez que el
estudiante reciba su evaluacién correspondiente, el cual incluye el promedio de IV y V afio y
los resultados de la prueba de conocimiento académico y generales en el caso que se requieran;
solamente la facultad de arquitectura usa como puntaje valido, el resultado de Ia prueba de
psicologica, que es una prueba muy importante para el desarrollo de la misma.”

Pregunta 2: ;En.el caso del Derecho?

R. En el caso ¢l Derecho, solamente hace la prueba de conocimientos académicos y de
conocimientos generales.

Pregunta 3: ; Ahora, es necesario mejorar la prueba de conocimiento académico para garantizar
qiie efectivamente este estudiante tenga 1a capacidad cognitiva para enfrentar el reto de una
licenciatura en Derecho?:

R. Yo creo que de forma general las pruecbas estan bien estructuradas porque han sido
consultadas por un equipo a nivel nacional; la problematica es que, la gran mayoria de los
estudiantes cuando vienen, se les da el documento, y en el caso -de Derechos se trata de-un libro
relativamente grande, tiene muchas paginas, €l tiene que recobrar conocimientos vinculados.a
la historia, a la parte de civica, a matematica a la parte l6gica, en la parte de redaccion; y muchos
estudiantes lo ven por encima y creen en la memoria y cuando viene la hora de la prueba; hay
otros que lo toman a conciencia, lo leen y, ahi hay ejemplos le pueden servir como parte de lo
que vanasery muchas de las preguntas estan vinculadas a aspectos historicos, aspectos politicos
de Panama, si ti lo dominas no tienes ningin problema, sino tiene que recobrar porque esa es
el aprendizaje de los seis afios de secundaria.

Pregunta 4: ;Ustedes tienen contacto con los estudiantes cuando cursan el Gltimo afio de
bachillerato? En qué momento se.da?

R:Bueno, nosotros recibimos invitaciones de parte-del Gabinete:pedagégico.o psicopedagogico,
existentes en los colegios, que es el que-tiene la oficina de orientacion que nos invita a la feria;
antes habfa una aproximacion con ellos, donde nosotros explicdbamos todas las ofertas

SISTEMA DE BIBLIOTECAS DE (X
UNIVERSIDAD DE PANAMA
(SiBILP) ..
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académicas que se tenia en cada universidad; sin embargo, la. mecdnica; ya ahora, a nosotros
nos invitan cambio; ahora, a nosotros nos invitan vamos con un Stan, en ese estin cada
coordinador de facultad o de escuela lleva lo que contierie su. cdtedra y una vez ellos estén
interesados, cada coordinador que los acompafia, un profesor que es asignado por la
coordinacion tiene la responsabilidad de explicarle: cudles son los contenidos, cuales son los
requisitos, cémo se manejan en la facultad especifica por carrera y el perfil que se requiere por
cada estudiante.

Pregunta 5. En este caso, ;Le tocaria a cada facultad entonces, hacer la promocién
correspondiente?

R. Nosotros tenemos un listado donde tenemos las carreras.con los turnos, pero el contenido si
se lo dejamos a cada Facultad para que ellos expliquen de manera convincente y atraerian la
atencion de cada estudiante aspirante a la carrera.

Pregunta 6: En ¢l caso de la Facultad de Derecho éspecificamente, justed considera que seria
viable que la facultad entregara en la carrera de Derecho, algin formulario en el que se pueda
orientar mis -ampliamente?

R. ellos lo entregan, cada facultad lo tiene, tienen planteamientos, tienen un panfleto que tiene.
la informacion basica como ejemplo: Perfil el ingreso, perfil de egreso, contenido campo de
accion y una vez ellos estén ahi, autométicamente conversan con los profesores y en ese
conversatorio sale mayor grado de informacion. Sin embargo, nosotros siempre hemos creido,
hemos sido bastante defensores de que en el periodo de admision los coordinadores de Facultad
y eéscuela deben permanecer en el drea porque hay muchos estudiantes que quieren saber un
poco mas de la carrera y ellos los pueden orientar mas; en el caso de Derecho como son dos
pruebas, los profesores vienen en conocimientos académicos, hacen las tres pero realmente las
mas fuertes son de conocimientos académicos y conocimientos generales y nosotros también le
pedimos a cada coordinador que valla donde esté el grupo, que est4 haciendo la prueba, una vez
que termine la prueba, los convoque para una reunion sea.el'mismo dia de la prueba o posterior
a ella para que tengan un acercamiento ya, con los aspirante oficiales a la carrera.

Pregunta siete: ;Para determinar-efectivamente quienes pueden ingresar?
R. No tanto eso, pero si para explicarle de una forma mas detallada lo que se quiere con el

profesional que va a ingresar, esa es la responsabilidad que también tiene cada estudiante cada
vez que ingresé a la carrera.
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D. Entrevista al Dr. Ronel Solis: Coordinador de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, CRUA, Universidad de Panam4.

Pregunta 1: ;Para que usted nos hable un poco sobre lo que es la admision e induccion a la vida
universitaria de todo aquel estudiante que aspira a ser Licenciado en Derecho?

R. Bueno, cuando yo estaba ingresando a la Facultad de Derecho, la verdad, no habian esas
instrucciones de cémo iba a ser la vida universitaria; cuando ingresamos, ya después de la
matricula, que incluso, paralelamente a las clases, nosotros estuvimos dos semanas, repito, para
entrar a clases en donde una psicéloga y otro abogados profesores o asistentes nos hablaban.de
la vida universitaria dentro de la facultad de Derecho; ahora acd, en un Centro- Regional
Universitaria pues, la facultad no es tan grande como la sede central, y entonces, estamos como
quien dice, unidos en 16 que es la proyeccion de la vida universitaria junto con otras facultades
y tal vez por eso se presta a ciertos errores por que no todo el mundo conoce lo que es la facuitad
de Derecho, hay estudiantes de Derecho que no conocen o -estan confundidos sobre la forma de
actuar, de proceder de-otras facultades, no es que esté mal pero crea confusion.

Pregunta 2: ;Necesita ser més independiente?

R. Mas independencia también, cada facultad por separado, como quien dice porque también al
mismo tiempo con nosotros da humanidades, como inglés, y necesitamos un poco més de
separacion, pero digo, también los recursos humanos son limitados en el 4rea y no tenemos esa
cantidad tan grande de-estudiantes y profesores como tiene la facultad de Derecho sede:central.

Pregunta 3: Ahora, en qué horario comenz la facultad de Derecho?

R..La primera que se realizo en la facultad de Derecho fue en turno nocturno, del cual usted es
un digno representante, y continuamos con el turno nocturno; sin embargo, un grupo que inicié
sentd la necesidad el turnio vespertino y se procedi6 a abrir el turno vespertino, aun yo no era
coordinador en ese momento, se implementd ¢l turno vespertino y turno diurno, esta lleno de
jovenes recién salidos de colegios, por decirlo asi y entonces, es increible ese impetus que le
ponen pero producto-de la secuencia que tienen del colegio, tienen una emotividad en materia
de éstudio mas mente estudiantil como quien dice. Y les permite por razones de que no estin
‘trabajando tener un acceso a mayores facilidades al momento de estudiar y, en €l caso de la
facultad de Derecho ya hemos participado en varios concursos por lo'menos de ensayos y de
oratoria y hemos ganado con el turno diurno y vespertino; es mas dificil trabajar con el turno
nocturno, no estoy diciendo que sea imposible, sin embargo en este turno nocturno tiene
personas que estan trabajando, muchos son profesionales entonces, el trabajo, salen del trabajo
directamente a la universidad y ni siquiera pasan por la casa, entonces, estin sometidos a un
mayor estrés y quisieran tener las cosas mas faciles por razones de que lo necesitan; sinembargo,
la carrera se centrdé para que fuera a cuatro afios tanto tumo diurno como nocturno y hay
estudiantes del turno nocturno que se han manifestado-que es muy pesado el turno nocturno: es
por eso, porque trabajan en.el dia y entones, un horario bastante extenso que comienza a las 6:00
de la tarde y termina a las 10:30 de la noche, lunes a viernes y ahora, a partir del otro-afio con el
turno nocturno, es de lunes a viernes pero sabados también.

Pregunta 4: ;Se amplia el horario?
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R. Se amplia porque se han colocado las asignaturas nuevas que no estaban en el plan y que
debemos cumplir con esas asignaturas; sin embargo, es ya muy pesado para el turno nocturno,
darles especialmente en turno nocturno, asi que por eso es que hemos considérado también dar
clases de turno nocturno combinada con los sabados.

Pregunta 5: profesor, si tuviéramos tener un perfil del estudiante que aspira a ser Licenciado en
Derecho y Ciencias Politicas, ;Cémo pudiéramos plantearlo?

R. En Derecho, el perfil del estudiante de Derechoidebe ser alguien que definitivamente le guste
leer; que sepa que Derecho no.es una carrera para hacer plata sino que es una carrera de la.cual
tiene que adquirir conocimientos para después' canalizar los recursos y obtener ingresos; no
solamente propios sino que también con su actuar beneficiar a la comunidad donde estd y la
personas que. necesitan de su ayuda para resolver conflictos; en otras palabras, no es para venir
a estar sentado escuchando una clase y ya, listo se gradud.

Pregunta 6: ; Tiene que ser interactivo?

R, debe ser interactivo. . .

Pegunta 7:; Comprometido?

R. Comprometido, pero abierto de verdad al estudio, o sea, tiene que leer, tiene que leer.

Pregunta 8: ,Es necesario que la facultad llegue a los colegios para poder ir detectando estos
estudiantes con el perfil que usted nos acaba de sefialar?

R. Pues si, sin embargo, el Ministerio de Educacién, los colegios tiene una proyeccion, tienen
su curriculum, tienen sus clases y la universidad dé Panama también, entonces,

Pregunta 9: ;No hay conexion?

R, No hay esa conexion, entonces, estamos limitados a unas cuantas visitas cuando-ellos pueden
recibimos y practicamente lo que tenemos que hacer nosotros es irnos a los medios de
comunicacion o radio, para mostrar lo que tenemos, de mostrar a los padres de esos chicos lo
que tenemos, y entonces, de esa forina ir llegando a ellos, pues; porque la verdad es bastante
complicado y es comprensible también porque la universidad o es, que usted pasa de primaria
a primer ciclo y de primer cicloa segundo ciclo. . . la universidad es un mundo aparte, es‘donde
los que estan estudiando son adultos también. . .

Pregunta 10: Y deben comportarse:como tales?

R. Y deben comportarse como tal, no. . . cosa que no estamos viendo todavia sino que, en el
transcurso de la carrera alli se va madurando el estudiante, los mas jovenes por decir asi. Y se
van adaptando a las nuevas realidades, pero si, necesitamos a personas que estudien, que lean,
que lean porque. . . como yo digo a mis estudiantes: Si ustedes no leen van a ser-esclavos de los
que si leen, asi que por lo tanto, tienen que leer, leer atticulos juridicos, pero no pueden quedarse.
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Pregunta 11: ;Rezagados.en el Salon?

R. Exacto, no pueden quedarse rezagados en un salén de clases aprendiendo por un proceso
osmdtico; es decir, mi cuerpo como una esponja absorbe todo, eso'no puede ser, tiene'que entrar
por los ojos y por la mente por supuesto, porque tenemos que estar estudiando y
actualizindonos; nosotros aqui por lo menos en el centro de Azuero, constantemente estamos
haciendo .conferencias porque- hay muchos temas que non abordados por el curriculum; por
ejemplo, Derecho Bancario, como es posible que Derecho Bancario; no tengamos derechos
bancario dentro del curriculum dentro de la facultad de derecho cuando el sistema bancario
amerita.que estemos estudiando derecho bancario porque Panama es fuerte en ese sector; sin
embargo, no contamos con eso. Ahora se incorporé dentro del Derecho Internacional privado,
cosaque no debe ser, dado el progreso que hemos tenido en esa drea. Asi que, buscamios fue la
forma para meterlo para tener conocimiento de otra forma, a pesar de que no' €std en el
curriculum.

Pregunta 12: ;Las pruebas de conocimiento dirigidas a los estudiantes de Derecho deberian ser
mas complejas, més cientificas de lo que hoy ya son?

R. Pues:digamos, bueno, cuando-yo entré sicmpre las pruebas estaban dirigidas a conocimientos
bésicos de gobierno y de derecho que debiamos saber, que un buen colegio ensefia, en materia
de civica, en materia de gobierno y de historia de relaciones de Panama con los Estados Unidos
y entonces, . . . si usted va a entrar a la facultad de Derecho debe tener un conocimiento:minima,
por ejeniplo: la constitucion por lo minimo, asi que yo creo que si va a haber preguntas para un
examen de conocimientos generales, que sean de la constitucion de la Reptiblica, porque a pesar.
de ser la constitucion de la repiblica, es la mas desconocida de todos.

Pregunta 13: ;Y el estudiante no muestra el interés como usted dice, de leer y de conocer, tanto
del marco constitucional como de legal?
R. Asies,

Pregunta 14" ;Considera entonces, que si se le deben hacer mejorar al examen o prueba de
conocimiento general?
R. mejor més especifica dentro del Derecho
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E. Entrevista al profesor Noé Villarreal Alverola (Ex coordinador del programa de
induccién de la Facuitad de Derecho (CRUA) y docente de a Facultad de Derecho del
CRUA (Asistente 1 Semestre)

Pregunta 1: Profesor, usted tuvo la oportunidad de trabajar en el proceso de induccion a la vida
universitaria de los estudiantes de Derecho, | Qué nos puede decir a este respecto?

R. Cierto es que la educacion media en Panama, digamos de una manera respetuoso, tiene una
deuda pendlente en el tema de la parte formativa, sobre todo-en el tema de la lectura ya que hay
una especie de vacio en la cual los chicos se ven, o las personas ya adultas, cuando concurren.a
las aulas-universitarias se encuentra una especie de desbalance o un vacio académico, entre las
expectativas que se tienen para un estudiante universitario versus una experiencia en la parte
formativa de las personas en la educacion media.

Pregunta 2: Ahora, si hubiera que definir un bachillerato para aquellas personas que aspiran a
ser Licenciados-en Derecho, ;Cuél seria‘el mas.recomendable?

R. Yo diria que:el bachiller en letras, dado que, de-alguna manera, estructuralmente nos presenta
el desarrollo mas profundo de la filosofia, de lalogica, en.el sentido de que la ciencia nos ofrece
un mundo maravilloso y amplio en el tema del conocimiento cientifico; el tema de Ia lectura, el
tema-del analisis de pensamiento y el pensamiento analitico y critico de los grandes filésofos de
la_humanidad y el desarrollo de la misma requiere pues, también, hacer mas énfasis en ese
sentido, toda vez que, nos vamos a encontrar en el momento de la carrera o la licenciatura de
Derecho y Ciencias Politicas, precisamente, en los primeros semestres, la gran tematica, de
como'es el mundo, como estd organizado, c6mo-ha sido la evolucién humana, y también de esa
forma, como se estructura una sociedad en cuanto a las Leyes y a qué responden esas Leyes de
acuerdo a los valores que ellas pretenden proteger.

Pregunta 3: ; De repente hacer algunos cambios en el mismo bachillerato para fortalecer la parte
de Derechos Humanos. . .?

R. Si, mire que usted ha tocado un aspecto muy importante, una reflexiéon muy interesante,
pienso que incluso, el tema de Deréchos Humanos deberia sér mas profundizado que la parte
civica ya que el Derecho Humano-trasciende la frontera de'una sociedad en su conjunto, lo que
¢s el civismo que a la vez responde a los valores éticos y morales de una sociedad, no
necesariamente son compartidos, a veces en algunas latitudes;, por esa razén.creo que se puede
ir apuntando a un tema, por lo menos en los contenidos de la educacién media, referente a lo
que usted menciona de los Derechos.

Pregunta 4: ;La parte constitucional también?

R. Por 'supuesto que si, una sociedad donde las personas conozcan, cudles son sus deberes y
obhgaclones y en qué consisten los principios en que se fundamenta la Carta Magna de cada
pais, pues pienso que una sociedad va a tener mejores derroteros, si sobre todo ahondamos en
el conocimiento de ese tema (derecho Constitucional).
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Pregunta 5: ;Podemos entender entonces, de acuerdo con lo que usted plantea, que hay mucha
falencia en el estudiante que-aspira a ser licenciado en derecho?

R. Si, y esa falencia no-es de ahora, yo creo que todos de alguna manera la hemos experimentado
en nuestra parte formativa, pero con los afios y también con la dedicacion, el amor que se tenga
a la lectura vamos-a encontrar e ir [lenando esa parte que, nosotros pretendemos entonces, pues;
de alguna forma cooperar, ayudar a esas nuevas generaciones que son el reemplazo nuestro en
las distintas 4reas.que el Dérecho también representa.

Pregunta 6: Tenemos que hablar un poco sobre ¢l proceso inductivo, ;Qué cosas se pueden
mejorar?, tomando en cuenta las falencias que vienes de los bachilleratos para que el estudiante
se fortalezca?

R. Evidentemente, la parte-del analisis critico, en el tema por ejemplo, de dejar de lado el tema
de 1a medicidn de las competencias en base a aspectos memoristico§, sino al andlisis critico que
pueda tener uno frente a la sociedad que le esta circundando frente a los acontecimientos que se
estan dando, el conocimiento es una interaccion de dos cosas, pienso, que sobre todo esa
capacidad de anlisis que creo que, producto de la forma en que el conocimiento se estd llevando
de acuerdo a las nuevas tecnologias educativas pueden ayudar un poco més a esta generacion
que todo espera encontrarlo a través: del wogman, estos motores de biisqueda.

Pregunta 7: ;Ser més participativo?

R, Por supuesto, y sobre todo también en el desarrollo de la lectura, aquf en la Facultad de
Derecho hemos tenido buenas experiencias con estudiantes que han representado a esta region
y han salido victoriosos, de alguna manera, eso invita a que el Panamé profundo sea
precisamente ese escenario donde estan surgiendo los nuevos profesionales del Derecho y creo
que.ese.es el compromiso de todos los profesores que acomparian la Facultad de Derecho.

Pregunta 8: La parte historica del Derecho pudiera un poco, jdejarle mas espacio a ofras
asignaturas

R. Yo pienso que no porque, un'pueblo que desconoce su historia, es un pueblo de alguna manera
que no crece de alguna forma, detenidamente de cuiles son sus raices, de dénde provenimos y
ese escenario no lo podemos olvidar, por.ejemplo, de grandes hombres que hemos tenido como
José Dolores Moscote, como Justo Arosemena.y otros més, ;Belisario Porras?. . . Exacto, que
forman parte de nuestra historia, de nuestra historia republicana, y por qué:no.decirlo, debe ser
puentes a las nuevas generaciones en el estudio del Derecho, conociendo, sobre todo en €l
contexto-que en.su momento a ellos lés correspondio vivir.

Pregunta 9: O sea que ;Es necesario entonces, un poco el contexto histérico global y también
el nacional?

R. Si, y ver la aplicabilidad y cuél es el sentido de lo que es una patria, por lo menos. Hoy dia
hemos olvidado eso, que es un valor que recoge mucho sentido, hay canciones incluso, que han
hecho personas como Rubén Blades y sin embargo, la gente la canta pero no comprende ese
sentido.de patria que de alguna forma, entendiendo.ese concepto en su conjunto, todos vamos a
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seguir beneficiados en el conocimiento y también en la parte que debe tener un muchacho en el
proceso inductivo, digamos, reforzar més a(in ya que va a ser una persona que se aboca a un
desarrollo profesional en vida adulta.

Pregunta 10: {Debe haber mas tematica entonces, en este proceso inductivo?

R. Si, pienso que debe mejorar un poquito los contenidos por lo menos, yo creo-que a través de
métodos audiovisuales, dado que son un poquito mas interactivos, conlleva al estudiante el
despertar interés de una realidad que muchas veces se piensa o se tiene solapada; por ejemplo,
como aqui nos encontramos en Chitré, ;Coémo surgi¢ Chitré? ;Cusles son los valores que recoge -
Chitré? ¢ Cual es lamanera de-los derechos que nosotros en el concepto a pesar de que son Leyes
nacionales y muchas de ellas internacionales, ;Cuales son los valores que recoge esta sociedad
y de las cuales podemos todawa rescatar en Panama?, cosas que-no estamos viendo en otras
provincias; por ejemplo, me refiero al tema de 1a violencia; ;En: qué sentido? En que-Chitré por
ejemplo es una sociedad, aqui si un ladrén le roba a una sefora, todo el mundo coireaver como
frena esa accidn, enotros lugares la gente prefiere no ver o no miran hacia alla, vez, 0.sacamos
los celulares. Aqui todavia encontramos un grado mas de solidaridad entre los asociados, entre
las personas, entre lo que es el tema de lo justo y de lo injusto, y creo que.son en algunos casos
muy profundos en.lo que la sociedad rechaza o acepta.

Pregunta 11: profesor, ; Si tuviéramos que hablar del compromiso del estudiante que ingresa a
la Facultad de Derecho, ;Existe realmente ese compromiso por ser un profesional capacitado?

R. Es que, pnnc:pa]mente el tema de compromiso va d la mano a saber ;Qué-es un abogado?,
que es lo que primefo les pregunto, porque ese es digamos, mi “prueba dxagnostlca ¢Cual es y
qué es para usted ser abogado?, o ;Por qué usted decidi6 estudiar Derecho? En muchas
:ocasiones usted se va a.encontrar con respuestas tan disimiles, como por e¢jemplo, ... No, es
que.mi papa no me reconocio, o, le quitaron una finca a mi papa o mi abuelo y yo quiero saber
cuales son los Derechos que tengo para eso; o, por ejemplo, que pasé un desastre familiar, un
accidente y no le hicieron nada a las personas. Entonces, esa situacion que uno encuentra o que
uno escucha en diferentes estudiantes incluso, personas-que deciden estudiar segundas carreras,
pues, obedece a esa inquietud también de conocer de adquirir, la admiracién que de repente
siente por alguien o:por ninguna persona, sino simplemente, ir conociendo-en qué consisten.esas
Leyes ante-la ausencia de algunos entes:plblicos que no tiene ese precisamente, ese compromiso
con la ciudadania, de ensefiarles, ;Qué es una participacién ciudadana? jCuéles son mis
Derechos u cuiles son mis obligaciones? Si yo tengo Derecho tengo que entender que mis
Derechos llegan hasta donde empiezan los de los otros; entonces, todos esos valores comienzan
-a hacer un despertar en el joven, que muchos, algunos comienzan a entender que realmente eso
es lo que quieren estudiar; hay otros, que de pronto van sintiendo que no es lo que ellos buscan
0, lo que ellos pensaban.

Pregunta 12: Ahora, en términos generales podemos entender que, ,ese estudiante esta
comprometido con la carrera?

R. Yo pienso que, como todos, y eso lo he explicado como una-especie de tridngulo invertido,
sonmuchos los que van entrando y, en:el vértice, alrevez:se va disminuyendo; €S0 $ un proceso,
-digamos normal por la dinamica de cada persona; hay personas que se trasladan a los turnos
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noctumnos, hay otros que tienen por ejemplo diferentes situaciones, damas salen embarazadas,

otros se trasladan de centros, pero pienso que la inquietud del Derecho si, y més sobre todo
analizando actualmente la sociedad como esta, yo diria que un gran, un tanto porcéntaje, el
estudiante siente que, de pronto el tema en las distintas ramas que son tan disimiles en las
ciencias juridicas, puede encontrar, por ejemplo, el derrotero que él quiere; hay muchas
personas que tienen como finalidad entrar al Ministerio Publico, al sistema de losJob'de jllStICia

a través también del 6rgano Judicial, otros, pues, ya vienen trabajando también en las areas
privadas de la profesion y quieren por ejemplo, abrirse paso en la préctica privada y otros pues,
en diferentes temas, como por ejemplo, el desarrollo de ventas de propiedades que va delamano
con el tema de la licencia que se obtiene para ser corredor de bienes raices, en fin, en el tema.
tributario, en el tema bancario, usted va a encontrar personas que, en.€l tema agrario tainbién,
va.a encontrar-muchos, y depende de los intereses que la persona tenga en desarrollar'su vida y
sobre todo, como yo les he dicho de la experiencia que Dios me ha permitido, por gjemplo, que
esta profesién me haya dado la oportunidad de llevar el pan a mi casa. Entonces, todas esas
cosas que es, yo digo que va de la mano también con €l compromiso que el docente sienta, en
traducir el conocimiento al alcance de los estudiantes, que son los beneficiarios, los recepticulos
de ese conocimiento y las experiencias buenas y malas que a todos nos acompadian en la vida,
yo siento que hay un alto sentido de compromiso de parte de ellos.

Pregunta 13: ;Y también el compromiso que tiene el docente para preparar a este estudiante
para que sea un mejor profesional?

R. Yo pienso que si, y yo pienso que, de alguna manera, que la riquezas que por ejemplo,
tenemos.en la facultad-de Derecho, obedece fundamentalmente, de que tenemos diversos puntos.
de vista de docentes que pertenecen a distintas dreas del desarrollo de la profesién de abogado,
uno desde el drea institucional o del area estatal y otros desde el area privada lo que permite al
estudiante tenér pues; ese comparando esa situacion donde él pueda decir, buenio, me llama la
atencion esta area por ejemplo, el desarrollo del Derecho Laboral verdad, es- un mundo que
encontramos, por ejemplo, jurisdicciones alternativas o complementarias como son las Juntas
de conciliacion y decision y a la vez, la jurisdiccion de trabajo; entonces, son situaciones que
los jovenes van viendo por ejemplo, que hacia esa drea se puede ir-abocando, tanto el Derecho
Publico como el Derecho Privado y sobre todo también l1a experiencia que ahora se tiene pues,
en ese intercambio de, digamos, de oportunidades o de riquezas que han llegado por lo menos a
.este centro en algunos temas, de muchachos que puedan viajar a otras latitudes, conocer y con
profesores de ofras distintas, de otros distintos lugares, pues, conocer y preguntar como son las
cosas, como es. la perspectiva que ¢llos se-ven, por ejemplo, de aqui adiez afios, es la pregunta
que yo les digo a los estudiantes, A veces la situacion no ha permitido, no se ha. dado la
oportunidad de que ellos analicen en el contexto de sus vidas en donde ellos se ven, o cual eseel
plan que ellos'tienen, porque esa es una de las partes porlo menos, que este servidor ha tratado
de exponerles ;Cual es el sentido que ellos tienen en su carrera, en su vida frene a lo que
representa el ejercicio de la abogacia
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Anexo 3: Comunicacion legal o permisos para realizar la
investigacion

v" Nota de solicitud y Respuesta de la institucion

Los Santos; 16'de octubre de 2017

Mag!m

Enith Pereira de Herrera

‘Coordinadora de Admlsién

Centro Regional Universitario de.Los Santos
Universidad de Panamd

Distrito de'Las Tablas:

Respetada Magistra Pereira de Herrera:.

Sean-nuestras primeras palabras portadoras de los mejofes: deseos: de éxitos en sus muy
delicadas funciones en ésﬁe.d'epemmentn del Centro Regional Universitario de Los Santos
‘para el'beneficio-de ios.nuevos: profesionales que ingresan a: primera casa de; i
superiores.

L# presente tiene fa finalidad: de. soficitarle. informacién documentada; relacionada con los
procedimientos aplicados en esta unidad académica, va que utilizaremos en nuestro
proyecto de-tesis. de la maestria de Docencla Superior, que concluimos en, este centro
universitario; y que tlene que ver con la orientacitin‘e induccidn de los estudiantes de media a
la'vida universitaria.

Agraderco toda Ia colaboracién.queé me ofrezca para tener acceso 4 lavinformacién solicitada
para los fines arriba sefialados..

‘Con' las considéraciones ‘que me merece y reiterando mi agradecimiento, me:suicribo de

Céd. No. 7914352
Estudignte de. tria en Docencla Superior
CRULS Las Tablas




Los Santos, 16 de octubre.de 2017.

Magister

fj.-egnarqo. Collado Trejos:

Director

Centro Regional Universitaric de:Aitere:
Universidad de‘Panamé:

Distrito de Chitré

Respetado Magister Collado Trejos:

‘Sean nuestras- prinieras palabras: portadcras- dé: los  mejores: deseos' de: éxitos en 'sus: muy’
delicadas funciones administrativas:en esta ‘unidad-académica que ir,'r;‘;i_a rte conocimiento; para.
capacitar:a los nuevos profesiénales de'la:region-al servicio d.la‘sociedad:panamefia.

La presente tiene li finalidad de solicitarle: informacién documentada, relacionada con los.
procedimientas aplicados. en. esta unidad’ académica, existente .en ei departarhento. de
admisién y de. asuntos -estudiantiles de’ este. centro,. misma. que- utiiizaremos: ‘en. nuestro
proyecto. de tesis de la maestria: de' Docencia. Superior; que concluimos’ en este: centro
uhiversitario,.y quetiene:que-ver con la orientacidin e induccién de los estudiantes de media‘a
la vida universitaria.

Agradezco toda-la colaboraéion que me ofrezca para tener acteso a la thformacion solicitada
para los fines.arriba seffalados..

Con las. consideraciones' que me merece y reiterando mi agradecirmiento, me suscribo de
usted;

Atentamente,

Céd. No, 7-91-2352: UNIVERSIDAD DE PANAMA |
Estudiante de maestria en Docencia Superior 3] RECIBIDO A
CRULS:Las Tablas | P

16 0¢T 2007

DIRECCION
RU-AZUERO-
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Chitré, 03 de'mayo de 2018

Doctor:

Ronel Solis

Coordinador

‘Facultad de Derecho'y Ciencias Polfticas
Centro Regional universitario de Azueio
Universidad de’Panamd

Respetado Dr. Solls:

Sean fuestras, priméras palabivas portadoras de los-mejores deseos de éxitos en'sus'muy delicadas
funciones en favor de‘los educandos de la Facultad de Derectio y Ciencias Politicas que coordina
en.este centro universitario para'la provincia de Herrera.

‘A fravés de 1a presente.nota, me.dirijo:a usted para solicitarle,.me pérmita:realizar una encuésta

aleatoria‘simple;alos estudiantes de primer.ingreso de la Facultad|de Derecha del Centro Regional
Aniversario de Azuero; la cual forma parte de la captura de informacién para fa realizacién de la’

tesis: de Maestria en Docencia Superior que realizo como trabajo de culminacion de esta

especialidad, que estudio.en el Centro Regional Universitario’de’ Los Santos.ubicado en.al distrito.

de Las Tablas; provincia de Los Saitos.

Agradecemos: anticipadamente. su colaboracin para que concretemos;este;paso importante en'la.

cuilminacioh de mi trabaja de investigacion a nivel de Maestyla.

Segurd.dé.contar con toda.su disponibilidad’y mediacidn.parai que:la.reunién sea ei:los:mejores:

términos y en f fecha qué 2 bien ténga wsted disponibilidad para: su: realizacion:

Con las consideraciones que.ine merece y seguro de contar con tado §u apoyo . colaboracién, me..

suscribo

Atentamente,

é&ua[‘do uﬂuaﬂo;si'enz
CédulaNo. 7-91-2352,

IMEMIAUY B WTH L U
‘Dacéncia Universitaria Aplicada

2017:"Hacla in. miuqnmm&in y Demvcratizacidn Universitaria””
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Anexo 4: Certificacion de la revisién del idioma espaiiol

¥ Lanota de la persona que realiz6 la revisién y estilo

A QUIEN CONCIERNE:

Quien suscribie; profesor Manuel Rodriguez §:, con cédula. de identidad persénal N° 8-
30-41, Catedratico de. Espafiol en éjercicio; Codigo-de: Profesor nimero ‘B878
certifico que la-tesis titulada: “El Mejoramiento’ del Proceso de Induccitn a la vida
universitaria, de. los' Estudiante de Primer Ingreso;, para la’ Licenciatura: en
Derecho’ y Cigncias Paliticas, de.la Faculiad de Derecho, en el Centro Regional
Universitario. de Azuero”, realizada por el estudiante: Eduardo: Bartuano:Saenz con
cédula. dé”identidad parsonal N°® 7:91-2352, estudiante de. la Maestria en Docencia
Superior, que oftece’el:Centro Regional Universitario-dé:Los.Santos, de'la-Universidad
de' Panama (CRULS); Sede de Los Santos, ha sido revisada: en ‘funcién de la'

ortografia, sintaxis y contenido, segin las.normas vigentes:de comeccitn'y estilo:

Dada en la:ciudad de’ Chitré, a.los 16-dias del'mes de-octisbre de.2019.

Prof. Manuel Rodriguez’s.
CidigoNo. 8878

Profesor.de’ Eapaﬁnl Cngn N° 381'8 Uﬂlvmldad ds, Panami

Licenciatura en Fllosofia, Letray Ed , €ON-espac in an espafiol, Registro No: 180248
meosoradodemundaﬁmﬁ:m -.con especializacion en fiol; Registro No:. 105111 .
specialista én Docencia Universitaria; Registro No. 1772

Direecidn: Chitrd, provincia de Herra.:
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v" Titulos de la persona revisora (copias)

LA-FACULTAD - CORRESPONDIENTE
DEAGUERDO-CON:EL:CONSEJO-DIRECTVO-Y-EL:CONSEJO: ACADEMICO.

ﬂxcz,-con,sm-»oun
N ,g‘f b HA: TERMINADO- LS ESTUD[DS Y- cumuno CON- ws REQUISITOS
g /f PARA: EL- GRADO- ns

DERECHOS - HONORES - Y- PRIVILEGIDS nssmrnios BN~ TEST!MONIO DE
10~ (CUAL: SB- LE- EXPIDE- ESTE-DIPLOMA- EN- LA cwm DE-PANAMA

DEL - ANO
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v Copia de cédula de identidad personal
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Anexo 5: Cronograma de actividades de la investigacion

Meses de investigacion
Detalles

Ideacion y Planteamiento del Problema
de Investigacion
Revisién de documentos relacionados

Levantamiento de pregunta e
entrevista directas y de encuestas
Realizacion de encuestas a estudiantes
Entrevistas directa

Tabulacion de la informaci6n recabada
en las encuestas

Andlisis de las entrevistas a expertos
Desarrollo del trabajo de investigacion
una vez conocidos los resultados
Revision periédica del trabajo de
investigacion

Conclusion, entrega y sustentacion del
trabajo de investigacion
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Anexo 6: Otros documentos

6.1. Fotos de estudiantes encuestados
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Anexo 7: Documentos referentes sobre induccion a la vida universitaria

UNIVERSIDAD DE PANAMA-CENTRO REGIONAL UNIVERSTTARIO DE AZUERO A
Apartads 060 1-DOOK2-Chttre, e Merrora, dica de Pasomd - Tets : 9964712/ - &
S9B-0647/0088. Fm: GOA5H10 - Corrne slsctromice: orun@mall um.ac ga Ei l!
FORMULARID OE CAMBID
CHITRE, ) 3 DE #;Lﬂ DE20/ 2
Sefiores / 3 \
SECRETARIA GENERAL . \
Universidad de Panama P N A S
Ciudad Universitaria o S S

Sefiores:
Les agradezco autorizar los siguientes cambics en mi regisiro de estudiante de Ia Universidad de Panama,

DATOS ANTERIORES CAMBIOS SOLICITADOS
Se refiere al afio académico o semesire anterior. Se refiere a los datos que va a actualizar
LLENE TODA LA COLUMNA SOLO LO QUE VA A CAMBIAR

1. Afo Academico 20/, = Semestre ! 1 A Académica 20_{ Semeste |
2Nomemdecédia _ 9. QL2 38k 2 Nomero de cihila

3 Fechade Neamiento /7~ /7 - /S5 &< 3 Fécha do Nacimienta .
A Nombre ) x o)
5. Apelido 4 5 Apalico ‘.‘-_
8 Direccian Yas| 5 pieccian ‘ [
7. Teldfomo Sew__ LA 7. Telsfono ol Seio
s esadoci_Ch Sa R |
8 e-mai 9 emal
10. Lugar donde estudia CRU ] -7 10. Lugat donde va 8 estudiar
11 Faculad (% : 3 Camiils
12 Escusla 2 CRU de L.u &fugab_
13 Cmﬂﬂ.ﬂ]é_‘d_mmlv 3 Ext Docente de
14 Afio de estudio [ 4 Foc de J :
15 Inaice A 3-8  Tums o~
SR 7 -yt A
P
WISTO BUEN 1DAD ANTERIOR
CORRESPONDIENTE
(En &l caso de cambio de Unidad Académica)
(") D do a las disposich reglamentarnias vigentes, stlo se aceptaran camblos de nombre y estado civil al finalizar
los estudios universitanos.

2017: “Haca la Transformacion y Democratizacién Untversitaria”



UNIVERSIDAD DE PANAMA
VICERRECTORIA DE INVESTIGACION Y POSTGRADO
CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO DE'LOS SANTOS

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION
COORDINACION DE INVESTIGACION Y POSTGRADO
MAESTRIA EN DOCENCIA SUPERIOR

A QUIEN.CONCIERNE:

El suscrito Profesor del seminafio de: METODOS ESTADISTICOS
APLICADOS A LA EDUCACION a solicitud de parte interésada,

CERTIFICA:

Que el estudianté EDUARDO BARTUANO con CIP 7-91-2352,
_APROB@ satisfactoriamente. el Seminario de METODOS:
ESTADISTICOS APLICADOS A LA EDUCACION de-la Maestrla &fi
DOCENCIA SUPERIOR, el cual se dicto en-esta Unidad Académica.

Para constancia se extiende y-firma la presente certificacion, & los:26
dias del' mes de febrero-del afio 2018.

Facalttador del semméﬁo
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UNIVERSIDAD DE PANAMA

CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO DE AZUERO
COORDINACION-DE.INVESTIGACION.Y. POSTGRADO

S

CONFIEREN EL PRESENTE CERTIFICADO A:

BARTUANO, EDUARDO
7:91-2362

Quien‘ha concluido satisfactoriamente ‘el Curso.
Language Skills for Learning English
Dictado-eri:el'Centro Regional Universitario:de Azuero

Del 20 de octubre al 15 de diciembre de 2018

Duracién de 48 horas:.

Dado en e! Centro Regional Universitatio d¢: Azuero-a los 15-dias de diciembre de:2018

“ Profesor Leonardo E. Collado T. M.Se: Magister Mirna A. F. de Flores
Director- Coordinadora de Investigacién y Postgrado
Centro Regional Universitario:de Azuero Centro Regiopal Universitario de. Azuerc
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— e A 3
15 dias del mes de Febrero de dos mil dlecmuevgg,;‘_ e \C‘?'

' ff ".;"
_/| ';ﬁf’i ’Ed f 0
Profesar MODESTO DE LEON | o\~
Coordiftidor del Centro de lengwu
E

=

B |

=

2019 Ao del V Centenanic de la lundacion de ia Ciudad de Panama.
Ciuded Universilaria *Octavio Poreia’

v Estafeta | ia 0824, P Repubiica de Panama
Oficing: 5238872 {lel ax) 1 5238673, 523-8674 / lab roseilta 523-8576

—
& @ O e
i oo LA o 1.
2" x r J ‘ = . i E
b = $ O =
S :
UNIVERSIDAD DE PANAMA
FMTLIAD DE RUMANIDADES
CENTHO DE LENGIAS
EL SUSCRITO, COOI&N:\DOI! DEL CENTRO DE LENGUAS DE LA B
FACULTAD DE HUMANIDADES
=’ =2
CERTIFICA: '
s =
Que EDUARDO BARTUANO C.IP. 7-91-2352, estudiante de la
MAESTRIA EN DOCENCIA SUPERIOR, presentd documentacion
vélida (Copia de Curséde inglés del Centro Reglonal de Azvero), B
cumpliendo asi con el requisito referente al conacimiente de la ‘
lengua extranjera exigido por el reglamento de estudios de
postgrado de la unlvegrd, jad de Panama. B
Dado en la Ciudad Usivérsitaria *Octavio Méndez Petgira’, glas e

"

L
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Cédigo de Proyecto de Tesis

| Bimqmm del pmmsn de’ lndumdm a h CE-FT327.05.254.{11.13.44
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UNIVERSIDAD DE PANAMA .
CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO DE AZUERO A
COORDINACION DE ADMISION &

FASES DE ADMISION 2017

FASE 1 | Inscripeign al proceso de Admision y entre dadummnmns("]
- E ENI AL 26 DE EN| =) 5

B -Aplicacion de Pruebas-Prusbe Psicoldgica - _ A

1.capla Craditos de 4° i3 m 4 Completos '

3 2 copias para Admialén.
*a copias -mgz::’mnudnd pnrlrm.nl o _Cartifieads de ?..c"""" bara Orientacion
BiC
_ . 2 copias para Admisién,
=2 fotos Tipo Carné 2 Copias para Oriantacién
Psicoldgica,

B/ 30.00 Para al Lego e Cnia do la m-%ion X =
=2 Sopias son para ol d—oﬁnammlo de or ladm'PawHir.a

B PASOS PARA INSCRIPCION

PASO 1
a Paq-r e.r :o.ou. Sacar (1)
PASO 2 copia de w emitido- en caja. 9
= -Admisién. 0 e 8:00 a:m. 2 3:30 p.m. -3

PASO 3 iIns via wen impresion de.documenta de inscripcion. De inscribirse
‘fuera da la Universidad, deba traer el documento impreso yillenar documento
de control Ig_g[!l\_o del Dopartamento de Admisién.

PASO 4 Inscribirse en el Depanamentio de Orientacién Peicologica. N

OBSERVACION IMPORTANTE

8:00 p.m. & 11:00 a.m. para P.C.A_ '
.Horario de Prugbas | §:00 a.m. 8 12:00 m.d. para P.C.G. :
Debwe ser puntual en los horarios establecidos.
De no ler asistir.enilas fechaa de las lases. agradecemos.comunicar el dia anterior.

Para mayor informaclén' lamar a los teléfonos: 996-4712 996-0649 Ext 128



' lﬁmuﬁamendamhmmmmﬂmmm ¥
. wrmhumitlltm ia e b o

'memlnﬁ‘ﬁnam Gastons

| Téonen enlafarmitiea Feuca

s

REGUISTES PARTICULARES: LA'FACUL TAD DE ENFERMERIA, GIENCIAS:DE LA EDUCACION; ARQUITEGTURA, Y-PSICOLOGIA,

UNIDADACADEMICA,)

B

REALIZAN ENTREVISTAS; POR LO QUE DEBE DIRIGIRSE A CADA OFICINA DE COORDINACION:PARA’ SU DEBIDO REGISTRO:
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B UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
} CENTRO'REGIONAL DE AZUERO
SISTEMA DE. INGRESO UNIVERSITARIO.
ﬁEGISTRODEESTUDIANTES S " - 5.
- ] m omméuemem ; s 2]
Primer Nombre:
Segundo Nombre:

‘Apellido. Paterno:

De Bl 2000.00 hasta BI. 2959.99
o ;

iDe BI. 3000.00y mds.

L el mmnamm 599,00
{ ?oem 600.00 hasta BI. 799.99

‘I'ipode.Sawe. T The

o

g§ .f‘::mnosdeal 500.00

Tlew, Do

_jSEGUNDO ClCLo COMERCIAI
Espel:iaﬂdad | )

l T eees No satriba aqul»:-»
- |Prucba de Aptitud Acadérmita-
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€ COLEGIO AGLSTINIAND:
C. COLEGIO JOSE DANIEL CRESPO

COLEGIO PADRE:SEGUNDO FAMILIAR CAND -

COLEGICHOSE OLTAVID HUERTAS

c
C
€ ESCUELA NOCTURNA OFICIAL DE CHITRE
c

‘COLEGIO
€' COLEGIO FRANCISCO CASTILLERO DE:GUARARE -
€ COLEGIO MANUEL MARIATEIADA ROCA™
C'-COLEGIO RAFAEL ANTONIO MOREND
C: COLEGID SAN FRANCISCO DEASES:
€ INSTITUTO CORGNEL SEGUNDO DE VILLARREAL

SOYUZ BILINGLAL SCHOOL € IPTAZUERD
P =
Uhicado ef: ' HERRERA’ ¢ LOSSANTOS! C: PANAMA. ¢ COLON ¢ coalE
¢ DARIEN © CHIRIQUI. c: BOCAS:DEL TORO € VERAGUAS'
Lugar donde realizard fas pruebas de Admisién:.
¢ AZUERO, . PANAMA' C VERAGUAS® ¢ COLON
. CHIRIQUI ¢ CHORRERA; © BOCAS DELYORO: © COCLE
CARRERAS POR' FAI':UO.‘!ADES
ustrial!
Ing. Mamsma y-Portyaria Ing. hemnauﬁca Ing. Mednir.a Industrial
ing: Amblema_l Ing. de Mamnlmsem Lic. en'Mercades y. Comercio intern:
‘Ing. Géomitica™ 3n-En 3 3 Lic: en.Gestidn a.-mdueclén Ind..
Uc. en Edificaciones Lic. en Recursos .y Gestién de la Prod.,
Lic..en Operac.:Marftimas ' y.Portuartas Lic.en Mecénma Automotriz. LiE.en Ge:llﬁn Admlnlstmmm
-Lic. en Topogratia. Lic. en Mecénica Industrial Lic: Logistica: yTansporte Multimodal
“Lic. enSanqamientnyAmblaﬁte Uc. en Refrigeracién y Aire-Acond.
e L i Lic. En Soldadyra
FACULTAD DE ING. DE SISTEMAS -

‘Ing:'de Sisternas de Informacion:
Ing. fe Sistemas y cumputadon

ingzde Alimen

mmuusumsvm |

Le'en Cormm caclﬁn Ejec. Bllmgi.re Ing.

;i..

€ AZUEROD C. CHORRERA-
€ COCLE ¢, CHIRIQU 14 BOCAS DELTDRO C' VERAGUAS
Desea estudiaria'en € AZUERO! ¢ CHORRERA ¢ PANAMA ¢ COLON

c.cocle

c: CHIRIQU ¢-BOCAS DELTORD' A

=

Deséa estudiarla‘en ¢- AZUERD! ¢ CHORRERA ¢ PANAMA. c . COLON
€ COCLE® © CHIRIQUI ©: BOCAS DEL TORO. Co¥ERAGUAS:

[{ " Cenifico que he leldoy comprendida toda la informacion presentada en ésté formutorio,

Firma:
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UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS
" mﬁﬂ oocm ﬂdeUﬁRD

DE REFC
nmm FINAL DE MATEMAT!CAS

=, e 5
Focha:.. Grupo: Funigje obre

Carmrera: T -
Vaokor do la prueba: 50 puntos. : =5

1 Parte: Salaccidn Muftiple:(20:puntos) N

Indicactones: Enciarme en'un clrculo'la’) idere, ta.

que
'Evite of uso de’ liquido. ummrymwum tachar.

1= La-suima go froccionas '%_‘o-‘;:-_ asigual a:

10 2 5
s . b)3 e)3
2-.El valor de, 20 2% es igual a:
a) 24 b)iie c)id
587 cimos la skguient ion radical vO00 su rasuftedo serla:
a)ife* - b) 14° e) 3¢
4-L8,opracion 2xiyiz + 3xN2 sU respuesta s:
a) xfyir B): s:t‘r’z &) BixIyr
5- Al !aclam-ar Ba+db-18c darfa, como rasultado! :
- &O?b-c} b} 4(2&"0446) ) Ia+b*c)

G-Ahunonpemsralmpornnpurmq:mmmummumhmud}wwﬂdnuroﬁum
a) Suparficio b)-Punto <) Linss

7-Las p:r)l.s qu. comhﬂnan ‘un trigngulo son:

B} mmnm ©) 2 coretos y 1 hipowenuse
&-A Is abartura enire que S8 en so ia lama
Vértica ) Anguic ©),Linen Curva.

a—etammmamﬁmumsa'a-rama

oy Anmo .bM.unmo Aguds @) Anguio Qbtusa_
1081 o 3 " s0n rectos y sus iados contiguos desigueles s Is lieme:

¢} Rambo 7] Traaom &) Rectingilo.
Mpnm&nhpammmrﬂam dgina, resusiva o sig Br e

acua:.ﬁn (wvalor 10 Puntos),
Indicacianas: Notache,. no' utilice ligquido comector.

A) dx-2mie] B),x-4 = 2-dx- 1
m pm Cor >cione los siguier angulos'y coloque su valor en grados.
(Vaior 20 puntos)
=. Recfo,
s Agudo,
. Obtuso
= Plano

_Segiin Albeort' Einstain: .
“Los conceptos-y prnncip las A it son.invenciones
fibres dal espiritu y ef pansamhnto Humeno®

En UDELAS, construimos tu futuro con excelencia”.



UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS-
Decanate de Vida Estudiantil
PRUEBADIAGNOSTICA DE QUIMICA GENERAL:

PUNTOS OBTENIDO,

EVALUACION. NUME

EVALUACION -LETRA
"DOCENTE: L

oo%'con fas. in.struccmmas. m. aﬂ!u-da‘q?_np‘czar. Efectae los;

165 pasos del proced o, Sea Claro y nitidc'en su-examen:

7;1{;:'!: SJ tacha.encima de la resp, F-2prs
2 currecta RCer

NOMBRE' A S en et

an Un cu-curo

1. Ef simbolo: C indica. qrue elelemento posee:

Masa 6. 12 electrones b, Masda 12, 6 glectrones
c: Masa 17, 6'electrones d. Masi 12, .S protones.
&k acciondel. KCIOF bt K +-Q2.58 clasifica camo
a:’ Combustién b. Descomposicién
-3 Neutralizacicn o, Combinacion -
3. Larsigdrenite: configuracidm 152 252 2p6indica que &l Fperten a
a; A, pericdo. 1, boque —& b, Famiiia lli-A, perfodo 2. boqu:

-
o Famrﬂs VHi-A, periodo. 2 bogue —p d. Famma H-. A.;pw.lodo 2, bogqué -5

4, EIH 506 corresponde a*
fdcr B, Oxscido
a. Oxido.

masa:molar del nitrato.-de.potasio tiene un valor de
T

. 1
103 da' 102

-5 Lg warisbié de estadb.que permanace constante en'fa Ley de Boyle a5

Frasion b, Tﬂmpera lm‘a
‘c. Vah.rman q. ‘Todas las’ anteriores
7. De acuerde. s:ls siguiente rep & i6n Ca 2+ se puede affrmar que el ftomo
& Gana 2 protenes b, Pierde 2 protones
c. Gana 2 electrones d: Pierde 2 neutrones

& Cufi es'laformuls gire se obtiene al hicer: reaccionarH con Ag

B. AgH
o.Ag 2 H
ioles prose en-126'g de agus es
b, 7.8
d: 3
TO. La-equivalencia de-200 ° C a K .es
. 4868 K b. 473K,
© ATLK d: 480K
‘171.. Cual fdrmula quimica representa.una, sat'binaria
a. Kzo- b NacCt
e KH d. HCL.

.5 atm, 3L, 25°C, yfinal 30.L, 36° C.es
O @i
.48 &t

2. La presion final de un gas-si-setienern a.f Fraie
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UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA-DE:LAS AMERICAS
CONSEIO ADMINISTRATIVO'

lCUEﬂD'OEI_'_l_’BI?-ZDiE_'» =
(de-&'de octubre dé 2015)"

“Por el tualse =ag.rui'lié_h:lbs;p[ecim dé las prucbas de admision”
El Consejo Administrativo @n.uso de sus facultades estatuntarias,
GONSIDER._&NDD_:’
Que la Universidad" Especltlizzdn de las Américas, mediante ‘AcuerdorAcadémito: N"009-

7015;.de 10:dé marzo de.2015::aprobé. ¢l Reslamento de:Admisian;.a fin'de: nérmar los
prlm:lplos raquishos ¥ pro:ednm}nnms,del proceso de.- adenn

Que' en-la-fase de evaluacion del. referido proceso, se- aplican al estudiantado Hiversas.
pruebas. entre ellas, Ja-prueba de apmudes ‘académicas lPM], fa- pmqba de personalidad
{(EA.Q); I

a pruetia diagndstica: ﬂe:mglés yila prueba-fisica;

Que. la; aplucaaon de estos instrumentos, si andlisis’ y‘obtencion de resulfados, genera
o8 adicionales al- proceso de admigidn, ‘que superan los montos. pagadas ‘e concepto
scr:pt.idm

Que medidnte Acuerdd Administrative: N*012:20
aprobaron.los costos-de las pmebas -de in.k:s e
Aos precios para las otras pruebas que ‘contempld’elorocEsorde admision. a 1
Especializada delas. Mnems‘.

‘Que ‘segun el ‘amculu 202 dei Eatatutn Grgémco de: esta-universidad, corrésponde al
Consejp _Administrativ, establecer los; inéamientos’ y directrices. basicos-de: fa gestidn:
admmistrallv_a

Que el Consejo. Admmmnuve luego:de:realizar: el analisis ‘de. la sitbacién v romando en
tuentalas dispmkmﬂes zstalutarhls ¥ reghmentanas
ACUERDA:

PRIMERO:.  Aprobar, como en efecta “aprieba,. los jprecios: parailasipruebas deliprocesa:
de'admisidn en la Universidad- Especlaluada ‘de las Américas, tal y coma.se
detalla a-continuacidn: ]

_PRECIO:

SEGUNDO: EStos precios son adicionales al pago de la-inscripcion vigente.

TERCERQ: &l {la).aspirante que:falte iln causa justificada; a:lafecha deaplicacian .de
sus pruebas de admision’y desee. realizarlas’ en otra convacatoria, debéra
pagarnuevamente elimparte completo de las mismas..

CUARTO: ‘Remitase, mediante nota de-estiloa la Rectoria; a'la: Dlm::lén Goneral dei
Gestién Mminmralwa Un é\mtarla. a ia Direccion .
aluacion de ia ‘Calidad Universitaria, a |a Dir
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Prueba de Conocimiento con un Caricter Mas Humanistico Para
Estudiantes de Primer Ingreso a la Facultad de Derecho del
Centro Regional Universitario de Azuero, Universidad de Panama
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A. Presentacién: Desde los inicios de la carrera de derecho en la Universidad de Panama
y por ende, en el Centro Regional Universitario de Azuero, se ha aplicado una prueba de
conocimiento general que incluye aspectos generales que puede mejorarse para que el
estudiante de primer ingreso a la licenciatura en.Derecho y Ciencias Politicas entienda
que su especialidad exige un compromiso profundo al ejercer la profesion y por ende;
estd obligado. a prepararse con responsabilidad y habilidades especificas '-que lo
conviertan en un investigador de cada proceso judicial que le toque representar o-en todo
caso, deba investigar en cualquiera de las instancias jurisdiccionales del Estado en que

desempeiie su profesion

1. LaPrueba de Conocimiento General que se aplica a los estudiantes de primer ingreso de

la Facultad de Derecho contiene el siguiente material tematico:

Médulo 1: Origen, elementos, esencia, importancia y tipos de Estados
Moédulo 2: Nacion, nacionalidad, ciudadania, extranjeria panameiia (Vigente)
‘Médule 3: Individuos, sociedad y derechos humanos (Vigente)

Moédule 4: Clasificacion de los derechos humanos en la Constitucion Politica Panamefia.
(Vigente

» Origenes de los derechos humanos

» Convencion los derechos humanos segiin la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

»_ Acuerdos sobre los derechos humanos de los que Panama es signatarios (Ver Leyes
que lo ratifican)
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‘Como: se observa en el contenido tematico de cada uno: de los médulos de la prueba de
conocimiento general, se exponen aspectos elementales del Estado.. de la nacionalidad v
extranjeria, del individuo como tal y su vida en sociedad como de Tos Derechos Humanos que
son fundamentales en €l contexto de la vida en sociedad v principalmente en estos tiempos en

que 10s derechos humanos estan-en riesgo y Panama no-escapa de esta.realidad.

2. Justificacién: La presentacién de esta modificacion al contenido de la prueba de
conocimiento general. a una prueba de conocimiento m4s humanistico para los:
estudiantes de primer ingreso de la Facultad de Derecho se justifica porque se deben
fortalecer el contenido que existe en la prueba de conocimiento gerieral, ya que estamos
ante la formacion de un profesional que tiene la responsabilidad de representar a las
personas en diferentes circunstancias del derecho y como tal, debe contar con la
preparacion académica y moral que le permitan enfrentar los retos que el servicio que
presta a la sociedad, independientemente de la especialidad del derecho que ejerza,
cumpla:con los postulados del ejercicio de 1a profésion de acuerdo con: las normas y los

valores esencidles para una atencion mas humana.

3. Propuesta de Cambio: A continuacién se plantea la propuesta de-cambio dé prueba de.
conocimiento general a Prueba de Conocimiento Humanistico centrada en los valores
éticos y morales, para los estudiantes de primer ingreso a.la Licenciatura.en Derecho y
Ciencias Politicas del CRUA, de la Universidad de Panama4.

Se aclara que al presentar esta modificacion, no se propone elimunar los contenidos
existentes en la prueba de conocimiento general sino que se .enriquezca el contenido de.

la prueba a fin de que se nutra el conocimiento de los estudiantes Que-‘aspiran a ser
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licenciados enderecho en el Centro Regional Universitario:de Azuero, de la Universidad

Nacional de Panamé.

3.1.Aspectos esenciales del Derecho en General

Maédulo 5: El Derecho Romano (Tratado elemental del derecho romano)
5. Del derecho en general:

1, ELhombre esté dotado de una voluntad libre que le permite desenvolver sus facultades
naturales, pero, en sociedad; esta libertad estd forzosamente limitada por el respeto de la
libertad de otros: De aqui deriva la necesidad de reglas que garanticen a cada miembro dcl
cuerpo social, con una medida igual, el ejercicio de su actividad. La teorfa de estos principios
constituye el derecho, en su acepcion mas extensa. La palabra derecho se deriva, en efecto,
de dirigere, e implica una regla de conducta. De este modo considerado, el derecho es el
conjunto de regla!; que rigen las relaciones sociales.

a. ;Cémo pueden determinarse estas reglas? El hombre civilizado encuentra en su
conciencia y en la razoén la nocién de lo justo 'y de lo injusto. Puede, por tanto,
concebir la existencia de un derecho ideal, cuyos principios, todos estarian
conformes con la idea de lo justo. Este es el derecho en su esencia, el derecho en si.
Se le llama también “Derecho Natural”, Esta Expresion no esta exenta de la Critica,
porque el hombre en su estado de naturaleza, no tiene sino una concepcién muy
imperfecta de lo justo; solamente en una civilizacién bastanite adelantada.es cuando
la idea de lo justo se desprende mas claramente. Pero, sea cual fuere el nombre que
se le dé, este derecho, que no se.manifiesta por signos materiales, seria insuficiente
para gobernar las relaciones sociales. Se necesitan reglas precisas, formuladas en
textos. A la autoridad, a la cual los hombres han conferido este poder, pertenece el
publicar en forma de edictos estas reglas, que constituyen las leyes.

El conjunto de las leyes forman el derecho positivo, que, a diferencia del derecho
natural, se ha hecho sensible por monumentos exteriores. El derecho, considerado
como derecho posit_ivo_, puede, por consiguiente, definirse: el conjunto de reglas cuya
observancia esta prescrita y, sancionada en los distintos pueblos. El derecho positivo
es esencialmente variable.
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Un interés mal entendido, necesidades pasajeras, retardan con frecuencia su
progreso. Y se necesitan siglos para que las instituciones juridicas se perfeccionen y
para que el espiritu humano, habiendo llegado a la concepcién mas o menos perfecta
de un derecho ideal, se esfuerce por realizarla en forma de Leyes.

b. De esta primera idea del derecho, puede deducirse otra significacion derivada.
Dentro de los limites donde el hombre puede obrar, sin producir menoscabo a la
libertad de otros y sin perturbar el orden social, el ejercicio de sus facultades
constituye para él un conjunto de derechos cuyo respeto debe asegurar la ley. Entre
estos derechos, unos son de orden politico. y consisten en la pgm'cipacién de'los
ciudadanos.en el gobierno y en la administracion del Estado; los otros son de orden
privado: tales son los derechos de familia, los derechos reales, los derechos de
crédito. (V. nums. 144y 145.1)

5.1. Del derecho romano: Su utilidad.

El derecho romano es el conjunto de los principios de derechos que han regido la sociedad
romana en las diversas épocas de su existencia, desde su origen hasta la muerte: del
emperador Justiniano.

Después de haber formado durante siglos la legislacion de una gran parte de Francia, no es
ya susceptible de aplicacion luego de la aprobacion del Codigo Civil. Sin embargo, su
estudio no ha cesado de constituir la base de toda educacion juridica verdaderamente digna
de este nombre. Esto no es que se haya librado, sobre todo en los filtimos tiempos; de
protestarse su utilidad. Para ciertas personas que no toman mas. que el interés préctico e
inmediato, este derecho, caducado y anticuado, no serd nds que un bagaje inutil, y, de
renovarse, su-enseflanza seria comoun tltimo resto de la escolastica de la Edad Media. Pero
se ha dicho en su favor, frecuentemente con razon, que el derecho romano ha recibido
siempré de los que le ignoran los més violentos ataques, mientras-que los mejores espiritus
no han cesado jamas-de ser sus'defensores ardientes y convencidos.

5.1.1. Veamos asi, pues, rdpidamente por qué motivos el estudio de la legislacién romana
es todavia util,

1. Elia tiene desde luego una utilidad histérica. El derecho actual tiene, sobre todo, por
origenes: las costumbres y el derecho romano. Titulos enteros del Cédigo Civil,
especialmente la teoria de las obligaciones, han sido sacados de esta tltima fuente. Para
comprender bien sus disposiciones, es, por consiguiente, esencial conocer las leyes
antiguas de donde ellas nacen; este es el medio méas seguro de:apoderarse de su verdadero
‘espiritu y de apreciar su valor.
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Pasé el tiempo en que el Cédigo Civil era considerado como la Gltima palabra del
derecho, y las dificultades practicas que é1 hizo nacer, como objeto esencial de las
preocupaciones del jurista, La ensefianza que se reducia al comentario arido.de los textos
y de la jurisprudencia pudo formar practicas que aplicasen la ley, pero.no jurisconsultos
que supiesen el derecho. Pero, iluminado por la historia, el estudio de nuestras leyes se
ensancha y se eleva; se descubren los.]azos que las unen con el pasado, las causas de sus
imperfecciones, y se estd mejor preparado para asegurar sufprogreso.

. El derecho romano debe ser estudiado como un modelo. En los monumentos que
nosotros poseemos no s¢ incluyen solamente leyes, sino también, y sobre todo, las
aplicaciones que se hicieron por los jurisconsultos, todas las cuales:se distinguen-por una
16gica notable y por una gran delicadeza de andlisis y de deduccion. Por tanto, no se
encuentran ejemplos mas perfectos de interpretacion juridica que ofrecer a los
principiantes del estudio del derecho. Esta perfeccion no es nada que deba
sorprendernos. Los romanos tuvieron, en efecto, una aptitud especial para el derecho,
asi como los griegos para la filosofia.

Si se afiade que el Imperio romano ha abarcado en su dominacién todo el universo
civilizado, que sus jurisconsultos tenian los origenes mas diversos, se comprende
facilmente que este derecho es el resultado del trabajo del espiritu humano en lo que
tiene de mas culto. Por tanto, uno de los antiguos autores, Cristobal de Thou; ha podido
llamarle justamente la raz6n escrita. Bajo semejante escuela, la inteligencia juridica se
forma y se desarrolla. El espiritu adquiere cualidades de precision y de claridad que
facilitan singularmente el estudio de las legislaciones modernas.

3. Desde otro punto de vista, el conocimiento del derecho romano es ademas, para este
estudio, mi poderoso auxiliar. En efecto, si se exceptia Inglaterra, donde la ley comun
deriva de las costumbres locales y donde domina.el Derecho feudal, el derecho romano
constituye el fondorde las principales legislaciones de Europa. De este modo, es el
derecho aleman originado de la mezcla del derecho germénico y del derecho romano;
Espaila, que ha pedido prestada: sus leyes al derecho romano y al derecho canénico e
Italia, en que los redactores del Cddigo Civil de 1865 se han inspirado, sobre todo, en
las leyes romanas. Este es, por consiguiente, el 1azo que une las nonas panamefias con
las diversas legislaciones, y en gracia al cual puede ser posible que llegue un dia en que
por mutuas concesiones se realice la unidad ciertamente deseable del derecho
internacional privado.

4. A estas consideraciones viene a afladirse otra de orden secundario, pero que tiene
también similar valor. El derecho es indispensable para comprender la historia y la
literatura. romanas. En Roma, més que en cualquiera otra parte, los ciudadanos estaban
iniciados para la prictica del derecho: era este el efecto desu inclinacién natural'y de su
sistema: de organizacién judicial. También el lenguaje de los historiadores y literatos.de
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Roma esté profundamente:impregnado de dichas dos caracteristicas, quedando muchos
pasajes sin comprender por parte de quienes ignoren el Derecho Romano, de lo cual dan
fe, desgraciadamente, las traducciones.

5.2. Nocién, divisiones y fuentes del Derecho, segiin los jurisconsultos romanos
5.2.1. Nocion del derecho

1. Durante los primeros siglos de Roma, el derecho est4 intimamente unido y, por decirlo asi,
subordinado a la religién; pero no por eso conserva menos su dominio propio, y los romanos
tuvieron expresiones diferentes para designar las instituciones que ellos consideraban como de
origen divino'y las que emanaban de los hombres. Fas es el derecho sagrado, lex divina; jus es
la obra de la humanidad; lex humana (1). Esta distincion acaba, por otra parte, por debilitarse, y
la palabra jus se aplica al derecho en toda su integridad (V. n.O 6, 1).

El jus, con arreglo a su misma etimologia, no era desde luego para los romanos mds que un
conjunto de reglas fijadas por la autoridad, y a las. cuales; los ciudadanos estaban obligados a
obedecer. Pero esta idea se.ensancha hacia la mitad del siglo VII, bajo la influencia de la filosofia
griega. Los jurisconsultos admiran, fuera de las prescripciones del legislador, la existencia de
un derecho innato, anterior a las leyes escritas, y aplicable a todos los hombres.

Dentro de esta nueva concepcion, no siempre evitaron el confundir el derecho con la moral. Esta
confusion se revela en la definicién del derecho que nos da Ulpiano segiin Celso: es el arte lo
que es bueno y de lo que es equitativo. La mision del legislador no es consagrar como reglas de
derecho todo:lo que es bueno. En él hay preceptos de moral Gue escapan a la sancién de Ia ley
positiva: tales son los que més bien tienden a fijar los deberes del hombre consigo'mismo que
las relaciones con sus semejantes. La misma censura puede. ser dirigida a Ulpiano cuando
formula asi los tres grandes preceptos del derecho: vivir honestamente, no dafiar a otro, dar a
cada uno lo suyo. S610 los dos tltimos se refieren:al derecho.

Vivir honestamente, respetarse a si mismo, es una regla de moral-que tiene su sancién en la
conciencia y no.enla ley. Sin embargo, se necesita no exagerar. el alcance.de esta confusion.

No procede de la teoria pura. En la préctica, los romanos siempre han distinguido con cuidado
el dominio del derecho del de la moral. Quizas ninguna legislacion ha observado mejor esta
separacién, absteniéndose de reglamentar todo lo que es asunto de conciencia, asegurando asi
el respeto de la libertad individual.
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5.2.1.1. De jus derivase justicia y jurisprudencia:

a) Justitia es la justicia, cualidad del hombre justo. Ulpiano la define: la voluntad firme y
continuada de dar a cada uno lo suyo. Para merecer la calificacion de justo no basta serlo, en
efecto, en un.momento dado: se necesita con- formar su conducta al derecho sin rebeldia;

b) Jurisprudentia es la jurisprudencia o ciencia del derecho, que Ulpiano define: el-conocimiento
de las cosas divinas y humanas y ciencia dé lo injusto y de lo injusto.

De este modo se manifiesta todavia en la época clasica el recuerdo de la unidn. antigua del
derecho religioso y del derecho profano.

5.2.2. Divisiones del derecho

El derecho se divide en dos grandes partes: el derecho publico y el derecho privado, jus
‘publicum, ¢l jus privatum.

a. El jus publicum comprende el gobiemo del Estado; la organizacion de las magistraturas; y
aquella parte referente al culto y sacerdocio es llamada también jus sacrum; finalmente, regula
las relaciones de los ciudadanos con.los poderes pablicos. El jus privafum tiene por objeto las
relaciones entre los particulares.

b. El derecho privado se subdivide en derecho natural, derecho de gentes y derecho civil; jus
naturale, jus gentium el jus civile.

¢. La nocion del jus naturale es formulada la primera vez por Cicerdn, quien la toma de la
filosofia de los estoicos. Mis tarde es desenvuelta por los jurisconsultos del Imperio. Para ellos
es un conjunto:de principios.emanados dela voluntad divina, apropiados a la misma naturaleza
del hombre, e inmutables, porque son perfectamente conformes con la idea de lo justo.

Segin otra concepcidn particular de Ulpiano, el derecho natural consiste en las leyes que la
‘Naturaleza ha impuesto a todos los seres-animados, de donde resultan, por €jemplo, la unién de
sexos, la procreacion y la educacién de los hijos. Mas los animales obedecen al instinto y no al
derecho. S610 el hombre tiene derechos'y deberes, porque €l solo esta dotado de razon y de
conciencia de la moralidad de sus actos.

d. Los romanos, desde un principio, consideraron como contrario el jus gentium del jus civile.
En-uii sentido restringido, €l derecho de gentes comprende las instituciones del derecho romano,
de las que:pueden participar los extranjeros lo mismo que los ciudadanos. Pero en la acepcion
extensa; y la m4§ usada, es el conjunto de reglas aplicadas en todos los pueblos sin distincién de
nacionalidad. El derecho-de gentes se aproxima-de este modo :al derecho natural, pues-en las
instituciones que no han sido enteramente aceptadas por todos, porque estan conformes con la
razén comun, los textos hacen frecuentemente sindnimo el jus gentium del jus naturale. Sin
embargo, seria un error confundirlos absolutamente, pues esta razon comiin no es la de una
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época o de un grado de civilizacién; el interés, bien o mal entendido, ha oscurecido muchas
veces la nocion-de lo justo, y generalizado una institucion contraria al derecho natural. La
esclavitud, admitida en todos los pueblos de la antigiedad, es un ejemplo patente,y siendo
expresamente considerada como de derecho de gentes, los jurisconsultos reconocen, bajo ¢l
Imperio, que es contraria al derecho natural. La expresion jus gentium todavia ha sido empleada
alguna vez para designar toda una parte especial del derecho publico; la que regia las relaciones
del Estado romano con los otros Estados; por ejemplo, las.declaraciones de guerra, los tratados
de paz o de alianza.

e. El jus civile, por oposicion al jus gentium o al jus natuale, comprende las reglas de derecho
especiales de cada pueblo, de cada Estado.

De este modo-se separa del derecho comiin, que es el derecho de gentes, y forma la singularidad
de cada legislacién. Mas especialmente, los jurisconsultos entienden por jus civile las
instituciones propias de los ciudadanos romanos, de las cuales no participan los extranjeros: jus
propium civium romarum.,

A medida que la civilizacion de un pueblo se desarrolla y que sus relaciones se extienden a las
naciones vecinas, el derecho civil se ensancha y se funde poco a poco con el derecho de gentes.
De este modo; en Roma, las instituciones que estaban désde Iuego reservadas a los ciudadanos,
fueron por consecuencia aplicadas a los extranjeros y pasaron del jus civile al jus gentium:

f. Desde otro punto de vista, Ulpiano divide el derecho en derecho escrito y derecho no escrito:
jus. scriptum el jus non scriptum. El' derecho eserito es aquel que tiene un autor cierto, que ha
sido-promulgado por el legislador. El derecho no escrito est4 formado por el uso, por la tradicion.
Pocoimporta que el mismohaya sido consignado en los textos, pues, a pesarde ello, no conserva
menos su nombre:en razén de su origen, que es la costumbre.

5.2.3. Fuentes del derecho: Se hace preciso distinguir las fuentes del derecho escrito y las de
derecho no escrito.

5.2.3.1. El derecho escrito proviene de las fuentes siguientes:

1. Las leyes o decisiones votadas por el pueblo, en los comicios, sobre: 1a proposicién de un
magistrado senador (1). Se concluyé por aplicar también esta calificacion a los plebiscitos (V.
n.0 29).

2. Los plebiscitos, o.decisiones votadas por la plebe en los concilia plebis sobre la proposicion
de un tribuno.

3. Los senadoconsultos, decisiones votadas por el Senado.

4. Las constituciones imperiales que emanan de 1a voluntad del emperador.
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5. Los edictos do los magistrados, €s decir, lasreglas de derecho que los magistrados encargados
de 1a justicia civil; sobre todo los pretores, publicaban en sus edictos al entrar en funciones.

6. Las respuestas de los prudentes, o dictamenes de los jurisconsiiltos. =Sin embargo, solamerite
a partit del reinado de Adriano es cuando los edictos codificados en el Edicto perpetuo 'y las
respuestas de las prudentes, bajo ciertas condiciones, pueden ser contados en el nimero de las
fuentes del derecho escrito.

5.2.3.2. El derecho no escrito no tiene m4s que una fuente: La costumbre.

Todas éstas fuentes no han contribuido.a un mismo tiempo a formar el derecho romano. Le han
nutrido en épocas diversas, segiin el estado social y la organizacién del Poder legislativo. Por
consiguiente, es necesario hacer brevemente la historia de ese derecho, es decir, ver en suma
c6émo el derecho romano ha nacido, como se ha desarrollado y cudl ha sido su destino. Esta
exposicion de las diferentes fases de la legislacion romana formara en este tratado una
introduccién natural al estudio de las instituciones consideradas en si ‘mismas y en sus
transformaciones sucesivas.

5.2.3.3. Derecho subjetivo
a. Derechos y deberes en general
b. Derecho subjétivo en general:

El derecho subjetivo, esto es-considerado como la facultad, el poder moral de hacer, omitir o
exigir alguna cosa, es la consecuencia inmediata de las leves, tanto de las morales como de las
positivas, porque, en efecto, todas en definitiva tienden (nicamente a conceder derechos o
garantizar los que ya poseemos.

¢. Derechos morales o imperfectos y derechos perfectos y juridicos.

El hombre, desde el momento de su concepeion, se encuentra ya dotado por la naturaleza de
muchos derechos, sin los que no podria cumplir el destino que debe desempefiar sobre la tierra,
y estos derechos, que se llaman.naturales o morales, deben ser sagrados para sus semejantes.
Sin embargo, la misma causa que hizo necesarias las leyes positivas, hizo necesarios también
otros deréchos creados por estas mismas, y que no vienen a ser mas que los mismos derechos
naturales nuevamente aplicados por las leyes positivas o garantias de ellos.

Estos se [laman también juridicos o perfectos, porque pueden hacerse valer ante los tribunales,
a diferencia de los que son puramente morales, que se denominan imperfectos, porque su
sancion esta reservada a la conciencia de cada uno, y la ciencia juridica y su expresion, la
Jurisprudencia, no se ocupa directamente de ellos, por sagrados que sean en el fugro interno,
porque pertenecen solo a la moral.
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otro sujeto pasivo, persona en quien.reside el deber u obligacion correlativa, y que puede ser el
conjunto general de los hombres o conciudadanos, o puede haber, ademas, otra particular,
especialmente obligada; en tércer término es precisa alguna cosa que sea objeto del derecho,
porque la facultad que lo constituye es inconcebible sin algo sobre que deba versar, sobre que
haya de ejercerse; y, en dltimo lugar, requiere asimismo algin hecho o acontecimiento que lo
haga nacer, porque aun en-aquellos derechos que provienen inmediatamente de las leyes, estas
necesitan tener alguna razén para concederlos, o para quitarlos una vez concedidos, v esta razén
no puede ser otra cosa.que algun acontecimiento que ocurra, al menos en €l mundo de nuestras
percepciones. Los derechos, por consiguiente, ya se consideren en su creacion o adquisicién, ya
€N su conservacion, ya en su perdida o extincion, dependen siempre de algin acontecimiento,
ya sea éste un acto juridico o simple del hombre, ya un suceso ciz‘alquiera.independienie de la
voluntad. De manera que, en conclusion, son tres los elementos indispensables-de todo derecho:
uno, las personas: sujeto activo y pasivo; otro, las cosas: objeto de los derechos, y un terceto,
los hechos o acontecimientos, que son causas eficientes de los derechos.

h. Adquisicion, conservacidn y pérdida de-los derechos.

De la materia integrante de este epigrafe general se ha de tratar con la necesaria amplitud en la
parte general; pero, no obstante, conviene por adelantado se expongan las maximas.o principios
més importantes que el-Derecho Romano habla establecido acerca de tales extremos. Asi,
respecto a la adquisicién de los derechos, se precisaba tener en-cuenta las normas de que no se
podréan adquirir derechos en perjuicio de otro cuando en ello no se tenia interés; de igual modo
se afirmaba que nadie debia enriquecerse a costa de los dems; se propugnaba también de modo
expreso que, concedido un derecho, se conceden tacitamente los medios de probarlo; de la
misma manera se establecio que nadie podia transferir a ofro mas derechos que los que tiene, ¥
finalmente, que en toda adquisicion de derechos se debian distinguir dos acontecimientos, que
son: la delacion, que consiste en que su adquisicién dependa de la voluntad, y la aceptacion, que
es la manifestacion que hacemos expresa o ticitamente de lo que quereinos: adquirir. Estos dos
actos deben siempre reunirse para que-adquiramos un derecho, y cuando sélo:se ha eéfectuado-el
primero, el derecho se dice diferido.

En cuantoa la conservacion de los .derechos, ya veremos en el lugar anteriormente indicado
como se logra y obtiene por la protesta, la reserva, la retencion, el arreglo o embargo, la cancion
¥ la posesion judicial. Y de igual forma veremos asimismo en el lugar antes apuntado que los
derechos se pierden unas veces por voluntad de'quien los tiene y otras contra su voluniad, siendo
figuras de este ultimo supuesto o grupo la renuncia, la enajenacién o transferencia, la pérdida
de estado, personalidad o consideracion, La extincion de la cosa, la.condicién resolutoria o el
tiempo de duracion, la falta de interés en la conservacion, la prescripcion y el mal uso.o delito.
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d. Deberes correlativos de los derechos: deberes perfectos e imperfectos.

Todo derecho subjetivo, sea de la clase que quiera, supone siempre un deber que le es
correlativo, porque no podria concebirse que un hombre tuviese una facultad si otro estuviese
autofizado para impedirle su.ejercicio, y aun a veces, si no hubiera otra persona que estuviese
especialmente obligada a prestar aquello que el primero tiene derecho a exigir. Estos-deberes,
precisamente por ser correlativos de sus respectivos derechos, participan de la misma naturaleza,
y, por consiguiente, seran imperféctos en sentido juridico los que corrésponden a derechos
puramente morales, y perfectos los que se refieren a derechos propiamente juridicos.

¢. Deberes generales o negativos y positivos o relativos.

Del concepto.del derecho subjetivo, y de lo que més tarde haya de exponerse, se infiere que los
deberes correlativos pueden consistir en que nadie estorbe el ejercicio del derecho a quien lo
tiene, en cuyo caso el debér es general, porque corresponde a todos los hombres o al menos.a
todos los conciudadanos, y negativo, porque consiste en no hacer, en abstenerse de todo lo que
impida ¢l ejercicio del derecho, y puede consistir también en la necesidad moral de prestar
alguna cosa que el otro tenga derecho a exigir, en cuyo caso existe siempre una persona
especialmente obligada, ademas de la masa o conjunto general de los hombres o con-
ciudadanos, y los deberes de esta clase se-denominan positivos o relativos.

f. Derechos absolutos y relativo.

Aquellos derechos cuyos deberes correlativos son generales o negativos se llaman absolutos, y
son los que se refieren a la capacidad de un individuo y a sus cualidades personales, los que se
refieren a sus relaciones de familia, aunque éstas prodiucen también muchas obligaciones
personales que ligan a los parientes reciprocamente entre si, por cuya razén las instituciones del
derecho de familia comprenden derechos absolutos y relativos, y los que se denominan derechos
reales. Aquellos en que existe una persona especialmente obligada se consideran relativos, y se
designan mas frecuentemente con la denominacién de derechos personales o de crédito u
obligacion.

g. Existencia de los derechos juridicos, garantias y elementos de 108 mismos.

Es facilmente:comprensible que asi como los derechos y deberes morales existen en el hombre
sin consideracion ninguna al estado social, los juridicos o perfectos no pueden concebirse sin
suponer la existencia de aquel, porque sin ella no existirian tampoco leyes positivas, de donde
traen su origen, ni autoridades constituidas que los hiciesen respetar.

De igual modo es evidente que la fuerza publica es la Unica que tiene el poder de hacer que cada
uno cumpla sus deberes juridicos, porque, de lo contrario, todos serian jueces en causa propia,
y no habria justicia ni orden posible en la sociedad. Todo derecho subjetivo supone o requiere
como. elementos indispensables para su existencia, en primer término, un sujeto- activo o
persona, que es la que tiene el poder, la facultad que constituye el derecho; en segundo lugar.
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i. Privilegios

Las leyes positivas establecen y sancionan ordinariamente reglas generales que comprenden a
todos los ciudadanos sin excepcion, y los derechos y deberes que de ellas emanan se llaman
comunes. Pero otras veces, por razones particulares, se apartan de la norma o regla comun y
establecen disposiciones que se refieren sé10 a alguno o algunos individuos en particular, o.s6lo
a aquellos que se encuentren en ciertas y determinadas circunstancias, y entonces se llaman
derechos particulares. Esta denominacion comprende dos.especies, en cuanto en ¢l primer caso
se dice que hay un privilegio, y en el segundo, propiamente hablando, hay un derecho singular;
sin embargo conviene advertir que estas dos denominaciones s¢ suelen usar indiferentemente.

De estos privilegios, lex privata, se forman diferentes especies, pues unos se:califican de-odiosos
o favorables, segin que establecen una restriccion o una extension de los derechos comunes.
Otros se denominan personales o reales, segiin que sean concedidos a alguna o.algunas personas
particulares o alguna cosa u objeto determinados.

En otro aspecto y por razén de su contenido, "existen también ‘privilegios afirmativos y
negativos, otorgando los primeros una facultad particular; y los segundos librando de un deber
comun. Y hay asimismo privilegios gratuitos u:onerosos, segin que se conceden pormera. gracia
o liberalidad del legislador, o por servicios que ha prestado o debe prestar el concesionario. Si
se trata de determinar la naturaleza de los privilegios, es preciso tener en cuenta que los
privilegios personales sélo pueden usarlos las personas a quienes se han concedido, y los reales,
en cambio, no sélo a las personas que los tenian en su origen, sino también a sus herederos,
sucesores singulares y fiadores.

Ademas, ningun privilegio favorable se aplica sin que lo reclame la persona interesada. Es
procedente en justicia que toda persona privilegiada pueda impedir que usen del mismo
privilegio las personas que no lo son, como también-el que el privilegiado no pueda ceder a otro
su privilegio, ya que solamente podra transmitir el gjercicio. de é1 cuando no Io resista la
naturaleza del mismo, como sucede siempre en los privilegios negativos, y aun en los
afirmativos, cuando su uso se ha cefiido a la persona privilegiada exclusivamente. Los
privilegios pueden cesar, produciéndose la éxtincion de los mismos y de los derechos que
contienen.

Las causas que producen tal extincién pueden provenir de haber transcurrido el tiempo por el
que se concedieron o por haberse cumplido la condicion de que su duracion dependia.
Concluyen también por la muerte de la persona que los gozaba, caso de ser personales, o por
perecer la cosa a que estaban anejos, si son reales; mas en este segundo caso volvian a renacer
si la cosa se restablecia.

Otra causa de extinci6én provenia de la revocacion de la autoridad competente, hecha en virtud
de haberse reservado esta facultad, o por exigirlo el bien del Estado, en cuyo caso debe
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indemnizarse al privilegiado, y también por el mal uso.que se haga del privilegio. Y, finalmente,
pueden-asimismo concluir por la renuncia expresa o ticita de la persona privilegiada.

Los privilegios negativos no se extinguian por el no uso, y en cuanto a los afirmativos, sé10 hay
una disposicion en derecho romano, segin la que se acaba a los diez afios ‘el privilegio
nundinarum es decir, la facultad concedida por el Principe para tener alguna feria.

j- Concurso y colision de derecho

Los derechos, tanto los comunes como los particulares, pueden encontrarse en concurso y en
colisién. Hay o existe el concurso cuando diferentes personas tienen derecho sobre un mismo
bbjeto', pero de tal modo-que no se imposibilitan unos a otros, y en este caso cada uno usa de su
derecho respectivo, aunque limite las ventajas que los demds pudieran tener, o las suyas sean
limitadas por ellos. En-cambio, existe la colision cuando los diferentes derechos que-concurren
sobre un mismo objeto se oponen de tal modo que sélo el de una persona puede ejercitarse, en
cuyo caso, para resolver la oposicion, debe tenerse presente que el privilegio debe de ser
preferido al derécho, y que entre derechos iguales obtendra la preferencia el que sea el mas
antiguo, a no ser que entre dos o mas derechos particulares unos sean mas privilegiados que
otros, pues entonces seran preferidos los primeros. En otro supuesto, si los derechos:en colision
son de tal naturaleza que los que los tienen pueden ejercitarlos uno contra. otro, debe ser
preferido el que intenta preservarse de una pérdida real al que sélo pretende obtener alguna
ventaja, y si las pretensiones son iguales, al que recibié alguna cosa del otro sin haberse
enriquecido por ello: en los demés casos, los derechos en colisién se destruyen. Y, por @ltimo,
si los derechos se refieren a un tercer objeto sobre el ¢ual pretenden dos o mas personas tener
un derecho exclusivo, obtendra la referencia el que tenga la posesion; pero si ninguno la tiene,
se dividira el objeto-o cosa, y si esta no fuere divisible, se destruyen los derechos en colision, a
no ser que su naturaleza o las circunstancias exijan que alguien los ejercite, en cuyo caso decidira
la suerte a falta de disposicion legal

k. Aspectos para investigacién

Primer periodo

De la fundacién de Roma a la Ley de las XII tablas

1. Estado social bajo los primeros reyes.- Los comicios por-curias.

11, Reforma de Servio Tulio: Los comicios por centurias.

111.La Repiiblica: Los tribunos. Los Concilia plebis. Los Comigios por tribus.

1V. Estado del Derecho antes de 1a ley de las XI1 tablas

V. La ley de las XII tablas.

Si es necesario dar crédito al relato de ciertos historiadores. los romanos quisieron
primeramente ilustrarse por el estudio de una legislacion célebre entonces: la de Grecia.
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Segundo periodo

De la Ley de las XII tablas al fin de la Repiiblica

1. Progreso de los Plebeyos; Fusién de las dos Ordenles: Durante este periodo, los plebeyos, por
un progreso lento pero continuado, obtiendo por fin lo que habian esperado intilmente de la
ley de los decenviros: la igualdad con los patricios, tanto en el derecho piiblico como en el
derecho privado

2. Desarrollo del derecho: Después de 1a calda de los decenviros, los comicios por centurias,
que hablan ratificado la ley de las XII tablas, prosiguieron investidos del Poder legislativo y le
ejercieron solos, poco mé& o menos, al principio de este periodo

Tercer periodo
Del advenimiento del Imperio a 1a muerte de Alejandro Severo

1. Advenimiento del Imperio. "Lex Regia": Al principio del siglo V]II,_ la constitucién
republicana dc Roma es reemplazada por una Monarquia absoluta. Después de la Batalla de
Actium:qued6 como tnico sefior Octavio, quién reune en sus marnos todos los poderes

2. Fuentes nuevas y progreso del Derecho privado: Bajo el Imperio, el Derecho continda
progresando hasta la muerte de Alejandro Severo. La costumbre (diuturna, inveterata
consuetudo) es siempre una fuenté activa de derecho no escrito

Cuarto periodo
De la. muerte de Alejandro Severo a la muerte de Justiniano

1. Decadencia del derecho: Ley de Citas: Después de la muerte de Alejandro Severo comienza
el periodo del Bajo Imperio, que se extiende hasta €l reinado de Justiniano. Las guerras civiles,
las luchas de los pretendientes al Trono, las invasiones de los barbaros, acaban poco a poco la
completa desorganizacion de la sociedad romana

2.. Trabajos de codificacion anteriores a Justiniano: A las reglas de Derecho Clasico
desarrolladas en los criterios de los jurisconsultos, las Constituciones Imperiales, cuyo niimero
iba continuamente en aumento, afiadian sin cesar reglas nuevas.

3. Leyes romanas. de los barbaros: Las naciones que invadieron el Imperio de Occidente
fundaron nuevos reinos sobre sus ruinas: los ostrogodos, en Italia; los borgofiones, al Esté de
esta comarca. Pero los vencedores respetaron la ley de los vencidos. Cada pueblo conservé su
organizacion judicial y su legislacién: Fue el sistema de la personalidad del Derecho
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4. Trabajos legislativos de Justiniano: En la época.en que Justiniano subié al Trono, en 527, la
reforma de las leyes romanas vino a ser obra indispensable. Desde hacia diez siglos, los
plebiscitos, los senadoconsultos, los edictos de los magistrados, las obras de los jurisconsultos
y las Constituciones imperiales llenaron millares de volimenes, cuyas reglas de Derecho
formaban un verdadero caos

El destino del derecho romano en oriente y en occidente.

a. Destino del derecho romano en oriente. La legislacion de Justiniano continuaba rigiendo
oficialmente el Imperio de Oriente hasta su caida. Pero, en realidad, sufri¢ hasta aqui varias
transformaciones.

b. Estado actual do las fuentes del derecho romano: Las fuentes y los - documentos auténticos
que en la actualidad poseemos para el estudio del derecho romano, desde la ley-de las XTI Tablas,
son de naturaleza muy distinta. Cierto niimero:de leyes, de plebiscitos y de senadoconsultos nos
han sido conservados grabados en piezas de marmol o.de bronce

c. Derecho anterior a Justiniano: Los documentos que hemos logrado: sobre este periodo
contienen, por una paite, los tratados o colecciones emanados.de jurisconsultos, y por otra parte,
los trabaijos legislativos de los emperadores y reyes barbaros..

d. Legislacién de Justiniano: Tenemos las Instituciones, el Digesto, el Cédigo y las Novelas. El
texto de estas colecciones nos ha sido conservado por cierto nimero de manuscritos, cuya
comparacion ha sido objeto de varias ediciones, sobre todo para las Instituciones y el Digesto.

e. Derecho posterior a Justiniano: Los trabajos ejecutados en el Imperio de Oriente desde cl
siglo VIII se conservan casi todos. Varios de ellos se publicaron por Sacarias en la Collectio
librorurn juris graeco-romoni
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Modulo 6: Introduccion al derecho

6. El estudio del derecho

a. Introduccion al estudio del derecho es aquella ciencia que se encarga de dar una vision
organica, ordenada y sistematizada de los diversos conceptos y acepciones que tiene el derecho.
Es la facultad que tiene un individuo, primero en tiempo primero en derecho (Ej. Quitar un dulce
a un nifio, lo primero que dice “mio™). Es ciencia porque se vale de los métodos inductivos y
:deductivos,

Meétodo inductivo: Las leyes nacen por necesidad (de situaciones generales a particular),

» El Derecho como:ciencia, arte, filosofia, técnica, Fat_:ultad son aspectos.del mismo
> Justicia (bien comun, equidad) es la constante y perpetua voluntad de darle a cada quién lo
Suyo.

Derecho Natural Innato: comienza el Derecho positivo.

» Rodolf Stamiler dice que: El Derecho es un sistema de normas que rige
obligatoriamente la vida humana en sociedad, y este se aplica a la moral y a los usos o
convencionalismos sociales.

» La obligatoriedad: Es la modalidad formal de la voluntad vinculatoria aitarquica (en si
mismo) e inviolable.

6.1. Ramas del derecho
Derecho-objetivo: Son aquellas 3 ramas del Derecho; Pablico, Privado y Social (Mixto)

Derecho natural: principios y normas morales que rigen segun el criterio formal de la justicia
de la conducta social.

Método deductivo: Las leyes nacen de casos particulares a generales (jurisprudencia).

La etimologia de la palabra Derecho: Deriva del vocablo latino directum que, en su sentido
figurado, significa lo que esta conforme a la regla, a la ley, a la norma.

Definicién de Derecho del grupo.

Conjunto-de normas e instituciones que regulan la conducta del hombre en la sociedad, en cdso
de incumplimiénto existe alguna sancién que para efectos legales interviene el Estado'y regulan
el poder y autoridad del mismo, cuyo fin s la justicia y el cual es impero atributivo (concede
Derechos y obligaciones)
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6.2. Problemdtica filoséfica en torno a Ia definicion del derecho
Las escuelas filos6ficas que definen al derecho
6.3. Las nociones morales del derecho (Moralista)
Sentido de moral del derecho (moral — justicia)

» Moral: Es aquella que estudia a la luz de la razén la rectitud de los actos humanos
vinculados al tltimo fin del hombre (la perfeccion). Una nocidn es moral si sirve como
medio para llegar al ltimo fin del hombre. '

» Justicia (segiin Ulpiano): Justitia est constant et perpetua voluntas suum gquique
ribuendi (es la constante y perpetua voluntad de darle a.cada quién lo suyo).

6.3.1. Nociones primitivas del derecho

Son primeramente leyes divinas protegidas por dioses nacionales
Nacen con la filosofia

Distingue Derechos humanos de Derechos divinos

Reflexion racional es diferente de especulaciones religiosas
Criterio de las conductas humanas es el orden natural

e e ¢ @ o

6.4. Nacimiento de la doctrina del Derecho

‘Comienza con Cicerdn, indica que es la recta razén escrita en el corazén de todos los
hombres:

v' Descubre el orden vilido para todos los hombres,
v Todas las leyes humanas son nutridas de la tinica ley, la divina.
v Sujetar la legislacion vigente a un criterio superior, implica negar la omnipotencia del
régimen juridico establecido.
Derecho natural como pensamiento revolucionario

Los pensadores moralistas indicaban que la razén es el Gltimo criterio de validez de leyes
positivas.

'Nace la Teoria de los Dos Ordenes: Derecho Positivo vs. Derecho Natural.

" Platén: Dice que la justicia sirve vengadora a los infractores de la Ley Divina.
e [Los sofistas: Le dan poco o ningun valor a las instituciones humanas.
o Tus Naturalismo biolégico de la Sofistica
* El Derecho no es universal ni eterno, es solo convencional
o Antifén: Dice que es licito violar la ley con tal que nadie lo advierta, ya que la pena no
varia (no serd mayor ni menor).
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o (Calicles: Lo que prevalece:es el derecho del més fuerte: es lo mismo en hombres y
‘animales. Hay justicia humana y natural.
El Derecho frené la fuerza de los poderosos.
Dios hizo libre a los hombres.
La naturaleza a nadie hizo esclavo.
Los ciudadanos son iguales; pero las leyes los hacen diferentes.

Ius naturalismo racionalista de la sofistica: Naturaleza de la justicia, indica que no.alude a
instintos o tendencias bioldgicas sino a.su indole racional y hace de la razén el findamento del
Derecho.

Las nociones morales del derecho (conservauvres)

* Tiene como funcion ayudar al régimen.
® No le interesan las especulaciones filoséficas. sino el perfeccionar:al hombre.

Justicia segiin Sécrates.

Se decia que corrompia a la juventud. Sufre una sentencia injusta, el destierro o beber la
sicuta.

v Seguridad juridica: La justicia no existe si no se obedecen las decisiones de los
tribunales.

v" Certeza juridica: Es la estabilidad o uniformidad en la aplicacion de las leyes.

v Orden y paz: La justicia no existe si no hay un orden positivo— Derecho: El'estado debe:
brindar dichao orden y dicha paz.

Platén (la primacia de la filosofia)

v Afirma la existencia de'un orden moral y objetivo.

v" Obras La Republica, Leyes, y el Politico.

¥ Los filosofos deberian gobernar, ya que solo hay una justicia, la de la razén, la cual es
conocida por los filésofos.

Teoria de los 2 mundos:

» Mundo Sensible: Es aquel que es mutable, relativo y contingente. Es real siempre y
cuando participe dentro del mundo de las ideas.
¢ Mundo de las Ideas: inmutable y absoluto
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Indica que sole el mundo de las.ideas-es real.

. Justicia: la.conocen los filésofos por la razén.
e Imperfeccién: Caracteriza al Derecho positivo
¢ Dindmica: Perfecciona al Derecho.

Hace un andlisis del régimen, afirma que:
¢ El Derecho es un tiiedio propicio para el desarrollo del individuo.

¢ Elbien comin viene como criterio de unaactividad politica cualquiera que sea.

Aristételes y el Realismo Moderado Desaparece la division platénica (mundos sensible y el de
las ideas). Menciona que la esencia de las cosas se da por su ontologia, al igual que hay una
abstraccion de la realidad. El Estado no es lo mas importante, sino que el hombre logre su propio
fin: Sus principales obras fueron Constitucién de Atenas, La Politica, La Etica, Nicomaqueo.

‘La ciudad: Esuna cosa natural.
El hombre: Es un animal politico.

El ciudadano: Se define mejor por su participacién en la administracién de justicia y en el
gobierno, por lo tanto la virtud del ciudadano consiste én gobernar y obedecer.

La seciedad: Es un hecho natural.

El Estado: Es una asociacion natural, se proponen el bien comun y sin defectos, por lo tanto
existen dos tipos de justicia, 1a natural y la legal.

Podemos decir que hay finalidad en las leyes escritas y las consuetudinarias (costumbre =
repeticion de hechos constantes).

Notas de derecho natural. (El1 Derecho natural es un pensamiento juridico romano,. método
naturalis ratio);

¢ Esinmutable y objetivo.
o El Derecho Positivo proviene del Derecho Natural.

Notas de derecho legal

» Hay mutabilidad de la justicia legal.
» Hay una vinculacion del ciudadano:con la polis.
» El Derecho Positivo tendi¢ a ser influido por el Derecho Natural,
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Concepcibn cristiana del derecho natural

*= El cristianismo indica que no-es filosofia, sino religion

* EI fin relaciona al homibre con Dios, de acuerdo a sus verdades reveladas, la revelacién
estudia racionalmente 'y nos debe dar una teologia,

s ElEstadoesun medio y no un fin y su plan divino es que todos somos iguales.

Santo Tomds de Aquino escribi6 la Suma Teolgica, es el instrumento que explica a Dios
con el hombre

El Derecho es esa misma cosa justa
Su analegado principal es Lo Justo
Las normas juridicas valen por dos cosas:

o Orden metafisico de las cosas
o Por la autoridad que los promulga

La ley: Es el ordenamiento de 1a razén-en orden al bien comin, promulgada por aquel que tiene
a su cuidado-a la comunidad, Se atiende en base a la razén y a la'materia por ella regulada.

Hay cinco clases de leyes:
= Divina: de Dios
* Eterna: es el plan.divino de la creacion.
* Natural: aquella que participa de la Ley Eterna
= Temporal:, de acuerdo a la ejecucion, existen dos formas, Participan por el
conocimiento de la misma ley y Participar por accion o-pasion (instintos)
= Humana: la positiva, la que se define en el Derecho escrito

Teblogos juristas espafioles (dominicos'y jesuitas) S. XVI-XVII
Rechazan la teoria de los dos 6rdenes.

El derecho natural: s el conjunto de principios fundamentados, morales:o axiolégicos que son
el principio del Derecho Positivo.

6.5. Nocibn tradicional del derecho
Derecho natural es parte de la moral, pero solo en la parte que se refiere 4 la conducta social.,

* No toda la conducta humana-social es objeto del Derecho, sino solo aquella que se
relaciona con la justi‘cia y €l bien.comun
* El derecho natural es el verdadero derecho, y por lo tanto exigible a todos.
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* Indica que las exigencias brotan de un orden objetivo, no del modo en que es conocido
ese orden.

* El Derecho Natural, como la.moral de que forma parte es inmutable y universal en sus.
principios.

* El Derecho Natural es inmutable al aplicarse.

= Corresponde a.la autoridad el determinar la aplicacion a las.circunstancias del derecho
positivo.(El tnico que hace 'una separaci6n del derecho'y la moral es Thomasius).

6.6. Nociones racionales del derecho (Racionalismo).

Aparece la ciencia moderna, investigaciones de Da Vinci, Copérnico, Galileo, etc., aparecen lag
tres fases: observacion, hipétesis y verificacion, aparece el espiritu critico de la ciencia.

Trae la dispersién doctrinal de la ciencia moderna, se verifican verdades parciales pero sin
comprobar como estas verdades armonizan entre si.

Aparecen los métodos inductivo y deductivo, La deduccion se da enel S. XIX ¢on el empirismo
juridico; La induccién se da-en el S. XVII - XVIII, sentido amplio de 1a doctrina filosofica que
exagera ¢l papel de la razén en detrimento de Ia experiencia.

Los racionalistas opinaban que el método de investigacion cientifica debe ser aquel criterio de
verdad con datos obtenidos-por induccién, con la exclusién de datos empiricos obtenidos por
deduccion,

El derecho. parte de principios inmutables de orden natural, y con ello se constituye un
racionamiento en el orden juridico.

Escuela racional del derecho natural:

El Derecho natural pretende producir un sistema natural por la via deductiva.

* ‘Hugo Doneau: Pretende ordenar el Derecho Romano dogmaticamente

= Hugo Grocio: Es el primero en sistematizar el derecho natural en forma racionalista.

= 2 métodos: A Priori — razon; A posteriori — experiencia
Los principales racionalistas son: Samuel Dufendori, Christian Thomasius, Christian Wolff
Emmanuel Kant: se preocupa demasiado por como adelantar la filosofia como las ciencias
naturales. A cada una de las ciencias.corresponde un método.

El saber cientifico es producto-de la razon.

Las leyes valen segin el método de como son conocidas mas no por las relaciones objetivas
que expresan. '
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Las ciencias de la naturaleza se conocen por:

o Juicios enunciativos, estos juicios pertenecen a las ciencias Del Ser (ej. Ley de la
gravedad), el

¢ Juicios normativos la moral 'y el derecho se conocen por estos, y son ciencias del
Deber Ser (puede o no darse).

Los juicios pueden dividirse en categéricos (se traduce en lo que debe ser), normativos ¢
hipotéticos (se traducen en lo que se debe hacer). Aqui se-.empieza a dar la diferencia entre' moral
y Derecho, Coetcible— puede ser exigible su cumplimiento; Coactivo — si no se cumple la ley,
hay una sancién, No todo Derecho es coactivo, pero si todo Derecho coercible es coactivo. Los
Juicios enunciativos nos dicen la manera en que se debe cumplir una norma. Kelsen — nos habla
del aspecto de la ciencia juridica, (Es una ciencia normativa y no de la.naturaleza)El Derecho
estudia la relacién y no el contenido de la norma, toda vez que el contenido de la fiorma es
metajuridico, El fin del Derecho es provocar conducta solamente deseable, y lo hace por medio
de la coaceion.

Kelsen se pregunta como estudiar las normas juridicas, las ciencias estudian al Derecho-de
2 formas:

* Dindmica: sistema de normas que los hombres obedecen o no.
= Estética: son aquellos actos por los que:se crean y aplican las normas (A o B)

Hipotesis o conducta y consecuencia o sancién

Si “A” es debe ser “B” debe ser “C”
Kelsen dice que el derecho es metajuridico, no existen ciencias auxiliares en el derecho.
Derecho: Es aquel sistema coactivo de normas escalonadas en graduacion jerarquica.

Asemeja al Estado con el derecho. El poder del Estado.es aquellavalidez y eficacia del
orden juridico.

Deber juridice: lo define como.la relacién 16gica entre hecho de conducta juridico y el poder
coercitivo del Estado.
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Critica a Kelsen.

= Elreducir la ciencia juridica al estudio de normas juridicas es una limitacion
innecesaria.

= Reducirtambién la nocién del Derecho a Derecho positivo es otra limitacion.

= Negar que el Derecho necesita de otras ciencias.

= - No tomar en cuenta el contenido de otras ciencias

Legaz y Lacambra: Nos dicen que derecho y moral son.dos puntos de vista de la conducta
humana.

Dereche: Es la aplicacion de sanciones y es €l fin temporal del hombre y el Estado.
Moral: es la unidad del sujeto a un acto interiorizado y tiende a santificar.

Jean Dabin: La justicia del jurista: Es solucién social.

La justicia del moralista: es una virtud.

El Derecho.como sistema de normas se formula no solo entendiendo a la 16gica formal, sino que
procura soluciones justas. El sistema racional no es fin:sino instrumentos que procuran.ordenar
las relaciones sociales. En un conflicto es preferible una solucion realista a una idealista ms
racional.
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6.7. Nociones empiricas del derecho (Empirista).

Es aquella posicion filosofica que considera a la experiencia como Unica fuente del
conocimiento.

Diferencia de moral y derecho con raciocinio juridico

Empirismo juridico es aquella doctrina que considera el Derecho como producto de las fuerzas
histéricas, sociales y econémicas a las que est4 sujeta 1a sociedad.

Caracteristicas
¥ No hay Derecho mas que aquel que nace por conocimientos o antecedéntes conocidos
por experiencia.
¥" Al jurista le interesan los datos-de la experiencia y no de la especulacion
v El Derecho tendrd una necesidad matematica.
¥" Derecho y Estado son producto de una evolucién histérica

Escuela histérica del derecho
Savigny: el derecho brota en cada pais de-su historia
Vico: el derecho nacio de la consciencia popular

Burke: indica déntro de la corriente que no estd.de acuerdo con que se extraiga el Derecho de
aspectos ideales de la revolucion (tiempo).

Savigny y Puchta: dice que el derecho es producto del espiritu de un'pueblo
Escuela Roméntica Alemana

Nos indica que el derecho-se transforma y evoluciona constantemente, ellos repulsan el derecho
natural como un sistema racional anterior y superior al derecho positivo, por esto repulsan la
codificacién.

Contrarresta los excesos racionalistas pero desconoce elementos racionales y morales del
derecho.

v' Sociologismo juridico
v" Sociologia: ciencia que estudia el comportamiento del hombre en una sociedad.

Durkheim: indica que el Derecho.es un producto sociolégico y que-el Derecho debe observarse
como fenomeno social, el sociologismo juridico indica que las ideas morales que son el alma
del Perecho son.en el ~individuo- producto de la sociedad. La esencia de los fendmenos sociales
es la solidaridad social que se manifiesta exteriormente por la coaccién del grupo sobre el
individuo y el derecho es simbolo visible de esa solidaridad.
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Dugit: nos dice que solo hay situaciones de derecho objetivo (ley que da sustento para una
facultad) y subjetivo (facultad derivada de una norma)

Hauriou: corrige los excesos y dice que la sociologia es una ciencia auxiliar, cada forma
historica de la sociedad busca su equilibrio por vinculos que aseguren una satisfaccion social

Marx: Socialismo cientifico o materialismo dialéctico

El marxismo es materialista, la materia por su naturaleza es pasiva e incapaz de desarrolio
creador y solo el espiritu es activo; es evolucionismo progresivo de la materia (hoy mejor que
mafiana). Ofrece una concepcion materialista de la historia, se le conoce como materialismo
histérico.

Estos tres factores le dan'a Marx una postura, el elemento dindmico es todo, indaga causas
«crénicas y transformaciones sociales breves: adquisicion, produccion, existéncia y- materiales.

Todo nace de la economia
Derecho y Estado (Marx) — indica.que Derecho y Estado son basicos

» No existe ninguna nocion mas empirica de ambos mas 1a de:l la sustenta el sociologismo
juridico ’

> Reconoce al Estado como el caricter de. medios la que sirve la sociedad que se sustentara
en su base econémica

» Dice que Derecho y Estado son superestructuras de un sistema econémico de
produccion.

» Indica que Derecho y Estado son ideologias reconociendo que una ideologia es un
conjunto coherente y cerrado de doctrinas en la cual se refleja la consciencia social de
un grupo, y a su vez la consciencia social es un mero producto de las condiciones
economicas.

» Derecho y Estado también se toman como medio. de sojuzgamiento, dice que las
superestructuras tienen un valor real siempre y cuando contribuyan al mantenimiento-de
la base econémica.

» Extincién del Estado en una estructura socialista.

» Las clases desapareceran de modo tan inevitable como surgieron un dia, por ende si
desaparecen las clases desaparece el Estado.

» Si el proletariade se apodera del Estado,.;jqué pasaria con los medios.de produccion? no
habrian 0 pasarian a la propiedad del Estado.

» . El futuro del derecho correria la misma suerte que la del Estado.



198

Mdédulo 7: Derecho constitucional

7. El Derecho constitucional: Es la rama del derecho publico en el cual el ordenamiento
juridico regula las relaciones entre las personas y entidades privadas con los drganos que
muestra el poder publico. ... La constitucién es lanorma superior de un-pais, lo-que predomina
cualquier-otro reglamento.o la ley.

De esta forma, estudian todo lo que sea referente a la forma de estado, que son las diversas
expresiones utilizadas en 1os textos legislativos, en la forma del gobiemno son las que hacen la
observacion del poder constitucional que protege un estado asi como los derechos
fundamentales y el ordenamiento de los poderes publicos.

El derecho constitucional corresponde al derecho piblico en el cual se afirma en la constitucion:
de un texto juridico-politico que fundamenta el ordenamiento:del poder politico. La constitucion
de la.norma superior de un pafs, lo que predomina cualquier otro reglamerito o la ley.

El poder politico esta constituido. por las instituciones donde la sociedad le puede establecer el
acaparamiento de la utilizacién de la violencia, que tiene la cavidad de sujecién para asi poder
obligar a que cumplan sus 6rdenes autoritarios a través de la intensidad legitima, siempre y
cuando sea imprescindible.

Por otra parte 1a constitucion se determina por. su velocidad porque puede estar modificado bajo
ciertas condiciones peculiares que se encuentra aislado en su propio texto. Donde la estructura
constitucional que observa un encabezamiento y unma parte doctrinal con los derechos
fundamentales procesales y sustantivos y una parte organizado con la creacién de los poderes
consfituidos.

El Derecho Constitucional tiene como finalidad establecer la forma de gobierno, las leyes que
definen al Estado, regular los Poderes Publicos del Estado, organizarlos, mantener la division y
no dependencia entre éstos, busca proteger el Estado. de derecho, mantener la soberania de un
pais, establecer los medios y ...

Derecho constitucional particular: ... Si el derecho constitucional particular, es una disciplina
aplicada al conocimiento de las instituciones juridico-politicas de un Estado singular, resulta
imprescindible, para quien pretenda abordarla, el previo conocimiento de los temas que atafien
al Derecho Constitucional General.

7.1. Origen y evolucion del derecho constitucional

El derecho constitucional es la rama del derecho encargada de analizar y controlar las leyes
fundamentales que rigen al Estado. Su objeto de estudio es la forma de gobierno y la regulacion
de los poderes piiblicos, tanto en su relacion con los ciudadanos, como ente sus distintos
Organos.
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Su importancia es fundamental, ya que la constitucién, objeto principal del derecho
constitucional, es la regulacion Juridica suprema, pues se requiere una rama del dereche que
consagre de una manera general los principios y garantias mas importantes, y que sirva de base
para el establecimiento de un ordenamiento.

7.2. Historia del derecho en la antigua Grecia

La historia del derecho, como tal, en la Antigua Grecia, no fueron postulados que de forma
"organica” fueron acogidos por los "Cddigos Romanos" o Imperiales sino que fueron sus
criterios de analisis los cuales fueron traspasados desde la originaria politica, ejercida en la polis
(la ciudad), hacia el ejercicio jurisprudencial e imperial.romano, el.cual se:nutri6 del sincretismo
cultural y a su vez estos tiltimos-al.legado de occidente.

a. Cultura y ubicacion geografica

Grecia se ubicé originariamente én el sector noroeste del mar mediterrineo, en lo que hoy es la
peninsula de los Balcanes, el pueblo mas antiguo del cual se tenga fuénte de asentamiento en la
Peninsula de los Balcanes, son los pelasgos los cuales eran exégenos de origen indoeuropeo,
que posteriormente, cayeron bajo la influencia de otros pueblos que asentaron la zona, algunos
de los mas destacables pueblos, que luego se transformaron en verdaderas «civilizaciones» son
la minoica y la micénica , asi como posteriormente los dorios, todos estos nutrieron y-formaron
la Grecia de la cual se tiene registro y asi también ellos fueron parte del patrimonio formado por
Grecia, incluyendo también las cerca de dos mil islas del Mar Egeo, que'también formaron:parte
importante de la civilizacién griega las cuales enriquecieron las relaciones comerciales, cultura
y copulativamente la economia de la region.

El derecho surgié completamente ligado al ideal de formacion del individuo en tanto era parte
de 1a polis, y donde el ethos cobrd mas importancia que el logos, esto es, resulté de mayor
importancia la formacion del individuo en cuanto tal, y de su.orientacién hacia el "buen camino"
traducido en la diké, y mas tarde en la diakaiosyne, siendo ¢l derecho no un sistema puramiente
organizador sino realizador del mas alto ideal de hombre, la vidaen soéiedad, la areté. Esta fue
la verdadera mision historica que podria contrastarse con una vision del mundo contemporéneo,
que ha olvidado en cierto modo al hacer omiso de estas fuentes vinculantes y supletorias el
verdadero Génesis y proposito de éste como Derecho. Asi es menester hoy recoger estas fuentes
del legado griego.

Los griegos plantearon su preocupacién por cuestiones juridicas y su forma de estructurarlas en
las sociedad, asi vislumbraron un nuevo camino que ellos mismos trazaron cuidadosamente,
como también ayud6 la senda de discusiones que iniciaron, y que repercuten en los ideales
modernos, que si bien se alejan de las reflexiones y el modo de pensar griego, yacen sus raices
en éste como algo que'es imposible prescindiral momento de concebir una verdadera formacion
del concepto de derecho.
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Se presenta a modo de ejemplo una fuente del idealismo griego en el Derecho, contenida en la
legislacion de Licurgo. Pues es la legislacién de Licurgo algo contrario de lo que los griegos
entendian por legislacién. No es una codificacién habitual de leyes particulares y piblicas, sino
el nomos, en el sentido de una tradicion oral, dotada de validez, de la cual s6lo unas cuantas
leyes fundamentales y solemnes fueron fijadas de forma escrita.6

Asi Licurgo otorgd mayor importancia a la fuerza de la educacioén y a la formacion de la
consciencia ciudadana que a las prescripciones juridicas, esto es, prefirié la tradicion
consuetudinaria a la. mania legisladora de la democracia del siglo IV. Otorgando mayor énfasis
a la formacion de los hombres de acuerdo con las normas obligatorias de la comunidad,
alejandolo del individualismo, cuya veracidad se comprueba en el siguiente pasaje: "La
educacion se extendia hasta los adultos. Ninguno era libre ni podia vivir como queria. En la
ciudad, como en un campamento, cada cual tenia reglamentadas sus ocupaciones y su género
de vida en relacion con las necesidades del estado y todos eran conscientes de que no se
pertenecian a si mismos, sino a la patria”.

Tal cual se'observa, el derecho aqui se entiende como sinénimo de orden de la comunidad, como
elemento organizador y no tanto de dar a cada uno lo que le corresponde, sino ordenar a cada
uno lo que es debido. Estas dos visiones de derecho (la primera propia de la democracia, la
segunda propia-de la autarquia) repercuten en las visiones modernas sobre el derecho, que una
vez mas hace temblar los cimientos de las definiciones clasicas y de su vinculacién con la
justicia.

El momento actual del constitucionalismo puede ser conocido sin dificultad con la sola consulta
de algunas de las muchas obras que abarrotan las librerias juridicas. Su lectura puede satisfacer
nuestra curiosidad mas superficial sobre diversos aspectos tales como separacién de ‘poderes,
régimen presidencialista o parlamentario, monarquia o republica, etc. Pero, con ello, solo
tendremos la “punta del iceberg” sin haber podido conocer la evolucién de los principios y
modalidades del constitucionalismo.

Ya Gayo, en su comentario a la Ley de las XII Tablas, decia que para interpretar las leyes
anteriores ha juzgado necesario remontarse antes a los principios de Roma, no porque pretenda
escribir dilatados comentarios, sino porque es perfecto lo que consta de todas sus partes. Y, en
verdad, el principio es la parte principal de cualqiiier cosa.

En el siglo XIX la regla general estaba conformada por la existencia de constituciones escritas
que establecian, definfan y limitaban a los gobiernos. El comienzo de €ste proceso se dio en
Estados Unidos, en Polonia y en Francia, de estos tres paises se ha transmitido al resto de Europa
y América y a buena parte de Oriente.

Una de las excepciones resulta ser Inglaterra, pese a que su historia constitucional demuestra
eficaces limitaciones al Gobierno desde la época medieval; pero su falta de constitucién escrita
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esté suplida por la firme conviccion de su pueblo y gobierno sobre la necesidad de un-poder
limitado, ya que a Inglaterra le ha bastado.respetar sus principios fundamentales sin codificarlos.

La fase en el desarrollo de esta concepcidn politica es la Gltima del proceso, en la que se piensa
en el pueblo como sujeto que crea su constitucién por una constituyente directa y expresa. Esta
fase es solo el resuitado de otra anterior y m4s larga, en Ia que se concibe a las constituciones
como un proceso de crecimiento, no tanto como un codigo nacional, sino como una herencia
nacional.

b. La constitucién en la Edad Antigua: Grecia y Roma Grecia

De todos los significados atribuibles a nuestra palabra “constitucién”, el término griego
“politeia” corresponde con uno de los mas antiguos, ya que significa el estado como es en la
realidad.

Comprende todas las caracteristicas que determinan la naturaleza de un Estado, incluyendo ¢l
conjunto de su estructura econdmica y social y las cuestiones de su gobiemo, en el sentido
moderno.

Los griegos estimaban que existia una gran analogia entre la organizacién del Estado y el
orgarismo individual del ser humano.

Pensaban que los dos elementos de cuerpo y espiritu, de los que el primero era guiado y
gobernado por el ultimo, guardaban un paralelo con los dos elementos integrantes del Estado,
los gobernantes y los gobernados.

La.analogia entre la organi'zacién del Estado y el organismo humano era lo que constituia para
el griego la cuestion central de la ciencia politica,

La doctrina politica de los antiguos tiene su momento 4lgido sobre la mitad del siglo IV antes
de Cristo con Platon y Aristoteles.

Este pensamiento politico nacié en una fase de decadencia politica, de gran inestabilidad y
estaba dirigido a relanzar un fuerte y creible ideal colectivo que sirviera para superar las
divisiones.sociales.

Anota Maurizio Fioravanti que, en Grecia, el temor que prevalece es el de la “stasis” (conflicto
social y-politico dado por la lucha entre ricos y pobres). Este temor lleva a reflexionar sobre las
formas de organizacion y sobre los caracteres esenciales de aquellas estructuras, en un intento
de promover su reforma y, asi, dotarla de una mayor capacidad de respuesta frente al conflicto,
en definitiva, de salvar la unidad de la polis (ciudad).

Al peligro de la “stasis” se contrapone un valor positivo, la “eunomia”, consistente en el buen
orden de la comunidad. En €l se expresa el ideal de una resolucion pacifica de los conflictos, de
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una convivencia ordenada y duradera y, en definitiva. el problema de una forma de gobiemo
adecuada a esa finalidad.

En la busqueda antigua de 1a forma de gobierno se expresa la necesidad deunidad y de equilibrio
referida indivisiblemente a la sociedad y a sus poderes publicos.

El constitucionalismo moderno, para este jurista italiano, por el contrario, tiene el presupuesto
de que la cuestion de gobierno se agota en el plano.de las relaciones entre los poderes publicos,
tomados como distintos 'y separados de las fuerzas sociales, de los conflictos y de los equilibrios
sociales.

En definitiva, la forma de gobierno buscada por los antiguos se refiere solo a un sistema de
organizacion y control de los diversos componéntes de la sociedad, construido para dar-eficacia
a las acciones colectivas y para.consentir un pacifico reconocimiento de la comin pertenencia
politica.

Haciendo un poco de historia, recordemos que en los siglos V'y VI antes de Cristo, la cindad de
Atenas, con Clistenes primero (508-507) y con Pericles después (460-430) abrazo la forma
democratica. Esto significaba lo siguiente:

1. Primacia de la asamblea de los ciudadanos atenienses para la toma de decisiones de relevancia
colectiva.

2. Derecho de paldabra y de propuesta dentro de la Asamblea atribuido a todo ciudadano sin
discriminacién alguna.

3. Extraccién por suerte de los cargos piblicos y de las magistraturas, comprendiendo los
tribunales.

4. Alternancia ariual de los gobernantes.
5. Obligacion de los gobernantes de-rendir cuentas.

Un siglo después era necesario preguntarse si el gobiemo democratico era un ideal para
recuperar y valorar de nuevo o si mas bien debia reconocerse en €l el germen de esa decadencia.

En este contexto de crisis y replanteamiento se intent6 subrayar, con ¢l concepto de “politeia”,
la necesidad de penetrar en la forma de la union politica, de manera que tome lo que mantiene
unida a la polis.

Una de las exposiciones mds.claras de la actitud griega respecto de las relaciones fundamentales
del gobierno y el derecho se encuentra en “El Politico” de Platon. Para €él, un gobierno
constitucional ha de ser siempre un gobierno débil frente a uno arbitrario, ya que las leyes bajo
las que se gobiema un Estado son inferiores a la sabiduria del perfecto gobernante,
principalmente-debido a su rigidez.
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Pero estas leyes son imitaciones o copias de la sabiduria perfecta que, sin.embargo, para Platon
representan una_mayor cantidad de verdadera justicia que la que puede aportar el capricho
arbitrario de hombres viciosos o ignorantes; incluso, los mejores hombres son més o menos
Vici0s0s 0 ignorantes.

Roma
La estructura constitucional Romana

Tres sistemas de Gobierno (SG): Monarquia, Repiiblica ¢ Imperio (Principado e Imperio
Absoluto)

Durante su larga primera vida, los romanos contaron con tres sistemas de gobiemo: la
Monarquia, la Repiblica y el Imperio, subdividido en Principado e Imperio absoluto. Por tal
razén, elaboraron sendas estructuras constitucionales para gobemnar su vida en sociedad.

La monarquia.

La primera en el tiempo fue 1a Monarquia que durd desde 1a fundaci6n de la ciudad, alrededor
del 753 a. C, hasta el 510 4. C., fecha convencional para sefialar su caida. En esa época Roma
era una pequefia poblacién de agricultores enclavada en el Lacio y limitada por el rio Tiber,
cuya-extension territorial no pasaba.de 500 kilémetros cuadrados. La religién era politeista y se
relacionaba con tres tipos de divinidades: los dioses nacionales, los dioses de la naturaleza y los
dioses familiares. Sus instituciones eran:

a) La familia (domus) que puede definirse como un grupo de personas unidas. entre sipor la
autoridad que una de-ellas (el paterfamilias) ejerciasobre los demas, para fines que transcendian
el orden doméstico. El parentesco podia ser por cognacion (consanguineo) por agnacion,.que
comprendia a todas las personas que por diversas causas, entraban bajo la potestad del padre-de
familia. Se trataba pues de una familia eminentemente patriarcal,

b) La gens, que era un grupo de familias que tenian un:antepasado en'comun, por lo que llevaban
también un nombre en comin (nomen gentilicio), y que constitufan una unidad politica-dentro
del propio Estado. Aunque todo en esta ¢poca cae en el plano de lo conjetural, €s probable. que
el Estado romano, en sus inicios, no fuera otra cosa que una féderacion de gentes y;

c) La clientela, que estaba compuesta por individuos libres que por alguna razén, se sometian a
la autoridad'de un ciudadano romano, obligdndose para con €l a llevar a cabo una serie de
acciones, y recibiendo.como contraprestacion su proteccion-ante los tribunales, asi como tierras
para el cultivo. También, desde sus inicios, Roma conocid la esclavitud y la division de la
sociedad entre una clase poderosa y rica que gozaba de todos los privilegios y detentaba los
cargos piblicos: los patricios, y otra constituida por €l pueblo bajo, desposeida, practicamente
sin derechos y, por supuesto, sin acceso a dichos cargos.
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En un principio la clase mayoritaria debi6 serla de los patricios, pero como ocurre siempre, ésta
se encerr6 en si misma para proteger sus privilegios.y fue disminuyendo lentamente mientras
aumentaba la clase plebeya, hasta que llegé un momento en que fue tal el desequilibrio, que
derivé en una real lucha de clases; lucha que tifiode sangre en muchas ocasiones las-calles de
la ciudad.

Estructura constitucional

La estructura constitucional era monarquica. Por consiguiente, el poder supremo residia en una
sola persona: el Rey, quien era el jefe politico, el jﬁcz maximo y el supremo sacerdote. Sin
embargo, no podemos catalogarla de “monarquia absoluta™ porque el rey'no gobernaba solo, lo
hacia con la intervencién de los comicios ¥ ¢l asesoramiento del Senado.

Los comicios, que eran las asambleas del pueblo, se reunian atendiendo a su linaje (comicios
por curias) y, a partir de las reformas del rey Servio Tulio (543 a. C.), a su riqueza (corhicios
por centurias) a al lugar-donde se encontraban domiciliados (comicios por tribus).

El Senado era un cuerpo consultivo integrado por los ancianos (senes), probablemente los jefes
de las gentes que asesoraban al Rey, debido a su.mayor experiencia y responsabilidad. Al caer
la monarquia, la importancia del Senado aumenté considerablemente por su cardcter permanente
en relacién.con los magistrados temporales. que sustituyeron al rey: los consules.

La Repiblica.

La segunda en ¢l tiempo fue la Republica, entendiéndose por tal el sistema de gobierno, no
vitalicio, que se renueva periédicamente por la consulta al pueblo. Sin embargo, ya desde los
inicios de la época republicana nos encontramos con la figura del dictador, que era un
magistrado dnico y extraordinario que asumia todos los poderes, a semejanza del antiguo rey,
por un periodo ho mayor de seis meses, en el cual gozaba de absoluta libertad para tomar todo
tipo de decisiones en momentos criticos. Esto demuestra que desde los tiempos mas remotos se
consideré ventajosa la unificacién del mando supremo en tiempos de peligro para la nacién.

La sociedad romana, en tiempos de la Republica, suftié una profunda transformacion en todos.
los érdenes. De una pequefia ciudad junto.al Tiber, Roma pasd:en cuatro siglos, a convertirse.en
el centro de un Imperio que abarcaba territorialmente todo: el mundo antiguo, desde las costas
del Atlantico hasta el Mar Negro, y desde el desierto de Sahara y Arabia hasta las Islas
Britanicas. Fue la etapa de mayor éxito de la:politiéa exterior de Roma, de la gran conquista,
que la convirti6 en duefia y sefiora, primero.del Mediterraneo y posteriormente de todo el mundo
«conocido de la época.

Sin embargo, fue también la época de las grandes crisis economicas, sociales y politicas que
dieron-como resultado la ruina del sistema republicano: Estas fueron:
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e Las luchas entre patricios y plebeyos que derivaron en el triunfo de estos. Gltimos. al
lograr una equiparacién juridica con los patricios;

e La crisis agraria, bajo- el mando de los hermanos Graco, quienes lucharon, sin
conseguirio, por un reparto mas equitativo de la tierra;

o La crisis de nacionalidad, dirigida por Marco Livio Druso, quien luché y logrd la
concesién de la ciudadania romana para todos los habitantes de la peninsula italica,

e La crisis esclavista, encabezada porel gladiador tracio Espartaco, quien-en los afios:73
a71 a. C. hizo estremecer los cimientos del Estado romano, aunque no logré la supresion
de la esclavitud.

e Todas ellas dieron lugar a una crisis institucional, consecuencia de las luchas por €l
poder, qué generaron varias guerras civiles (Mario vs Sila, Pompeyo vs Julio César y
Marco Antonio vs Octavio) y que, como dijimos antes, darian al traste con el sistema
republicano. Aunque parezca un contrasentido, es evidente que las crisis internas y el
éxito externo chocaron-irremediablemente. Quizas esteultimo llegé demasiado rapido y
las instituciones que regian la vida de la sociedad republicana no pudieron soportarlo:
Es por-eso que podemos définirla como una de las etapas més interesantes:de la historia
de Roma, principalmente durante su siglo final.

Estructura constitucional

En cuanto a la estructura constitucional, Roma fue gobernada en tiempo dé la Republica
esencialmente por tres instituciones politicas: la magistratura y el Senado, con la intervencion
del pueblo a través de los comicios.

La primera de‘ellas estaba integrada por los magistrados (consules, pretores, censores, cuestores,
edilesicurules y tribunos de la plebe, principalmente) que ejercian diversas funciones. Susicargos
eran electivos y anuales (salvo el de censor que era quinquenal) y no se permitia la reeleccion
inmediata. Eran también colegiados (dos titulares para cada. cargo, quienes mediante la
intercessio podian paralizar las decisiones tomadas por su cotitular), gratuitos, y sometidos a un
orden jerdrquico que ponia.a la cima a los consules y en la base al tribuno de la plebe; aunque
-este' magistrado tuvo siempre un importante poder politico y lo ejercid a través de su derecho de
veto a las decisiones tomadas por los patricios. La gratuidad de las magistraturas (cursus
honorum) hizo que el sistema republicano se convirtiera en una oligarquia, pues solo los ricos
que podian ocuparlas sin recibir remuneracion tenian acceso a ella. Las magistraturas mayores,
como los cénsules, tribunos, dictadores y pretores (y los propretores y proconsules en las
provincias conquistadas)-contaban con imperium, que era el poder de mandar y ser obedecidos,
mientras que las magistraturas menores (ediles, cuestores y censores) solo contaban con la
potestas, que era un poder de:mando desprovisto de coercitio, que era la facultad de-ejecutar lo
mandado. Estas magistraturas fueron primero ocupadas solamente por los patricios, pero gracias
a su lucha incesante, los plebeyos lograron acceder a ellas y equipararse asi con los primeros.



206

En cuanto al Senado, este tuvo sus épocas de gloria y de declinacién durante la Republica.
Alrededor del sigloTILA. C. y enadelante, llegé a a_dquiﬁr un control casi total en la vida politica
de la ciudad debido, por una parte, a la incompetencia de las masas populares que integraban
los cuerpos comiciales, y por ofra, al gran poderio que iba obteniendo Roma a través de las
guerras de conquista. Esto hizo necesario que la orientacién politica, tanto externa como-interna,
se concentrara en manos de ciudadanos expertos que ya tenian la de practica de gobierno por
haber ocupado antes algunas magistraturas. Sin embargo, en el siglo final de la Repiblica y
debido a todas las crisis que en €l se suscitaron, la autoridad del Senado comenz6 a tambalearse,
‘haciéndose mds acuciada la situacion en tiempos de Julio César, a quien como ya sabemos, le
cost6 la vida su actitud de enfrentamiento con el ordo senatorial, Fueron amplias las funciones
que tuvo el Senado en este periodo. Era de su competencia el ordenamiento del culto y la
vigilancia del derecho-sacro, la administracion de la hacienda publica, las relaciones exteriores,
asi como funciones de tipo militar. Intervino también en el proceso legislativo a través del
gjercicio de la autorictas patrum, que consistié en avalar las resoluciones tomadas por los
comicios.

Estos quedaron reducidos por el declive que sufrieron los comicios curiados y los centuriados
en beneficio los tribales, debido a que la plebe logré imponer una nueva organizacién comicial,
de caracter territorial, con el fin de qué participara én ellos toda la ciudadania, sin privilegios de
linaje o de.fortuna.

Adémas, durante esta época surgid y subsistio otro tipo:de asamblea-popular, la Concilia plebis,
que reunia-a los plebeyos bajo la convocatoria de su tribuno, cuyas decisiones, aunque-en sus
inicios solo obligaban a estos, con el transcurso de tiempo, a través de la Lex Hortensia,
adquirieron obligatoriedad para todos los ciudadanos sin excepcion.

El principado. (No absoluto)

La tercera fue el principado, instaurada por Octavio, sobrino e hijo adoptivo de Julio César,
quien tuvo la habilidad de crear una especie de “imperio democratico” para salvar en parte las
instituciones republicanas, aunque permitiendo el control politico, cada momento més
acentuado, en manos de un ciudadano, que sin dejar de ser tal, éra el primero entre todos ellos:
€l principe (princeps inter cives).

A través de una serie de resoluciones adoptadas por el Senado y los comicios, Octavio, a quien
a partir de ahora se le llamaria Augusto, fue concentrando en sus manos las facultades y
prerrogativas que hasta entonces se encontraban distribuidas a los magistrados, esto es, el poder
consular y la facultad tribunicia, lo que le otorgo la inviolabilidad y el derecho al veto. Por otra
parte, fue senador, censor, supremo jefe militar, director de la moneda y de la politica
internacional. Con esos podereé, Augusto goberné durante un largo periodo en ¢l que organizo
el.erario, el ejército y la administracion de las provincias conquistadas, embelleci¢ la ciudad cori
magnificos edificios piblicos y templos (segin el historiader Suetonio, Augusto se jactaba de
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‘haber recibido una ciudad del ladrillo.que habia convertido en una citidad de méarmol), foment6
la moralidad con estrictas leyes que regulaban el comportamiento de los romanos, asi como el
nacionalismo, mediante normas tendientes a proteger la identidad romana. Ademas, desde un
punto de vista literario, su época fue el “Siglo de'Oro” de las letras latinas, floreciendo en ella
filésofos, historiadores, poetas y dramaturgos. Dentro del campo del derecho llevé.a cabo una
serie de reformas que dieron la pauta para el gran desarrollo juridico que caracterizo la época
clasica al rodearse de grandes juristas para-que le asesoraran en materia de derecho a través de
una institucion, realmente novedosa: el Concilium Principis, y establecié el ius publicum
respondendi ex autoricate-principis, que significaba otorgar a los mas eminentes juristas el poder
de hablar por boca del principe en su materia, por lo que, con el transcurso del tiempo, sus
opiniones juridicas llegaron a convertirse en normas de: obligatorio cumplimiento para todos;
ambas medidas fueron de suma trascendencia para el desarrollo de la jurisprudencia clésica.

Pero sin lugar a dudas, su logro més importante fue el establecimiento de la paz, la llamada “paz
‘octaviana”, tan necesaria ya para los romanos después de la turbulénta Republica, que no sélo
abarcé su largo-reinado, sino que imperd, con algunos intervalos de agitacién, durante tres siglos
mas. A la dinastia instaurada por Augusto, la.de los Julios-Claudios (Augusto, Tiberio, Caligula,
Claudio y Ner6n), siguicron la de los Flavios (Vespasianio, Tito y Domiciano), la de los
Antoninos (Nerva, Trajano, Adriano, Antonino Pio, Marco Aurelio y Cémodo), que duré casi
100 afios y que estuvo integrada por los emperadores que mayor gloria y estabilidad le dieron
al' imperio romano, y la de los Severos (Septimio Severo, Caracalla, Heliogabalo y Alejandro.
Severo), también llamada de los. emperadores militares, con la que se cierra el ciclo del
prineipado.

Y, jcoémo-valorar a Roma.y su imperio.en este largo periodo? Pues bien, Roma llegé a su cenit
en todos los ordenes, en el de la extension territorial con la conquista de la Britania y la
Germania, en el de la cultura, en el del poderio politico, en el del desarrollo econémico y en el
del derecho, aunque ni los ilustrados emperadores Antoninos pudieron resolver los antiguos
problemas del proletariado urbano, la lucha de clases, el aumento de los latifundios y le crisis
demogréfica, todo lo cual, unido a la creciente presion de los barbaros que desde tiempo atrés
empezaron a invadirla, precipitaria la caida del imperio de Occidente unos siglos después.

Estructura constitucional

En cuanto al marco constitucional que rigié-a Roma en este periodo; los principes, en un inicio,
trataron de conservar una apariencia republicana, pero con el transcurso del tiempo, cada vez se
hizo mas patente el poder unipersonal del emperador en el centro de la constitucién.del Estado.
Debido a ello, las instituciones republicanas (Magistratura, Senado y Comicios) fueron
experimentando grandes transformaciones hasta llegar a perder totalmente su importancia. Los
comicios, tipica representacién popular romana, continuaron al principio teniendo la facultad de
elegir a los magistrados, aunque en la realidad predominaba el deseo del principe'y se escogian
las personas que-él indicaba, hasta que, poco tiempo después, esta facultad electiva fue otorgada
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al Senado. También conservaron por un tiempo la facultad legislativa, aunque no hacian més
que aceptar, como en el caso-anterior, las propuestas del emperador.

Mucha mayor importancia se le otorgd al Senado que adquirié la facultad electoral y
posteriormente la legislativa, convirtiéndose el senadoconsulto en fuente formal del derecho.
Ademds, se le otorgo el gobieno de las llamadas provincias senatoriales, esto es, de aquellas
que ya estaban pacificadas. Sin embargo, tampoco escapé del absolutismo imperial, pues poco
a poco fue perdiéndo sus prerrogativas hasta quedar convertido en:un organismo nias, sumiso a
la voluntad del emperador.

Por iltimo, las magistraturas republicanas no corrieron mejor suerte y entraron en una etapa
fatal de decadencia al desaparecer la vitalidad-y la independencia de-que gozaron en el periodo
precedente. Sus funciones se fueron desnaturalizando en la préctica y caducaron por completo,
a la par que sus miembros fueron sustituidos paulatinamente por funcionarios imperiales que el.
principe nombraba y removfa a su arbitrio. Sélo la pretura pudo conservar su primitiva
fisonomia, ejerciendo en Italia y las provincias la jurisdiccion civil a través de los pretores
urbano y peregrino. Sin embargo, comienza también en esta etapa su decadencia con la aparicion
del procedimiento extraordinario (extra ordiném) en sustitucién del formulario y con la
publicacion del Edicto Perpetuo de Adriano, que comenz6 a limitar su actividad creadora.

Por otra parte, durante esta.€poca surgi6 un magistrado que adquiri¢ gran relevancia: el prefecto
del pretorio. Esta magistratura alcanz6 gran relevancia politica y juridica cuando comenz6 a
declinar el Principado, tanta que la alcanzaron eminentes jurisconsultos como Gayo, Ulpiano,
Paulo y otros. Por titimo, podemos concluir diciendo-que los honores, facultades y prerrogativas
que poco a poco fue.acumulando el Principe, produjo un fuerte desequilibrio entre ély losidemas
organos del Estado que se vieron eclipsados y dominados por aquel. Con el transcurso del
tiempo y cuando se fue alejando la idea de la democracia de la mente de los romanos, el
absolutismo, latente en tiempos de Augusto, cobré fuérza, y con los afios se convirtié en una
monarquia absoluta de tipo heleno-asiatico, en el periodo posterior.

El Principado. (Absoluto)

La cuarta forma de gobierno que se dieron los romanos fue la del imperio absoluto o dominato,
«que tuvo su momento culminante durante el reinado de Diocleciano, quien traté sin lograrlo, a
través de una profunda reforma constitucional, de impedir la decadencia y, més tarde, el
hundimiento del imperio romano de Occidente. Muchas fueron las causas que determinaron
dicho hundimiento y todas, aunque:quizas algunas solo en forma incipiente, se encontraban ya
vinculadas al régimen imperial en los dos primeros siglos de su vida. Estas fueron:

a) El'peligro militar consecuencia de las luchas por el poder, que habia nacido desde la época
republicana con la instauracion del culto a la personalidad y la organizacién de un ejército

regular;
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b) la crisis econémico-social al pasar Roma de una economia de tipo esclavista —que decayd
por la faita de conquistas, fuente principal de la esclavitud y por la influencia del cristianismo—
al régimen econdmico del colonato que caracterizaria a la Edad Media;

¢) La desmordlizacion de las costumbres en las clases' economicamente privilegiadas y la
influencia de-otras, de caracter autoritario, como resultado del contacto.con del mundo ériental;

d) El nacimiento y desarrollo de la ideologia cristiana qué comienza a aglutinar a las. clases
populares, aportandoles el principio de la igualdad de los hombres, asi como la idea del
cosmopolitismo;

¢) La invasion paulatina y en los inicios pacifica de los barbaros, que aunque con un grado de
civilizacién muy inferior, aportaban la suficiente energia, juventud y vitalidad para enfrentarse
con éxito al imperio en decadencia y;

f) La burocratizacién del aparato estatal, tanto en Roma como en las provincias, que produce
una.excesiva centralizacion, asi como una vulgarizacién en el campo del derecho.

A la muerte de Alejandro Severo sigue un periodo de caos en el imperio; en este periodo,
llamado de los treinta tiranos de Roma, los. emperadores se suceden en el poder durante exiguos
intervalos, basados en la fuerza de sus legiones, hasta que llega al poder Diocleciano, emperador
de gran talento politico, quien lleva a cabo la reforma constitucional antes citada, con
implicaciones politicas, fiscales, administrativas y militares. A esta reforma se le llamé la
“tetrarquia” y consistio en la division territorial del imperio en cuatro partes: la Italia, el Oriente,
las Galias y la Tliria, que a partir de la reforma serian gobernadas por dos Augustos y dos
Césares, quienes ocuparian el lugar de los Augustos en un lapso de 20 afios y procederian a
nombrar a dos nuevos Césares. De esa manera pretendié el emperador solucionar el problema
de Ia sucesion al trono y acabar con las luchas por el poder a través de las armas. Ademas, esta
reforma ofrecia un mayor control sobre las fronteras del imperio, al permitir defenderlas con
‘mas éxito debido a la concentracion de las tropas en cuatro secciones territoriales.

Ademas, Diocleciano reorganizé a fondo la administracién civil sobre bases jerarquicas,
colocando al frente de ellaa una especie de secretarias de Estado o ministerios (officia palatina),
que dependian directamente de la voluntad del emperador. Asimismo, para controlar la crisis
econdmica ered, mediante el Edictum de pretiis (Edicto de Precios), un sistema de tasas
coactivas, colocando también este sector bajo el control imperial. En resumen, una estatificacion
de lasociedad, evidente en todos los aspectos, asi como la organizacion de ésta con.base en-una
autoridad centralizada y ejercida con poderes omnimodos.
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Estructura Constitucional

Segin la ‘nueva Constitucion politica, el poder residi6 en el emperador (quien se atribuy6 un
origen divino) y su alta burocracia, que carecié de autoridad propia, aunque la obtenia del
primero por delegacion. Los cuatro cargos centrales eran: el quaestor sacrii palatii, especie de
ministro de justicia que tenia como principales funciones redactar las leyes vy las respuestas en
‘materia juridica, en nombre del emperador; el comes sacrarum largitionum, algo asi como un
ministro de hacienda, encargado de la administracién del. fisco; €l comes rerum privatorum,
administrador del patrimonio de la Corona, separado desde la época de Septimio Severo de la
fortuna personal del emperador; y el magister officiorum, quizds el mas elevado de los cargos:
imperiales, ministro de la casa imperial y jefe de las oficinas de la nﬁsma, asi como otros cargos
de menor jerarquia; con diversas funciones'y dependientes todos del emperador.

En cuanto -al Senado, este subsistio, aunque vacio de poder; esto es, se convirtié en una
corporacion de carécter honorifico formada por quienes habian ocupado altos cargos dentro de
la burocracia, asi como por profesionistas distinguidos. Ya el emperador legislaba solo, a través
de las Constituciones imperiales, sin necesidad de utilizar al Senado para que su voluntad se
impusiese mediante los senadoconsultos.

Por tltimo las magistraturas republicanas, en agonia durante el principado, llegaron a su fin,
aunque algunas como el consulado subsistieron, tambi¢n vacias de poder, hasta que a partir del
afio 567, todos los emperadores asuniieron el titulo de “consul perpetuo”,

Los otros emperadores importantes de este periodo del Bajo Imperio-o imperio absoluto fueron
Constantino y Teodosio II, el Grande, quienes realizaron reformas de caracter religioso y
territorial. Constantino traslado la capital de Roma a Constantinopla, (la antigua Bizancio)
sentando las bases para la divisién del Imperio en dos secciones (Oriente y Occidente) que
posteriormente llevaria a cabo Teodosio, y que tuvo, como dramética consecuencia, 1a caida del
Imperio de Occidente cuando, en el afio 476, el germano Odoacro, destituy6 en Ravena, al
ultimo de sus emperadores, Rémulo Augistulo, quien por una ironia del destino llevaba los
nombres del fundador de Roma y de su primer emperador.

En cuanto a la reforma religiosa, Constantino se convirtié al cristianismo y dicté-en Milan el
llamado Edicto de Tolerancia (313) que colocé a los cristianos en una situacion de igualdad con
respecto.a los paganos, concediéndoles, ademas, indemnizaciones por los dafios. sufridos Esto
dio paso.a que Teodosio, més de medio siglo después (380), convirtiera al cristianismo ortodoxo
en la religion del Estado, por encima de el paganismo y el arrianismo (herejia derivada del
cristianismo). La ortodoxia cristiana habia vencido.

En résumen, el imperio de Occidente habia caido, y un factor determinante de su hundimiento
habia sido la soledad en que lo habian dejado los emperadores del Bajo Imperio. Diocleciano
con la instauracion de la “tetrarquia” y el traslado de la capital de Italia a Milan; Constantino
con ¢l traslado de la capital de Oriente a Bizancio; y Teodosio, con la division oficial del imperio
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en.dos, rompiendo no:sélo: S’ unidad territorial ypolitica, sino también su unidad legislativa. El
imperio romano de. Occldentc ‘habia muerto, era un imperio romano sin Roma, quedaba
tnicamente su obra cultural: su lengua, su literatura, su derecho y su religion, trasplantadas.a
una serie de poblaciones romanizadas, gue' permitirian que las mismas sobreviviesen bajo
nuevas formas. Posteriormente Justiniano, emperador preocupado por el regreso al pasado.
lograria recuperar parte del territorio perdido y reviviria-€l derechio romano clasico.en su famosa
compilacion, aunque con matices propios de la cultura bizantina, y adapténdolo a las
necesidades del momento histérico que vivia.

7.3. La constitucioén de la Republica de Panam4 y su historia

Antecedentes. El separarse Panam4 de Espafia y unirse a la Colombia bolivariana, acababa de
promulgarse en aquel pais Ia Constitucion de Cucuta, de 6 de octubre de 1821. Esta fue la
primera. constitucion republicana ‘que rigi6 en Panam4. En su Titulo VIII, y bajo el
intrascendente nombre-de “Disposiciones generales”, contenia dicha Constitucion los derechos
fundamentales entonces conocidos, 0 séa, las garantias penales y las clasicas libertades: de
palabra, de peticién y de inviolabilidad de la propiedad y del domicilio. No consagraba, sin
embargo, dicho capitulo la libertad religiosa, ni la de reunién, ni la de asociacion.

Las constituciones colombianas que se sucedieron, y que rigieron en ¢l Istmo, a saber, las de
1830y 1832 siguieron el mismo:patron que:la Constitucion de 1821, conteniendo-méas o-menos
los mismos:derechos. Igual sucedi6:con la Constitucion de 1840, s6lo que para entonces Panama.
se habia.separado de Colombia y va para 1841 habia promulgado una Constitucion que: seguia
el modelo de la Constitucion Granadina de 1832.

La siguiente Constitucién colombiana, o sea, la de la llamada Conféderacién Granadina,
promulgada en 1858, consagrd por primera vez en el constitucionalismo colombiano todos los
derechos individuales clisicos. Esta Constitucion reconoce ¢l derecho a la libertad religiosa, a
las libertades de expresion, reunion, asociacion, etc., de' manera amplia € irrestricta.

A dicha Constitugién siguié la célebre Constitucién de los Estados Unidos de Colombia,
;promulgada en 1863 en Rio Negro. Bajo el titulo de “Garantia de los derechos individuales”
establecit tales.derechos en forma més amplia ain que la Constitucién de 1858.

Como es sabido, la Constitucion de Rio Negro establecit el sistema federal. Panamé paso, asf,
a ser Estado federado. En'tal caracter, y en desarrollo de la citada Constitucién federal, expidi6:
y tuvo seis Constituciones, correspondientes respectivamente, a los afios de 1863, 1865, 1868,
1870, 1873 y 1875. Finalmente, la Constitucion de 1886, bajo el régimen de la Regeneracion de
Niifiez,. reinstituyd el centralismo en Colombia y .acabé con el Estado Federal del Istmo:
Colombia pasé a ser un pais cerradamente unitario'y Panamé una provincia del mismo.

La Constitucion de 1904. Cuando Panama se separ6 de:Colombia en 1903, regia en.el Istmola
mencionada Constitucion de 1886, Se trata, asimismo, de la Constitucién-que mas influy6 en el
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constituyente de 1904. De ahi, que los derechos fundamentales que:aparecen en nuestra primera
Constitucion republicana sean casi' los: mismos que figuran en la. mencionada constitucion
colombiana,

Asi, el grupo mas importante de derechos individuales en el constitucionalismo panamefio, se
consolida a partir de 1904. De esa Constitucion provienen la prohibicién de fueros y privilegios;
el derecho a reunion, el derecho ala libre movilizacién de las personas dentro del pais, asi como
la libertad de culto, la libertad de expresién, la inviolabilidad del domicilio, la inviolabilidad de
la correspondencia, el derecho a escoger profesion, oficio u ocupacion, €l respeto a la propiedad
privada y la proteccion de la propiedad intelectual del autor sobre sus obras e .inventos. ‘Se
consagra también en el constitucionalismo panamefio, a partir de 1904, la facultad del Estado
de suspender temporalmente algunas de estas garantias individuales y se establecen
fundamentales garantias penales.

Como no podia ser de otra forma, la Constitucién de 1904 tenia como fundamento ideol6gico
una vision lesseferista de la sociedad panamefia. En virtud de esta vision de la sociedad, en
materia de reconocimiento de derechos, sélo reconoce la Constitucion de 1904 los derechos
individuales, y en materia econémica el desarrollo del pais se sostiene exclusivamente sobre la
iniciativa privada.

La Constitucién de 1941. No es sino con la Constitucion alemana de Bismark del siglo XIX'y
la Constitucion. mexicana, de la segunda década del siglo-pasado, que el Derecho Constitucional,
en aquellos Estados que mantenian economias capitalistas, empieza un proceso de
reconocimiento de los derechos sociales. Decimos que ¢l fendémeno constitucional s¢ da en
aquellos Estados que mantenian economias capitalistas, porque la revolucion soviética:de 1917,
trajo para la Union Soviética, a la par de un sistema totalitario en lo politico, y socialista, en lo
econémico, un reconocimiento amplio de los derechos sociales de las personas, a expensas de
la mayoria de las garantias individuales.

Muy atento a la evolucion del derecho constitucional comparado, el Dr. José Dolores Moscote,
-méximo constitucionalista panamefio:de la primera mitad del siglo XX-, empieza a manifestat
en sus escritos, la necesidad de actualizar el texto constitucional de 1904, para adecuarlo a las
nuevas corrientes.constitucionales. Asi, y por las razones politicas que vienen determinadas por
los acontecimientos de aquellos afios, nace la Constitucion de 1941, la cual consagra, por
primera vez y de manera muy breve, el reconocimiento a algunos derechos sociales. asi como
la funcién social que debe cumplir 1a propiedad privada.

En materia de derechos politicos, digamoslo sin ambages; la Constitucion de 1941 tiene el
mérito de consagrar por primera vez y de manera sistematica, €l reconocimiento a los derechos
politicos de los ciudadanos. A pesar de que esta Constitucion sigue definiendo la ciudadania a
favor de los varones panamefios mayores de 21 afios de edad, establece como se pierde y como
se suspende la ciudadania, define el sufragio como un derecho y como un deber de todos los
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ciudadanos.en ejercicio y establece por primera vez a nivel constitucional las caracteristicas del
voto, esto es que ¢l mismo debia ser directo, secreto e igualitario. Asimismo, en materia de
hacienda publica, importante es el legado de la Constitucion de 1941.

La Constitucién de 1946. Es a partir de la Constitucién de 1946, que el Derecho Constitucional
panameiio desarrolla de manera pormenorizada el reconocimiento de los derechos sociales. Asi,
en materia de familia, se reconoce el valor juridico de las uniones de hecho y se eliminan las
discriminaciones en perjuicio de los hijos nacidos fuera del matrimonio legal.

Son asimismo, muy importantes los aportes de esta Constitucion en materia de derecho al
trabajo, en materia educativa, en el tema cultural y en materia de salud.

Con respecto a los derechos politicos, la Constitucién de 1946 a pesar de que repite en: lo
fundamental a la Constituciéon de 1941, consagra a nueéstro juicio, dos innovaciones muy
importantes: se establece por primera vez, en la Constitucion, que son ciudadanos todos los
panamefios mayores.de 21 afios, sin distincién de sexo; y se consagra que no es licita la
formacion de partidos politicos que tengan como base el sexo, la raza ola religion, o que tiendan
a destruir la forma democratica de gobierno.

De gran valor ¢ importancia. es la reforma constitucional que se le hace al texto de la
Constituicion de 1946 una década después, en 1956. En esta importante reforma nace a la vida
juridica del pais la nocion del Tribunal Electoral, tal y como lo conocemos hoy dia. Un Tribunal
Electoral integrado por tres Magistrados, cada uno nombrado por cada uno de los Organos del
Estado. Tribunal Electoral al que se le atribuyen las funciones lﬁrivativas de reglamentar la ley
¢lectoral, perseguir y sancionar las faltas y delitos electorales, tener iniciativa legislativa en
matenia electoral, levantar el censo electoral, expedir instrucciones para la celebracion de las
elecciones nacionales, y otras mas.

La Constitucion de 1972. La Constitucion de 1972 tiene como origen, la legitimacion del golpe
de Estado dado por los militares el 11 de octubre de 1968. En opinién del Dr. Carlos Bolivar
Pedreschi, dos son los articulos que definen a la Constitucién de 1972: el articulo 2 y €l articulo
277 transitorio.

Mientras el articulo 2 establecia en la Constitucion de 1946 que los Organos del Estado debian
actuar independientemente entre si, pero en armoénica colaboracion; en la de 1972 esa arménica
colaboracion se extendia, en virtud del texto del articulo, a la Fuerza Publica: En tanto que el
articulo 277 transitorio, otorgaba facultades extraordinarias por un t'iémpo. definido, al entonces
Comandante en Jefe de la Guardia Nacional, facultades que de hecho centralizaban.en.la Fuerza
Publica ebejercicio de todo el poder publico, y de todas las facultades trascendentales del Estado.

A pesar de su impronta dictatorial, el texto constitucional de 1972 desarrolla ain mds €l
contenido de los derechos sociales, agregando en este tema. los importantes regimenes agrario
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y ecologico. Ademas, la Constitucion de 1972 moderniza el Capitulo de la Hacienda Publicay
el de la Economia Nacional, capitulos que perduran hasta el texto vigente en la actualidad.

La Constitucion de 1983. Si bien aun no se seca la tinta del debate.constitucional, sobre la
naturaleza de las reformas constitucionales de 1983, dos (2) de los constitucionalistas més
connotados que haya tenido la Republica, el Dr. César Quintero (q.e.p.d.) y el Dr. Carlos Bolivar
Pedreschi, coinciden en adscribir a las reformas constitucionales de 1983 naturaleza propia, de
tal suerte, que lo que surgi6 en el contenido constitucional debiera llamarse con mayor propiedad
“Constitucion de 1983” y no “Reformas Constitucionales de 1983 a la Constitucién.de 19727

Ambosautores coinciden al sostener que la efectiva democratizacion de la Constitucién de 1972
se consigue con €l movimiento reformatorio de 1983, por 1o que hace del producto de dicho
movimiento, el surgimiento de un nuevo texto constitucional que en nada tiene que ver con el
caracter militar de aquél al que reformoé. Por lo tanto, insisten, debiera.la Historia patria referirse
a este movimiento reformista, y al resultado del mismo, como a la Constitucién de 1983.

Asi, en virtud de la reforma constitucional de 1983, se elimina la referencia a la Fuerza Publica
del texto del articulo 2 de la Constitucién, se démocratiza ¢l Organo Legislativo, y se hacen
importantes reformas al titulo dedicado a la administracién de justicia y al proceso
presupuestario del Estado.

La reforma constitucional de 1994. Finalmente, la reforma constitucional de 1994 es producto
de un amplio consenso nacional, logrado entre las fuerzas politicas del pais y la sociedad civil,
en virtud del cual se desmilitariza completamente el pais, proscribiéndose el ejército y se-eleva
a rango constitucional, importantes disposiciones relacionadas con la administracion del Canal
de Panama, en la antesala de la reversion del principal bien con que cuenta la Republica al
servicio del desarrollo nacional. '

Valga anotar .que una tercera reforma, pretendia modificar el articulo 308 de la Constitucion
Nacional, al afadir la posibilidad de reformar la misma, mediante la convocatoria a la
cclebm'ciéﬁ de una Asamblea Constituyente Paralela. Esta reforma fue aprobada por la
. Asamblea de 1990-1994, pero fue rechazada por la Asamblea de 1994-1999, por lo-cual su texto
no entr6 en vigencia. Tal vez, si los legisladores del quinquenio 1994-1999 hubiesen tenido la
vision de sus antecesores, hoy no estariamos inmersos en la polémica relativa a la Asamblea
Constituyente.
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7.4, Constitucionalistas panamefios
Dr. César Quintero Correa

El Doctor César Quintero Correa jugd un papel protagénico en el progreso cultural e
institucional de la Repiblica y su reciente fallecimiento deja en el pais un vacio dificil de llenar.
Es de lamentar que en vida no fuera objeto del homenaje nacional que se le debia por sus
merecimientos. Tengo la impresion de que el tributo de mayor significado que recibi6. en Ja
ultima etapa de su vida, fue el que se le rindi6 en la sede del Colegio Nacional de Abogados. el
23 de mayo de 2001.

Recuerdo que en esos dias, el Lic. Herndn Delgado se me acercé para informarme que el
Movimiento de Abogados Gremialistas le habfa hecho presente al Dr. Quintero el propésito de.
organizar un homenaje en‘su. honor y que al efecto habian decidido perpetuar la memoria del
Dr. César Quintero Correa instituyendo un premio anual por méritos profesionales que llevaria
su nombre. Sin embargo, me sefalé el Lic. Delgado que el Dr. Quintero se oponia a ese
homenaje y que arite la insistencia de los organizadores habia manifestado que solo lo-aceptaria
si para la ceremonia se escogia como oferente a Jorge Illueca. Por tal razén se me hizo Ia
solicitud, obviamente indeclinable, para que aceptara participar, como en efecto lo hice, én el
acto con ese caricter, lo cual me permitié destacar las multiples facetas de su obra de
jurisconsulto, politico, académico, diplomatico y educador, que lo proyectaron més alld de-las
fronteras patrias.

Los. conceptos que expresé entonces y que no han perdido vigencia, puedo resumirlos aqui,
como un homenaje merecido a la memoria de nuestro ilustre compatriota.

Quizas ¢l Movimiento de Abogados Gremialistas me cedi6 su tribuna en homenaje a los lazos
historicos que me vincularon al Dr. Quintero. Ambos éramos egresados del Instituto Nacional
y de la Facultad de Derecho de la Universidad de Panama. El recibié su licenciatura de la Casa
de Méndez Pereira en 1940. Yo la logré en 1942, Hicimos estudios superiores especializados en
distintas Jatitudes. Cuando €l regres6 a Panama en 1945 con los laureles de su Doctorado en
Derecho de la Universidad de Madrid, coincidimos en integrarnos al Frente Patri6tico de la
Juventud, cuya presidencia asumi afios mds tarde. Nos guio el comin empefio de las nuevas
generaciones de entonces por .depurar las instituciones republicanas y democraticas, y por
rescatar el Canal, la soberania y la integridad territorial de la nacién panamefia hipotecados a
perpetuidad por el Tratado Hay-Bunau Varilla de 1903, lo cual felizmente se logré con los
Tratados Torrijos- Carter de 1977.

En la década del ‘40, César Quintero comienza a brillar con luz propia en la vida académica y
cientifica del pais. Sobresale como Secretario:General de la Universidad de Panama. Se destaca
como Viceministro de Educacion y se consagra como profesor en la Colina universitaria desde
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1944: Primero como Prof. de Ciencia Politica, luego como Prof. de Derecho Administrativo,
ademas de desempefarse licidamente como Decano de la Facultad de Derecho v,
paralelamente, como Prof. de Derecho Constitucional en las cinco décadas finales del siglo XX,
culminando su carrera académica.con el.cargo de Director del Departamento de Derecho Publico
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Panama4. Sus compromisos
académicos no fueron obsticulo para que el Ejecutivo lo designara Miembro del Consgjo
Nacional de Relaciones Exteriores, en los tiempos en que esa entidad respondia al mejor interés
nacional. En el campo de la diplomacia y de la politica exterior coincidimos también junto con
Eduardo Ritter Aisldn, como miembros de la Mision Permanente de Panama ante las Naci‘ones_
Unidas en 1957 y 1958 cuando me:correspondié-encabezar, por invitacion del canciller Aquilino
Boyd, la campaiia diplomatica que nos llevd a lograr la eleccion de Panarna para uno de los dos
puestos.asignados a la. América Latina en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas:

Quienes 10 tratamos en esa época realizamos cémo se beneficié nuestro pais de sus cualidades
excepcionales. Su personalidad, su ecuanimidad y sus amplios conocimientos le dieron brillo
en 1963 a la Delegacién de Panama ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la
cual alternd con renombrados juristas del mundo 'y se le otorgé el alto honor de ejercer, con
singular maestria, la presidencia de la comisién Juridica, antésala de la Comision de Derecho
Internacional y de la Corte Internacional de Justicia.

Las obras escritas'y publicadas por el Dr. Quintero sobre “Los Partidos Politicosy los Sistemas
Electorales” (1980) y “Los Antecedentes y Significado.del Acto Constitucional de 1983 - 1986,
contribuyeron, a mi juicio, a su elecciéon como Magistrado del Tribunal Electoral en los afios
1982 - 1984, Sus trabajos sobre “El Principio de la Separacién de los Poderes'y su Adopcién en
Iberoamérica”, sobre la “Evolucion Constiticional de Panama” y sobre “El Podet Ejecutivo en
las Constituciones de América Latina”, que fueron precedidos por su obra “Los Decretos con
Valor de Ley”, tesis doctoral publicada por ¢l Instituto de Estudios Politicos de Madrid en 1958,
tuvieron incidencia en el nombramiento del Dr. César Quintero como Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, cargo que sirvi6 con absoluta escrupulosidad y dedicacién durante los afios
de 1990y de 1991, y que le valié ser elegido durante ese f)éﬁodo, Presidente de la Sala Tercera,
Contencioso - Administrativo y Laboral, de nuestra.maxima Corporacién Judicial.

La devocion de César Quintero por el estudio y la ensefianza, que cristalizé en la formacion de
varias generaciones de abogados, fue el compendio de su vida. Sus obras juridicas son el
producto de lo que Unamuno llamaba “La necesidad de persistencia en una forma u otra y el
anhelo de extenderse en el tiempo y en el espacio”. En ese. empefio constante de producir y crear,
César Quintero ha enriquecido la literatura juridica panameiia con su admirable produccion
bibliografica.

En mis diversas experiencias pude encontrar en César Quintero su dimensién de amigo cierto,
no exento de sus criticas, su dimension de profesional portador de una cultura extensa y precisa,
su dimension de panamefio preocupado de contribuir a la renovacion y al fortalecimiento de las
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instituciones del Estado panamefio para que éste sirviera en sus mas altos propositos: el de ser
instrumento de la conciencia, el de ser hogar de la personalidad nacional, el de ser 4mbito
auspiciosolpa'ra el desarrollo justo y armonioso de todo el pueblo panamefio. Esta preocupacion
estaba latente en ¢l programa del Frente Patri6tico. La ambicién de todos los-que lo formamos
era la renovacion-de las estructuras y de las funciones de un Estado que mostraba debilidades y
cuyos dirigentes y gobernantes vacilaban como un péndulo-entre liberalismos, conservatismos
y-arcaismos. Actusbamos convencidosde que eraurgente encontrar ¢l centro de gravedad de un
Panama que debia prepararse para todas las mutaciones futuras y para todas las empresas
posibles.

En este tributo a César Quintero, siento que estamos presentes todos los que formamos parte de
la coalicién de panamefios idealistas de que €l formo parte integrante. Todos tenemos derecho
a decir que siempre podremos.rendir cuentas de nuestra ambicion intelectual y moral, y que ésta
conllevo la fuerza de la imaginacion y la reflexion, el sentido de la historia, la capacidad de
realizar suefios constructivos.

En nuestro homenaje a la memoria del Dr. César Quintero Correa, los abogados y juristas
panamefios podemos decir que sustentamos nuestra identidad nacional, citando a Justo
Arosemena, el Constitucionalista mas relevante del siglo XIX, con sus “Estudios
Constitucionales™; a José Dolores Moscote, el Constitucionalista mas destacado del siglo XX
con su “Introduccion al Estudio de la Constitucién™ y sus “Estudios Constitucionales™, y a César
Quintero Correa, ¢l Constitucionalista mas preclaro.del siglo XXI con sus “Principioside Ciencia
Politica” y su “Derecho Constitucional”.

Dr. José Dolores Moscote: (Cartagena de Indias, Colombia, 4 de abril de 1879 - ciudad de
Panama4, 4 de abril de 1956) fue gran educador, destacado jurista y constitucionalista panameilo,
quien sentd las bases de la doctrina nacional panamefia en materia de derecho.

Hace sus: estudios universitarios en la Universidad de Bolivar (Cartagena de Indias),
graduandose-de doctor en Derecho y Ciencias Politicas en 1900.

Comienza su vida publica en 1902, un afio antes del nacimiento de la Republica de Panama. Su
desarrollo intelectual concuerda con la consolidacion de la nueva republica. Le corresponde
indicar y determinar las nuevas formas ideoldgicas del Estado panamefio. Percibe la necesidad
de erigir en Panama4, nuevas estructuras juridicas, politicas y educativas.

Asiste a la Republica de Panam4 a superar los estragos de la Guerra de los Mil Dias y la
-acompafia en sus primeros pasos y en su lucha por la solidificacion de la nacionalidad v la
superacion ideoldgica del nuevo Estado.

Su nombre queda vinculado al avance del derecho constitucional, no solo porsu intervencion
en las labores preparatorias de la Constitucion de 1946 sino también por el aporte que
significaron dos de sus obras fundamentales:
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¢ Orientaciones hacia lareforma constitucional (1934)
¢ El derecho Constitucional Panamefio (1943).
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Moédulo 8: Derecho Civil

El derecho civil lidia con los detechos y deberes entre los individuos en materias relacionadas
con obligaciones (contratos), regula las actividades de estado civil, familia, activos,
organizacion del patrimonio de las personas naturales y juridicas, materias de sucesiones. El
Cédigo Civil resume las obligaciones de las personas dentro de la sociedad.

8. Origen de derecho civil

Fue en Roma donde el derecho civil alcanzé su verdadera individualidad y llegé al maximo
esplendor. Los derechos ¢iviles modemnos tienen en todo el mundo occidental una fuerte
tradicion rumanista incluido en'el oriente. Tenemos, pues, que recurrir a los origenes romanos
para establecer €l concepto de derecho civil. Ante todo, el Ius civile es el conjunto de normas
que regula las relaciones de los ciudadanos (civiles) romanos, esto es, de los que forman parte
de la ciudad con plenitud de derecho. Por eso, el Tus civile constitituye €l mas ‘apreciado
patrimonio del. romano.

En los primeros tiempos, el derecho de ciudad correspondia exclusivamente a los patricios, los
fundadores de la ciudad y sus descendientes, por lo tanto mantenian el carécter de una garantia
privilegiada a favor de los proceres. El proceso de democratizacién en Roma extiende el derecho
civil a todos los ciudadanos u hombres libres:que pertenecen a la ciudad o.como hoy diriamios a
la naciéon romana.

Por lo tanto podemos sefialar que su origen, el derecho civil regula Ias relaciones privadas entre
los:ciudadanos de'un mismo estado, referentes principalmente a la organizacion familiar y ala
organizacion de.la propiedad (bienes), es déc'i‘r,, que es una rama del derecho privado interno que.
regula los requisitos generales de las relaciones juridicas entre particulares, y el régimen de la
familia y la propiedad.

El derecho civil es el conjunto de normas juridicas y principios que regulan las relaciones
personales o patrimoniales entre personas privadas, tanto fisicas como juridicas, de cardcter
privado y publico, o incluso entre las Gltimas, siempre que actien desprovistas-de imperium.

Del mismo modo, en ocasiones se denomina Derecho civil al conjunto de normas incluidas
dentro de un Codigo civil.

Por ultimo, también se utiliza el término Derecho civil, sobre todo en el ambito del Derecho
anglosajon, para referirse al:

Derecho continental (como Civil Law), en contraposicién al sistema anglosajon (o Common
Law).

Derecho positivo, en contraposicion al derecho natural
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8.1. El derechao civil habitualmente comprende:

El derecho de las personas, que regula el inicio y fin de Ia existencia de las personas naturales y
juridicas, la capacidad juridica y la administracién de los bienes de los incapaces, los derechos
de la personalidad, los atributos de la personalidad, es decir, los elementos que determinan las
condiciones de cada individuo en su relacion juridica con los demas, tales como el estado civil,
el.domicilio, la nacionalidad, y ciertos derechos calificados de "personalisimos”, por cuanto no
pueden transmitirse o transferirse a.otras personas.

El derecho de las obligaciones'y los contratos, que regula los hechos, actos y negocios juridicos,
y sus consecuencias y efectos vinculantes.

El derecho de.cosas o de bienes, que regula lo que se conoce como derechos reales y, en general,
las relaciones juridicas de los individuos con los objetos o cosas, tales como la propiedad, los
modos de adquirirla, la posesion y la mera tenencia.

8.2. Normas de responsabilidad civil

El derecho de familia que regula las consecuencias juridicas de las relaciones de familia,
provenientes del matrimonio y del parentesco. Sin perjuicio, que parte de la doctrina la
considera una rama auténoma del derecho. (Ya en Panam4 existe un Codigo de Familia que
regula esta materia)

El derecho de sucesiones o sucesorio, que regula las consecuencias juridicas que vienen
determinadas por ¢l fallecimiento de un individuo en cuanto a las formas.de transmisién de sus
bienes y derechos a terceros.

Por Gltimo, también incluye normas genéricas aplic‘{abies atodas las ramas del derecho, como la
aplicacion e‘interpretacion de las normas juridicas, y normas de Derecho internacional privado.
Por esta 1iltima razon, el derecho.civil recibe su denominacién de "Derecho comun”.

Es necesario tener en cuenta que el estudio del Derecho civil comprende, ademas, €l analisis de
las diferentes acciones judiciales que el ordenamiento juridico otorga para la proteccion de las
situaciones juridicas antes descritas.

Derecho romano el conjunto de normas que constituyen el derecho privado, entendiendo por tal
a aquél que regula las relaciones entre las personas. Se oponia, por tanto, al derecho publico,
que regula las relaciones de las personas con los poderes del estado 'y de los poderes publicos
entre si.

8.2.1. Derecho civil como derecho comiin:

Las normas del derecho civil se aplican a todas las materias de derecho privado que no tengan
una regulacién especial de caricter legal. La evolucién del derecho, y su. especializacion,
hicieron nacer ramas especificas de Derecho privado como el Derecho mercantil. Estas ramas
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tienen en comun el hecho de:mantener como derecho supletorio al Derecho civil, que se instituye
asi como Derecho comim

8.2.2. Derecho civil como derecho general:

Derecho civil contiene normas que regulan las relaciones juridicas privadas aplicables a todos
los individuos independientemente de factores como nacionatidad, profesién, religion, etc. Se
aplica a todos los que se hallan en la misma situacion juridica.

a. Bienes y derechos reales
> Concepto de bienes

La palabra bienes se deriva del latin bearse, que significa causar-felicidad. Los. bienes
son todas'aquellas cosas y derechos que puede ser objeto de comercio y prestar alguna
utilidad al hombre, y mas cominmente, o que constituye la hacienda o caudal de una
persona determinada.

Desde un punto de vista juridico, la ley entiende por bien todo aquello que.pueda ser
objeto de apropiacion. Este significado es distinto del econdmico, pues en este sentido,
bien es todo aquello que pueda ser util al hombre. Por tanto, aquellos bienes que no
puedan ser objeto de apropiacién, aun cuando sean Gtiles para el hombre, no lo serdn
desde el punto.de vista juridico.

En derecho se dice:que son objeto de apropiacion todos los bienes que no estan excluidos
del comercio. Segun el articulo 748 del Codigo Civil "las cosas pueden estar fuera del
comercio por naturaleza o por disposicion de la ley", y al respecto el articulo 749 dice
que " estén fuera del comercio por su naturaleza las que no puedanser poseidas por algiin
individuo exclusivamente, y por disposicién de la ley las que ella declara irreductibles a
propiedad particular".

> Bienes corporales
Bienes fungibles y no fungibles. Son bienes fungibles aquellos que tienén un mismo

poder liberatorio, es decir, que sirven como un instrumento de pago con un mismo valor
¥y que, por tanto, pueden ser rémplazados en el cumplimiento de las obligaciones.

En la doctrina no es necesario que los bienes fungibles sean muebles, es posible
.encontrar fungibles entre los inmuebles, cuando por su naturaleza tienen un mistho poder
liberatorio.

Cosas consumibles por el primer uso y cosas no consumibles. Cosas consumibles por el
‘primer uso son aquellas que se agotan en la primera ocasion en que son usadas,
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No permiten un uso reiterado o constante, solo pueden cumplir un primer uso; por
ejemplo, los comestibles: Cosas no consumiblés son aquellas que permiten un uso
reiterado.

Bienes de duefio cierto y conocido y bienes abandonados o cuyo duefio se ignora, y
bienes sin duefio. En nuestro codigo vigente se establecen subdivisiones segin que se
trate de bienes muebles e inmuebles. Los muebles abandonados o perdidos, se llaman
mostrencos, los inmuebles cuyo duefio se ignora, se denominan vacantes.

» Bienes en general

Bienes inmuebles. En el derecho modemo los bienes son inmuebles no solo por su
naturaleza, sino también por su destino o por ¢l objeto al cual se aplican; esto quiere
decir que no se toma exclusivamente como criterio, la fijeza o imposibilidad de
translacion de la cosa de un lugar a otro, para derivar de ahi el caricter inmueble de un
bien.

Inmuebles por naturaleza: son aquellos que por su naturaleza imposibilitan la translacion
de un lugar a otro.

Inmuebles por destino: son muebles por naturaleza que estan considerados como
inmuebles a titulo de accesorios de un inrhueble, al cual estin unidos. En efecto,
conservan su naturaleza mueble; difieren, pues, de los inmuebles, por su naturaleza, en
que su inmovilizacion es meramente juridica y-ficticia, y no material y real.

Inmuebles por'el objeto al cual se aplican: se refiere a los derechos reales constituidos
sobre inmuebles.

Bienes muebles. Se distinguen tres categorias en la clasificacion de los muebles, segtin
la doctrina:

Muebles por su naturaleza: son aquellos cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a
otro, se muevan por si mismos o por eféecto de una fuerza exterior.

Muebles por determinacion de la Ley: se consideran muebles por determinacion de la
ley, las obligaciones y los derechos y acciones que tienen por objeto cosas muebles o
cantidades exigibles por accidn personal.

Muebles por Anticipacién: son todos aguellos bienes que estdn destinados a ser
separados de un.inmueble, que necesariamente habran de adquirir en el futuro categoria
de muebles, aunque en el présente sean inmuebles.

Bienes corporales e incorporales. Esta clasificacién viene desde el derecho romano. Los
romanos consideraron bienes incorporales tanto a los derechos reales como a los
personales; pero la propiedad, la confundieron con la cosa, y solo se nota la diferencia
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al tener que expresar la naturaleza de cada derecho indicando la distincién entre el
derecho y la cosa.

Bienes de dominio pablico. Estos bienes se subdividen en:

Bienes Destinados a un Servicio Publico: son aquellos que pertenecen a la Federacién,
o8 Estados o-a los Municipios,

Bienes propios del Estado: con respecto a los anteriores, se indica que son inalienables,
pero en:el momento en que se prohibe la enajenacion se esta reconociendo que el Estado
es el titular de un derecho de propiedad deacuerdo al Cédigo Civil y a la Ley de
Inmuebles Federales de 1902. Y;

Bienes de uso comin: los bienes de uso comun y los destinados a un servicio publico,
siguen un régimen juridico semejante; son inalienables e imprescriptibles, pero por lo
quese refiere a los bienes de uso comin, este cardcter es permanente; en cambio los
destinados a un servicio piiblico lo son mientras.no se desafecten.

8.3. Derecho real de propiedad

Aplicando la definicion del- derecho real a la propiedad, diremos que esta se manifiesta én el
poder juridico que una persona ejerce en forma directa ¢ inmediata sobre una cosa para
aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto. pasivo
universal, por virtud de una relacién que se origina entre el titular y dicho sujeto.

La propiedad es el derecho en virtud del ¢ual una cosa se encuentra sometida de una manera
absoluta y exclusiva a la accién y voluntad de una persona.

Comparemos el derecho real con la propiedad:

La propiedad es un poder juridico que se ejerce en forma directa e inmediata; todo el derecho
real también es un poder juridico que se ejerce en forma directa e inmediata.

En la propiedad este poder juridico se ejerce sobre una cosa, es decir, sobre un bien corporal.
No hay propiedad sobre bienes incorporales.

El derecho de propiedad implica un poder juridico directo sobre la cosa para aprovecharla
totalmente. El poder juridico total significa que se tiene la posibilidad normativa de ejecutar
todoslos actos de dominio o.de administracion, es decir, se trata.de un aprovechamierito juridico
y DO econémico.

El derecho de propiedad implica una relaci6n juridica entre el propietario o sujeto, y un sujeto.
pasivo universal. El sujeto pasivo universal queda constituido por el conjunto de personas que
de manera permanente o transitoria integran una comunidad juridica, pues se-requiére siempre
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un dato especial (proximidad material) para que exista la.oponibilidad del. dérecho de propiedad
a los terceros y la posibilidad fisica de su violacion:

8.3.1. Copropiedad y propiedad en condominio

Copropiedad. Hay copropiedad. cuando una cosa o un derecho patrimonial pertenece, pro
indiviso, a dos-o mas personas. Los copropietarios no tienen dominio sobre partes determinadas
de la cosa, sino un derecho de propiedad sobre todas'y cada una de las partes de la cosa en cierta
proporcion, es decir sobre parte alicuota.

Los principios fundamentales que rigen.en materia de .copropiedad son:

1°. Todo acto de dominio, es decir, de disposicion tanto juridica como material, solo-es valido
si se lleva a cabo con el conocimiento unanime de todos los.copropietarios.

2° Los actos de administracién de la cosa objeto de copropiedad se llevaran a cabo por la
mayoria de personas y de intereses, y comprenden todos aquellos actos de conservacién y uso
dela cosa sin alterar su forma, sustancia o destino.

Las formas de la copropiedad pueden clasificarse desde los siguientes puntos de vista:

a) Copropiedades voluntarias y forzosas. Existe un principio fundamental en esta materia: nadie
esta.obligado a permanecer en la indivisién, y en consecuencia no es valido el pacto por el cual
los conduefios se obligan permanentemente a permanecer en dicho estado. Se reconoce en cada
conduefio el derecho-de pedir la divisién cuando le plazca.

Las copropiedades. forzosas son aquellas en que, por la naturaleza de las ¢osas, existe una
imposibilidad para llegar a la divisién o a la venta de manera que la ley se ve obligada a
reconocer este estado que impone la propia naturaleza.

b) Copropiedades temporales y permanentes. Toda copropiedad ordinariamente es temporal,
como consecuencia de que es voluntaria. Especialmente puede ser permanente cuando sea
forzosa.

c) Copropiedades reglamentadas y no reglamentadas. Las reglamentadas son aquelias formas
especiales que han merecido una organizacion del legislador, tomando en cuenta ciertas
caracteristicas y conflictos que pueden présentarse, dada su naturaleza.

d) Copropiedades sobre bienes determinados o sobre un patrimonio o universalidad.
Generalmente la copropicdad recae sobre un bien o bienes determinados; pero existe un caso de-
copropiedad sobre un patrimonio integrado con su.activo y pasivo; es el caso de la copropiedad
hereditaria. Esta copropiedad sobre un patrimonio tiene la caracteristica especial de: ‘comprender
bienes, derechos y obligaciones.
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En cuanto a la copropiedad sobre un.bien o bienes determinados, que recae sobre‘un derecho o
una cosa, la parte alicuota se refiere siempre a un valor positivo y estimable en dinero en el
activo del copropietario.

¢) Copropiedades por .acto entre vivos y por causa de muerte. La copropiedad que se crea por
acto entre vivos puede tener como fuente' un contrato, un acto juridico unilateral, un hecho.
juridico o la misma prescripcion. Ordinariamente la copropiedad se origina por un contrato.

Puede también nacer de la prescripcion que tiene caracteristicas de hecho y de acto juridico.
‘También la copropiedad puede originarse por causa de muerte.

f) Por virtud de un hecho juridico y por virtud de un acto juridico. Las que reconocen como
causa un hecho juridico son las.que se originan por ocupacion, accesion o prescripcion. Las que
nacen de un acto juridico son.las que se crean por contrato, o por acto unilateral.

Propiedad en condominio. Condominio es el régimen. juridico que integra las modalidades y
limitaciones al dominio de un predio-o edificacion y la reglamentacién.de su uso y destino, para
su aprovechamiento conjunto y simultaneo.

Los titulares de. la propiedad en condominio reciben la denominacién de condéminos. La
titularidad ‘puede referirse a.un espacio o aun uso y bienes determinados en forma exclusiva,
cuyo aprovechamiento y disposicion es libre; que se determinan bienes o éreas privativos;
ademds la titularidad exclusiva esta reférida porcentualmente a las dreas y bienes de uso comiin,
los que no podran ser objeto de:acdén divisoria y son inseparables de la propiedad individual -

El conjunto de-dreas’y bienes privativos, con las 4reas, instalaciones'y bienes de uso comiin, que
hacen posible su aprovechamiento por un grupo de titulares, se denomina, unidad condominal.

El conjunto de bienes cuyo aprovechamiento y libre disposicion corresponde a un condémino,
se denomina unidad privativa.

Los condominios se pueden clasificar de Ia siguiente manera:

1. De acuerdo al funcionamiento y aprovechamiento de los elementos:comunes los condominios
-pueden ser;

a) Simples, cuando las dreas comunes y sus obras de infraestructura y equipamiento,
corresponden a una sola unidad condominal, o;

b) Compuesto, cuando una parte de sus dreas comunes y obras de infraestructura y
equipamiento, son.aprovechadas por los titulares de dos o mas unidades condominales,
que coexisten en un mismo predio.
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2. En atencidn a la distribucién de las dreas privativas y comunes el condominio puede ser:

a) Horizontal: cuando a cada condémino le corresponde como area privativa una fraccion
o lote del predio..con su edificacion e instalaciones.

b) Vertical: cuando la totalidad del predio es bien comin y una misma estructura
arquitectonica, se divide en-dreas privativas, o;

¢) Mixto: cuando concurren las condiciones a que se refieren los parrafos anteriores, para
los condominios horizontal y vertical.

8.3.2. Derecho real de posesién.

La posesion puede definirse como una relacion o estado de hecho que confiere a una persona el
poder exclusivo de retener una cosa para ejecutar actos materiales de aprovechamiento, animus
domini o como consecuencia de un derecho.real ¢ personal, o sin derecho alguno.

Tradicionalmente se ha reconocido dos elementos en la posesion: uno matenal, llamado corpus
y otro psicolégico, denominado-animus.

El corpus comprende el conjunto de actos materiales que demuestran la existericia del poder
fisico que ejerce el poseedor sobre la cosa, para retenerla en forma exclusiva.

El segundo elemento-de la posesion, de carcter psicologico, .denomir_:ado animus, consiste en
gjercer los actos materiales de la detentacion con la intencién de conducirse como propietatio,
4 titulo de dominio,

Ennuestro derecho positivoison objeto de posesion los bienes susceptibles de apropiacion; como
los derechos reales o'personales son bienes susceptibles de apropiacién, pueden ser poseidos.

En la posesion.de los derechos es necesario distinguir dos cosas completamente distintas: poseer
una cosa por virtud de un derecho; o bien poseer un derecho en si.

En los derechos reales la primera forma consiste en poseer una cosa por virtud de un-derécho
real. Es la posesion que tiéne el duefio como consecuencia de la propiedad; es la posesién del
usufructuario sobre la cosa objeto del usufructo como consecuencia de su derecho real, y asi
sucesivamente.

La segunda manera se presenta cuando se posee un derecho real en si mismo, consiste:-en gozar
de ese derecho ejercitando todos los actos que implican su. ejercicio efectivo, téngase titulo o
no. En esta segunda forma, puede tenerse la posesién del derecho real sin tener el titulo que
ie;;itimaﬁmnte acredite ese derecho. En cambio en la primera forma la posesion de cosa como
consecuencia-de un derecho real legitimamente-adquirido.
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La posesion de los derechos reales siempre traen en forma indirecta la posesién de las cosas,
porque si alguien se ostenta como usufructuario es con relacién a una cosa respecto de 1a cual
gjecuta actos como si fuera usufructuario.

En concordancia con el Codigo Civil vigente: la posesion es un poder fisico que se ejerce en
forma directa y exclusiva sobre una cosa para su aprovechamiento total o parcial, o para su
custodia, como conseécuencia del goce efectivo de'un derecho real o personal, 0 de una situacion
contraria a derecho.

La posesion se adquiere normalmente cuando se retine en ‘una misma persona el habeas y el
animus. Este es el caso perfecto de la posesion.

La posesién puede perderse-cuando faltan los dos elementos, pero también, cuando falta alguno
de-ellos

d) Ausencia de los dos elementos, como ocurre en el abandono de cosas.

b) Pérdida de la posesion por falta de animus. Esto ocurre, en primer, lugar, en los
contratos traslativos de dominio, cuando se retiene la cosa, pero se transfiere la
propiedad.

¢) Por dltimo puede perderse la posesién por la pérdida del habeas, aun conservando el
animus, y esto ocurre en casos muy especiales: en el que ha perdido una cosa no tiene el
habeas, y sin embargo, sigue conservando el animus, porque tiene el propésito de
encontrarla y no renuncia a su propiedad.

8.3.3. Bienes objeto de posesién:

a) Bienes corporales, e incorporales. Propiamente no debe haber posesion de bienes
corporales, porque toda posesion de bienes-corporales, es posesion de las cosas a titulo
de propiedad o posesion originaria, es la posésion.del derecho de propiedad. Es poseedor
de un derecho de real o personal aquel que goza y se ostenta como titular, aun cuando
legitimamente no haya adquirido ese derecho.

b) Bienes de propiedad particular y bienes de derecho piblico. Todas las cosas y
derechos susceptibles de apropiacién son susceptibles de posesion.

8.3.4. Prescripcitn positiva y negativa

Prescripcién: es un medio de adquirir bienes. o de liberarse de obligaciones mediante el
transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley.

Prescripcion positiva: se entiende como ¢l medio de adquirir la propiedad o ciertos derechos
reales mediante la posesionen concepto de duefio o de titular de un gravamen, en forma pacifica,
continua, publica, cierta y por el término que fije la ley.
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Prescripcién negativa o liberatoria: es un medio de extinguir obligaciones o derechos por el
transcurso del tiempo, en virtud de que el acreedor no exija ¢l pago en los plazos sefialados por
la ley o el titular no ejerza su derecho real.

2. Obligaciones
a. Concepto

La obligacién en un sentido amplio, es la necesidad juridica de cumplir voluntariamente una
prestacion de caracter patrimonial, a favor de un sujeto que eventualmente puede llegara.existir,
o a favor de-un sujeto que ya existe.

La obligacién en sentido estricto o restringido, es la necesidad juridica de mantenerse en
amplitud de.cumplir voluntariamente una prestacion de caracter patrimonial, a favor de.un sujeto
que eventualmente pueda llegar a existir, y si existe, aceptar.

b. Fuentes

En el campo de la obligacion se habla de fuentes para designar el manantial de donde brotan el
derecho de crédito o la obligacion.

Se puede sentar como principio; el que toda obligacién, tiene su fuente en el hecho juridico en
su doble division de; acto'y hecho juridico en estricto sentido.

Pero el hecho juridico aunque es en realidad el manantial primero y bésico tiene a su vez
distintos sectores definidos. Las fuentes particulares qie considera el Codigo son:

Contrato: es el acuerdo de dos o mas personas para crear o transmitir derechos y obligaciones.

Declaracion unilateral de voluntad: es la exteriorizacion de voluntad sancionada por la ley: a)
que implica para su autor la necesidad juridica de conservarse en aptitud e cumplir,
voluntariamente, una prestacién de cardcter patrimonial, a favor de una persona que
eventualmente puede- llegar a existir, 0 si ya existe, aceptar la préstacion ofrecida; o b) con la
cual hace nacer a favor de una persona determinada, un derecho, sin necesidad de que esta
acepte; o finalmente c) con la cual extingue para si un derecho ya creado a su favor.

Enriquecimiento ilegitimo (que en realidad no es fuente auténoma) v su apéndice pago de lo
indebido: es el acrecentamiento sin causa que obtiene una persona en su patrimonio, €conémico.
.0 moral, en determinamiento de otra persona.

Gestion de negocios: es un derecho juridico en sentido estricto, en virtud de la cual una.persona
que recibe el nombre de gestor, se encarga voluntaria y gratuitamente de un asunto de otra
persona que recibé el nombre de duefio, con 4nimo de obligarlo, y sin ser su representante por
‘mandato de la ley o por convenio, o por acto unilateral de poder.



249

Hechos ilicitos: es toda aquella conducta humana culpable, por intencion o por negligencia, que
pugna con un deber juridico en sentido estricto, con una manifestacion unilateral de voluntad o
con lo acordado por las partes de un convenio.-

Responsabilidad objetiva: es la necesidad juridica que tiene una persona llamada. obligado-
deudor, de cumplir voluntariamente a favor de otra persona, llamada acreedor que le puede
exigir, la restitucion de una situacion juridica al estado que tenia, y que le causa un detrimento
patrimonial , originado por: a) una conducta o un hecho previsto por la ley como objetivamente
dafioso; b) el empleo de un objeto que la ley considera en si mismo peligroso, o ¢) por la
realizacién de una conducta errénea, de buena fe.

c. Clasificacién

Las obligaciones se pueden clasificar en Obligaciones de Derecho internacional y Obligaciones
de derecho interno, pero la clasificacion que tiene mayor relevancia es-esta:

a) Obligacion civil. Es la que se genera por una obligacién entre personas, que deben regir su
conducta conforme a lo dispuesto en €l Codigo Civil.

Asi, sera civil la obligacién derivada de un contrato de los que tipifica el codigo; la derivada de
una declaracién unilateral de voluntad, la surgida de una gestién de negocios, etc.

b) Obligacién mercantil o comercial. Es la que se genera por una relacion entre personas que-
deben regir su conducta conforme a lo dispuesto en las leyes mercantiles, o aquella conducta.
que intrinsecamente la considera la ley como mercantil o comercial sin importar la persona que:
la realiza.

Este es sin duda, un criterio un tanto arbitrario , pues resulta en ocasiones dificil distinguir una
obligacién civil de una mercantil. Tantolas obligaciones civiles como las mercantiles, participan
de los mismos elementos estructurales como son:

1) sujetos (acreedor y deudor);
2) relacién juridica; y
3) objeto.

Es posible distinguir la.obligacion civil de la mercantil si se parte de la caracterizacion del acto
de comercio, se puede afirmar que es obligacién mercantil la que se derive de un acto de
comercio, y civil la que se deriva de un acto civil, para eso, resulta necesario saber que es el acto
de comercio.

¢) Obligacién mixta. En ocasiones al celebrarse un acto que no es intrinsecamente mercantil,
una de las partes es comerciante y la otra.es un civil o particular. En este caso, los elementos.
personales de la obligacion, tienen diversa categoria: uno es comerciante y el otro civil.
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La obligacién mixta es pues, la que se deriva de una relacion surgida entre dos o mas personas,
en la cual una de ellas realiza una conducta de aprovechamiento personal del objeto de la misma
relacidn, y la otra verifica una conducta de intermediacion en el cambio.

En esta manera resulta lo que puede llamarse una obligacién mixta civil-mercantil.
d. Transmisién

Lo normal es que una obligacion se exija y cumpla por los que la crearon; pero hay ocasiones
en que puede ser cumplida por persona diversa al que la cred, y exigida también por persona
diversa a la-que le dio vida , ya porque asi se convenga, ya porque la ley lo determine.

El sistema juridico mexicano, admite varias formas que permite transmitir la obligacion, y estas
son:

a) Cesion de derechos: es el acto de transferencia de una cosa o de un derecho, y por lo mismo
habra cesién siempre que una persona transmite a otra un derecho de cualquier indole, real,
personal o de otro tipo.

b) Subrogacion: evoca la idea de una sustitucion, la cual puede ser de una cosa por otra o una
persona por otra.

¢) Asuncién o cesién de deuda: es un acto juridico de tipo contrato, en virtud del cual una
persona aa que se le llama "credente" y que es deudora en otro acto juridico diverso, transmite
la deuda que tiene frente a su acreedor en el otro acto, y con la autorizacién de este, a otra
persona a la cual se designa como "transmisionario”.

d) Gestion de negocios: una persona que recibe el nombre de gestor se encarga voluntaria y
pratuitamente de un asunto de otra persona que recibe el nombre de duefio, con animo de
obligarlo, y sin ser su representante ni por mandato de ley ni por convenio.

€) Adjudicacion: es el acto juridico unilateral, de autoridad del estado, por el cual este, hace
ingresar a su patrimonio, o0 al de otra persona, un derecho patrimonial pecuniario, real, personal
o de otra indole, y que era antes titularidad de otra persona, mediante un procedimiento
establecido en la ley.

f) Tradicién: es la entrega real, juridica o virtud de un bien, que hace su poseedor a otra persona,
se produzca o no la transferencia de la posesion a titulo de dominio, del referido bien.
e. Extincién

El derecho personal es perecedero, de ahi que, si la obligacion es producto de la voluntad de los
seres humanos, tiene también un fin, tiene un término de vida, sea cual fuere la especie que de
la misma se considere.
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Cabe decir que lo normal es que un derecho de crédito se cumpla, y al cumplirse con el objeto
de ese derecho de crédito, éste se extingue; también lo normal es que, sea el deudor en el derecho
de crédito, el que paga la prestacion debida, y paga el objeto debido.

Sin embargo hay ocasiones totalmente diferentes, en donde el acreedor no recibe el
cumplimiento de su derecho, esto puede suceder por su propia voluntad, o porque la ley lo
determina, o bien porque el mismo acreedor extingue su derecho ante la conducta ilicita que
asume su deudor, o bien finalmente porque el acreedor estima conveniente y prudente, poner
fin a su derecho de crédito.

Entre los dos casos extremos anteriores, hay situaciones intermediasen donde el acreedor recibe
menos de lo que se le debe, ya sea porque €l asi lo quiere o ya sea porque la ley asi lo dispone,
o bien hay casos en que el acreedor recibe en pago un objeto diverso del que se le debia
originariamente.

f. Las formas de extinguir el derecho de crédito son las siguientes:

a) Pago. La obligacién se paga cumpliéndola, y por lo mismo si el objeto de la obligacién
consiste en dar una cosa, se paga dando la cosa, si es el objeto una prestacion de hacer, se paga
haciendo, y por ultimo, si el objeto es de no hacer, se paga no haciendo, absteniéndose.

b) Término resolutorio. Es el acontecimiento futuro de realizacién cierta, del cual depende la
extincién de una obligacion.

¢) Condicién resolutoria. Es resolutoria la condicién cuando cumplida resuelve la obligacién,
volviendo las cosas al estado que tenian, como si estd nunca hubiera existido.

d) Resolucion. Es un acto juridico por el cual: 1) se priva de sus efectos, total o parcialmente
para el futuro, a un acto juridico anterior , plenamente valido, y 2) los efectos pasados de este,
siendo licitos, pueden o no quedar subsistentes segun la naturaleza del acto, o la voluntad de las

partes.

€) Novacién. Es el convenio Latus Sensu, solemne, celebrado entre dos 0 més personas que
guardan entre si el caracter previo de acreedor y deudor, y en ciertos casos interviene un tercero,
y por el cual extinguen el derecho de crédito convencional que los liga, y los sustituyen, con
4nimo de novar por otro que difiere del extinguido en uno de sus elementos de existencia.

f) Confusién. Es el acto de virtud del cual las calidades de acreedor y deudor de un solo derecho
de crédito, se reinen en una sola persona.

g) Renuncia de los derechos. Es el acto juridico unilateral de dimision o dejacién voluntaria de
un derecho de indole patrimonial.

h) Remisién. Es el acto juridico por el cual el acreedor dimite voluntaria y unilateralmente al
derecho de exigir, total o parcialmente a su obligado-deudor, el pago de la prestacién debida.
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i) Compensacion. Se entiende como la forma admitida o que establece la ley, en virtud de la
cual se extinguen por ministerio de la ley dos deudas, hasta el importe de la menor, y en las
cuales los sujetos titulares retinen la calidad de acreedores y deudores reciprocamente.

j) Dacién en pago. Es un convenio en virtud del cual un acreedor acepta recibir de su deudor,
por pago de su crédito, un objeto diverso.del que se le debe.

k) Concurrencia y prelacién de acreedores. Es la reunion de los acreedores o titulares de
derechos de crédito, en contra de un mismo deudor, para determinar a cuales de esos acreedores
y en qué orden, se les.deben pagar sus créditos con los bienes de'su comiin deudor, cuando este
cayo en insolvencia.

1) Transaccién. Es un convenio por el cual las partes haciendo se-reciprocas concesiones,
terminan una controversia, o previenen otra.

3. Contratos
Concepto

El contrato se define como un acuerdo de voluntades ‘para crear o transmitir deréchos y
obligaciones; es una especie dentro del género de los convenios. El contrato crea derechos reales
o personales; o bien los transmite; pero el contrato no puede crear derechos distintos. El contrato
no puede referirse ni a la creacion ni a la transmision de derechos no patrimoniales. En los
derechos y obligaciones que engendra o transmite ¢l contrato, no solo hay derechos'personales,
;sino también reales.

Existen contratos que originan exclusivamente derechos personales, otros que crean derechos
reales y personales, y puede haber contratos que exclusivamente tengan-el objeto dar nacimiento
a derechos reales.

Estudio particular

Contratos unilaterales y bilaterales. El contrato unilateral es un acuerdo de voluntades que
éngendra solo obligaciones para una parte y derechos para la otra. El contrato bilateral es el
acuerdo-de voluntades que da nacimiento a derechos y obligaciones en ambas partes.

Contratos onerosos y gratuitos. Es oneroso el contrato que impone provechos y gravamenes
reciprocos. Es gratuito aquel en que los provechos corresponden a una de las partes y los
gravamenes a la otra.

No es exacto que todo contrato bilateral sea oneroso y todo contrato unilateral sea gratuito.



233

Los contratos onerosos se snbhdividen en:

a) Conmutativos. Cuando los provechos y gravamenes son cierto v conocidos desde la
celebracion del contrato; es decir, cuando la cuantia de las prestaciones puede determinarse
desde 1a celebracion del contrato.

b). Aleatorios. Cuando los provechos y gravamenes dependen de una condicién o;ténnino, detal
manera que no pueda determinarse la cuantia de las prestaciones en forma exacta, sino hasta.que
se realice la condicién o el término.

Contratos reales y consensuales. L.os contratos reales son aquellos que se constituyen por la
entrega de la cosa. Cuando se dice que un contrato es consensual, en oposicién a real,
simplemente se indica que no se necesita la entrega de la cosa para la constitucién del mismo.

Son contratos consensuales en oposicion a reales, todos 10s que reglamenta nuestro derecho
respecto a prestaciones de cosas.

Contratos formales y -consensuales. Son contratos formales aquellos en los que el
consentimiento debe manifestarse por.escrito, como:un requisito de validez, de tal manera que.
si no se otorga en escritura publica o privada, segin el acto, el contrato estara afectado denulidad
relativa.

El contrato consensual en oposicion al formal, es aquel que para su validez no requiere-que el
consentimiento se manifieste por escrito y, por lo tanto, puede ser verbal, o puede tratarse de un
consentimiento técito, mediante hechos que necesariamente lo supongan, o derivarse del
lenguaje mimico, que es otra forma de expresar el consentimiento sin recurrir a la palabra o a la
escritura.

Contratos principales y contratos de garantia o accesorios. Los principales son aquellos que
existen por si mismos, en tanto que los accesorios son los que dependen deun contrato prinipal.
Los accesorios. siguen la suerte de los principales porque la nulidad o la existencia de. los
primeros originan a su vez, la nulidad o la inexistencia del contrato accesorio.

Contratos instantianeos y de tracto sucesivo. Los instantineos son los contratos que se cumplen
en €l mismo momento en que se celebran, de tal manera que el pago de las prestaciones se lleva
a cabo en un solo acto; y los de tracto sucesivo son aquellos en que el cumplimiento de las
prestaciones se realiza en un periodo-determinado.

8.3.5. Diferencia entre convenio y contrato

El convenio -es un acuerdo de voluntades para crear, transmitir, modificar o -extinguir
obligaciones y derechos reales o personales; por lo tanto, el convenio tiene dos funciones: una
positiva, que es crear o transmitir obligaciones y derechos, y otra negativa: modificarlos o
extinguirlos.
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Dentro de la terminologia juridica se ha hecho una distincién entre contratos y convenios en
sentido estricto: al contrato se le’ha dejadola funcién positiva, es decir, el acuerdo de voluntades
para crear o transmitir derechos y obligaciones, y al convenio en sentido estricto, le corresponde
la funcidn negativa de modificar o extinguir esos derechos y obligaciones.
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MODULO 9: Derecho pensl

9. Concepto

El derecho penal es la rama del derecho que establece y regula el castigo de los crimenes o
delitos, a través de la imposici6n de ciertas penas (como la reclusién en prisi6n).

9.1. Aspectos generales

Desde un punto: de vista objetivo, el Derecho Penal se entiende como una parte del
Ordenamiento juridico, integrado por las normas juridicas reguladoras del poder punitivo del
Estado ("Ius puniendi”) en las: que, mayormente, a fin de tutelar bienes juridicos, se definen
bienes juridicos para los cuales se establecen

Desde un punto de vista objetivo, el Derecho Penal se entiende como una parte del
Ordenamiento juridico, integrado por las normas juridicas reguladoras del poder punitivo del
Estado ("Ius puniendi") en las que, mayormente, a fin de tutelar bienes juridicos, se definen
bienes juridicos para los cualés se establecen penas y' medidas de seguridad. Esto ¢s, &l conjunto
de normas penales.

En segundo lugar, desde una vertiente subjetiva, el Derecho penal también se entiende como la
potestad de castigar derivada de las anteriores normas que corresponde de manera exclusiva al
Estado, es el derecho que corresponde al Estado a crear y aplicar el Derecho penal objétivo.

Segun von Liszt, el "Derecho penal es el conjunto de las reglas juridicas establecidas por el
Estado, que asocian al crimen, como hecho, a la pena como legitima consecuencia". Sin
embargo, tal definicion resulta hoy insuficiente y debe ampliarse por dos razones distintas que
paso brevemente a comentar. La primera, porque durante ‘€l siglo XX han ido apareciendo y
ocupando un lugar relevante en las legislaciones las llamadas "medidas de seguridad”. De ahi
que no pueda afirmarse que el Derecho penal seiiale :$610 las "penas" a los delitos; sino que:
asimismo se dispone de un segundo mecanismo, como és el de las medidas de seguridad. Por
otra parte, el Derecho penal no debe reducirse a normas que establecen las penas y las medidas
‘de seguridad, sino que comprende ante todo las normas que se dirigen a los ciudadanos para que
no cometan los delitos previstos en la ley. El Derecho penal no, constituye sélo un conjunto de
normas dirigidas a los ciudadanos que les prohiben bajo amenaza de una pena la comision de
delitos. Por ultimo, igual que el resto del Derecho, el Derecho penal no sélo est integrado por
normas.en sentido estricto, sino también por valores y principios.

9.2. Derecho penal subjetivo ("'Tus puniendi')

La potestad de imponer penas y medidas de seguridad a los infractores de las normas penales
que las establecen.

Lo osténta el Estado: le corresponde, en sede legislativa, establecer las conductas prohibidas y
asignarles una pena o una medida; otro de sus poderes, el judicial, es el encargado de la
traslacién de las consecuencias juridicas previstas en las normas a los infractores; y el poder
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ejecutivo hace efectivo el cumplimiento de las penas impuestas, especialmente de las privativas
de Tibertad.

9.2.1. Caracteristicas del derecho
a. Origen histérico

Las primeras civilizaciones en desarrollar un cédigo normativo de conducta fueron las
antiguas de Mesopotamia, Fenicia, Palestina, Egipto y Grecia, aunque sus principios
constitutivos eran-de indole consuetudinaria, es decir, establecidos por la costumbre.

El Imperio Romano fue, en ese sentido, el primero en invertir-grandes esfuerzos en su propia
normativa juridica, sin duda como un modo de controlar 10 extensas de sus ﬁonteras'y lo-
variados de sus:habitantes. Mucho de nuestro derecho actual proviene de las numerosisimas
consideraciones de las leyes romanas.

Sin embargo, el Derecho como hoy lo conocemos es un invento puramente estatal, y por
ende no pudo desarrollarse hasta la edad moderna, cuando el Estado fue formalmente
instituido. Guiada por los preceptos filoséficos del humanismo, el derecho empieza a
instaurarse como un instrumento y un elemento de Estado, y asi nacieron formalmente las
ciencias juridicas como campo del saber.

b. El Estado de Derecho

El Estado de derecho consiste-en la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, y sin dicho
principio angular no es posible siquiera empezar a desarrollar un ordenamiento juridico, ya
que nada forzaria a los poderosos a someterse a sus preceptos.
Es por eso que una ley es efectiva en la medida en que existen instituciones dispuestas a
velar por el cumplimiento por:igual de su norma, no sélo a partir:de la coaccion (discursiva
o, llegado el momento, a través del monopolio de la violencia que detenta el Estado), sino a
partir de su institucionalizacion social, cultural, e histérica.
Igualmente,-es requisito para su validez que la normativa juridica sea de caracter piblico y
notorio, cosa. que gaifanﬁ_za la publicacion y distribucion de las mismas a través de los
aparatos para ello previstos: gacetas oficiales, medios de comunicacion, carteles en muros.
Asi, una vez informados, los ciudadanos se saben sujetos a la obligatoriedad de su
cumplimiento, so pena de sancidn, el cual garantiza al mismo tiempo la preservacion de sus
derechos y libertades.
Por iitimo, las disposiciones de este orden no pueden jamis contradecir los principios
- fundamentales del derecho, ni deberfan resultar contradictorias con otras de la misma o
diversa naturaleza.
Para ello el Derecho dispone de herramientas y procesos interpretativos, que traducen al
caso concreto los designios maximos de la ley.
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¢. Normatividad

El derecho es necesariamente normativo, en el sentido de que, al encontrarse inmerso enuna
realidad cultural, social e histérica especifica, su rol es justamente preceptivo: contener
dentro del marco de lo considerado justo a los:distintos tipos:de relaciones.establecidos entre
los individuos de una comunidad, o entre ellos y el Estado.

d. Bilateralidad

Las normas que constituyen el derecho tienen la necesaria virtud de 1a bilateralidad, es decir,
requiere de la interaccion de dos o mas individuos que se sometén-a la ley en igual medida,
por encima de los impulsos de su voluntad. :

Esta es una:de las diferencias. mds sustanciales entre una normativa juridica y una moral.

e. Coercibilidad

Este principio distingue las normas juridicas de las sociales o protocolares, por ejemplo, y
consiste en la posibilidad de amparar en el derecho a la fuerza la coaccion necesaria para
hacer cumplir una conducta prestablecida pblicamente.

Es asi como el Estado, por ejemplo, posee instancias para el arbitrio y la necesaria coercion
que somieta.al ordenamiento juridico a todas las partes involucradas en un conflicto. Dichas
partes pueden también implicar al mismo Estado, que no estd exento del talante inviolable
de la ley y puede por ende ser también sancionado.

i Heteronomia

Las leyes juridicas deben nacer de una institucién ajena .al destinatario de las mismas, de
modo que toda la sociedad en conjunto obedezca a un cédigo que implica un cierto grado
de sumision a la voluntad comun, por-encima del empuje personalisimo.

g. El ordenamiento juridico

Los preceptos del Derecho no se encuentran dispuestos de manera azarosa, sino ordenada ¢
imbricada de manera de funcionar como un verdadero sistema. En pro de dicho
funcionamiento, las leyes han de poseer un nivel de rango y de prelacion, que establece el
alcance de cada una'y la resolucién en caso de un eventual conflicto con otras ramas del
ordenamiento.

h. Fuentes del derecho

A 1a hora de tomar una.decision o interpretar una norma juridica, las instituciones no sélo
tienen en cuenta lo contemplado en los codigos y en la Carta Magna, sino también el
conjunto de sentencias, decisiones y casos previos que hayan sentado algin tipo de
precedente en la materia. A dicha literatura se la conoce como las “fuentes” del derecho, y
pueden ser de tres tipos:
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Historicas: Documentos antiguos, codigos heredados de etapas anteriores de la-cultura.o dé
la historia propia del derecho.

Reales. También conocidas como materiales, son aquellas que contemplan factores
histéricos y especificos, ya sean sociales, politicos, econdmicos o cualquier naturaleza
que sean relevantes para.la constitucion de una norma juridica.

Formales. Las ejecuciones previas del Estado, las instituciones sociales o incluso los
individuos que-crean un marco especifico para la ley. Eso‘incluye, por ejemplo:

La doctrina juridica

La jurisprudencia

Los principios generales del derecho

La tradicién o costumbre

Los tratados internacionales

La legislacién

Interpretacion juridica

La interpretacion de las leyes y normativas es esencial para la vida juridica. Se trata-de discemnir
para cada caso puntual las condiciones especificas de cumplimiento de lo estipulado en el marco
juridico, tomando en cuenta las fuentes pertinentes y las consideraciones singulares del caso. Se
trata de una.vision préctica del Derecho.

Existen diversos tipos de interpretaciones posibles,.a saber:

»

}.

»

>

Segtin su fuente formal: Interpretacion de Ley, de la costumbre juridica, de los tratados
internacionales, de‘los actos y contratos, de la sentencia judicial.

Segim su intérprete: Interpretacion por via de autoridad (legal, judicial o administrativa)
y por-via privada (usual o doctrinal).

Segilin autenticidad: auténtica (si, el promulgador y el intérprete son el mismo) o no
auténtica (si no lo son).

Segtin sus resultados: Interpretacion declarativa (su sentido y alcance son idémticos al
tenor literal), extensiva (resulta de una aplicacion de mas casos que el tenor literal) o
restrictiva (menos casos que €l tenor literal).

9.3. Divisién del derecho
Tradicionalmente, el derecho se divide en dos ramas, cada una con sus pertinentes
subcategorias:

Derecho piiblico. Se ocupa del interés de la sociedad en general.

Derecho Privado. Se ocupa de los asuntos juridicos de los particulares.

Caracteristicas de la Ley. Generalidad: La ley comprende a todos aquellos que se
encuentran en las condiciones previstas por ella, sin excepciones de ninguna clase.
Obligatoriedad: Tiene cardcter impérativo-atributivo, es decir, que por una parte
establece obligaciones o deberes juridicos y por la otra otorga derechos.
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E! Ordenamiento Juridico Penal

El Ordenamiento Juridico Penal, Constituye un conjunto de normas juridicas de caracter
sustantivas y adjetivas, por las cuales el Estado, en ejercicio del poder sancionador o
coercitivo, que le es dado por ejercicio de lo dispuesto-en la Constitucion de la Republica
y la ley, busca garantizar la paz y la armonia social al establecer:

a) Los delitos y las penas;

b) Las faltas y las sanciones;

¢) Las medidas de seguridad;

d) Los procedimientos; y

¢) El régimen penitenciario

El objeto o finalidad del derecho penal en si mismo, busca el estudio profundo y sistematico: de
las: normas de conducta social, las razones que motivan su infraccién, las diversas.modalidades
en su comision y las penas, sanciones o medidas aplicables en cada caso.

9.4. El ordenamiento juridico penal, se agrupa en tres grandes Areasy

1. Contiene las normas de caracter sustantivo que determinan los delitos y las penas, las faltas
2. De igual forma, configura los procedimientos necesarios que estructuran o rigen la
investigacion del hecho criminal y su juzgamiento hasta alcanzar la definitiva condena o
imposicién de la sancién o la medida de seguridad, y es cuando nos referimos al derecho
procesal penal o derecho penal adjetivo;

3. De igual forma, es rama del ordenamiento juridico penal, el conjunto de normas y reglas que
abarcan el camplimiento de-la pena, las medidas alternativas, los beneficios penitenciarios'y el
cumplimiento de las medidas de seguridad, lo-cual se conoce como derecho penitenciario.

El ordenamiento juridico penal se nutre a si mismo de todas las disciplinas del conocimiento,
estando asociado intimamente con la criminologia y la criminalistica con Ia finalidad de buscar
respuestas a la necesidad de establecer la conducta humana que se subsume en el tipo-penal y
asi reconstruir los acontecimiento pasados para encoritrar en €l hecho:criminal los responsables
e imponerle, en aplicacién del derecho, la justa pena, sancién o medida de seguridad.

9.5. Concepto de ordenamiento juridico penal .
'El.ordenamientojuridico penal en sentido objetivo, es el conjunto'de normas juridicas, mediante
las cuales el Estado prohibe determinados comportamientos, dictando delitos y penas, asi como.
las faltas sus sanciones y las medidas de seguridad.

Para Von Liszt, el derecho penal es el "conjunto de reglas juridicas establecidas por el Estado,
que asocian al crimen como hecho y a la pena como legitima consecuencia”. En sentido
subjetivo, busca dictar las normas y exigir su aplicacién mediante la coaccién a la imposicion
de'una pena.
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Para Bramont-Arias Torres, "El derecho penal es un medio de control social que se caracteriza
por imponer sanciones -penas 0 medidas de seguridad--cuando, se han cometido acciones graves
que atenten contra los bienes juridicos de mayor valor de la sociedad". Es asi como, una vez que
se ha verificado 1a responsabilidad mediante las premisas-establecidas en €l proceso, el derecho
penal establece la pena, sancién o medida que deberd ser impuesta.

Para Fontan Balestra El derecho penal es la "Rama del ordenamiento juridico que contiene las
normas impuestas bajo amenaza de sancién". De esta manera, la pena, sancion o medida de
seguridad, es la consecuencia directa. impuesta por el Estado, determinada en el juicio oral y
publico, cuando se verifican los supuestos de responsabilidad penal demarcados en el ilicito
penal.

Luis Jiménez de Asia, sefiala que el derecho penal es el "Conjunto de normas y disposiciones
juridicas que:regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado, estableciendo
el concepto de delito como presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del
sujeto activo, y asociando a la infraccion de la norma una pena finalista 0 una medida
aseguradora.”

9.6. Caracteristicas del derecho penal

El Derecho Penal, es de cardcter normativo, publico, _contingente, valorativo, finalista,
garantizador, cultural, punitivo, coercitivo, fragmentario, subsidiario, de minima intervencion
por parte del Estado, personalisimo e igualitario, que tiene la norma y el bien juridico como
polos de sus ejes programéticos. establecidos en la Constitucién de la Republica y cuya
naturaleza €s eminentemente sancionatoria.

Normativo: El derecho penal comprende un conjunto sistematico de normas de caricter
punitivo, 10 que no estd normado no esta comprendido dentro del rango del derecho penal, es
asi como la prohibicién de’la conducta ¥y su-consecuencia o penalidad estd contenida-en la norma
juridica de-caracter penal. El.caricter normativo del derecho penal pretende conocer el entorno
en que se producen las normas, las razones por las cuales se verifican su existencia, asi como
distinguir los casos en-que los supuestos de:su existencia o excepcidn no'se verifican-en el:orden
social. En consecuencia, el caricter normativo del derecho penal revisa los conceptos de
derecho, sistemas juridicos penal, norma, aplicacion y eficacia, entre otros, en virtud de su
estrecha relacion con los conflictos normativos que se presentan en la aplicacién y existencia
‘del derecho penal.

El caréicter normativo del derecho penal pretende determinar el significado de los-conceptos que
integran de sistema juridico penal. De tal forma que los elementos mas relevantes de cada uno
de éstos conceptos aporten:las caracteristicas para la identificacién y comprension:del concepto
del sistema normativo que integra el campo juridico penal.

Pliblico: el carécter protector del ordenamiento juridico penal, atafien a toda Ia colectividad, es
por ello.que tutela los intereses de caracter general en resguardo del interés.colectivo y difusos.
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De igual forma, el derecho penal es de caricter publico; porque a tenor de lo expresamente
dispuesto ‘en la Constitucion de la Republica, respecto a lo que es considerado reserva legal,
s6lo el Estado tiene la capacidad para crear normas que definan delitos y que impongan
sanciones en atencion al principio de legalidad penal, “nullum crimen, nulla poena sine lege”.

Contingente: porque el derecho penal pretende- regular las relaciones humanas en un
determinado marco social, espacial y'temporal, a efectos de su-efectiva aplicacién practica, esto
quiere decir, que el dérecho penal debe observar la realidad y ajustarse a ella, la sociedad va
cambiando en el tiempo, de igual forma cambia la necesidad de regular conductas que pudieran.
considerarse indeseables en un determinado contexto de espacio-tiempo,

Valorativo: El derecho penal, determina las clases y naturaleza de la accién humana que es
considerado el hecho criminal, para asi-establecer la sancion, por todo ello entiende que.el centro
valorativo de su accion lo encuentraen la conducta humana, que es calificada bajo la perspectiva
.dogmatica que fija la norma penal, estableciendo pardmetros valorativos con la finalidad de
determinar las formas y grado dé participacion, responsabilidad y sancion.

Finalista o de Ultima Ratio: La accion del derecho penal se débe circunscribir a'la menor
inferencia posible o minima intervencion. El derecho penal se considera un instrumento social
al cual debe recurrirse cuando previamente, se han agotado todas las instancias de:control, tanto
formal como material. En si mismo, el fin del Derecho Penal no es sancionatorio, busca
esencialmente prevenir la ilicitud y garantizar la paz, la-armonia y el respeto dentro. del orden
social que deterrhina €l Estado de Derecho.

Se confunde con el derecho de castigar del Estado o “Ius Puniendi”, de ahi que la sancion
impuesta por el Derecho Penal no solo puede ser corporal o expiatoria, pueda también ser de
orden retributiva:o de rectificacion. Persigue como fin, la convivencia social, protege el derecho
e intereses de los individuos crea el ambiente para que exista dentro del Estado la conciencia
colectiva que determina la seguridad juridica.

El derecho penal, constituye el maximo y ultimo recurso que una sociedad puede aplicar a los
miembros que se apartan de la conducta que espera la norma, se distancia en el ambito y
extension de la aplicacion del derecho disci'plinar.ié que las sociedades aplican a los miembros
que la integran, por ejemplo: un cuerpo de policia, de bomberos, la milicia entre otros.

Garantizador: el derecho penal pretende asegurar los bienes ‘juridicos que establece el orden
universal, constitucional y legal, busca el adecuado equilibrio social que constituye el
desenvolvimiento social determinando el ambito de libertad individual y colectiva, dentro del
respeto a la ley en el entendimiento de los conceptos de justicia.
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Cultural: el Derecho Penal es un producto de cada sociedad, que dé acuerdo al principio: de.
autonomia, cuentan con la prerrogativa de estructurar sus propias normas dentro de la aspiracion
de orden social. Con la idea de garantizar el respeto, la equidad y la justicia, el Derecho Penal
concibe normas de conductas que en:algunos casos-criminaliza la accion moral de la sociedad,
es por ello que cada sociedad en particular, en base a parimetros culturales, determina las
conductas que en ese entorno son consideradas criminales. Lo cultural se inserta en la ciencia
del saber humano, en su historia y en las formas y usos sociales cn_pirticzﬂarquc,detennina‘ el
Derecho Penal.

Punitivo: determina cuales conductas se consideran criminales y en consecuencia establece
sanciones. El hecho penal, encierra Ia conducta que concibe la norma penal como injusta y en
consecuencia como punible en un espacio y tiempo determinado.

Coercitivo: €1 Derecho Penal impone una obligacion de observar determinado comportamiento
o de abstenerse, bajo la presion o coaccion a la imposicién de una pena o sancion.

Fragmentario: el Derecho Penal no puede llegar a brindar proteccién a 1a totalidad de bienes
juridicos:ni a protegerlos de todo tipo de agresion lesiva. La fragmentariedad busca encontrar el
margen minimo-de la injerencia penal en €l comportamiento humano que es considerado lesivo
ppor cuanto atenta contra la sociedad: las faltas contra la moral, los ilicitos administrativos,

. disciplinarios; civiles, laborales, entre otros. Esto significa que el Derecho Penal no ha de
sancionar todas las conductas lesivas de los bienes que protege, es decir, solo sanciona las
modalidades de ataque mas peligrosas para ellos. Asi, no todos los ataques .a la propiedad
constituyén delito, sino sélo ciertas modalidades especialmente peligrosas, el otro espectro de
dafio serd materia del marco tutelar del Derecho Civil. Es por-ello que, la intervencién punitiva
estatal no se realiza frente:atoda situacién, tnicamente a hechos que la ley penalha determinado
especificamente dentro del carcter fragmentario, por lo que la pena constituye un instrumento
subsidiario, que determina la consecuencia o castigo necesario.

Este principio pretende establecer, solo aquellos bienes juridicos, importantes, necesarios e
indispensables para la viabilidad de la proteccion penal que garantice las interrelaciones y la
cohesi6n del sistema social y politico-del Estado.

Mediante este principio, se pretende fijar que el Derecho Penal no es un mecanismo de conitrol
omnicomprensivo, ya que a través de él sélo se protegen aquellos bienes juridicos valiosos,
criminalmente definidos, cuya lesion o puesta en peligro, via comportamientos dolosos y
excepcionalmente culposos, configura un alto grado de reproche social, que es lo que
propiamente da el sustento a la injerencia penal, determinando una racional limitacion al jus
punendi del Estado.

Subsidiario: Este principio establece que sélo en defecto y ante la inexistencia de solucién al
conflicto social, en otras vias como: la civil, administrativa, laboral, de familia, éntre otros, se
legitima la configuracion, invocacion o aplicacién del tipo penal.
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La subsidiaridad se deriva del principio fragmentario del Derecho Penal, sefiala que la norma
penal posee naturaleza subsidiaria. Este principio, parte de reconocer la existencia y prioridad
de otras vias distintas a la penal para la solucién de conflictos de relevancia juridica, bajo el
presupuesto de que la via penal sélo debe emplearse como el dltimo recurso-al comprobar que
concurren los elementos de necesidad que estdn configurados en la norma penal, singularizada
en razoén al principio de minima regulacion.

Minima Intervencion o Ultima Ratio: Este principio expresa que sélo cuando sea absolutamente
‘necesaria el establecimiento de una norma de cardcter penal debe producirse la intervencién
estatal. Lo qué no le haga dafio a nadie, no puede ser castigado por la ley. En todo delito debe
haber un bien juridico lesionado, exige que las consecuencias y repercusiones del hecho sean
socialmente relevantes, para que sea necesario el establecimiento de la regulacién penal que
justifica la proteccion social.

El Derecho Penal debe cumplir el fin de reduccion de la violencia social, ha de asumir también,
en su configuracion moderna, el fin de reducir la propia violencia punitiva del Estado. Esta
reduccién tiene lugar por dos maneras: sobre la base.del principio utilitarista de la intervencién
minima y sobre la base de los principios constitucionales que establecen las' garantias
individuales y colectivas.

Personalisimo: La responsabilidad penal es personal; la pena y las medidas de seguridad sélo
pueden imponerse a quien haya incurrido personalmente en la comisién de un delito, lo cual
crea responsabilidad personal al sujeto activo, el tnico sujeto activo de delito es la apersona
humana que lo cometi6.

En materia penal, conceptos como la representacion o transmisibilidad no existen, ante la
«comision de un hecho criminal solo responde quien haya cometido el delito, asi mismo la pena
impuesta-al delincuente no trasciende a ninguna otra persona. Al morir, la pena se extingue junto
con la responsabilidad penal.

Igualitan‘o: el Derecho Penal debe ser aplicable igualitariamente a todos los individuos que
integran la sociedad, sin distincion de raza, sexo, creeéncias politicas o conviccion religiosa entre
otros.

9.7 Derecho penal y control social

El Derecho. Penal es el instrumento juridico mas enérgico que dispone ¢l Estado para evitar y
castigar las conductas que resultan mas reprochables socialmente. Sin embargo, es de gran
importancia entender:que este instrumento social no es el 1inico, y.-muchas veces el més idéneo,
del que dispone la sociedad'y el Estado para alcanzar el efectivo control social, la paz y armonia
que se espera .en las conductas de los individuos que la integran.
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En efecto, toda sociedad genera instancias formales e .informales de control social, es decir, ello
demarca la.formacién y adecuacion del comportamiento social para alcanzar el grado esperado
de convivencia. La educacion.que determina el desenvolvimiento del comportamiento social,
dara forma directa y serd el reflejo consono de las necesidades y carencias que la convivencia
alcanzada. Los métodos culturales, las circunstancias politicas, sociales y econémicas presentes
en un momento histérico especifico, conformard las caracteristicas esenciales del marco
regulador de las libertades sociales y del avance o retroceso alcanzado por la regulacién penal
que caracteriza a una detérminada sociedad.

Principio de seguridad juridica: El principio de seguridad juridica, debe entenderse como la
confianza que los ciudadanos pueden tener en la observancia y respeto de las situaciones
derivadas de la aplicacién de normas validas y vigentes, es un principio del Derecho,
universalmente reconocido, que se basa en la certeza y confianza de toda la sociedad en el
cumplimiento del derecho, implica que todos los miembros del colectivo social conocen. el
alcance de la norma y adecuan su comportamiento a su aplicacion, se conoce, o se intuye que
puede conocerse, lo previsto como prohibido, ordenado o permitido por el Poder Piiblico del
Estado.

El Estado, como maximo exponente del Poder Publico y a quien le estd encomendado el
ejercicio regulador de las relaciones en la sociedad, no sélo establece o debe establecer las
disposiciones legales a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacién de crear
un Ambito general de seguridad juridica, dentro de la divisién de los poderés y €l marco
Constitucional y legal que determina el ejercicio del poder publico, reflejado en sus
atribuciones, en la actividad politica, juridica y legislativa.

La seguridad juridica es en suma, el eje trasversal que une los principios fundamentales de todo
ordenamiénto constitiicional y pénal que caracteriza de forma singular a las sociedades de corte
democratico, per cuanto transmite a todos los ciudadanos, la garantia y tranquilidad de conocer,
a qué atenerse-en sus relaciones:con el Estado y con los demés particulares.

La segunidad juridica es en el fondo, la garantia dada al individuo por ¢l Estado de modo.que su
persona, sus biénes y'sus derechos no serén violentados, o que si esto tltimo llegara-a.producirse,
le seran asegurados por la sociedad, la proteccion y reparacion de los mismos. En resumen, la
seguridad juridica es la certeza en el cumplimiento del derecho que tiene el individuo de modo
que:su situacion juridica-no serd modificada, mds alld de procedimientos regulares previamente
establecidos por el derecho.

Son principios tipicamente derivados de la seguridad juridica la irretroactividad de 1a ley, la
tipificacion legal de los: delitos y las penas, las garantias y derechos constitucionales, la cosa
juzgada, la caducidad de las acciones y la prescripcion.

La irretroactividad de la ley significa que las disposiciones contenidas en las leyes no deben
aplicarse hacia el pasado, afectando hechos o situaciones que se presentaron antes de su
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vigencia, problema que se conoce también como conflicto de leyes en ¢l tiempo. En definitiva.
todo lo que supone la certeza del derecho como valor o atributo esencial del Estado.

9.8. Funcion del derecho penal

La funcién primordial del Derecho penal es la de proteger bienes juridicos, contribuyendo de
esta forma a la convivencia social.

En definitiva, €l fin del Derecho-penal es la proteccién de la sociedad frente a las conductas mas
gravemente antisociales. Por ello establece sanciones y penas, el quantum de la penal viene
determinado por la necesidad de tutelar el bien infringido, el miximo de pena viene fijado por
la gravedad del hecho y la calibracion que haga el juez respecto a la culpabilidad que es
determinada en el proceso a los responsables y participes del hecho criminal.

Puede asi decirse que-el fin del Derecho penal es el restablecimiento del-orden social amenazado
o atacado por un culpable, en razén de la irifraccion cometida, gravedad del hecho'y culpabilidad
del agente, calibrada por un juez en la imposicion de una pena.

La ciencia del derecho penal

La ciencia del derecho penal, tiene por objeto organizar en un sistema perfectamente definido,
el contenido de las normas penales, para asi facilitar en extenso su comprension entre otros
aspectos.

La comprension estructurada de dichas normas permitira su eficiente aplicacién, por ello juega
un papel preponderante en la Ciencia del Derécho Penal el establecimiento de mecanismos.
interpretativos e integrativos a fin de canalizar el conocimiento sistemético y ¢ientifico de los
principios que forman la base de la estructura de la norma, bien sea sustantiva o adjetiva degtro
del ordenamiento juridico penal, es por ello, que la legislacion penal al igual qué otras
normativas de derecho, deben ser estudiadas de forma holisticas, es decir tomando. en cuenta
todo sii conjunto, de tal manera que el examen de las normas juridicas no pueden formularse
atendiendo Unicamente a disposicion concreta, aislada o abstractas.
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MODULO 10: Sistema penal acusatorio

10. Ley 63 De 28.de agosto de 2008, Que adopta el Cédigo Procesal Penal y que adopta
también todas las garantias procesales del presunto indiciado como de la victima

A partir dél 2 de septiembre de 2016, entra en vigencia el Sistema Penal Acusatorio (SPA) en
el primer Distrito Judicial compuesto por las provincias de Panama, Panamé Oeste, Colon y
Darién y las.comarcas indigenas Guna Yala, Wargandi y Ember4 Wounaan. 2 sept. 2016.

Es un sistema procésal penal que busca resolver hechos delictivos en menor tiempo, en el cual
existe igualdad de las pazjtés. En este sistema, el fiscal, la defensa y la victima tienen. igualdad
de oportunidades de ser oidas y las decisiones estdn a cargo de un juez independiente e
imparcial.

10.1. Tipo Penal

1. El concepto de-tipo penal en los esquemas causalistas y finalistas del delito Los esquemas del
delito clisico, neocldsico y finalista conciben de'manera distinta el concepto de tipo:penal y por
consiguiente la tipicidad:

Para un esquema clésico del delito, el tipo penal es siempre objetivo, nunca subjetivo. Es decir
todo lo externo material se estudia en el tipo y lo subjetivo, delo o culpa, se estudia en la
culpabilidad, entonces este esquema definira la tipicidad como la adecuacién objetiva y nunca
subjetiva de la conducta én el tipo.

El esquema neocldsico del delito concibe el tipo como fundamentalmente objétivo por cuanto
si bien este esquema seguia entendiendo, igual que el esquema cldsico, que el dolo'y la culpa
eran un problema de.1a culpabilidad, reconoci6 que en algunas ocasiones es necesario hacer en
el tipo alusiones a aspectos subjetivos distintos al dolo y la imprudencia que siguen siendo
problemas de.culpabilidad, como lo-son los elementos o ingredientes especiales subjetivos, que
10 son mas que ciertos animos o propositos distintos del dolo, la culpa y la preterintencion, que
estudiaremos tnas adelante. El esquema neoclésico del delito definird la tipicidad como la
adecuacion objetiva y a veces subjetiva de la-conducta en €l tipo.

Con el esquema finalista se comienza a hablar de tipo complejo, es decir, para el esquema
finalista el tipo penal ya no es nunca subjetivo, ni solo a veces subjetivo, como lo pregonan los
partidarios de los esquemas cldsico y neoclasico del delito respectivamente, sino que lo sera
siempre. Es decir el tipo penal en un esquema finalista del delito siempre tendrd referentes
objetivos y subjetivos, porque ademas del elemento o ingrediente especial subjetivo, que a veces
aparecen en el tipo, los finalistas exigen el dolo y la culpa enel tipo.
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10.2. Clases de audiencias desde la comisién del delito hasta el veredicto final.

En el Nuevo Sistema Penal Acusatorio existen varios tipos de jueces, a todos ellos, se les llama
de forma general Organo Jurisdiccional y dependiendo de la etapa del procedimiento participan
en él, y son: el Juez de Control, el Tribunal de Enjuiciamiento, el Tribunal de Alzada y ¢l Juez
de Ejecucion.

¥ Que.es-el sistema penal acusatorio?

Es un sistema adversarial, conforme al cual las partes, (Min. Publico, Querellante si lo
hubiere y la Defensa) se enfrentan en igualdad de oportunidades, ante un juez imparcial e
independiente; que tomara una decisién de Absolucién o condena con base a las pruebas
practicadas en la audiencia de juicio oral.

v ;Quiénes son los actores del nuevo sistema de justicia penal?

El nuevo Sistema de Justicia Penal contempla nuevas figuras para garantizar que los
procesos sean mas cortos y se lleven a cabo con transparencia y eficiencia.

El nuevo Sistema de Justicia Penal surgi6 de 12 demanda ciudadana de una nueva forma de
hacer justicia.

v" (Como se adopta el nuevo:SPA?

Se adopta a partir de la Ley 63 de 28 de agosto de 2008, que aprueba el Cédigo Procesal
Penal y-el cual entrara en vigencia, en el Segundo Distrito Judicial o sea Coclé y Veraguas,
para ¢l aiio 2011

10.3. Principios

Separacién de funciones

En. el sistema procesal acusatorio hay definicion precisa de roles, por lo que 4l Fiscal le
corresponde investigar y acusar cuando ello sea pertinente y al juez, avtorizar o realizar las
actividades jurisdiccionales.

Oralidad

Significa que las partes, intervinientes y testigos en principio se manifiestan de forma oral en
audiencia ante el juez o-¢l Tribunal y que las resoluciones del Tribunal se dictardn verbalmente
Contradiccion

Consiste en que las partes (Ministerio Piblico, Querellante y Defensa) tienen el derecho de
conocer, controvertir o confrontar las pruebas, asi como a intervenir en su formacién y a
oponerse a las alegaciones de la otra parte o interviniente.
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Inmediacién

Este principio consiste en que todas las pruebas deben ser practicadas y producidas por las partes
ante el Juez, en un juicio publico, oral y contradictorio, con el fin de que éste observe
directamente el comportamiento de los téstigos y peritos al declarar.

Inocencia

Implica que toda persona.debe ser tratada y .considerada:c9m0 inocente .durante 1a investigacién
y el resto del proceso, hasta tanto se declare responsable del delito-que se le imputa en sentencia
que haga trinsito a cosa juzgada.

Concentracién

Es el deber de practicar las pruebas y diligencias en una audiencia continua preferiblemente el
‘mismo dia, con la presencia de todas las partes.

Publicidad

Consiste en que todas las audiencias deben ser publicas o abiertas con el fin de que a ellas
accedan no solo las partes. intervinientes, sino también, los medios de comunicacién y la
comunidad.

Actores

1. El imputado: Persona a la que ¢l ministerio piblico le ha formulado ¢argos. Se le aseguran
todos los derechos establecidos en la C.N., tratados y convenios de derechos humanos
rafificados por Panama.

Derechos del imputado

‘Ser asistido por un abogado defensor. Si no puede pagar, el Estado le proporciona uno gratuito
a través de la defensa publica.

Ser-informado de'manera clara del hecho o hechos que se le acusa; de 1a prueba existente en su
contra y de las disposiciones legales que les sean aplicables;

Conocer la identidad de quién realiza el arresto, la autoridad que lo ordena y bajo-cuya guarda
estard;

Comunicarse inmediatamente con una persona de su eleccion y-con su abogado para informarle
su arresto'y que le proporcionen los medios para ejercer su dereécho

No auto incriminarse, guardar silencio, no ser sometido a malos tratos, ni presién para que
renuncie a este derecho, ni ser sometido.a métodos o técnicas que cambien su voluntad.

No ser presentado ante los medios de comunicacion o la comunidad de manera que dafie su
réputacion y reunirse con su defensor de manera confidencial,

2. El defensor penal

El defensor esta presente desde la investigacion.
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Debe recibir una comunicacion previa detallada de la.acusacion.
Tiempo adecuado para preparar la-defensa.

Comunicacion suficiente con su defendido.

Acceso a la evidencia

Derecho a investigar y practicar pruebas.

A interrogar testigos de cargos

3. La victima

Derechos de Ia victima

La victima tiene derechoa la justicia y a lareparacion del dafio; a recibir proteceion y a participar
en el proceso penal de acuerdo con la Ley;

Recibir atencién médica, psiquidtrica o sicoldgica, espiritual, material y social cuando las
requiera;

Intervenir como querellante en el proceso para exigir la responsabilidad penal del imputado y
obtener la indemnizacién civil por los:dafios y perjuicios-derivados del delito;

Solicitar su seguridad y la de su familia en casos determinados;

Ser informada sobre el curso del proceso penal fespectivo y recibir explicaciones relacionadas
con el desarrollo del proceso.

Persona.ofendida directamente por el delito

El conyuge, el convivienfe en unién de hecho, los parientes hasta el 4° de consanguinidad o 2°
de afinidad y los herederos de la persona ofendida:

Los:socios por delitos querafecten a una sociedad.

Las asociaciones reconocidas por el Estado que se vean afectados en sus intereses o los de la
sociedad.

Las instituciones o entes piblicos afectados en el patrimonio o bienes del Estado
4, El querellante

Es el representante legal de la victima del delito, que acude al proceso para exigir la
responsabilidad penal del imputado'y obtener la indemnizacion civil porlos dafios y perjuicios
del delito.
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5. El Juez de Garantias

Es el que debe pronunciarse sobre ¢l control de los actos de investigacion que afecten o restrinjan
derechos fundamentales del imputado o de la victima, y sobre las medidas de proteccion de
éstas

6. Tribunal de juicio

Conoce del debate oral, de todo su desarrollo y toma una decisién de absolucion o condena del
presunto responsable, luego de la evacuacion de la prueba con respecto a los principios de
inmediacion, oralidad y contradictorio el juicio.

Los Tribunales de Juicio serdn colegiados, esto es, conformados por tres jueces imparciales e
independientes, y conoceidn de las acusaciones que versen sobre delitos sancionados por ley
con pena superior'a un afio

Jurado de conciencias

Homicidio doloso que no sea producto de delitos de terrorismo, secuestro, extorsién, asociacion
ilicita, pandillerismo, narcotréfico, o blanqueo de capitales;

Aborto provocado por medios dolosos, cuando, porconsecuencia deeste o de los medios-usados
para provocarlo, sobreviene la muerte de la mujer; que imphquen un peligro comun y- de los
delitos contra la salud publica cuando, por. consecuencia de ellos, sobrevienen la muerte de
alguien, con excepcién de los:causados por imprudencia, negligencia o impericia en-el ejercicio
de una profesion u oficio.

7. El ministerio piiblico

Investiga, acusa y sostiene dicha acusacién durante el juicio oral y piblico, cuando ello sea
pertinente. En ese sentido, le corresponde al Fiscal probar los_hechos que se consideran
delictivos:y que sean atribuidos:a una o varias personas, Para el ejercicio de 1a persecucién penal,
el Ministerio Publico-dirige 1a investigacion.de los delitos, practicando-u ordenando la ejecucion
de las diligencias utiles para determinar la existencia del ilicito'y los responsables, con la
colaboracién de los organismos auxiliares de la investigacion (Direcciébn de Investigacion
Judicial e Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses).

2Qué puede hacer el fiscal al conocer de un presunto delito?

Puede iniciar los actos de investigacion a efectos de obtener los elementos que le permitan
establecer si es posible realizar una imputacién (vincular formalmente al proceso a una persona
que se considera participo del delito) y posteriormente una acusacion.

Asimismo puede desestimar las denuncias cuando considere que el hecho-no constituye delito
u ordenar el archivo-de las actuaciones cuando no se logre identificar al presunto responsible.
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Actos de Investigacion que no requieren Autorizacion

Existen actos de investigacién que puede practicar los agentes del Ministerio Piblico y que no
requieren autorizacion del Juez de Garantia, como por ejemplo:

La inspeccion del tugar-de los hechos,

Las entrevistas a quienes conozcan detalles relacionados con el proceso;

Solicitud de informacién a entidades publicas y privadas,

Comparecencia del impuitado ante-el Ministerio Pliblico para lograr acuerdos,,

La realizacion de la exhumacion, €l levantamiento-y peritaje:del cadaver;
Reconocimientos de presuntos vinculados al hecho, entre otros.

Plazo para concluir la investigacién

A partir de la formulacion de cargos tiene seis (6) meses para concluir la investigacion.

La excepcion de un mayor plazo es cuando se trate de asuntos complejos, pero el Fiscal requiere
previa autorizacion del Juez de Garantias.

En estos casos la investigacion se podra extender-un (1) afio con prérroga de otro afio.
Fase intermedia

La fase intermedia, en 1a cual el Ministerio Publico, en base a los elementos de conviccién con
que cuente, puede pedir que se dicté un sobreseimiento de la causa (ya. sea porque considere:que
no constituye delito el hecho investigado, porque no hay mérito para acusar, entre otros
supuestos), O puede formular acusacién, identificando claramente el hecho delictivo que
considera que se cometid y quién presuritamente lo ejecutd, asi como las pruebas que
contribuirdn a probar lo pretendido.

Escrito de acusacion

Es un escrito:donde el agente del Ministerio Publico pide al Juez de Garantia la apertura a juicio
de una persona, sobre la base de la investigacion.

Anundiencia de formulacién de acusacifn

Es una audiencia que se hace ante el Juez de Garantias. Quien permite a las partes alegaciones
previas acerca de incompetencias, nulidades, impedimentos y recusaciones.

También podran pronunciarse sobre la adhesion.o no de la acusacion del Fiscal.

El Juez debe pronunciarse en el acto de Audiencia
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Audiencia preparatoria

Es una audiencia en donde las partes ponen en conocimiento mutuo las evidencias que van a
¢xhibir en el juicio oral, decidiendo el Juez de Garantia la admisibilidad o la exclusion de la
prueba.

La acci6n restaurativa

Es la que puede ejercer la victima del delito dentro del proceso penal, para el reintegro de la
cosa y la indemnizacién o reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados por el hecho punible,
contra el autor, el participe o-¢l tercero civilmente responsable:

Juicio oral

La fase del juicio oral, en la cual las partes debafirn ante el Tribunal de Juicio, en base ala
teoria del caso, los hechos propuestos por las partes y las pruebas que haya admitido el Juez de
Garantias de la fase intermedia.

En esta fase cobran plena vigencia los principios de oralidad, inmediacion, contradictorio,
igualdad de las partes, entre otros.

Audiencia del juicio oral

Es la fase esencial del proceso acusatorio. Alli ante el Tribunal de Juicio, en una audiencia
piiblica, oral y concentrada, las partes (Fiscalia y Defensa) ofrecen sus pruebas, las cuales se
practican, controvierten y argumentan.

Cerrado el debate el Tribunal deliberard y anunciard el sentido del fallo (absolutorio o
condenatorio).

Tribunal de juicio en la audiencia oral

Decidir la controvetsia- si las pruebas muestran o no mas alld de una duda razonable la
responsabilidad penal del acusado.

Escuchar de manera imparcial el testimonio, la presentacion y la contradiccion de pruebas por
las partes y los testigos se hagan de conformidad a la Ley.

La Declaracién del testigo en el juicio oral
Se le recibe el juramento de no declarar en falso:testimonio.

Seguidamente, la parte que ofrecio la prueba lo interroga y después si lo desea, la otra parte lo
contra interroga.

Todos los testigos se someten a preguntas o contra preguntas.
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Audiencia de fijacién de pena o reparacién de la victima

Si el fallo es condenatorio, y si las partes lo solicitaren, el Tribunal abrird el debate, a ﬁh\de
examinar lo relativo a-a individualizacién de la pena y a la cuantificacién de la responsabilidad
civil, si procediera.

8. Faises del procedimiento penal

La fase de investigacion, donde ¢l Ministerio Piblico investiga el delito en base a la hip6tesis
delictiva planteada o procura la solucién del conflicto a través de los medios alternativos de
resolucién del conflicto penal y otros procedimientos alternos, con el control del Juez de
Garantias para los actos concretos que-sefiale la Ley.
Se inicia cuando el Ministerio Piblicotenga conocimiento que se ha cometido un delito, ya sea:
De oficio,
Por denuncia o
Por querella.

8.1. Quiénes estdn obligados a denunciar?

Los funcionarios pablicos en el ejercicio de sus funciones.

Las personas que ejerzan-cualquier rama de las ciencias médicas, sobre los hechos conocidos en
el ejercicio de su profesion u oficio.

Los contadores publicos autorizados y los notarios publicos, cuando afecten patrimonio o
ingresos publicos.

Los administradores judiciales cuando s€ cometan delitos con respecto de los bienes de los
cuales tengan manejos, administracion, cuidado o control.

» No estan obligados a denunciar

A diferencia del Cédigo anterior, en el actual Codigo Procesal Penal no existe obligacion
.general de denunciar, salvo las excepciones ya mencionadas

» IMELCF
Es una entidad publica adscrita al Ministerio. Publico, cuya misién fundamental es.
brindar asesoria cientifica y técnica a la administracion de justicia en lo concerniente al
analisis, evaluacion, investigacion y descripcion cientifica o médico — cientifica de los
‘hallazgos y las Evidencias Fisicas y Médico — Legales.
Cuenta con una Subdireccién de Medicina Forense y una Subdireccién de:Criminalistica.

> La pena (Art. 79 del Cédigo Penal)
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MODULO 11: Derecho laboral
11. Conceptos

El derecho laboral (también conocido como derecho del trabajo o derecho social) es una rama
del derecho cuyos principios y normas juridicas tienen por objeto la tutela del trabajo humano
realizado en forma libre, por cuenta ajena, en relacién de dependencia y a cambio de una
contraprestacion.

El Derecho Laboral, también denominado Derecho del Trabajo, es aquella rama del derecho que
estudia las relaciones juridicas que se establecen mediante un contrato de trabajo entre una
empresa (persona fisica o juridica) y un trabajador; realizando de forma libre y voluntariamente.

11.1. Fuentes del derecho laboral

1. Constitucién

En la Constituciéon se contemplan garantias y libertades que tienen los individuos, y la
proteccién de que gozan frente al Estado. Enella ha comenzado a incorporarse derechos sociales
que regulan garantias'minimas aseguradas a los.trabajadores, y frente a sus empleadores. Es asi
como empiezan a aparecer en textos constitucionales principios y derechos laborales que
adquieren el rango normativo méximo: el constitucional. Es habitual que se refieran a temas
como los siguientes:

Seguridad social.

v' Jornada de trabajo, descanso semanal y vacaciones anuales.

v Indemnizacién ante despido injusto.

v' Derecho al salario minimo

v Derecho al trabajo.

v Estabilidad de los funcionarios publicos.

¥ Seguridad ¢ higiene en el trabajo. La materia contempla dos temas especificos: los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales.

Derecho de sindicacion.

Derecho de huelga y de cierre patronal.

Derecho a negociar colectivamente.

LU N

2. Tratados internacionales

Los‘traxados.intémacional_es-‘constituycn unafuente directa de regulacion de:derechos laborales,
gararttizando a los trabajadores de los pafses signatarios derechos minimos que los Estados
firmantes se obligan.a respetar.

La principal fuente.de tratados multilaterales es la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT),
que-aprueba Convenios y Recomendaciones sobre todos los temas de derecho laboral individual
y-colectivo.
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3. Leyes

Las leyes son la principal fuente del Derecho laboral, y la directa expresion de la intervencion
del Estado en esta materia.

4. Reglamentos

Por lo general, los reglamentos de ejecucion de las leyes laborales, dictados por el poder
gjecutivo, dentro de los limites permitidos por la Constitucion y las mismas leyes,
complementan esas leyes en aspectos.de detalle.

5. Principios del derecho laboral

Los definimos aquellas lineas directrices o postulados que inspiran el sentido de las normas
laborales y configuran la regulacion de las relaciones de trabajo-con arreglo a criterios distintos
de los-que pueden darse‘en otras famas del Derecho.

5.1. Principio tutelar o protector

Este. principio alude a la funcion esencial que cumple el ordenamiento juridico laboral, esto es,
el establecer un amparo preferente a la parte trabajadora, que se manifiesta en un desigual
tratamiento normativo de los sujetos de Ia relacién de trabajo asalariado que regula, a favor o en
beneficio del trabajador.

5.2. Principio de la continuidad de la relacién laboral

Este principio, reconocido a favor del trabajador persigue que las relaciones laborales sean
estables. Esto porque se ha concebido al contrato de trabajo como una relacién juridica
indefinida, estable y de jornada completa, de tal manera que asegure la continuidad de la
permanencia del trabajador en la empresa, protegiéndola de rupturas e interrupciones y
limitando las facultades del empleador de ponerle término.

5.2. Principio de supremacia de la realidad

Puede definirse este principio sefialando que en caso de discordancia entre lo que ocurre en la
préctica y lo que surge-de documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero.

5.4. Principio de razonabilidad

Es un principio bastante general que establece la idea de lo razonable como criterio
interpretativo de aquellas situaciones en que producto de errores, confusiones, de simulacion o
de fraude es necesario establecer el verdadero alcance de las clausulas o de las situaciones
juridicas, para no generar arbitrariedades o injusticias que no resulten razonables.

5.5. Principio de la irrenunciabilidad de los derechos laborales
Este principio plantea la imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o mas
ventajas.concedidas por el Derecho del Trabajo.
5.6. Principio de libertad sindical
Este es un principio referido a la génesis, aplicacién e interpretacion del Derecho
Colectivo del Trabajo.
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11.2. Normativa del derecho del trabajo en Ia repiblica de Panams4

“% ConstitucionPolitica de la Republica de Panama (Art. 60'y concordantes, Capitulo 3 de
El Trabajo, Titulo II1, de los Derechos y Deberes Individuales y Sociales
%+ Coédigo de Trabajo actualizado.a mayo de 2012 (XIV Edicién.

LIBRO I. Relaciones individuales

TITULO L Normas generales de proteccién del trabajo
Capitulo I Proteccion del trabajo de nacionales

Articulo 17. Todo empleador mantendréd trabajadores panamefios, o extranjeros de conyuge
panamefio. o con diez afios de residencia en el pais, en proporcién no inferior al 90 por ciento
del personal de trabajadores ordinarios, y podrd mantener personal extranjero especializado o
técnico que no exceda del 15 por ciento del total de los trabajadores.

En ninguin caso los porcentajes de salarios o asignaciones en conjunto y por categoria, podran
ser menores que los fijados en el parrafo anterior.

‘No obstante lo anterior; se podrd permitir una proporcion mayor de especialistas o técnicos
extranjeros por tiempo definido, prévia recomendacién del ministerio respectivo y aprobacién
«del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

Los empleadores que necesiten ocupar trabajadores extranjeros obtendran una autorizacién-que
expedird el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, previa comprobacién de que no se alteran
los porcentajes de nacionales exigidos en este articulo, que el personal calificado reiine la
respectiva calidad y que desempefiaré las funciones inherentes.a su especialidad.

Esta. autorizacion se expedira hasta 'por el término de un afio, prorrogable por un maximo de
cinco afios.

También:se exceptiian del porcentaje anterior los trabajadores de confianza de empresas que en
laRepublica se dediquen exclusivamente a mantener oficinas con el fin de dirigir transacciones
que se perfeccionen, consuman o surtan sus efectos en el exterior, previa autorizacion de las
autoridades de trabajo.

Articulo. 18. Los empleadores que fueren autorizados por el Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social para contratar los servicios de trabajadores extranjeros especializados o técnicos,
conforme el articulo anterior, tendran la obligacion de sustituir al trabajador especializado
extranjero por uno pananiefio en un término maximo de cinco afios, a partir de la fecha en que
sea.extendida la autorizacion a que se refiere esta norma.



257

Articulo 19. El 6rgano ejecutivo queda facultado para aumentar la proporcién de panamefios
sefialado en el articulo 17, de'acuerdo con las condiciones econémicas del pais.

Articulo 20. Las infracciones a los articulos precedentes, asi como las informaciones
inexcusablemente equivocadas, seran sancionadas con multas de 50 a 500 balboas fijadas por la
respectiva autoridad del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. sin perjuicio del inmediato
despido del personal extranjero no autorizado.

Capitulo TH. Jornada de trabajo
Articulo 30. El dia se divide en los siguientes perfodos de trabajo;

o Diurno: de6am. a6 pm.
o Nocturno: de 6 p.m. a 6 a.m.

Son jornadas diurnas y nocturnas las' comprendidas deniro de los respectivos periodos de
trabajo. Serd nocturna la jornada que comprenda mas de tres horas dentro del periodo nocturno
de trabajo

Es jornada mixta la que comprende horas de distintos periodos de trabajo, siempre que no
abarqiie inas de tres horas dentro dél periodo nocturno.

Articulo 31. La jornada maxima.diurna es de ocho horas, y la semana laborable correspondiente
‘hasta de cuarenta y ocho horas.

La jornada maxima nocturna es de siete horas, y la semana laborable correspondiente hasta de
cuarenta y dos horas.

La duracién maxima de la jomnada mixta es de siete horas y media, y la semana laborable
respectiva hasta de cuarenta y cinco horas.

El trabajo ensiete horas nocturnas y en siete horas y media de la jornada mixta, se remunerard.
como ocho horas de trabajo diurno, para los efectos del calculo del salario minimo legal o
convencional, o de los salarios que se paguen en una empresa con turno de trabajo en varios
periodos.

Articulo 32. Cuando un trabajador deba: prestar servicios en turnos rotativos que comprendan
distintas jornadas de trabajo, debera recibir un salario uniforme, independientemente de las
variaciones en el nitimero de horas trabajadas por razén de los cambios de jomnadas de trabajo.

Articulo 33. Jornada de trabajo es todo el tiempo que ¢l trabajador no pueda utilizar libremente
Jpor estar a disponibilidad del empleador.
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El tiempo de trabajo que exceda de los limites sefialados en el articulo anterior, o de limites
contractuales o reglamentarios inferiores, constituye la jornada extraordinaria y serd remunerado
asi:

= Conun 25 por ciento de recargo sobre el salario cuando se efectie en el periodo diurno.

* Con un 50 porciento de recargo sobre ¢l salario cuando se.efectiie en el periodo nocturno
o cuando fuere prolongacion de la jornada mixta iniciada en el periodo diumno.

= Con un 75 por ciento de recargo sobre €l salario cuando la jornada-de extraordinario sea
prolongacion-de la nocturna o de la jornada mixta iniciada en periodo nocturno.

Articulo 34. Se computa en la jornada, como tiempo de trabajo sujeto a salatio:
1. El tiempo durante-el.cual €l trabajador esté a disposicion exclusiva de'su empleador.

2. El tiempo que un trabajador permanece inactivo dentro de la jornada, cuando la inactividad
sea extrafia a su voluntad a las causas legales. de suspension del contrato de trabajo.

3. El iempo requerido para su alimentacion dentro-de la jornada, cuando por la naturaleza del
trabajo se haga necesaria la permanencia del trabajador en el local o lugar donde realiza su labor.

Articulo 35. Los trabajadores no estan obligados a trabajar horas o jornadas extraordinarias,
salvo en los siguientes casos:

1. Cuando por siniestro ocurrido o riesgo inminente se encuentren en peligro la vida de las
personas, la existencia misma de la empresa o centros de trabajo, u obra 6bjeto del contrato,
caso en el cual la jornada de trabajo podra prolongarse hasta por el tiempo estrictamente
necesario para remediar impedir o combatir esos males.

2. Cuando en una convencion colectiva se hubiere pactado que todos o algunos trabajadores,
dentro de los limites legales, deban prestar servicios durante jornadas extraordinarias, siempre
que-el respectivo trabajador contraiga esa obligacién a través de la contratacién individual.

Se exceptian de este articulo las jornadas ordinarias que presten los trabajadores en dia domingo
o de fiesta o 'duelo nacional, cuando se trate de trabajadores especialmente contratados para
laborar esos dias, o que lo hagan en virtud de turnos rotativos de trabajo en las empresas a que
se refiere el articulo 42 sujetas siempre al pago de los recargos previstos en este Cédigo.

Tratandose de las explotaciones agropecuarias, pequefias empresas ¢ industrias dedicadas a la
exportacién ciento por ciento, los trabajadores deberan laborar horas o jornadas extraordinarias,
en.aquellos.casos en.que la naturaleza de la actividad asf lo exija y exclusivamente en el periodo
en que ello se requiera. El trabajo que se efectie en estos casos no podra exceder de los limites.
fijados por ley.

Articulo 36. Se establecen las siguientes limitaciones al trabajo en jornadas extraordinarias:
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1. En los trabajos que por su propia naturaleza sean peligrosos o insalubres, no se permitira la
jornada extraordinaria..

2. Los menores de dieciséis afios no pueden trabajar en jornadas extraordinarias.

3. El empleador est4 obligado a ocupar tantos equipos formados por diferentes trabajadores
como-sea necesario para realizar el trabajo en jomadas que no:excedan de los limites ordinarios
que fija este.capitulo.

4. No se pueden trabajar mas de tres horas extraordinarias en un dia, ni mas de nueve en una
semana.

Cuando por cualquier circunstancia el trabajador preste servicios en jornada extraordinaria en
exceso de los limites que sefiala el ordinal cuarto de este articulo, el excedente sera remunerado
con un 75 por ciento de recargo adicional, sin perjuicio de las sanciones que corresponda
imponer al empleador.

Articulo 37. El pago del salario debe comprender el que corresponda a las horas extraordinarias
trabajadas hasta cinco dias laborables anteriores al dia.de pago-del respectivo periodo.

Articule 38. Las infracciones a este capitulo se sancionardn con multa al empleador, de 50 a
500 balboas que impondran el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social o los tribunales de
trabajo.

Capitulo I11. Las partes
Seccién primera. Los trabajadores

Articulo 82, Son frabajadoras todas las personas.naturales que se obliguen medianteun contrato
de trabajo verbal o escrito, individual o de grupo, expreso o presunto, a prestar un servicio o a
ejecutar una obra bajo la subordinacién:o dependencia de una persona. .

Articulo 83. Toda persona que haya cumplido catorce afios de edad puede obligarse como
trabajador, con Ias limitaciones establecidas en este Cédigo..

Articulo 84, La condicion de trabajador de confianza depende exclusivamente de la naturaleza
de la prestacion del servicio que se ejecuta.

Se: entiende por trabajador de confianza, el que ejecuta servicio de direccion, fiscalizacion o
representacion del empleador, cuando sean de caracter general dentro del giro normal de las
actividades del empleador o cuando asi se disponga en la convencion colectiva.

Articulo 85. En los casos que el trabajador asocie a su labor a un ayudante o auxiliar
remunerado, con la aceptacion expresa o tacita del empleador, el ayudante. o auxiliar serd
también considerado como trabajador del empleador, para todos los efectos de este Codigo.
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Articulo 86. Los miembros de un grupo o equipo de trabajadores que presten servicios o
ejecuten una obra para un empleador, tendrin frente aéste los derechos y deberes fijados en este
Cébdigo.

Si un trabajador dejase el grupo o eqli;ipo, éste debera sustituirlo por otro, proponiendo
inmediatamente al designado para la aceptacion del empleador. Si no lo hiciere, podra. el
empleador proponer un sustituto al representante de los trabajadores.

Si el empleador colocare auxiliares o ayudantes a disposicion del grupo, éstos no tendrin la
calidad de miembros del mismo.

Seccion segunda. Los empleadores

Articulo 87.. Empleador es la persona natural o juridica que recibe del trabajador la prestacion
de servicios o la ejecucion de la obra.

Articulo 88. Son representantes del empleador, y le obligan en sus relaciones con los
trabajadores, ademas de quienes tuvieren-ese caracter conforme a las convenciones de trabajo y
los reglamentos internos, las siguientes personas:

1. Los.administradores y gerentes.
2. Los intermediarios.

3. Cualquier otra persona que realice actos de direccién o administracién con.la aquiescencia
expresa o ticita del empleador, por orden administrativa o-resolucion judicial.

Articulo 89. Intermediario es toda persona que contrata o interviene en la contratacién de los
servicios de otra u otras para ejecutar algin trabajo en beneficio de un empleador.

No serdn considerados como intermediarios, sino como empleadores, los contratistas,
subcontratistas y demas empresas establecidas que contraten los servicios de los trabajadores
para la ejecucion de los trabajos, en beneficio directo de terceros, con capital, equipo, direccién
y elementos propios. No obstante, el beneficiario directo de los trabajos prestados u obra
ejecutada seré solidariamente responsable.con el contratista, el subcontratista'y demas empresas
establecidas, del cumplimiento de las obligaciones pendiente.a favor-de los trabajadores, ciiando
se trate de trabajos u obras inherentes, relacionados o conexos con el giro de las actividades del
beneficiario, aun cuando el subcontrato fuere expresamente prohibido en el negocio juridico
celebrado entre beneficiarios y contratistas.

En todo caso el contratista sera solidariamente responsable con todos los subcontratistas de las
obligaciones que éstos tuvieren pendientes con los trabajadores.

Articulo 90. Tratandose de empresas que ejecuten trabajos de manera exclusiva o principal
para el beneficio-de otra .empresa, ésta y no aquélla sera reputada como empleador de todos los
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trabajadores que presten sus servicios a la primera, pero ambas serdan solidariamente
responsables por todas las prestaciones e.indemnizaciones que tengan derecho los trabajadores.

Articulo 91. Se considerara también como empleador a la persona que de modo periddico venda
o en cualquier forma entregue articulos, materiales, efectos, o cualquier clase de bienes, a una
persona natural carente de organizacién propia, encargandose esta dltima de revenderlos o
distribuirlos, siempre que la reventa o distribucién se realice conforme a determinadas rutas,
horario, normas o direccién, o que se derive de dicha actividad el medio principal de
sostenimiento.

Articulo 92. Cuando por actos simulados o fraudulentos y a través de la creacion u operacion
de la persona juridica se elude el cumplimiento de las obligaciones laborales de una persona
Juridica, el trabajador de dicha persona juridica podra, ademas, reclamar sus créditos laborales
a los,accionistas, socios 0 miembros.

Articulo 93. La participacion simulada de una persona juridica en la prestacién del servicio o
en la ejecucion.de la obra no impide que la persona fisica correspondiente sea considerada como
trabajador. La accion correspolndjente se tramitard ante la jurisdiccion de trabajo con audiencia
de la persona juridica y de empleador.

Articulo 94. Se prohiben los arreglos, contratos y combinaciones mediante los cuales una
persona o empresa proporcione a otra una parte o todos los trabajadores que necesite para su
funcionamiento, manteniendo la primera su condicién de empleador. En caso de violacién de
esta norma se aplicara lo dispuesto.en el articulo 90, sin-perjuicio de la sancién que corresponda.

Articulo 95. No-obstante lo dispuesto en.el articulo anterior, previa autorizacién del Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social, se permitird ¢l funcionamiento de empresas que se dediquen a
proporcionar a sus propios trabajadores para que presten servicios a las empresas que tengan
necesidad de utilizarlos temporalmente, por periodos que no excedan de dos meses, bajo su
inmediata direccion, y de conformidad con las siguientes reglas:

1. El salario minimo que deban recibir los trabajadores sera el mas alto fijado en el distrito
respectivo.

2. Las empresas que utilicen los servicios de los trabajadores seran solidariamente responsables,
con la empresa empleadora, por los salarios, prestaciones e indemnizaciones correspondientes
al periodo en.que, en cada ocasion, utilicen sus servicios.

3. Los actos de la persona o empresa beneficiaria del servicio; en perjuicio del trabajador, se.
reputaran como ‘actos propios del empleador, para todos los efectos legales.

El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social queda facultado para reglamentar esta disposicion,
y velara por que a través de estas empresas no se eludan las disposiciones sobre colocacion de
los trabajadores.
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Articulo 96. Cuando varias personas o empresas laboren o funcionen en un mismo local, o
como unidad econémica y utilicen indistinta o simultineamente los servicios de un trabajador,
se considerardn como un solo empleador y responderin solidariamente por todas las
obligaciones derivadas de la relacién de trabajo, independientemente de quien figure como
empleador en el contrato.

Cuando varias personas o empresas contraten conjuntamente a un mismo trabajador, fuera del
¢aso previsto en el pérrafo precedente, para utilizar simultinea o indistintamente sus servicios,
todas se consideraran como un solo empleador y responderén solidariamente por todas las
prestaciones e indemnizaciones derivadas de la relacion de trabajo. Esta disposicion se aplicara
aun cuando la contratacion se hubiere celebrado a través de una o algunas de las personas o
empresas beneficiarias del servicio.

Articulo 97. Para los efectos de las normas.de trabajo, se entiendé por empresa la organizacion
de actividades y medios que constituyen una unidad econdmica en la extraccién, produccién o
distribucion de bienes o servicios con o sin animo de lucro; y por establecimiento, 1a unidad
técnica que:sea parte integrante y contribuya a la realizacion de los fines de la empresa, ya fuere
como sucursal, agencia y otra forma semejante.

FITULO IV. Derechos y obligaciones de los trabajadores y empleadores
Capitulo 1. Obligaciones de los trabajadores.
Articulo 126, Son obligaciones.de los trabajadores:

1. Realizar personalmente el trabajo convenido con la intensidad, cuidado y eficiencia, que sean
compatibles con sus fuerzas, aptitudes, preparacion y destreza, en el tiempo y lugar estipulado.

2. Acatar las ordenes e instrucciones del empleador, o de su representante, de acuerdo ¢on las
estipulaciones del contrato.

3. Abstenerse de revelar a terceros, salvo autorizacion expresa, los secretos técnicos,
comerciales y de fabricacion de los productos a cuya elaboracion concurran directa o
indirectamente, o de los cuales tengan conocimiento por razon del trabajo-que desempefian, asi
como los de 1os asuntos administrativos reservados, cuya divulgacion pueda causar perjuicio 2
la.empresa.

4. Presentarse al trabajo siempre en aceptables condiciones mentales y fisicas para ejecutar las
labores propias de su contrato de trabajo.

5. Observar buenas costumbres durante la- presentacion del servicio.
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6. Conservar en buen estado los instrumentos y utiles.que se les hubierenentregado para trabajar,
no siendo responsables por el deterioro de estos objetos originado por el uso, desgaste natural,
caso- fortuito, fuerza mayor, mala calidad o defectuosa construccidn.

7. Prestar los servicios requeridos cuando por siniestro-o riesgo inminente peligren las personas,
sus compafieros de trabajo, o ¢l establecimiento donde preste el servicio.

8. Observar las disposiciones del reglamento interno de trabajo, asi como las medidas
preventivas e higiénicas adoptadas por las autoridades competentes y las que indique el
empleador, conforme a la ley, el reglamento interno y la convencidn colectiva, para la seguridad
y proteccion personal de los trabajadores.

9. Someterse, al solicitar su ingreso en el trabajo o durante éste, si lo ordena asi el empleador o
las autoridades competentes, a un reconocimiento meédico para comprobar que no padece
enfermedad transmisible contagiosa, que no consume drogas prohibidas por la ley, ni sufre
trastorno psiquico-que pudieran poner:en peligro la seguridad de sus compafieros o los equipos
¢ instalaciones del empleador.

10. Dar aviso inmediato al empleador o a sus representantes, de cualquier hecho o circunstancia
que puede -causar dafio o perjuicio a la seguridad de sus compafieros o a los equipos e
instalaciones del empleador.

11. Desocupar totalmente las casas o habitaciones que les haya proporcionado el empleador.con
motivo de la relacion de trabajo, a més tardar treinta dias después de terminada ésta, salvo lo

"que se disponga para el caso de riesgos profesionales. Tratandose de trabajadores contratados
por tiempo indefinido, con més de dos aflos de servicio, la autoridad administrativa de trabajo
podra extender este plazo hasta por seis meses, teniendo en cuenta la antigiiedad, las condiciones
familiares y las necesidades de las partes.

12. Acudir a los centros de rehabilitacion que, de comun acuerdo, les indiquen el empleador'y
el sindicato- para ser atendidos por enfermedades transmisibles o contagiosas, 0 por las
adicciones comprendidas en el numeral 9.0 anterior. Cuando no existiere la organ‘i'zacién
sindical, se procurard tratar los problemas de la enfermedad de contagio o la adiccién, con el
pariente mas cercano del trabajador.

Igualmente, estaran obligados a someterse a pruebas para determinar el consumo de drogas
causantes de dependencia quimica prohibidas por la ley.

Articulo 127, Se prohibe a los trabajadores:

1. Ejecutar actos que pongan en peligro la seguridad propia, la de sus compafieros de trabajo, o
de terceras personas, asi como la de los establecimientos, locales, talleres, o lugares' donde
trabajen.
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2. Faltar al trabajo sin justa causa o sin permiso del empleador.

3. Tomar de los talleres, fabricas o de sus dependencias, materiales, articulos de programacién
informatica, utiles de trabajo, materias primas o elaboradas, equipos u otras propiedades. del
empleador, sin la autorizacion de.éste o sus representantes.

4. Presentarse al trabajo en estado de ebriedad o bajo la influencia de drogas prohibidas por la
ley.

5. Presentarse al lugar de trabajo sin informarle al empleador sobre el uso de medicamentos,
recetados. por un facultativo, con la advertencia de que puedan producir somnolencia o afectar
su coordinacién.motora.

6. Emplear el equipo que se le hubiere encomendado en usos que no sean del servicio de la
empresa u objeto distinto de aquel‘a que-estan destinados.

7. Portar armas durante las horas de trabajo. Se exceptuan las punzantes o punzocortantes que
formen parte de las herramientas o utiles autorizados por él empleador y las que porten los
trabajadores encargados de la seguridad, para quienes sus respectivos empleadores hayan
obtenido permiso especial de las:autoridades competentes,

8. Efectuar colectas no autorizadas por el empleador y promover o vender boletos de rifas y
loterias dentro del establecimiento, local o lugar de trabajo y en horas laborables.

9. Suspender sus labores sin causa justificada o sin permiso del empleador, aun cuando
permanezea en.su puesto; siempre que tal suspension no-se deba a huelga.

10. Alierar, trastocar o dafiar, en cuales quiera forma, los datos articulos de programacién
informatica, los archivos de soporte, los ordenadores 0 accesorios de informatica.

11. Laborar para otro. empleador durante las vacaciones, periodos de incapacidad, o cualquier
licencia remunerada.

12. Realizar actos de acoso sexual.
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Capitulo IN. Obligaciones de los. empleadores

Articulo 128. Son obligaciones de los empleadores, ademas de las que surjan especialmente
del contrato, las siguientes:

1. Darle ocupacion efectiva al trabajador conforme a las condiciones convenidas.

2. Pagar a los trabajadores los salarios, prestaciones e indemnizaciones correspondientes, de
conformidad con las:normas.de este Codigo.

3. Proporcionar oportunamente a los trabajadores los utiles, instrumentos y materiales
necesarios para ¢jecutar ¢l trabajo convenido, los cuales serdn de buena calidad e idéneos para
¢l trabajo y los repondra tan pronto como dejen de ser eficientes.

4. Proporcionar local seguro para guardar los objetos del trabajador que deban necesariamente
permanecer en ¢l lugar donde preste el servicio.

5. Permitiry facilitar la inspeccion y vigilancia de las autoridades administrativas y judiciales
del trabajo, que se deban practicar en la empresa, establecimiento o negocio.

6. Guardar a los trabajadores la debida:consideracion, absteniéndose de maltratarlos de palabra
o de-obra y de cometer en su contra actos que pudieran afectar su dignidad

7. Adoptar las medidas higiénicas y de seguridad y cualesquiera otras que prescriban las
autoridades competentes en la instalacién y operacion de las.fabricas, talleres, oficinas y demés
lugares donde deban ¢jecutarse los trabajos.

8. Tomar las medidas:indispensables y las prescritas por las autoridades para prevenir accidentes
en el uso-de maquinarias, instrumentos o materiales de trabajo y enfermedades profesionales y
mantener una provision de medicinas utiles indispensables para-la atencion inmediata de los
accidentes.que ocurran.

9. Proveer el numereo suficiente de sillas o similares para los trabajadores, de acuerdo con la.
naturaleza del trabajo.

10. Fijar en lugar visible del establecimiento, empresa, taller, negocio, u oficina, el horario-de
trabajo, la division de la jornada, los turnos y los dias de descanso semanal y los nombres de los
trabajadores en uso de vacaciones.

11. Llevar un registro en que consten: el nombre, la edad, el sexo, la nacionalidad, el salario, las
horas de trabajo, especificindose las horas extraordinarias trabajadas y las fechas de los periodos
de vacaciones y la remuneracion percibida, de cada trabajador. Este registro estard sujeto a la
inspeccion, én cualquier tiempo, de las autoridades del Ministerio de Trabajoy Bienestar Social.
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12. Suministrar al trabajador habitacion higiénica y alimentacion sana y suficiente en el caso-de
que se haya obligado a hospedarle y alimentarle. En los establecimientos agricolas, avicolas y
ganaderos que contraten mds de diez trabajadores, por temporada o permanentes, para labores
que se deban realizar en un lugar distante mas de cinco kilometros de la residencia habitual de
cualesquiera de los trabajadores, el empleador estard obligado a suministrarle gratuitamente
habitacién higiénica, salvo que el empleador opte por sufragar los gastos de transporte en los
casos previstos en ¢l articulo 129 de este Codigo. Se entiende por habitacién higiénica la que se
ajusta a las normas y condiciones seftaladas por las autoridades de trabajo y que se refiere a:

4) los materiales de construccion que se utilicen;
b) el tamafio minimo del alojamiento, su forma, su ventilacion, la superficie, altura y pisos; y

¢)la superficie para la cocina, lavanderia, despensa y condiciones de aprovechamiento de agua
e instalaciones sanitarias.

13. Preferir, en igualdad de circunstancias, de eficiencia e idoneidad, a los trabajadores de mayor
antigtiedad, a los panamefios respecto de quienes no lo sean, y a los sindicalizados respecto de
quienes no lo estén. Esta norma se aplicara en todo caso de vacantes permanentes o transitorias
o de ascensos, en la empresa y se entendera sin perjuicio de lo pactado en una ¢onvencion
colectiva.

14. Expedir en papel comin y gratuitamente al trabajador, cuantas veces tenga necesidad,
durante y a la terminacion de la relacién, un certificado en que conste el tiempo de servicio, la
clase de trabajo o servicios prestados y el salario percibido.

15. Acordar con los representantes del sindicato o con las directivas de las organizaciones
sociales, y con el comité de empresa donde €ste funcione, segin sea el caso, el procedimiento
de formalizacién de quejas por parte de los trabajadores.

16. Conceder a los trabajadores licencias no remuneradas para el desempefio de una comision o
cargo. piblico por un término no menor de seis meses ni mayor de dos afios, conservando el
derecho al reintegro dentro del plazo fijado, con todos los derechos derivados.de sus respectivos
coniratos.

Paragrafo: En los.casos de cargos publicos de eleccion popular 1a licencia sera por el término
que dure ¢l cargo.

17. Conceder a los directivos y a los funcionarios de las organizaciones sociales licencias no
remuneradas para el desempefio de una comision sindical hasta por un término decinco afios,
conservando también el derecho de reintegro, dentro del plazo fijado, con todos los derechos
derivados.de sus respectivos contratos.
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18. Respetar las organizaciones sociales de trabajadores.

19. Proporcionar sin costo a las organizaciones sociales detrabajadores, si los solicitasen, en los
centros de trabajo situados a una distancia mayor de diez kilémetros de una poblacion, un.local
adecuado para la instalacién de las oficinas de la respectiva organizacion.

20. Efectuar los descuentos de los salarios, ordenados o permitidos por la ley.

21. Proporcionar al trabajador una relacion detallada que le permita verificar la exactitud de los
calculos y los pagos que se efectien, cuando el salario se integre en parte con comisiones sobre
las ventas o cobros, o ambos, con recargos, con primas por ‘tareas, piezas, incentivos a la
produccion o rendimiento, o.con cualquier otra forma de inceritivo.

22. Cubrir las vacantes producidas en la empresa debido a causas diferentes a la eliminacion del
puesto por razon de reduccion del trabajo, en atencion a sus necesidades.

23. Facilitar, segin ‘las circunstancias de la prestacion de servicio y sin menoscabo de la
ejecucion del trabajo, actividades en favor de las organizaciones sociales de los trabajadores en
los locales de trabajo, siempre que sea de caracter sindicalista.

24. Dar proteccion material a la persona 'y bienes del trabajador.

25. Proporcionar a los trabajadores adecuadas condiciones de trabajo de acuerdo con las
précticas locales, los adelantos técnicos, y las posibilidades.econémicas-de las.empresas.

26. Permitir a los trabajadores faltar a sus labores por graves calamidades domésticas
debidamente comprobadas, para desempefiar cualquier comisién sindical, o para asistir al
entierro de sus compaiieros que fallezcan, siempre que avisen con la debida oportunidad al
patrono o a su representante, y siempre: que, en los dos ultimos casos, €l niimero-de los que se
ausenten no sea tal que perjudique o suspenda la. marcha del establecimiento.

En el reglamento interno de trabajo, aprobado por las autoridades del ramo, podra el empleador
limitar el namero de los que deban ausentarse en estos casos, prescribir los requisitos del aviso
que haya de darsele y organizar en detalle sus ausencias temporales.

Salvo convencién en contrario, el tiempo perdido podra descontarse al trabajador o compensarse
con un tiempo igual de trabajo efectivo .en horas distintas de su tumno ordinario, a opci6n del
empleador.

27. Permitir que las contribuciones sindicales se recauden por los representantes sindicales
autorizados para-ello, en el lugar y hora.de pago.

28. Establecer un procedimiento equitativo, confiable y préctico para investigar los reclamos
presentados en relacion con el acoso sexual y la aplicacion de las sanciones correspondientes.
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29. Desarrollar, conjuma_menti; con.la organizacién de los trabajadores, o con los trabajadores
donde ésta no existiera, medidas tendientes a prevenir el consumo de drogas prohibidas por la
ley y el alcoholismo.

30. Conceder permiso remunerado por jornada parcial al trabajador que, mediante aviso previo
y comprobacion posterior, tenga necesidad de atender citas de control médico para su cuidado
personal o para la atencién de sus hijos menores de dos.afios.

En los casos-de cargos publicos de eleccién popular la licencia serd por el término que tiene el
cargo.

Articulo 129. Si se contrata al trabajador para. labores que deben realizarse en lugar distante
mas de diez kilémetros de su residencia habitual en el momento de celebrarse el contrato, el
empleador sufragard los gastos razonables de ida y regreso del trabajador o le proporcionard los
medios de transporte necesarios.

Asimismo las empresas que ocupen mas de veinticinco trabajadores cuyos lugares o sitios de
trabajo estén distantes en mas de cinco kilémetros del principal centro de poblacién respectivo,
deberdn proporcionar medios de transporte a sus trabajadores o, sufragarles los gastos
correspondientes.

Articule 130. EI Ministerio de Trabajo y Bienestar Social tiene facultad para exigir a las
empresas de transporte, tarifas reducidas para los trabajadores que periédicamente hayan de
trasladarse de su residencia a lugares de trabajo distantes hasta diez kilémetros.

‘Articulo 131. Si por razoén de la celebracion del contrato, o de su ejecucion, se exigiere al
trabajador que cambie su residencia a otro lugar dentro del territorio-de la Repiblica; los gastos
de transporte seran de cargo del empleador, asi como los de los dependientes que vivan con él,
y estuvieren a su amparo al momento de celebrarse el contrato.

Quedan igualmente a cargo del empleador los gastos de transporte mencionados en el parrafo
anterior, cuando el trabajador tenga necesidad de retornar a su antigua residencia por haberse
terminado la relacion de trabajo.

Articulo 132. Todo empleador tiene el deber de estimular en los trabajadores el mejor
cumplimiento. de sus obligaciones, y, correlativamente. la facultad de sancionar el
incumplimiento:de éstas

En este iiltimo caso, las sanciones disciplinarias que se impongan deben estar previstas en la ley

o en el respectivo réglamento interno de trabajo.

Articulo 133. Los empleadores que celebren contratos de incentivos:a laindustria.con el Estado,
estan obligados a conceder becas para sus trabajadores, o para hijos de éstos, de conformidad
con sus.contratos respectivos y las disposiciones legales vigentes.
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Articulo 134. El empleador estd obligado a suministrar gratuitamente a los trabajadores los
accesorios que necesiten para el mejor desempeiio de sus labores, como botas, cascos, guantes,
vestimentas especiales u otros implementos. similares cuando asi lo exijan las 6rdenes de
servicio, y las disposiciones, reglamentos e instrucciones sobre higiene, sanidad y seguridad en
¢l trabajo.

Cuando por la naturaleza de las labores los trabajadores necesiten uniformes especiales a fin de
evitar el deterioro-o desgaste de sus vestidos, el empleador deberd suministrarlos gratuitamente.

En cualquier otro caso en que la empresa exija a los trabajadores el uso de un uniforme: debera
suministrarlos y renovarlos gratuitamente, en cantidad adecuada.

Articulo 135. Si durante la prestacion del servicio y sin culpa de su parte, el trabajador sufriere
un dafio en sus vestidos, elementos personales de uso corriente en el trabajo. o aparatos de
protesis indispensables. el empleador deberé pagar el valor.del dafio.

Articulo 136. Todo trabajador tiene derecho de ascenso dentro de la empresa. Para estos efectos,
y enigualdad de condiciones de eficiencia e idoneidad, el trabajador de planta tendré preferencia
para llenar las vacantes que ocurren en la empresa, respecto de trabajadores:que no formen parte
de la empresa.

Lo dispuesto en esta norma es sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 13.0 del articulo 128.

Articulo 137. El empleador esta obligado a reconocer a sus trabajadores aumentos de salario
con base en su antigiiedad v eficiencia.

Articulo 138, Queda prohibido al6s empleadores:

1. Despedir a sus trabajadores o'tomar cualquier otra represalia contra ellos, con el propésito-de
impedirles o como consecuencia de:demandar el auxilio de las autoridades encargadas de velar
por-el cumplimiento y aplicacion de las leyes laborales.

2: Inducir o exigir a sus trabajadores. la adquisicién de articulos y la utilizacion de servicios
determinados, establecimientos o personas.

3. Exigir o aceptar dinero, especie o viveres de los trabajadores, como gratificacién para que se
les admita en el trabajo o. por cualquier otra concesion o privilegio que se relacione. con las
condiciones de trabajo en general.

4. Ob!i_gar a los trabajadores, ya sea por coaccién o por cualquier otro medio, o constreiiirlos,
para que se afilien o no a un determinado sindicato o influir en sus decisiones politicas o
convicciones religiosas.
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5. Obligar a los trabajadores, por cualquier medio, a retirarse del sindicato u organizacién social
a que pertenezcan 0 a que voten por determinada candidatura en las elecciones de directivos
sindicales.

6. Retener, por su sola voluntad, las herramientas u objetos del trabajador, ya sea como
indemnizacién, garantia o a cualquier otro titulo.

7. Hacer colectas o:suscripciones entre los trabajadores.

8. Portar armas en los lugares de trabajo, excepto en los casos en que estén facultados para
portarlas por la autoridad competente.

9. Dinigir los trabajos en estado de embriaguez o bajo influencia de drogas prohibidas por la ley.
10. Ejecutar cualquier acto que:restrinja los derechos del trabajador.

11. Tmponer a los trabajadores sanciones que no estén previstas en la ley o los reglamentos
internos de trabajo vigentes.

12. Establecer listas negras, indices o practicas que puedan restringir las posibilidades de
colocacion a los trabajadores o afectar su reputacion.

13. Exigir la realizacion de trabajos que pongan en peligro la salud o Ia vida de los trabajadores.
14. Deducir del salario de sus trabajadores alguna parte para beneficio propio o para cubrir el
pago de vacaciones o cualquier otra prestacion o efectuar cualquier otra deduccién no
autorizada.

15. Realizar actos de acoso sexual.

Articulo 139. Las infracciones a las disposiciones de este capitulo se sancionardn con multas
de 25 a 200 balboas, impuestas por la autoridad competente.
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MODULO 12: Derecho de familia

12. Concepto

En el derecho romano se tenian cuatro acepciones para la familia: agnaticia, cognaticia,
gentilicia y por afinidad. ... El pater familias era el hombre romano que no dependia de nadie
(sui iuris) y de quien dependian los demds (alieni iuris). No importaba que estuviese soltero o
casado, ni'su.edad.

12.1. El Derecho de familia de Roma al derecho actual

(Huelva, 30-31 de Enero y 1 de Febrero de 2003), se celebré en Huelva el VI Congreso
Internacional y IX Iberoamericano de Derecho Romano, organizado por el Area de Derecho
Romano del Departamento "Theodor Mommsen" de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Huelva, bajo la direccién de Ramoii Lopez Rosa, Catedritico de:Derecho Romanoy Decano
de dicha Facultad, actuando como secretario Felipe del Pino Toscano, profesor de Derecho
Romano en la misma Facultad. Como entidades colaboradoras intervinieron el Ayuntamiento
de Huelva, la Diputacion de Huelva y el Tlustre Colegio Oficial de Notarios de Andalucia
Occidental. El acto inaugural estuvo presidido por el Rector de la Universidad de Huelva,
Antonio Ramirez de Vergel, acompaiiado por el Decano de la Facultad de Derecho, que
acabamos de indicar, el Teniente de Alcalde Enrique Pérez Viguera, en representacion dél
Ayuntamiénto de Huelva y Justo Garcia Sénchez, Presidente de la Asociacion Iberoamérica de
Derecho Romano, actuando como secretario F. del Pino.

Una vez més, la celebracién del Congreso concentr6 a un importante niimero de romanistas de
distintos puntos de Espafia, asi como-de diversos paises iberoamericanos, siendo especialmente
sentida y lamentada la ausencia de los colegas argentinos, motivada por la dificil situacion que
en estos momentos atraviesa su pais. El Congreso cont6é ademds con la presencia de Carlo
Venturini, Catedratico de Derecho Romano de la Universidad de Pisa. El tema central en esta
ocasion fue "El' Derecho de Familia: de: Roma al Derecho actual”, ribrica de amplisimo
contenido conceptual, como quedd probado en/las.cerca de:sesenta comunicaciones presentadas
al Congreso, en las que se abordaron numerosos aspectos del Derecho de familia en general y
del matrimonio, en particular, con especial referencia a las relaciones patrimoniales entre
conyuges, cuestion esta wltima abordada desde una perspectiva histérico-comparatistica por
Antonio Do Santos Justo, Catedratico de Derecho Romano de la Universidad de Coimbra, en su
conferencia inaugural: "Las relaciones patrimoniales entre conyuges: de Roma al Derecho
portugués y brasileio”. Ademés se ‘trataron otros temas mas especificos del Derecho de
personas, como la patria potestad, la emancipaci6n, la adopcién, la curatela o la tutela,
institucidn ésta sobre la que verso precisamente la conferencia de clausura de Carlo Venturini,
titulada "En torno a la tutela de la mujer”.
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La presentacion y posterior debate de las diversas comunicaciones se desarrollé a lo largo de
cinco sesiones presididas por los profesores Armando Torrent, Aloisio Surgik, Ramén Lopez
Rosa 'y Luis Rodriguez-Ennes. Teniendo en cuenta el marco conceptual propuesto para este
Congreso, ¢l Derecho de Familia y su recepcion, F. J. Andrés Santos, R. Rodriguez Lopez y R.
P. Rodriguez Montero ofrecieron una panorimica mas o menos amplia del problema, en sus
‘trabajos titulados, respectivamente: "El Derecho de Familiaen la Eisagogé”; "La familia rastica"
y "Panorama del Derecho de personas y familia en el Derecho Civil de Galicia", centréndose
otra seric de comunicaciones en aspectos mas concretos dentro de esta vasta 4rea tematica,
como: "Estructura del grupo familiar: ;jcomunidad doméstica o jefatura tnica del
paterfamilias?" de M. Fuenteseca; "La idea de materfamilias en el edictum de ademptata
pudicitia" de M. Guerrero Lebron, y "El poder de cohesién de la familia romana a través del
consortium inter fratres: analisis de Gayo 3,154 a)y b)" de M. Salazar Revuelta.

Como ya advertimos, fue la institucién matrimonial la que, por su importancia como estructura
basica de la familia y de la sociedad-en todos los tiempos, acaparé una mayor-atencion entre los
participantes en este Congreso. Dentro de este apartado destacamos en primer lugar diversas
aportaciones generales sobre el tema, como: "Aspectos sobre el matrimonio eri el Derecho
Romané arcaico™ de M. E. Fernandez Baquero; "El matrimonio en,e’i Derecho Romano clasico”
de M. C. Pujal Rodriguez; "Un punto de vista sobre la institucion matrimonial en Roma y en el
Perit" de L. E. Antinez'y Villegas, "Da Unifio Estavel Brasileira e suas raizes romanisticas” de
A. Tabosa Pinto, y "Algunas observaciones juridicas a la Laudatio Turiae" de R. Mentxaca,
trabajo este {iltimo en que la autora, partiendo de la unién de los protagonistas de esta laudatio
funeraria, aborda la problematica distincién entre matrimonio cum manu y sine manu, enfocada
desde la perspectiva de la condicion patrimonial de la mujer.

Muy estudiada y discutida, aunque no por ello exenta de interés, se presenta la vexata.quaestio
de la influencia del cristianismo en la legislacion imperial en matéria de matrimonio, cuestion
abordada también en este Cbng_re_so por J. Churruca: "Observaciones sobre el nacimiento del
derecho matrimonial cristiano: uniones desiguales. Derecho Romano"; E. Osaba:
"Observaciones sobre ¢l nacimiento del derecho matrimonial cristiano: uniones desiguales.
Derecho visigodo", y J. Daza: "Influencia del cristianismo en el Derecho privade romano: el
matrimonio”.

Debatiendo a propésito del matrimonio, parece casi obligada la referencia al consentimiento de
los conyuges, por més que se trate también de una cuestion ampliamente examinada y valorada
por la doctrina romanistica. Del consensus, tinico elemento.constitutivo del matrimonio romano,
se ocuparon: F. Camacho de los Rios, "El paterfamilias furiosus y el consentimiento
matrimonial”; V. Cecilia Cortés, "El alcance del consentimiento del paterfamilias en el
matrimonio de la filia in potestate”, y Aloisio Surgi‘k, "A manus € 0 consensus no casamento
romano”, completando esta problematica una serie de estudios relativos a las sucesivas
limitaciones que la-voluntad de los conyuges fue experimentando a lolargo:del Derecho romano,
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como: "El matrimonio del funcionario con mujer de la provincia que administra” de F. Cuena
Boy; "Limitaciones a la libertas nuptialis en la época de Augusto” de A. Lopez Pedreira, y "Las
relaciones de parentesco como causa de impedimento matrimonial. Algunas claves para el
estudio del incesto en el Derecho Romano" de J. A. Martinez Vela. Tampocofaltaron referencias
a la promesa de matrimonio o esponsales, tema abordado por B. Malavé Osuna: "El
consentimiento en los esponsales segun Ulpiano”. Lo hizo también desde una perspectiva més
amplia J. Garcia Sanchez con "El incumplimiento de los esponsales.en la tradicién romanistica".
Las relaciones extramaritales y su trascendencia juridica fue cuestion abordada en sendos
trabajos: "El elemento romano en la configuracion juridica del adulterio en el Derecho historico
espafiol” y "El concubinato en Roma y en México", de R. Herrera Bravo y M. Morineau Iduarte,
respectivamente.

Pese a ser muchos y variados los enfoques propuestos, se pudo.apreciar una cierta predileccion
hacia cuestiones relativas al aspecto patrimonial dentro de la familia romana y, mas
particularmente, hacia la configuracién juridica de la dote y la problematica de su restitucién
tras la disolucion del matrimonio. De la cuestion patrimonial trataron las siguientes
contribuciones: "Los alimentos y el nasciturus” de M. Beatriz Alvarez; "A propésito de la dote
de Licinia" de W. Arévalo Caballero;, "El pago por la nutricion del menor en la Lex
Wisigothorum 4,4,3" de E. Cércoles Olaitz; "Capacidad patrimonial de los hijos que estin bajo
la potestas del padre” de O. Marlasca; "La voz donatio propter nuptias, sponsalitium, creix en
la praxis y en la interpretatio doctorum de la Corona de Aragén” de A. Obarrio Moreno; "Las
claves de una controversia doctrinal (C.Th.3,16,2)" de J. A. Orero Revert; "Favor dotis.

A propésito de D:23,3,70" de J. M. Piquér Mari; "La mejora de los derechos de la mujer en el
Derecho Romano: el privilegium exigendi dotis" de L. M. Robles Velasco; asi como la
panorémica mds amplia del problema que trat6 de ofrecer C. Velasco Garcia en su estudio:
"Mujer, economia y familia". En este. mismo contexto se enmarcarian diversos trabajos en los
que se.enfoco la cuestion patrimonial desde la perspectiva de las relaciones mortis causa, como:
"Los dereéchos sucesorios del hijo adoptado” de A. Aleman Monterreal; "Pater captivus-filius
impubes mortuus. Cuatro supuestos en las Quaestiones de Papiniano” de R. de Castro Camero;
"Laimpotencia en las leges Iulia et Papia Poppaea” de E. Dominguez Lopez; "Edad, matrimonio
y leges lulia et Papia Poppaea” de C. Ortin Garcia; y "La concesion discrecional por €l princeps
del ius trium liberorum y su reflejo en la literatura de Marcial" de J. C. Tello Lazaro.

Como ya adelantabamos, algunos de los participantes en este-Congreso optaron por el estudio
«de cuestiones conectadas mas estrechamente con el Derecho de personas. Asi: "Panorama del
Marco Juridico que ha reglamentado a la persona del concebido (nasciturus) desde el Derecho
Romano al Derecho Positivo Mexicano" de S. Bialostosky; "Alteracion del estado civil de las
personas” de A. Nifiez Marti; "Influencia del status de los padres en la condicién juridica de los
hijos" de E. M. Polo Arévalo; "Domiciano y el matrimonio irregular a efectos de la adquisicién
de la ciudadania romana” de M. S. del Castillo Santana; "La transmisién del nomen familiae”
de T. Dicenta Moreno; "La patria potestad, del Derecho romano al argentino” de H. Eduardo
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Lazaro, "La urisdictio del hijo in potestate sobre'su propio padre, como excepcion a la llamada
Jjurisdiccion doméstica" de J. R. Robles Reyes; "De la emancipatio a la emancipacién” de C.
Garcia Vazquez; "Una férmula para la legitimacion de los hijos" de E. Ortufio Pérez; "La
adopcién. Evolucién historica. Efectos en Roma" de M. V. Diaz-Melian de Hanisch; "Algunas
cuestiones sobre la adoptio minus plenam" de E. Pendén Meléndez; "La inquisitio del
magistrado en la datio tutoris” de F. del Pino Toscano; "La intervencion judicial en.materia de
adopcion @ partir de la Ley de 1987" de L. Rodriguez-Ennes; "Tutela y prohibicién de
autocontratacion" de G, Tomas; y "Lex Laetoriae. Aspectos procesales dela cura minorum" de
E. Sanchez Collado.

Por Gltimo, podemos mencionar una serie de trabajos de dificil encuadre en alguno de los
apartados anteriormente referidos, como: "La contumelia indirecta enlos atagues a lareputacion
de una mujer e hijos" de D. de Lapuerta Montoya; "Impudicitia in liberto officium est" de J.A.
Tamayo Errazquin; asi como una contribucién desconectada aparentemente del marco
conceptual propuesto para este Congreso: "Empresas y siervos ejecutivos de Roma" de G.
Sudrez Blazquez.

Sin desmerecer en absoluto el éxito general del Congreso, organizado por los colegas de la
Universidad de Huelva, la amplitud del tema central tratado, dio lugar una vez mas, como viene
ocurriendo en cada Congreso-anual que celebra la Asociacion, a que las numerosas aportaciones
de los participantes en este Congreso quedaran en algin modo diluidas en un mare magnum de
enfoques y cuestiones dispares, que impidieron el logro de resultados homogéneos que pudieran
contribuir al avance de las investigaciones sobre la materia..

Esto nos vuelve a plantear nuevamente la necesidad, ya advertida, de espaciar la celebracion.de
estos Congresos, asi como -pensamos- de acotar ain mas los temas centrales objeto de-debate.

Finalizado el Congreso, se reunieron los miembros de la Asociacion Iberoamericana de Derecho
romano para proceder a la renovacion de su Junta Directiva. La Asamblea, presidida por el
profesor Armando Torrent, confirmé por unanimidad en sus puestos como Presidente y
Secretaria de la Asociacion, respectivamente, a los profesores Justo Garcia Sanchez 'y Carmen
Lépez-Rendo. Por su parte, el profesor Gerardo Turiel de Castro se despidié de la Junta
Directiva como consecuencia de su jubilacién, mientras se incorporaron a la misma los
profesores Aloisio Surgik y Ramén Lépez Rosa.

Para concluir, Aranzazu Calzada Gonzalez ofrecio, en su propio nombre y en el de Fermin
Camacho de los Rios, conjuntamente las Facultades de Derecho de Alicante y Elche como
proxima-sede del que serd VII Congreso Internacional y X Iberoamericanode Derecho Romano,
que se celebrara en febrero de 2004.
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Tablas IV, V:

Contendrian derecho de familia y de sucesiones.

Regulan normas relativas.a la tutela de menores de edad no sujetos a patria potestad al haber
fallecido su padre. Por igual contenian normas relativas a la curatela a fin de administrar los
bienes de aquellas personas prodigas, enfermos mentales o discapacitados. También habia
normas para tutelar a las mujeres solteras una vez fallecido el padre, de ellas se harian cargo
_familiares proximos.

En estas Tablas por primera vez se limita legalmente el poder absoluto del paterfamilias sobre
su familia. En relacion con la mujer, se establecio el divorcio. a favor de la. mujer, la mujer se
divorciaba ausentédndose durante tres dias:del domicilio conyugal conese propésito. En relacién
con los hijos, el paterfamilias perdia la patria potestad de sus hijos si los explotaba
comercialmente en tres ocasiones, ya que el hijo quedaba emancipado.

En materia de sucesiones, se da preferencia a la sucesion testada en relacion con.la intestada.
Si la sucesi6n era intestada la ley establecia como primeros herederos a los herederos sui, de
derecho propio, esto es los hijos y la mujer como una hija mas. Si no habia herederos sui,
heredaba el agnado més proximo al fallecido; aquellos parientes que estuvieron sujetos con el
fallecido a la potestad de un ascendiente comiin. Si tampoco existian herederos agnados,
heredaban los gentiles, aquellas personas con el mismo gentilicio o apellido que derivaban de
la misma gens que el fallecido.

12.2. Legislaci6n de la familia panamefia:

Art. 52 y concordantes, capitulo II de La Familia, Titulo III, de los Derechos y Deberes
Individuales y Sociales.

Primero se regulaba mediante el Codigo Civil panamefio y Cédigo de la Familia

INTRODUCCION

Observaremos €n este trabajo que el Derecho, ademas de imponer y garantizar un orden social
cumple una fusién de moralizacién, pues al imponer obligatoriamente una conducta, esta
educando vy modelando la personalidad de los individuos componentes de-una sociedad, sobre
la base de ideales determinados: sin embargo; no se puede negar que el Derecho le basta el
cumplimiento del deber juridico independiente de la adhesi6n intima del sujeto! "s# , el que no
delinque solo por temor a ser descubierto, cumple con la norma juridica, pero moralmente su
conducta es reprochabl'e!

La unidad de la familia, el interés de los hijos, el de los menores y la igualdad de derechos y
deberes de los conyuges, han de ser los principios fundamentales para la aplicacion e
interpretacion de este Codigo!
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El matrimonio
El Estado protege el matrimonio, la maternidad y la familia! la ley: determinara lo relativo al
estado civil

El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores y garantizard el derecho de
estos a la alimentacion, la salud, la educacién y la seguridad y prevision sociales; igualmente
tendrén derecho a esta proteccién los ancianos y enfermos desvalidos!

Articulo 53: El matrimonio es el fundamento legal de la familia, descansa en la igualdad de
derechos delos conyuges y puede ser disuelto de acuerdo con la Ley!

Articulo 54: La union de hecho entre personas legalmente capacitadas para contraer
matrimonio, mantenida durante cinco aflos consecutivos en condiciones de singularidad y
estabilidad, surtird todos los efectos del matrimonio civil, para este fin bastara que las partes
interesadas soliciten conjuntamente al registro civil la inscripcion de matrimonio de hecho, el
cual podré tramitarse por intermedio de los corregidores!

Articulo 55: La patria potestad es €l conjunto de deberes y derechos que tienen los padres en
relacion con los hijos!#os padres estin obligados-a alimentar, educar'y proteger a sus hijos para
que obtengan una buena crianza y un adecuado desarrollo fisico y espiritual, y estos a'respetarlos
y asistirlos!#a ley regularé el gjercicio de la patria potestad de acuerdo.con el interés social y el
beneficio de los hijos!

Articulo 56: Los padres tienen para con sus hijos habidos fuera del matrimonio los mismo
deberes que respecto de los nacidos en Si todos los hijos son iguales ante la Ley y tienen €l
mismo derecho hereditario en las sucesiones intestadas! la Ley reconocera los derechos de los
‘hijos menores o invalidos y de los padres desvalidos en las sucesiones testadas!

Articulo 57: La ley regulara la investigacion de la paternidad!

Articulo 58: El Estado velara por el mejoramiento social y econémico.de la familia y organizaré
el patrimonio familiar determinando la naturaleza y cuanta de los bienes que deben constituirlo;
sobre la base de que es inalienable e inembargable!

Articulo 59: El Estado creara un organismo destinado a proteger la familia con el fin de:
Promover la paternidad y la maternidad responsables mediante. la educacién familiar!
Institucionalizar la educacién de los parvulos en centros especializados para atender aquellos
cuyos padres o tutores as£ 1o soliciten!

Proteger a los menores y ancianos, y custodiar y readaptar socialmente a los abandonados,
desamparados, en peligro moral o con desajustes de conducta!#a ley-organizard y determinara
¢l funcionamiento de la jurisdiccion especial de menores la cual, entre otras funciones, conocera
sobre la investigacién de la paternidad, el abandono de familia y los problemas: de conducta
juvenil
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Prohibicion total
El Codigo de 1a Familia y el Cédigo Civil confirman el derecho de los padres, maestros y otras
personas con autoridad de los padres a moderadamente correccion de los hijos.

= Ley del menor infractor No.40
= Ley 42 de alimentos, modificada por la Ley 45

Guarda y crianza del menor (Codigo de Familia)
Regulacion de visitas (Codigo de Familia)
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MODULO 13: Derecho Comercial

13. Concepto

A nivel general, podria decirse que es la rama del derecho que ejerce la regulacién sobre el
ejercicio de las actividades comerciales. El criterio objetivo es aquel que se refiere a los actos
de comercio en si mismos. En cambio, €l criterio subjetivo esta vinculado al individuo. que se
desempeiia como comerciante.

El Derecho mercantil (o Derecho comercial) es el conjunto de normas relativas a los
comerciantes en el ejercicio de su profesion; a los actos de comercio legalmente calificados
como tales y a las relaciones juridicas derivadas de la realizacion de estos; en términos amplios,
es la rama del Derecho que regula el ejercicio del comercio. Uno de sus fundamentos es el
comercio libre.

En la mayorfa de las legislaciones, una relacion se considera comercial, y por tanto sujeta al
‘Derecho mercantil, si es un acto de comercio El derecho mercantil actual se refiere a estos actos,
de los que lo son intrinsecamente, aunqué en muchos.casos el sujeto que los'realiza notenga la
calidad de comerciante (sistema objetivo); sin perjuicio de ello, existen ordenamientos juridicos
en que el sistema es subjetivo, en base a la empresa, regulando tanto su estatuto juridico, como
el ejercicio de la actividad econémica, en sus relaciones contractuales que mantienen los
empresarios entre ellos y con terceros.

13.1. Aspectos generales

El Derecho Mercantil tiene dos objetos de regulacién, llamados Criterio Objetivo y Criterio
Subjetivo. El Objetivo hace referencia al comercio o-actos de comercio, el Subjetivo es el que
se refiere a la persona que lleva la calidad de comerciante.

13.2. Fuentes

La fuente por excelencia del derecho comercial es la legislacion mercantil. Una ley tiene caracter
mercantil no'sélo cuando el legisiador se lo ha:dado-explicitamente, sino también cuando:recag
sobre una materia que por la pifopia ley, o por otra diversa, ha sido declarada comercial.

El Cédigo de Comercio, la Ley General de Sociedades Mercantiles, expresamente declaran su
caracter; pero también es mercantil, por ejemplo, la Ley sobre el Contrato de Seguro, puesto
que éste es acto de comercio. Por lo mismo, debe reputarse qué forman parte de la legistacion
mercantil aquellos preceptos que, aunque incluidos en una ley que en general no tiene caricter
mercantil, delimitan o regulan-directamente materia comercial.
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% Fuentes supletorias

Como toda legislacion, la mercantil presenta lagunas, hay casos no previstos por el
legislador y que no pueden ser resueltos mediante la aplicacién de los preceptos legales; la
propia ley mercantil prevé la manera de colmar estas lagunas, y establece al efecto dos
diversos sistemas: uno, contenido.en el Cédigo de Comercio, y que por ello de ser
considerado de aplicacion general; otro, consagrado en las diversas leyes mercantiles
especiales, y que solo tiene relacion con la ley especial de que se trate. Asi, el Cédigo de
Comercio establece que “a falta de disposiciones de este Codigo, serdn aplicables a los actos
de comercio las disposiciones del derecho comin”.

< La Persona natural

Una Persona Natural es una persona humana que ejerce derechos y cumple obligaciones a
titulo personal. ... Si, por ejemplo, la empresa quiebra y es obligada a pagar alguna deuda,
la persona deberd hacerse responsable por esta a titulo personal'y, en caso de no pagaria, sus
bienes personales podrian ser embargados.

Como Persona Natural puedes ejercer cualquier actividad economica, ser el conductor de tu
propio hegocio y el responsable por el mismo. Una Persona Natural actia a titulo personal.
... Como Persona Natural: Inscribirte y sacar RUC. Como Persona Juridica: Registrar o
constituir tu.empresa.

Al constituir una empresa como Persona Natural, la persona (el duefio de la empresa) asume
a titulo personal todas las obligaciones de la empresa, lo cual implica que asume la
responsabilidad y garantiza con todo el patrimonio que posea (los bienes que estén.a su
nombre), las deudas que pueda contraer la empresa.

% Ventajas de una persona natural

A continuacion las principales ventajas de una empresa constituida como persona natural:
La constitucién de la empresd es sencilla y rapida, no presenta mayores tramites, la
documentacion requerida es minima (no se necesita, entre otras cosas, elaborar una minuta
de constitucion y hacer un inventario de los bienes aportados).

La constitucion de la empresa no requiere de mucha inversién, no hay necesidad de hacer
mayores pagos legales.

No se le-exige llevar y presentar tantos documentos contables.

La propiedad, el control y la administracion recaen en una sola persona.

‘Se puede ampliar o reducir el patrimonio de la empresa sin ninguna restriccién:

Si la empresa no obtiene los resultados esperados, el giro del negocio puede serreplanteado
sin ningun inconveniente.
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Las empresas constituidas bajo la forma de Persona Natural pueden cerrarse o venderse
facilmente.
Pueden acogerse a regimenes mas favorables para el pago de impuestos.

% Desventajas de una persona natural

A continuacién las principales desventajas de una empresa constituida como Persona
Natural:

Tiene responsabilidad ilimitada (el duefio asume de forma ilimitada toda la responsabilidad
por las obligaciones o deudas que pueda contraer la empresa, lo cual implica que debera
garantizar dichas obligaciones-o deudas con su patrimonio o bienes personales).

Capital limitado solo a lo que pueda aportar el duefio.

Presenta menos posibilidades de acceder a créditos financieros (los bancos o entidades
financieras' suelen mostrar una menor disposicién a conceder préstamos a Personas
Naturales).

Falta de continuidad en caso de incapacidad del duefio.

La Persona. juridica

Una Persona Juridica es una empresa que ejerce sus propios derechos y cumple sus propias
obligaciones.

Al constituir una empresa como Persona Juridica, es 1a empresa (y no el duefio o los duefios)
quien asume todas sus-obligaciones, lo cual implica que las deudas que pueda contraer estan
garantizadas y se limitan solo.a los bienes que pueda tener a su nombre (tanto capital como
patrimonio).

Si, por ejemplo, la empresa quiebra y es obligada a pagar alguna deuda, esta se pagara solo
con los bienes que pueda tener la empresa a su nombre; sin poder obligar al duefio o a los.
duefios a tener que hacerse responsable por la deuda con sus bienes personales.

¥ Ventajas de una persona juridica

A continuacion Jas principales-ventajas de una empresa constituida como Persona Juridica:
Tiene responsabilidad limitada (el duefio o0 los duefios de la empresa asurhen solo de forma
limitada la responsabilidad por las obligaciones o deudas que pueda contraer la empresa, las
cuales solo se garantizan con los bienes, capital o patnmonio que pueda tener la empresa)

Mayor disponibilidad de capital, ya que este puede ser aportado por varios socios.

Mayores posibilidades.de acceder a créditos financieros.(los bancos o entidades financieras
suelen mostrar mayor disposicién a conceder préstamos a Personas Juridicas, asi como de
ofrecerles mejores condiciones).
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Posibilidad de acceder a concursos publicos sin mayores restricciones.
El propietario y los socios trabajadores de la empresa pueden acceder a beneficios sociales
y seguros.

v" Desventajas de una persona juridica

A continuacion las principales desventajas de una empresa constituida como Persona
Juridica:

Mayor dificultad al momento de constituirla, presenta una mayor cantidad de tramites y
requisitos (los cuales incluyen elaborar una minuta de constitucion y hacer un inventario
de los bienes aportados).

Requiere de una mayor inversién para su constitucion.

Se les exige llevar y presentar una mayor cantidad de documentos contables.

La propiedad, el control y la administracién pueden recaer en varias personas (socios).
Presenta una mayor cantidad de restricciones al momento dequerer ampliar o reducir el
patrimonio de la empresa.

Presenta una mayor dificultad para cerrarse (liquidarse y disolverse) o venderse.

13.3. Diferencias entre persona natural y persona juridica

La principal diferencia que existe entre ana empresa constituida como Persona Natural y una
constituida como Persona Juridica es que en el primer caso el duefio asume a titulo personal
todas las obligaciones de la empresa; mientras que en el segundo caso es la empresa (y no el
duefio o los duefios) la que asume sus propias obligaciones.

Ejemplo, si una empresa quiebra y es obligada a pagar alguna deuda, si est4 constituida como
Persona Natural, el duefio debe responder por esta a titulo personal pudiendo darse el caso de
que sus bienes personales sean embargados en caso de no pagarla; mientras que si la empresa
esté constituida.como Persona Juridica, la deuda se debe pagar solo con los bienes que pueda
tener la émpresa a su nombre, sin poder obligar al duefio o a los duefios a que respondan -por
esta.

< Qué personeria elegir?

Para finalizar este articulo, a continuacion te-damos algunas pautas que te ayudaran a decidir si.
constituir tu empresa o negocio como Persona Natural o-.como Persona Juridica:

» Elige una persona natural cuando:

Vas a iniciar un pequefio negocio tal como, por gjemplo, una tienda de abarrotes, una tienda
de ropa, una peluqueria, un pequeiio restaurante, etc.
Tus clientes van a estar conformados principalmente por personas.
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Quieres ser el inico duefio de tu empresa.
No necesites un gran capital.
Quieres dcceder a un régimen de pago de impuestos mas favorable.

* Elige una persona juridica cuando:

Vas a iniciar una.empresa mediana.o grande.

Tus clientes van a estar conformados principalmente por empresas.

No quieres correr ¢l riesgo de perder tus bienes personales en caso de que algo salga mal

con tu empresa.

Vas a necesitar socios para tu empresa, jpor ejemplo, para que té ayuden a aumentar el

capital.

Vas a niecesitar un crédito o-préstamo importante o, en todo caso, en mejores condiciones.
Una vez que haz decidido bajo qué personeria vas a constituir tu empresa o negocio, lo
siguiente que debes haceres 'élegir el tipo de empresa que serd.

Como Persona Natural una empresa solo puede ser una Empresa Unipersonal, mientras
que como, Persona Juridica puede ser una Empresa Individual de Responsabilidad
Limitada (E.I.R.L.), una Sociedad Comiercial de Responsabilidad Limitada (S.R.L.), una.
Sociedad Anénima (S.A.), una Sociedad Anénima Cerrada (S.A.C.), entre otras (los
nombres pueden variar segin el pais en el que vayas a constituir tu empresa o negocio).
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MODULO 14: Derecho Fiscal

14. Concepto

El derecho fiscal o derecho tributario, es una rama.del derecho piblico, que es la que
especifica la parte del ordenamiento juridico que regula las relaciones entre los individuos y
entidades privadas con los.6rganos que ensefia el poder publico, dentro del derecho financiero,
donde su funcién es 1a administracion de las reglas juridicas que facilitan que el estado pueda
ejercer sus facultades tributarias.

Estos tnibutos o impuestos son los pagos econémicos necesarios que deben gjecutar todos los
ciudadanos para poder solucionar el movimiento del aparato estatal. El derecho fiscal o derecho
tributario es la. division del derecho que es el orden reglamentario o institucional del
comportamiento humano en la sociedad inspirado en los postulados de justicia y certeza juridica,
que son las relaciones sociales existentes que determinan su contenido y caracter en un lugar o
en un momento dado donde analiza y establece las leyes vinculadas con esta técnica.

Este lazo nace de la necesidad nacional que dispone de-dinero para el movimiento de su labor,
‘que esta aconsejada por el bien comin. Por eso.que cuando una persona o una empresa pagd sus
impuestos, esta contribuye al crecimiento de su comunidad'y por 1o tanto al suyo propio.

Ademads son las que se encargan de una serie de responsabilidades y derechos, donde el derecho
fiscal debe centrar su atencién en dos casos, donde la primera es que el Estado esté en
condiciones de reclamar el pago de impuestos cuando las leyes lo permiten donde la persona
solo tiene la responsabilidad de pagar aquellos impuestos que estin establecidos en la ley.

La segunda es que la correspondencia tributaria, el sujeto activo és el que tiene la-autoridad para
reclamar el pago de tributos.

14.1. Normas que regulan el Derecho Fiscal en Panam4

En Panama el marco legal y normativo que define el sistema tributario y fiscal esta compuesto
por leyes, decretos y normas emitidas a lo largo de la vida Republicana-asi: Constitucion Politica
de la Republica de Panama El Codigo Fiscal, que incluye las leyes que regulan cada tributo.

'14.2. Ei Cédigo fiscal en Panama es un compendio de la legislacion local en materia fiscal o
Hacienda Nacional. Fue aprobado mediante Ley 8 de 27 de enero de 1956 y publicado en Gaceta
Oficial 12995 el 29 de junio de 1956.

El Codigo define la Hacienda Nacional como ¢l conjunto de bienes, rentas, impuestos, acciones
y servicios; pertenecientes al Estado y sé divide en
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(1) bienes nacionales y
(2) Tesoro Nacional.
Historia
En 1916 se aprobd el primer Cédigo Fiscal en la Republica de Panama. En 1956 fue derogado

'y un nuevo codigo fue adoptado. Desde entonces ha sufrido modificaciones mediante la
promulgacion de nuevas leyes y han sido desarrolladas mediante decretos ejecutivos.

La entrada en vigencia del Codigo Fiscal de 1956 fue a partir de sesenta dias después de su
publicacion en Gaceta Oficial. La Ley 8 de 1656 fue publicada el 29 de junio de 1956, por lo
que entrd en vigencia alrededor del 28 de-agosto de 1956,

La version del Cddigo Fiscal de 1956 se divide en Libros, Titulos y Capitulos con una
numeracion consecutiva de sus articulos (desde-el No.1 al No.1.432). Los libros: que contiene
el Cédigo Fiscal de 1956 son:

Libro I - De los bienes nacionales

Libro II - De los servicios nacionales

Libro I1I - Del régimen aduanero

Libro IV - Impuestos y rentas

Libro V'- De la administracién del Tesoro Nacional

Libro VI - De la moneda nacional

Libro VII - De los procedimientos administrativos en materia fiscal

Y el Cédigo Fiscal vigente, actualizado hasta 2009, mantiene el mismo orden y las diferentes
leyes especiales que regulan el gjercicio tributario nacional y que se haran efectivos a través de
instituciones creada especialmente para ello en las ramas que corresponda segin la actividad
econdmica realizada por-el agente econémico en el territorio nacional.
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MODULO 15: Derecho internacional
15. El Derecho internacional: Piblico y privade

El Derecho Internacional se encarga de estandarizar y pener normas a las relaciones entre los
sujetos internacionales Se clasifica en:

a). Derecho internacional piblico: establece las normas que regulan las relaciones entre los
Estados y los organismos internacionales. Ambas partes crean sus mecanismos de
funcionamienta

b). Derecho internacional privado: es el conjunto de normas, de manera privada, que indican
la forma de:resolver conflictos entre sujetos internacionales.

Los tratados internacionales aprobados en-asambleas.de los organismos de integracion, para que
entrenen plena vigencia, se deben debatir y ratificar enlos parlamentos de los paises integrantes.

La. soberania de las naciones, ejercida por hombres y mujeres mayores de 18 afios de edad, esta
representada en los organos legislativos elegidos por sufragio universal, directo y secreto.
Dichos tratados pasan a ser parte de-cada marco juridico.

15.1. Derecho humanitario:

Documento original del Primer Convenio:de Ginebra.

El Derecho internacional humanitario (DIH) es'una rama del Derecho intémacional piblico que
busca limitar los efectos de los conflictos armados protegiendo a las personas.que no participan
en las hostilidades o que han decidido dejar de participar en el enfrentamiento; y restringir y
regular los medios y métodos de guerra a disposicién de los combatientes; regula la conducta
en los conflictos armados (ius in bello). Se compone de una serie de normas. en 'su mayoria
reflejadas en los Convenios de Ginebra de 1949 y sus protocolos.adicionales

Las normas del Derecho internacional humanitario pretenden evitar y limitar el sufrimiento
humano en tiempos de-conflictos armados. A su vez, pretende:limitar o prohibir el uso de ciertos
‘métodos de gu_efra, peromo determina si un pais tiene derecho a recurrir a la fuerza, tal y como
lo establece la carta de Naciones Unidas. Estas normas son de obligatorio cumplimiento tanto
por los gobiernos y los ejércitos participantes en el conflicto como por los distintos grupos
armados de oposicién o cualquier parte participante en el mismo.

El origen del DIH se:remonta.a las normas dictadas por las antiguas civilizaciones y religiones.
La guerra siempre ha estado sujeta a ciertas leyes y costumbres. El mas importante antecedente
del DIH actual es el Tratado de Armisticio y Regularizacion de la.Guerra, suscrito y ratificado
en 1820 entre las-autoridades del entonces gobierno de la Gran Colombia y-¢l Jefe de las Fuerzas
Expedicionarias de la Corona Espafiola, en la ciudad venezolana de Santa Ana de Trujillo: Este
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Tratado fue suscrito en el marco del conflicto de la Independencia, siendo el primero en su
género en Occidente.

A partir de entonces, en el siglo XIX, los Estados han aceptado un conjunto de normas basado
en la-amarga experiencia de la guerra moderna, que mantiene un cuidadoso equilibrio entre las
preocupaciones de cardcter humanitario y las cxigcncias militares de los Estados. Eh la misma
medida en que ha crecido la comunidad internacional, ha aumentado el nimero de Estados que
ha contribuido al desarrollo del DIH. Actualmente, €ste puede considerarse como un Derecho
verdaderamente universal.

El DIH y las normas relativas a los derechos humanos se aplican durante situaciones tacticas
distintas. Los derechos humanos son exigibles en tiempo de paz, es decir que sus normas son
plenamente operativas en circunstancias normales dentro de un esquema institucionalizado de
poderes en el que el estado de derecho-es la regla. El DIH se aplica durante conflictos armados.
tanto de carécter interno como de caracter internacional. EI DIH es en esencia un derecho de
excepeion.

Los derechos humanos y el DIH tienen origenes distintos. Los derechos humanos se gestaron
en el orden interno de los estados. Aparecen hoy dia reconocidos en los sistemas juridicos
nacionales, incluso con rango constitucional. Los derechos humanos continian siendo materia
regida e implementada primordialmente por cada estado. A partir de la segunda guérra mundial
la comunidad internacional experiment6 la necesidad de controlar en el 4mbito internacional a
aquellos que en principio debian garantizar la efectiva aplicacion de los derechos humanos
dentro de sus propias jurisdicciones. En reiteradas ocasiones fue el propio estado quien,
debiendo garantizar y proteger los derechos 'y garantias de los individuos recoriocidos en su
jurisdiccién doméstica, terminaba siendo el violador sistematico de esos derechos.

La internacionalizacion de [a regulacion interna de los derecnus humanos determiné un quiebre
al principio de la no-intervencién en los asuntos de exclusiva jurisdiccion doméstica. Las
vic;laciones sisteméticas a los derechos humanos dentro de un estado podian involucrar un
quebrantamiento .o amenaza a la paz tanto regional como internacional.

La evolucién de los derechos humanos tanto en el 4mbito interno como internacional estuvo y
esta relacionada a posiciones politico filosoficas que han dado lugar al desarrollo de ideologias
contrapuestas en cuanto al verdadero contenido y. alcance de los derechos sujetos a una debida
proteccion estadual y a un adecuado control internacional.

Por su parte el DIH irrumpe en las relaciones entre Estados durante la segunda.parte del siglo
XIX como una respuesta de la comunidad internacional a los horrores de la guerra. En este
sentido el DIH nace y se desarrolla como un movimiento no politizado, tomando distancia de
las corrientes del pensamiento politico en general. La necesidad de limitar los sufrimientos
mnecesarios'de los combatientes heridos y enfermos en el campo de batalla fue el eslabdn inicial
de una cadena de protecciones acotadas a categorias especificas de individuos afectados por los
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conflictos armados. La incorporacién de nuevas categorias de victimas de los conflictos implicé
una evolucidn constante en cuanto a la ampliacién del ambito de aplicacién personal del DIH.
A los heridos y enfermos en €l campo de batalla le sigui6 en el tiempo la regulacién de la
proteccion debida a los ndufragos, luego la de los prisioneros de guerra y como consecuencia
de las traumaticas experiencias vividas durante la segunda guerra mundial, finalmente se regulé
la proteccion debida de la poblacion civil afectada por conflictos armados. Existen hoy dia
nuevas categorias especificas de personas protegidas, como asi también se protege dentro del
DIH a determinados. grupos de personas vulnerables (mujeres, nifios) dentro de situaciones de
conflictos armados.

El DIH se encuentra ésencialmente contenido en los cuatro Convenios de Ginebra el 12 de
agosto de 1949, en los que son parte casi todos los Estados. Estos' Convenios se-completaron
con otros dos tratados: los Protocolos adicionales de 1977 relativos a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados. Hay asf mismo otros textos que prohiben el uso de ciertas
armas y tacticas militares 0 que protegen a ciertas categorias de personas o de bienes. Son
principalmente:

La Convencién de la Haya de 1954 para la proteccion de los bienes culturales en caso de -
conflicto armado y sus dos Protocolos;

La Convencion de 1975 sobre Armas Bacteriologicas;

La Convencion de 1980 sobre Ciertas Armas Convencionales y sus cinco Protocolos;

La Convencion de 1993 sobre Armas Quimicas;

El Tratado de Ottawa de 1997 sobre las Minas Antipersona;

El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacién
de nifios en los conflictos armados.

Ahora se aceptan muchas disposiciones del DIH como Derecho consuetudinario, es decir. como
normas generales aplicables a todos los. Estados.

La funcién del DIH distingue entre conflicto armado internacional y conflicto armado sin
caracter internacional. En los conflictos armados internacionales se enfrentan, como minimo,
dos Estados. En ellos se deben observar muchas normas, incluidas las que figuran en los
Convenios de Ginebra y en el Protocolo adicional 1. En los. conflictos armados sin cardcter
internacional se enfrentan, en el territorio de un mismo Estado, 1as fuerzas armadas regulares y
grupos armados disidentes, o grupos armados entre si. En-ellos se aplica-una serie mas limitada
de normas, en particular las disposiciones-del articulo 3 comiin.a los cuatro Convenios de
Ginebra y el Protocolo adicional II.

15.2. Conflictos armados internacionales y nacionales
A los conflictos armados internacionales los define a partir de un criterio objetivo y no se parte
de la declaracién de guerra como elemento para catalogar un conflicto de internacional. el
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criterio al contrario estriba en la existencia de hostilidades efectivas entre fuerzas militares de
dos estados.

Por otro lado las reglas-de derecho internacional humanitario también se aplican a los conflictos
armados no internacionales, estos son aquellos que se desarrollan en el territorio de un estado
enfrentandose fuerzas militares del estado con grupos insurreccionales que tienen el control de
una parte del territorio, estan relativamente organizados bajo un autoridad en el marco de un
conflicto prolongado en el tiempo.
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Webgrafia de la Propuesta de Prueba de conocimiento cientifica, en el proceso de
induccién a la vida universitaria del Estudiante de Primer Ingreso a la Facultad de
Derecho del CRUA, Universidad de Panams
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