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introduccion

La cada vez més necesana conservacion proteccién investigaciéon y puesta en
valor del patnmonio cultural arqueologico estd generando nuevas necesidades que
suponen un reto de adecuacién de la formacién del arquedliogo a una nueva
reahdad profesional En los ultimos anos se estd produciendo un imporiante
desarrollo de las intervenciones arqueolégicas de urgencia relacionadas con el
desamollo urbanistico y de grandes obras publicas (como la Ampliacién del Canal
de Panama a traves de un tercer juegos de esclusas) asi como de las politicas
manejo conservacion y difusion del patnmonio impulsadas desde dferentes
admimistraciones En este contexto consideramos pertinente realizar un Estudio
sobre el Manejo del Patrimonio Cultural Arqueolégico que le da la Autondad
del Canal de Panamd a los hallazgos encontrados en este caso particular
trataremos el alineamiento de la nueva Esclusa a construirse en el Sector
Pacifico Sitios Cocolf y Calabaza

Las inveshgaciones realizadas por la Autondad del Canal de Panama ACP hasta
la fecha y los datos aportados salo constituyen un anticipo s) 6e toma en cuenta el
vasto potancial arqueoldgico de esta érea

Esta investigacidn busca puntualzar las medidas a tomar para acciones futuras
respecto al manejo documentacion y preservacion de los recursos culturales que
estan localizados en los confines de la Regién Occidental de la Cuenca del Canal
a través de los aportes que genere el analisis del estudio especifico

En consecuencia la ACP debe darle seguimiento a un programa de exposicién
interactiva de los bienes culturales tangibles encontrados en la zona del Canal y
que sirvan para conaenciar a la vez de educar al publico en general a los
estudiantes de pnmana y secundaria y en especial a los que viven en la Regién
Ocaidental de la Cuenca del Canal (ROCC) sobre la importancia de nuestro
patnmonio y nuestra histona como parte fundamental de nuestra memona



colectiva y la conformacién de una idenhdad que nos diferencia de los otros y
nos identfica con el nosotros



CAPITULO1

ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION



1 CAPITULO | Aspectos Generalss de la Investigacibn

Situacién Actual del Problema Exste ia preocupacién desde la dptica de
Antropologfa la Arqueclogia y la Educacion por el manejo que se le esta dando al
Patnmonio Cultural de nuestra nacién en lo concemiente al registro extraccion y
uso de nuestro acesvo cullural por eflo tomaremos como referencia la Cuenca
para el Canal de Panamé en este caso especificamente a la Region Occidental
Sector Pacifico siios Cocoli y Calabaza para la realizacién de este estudio pues
consideramos que cualquier acervo cultural tangible o no es parte fundamental de
nuestra memona colectiva e histdnca para entender nuestro proceso de
conformacion de Identdad le o Nacional

Planteamiento del Problema Estudiar como ha sido el Manejo del Patnmonio
Cultural Arqueoldgico que le da la ACP a los hallazgos encontrados se tomara
como referencia el alineamiento de la nueva Esclusa del Canal de Panaméa a
construirse en el Sector Pacifico Sitos Cocoli y Calabaza donde exsten
yacimientos arqueologicos

Objetivos

1 3 1 Objetivo General Determinar el manejo patnmornsal que hace la ACP
de los hallazgos Arqueoldgicos dentro de la Cuenca para el Canal de
Panama

1 3 2 Objetivos Especificos
a) Precisar los aspectos tedncos-conceptuales que contempla el
Gobiemo Nacional a través de Patnmonio Histénco
b) Registrar el procedimiento de manejo patnmomal que hace la ACP
en los hallazgos Arqueoldgicos encontrados



c) Relacionar el manejo patnmomnal establecido por la normativa de
Patnmonio Histdnco con el registro que hace la ACP de los hallazgos
Arqueolgicos

d) Analizar los niveles de camespandencia entre el manejo patnmonial y
el registro de la ACP de los hallazgos Arqueologicos

e) Espectficar s1 los procedmientos del manejo patnmomal de la ACP
comesponden a las exagencias nacionales e intemacionales

f) Incentivar la cultura de Museos Interactivas donde se exhiban los
hallazgos arqueoldgicos

14 Delimitacion Por lo extenso que resultarfa un estudio sobre el manejo
que le ha dado la ACP a los hallazgos Arqueoldgicos encontrados dentro
de la Cuenca para el Canal de Panama que ademds es una zona
sumamente extensa que abarca tres Provincias geograficamente como lo
son Panama Coclé y Colon se decidid trabajar especificamente con una
muestra de los estudios arquecligicos realizados en la parte de |2 Region
Ocaidental de la Cuenca parte del Pacifico en las sitios llamados Cocoll y
Calabaza

Fuente ACP estudios arquecidgicos de la zona Cocoli y Calabaza



Grupo 1
Capa muy delgada de suelo w E
al parecer, parcialmente removido

de una quebrada canalizada
Limste del area /\
cmremy‘)
-l
Grupo 5 -

Blevacion con

A 2 Gn.po
vegetacion arborea Totad
Grupa 7
Pequefia elevacion
con vegetacion arborea
Leyenda
: m:nhsmemch 500 0 500 1000 1500 Metios
e —

Fuente: ACP, estudios arqueolagicos de la zona Cocoli y Calabaza.

1.6 Justificacion. Los estudios arqueoldgicos en Panama son escasos,
pues no hemos comprendido la importancia que tienen en la
construccion de nuestra historia, y lamentablemente los hallazgos
arqueolégicos se pierden en las bévedas de Museos o cajetas en
laboratorios de Patronatos Privados, es por ello que realizar un estudio
sobre el manejo que se le esta dando a estos hallazgos parece ser mas
que una justificacion un deber de nosotros como panamefios y después
como especialistas para entender que en esos restos de cultura material
se encuentra toda la explicacion de quienes somos y de donde venimos.
Ademas, Por tratarse de recursos fragiles y no renovables, los

componentes del registro arqueoldgico requieren un manejo




especializado técnico nguroso y sistematico tanto de lo matenal como
de la documentacién a fin de realizar una interpretacién cbjetiva de su
significado y atender integraimente sus necesidades de conservacién
Toda vez que se tenga conocimiento acerca de la presencia de vestigios
arqueclogicos en el area de estudio correspondera entonces la tarea
de venficar la distnbucién las caracteristicas particulares y el estado de
conservacion del registro arqueolégico reconociendo su antiguedad y
los componentes que lo conforman para finalmente darles el mejor uso
educativo e interactivo al acervo cultural

17 Aportes Los aportes que este trabajo puede bnndar quizds
cuantitativamente sean pocos pero cualitatvamente serdn inmensos s
se logra unificar respetar y acatar los cntenos de manejo emiidos por
las normas internacionales y nacionales a través de Patrimonio Histarico
en la ubicacién excavacidn rescate y promocion interactiva de nuestros
acervos histonco-culturales

Los hallazgos arqueolégicos ademas de ser patnmonio cultural de la
nacidn se les debe dar un uso educativo para incentivar la cultura de
museos Interactivos y de wista a los mismos como parte del
reconocimento del nosotros distnto a los ofros y la reafimacidn de
nuestra memona colectiva e histdénca en nuestros estudiantes de
pnmana y secundana
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2 CAPITULO | Marco Tednco Referencial
2 1 Conslideraciones Geo-morfolégicas

El Istmo de Panama surgi6 hace unos 80 millones de ancs atras, por medio
de una fisura ocednica [a cual trae como consecuencia un arco de islas de
ongen voicdnico lo que constituye hoy dia la Cordillera Central Los
procesos eruptivos se dan desde el terctano mezclados con ciclos de
sedmentacidn desde el periodo Eoceno hasta el Pleistoceno y el periodo
actual conformindose asi la actual configuracién geoldgica y tecténica de
Panama

Por medio de la constitucién de los estratos del suelo (los que afloran o los
que han sido obtenidos por perforaciones o0 cortes efectuados en distintos
sitios) se ha podido establecer las distintas formaciones con sus edades
los fallamientos activos y la tecténica que se encuentra presente en |a
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama

El basamento que la constituye son rocas intrusivas y volcanicas del
Mesozoico -Terciano especificamente del periodo Cretacico
Postenormente se dan procesos tectdnicos y volcanmcos mezclados con un
proceso erosivo intenso desde el Eoceno (65 millones de anos atras) hasta
el Holoceno quedando establecida una sene de formaciones

Las rocas volcanicas de ongen intrusivo o extrusivo' de esta regidn
tuvieron un m&amo cdimax durante el Oligoceno y el Mioceno temprano
localizdndose estas rocas en su mayoria al Suroeste de la cuenca hacia el
sector Noreste encontramos basalto intrusivo y extrusivo muy proximo al
Corte Culebra e igualmente andesitas del mioceno

! Las rocas volcnicas o extrustvas se forman por la sohdificacion del magma (lava) en la supesficic de la
corteza terrestie usualmente iras una crupcadn volcinica.

12



Para el Oligoceno se dan movimientos que generan una sobreposicién de
las formaciones Bohio y Gatuncillo al Este del canal La foormacidn Bohio
estd representada en su mayoria por una parte no manna y una de
formaciones mannas préximas al Lago Gatun incluyendo el sinclinal de
Quebrancha La formacion Caimito se scbrepone a la Bohio en la region del
Lago Alajuela el que se hace evidente al Noroeste de la cuenca lo que
indica la continuacién de un movimiento menor que afecta la distnbuctdn de
la formacion Bohio La formacion de menor tamano es la del Corte Culebra
que se encuenira dentro de la formacién La Cascada Una altemancia de
depositos mannos y volcdnicos en el Corte Culebra da ongen a un
levantamiento de las formaciones Culebra Cucaracha Panama La Boca y
Pedro Miguel Las formas topograficas de estas formaciones defimeron el
curso de! Canal

La fomacién Gatun fue depositada durants un proceso de transgresion
manna Los sedimentos del Holoceno estin consttuidos por aluviones
limaos y limos arenosos lacustres

En la zona que ocupa la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama existen
fallas geolégicas activas y algunos otros hneamientos de menor
importancia la misma esta bajo la influencia de un grupo de fallas ubicadas
en su mayoria al Esle de ésta la direccton de ellas es de Noroeste a
Surceste Oeste a Este y Norte a Sur Estas fallas identfficadas desde
vanas décadas atrds y estudiadas recientemente por Cowan y otros 1998
definen tres fallas importantes Falla Azota Caballo Falla Limén y la Falla
del Rio Gatun siendo esta ulima la de mayor actmdad sismica

Geomorfologia

La configuracién del terreno es iregular y escarpada especialmente en la
subcuenca Alajuela (sector Este) donde hay pequeifios valles y
hondonadas en las colinas y montanas las pendientes son supenores a
45% se destacan los cerros Jefe Tnnidad Guagoral Brujas Golondnno
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Santa Cruz, el filo de La Mina Cuenta con valles alargados en direccion
Noroeste y separados entre sl por dorsos de relieve de poca elevacidn
presenta elevaciones desde los 26 msnm hasta 1007 msnm (en cerro Jefe)

2 2 Conslderaciones Teoricas fundamentales

Patnmomio es la herencia que legan los padres o los abuelos Es decir lo
que recibimos de nuestros padres o antecesores se llama Patrimanio y esta
puede expresarse a través de la herencia de bienes que pueden ser
matenales como los muebles los instrumentos de musica las maquinas
las mesas las silas las camas las ollas los cuadros las migenes de
vestr las vajllas las colecciones de fotografias los relojes los libros la
ropa omamentos monedas etc O inmuebles como son por eiempio un
departamento una chacra un temreno en una zona urbana una finca un
establo y un depésito Asi mismo el Patnmonio tambien se puede expresar
inmatenalmente por ejemplo los consejos que nos dieron nuestros padres
y que ahora se los damos a nuestro hijos la educacdn recibida en casa el
idioma aprendido en nuestra infancia la mmstruccion que nos fue ofrecida
(basica técmica o cientifica) la musica algunas creencias religiosas a
veces las leyendas y los recuerdos famihares y las tradiciones que se
expresan de diferentes maneras de acuerdo a la famiia y sociedad a la que
uno perienezca

Para muchas personas la idea de cultura es el poseer un conoctmiento
erudito una buena instruccidn en un colegio patrocinado por religiosos si
es exclusivo mucho mejor hacer uso de buenos modales con las
personas iguales a ellas y un buen comportamiento en la mesa a la hora de
cenar aparentar una megalomania por la musica llamada clasica e
iguaimente con la apreciaciin de cbras de arte y demas cosas semejantas
gue se anteponen ante la opinién de 1os demas que no tienen cultura o que
simplemente es Folklore
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El folklore no es mas que una palabra-disfraz (0 eufemismo) que usan
algunos antropélogos etndlogos arquedlogos y otros dlogos para
diferenctar la cultura de ongen suropeo con fuerte nfluencia
norteamericana conocida tambien como cultura occidental y cnistana de
las demas que no serian mis que un hstado descnptivo y bucélico de
cosas extranas Esta pseudo categorfa incluye la musica indigena o en los
festivales que se efectuan o la que extrafiamos hasta las lignmas cuando
estamos en el extranjero incluye la transmusién de bailles nacionales en
horanos inadecuados scbre todo para nifios y jévenes también son las
muestras de balles cantos trajes comidas y tradiciones que se observan
en las fiestas patronales Asl mismo es el uso de las lenguas nativas el
como se organiza la comunidad para el trabajo y las relaciones intemas
entre los individuos que la componen y como usan los recursos y los
transforman de acuerdo a sus necesidades Como se habran dado cuenta
lo que uncs llaman Faollkdore no es mas que Cultura

En otras palabras podriamos llamar Cultura a la manera de como el ser
humano (fisicamente como indviduo y como grupo) con sus necesidades
maneja los recursos que existen en el medio ambienta (naturaleza)
transformandolos por medio del trabajo (indvidual y colectivo) en el que se
expresa la tecnologla a través de instrumentos que son objetos nacidos de
la aencla que es la suma de conocimientos adquindos via la observacién
y aplicados a la realidad y que se hallan sancionados y aceptados
socialmente

La herencia de nuestros antepasados es el patrimonio el cual se expresa
en los objetos muebles e Inmuebles ademads de los aspectos inmatenales
por ejemplo el canto y la danza los cuales son herencia colectiva de un
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pueblo o0 hacién con un pasado comun de un grupo de gente con intereses
comunes Yy relacionados a una histona que afronta un presente y mira el
futuro A esto denommamos Patnmonio Cultural

La importancia del Patnmonio Cultural radica en |la gente involucrada con
un pasado histénco que se relaciona con nuestro presente comun con sus
problemas con sus respuestas El patrimonio es la fuente del cual la
soctedad bebe para existr y recrear el futuro de la Nacion Planfficar
reaimente nuestra mnstruccién siendo anallicos y criicos mas que
memoristcos y estdticos con una planificacidn coherente con nuestras
verdaderas necesidades y de hecho con bastante trabajo es una de las
tareas pilares para la construccion de la ldentdad Nacional

Es tamblen importante porque el Patnrmonio Cultural es parte de |a Riqueza
de la Nacién pero al igual que muchos recursos (naturales como el agua y
la vegetacién nativa) el Patnmonio Cultural es un Recurso No Renovable en
lo que respecta a su pasado y es por eso mismo que se mamfiesta
tangiblemente como recurso intocable e inalienable de una Nacién

Los tipos en que se divide e! Patnmonio Cultural de toda Nacién son tres el
Patnmonio Cultural Arqueolégico el Patnmonio Cultural Histénco y el
Patnmonio Cultural Artishco y que muchas veces se entrecruzan entre ellos
formando vanantes pero que se diferencian por la aproximacion a los
componentes de cada Patnmonio Cultural en este trabajo solo trataremos
el Patnmonio Cultural Arqueolégico

16



El Patnmonio Cultural Arqueoldgico es la parte més antigua y por lo general
la mds importante para paises como los latnoamencanos pues en ellos se
identifican los origenes histéncos de los mencionados

La Arqueologia estudia mediante los restos materiales y usando metodos y
bases tedéncas adecuadas a las sociedades a través de los procesos
culturales es decir de tal forma que se pueda comprender como fue una
sociedad expresada por determinada cultura y su dialectica (intema dentro
de la socedad y extema con otras y el Medio en que se desamollé7)
relaciones Estos restos matenales son unidades significativas de
actividades consientes de unas culturas pues un abjeto junto a ofras cosas
y datos (,Como se encontraron éstos y de que manera?) se les llama
asociacion y la interpretacion de estos datos nos daré el contexto (qué es
todo esto y para que sirve?) y estos ulbtmos cruzados con la recurrencia de
los datos y la dispersién espacial y temporal nos dard una mforrnacién mas
real y concreta de la que pueda damos un objeto aislado Por ejemplo si
llega a nuestras manos un ceramio decorado digamos una botella sin
saber que ofros objetos estuvo cerca como se hallo dinde y cuando
unicamente podriamos verlo como un objeto que no puede informamos de
nada mas que unos pocos datos técnicos de manufactura y suposicion de
su lugar de ongen siendo asl que solo podriamos aproximamos muy
someramente al conocimiento del tipo de cultura y a la dlase de sociedad
Pero si una pieza otra botella fue recuperada junto con sus asociacionas
{con ofrendas de hueso conchas mannas y vegetales) y su contexto
{ofrendas a un dios) por medio de una excavacién arqueolégica (digamos
en un sitio de habitacion precolombino donde se regisire todos los datos de
este proceso cientifico no sélo podremos saber los datos tecnolégicos sino
que podremos acercamos a la cultura a Ia que pertenecidé cémo y para que
sirvid este artefacto y globaimente podremos saber las fuentes de los
recursos empleados en la elaboracion de estos objetos el nivel tecnico y

17



ciencias especializacién de los artifices etc  lo iImportante no es el objeto
en s{ sino el ser humano (es decrr |a sociedad) que la elabord

Por eso es necesano conservar proteger e investigar el Patnmonto Cultural
Arqueoldgico Estos testmonios matenales de nuestros antepasados son
los abngos rocosos farallones con pinturas son algunas cumbres de cerros
con edificaciones o con monolitos llamados wankas? o pasos con cumulos
de piedras llamadas pacheqtas® son los antiguos templos desde los cuales
se mantenia reqgulado el tempo de la siembra de la cosecha y el descanso
de la tera son los tambos usados como las reservas de emergencia y
punto de redistnbucién de bienes de una poblacidn son los andenes y
canales que sirvieron para ganarles terrenos a los cemos y a los desiertos

las viviendas que usaron para dormr y cocinar todos los dias son los
talleres donde elaboraron productos acabados (como los textiles y las
ceramicas) o para obtener otros productos (como las hachas para cortar
madera para la lena o perforadoras para abalonos de conchas que se
usaban en ciertos ntos) O los basurales de los cuales se pueden recuperar
datos sobre la vajlla (por ejemplo los testos de ollas y platos) tpo de
combustble (lefia por ejemplo) consumo de vegetales (maiz y papa)
consumo de amimales (cdnidos cérvidos serpientes lagartijas aves) de
los excrementos que tambien se pueden encontrar en los basurales se
logra avenguar la dieta que consumian y las enfermedades endémicas que
pudieron haber tenido (pardsitos intestinales) de los cementenos se puede
saber como se enterraban que tipo de preparacion se le daba al muerto
las ofrendas que se le colocaban las enfermedades que pueden
manifestar en los huesos o en los tejidos blandos o problemas denvados de

2&“0“mmhﬁhﬁﬂlﬂm“ﬁmbuumdmmum en
y airadedor del Valle dal Mantgro. Despuds do Intensos cambates (e fusron conguistados por Pachacut] ¢ incorporados a
ia imperio Inca. Ayudaron » los Espafioles duranie su conguitta del Penl.

3 Son los antiguos tempics desde los cuales s¢ mantenia reguiado ef Gempo de Ia siembra
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las ocupaciones (por ejemplo el desgaste de las muelas y los dientes al
usarlos para hacer fibras y cuerdas de ongen vegetal u osteomas en el
conducto auditivo en los que fueron buceadores) o© deformaciones
artificiales para diferenciarse de otros grupos (deformaciones de crédneos y
imadura de dientes)

También podemos observar estos testimonmos de actvidades sociales a
través de diversos matenales como son la cerdmica tanto en sus formas y
funciones como en ia decoraciéon de ias mismas el textl en sus multiples
técnicas las piedras perforadas grabadas pintadas o agrupadas el
metal en sus diversas técnicas metalurgicas la madera en sus vanadas
aplicaciones y usos El agua Ia misma tierra como espacio de produccion
y de hdbitat los anmales sean salvajes u domesticados y el mismo aire
son manifestaciones no solamente de ideales religiosos y de explicaciones
del funcionamiento def mundo (que se expresan mucha veces a través de
una parafemaha cultista) como piensan algunos lo mas importante es que
directamente nos manffiestan como ellos se enfrentaron a un Medio
Ambients muchas veces hastil y se vieron forzados pnmero a adecuarse
al Medio y luego de analizario observario y expenmentar el ser humano
comenzo a dominar su medio y luego a transformario de acuerdo a sus
necesidades por ejemplo el conocimiento de cultigenos* de la gravedad
del agua permhd la creacidn de canales de regadio lo cual permitid
amphar frontera agricola estos a su vez onginaron la urigactén de zonas
deserticas y mejorar el drenaje de zonas pantanosas

‘mmumumuuuuymm“mwnummu
hombre ¥ los cultipenos a3 una simblosis o sea intendependencia de dos espedies de organismos  Esta relacidn simbidtica
sa ha desarrollado en o tampo relativamenta corto por varics milas da afios a través de una modificacin cultural del
hombra y una modificaciin bloldgica del cultigeno (planta o animal). EL hambre no ha cambiado bicligicamente el hombre
cazador y sambrador sigue siendo hoy el mismo animal bloldgicaments Loa cultigenos, son hoy bioldgicaments diferentas
& sus antacesores siivesiras o saivajea.. El hombre ha sstado cultivando pianias por quizids 10 mil afios y las planias do
cultivo han sido tolaimente aprendidas por &
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El Patnmonio Cultural Arqueoldégico bien preservado e investigado nos
puede indicar cudles fueron las necesidades y problemas de nuestros
antepasados y como los solucionaron y comparando estas altemativas y
problematica podemos aplicar a nuestro presente muchas cosas de ellas
salvando las distancias sociales centificas y técnicas

2 3 Antecedentes de la Investigacién

Panamé posee una vasta nqueza arqueolégica producto de su ubicacién
geogréfica y la influencia de las tres culturas que en ella convergieron El
desamollo de las investigaciones arqueolégicas sin embargo ha sido
sumamente Imtado por lo que ha ocasionado que mayormente los
trabajos en el campo de la arqueologia sean realizadas por extranjeras

El cambio politico en Panama a finales de la década de los 60 trajo
consigo una nueva Gphica para el desamollo cuftural del pais y por ende
para las ciencias que como la Arqueologia se encontraban en estado de
postracién y los sihos sometidos a una depredacién sistematica Por ello
los ultmos dos anos de esta década commadieron con acontecmientos
imporiantes tanto para la histona politica del pafs como para la arqueologia
nacional Conscente de la necesidad de fortalecer sentimientos
nacionabistas frente al reto de la recuperacién del Canal de Panama en
1970 el gobiemo militar nombré a Remna Tomes de Arauz directora de la
Direccién de Patnmonio Histonco del recien creado Instituto Nacional de
Cultura y Deportes (INCUDE) el precursor del actual Instituto Nacional de
Cultura (INAC)

No podemos decir que no hayan existido investigaciones arqueolégicas mi
antropolégicas antes de la década de los setenta lo que podemos afirmar



que los trabajos mas imporiantes fueron realizades por arquedlogos
extranjeros

Sin embargo no es hasta la wvueita a Panama con un doctorado en
Antropologia de la Universidad de Buenos Aires en la que Reina Torres
fundd el Centro de Inveshgaciones Antropoldgicas maugurd una revista de
investigaciones (Hombre y Cultura) dirigié la Comisién de Monumentos
Nacionales y en 1969 pasd a reemplazar a Alejandro Méndez como
director del Museo Nacional También acompafié a su mando Amado en
recomdos por e tapon de Danén donde reald nvestigaciones
antropologicas con grupos indigenas y registro datos arqueclogicos en una
provincia que después de los recomdos costeros de Lmné y McGimsey
habia conocdo una sola investigacién breve la del arquedlogo autodidacta
Jose Cruxent, en 1956

Son dignos de admiracion los logros alcanzados a favor de la arqueologla
nacional por Reina Tommes mientras estuvo a cargo de la direcci6n del
departamento de Patnmomio Histénco Detuvo las actvidades de la
Archaseclogical Socsely of Panama puso en marcha una legisiacion
fiscalizadora de los saqueos y regidora de las investigaciones que le
permitiria solo a msthuciones academicas oneas efectuar excavaciones
en e temtono nacional creé el Departamenio de Investigaciones
Cientfficas instald un laboratono de restauracin de bienes culturales
convencié a la O E A_ de abnr una escuela de restauracién de cerdmica en
Panama® promowd la restauracién efectiva de monumentos histéncos y
por ultmo consigud fondos y asesoramiento extranjero para las
investigaciones cientificas el parque arqueclogico de El Cana® y e Museo
del Hombre Panameno’ el cual abn6 sus puertas en 1976 Como s1 esto

fuera poco dingio un proyecto arqueologico en una zona poco conocida el

3 Centro Intcramenicano Sub-regional de Restanracsén de Bicnes Culturales Mucbles.
6 Agular 1981 Cooke, 1976d, Lieras y Banilss, 1980 Tomves de Arsiz y Velarde, 1978
7 En la actinixiad el Museo de Antropologia Rema Torres de Arsicz

21



Este de la provincia de Panama® En estas labores recibu6 el valioso apoyo
de Roberto de la Guardia profesor de histona en la Universidad Santa
Maria la Antigua y de Luis Mixmo Mwanda quen escniud su tesis de
grado sobre patrones de asentamiento en las lanuras onentales de la
provincia de Panama® Hoy en dia cuando el Museo de Antropologia s6lo
funcona a medias ia Escuela de Antropologia de la Universidad de
Panama estableada en 1994 estd suspendida y muchos sitios
arqueoldgicos son destruides casi a diario por los trabajos de construccion
a espaldas de la Ley 14 apreciamos la energla y visién de Remna Torres de
Arauz cuyo falleamiento en 1982 acorto trégicaments su carmera S
embargo nos desviariamos de los objetvos de este ensayo s no
sefialiramos fres acontecimientos cuyos efectos negativos sobre el
desarmollo de la arqueologia en Panama aun se sienten en pnmer lugar [a
sahda precipitada de la mayor parte de ios integrantes onginales del
Departamento de Investigaciones Cientificas™® el enfasis que se le dio en la
década de 1970 al adiestramiento de técnicos a expensas de la educacidn
contnuada de especsalisias y la hibertad otorgada a personas carentes de
entrenanmienio formal en la planficaciin y ejecucién de proyectos
arqueolégicos mnciuso El Cafio donde las excavaciones realizadas en los
monticulos entre 1973 y 1978 tuvieron consecuencias nefastas como la
caida de muros y la confusidn de procedencias de los arefactos y
esqueletos humanos'!

'Cookc. 1976b Torres de Aranz, 1972¢, Torres de Armuz y Gonzalez, 1970

9dchGumln,l971 dela Guandia et 2l 1970 1971 Muranda, 1973 1974ab 1978
Miranda y de la Guandia, 1971

19 pano Stoute (antropologo fisica), Gladys de Bnzncla (arquedloga), Tsolda Berbey de
Qujano (geografa), Dalva Figueroa (lustoniadora), Joscfina Montemayor (histonadors)
Ana Montalba (lngflsts)

En 1978 el Afio de la Recuperaciin del Patnmomo Moosnmental de Aménca  se realrzd
el Semunano Inieramericano de Conservacion y Restauracion del Patrrmomo
Argqueologico en |1a cmadad de Panami. Se pubhcaron las nginentes obscyvaciones y
recomendaciones “para que los mveshgadores del patnmonio cuttural mantengan un
mivel cientifico las cxcavaciones arqueologicas deben estar dmgidas por un anqueologo
uddoeo 0o cs descable la creacién de tecnicos auxshiares en la arqueologia a nivel

mecho, s la formaceon previa de profenionales de ls anqueclogra. Siendo enconneble el
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Por ser la amueologla pnmordiaimente una actvidad académica dedicada
a la nvestigacién de la cultura matenal organizacidén social economia y
ecologia de las culturas humanas del pasado la arquedlogia se
desenvuelve forzosamente en el contexto det desamollo intelectual de las
humandades y de las ciencias naturales y biolégicas Las pnmeras
investigaciones arqueolégicas que constderaron matenales panamenos
eran eshudios de gabinete enfocados en la descnpadn del arte
precolombino los cuales reflejaron las comrientes intelectuales francamente
anticuanas de las grandes universidades europeas y norteamencanas Una
apreciacion del desamollo humano que aun no se beneficaba de los
fechamientos radiométncos influyo en la forma como los directores de los
pnmeros trabajos de campo en el pals interpretaron tanto los rasgos
mayormente funeranos que hallaron como los origenes de las culturas
prehispédnicas responsables por éstos Ias cuales se achacaban
frecuentemente a la difusibn desde hipoteticos y a veces fantasticos
epicentros ancestrales

En nada ayuda al arquedlogo profesional y concienzudo que trata de hacer
bien su trabajo en la actualkidad el ser confrontado constantemente por
personas que por haber leido que la mayor parte de los artefactos hallados
en stios mundiaimente famosos Panam& Cien afios de Republica como
Siho Conte reposan en museos extranjeros asumen que Ia exportacién y
venta de las piezas de valor todavia encauzan los trabajos de campo
Hace mas de 30 anos que el INAC no permite la salida de matenales

haber salvado el sitio de El Cafio  se propone se mvite a los arquedlogos profesionales-
Panzma Cien ailos de Republ ca 5§

les del sisicma ntcramencano para que COOPEren €n Un proyecto de estndio y prescrvacein
dellugar  E] Vice Presudente Rubin de Ia Borbolla, agregs  es natural y encomuable
que e Grupo Miemhro de la Comisién No 3 obrando con toda hibertad de expresién
condensra toda clase de acciones de funesta imervenciin que ha vemdo sufnendo
especialmente la arqueologia ¢ nszpna por la mmpreparacion crentifica y tecmea de quenes
actiian en beneficio propio por razones econdmicas y de prestigio (Rubinde la
Borbolla y Marps, 1978 34-36). Compo resultado de esta rammén s¢ contratd al arqueologo
colombiano Roberto Lleras quten reahizo excavaciones ciadadosas en un cementerno

¢en El Cano (Lleras y Banilas, 1980)
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arqueolégicos al extenor excepto cuando su anaisis es imprescandible para
la comrecta interpretacidn de los datos caso en el cual se le oforga al
investigador un permuso de traslado sélo por un penodo determnado Sin
embargo no es tan antigua la tnste histona documentada en este texto de
las relaciones cordiales entre huaqueros e mvestgadores que en sus
proptos paises jamas habrian condonado el saqueo de sitios y monumentos
y la venta de artefacios a coleccionistas

Es por ende una tragedia que temiendo Reina Tomes de Arauz una wisién
cdlarisima de la importancia de la arqueologia y otras disciplinas cientificas
de la conservacién de monumentos y de los controles sobre la huaqueria y
el colecaomsmo que m ¢ Insttuto Nacional de Cultura (INAC) m las
universidades nacionales supieran aprovechar esta situacién para el
beneficco de la nacion La politica y la mediocndad terminaron
imponiéndose sobre la educacién profesional y excelencia académica de
manera que en el ano 2003 Panamd sigue siendo el unico pais en la
Aménca Latina que no tilene una escuela de arqueologia en ninguna de sus
universidades y el unico que carece de una entidad estatal en la que los
arquedlogos 1déneos son los que toman las decisiones scbre el rescate
investigacién y proteccén de los siios arqueolégicos Es inconcebible que
el INAC haya echado a perder un museo de antropciogia que al momento
de su mauguracin en 1976 fue uno de los mejores de Aménca Es
mperdonable que no haya en el pais una agrupacén de arquediogos
profesionales cuya responsabiidad seria la de fiscalzar los dailos
ocasionados por las construcciones el saqueo y el coleccionismo llevar a
cabo rescates comectamente planfficados financiados y ejecutados y
dvwuigar los verdaderos objetivos de la arqueciogia al publico en general
que permanece en la oscundad mtelectual en lo gue se refiere a fa
importancia de esta disciplina en una sociedad modema que se la pasa
hacendo alarde de que es un cnsol de razas y puente del mundo



A pesar de este panorama entnstecedor se vislumbran cambios positvos
en lo que al aspecto académico de la arqueologia se refiere La creacién
del Patronato Panamé Viejo ha permibdo el estableamiento de un loable
programa ntegral de conservacidn puesta en valor educacion e
mvestigacion

El nterés de los estudiantes panamenos por la arqueologfa cientifica
aumenta a grandes pasos debido en gran medida a |a polfica intenctonal
de este proyecto y otros como el Proyecto Arqueolégico Cerro Juan Diaz’
de mvolucrar a las escuelas grupos civicos y universidades en las practicas
de campo laboratono y divuigacion El aporte del insttuto Smithsoruan de
invesbgaciones Tropicales al desarrollo de la arqueologia y paleoecologia y
a la educacidn universitana de estudiantes de la Aménca Latina ha sido el
responsable de muchos de los grandes avances de |a disciplina en |a arena
metodolégica e mtemacional razén por ia que algunas regiones de Panama
estdn enfre las mejor estudiadas del neotrdpico especialmente en lo que
refiere a los origenes y desarrollo temprano de las sociedades indigenas y
a las mfluencias antropogénicas en el paisaje y en la fauna

De nada serviran estos logros para las futuras generaciones S| no soh
acompafiados de un cambio de politica y planfficacion en lo que respecta a
los bienes culturales del pais Mientras el publico general siga creyendo que
la histona de Panama comenzo en 1501 que los habitantes indigenas de la
nacidn actual poco o nada tienen que ver con el pasado preluspdmco que
la destruccién de un yacimsento arqueolégico es mucho menas importante
digamos que la proteccién de una especie de rana en peligro de extincion
y por ulbmo que todos los objetos arqueoldgicos son huacas para ser
vendidas veshdas o colocadas en estantes de vidno serd imposible
promocionar lo que los arquedlogos y la arqueologia deberian de eslar
pidiendo a gritos un eficente enlace entre la investigacién cientifica la
conservacén y la educacién académica y publica una re-estructuracion



adecuadamente financada de los museos y parques arqueolégicos
nacionales en el contexto de los nuevos rumbos del tunsmo cultural y
ecolégico un edifico acondicionado o disefiado especificamente para
almacenar restaurar proteger y dmilgar todas las colecciones
arqueologicas y bioantropologicas nacionales y por ultmo un servicio
naconal de arqueologla que al encargarse del control y rescate
arqueolégicos y del otorgamiento de permsos de investigacién le darla un
trabajo permanente y adecuadamente remunerado al creciente numero de
especiahstas nacionales y extranjeros residentes capaces de rendir un
trabajo serio y eficiente

A la vez, es mporiante aphcar las leyes de proteccén del patnmonio
cultural con mas ngor y constancia de acuerdo a la tnste realidad de que los
que danan o destruyen el patrimonio son frecuentemente los que més
recursos economicos influencia polibica y contactos intemacionales tienen

La ley nacional de Patnmonio NO 14 del afo 82 y modificada por ia ley 58
del afio 2003 han controlado el guaqueo extensivo como era hasta unos
20 anos atrds con la consecuente destruccién de las ewidencias
cientificamente validas ha sido controlado en buena medida graclas a los
instrumentos legales y al nivel de conciencla — aunque minimo- que se ha
ido formando en la poblacién'?

igualmente la concientizacién de la poblacién ha permitido el desarrollo de
labores de Arqueoiogia de Rescate una de las actvidades mis
significativas y de mayor impacto en estos ultimos afios Sin embargo por
fratarse de rescates y salvamentos menores puntuales los resultados no
parecieran ser cientificamente significativos lo que no quiere decir que
sean despreciables

n La poblacién csta comenzando  dar los repores, de srnos apquealogacos por cllns conocados y que sc cucicntran  Voces e peligro de
ser ahesadon
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Es mmporianie senalar que el saqueo y el contrabando de bienes
arqueoldgicos no constituye en este momento el problema pnncaipal de la
investigacién sin embargo esto son solamente algunos avances a nivel
Juridico-normativo que forman parte de la polftica general de conservacién
de los bianes culturales de nuestro pais

Por otro lado los sihos arqueoldgicos localizados en la Regidn Ocaidental
de la Cuenca dei Canal {ROCC) son recursos nho renovables que forman
una mportante parte del nco patnmonio cultural de la nacién Es mportante
recordar que méas del 80% de la secuencia de ocupacion humana del istmo
ocumd en el periodo prehispanico la histona escnta cubre solamente los
ultmos 500 anos La nvestgacidn arqueolégica se conwvierte por lo tanto
en la via pnmana por medio de la cual se logra conocer el ongen y
evolucion de las sociedades humanas en Panamé y cada sitio arqueolégico
dispone del potencial para proporcionar informacion unica En
consecuencia la ACP debe seguir ias pautas y el manejo patrmonial
determinado por la Dweccidn de Patnmonio Historico necesarnos para
asegurarse de que se protejan los recursos culturales dentro de la ROCC e
implementar los estudios de campo y laboratono adicionales que
garantizaran la recuperacién de nuestro acervo cultural y su postenor
exhibicién educativa en los distintos museos nacionales

Desafortunadamente la mcidencia de la huaqueria est4 aumentando en la
ROCC y algunos sittos importantes tales como el Abngo Aclosa {LP 57)"
ya han sido severamente danados Estos indicativos adwierten la necesidad
urgente de la proteccién de los siios arqueoldgicos por medio de las
regulaciones de manejo y proteccion impuestas por la Direccion de
Patnmonio Histénco

Referenciado de exta manera por In ACP
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La ACP ya ha reaizado inventano de los recursos culturales en la ROCC a
través de estudios conjuntos con miembros del Instituto Smithsonian de
investgaciones Tropicales que forman parte del consorcio The Louis Berger
Group Unwversidad de Panamd y el Insttuto Smithsonan de
Investgaciones Tropicales en coordinacion con la oficna de Patrimonto
Histdnco adscnta al Instituto Nacional de Cultura Estas investigaciones han
desamrollado un inventano de siios de recursos culturales previamente
identificados o conocidos y de sitios adicionales con potencial de recursos
culturales para lo cual debera establecer el nivel del potencial identdicado
De acuerdo a la ACP los recursos culturales incluyen articulos con valor
arqueologico histonco y religioso asi como siios de alto valor para grupos
indigenas contemporaneos

Este inventano ha recolectado datos en dos zonas las tiertas bajas y las
herras altas de la Region Occidental que a conttnuacion se detallan en los
siguientes cuadros

CUADRO1 1
RECURSOS CULTURALES DE POTENCIAL ALTO EN LAS TIERRAS
BAJAS DE LA ROCC
Nomero | Nombre Categoria
LP 16 | LaPegucra aldea indigena
LP 22 | Sabanita Verde | aldea indigena
LP 25 Santa Lucra mna de oro colomal y caserro mdigena con restos culturales
Pn 21 Smo Olla abnigo rocoso usado para habitacidn y emplazarmento funerano
Pn 50 El Uracillo aldea indigena en |a cuenca del no Indio repartado por Stirhng

(1953) — serd investigado en la fase dos

Fuente INFORME DE LOS STT70S DE RECURSOS CULTURALES EN LA YIERRAS BAJAS ACP 2002,
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CUADRO1 2
RECURSOS CULTURALES DE POTENCIAL MEDIANO EN LAS

TIERRAS BAJAS DE LA ROCC

Numero | Nombre Categoria

Do-12 | s/ caseno mdigena

Do-39 | La Peguera casenio indigena

Do-46 Sierpe posible mina de oro colomal

Do-66 | Boca Tulu caserio mdigena y talier hica

LP 21 San Antoo mma de oro colomal y caserio indigena con restos culturales

LP 29 | Lagertero aldea mdigena

LP-45 | Petroghfos Petroghfos

LP-6 Mora casenio mdigena

Pn 22 Béveda 2 ahngos rocoso usado para habitacrém y emplazanmento funeranio
mdigena

Pn23 San Isidro caserio indigena

Fueme INFORME DE LGS STTTOS DE RECURSDS CULTURALES EN LA TIERRAS BAJAS ACP 2002,

2 4 Conceptuallzacion de las variables

24 1 Hallazgo Arqueoldgico Un hallazgo arqueoldgico es un lugar donde
pueden hallarse huellas significativas de la accién humana E! arqueologo es
quien determina si un siho es arqueoldgico 0 no y s es conveniente excavario
o simplemente registrario (ubicarlo en un mapa fotografiario dibujar un plano
del stio) En este ultimo caso también depende del amquedlogo decdir &1 se
hace una recolecaédn de los matenales culturales que pueden aparecer en la
supeffice Todas estas determinaciones obedecen al marco tednco y a las
hipétesis con las que trabaja el mvestgador Para decwio de manera sencilla
depende de qué clase de Arqueclogia hace

La vanedad de sitos es muy grande Se pueden clasficar por su anhguedad
su funcion su duracion etc Cada uno de ellos es estudiado por una rama
particular de la Arqueologia Por ejemplo

Arqueoclogla Prehisténca estudia las culturas mas antguas que no tuvieron
escntura Se divide en distintas especialidades cazadores recolectores
culturas agroalfareras etc
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Arqueologia de Tiempos Histdncos estudia las sociedades que tiensn
documentos esciitos  Sus especialidades son urbana rural industnal etc

Arqueologia Subacudtica investga los restos de naufragios y los sitios que
pueden haber quedado sumergidos por diversas causas (inundacién aumento
del nivel del mar etc.)

Arqueologia de Alta Montafia se interesa en los sihios ceremoniales ubicados
en las altas cumbres

Arqueologia de Rescate actua rapidamente en sitios que commen peligro de
ser destrudos

Etnoarqueologia establece las relaciones entre el comportamiento humano y
los restos de cultura matenal mediante la cbservacién de grupos actuales

2 4 2 Manejo Patrimonial Es la parte juridica dictada por el Estado de como
se bnnda la proteccién de los sihos arqueolégicos localizados dentro de un
temtono

25 Teorias El Patnmonio Cultural es el pnncipal testigo de la contnbucion
histénca de la cvilizacidn universal y de su capacidad creativa contemporanea

La proteccidn y el ennquecimiento de los bienes que lo integran constituyen
obligaciones fundamentales que vinculan a todos los poderes publicos segun
el mandato que a los mismos dinge la Ley 14 de la norma conshtucional

Denva asimismo esta obligacién de la creciente preocupacién sobre esta
matena por parte de la comunidad internacional y de sus organismos
representativos la cual ha generado nuevos cnterics para la proteccién y
ennquecimiento de los bienes histéncos y culturales que se han traducido en
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Convenciones y Recomendaciones que Panama ha suscnto y observa pero en
las que su legislactén intema no se adaptaba

Esta Ley consagra una nueva definicién de Patnmonio Histdnco y amplia
notablemente su extension En ella quedan comprendidos los bienas muebles
e inmuebles que los constituyen el Patnmonio Arqueolégico y el Etnogréfico
los Museos Archivos y Bibliotecas de titulandad estatal asi como el Patnmonio
Documental y Bibliografico Busca en suma asegurar la proteccién y fomentar
la cultura matenal debida a la accién del hombre en sentdo amplio y concibe
aquella como un conjunto de bienes que en si mismos han de ser apreciados
sin establecer imitaciones derivadas de su propiedad uso antiguedad o valor
econémico

En consecuencia la Ley no busca sino el acceso a los bienes que constituyen
nuestro Patnmonio Histonco Todas las medidas de proteccién y fomento que
la Ley establece solo cobran sentido si al final conducen a que un numero
cada vez mayor de cludadanos pueda contemplar y disfrutar las obras que son
herencia de la capacidad colectva de un pueblo Porque en un Estado
democritico estos bienes deben estar adecuadamente puestos al servicio de la
colectividad en el convencimiento de que con su disfrute se facilita el acceso a
la cultura y que esta en definiva es camino seguro hacia la libertad de los
pueblos

Los avances tecnicos y juridicos han sido significativamente importantes la
creacién de la Direccién de Patnmonio Histdnco dentro del Instituto Nacional
de Cultura y Deportes en los anos 70 la ley 58 del 2003 han ayudado a
controlar sistematzar y organizar el Patnmonio nacional sin embargo esto no
impide que se puedan establecer nuevas reformas que nos permita afinar los
instrumentos legales y los recursos de proteccién de nuestro Patnmonio hoy

dia ya con Arquedlogas y Arquedlogas panamefios
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Pero no solo existe la legislacion nacional Panamé es signatario de tratados
intemacionales que protegen nuestro Patnmonio a través de la UNESCO La
cual se dedica & combatir la guemra en |a ments de los hombres y tiene
también la labor de preservar y proteger el patnmonio cultural el cual es
mencionado en su Constitucién "umiversal Esta idea fue reforzada por el
enomme peligro de que desaparecieran grandes manifestaciones culturales
debido a la enome destruccién causada durante la Segunda Guerra Mundial
Posteriomente a medida que un mayor numero de Naciones lograron su
independencia el patnmonio cultural refiejé la continuidad e identidad de
pueblos particulares Fmalmente un nuevo aspecto tuvo gue ser reconocido el
mundo modemo industnal estd amenazando este patnmonio cuttural de la
misma forma que amenaza al medio ambiente

La UNESCO es ia entidad responsable de la proteccién juridica intemacional
del patnmonio cultural Esto lo hace a través de las administracién de diversas
convenciones que protegen los bienes culturales en conflictos armados
impiden la importacién y exportacion ilicitas y protegen el patrimonio
subacudtico Tamb¥én realiza esta labor a través de diversas
recomendaciones para la proteccion del patnmonio cultural (once en total) y de
la administracién del Comité Intergubernamental para fomentar el retomo de
los bienes culturales a sus paises de ongen o su restitucidn en caso de
apropiacién y organiza talleres de capacitacién sobre la aplicacién de las
Convenciones mencionadas A través del Comité dfunde noticlas sobre
objetos robados y envia misiones de expertos para consultar a las autondades
nacionales sobre Ia proteccién del patnmonio cultural

Asimismo publica documentacidn textos de referencia colecciones de
documentos bdsicos ejemplos de legislacién nacional scbre el patnmonio
cuitural o informes nacionales asl como numercsas otras publicaciones
relacionadas con la protecaién del patnmonio cultural
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La UNESCO tiene el proposito de salvar el patnmonio matenal e inmatenal
amenazado por los conflictos desastres naturales el paso del tempo la
expansién econémica y la neghgencia humana a través de la sohdandad
educacion difusidn de habilidades y conocimientos entrenamiento y creacion
de conciencia Pero lo que en realidad importa es identificar la herencia datie
un signficado el cual quiza refleja la diversidad y solidandad humana y
almentar nuestro futuro a través de nuestro pasado comun
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CAPITULO I

HARCO METODOLOSICO
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3. CAPITULO Illl. Marco Metodolégico

3.1 DISENO DE LA INVESTIGACION.

Este trabajo de investigacion busca analizar como se ha realizado el
manejo patrimonial cultural de los hallazgos arqueoldgicos dentro de la
Cuenca para el Canal de Panama por parte de la ACP, segun lo normado
por la ley nacional de Patrimonio Histérico, por lo tanto, el disefio se
propone de tipo Cualitativo a través de entrevistas abiertas y analisis del
discurso.

3.2 RECOLECCION DE DATOS.

La estrategia metodolégica sera de tipo Cualitativo, sin embargo, no
rechazamos datos cuantitativos. Como por ejemplo, los datos suministrados
por la Direccion de Patrimonio Historico o por la Autoridad del Canal de
Panama sobre el manejo patrimonial de hallazgos arqueologicos en el pais
y en particular dentro de la Cuenca para el Canal de Panama.

Pero lo que interesa primordialmente es la inferencia, la cual esta basada
en la presencia de cada personaje individualmente y no en la frecuencia de
aparicion de estos:

‘En todo caso, se trata de conocer interacciones,
intrincadas redes relacionales, a través de las cuales
pudieran estructurarse los significados, inconscientes
muchos de ellos y, por lo tanto es necesario inferirlos a
través de los discursos, y del contacto intersubjetivo con
los sujetos en las entrevistas”. (Venegas, 1996:35).

El analisis de contenido y sus formas de recolectar informacion (el dato),
es el método que consideramos adecuado para poder, a partir de un
numero relativamente pequefio de entrevistas, construir significados validos
para un universo mas amplio, ya que analiza especialmente lo cualitativo,
cuya representatividad no radica en la cantidad de casos, sino en la
profundidad del analisis y las categorias que se pueden construir a partir de
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los conceptos propios del sector estudiado Tendremos que tomar en
cuenta ewvidentemente que el universo total de los arquedlogos es
pequeiio por eso (A quienes y a cuantos entrevistar? la clave de este
problema del numero parece residir por lo menos en parte en el concepto
de saturacién

Si1 parimos de esto entonces el corte significativo segun esta dimension de
numero de casos observados no se situa en ninguna parte entre diez u
once o entre trenta y tresnta y un relatos sino méas bien en el punto de
saturacién que es necesano por supuesto sobrepasar para asegurarse la
validez de las conclusiones™

3 3 Una interaccion necesana con los Especialistas

Requerimos partiendo de la interaccién con pequefios numeros
arquedlogos de la ACP de la universidad ex-directores de Patnmonio
Histénco y otras instituciones reconstrurr toda la complepdad de lo que
hemos categonzado como un problema de investgacién Es aqui donde
postulamos la utiidad de realizar entrevistas abiertas semi-estructuradas
que permitan conocer la reahdad por considerarse este un estudio
profundo y exhaustivo de uno 0 muy pocos objetivos de investigacién
(Sabino 1980 20)

Las entrevistas abiertas semr-estructuradas pemmibirdn obtener un
conocimiento amplio y detaltado de cada funcionano o especialista el cual
implicara un andlisis nguroso y posibilitara una mayor amplitud en el
andlisis de la informacidn ademas de consbtuir un procedimiento que
procura la suficiente flexsbiidad

La saturacitn ca ef fenomeno por el cual después de un cierto miimero de entrevistas, el investigador o e}
equipo uene ln impresion de no aprender neda nuevo

B JOUTARD P y Otros (1998) Histona Oral ¢ Histona de Vida. Cuadernos de Ciencias Sociales,
FLACSO No 18 Sen José
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Nuestra Estrategia De Abordaje
v Rewvisién Bibliogréfica
v La entrevista ablerta semi-estructurada
v Discusiones de Grupo o Dialogo Multiple
v La mirada (la observacsén un punto de wista)

Con esta estrategia queremos romper el contacto clasico de mtercambiar
mformacén Queremos construir un conocimiento a partir de la aceptacion
y la inclusion en el grupo para que la mirada que tenga yo como sujeto
empiece a ser la mrada de ellos como sujetos dentro de su reahdad con
las entrevistas nos interesa situar al sujeto para entender los hechos

REVISION BIBLIOGRAFICA. Busqueda de todos aquellos documentos
(revistas lbros informes articulos leyes) que pueden servir como
instrumentos de informacién para la investigacién

DISCUSIONES DE GRUPO o DIALOGO MULTIPLE Esta herramienta se
aplicara cuando se alcance cierto nivel de empatia y aceptacion entre los
entrevistados lo que se busca es poder someter a discusién y
confrontacién ciertos temas que vayan aflorando de los didlogos
indwduales y de las historias orales que se quieran contrastar a nivel
colectivo Se comwerte en un espaco mnteracivo de opimones
interpretactones y elaboraciones sobre alguna tematica en particular lo cual
podria llegar a generar un profundo analisis

ENTREVISTA ABIERTA SEMIESTRUCTURADA. Las entrevistas abierias
son tecnicas de observacion directa y por tanto de carécter cualiativo Entre
el investigador con el sujeto/-0s investgados existirdn ciertas interacciones
aunque en condiciones siempre controladas
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Esta técnica tratard de anahzar e interpretar los aspectos signfficabvos
diferenciales de la conducta y de las representaciones de los sujetos y/o
grupo investigados

De los discursos espontaneos y libres surgen relaciones de sentido
complejas difusas y mas o menos encubtertas que sdlo henen significado
dentro de su propio contexto

En otro tipo de exploraciones estas respuestas no tienen cabida y se
pierden todas las respuestas wvivencias @ imagenes sociales de las
personas encuestadas

Mediante las entrevistas abiertas y discusiones de grupo se pretende crear
una situacién de auténtca comunicacion (comumcacion multidimensional
dialectica y si cabe a veces contradictona) entre entrevistador y
entrevistado

En estas situaciones de comunicaci6bn los receptores son a la vez
emisores de mensajes Se reformulan las preguntas y puede surgr un
dialogo personal y proyectivo en el cual cada frase adquiere su propio
sentdo en un contexto muy preciso y permiiendo relevar la ideologla
subyacente del hablante proyectdndose toda su personalidad hacia el
extenor

En las entrevistas abiertas se produce una gran interaccién personal entre
el sujeto entrevistado y el entrevistador Este tipo de entrewistas consiste en
un didlogo face to face directo y espontdneo de una cierta concentracion e
intensidad entre el entrevistado y un cientifico social m4s o menos
expenmentado que oriente éste ultimo el discurso légico y afectivo de una
forma mas o menos direchiva Este didlogo puede apoyarse en un aparato
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técnico como podria ser someter al entrewstado a un test proyectivo a
una escala de actitudes psicodramas etc

La metodologia basica de la entrevista debe responder a una reproduccion
del discurso motivacional (conscients e inconsciente) de una personalidad
tipica en una situacién social bien determinada y/o ante objetos sociales

El cientifico social debe leer en todas las dimensiones y niveles las
coordenadas motivacionales (psiquicas culturales clasistas ) mas que las
caracteristicas individuales de esa persona

La entrevista ndmdual en profundidad puede dar lugar a una relacién de
complicidad (entrevistado-entrevistador) que refieje precisamente el trabajo
represivo del super-ego social dominante conformadoras del ideal del yo
del entrevistado

Esta estrategia Cualitativa sena entendida entonces como un proceso de
lectura de la realidad cuya significacién es aprehendida por el sujeto

nvestigador y convertda en un texto para ser leido de esta lectura de
la realidad social se desprenden las mediaciones entre las determinaciones
objetivas y la acadn subjetiva entre ser soctal y conciencia social segun se
traduce en los codigos de la experiencia humana Esta es la respuesta
mental y emocional ya sea de un indwiduo o de un grupo social a una
dversidad de problemas relacionados entre si 0 2 muchas repehciones del
mismo acontecimiento ante los cuales los hombres y las mujeres retornan
como sujetos creadores de expenencias  '°

En virtud de las condiciones en las que se realizard la inveshgacién esta
propuesta resulta ser el mis conveniente ya que se ajusta completamente

1 HERNANDEZ CRUZ, Omar (SF ) La emografia y sus recursos basicos de mveshigacién.
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a nuesira exigencia investgativa ademas de que va a ser puesto en
practica por un solo investigador y no se requenra de técnicas masivas de
recoleccién de datos

La ventaja del estudio intensivo de pequefias unidades

consiste en la postbiidad de observar de ceptar en

profundidad lo inquindo remiimos a su estudio continuo

dindole preemunencia al andlhsis cualtatvo No se

pretende una representatividad numénca o esladistica

sino una representatvidad signficatva  ( Onbveros

1989 39)
El conoamiento emarge de una actvidad que relactona especfficamente a
un sujeto que inveshga y a un sujeto que esta dentro de una realidad
referente susceptible de interpretacién diversa pero sometida en cambio a
un anéhsis plundimensional pues como estrategia de abordaje denva de
pulsiones sociales y como producto es el resultado de una actwvidad

dalogal

Nuestro objetivo final es percibir como perciben los actores el manejo
patnmonial de hallazgos arqueolégicos cuales son las reglas que
engendran y ngen su juicio con el fin de poder interpretar desde la
perspectiva de ellos su modo de actuar

En fin este trabajo busca generar un conocimiento desde la éptca de una
disciplina que poco se ha comprometido con este tipo de problemas pero
ademds busca crear una refleaén profunda en los orgarismos estatales
que conlleve a empezar un proceso de onentacidn y de segundad hacia los
hallazgos arqueoclogicos de nuestro pais como parte fundamental de
nuestra reconstruccién de la memoria historica y nuestra identidad nacional



3 4 Categorias de Andlisis

CATEGORIA Manejo INDICADORES

Salictud de Excavacion |« ACP
Particular / Experto
Universidades / Institutos

Contractual Permusos

Concepto del hallazgo y la
Excavacion

Supervisién

Control

Registro de Bienes
Patnmomales

Reconocimiento
Clasificacidn
Identficacion
Proteccion
Conservacién

Conservacion ldentdad

Alteracién del matenal

Medio Ambiente Manejo de publicidad
Cables

Falladas

Administrativos Sanciones
Regulaciones

Multas

3 5§ PROCEDIMIENTOS INVESTIGATIVOS

Para el andlisis de los datos hemos tomado en cuenta el andlisis de
contenido como un conjunto de procedimientos interpretativos de produclos
comumnicativos (mensajes textos o discursos-entrevistas) que wvienen de
procesos singulares de comunicacion previamente registrados y que
basados en tecnicas de medida a veces cuantiativas (estadistcas
basadas en el recuento de unidades) a veces cuaiitativas (logicas basadas
en la combinacion de categorias) tenen por objeto elaborar y procesar
datos relevantes sobre las condiciones mismas en que se han producido
aquellos textos 0 sobre las condicones que puedan darse para su empleo
postenor
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El anghsts de contenido de hecho se conwviri6 a finales del siglo XX en una
de las técnicas de uso mas frecuente en muchas ciencias sociales
adquinendo una relevancia desconocida en el pasado a medida que se
introdujeron procedimientos infarmaticos en el tratamiento de los datos

Su propia denominacién de andlisis de conterudo ileva a suponer que el
contenido esta encerado guardado —e incluso a veces oculto—- dentro de
un contnente (el documento fisico el texto registrado etc) y que
analzando por dentro ese continente se puede desvelar su contemdo
(su signfficado © su sentdo) de forma que una nueva intepretacion
tomando en cuenta los datos del analisis permitiria un diagnéstico es
decr un-fiuevo conocimiento a través de su penetracién mtelectual El
andlisis de-contenido aplicado a continentes matenales busca fuera no
dentro pugs las dimensiones de los datos exdraidos del andlisis solo existen
fuera de Es;_oontmentes es decir en la mente de los sujetos productores
o usuarios de los mensajes textos discursos o documentos que se
“analizan "es decr en la mente de los participantes de los procesos
singulares de comunicacién en los que se han producido los documentos
analzados

Anélisis de contenido segun la seleccién de las calegorias .
Ya decia Berelson su padre fundador que cualquier anélisis de contenido
se sostiene o se hunde por cuéles sean sus categorias de anélisis

La selecadén de la comunicacibn a estudiar permite enmarcar
fenomenologicamente el objeto matenal de anidlisis pero la seleccion de
categorias construye la mirada del objeto

Las categorias siempre denvan de las miradas o lo que es més preciso de

las representaciones que permiten la mirada del objeto de andlisis La
vigencia de estas representaciones en el conoamiento vuigar comparada
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con la del conocimiento cientifico reside en una confianza contingente gue
va pegada al conocimento particular de una actwidad o acontecer
particular

En anélisis de contenido concretamente pueden ser objetos del estudio
productos singulares de comunicacidn social ya hayan sido obtenidos de
procesos generales de comunicacién (por ejempio ejemplares de
penodicos impresos y distribuidos o informativos emitidos y grabados en
Medios de Comunicacidn de Masas —-MCM) y/o recabados de sistemas
particulares de comumicacién (por ejemplo los comunicados de prensa
efechvamente distnbuidos y los publicados y/o citados segun los medios

en interés de una organizacién) ahora bien productos singulares pueden
ser objetos del estudio séio s1 son refutables para el diagnéstico etiolégico
y/o prospectivo de los procesos comunicativos a que pertenecen De lo
contrano pierden su refutabiidad Este hecho estd en la base de las
operaciones l6gicas y estadisticas de selecciin muestral el objeto de
estudio es el que marca cudl es el universo del que los productos singulares
pueden ser representativos o no serlo

Resumiendo la naturaleza singular de los datos de investgacion
(elaborados siempre no encontrados en estado puro) y de los procesos que
gulan su elaboracién registro y tratamiento postenor se da en funcidn de la
previa fijacion de cobjetivos (fines) de conocirento y practica y de la
delimitacsdn de objetos de estudio adecuados a ellos signficatvos o
representativos y pertinentes para su refutabiidad

Andlisis de la entrevista

Exste una relacién entre andlisis e interpretactén No cobstante
aportaremos otras hemramientas para el trabajo con las entrevistas abiertas
Se dsbe tener en cuenta que estas herramientas no son las unicas ya que
dentro del ampho campo del andhsis de los discursos sociales exsten
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diferentes enfoques o0 vias de aproxxmacidn segun sean las opciones
teéncas y metodoldgicas El trabajo de andlisis es diferente segun el
caracter mds abierta o focalizado de las entrevistas La propuesta de la
entrevista abierta implica dominar la construccién interpretativa y teonca
como proceso inductivo deductivo Es decir de construccion de las
categorfas analiticas y tedncas desde abajo hacia amba desde lo empinco
las signfficaciones personalizadas los conceplos cercanos a la
experiencia a las categorias teéncas que buscan comprender y explicar
Una premisa basica en esta estrategia de andlisis es no perder nunca de
wista en la exposicién final del matenal el punto de wista de los actores de
los sujetos entrevistados

La escucha

Durante la enirewista escuchamos y reflexionamos muchas veces nos
emocionamos y sufimos nos reimos y gozamos o algo de todo esto En
una pnmera aproxamacion al mundo de los significados y a su enunclacidn
encamada fumos companercs de una voz en la atenta atencion sobre los
cursos del discurso

Operando sobre el discurso textualzado una vez desgrabada la entrevista
viene el trabajo profundo scbre ella Ya dijimos que hay vanas perspectivas
de andlisis Hemos propuesto un modelo practico agil como el andlisis de
contemdo o de discurso No obstante es necesano aclarar que lo haremos
desde un modo artesanal y flexible y no recuperable por programas de
computacién (por e} Etnograph) aunque estos pueden ser usados en
alguna instancia De todos modos la descnpcion y la interpretacién que el
analisis va configurando no puede ser codfficado de ese modo

Las preguntas
Escuchar contra preguntar preguntar para escuchar la lectura de las
entrevistas siempre est2 onentada por preguntas que la mtencionan pero



conforme nos introduamos en ellas emergen (debemos msistr en que
salgan a la luz) nuevas preguntas Es importante tener clandad acerca de
qué queremos preguntarie a ese texio (la entrevista como texio) para poder
destacar qué de lo que dice tiene que ver con aquello que queremos saber
Yy que cosas estdn pugnando porque le demos un lugar aunque no lo
hayamas preguntado Esto es Indice de |a tensién entre el objeto de estudio
y el campo de relaciones (objeto relacional de Bourdieu) que puede
constituirio que es una de las cosas que no sabemos que tiene que ver
algo de lo que se nos dice con aquello que se implica en el objeto

Ahora bien preguntar no deberia obstruir la construccidn del discurso que
efectua el entrevistado en la medida que avanza la entrevista sin embargo
puede transportar esos sentdos hacia nuevas arhculaciones De eso se
trata de intervenir con interrogantes la palabra del otro en procura de un
didlogo o contraste entre perspectivas o puntos de partidas dferentes el o
la entrevistada construye su presente y su relato afirma el mundo vivido
mientras que para hosotros un objeto de estudio nos gobiema pero no
nos domina

Operaciones
Basicamente operamos sobre el texto desgrabado sobre dos aspectos

temas y modos Por temas entendemos aquellas dmensiones
argumentativas sobre algunas matenas en particular el mundo del trabajo
de la famiha la amistad los enemigos y los anugos las relaciones sociales
(etma género edad preferencias sexual la autondad las jerarquias los
nosofros y los ofras las inclusiones y exclusiones los diagramas
espaciales la memona apoyada en figuras coincidencias practicas y
discursos de institucién etc) Mds especificamente aquéllas rerteraciones
que marcan la pertinencia de las palabras y que ordenan la situacién
espacial y temporal (soctal-politica-cultural-economica) de la persona que
se habla a si misma como destacindose y disbnguiéndose del conjunto
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Es la descnpadn lo que es el andlisis y no puede separarse ésta de la
nterpretacién (aunque la pretensidn objetmista lo quiera) incluso de la
construccion tedrnca

Por modos entendemos los conceptos cercanos a la expenencia (Geertz)
Como recurso técnico se puede apelar a resaltar (con resaltador) algunas
textualidades de la entrevista

La relacion entre el significante en uso y el signfficado que se construye no
es azarosa es la forma la que determina el contenido Estos significantes
oraciones cortas expresiones en las que se densifica el sentido y se
personaliza el punto de wista es el corazén del andhsis (Llamaremos el
nombre es lo que menos importa) categorias de sentdo a aquellas
umidades de significacion que a traves de una forma lanzan la entrewista al
extremo de la significacion

Luego se verd si en el documento que construmos como descnpcaidn
analitica se expondra la forma particular de significar citando textuaimente o
evocando esta modalidad uno/a podra jugar con mayores prolferaciones de
sentdo

E! prablema es captar-construir-escnbir-descnbir-comprender el sentido
Jugar a comprender més parectdo al acierto que a la certeza a ia artesania
que a la industna la recomda por la entrevista juega a la comprensidn Qué
de lo dicho va para adelante como sentido como anhelando conceptos los
que llegardn sin duda bien basados entre la abduccién y la induccion En
este juego es menos lo que se deduce que lo que se advina Es asI que
nuestras preguntas son miradas conjeturales scbre el texto posible no lo
dicho sino lo dicho al decir que excede su propio lenguaje hacia el infinito
didlogo de la comprensién



Estos modos o categorias de sentido remiten a un modo de decir Tropos
mas que tdpicos

E! documento a escnbir sobre la entrevista es una hamracion Su entramado
es el producto articulado entre temas y modos bajo la mirada ordenadora
del objeto de estudio

Desde una perspectiva interpretativa interesa conocer cudles son las
categorias de sentdo que articulan la vida cotidiana de los sujelos Son
particulares porque responden a una partculandad contextual e
indwduatizada Constituyen un pnmer nivel de analisis y son provisonas
para la comparacidn con otros documentos de campo {(otras entrevistas
registros etc) Posteriormente la historzacion la reflexwvidad y la
construccidn relacional transportardn esas categonas a temtonos de teoria
cuyo nivel de abstraccion y generalidad vuelvan relevante el contexto
particular y el modo de signfficar evitando la sobremnterpretacién y la
tpificacidn forzada

Luego del trabajo "fino de ubicar y articular las categorias de sentido con
las teméticas y en funcion del tema y del objeto confeccionar una
descnipcién (que llamaremos analiica) En ella a modo de un relato
continuo damos cuenta del andlisis realizado procurando levantar algunas
signfficaciones énfasis modos y temas de modo que nos quede un
documento que escnto por nosotros recupere la oralidad del otro bajo un
sistama gobernado claramente por una intencién ordenadora

ANALISIS DEL DISCURSO SOCIAL

Es la dimension donde encontramos el AD relacionado con las nociones de
cultura y soctedad Para van Dik, es justamente el &mbito donde debieran
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culminar los estudios de AD A pesar de ser un marco complejo pedemos
aqul como nveshgadores ftrascender el mero andhsis de las
combinaciones discursivas de la oraciones, la coherencia los actos de
habla y los *tumos conversacionales o los simples cambios de tépico Si
bien es clerto que muchas de las propiedades de estas estructuras y
estrategias poseen cierta autonomfa y son libres de contexto ellas
interactuan con muchas de las propiedades de los contextos locales y
sociales antenomente bosquejados Ademés van Diyk plantea que si
queremos explicar lo que es el discurso resulta insuficiente analizar sus
estructuras intemas las acciones que se logran o las operaciones
mentales (procesos cogniivos) que ocurren en el uso del lenguaje En este
sentido es necesano dar cuenta que el discurso como accidn social ocurre
en un marco de comprensién comunicacién e interaccién que a SuU vez son
partes de estructuras y procesos socio-culturales mas amplios

3 6 LA APLICACION DE LA ENTREVISTA ABIERTA. Preguntas
formuladas

¢ Sabe usted lo que nos dice Ia ley 14 DEL 82 Y MODIFICADA EN LA LEY
58 DE 2003 sobre Patnmonio Histonco?

. COomo se ha manejado histéncamente el Patnmonio en Panama?

(Se cumple y se respeta la legislacion en los sihos arqueoldgicos y
patrimoniales en el pals?

4 Qué se hace con los hallazgos arqueolégicos extraidos?

2Qué tupo de educacidn se realiza para la conaentizacién?

2Qué papel juega Patnmonio Histénco?

. Tiene autondad y autonomia PH para realzar sus labores?

¢+ Cémo se reahzan los trabajos en Siio Cocoli y Calabaza?

4Se aplico 1a ley de manejo patrimonial en el sitio?

10 . Hubo supervision por parte de los especialistas de Patnmonio Histonco®?
11 (A dénde van los hallazgos encontrados?
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12 ;Cual es a su consideracidn la perinencia que tienen los museos Yy las
salas de exhibiciones?
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CAPITULO IV.

RECOLECCION Y ANALISIS DE LOS DATOS
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4 CAPITULO IV Recoleccion y Anédlisis de los datos

El patnmonio arqueolégico representa la parte de nuestro patrnmonio matenal
para |a cual los métodos de la arqueologia nos proporcionan la informacién basica
Engloba todas las huellas de la existencia del ser humano y se refiere a los
lugares donde se ha practicado cualquier tpo de actwdad humana a las
esfructuras y los vestigios abandonados de cualquier indole tanto en la superficie
como enterrados o bajo las aguas asi como al matenal relacionado con los
mismos

El patnmonio arqueoldgico es una riqueza cultural fragil y no renovable Los
planes de utthzacién del suelo deben ser ordenados y controlados con el fin de
reducir al minimo la destruccidn de este patnmonio Las politicas de proteccién del
patrmonio arquecldgico deben estar sisteméticamente integradas en la uthzacion
desamollo y planfficacién del suelo as{ como en las relativas a cultura medio
ambiente y educacidn La creacién de reservas arqueoldgicas debe formar parte
de estas politicas

La proteccién del patnmonio arqueoldgico debe incorporarse a las polihcas de
planificacién a escala intemacional nacional regional y local

La participacidn activa de la poblacidn debe inclurse en las poliicas de
conservacién del patnmonio arqueolégico Esta particapacién resulta esencial cada
vaz que el patnmonio de una poblacion autdctona estd en juego La participacién
se debe basar en la accesibiidad a los conocmientos condicidn necesana para
tomar cualquier decisibn La mformacién a! publico es por tanto un elemento
importante de la conservacién integrada

La proteccidn del patnmonio arqueolégico debe basarse en el méds completo
conocimiento posible de su existencia de su ampiitud y de su naturaleza Los
inventarios generales con delimitacién del potencial arqueolégico son por tanto
instrumentos esenciales de trabajo para peffilar estrategias de protecadn de dicho
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patnmonio En consecuencia el inventano acotado es una obligacién fundamental
para la proteccidn y gestién del mismo

Al mismo tempo los inventarios constituyen un banco de datos que nos
suministra las pnmeras fuentes para e! estudio y la investigacién centifica La
elaboracin de inventanos debe por tanto ser considerada como un proceso
dindmico permanente Resulta pues que los mventanos deben abarcar
informacién a diversos niveles de precision y fiablidad ya que incluso unos
conoccimientos superficiales pueden constitur el punto de partida para poner en
marcha medidas de proteccion

En arqueologla el conocimiento se basa fundamentaimente en la intervencién
centifica en el yacmiento Tal intervencadn abarca toda la gama de métodos que
van desde la exploracién no destruchva hasta la excavacion integral pasando por
sondeos imitados o toma de muestras

Hay que admmir como principio indiscutible que la recopilacién de informacion
sobre el patnmonio arqueoidgico sdélo debe causar el detenoro minmo
indispensable de las piezas arqueoldgicas que resulten necesanas para alcanzar
los objetivos cientificos o de conservacién previstos en el proyecto Los metodos
de intervencion no destructivos observaciones aéreas abservaciones In situ
observaciones subacudticas analisis de muestras catas sondeos deben ser
fomentados en cualquier caso con preferencia a la excavacién integral

Puesto que la excavacidn implica siempre una selecadn de elementos
testtmoniales para ser estudiados documentados y conservados aun a costa de
la pérdida de ofra infformacién y eventuaimente de la destruccion total del
monumento o del yacimiento la decisidn de proceder a una excavacién debe ser
objeto de una profunda reflexon
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Las excavaciones deben realzarse preferentemente en siios y monumentos
amenazados por el desamolio cambios de calificacién o uso del suelo o detenoro
natural

En casos excepcionales yacimientos que no coman peligro podrén ser objeto de
excavaciones bien para esclarecer claves cruciales de la inveshgacién bien para
interpretarios de foorma mas eficente con vistas a su presentacién al publico En
tales casos |a excavacion debe ser precedida por una valoracién de caracter
centffico sobre el potencial del yacmiento La excavacién debe ser imtada y
reservar un sector virgen para inveshgaciones postenores y esto debe ser
nomado por una ley nacional que la regule Patrimonio Histonco

Cuando se realice una excavacidén debe entregarse a la comunicad aentifica un
informe elaborado segun unas nonnas blen definidas el cual sera incorporado al
pertinente mventano dentro de un plazo razonable al acabar las obras

Las excavaciones seran llevadas a cabo de conformidad con los cntenos
contenudos en las Recomendaciones de la UNESCO sobre los Pnncipios
Aplicables a las Excavaciones Arqueolégicas de 1956 y con las nomas
profesionales nacionales e intemacionales, comunmente aceptadas

Conservar in situ monumentos y conjuntos debe ser el objetivo fundamental de la
conservacion del patnmonio arqueologico Cualquier traslado viola el pnncipio
sequn el cual el patnmonio debe conservarse en su contexto onginal Este
pnncpio subraya la necesidad de una conservactdn una gestén y un
mantenimiento apropiado De él se infiere tambien que el patnmonio arqueologico
no debe estar expuesto a los nesgos y consecuencias de la excavacién m
abandonado después de la misma sin una garantia previa de financiacién que
asegure su adecuado mantenimiento y conservacion
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E! compromiso y la participacidn de la poblacién local deben impulsarse y
fomentarse como medio de promover el mantenmiento del patnmomo
arqueoidgico

Como qulera que los recursos disponibles son inevitablemente lmitados el
mantenimiento activo no podra realizarse mas que de manera selectiva Por tanto
deberd ejercerse sobre un muestrano indicatvo de la diversidad de sitios y
monumentos determinado por cntenas cientificos de calidad y representatiidad y
no solamente sobre los monumentos mas prestgiosos y mas atractivos a simple
vista

Los pnncipios pertinentes contenidos en las Recomendaciones de la UNESCO de
1956 deben aphicarse también al mantemmiento y a la conservacién del patnmonio
arqueologico

La presentacion al publico de! patnmonio arqueclogico a traves de los museas
constituye un medio esencial para promactonar éste y dar a conocer los origenes y
el desamollo de las sociedades modemas Al mismo tempo es el medio mis
importante para promocionar y hacer comprender la necesidad de proteger este

patrimonio

La presentacién e informacién al publico a través de los museos ha de constituir
una divulgacién del estado de conocamientos cientificos y debe pues estar
sometida a rewisiones frecuentes Han de tenerse en cuenta las multiples
aproximaciones que permitan la comprensidn del pasado

Las reintegraciones responden a dos funciones importantes la investigacidn
expenmental y los fines pedagdgicos e interpretativos de la realidad preténta Sin
embargo deben tomarse grandes precauciones para no borrar cualquier huella
arqueoldgica subsistente y deben tenerse en cuenta toda sene de pruebas para
consegurr la autentcidad
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Para asegurar la buena geshdén del patnmonio arqueolégico resulta esencal
recumr al dommio de numerosas disaplnas en un alto grado académico y
centifico La formacién de un numero suficiente de profesionales cualfficados en
los &mbitos de competencia que nos ocupan debe ser un abjetivo importante de la
politica de educacién de cada pais La necesidad de formar expertos en unos
campos del saber altamente especializados hace preciso recumr a la cooperacion
internacional

Se debe fomentar e incentivar ia formacién arqueolégica universitana la cual debe
tener en cuenta en sus programas el cambio operado en las poliicas de
conservacilon mencs preocupadas por las excavaciones que por la conservacion
in situ Igualmente debe tomarse en cuenta el hecho de que el estudio de la
histona de los pueblos indigenas es tan mporiante para conservar y comprender
el patnmonio arqueciogico como el de los monumentos y sitios considerados hasta
ahora como los de mayor prestigio

La proteccién del patnmonio arqueolégico constituye un proceso dindmico
permanente en contnua evolucién En consecuencia los profesionales que
trabajan en este sector han de disponer de tiempo y facilidades que les permitan
estar al dila Deben fomentarse los programas de formacidn de posgrados de alto
nivel que potencien la especializacion en matena de proteccidn y gestibn del
patnmonto arqueolégico

Siendo el patnmonio arqueslégico una herencia comun de toda la humanidad la
cooperacidn intemacional resuita esencial para formular y hacer respetar los
cntenos de gestion de este patnmonio

Hay una necesidad urgente de crear mecanismos intemacionales que permitan el

intercambio de informacion y expenencias entre profesionales encargados de la
geshén del patnmonmo arqueologico Ello implica la organizacién de congresas
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seminanos talleres elc tanto a escala mundial como regional asi como la
creacién de centros regionales de formacidn de alto nivel

En terminos politbcos se observa un escaso interes en promover la investigacion
conservacién y educacién del patnmonio cultural Topamos con un problema
esencial pues no sélo se puede proteger nuestro patnmonio con leyes sino por
sobre todo con actitudes y nuevas escalas de valores acordes con la diversidad
cultural que conlleva la promocion del patnmonio cultural Es claro que no
avanzara demasiado en este tema si no promovemos o0 socializamos el hecho de
que el patnmonio cultural es derecho y ademas obhgacién de todas las personas

El cuidado y respeto por toda la amplia gama de aspectos que conforman nuestro
patrmonio cultural (arquitectura artes cdiencias técnicas histona eic) es
responsabilidad de todos los cludadanos y no solo de las instituciones ni de
quienes hacen cumplr las leyes Todos sin necesidad de mstiuciones m
conocimientos especializados somos capaces de mterpretar recrear y crear este
patrimonio cultural

En términos educativos se asume que los pnncpales responsables del escaso
traspaso de infoormacion desde el nivel cientifico al publico general son los
mismos investigadores y junto con ellos todos los actores de la vida educacional y
comunicacional del pals

Nuestro Patnmonio Cultural se destruye practicamente diraecta e indirectamente
por la accton humana

El més claro ejemplo de la destruccién directa es la Huaquerfia que es el saqueo y
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la destruccién de siios arqueolégicos histéncos removiendo la temra y
ehminando vestigios en busqueda de objetos artisticos o tesoros bomando los
contextos y las asociaciones sin tomarse en cuenta lo que se estd perdiendo

Una de las formas en que se destruye el Patnmonio Cultural es indirectamente
cuando por descuido se destruye por felita de planficacién y de consulta
profesional (arquecidgica) se afecta un monumento arqueologico o se edffica una
presa en una quebrada sin tomarse el trabajo de verficar la existencia de sitios
arqueoldgicos o cuando por falta de lmpieza de canales o de los cauces de los
rios estos se desbordan afectando siios arqueolégicos e histéneos o sino
cuando se destruyen sitios histéncos y arqueoldgicos con la expansién urbana en
vez de incorporarias al paisaje urbano como elementos de nuestra histona y como
centros publicos de atraccion o de la forma méds mmocente cuando los colegios
{sobre todo de provincias) orgamzan excursiones en ia campina y recogen y
expulgan la zona para sus museos escolares o no tan inocente cuando grupos de
estudiantes de medicina destruyen cementenos con el afdn de apoderarse de
cadaveres con el fin de sus practicas de anatomia

Como hemos escnto en los pémrafos supenores el Patnmonio Cultural es la
memona colectiva de un pueblo Si nosotros equiparamos a un pueblo 0 nacién
como un ser humano veremos que el pafs es el cuerpo y el Patnmonio Cultural es
parte del cerebro es la memona consciente que permite realizar acciones al
cuerpo de forma racional de acuerdo a los estimulos (retos) y sus interrelaciones
mutuas con el medio Ahora imaginémonos qué podria pasar con una persona que
pierde poco a poco la memona y las células neviosas (que al igual que el
Patnmonio Cultural es un recurso no renovable) que conforman su cerebro Al
principio no podra recordar el pasado (histona) y despues perdera el sentido del
presente al no poder dentificarse y las coordinaciones de su cuerpo n a que se
dedicaba en ia wida cotidiana al llegar a este estado que de por si es imeversible
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pasard que no recordard quien era m quien es y perdera toda su dentidad y
pasibthdad de tener un futuro coherente ademas habra perdido toda conciencia y
gobemabdidad (tomma de decisiones) de su cuerpo quedando en estado vegetal
En ofras palabras si nosotros perdemos nuestro Patnmonio Cultural (nuestra
memona colectiva) no sélo perderemos nuestra Identdad Nacwonal sino que
también perderemos nuestro futuro como Nacién

El Patnmonio Cultural podemos protegerio de diversas maneras
La pnmera es difundir de su existencia a toda la comunidad el conocimiento y la
comprensién del Patnmanio Cultural esta difusién es el mejor seguro que pueda
tener pues mientras més entienda la gente que es parte de su histona y que de
ella se puede fonnar muchas cosas entre ellas el Desamolio y la Identdad
Nacional

Una buena manera de difundir el valor det Patnmonio Cultural es trabajando scbre
todo con los mas mfios a través de una politica organizada o por lo menos
dmgda por el Ministerio de Educactén . Por que los nifios y por qué el Estado?
porque los ninos tienen menos prejuicios y es mas facl que aprendan a querer sy
Patnmonio ademas que ellos son el Futuro y el Estado debe de cumplir con una
poliica organizada airededor del progreso del pueblo parte de esta politica es
tener un plan de instruccién publica a corto mediano y largo plazo y que ademas
tiene el deber irenunciable de proteger y administrar lo que pertenece a la Nacion

Los mmuebles arqueoldgicos e historicos pueden convertirse sin perder su
funcién y estructura en focos de desarrollo econémico de la comunidad que exista
alrededor por ejemplo por medio del tunsmo se pueden crear comercios como
son [a venta de recuerdos transportes especiales y garanthzados restaurantes
con comidas tipicas y servicios de gulas especializados Ademds esta comunidad
puede apoyar en la construccién de museos de sitios con ambientes para
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investgacién que redundaria en beneficio de todos
Se pueden proteger los bienes muebles de la nacién hactendo réplicas de los
onginales (para ewvitar la venta de estos ultimos) a todo aquel que lo desee estas
piezas replicantes deben tener un sello y cédigos especiales identificatorios que
solo lo deben autonzar los organismos dedicados a la proteccion del patnmonmio

Para proteger al Patnmonio Mueble e Inmueble se deben crear instituciones
auténomas con fondos independientes y lo menos burocrédticos posibles con
gente profesional y de amplio cnteno y accién

Las legislaciones en todos los fueros interos de nuestros paises deben reflejar
el fime compromiso de proteger el Patnmonio Cultural no de forma ligera m
contradictona que solo favorecen la desaparicion de los objetos sino también la
pérdida de los datos ademas todos estos cidigos deben ser claros precisos
tpficando los delitos y con penas puniivas en especial a los contumaces y
autondades corrompidas Los gobternos locales y centrales tienen que ser los
pnmeros abanderados de las reformas que se den en beneficco del Patnmomo
Cultural pues ellos son los representantes de las comumidades y de la Nacién

Por ofro lado los goblernos a traves de sus cancillerias y embajadas deben de
promover Yy firmar convenios intemacionales de proteccion del Patnmonio Cultural
estos necesanamente deben ser efectvos y coherente y de ser posible
reconocidos aprohados y difundidos por la Organizacion de las Nactones Unidas

Con estas propuestas y ofras que se generen de este trabajo podremos defender
el Patrimonio Cultural de nuestros pueblos y al mismo tempo difundido sin mellar
su integndad y sobre todo fonjar identidades histdncas nacionales como medios
de unién y no de rencilas que desangran nuestras patnas con absurdos
patriotensmos
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CONCLUSIONES

Es un hecho amphamente aceptado que el conocimento y la comprensién de los
origenes y del desarrollo de las sociedades humanas revisten una importancia
fundamental para toda la humanidad ya que sirven para identfficar sus ralces
cuiturales y sociales El patnmonio arqueolégico constituye el testmomo esencial
de las actvidades humanas del pasado Su proteccion y su adecuada gestion son
imprescindibles para permitr a los arquedtogos y a otros clentificos estudiario e
interpretario en nombre de generaciones presentes y futuras y para beneficio de
las mismas

La proteccidn de este patnmonio no puede basarse unicamente en la aplicacién de
técnicas arqueoiogicas BExige un fundamento més amplio de competencias y
conocimientos profesionales y cientificos Algunos elementos del patnmonio
arqueoldgico forman parte de estructuras arquitecténicas y en este caso deben
estar protegidos de acuerdo con los cntenos relativos al patnmonto de ese género
estipulados en la Carta de Venecia de 1964 sobre restauracién y conservacién de
monumentos y lugares de interés histdnco-artistico otros forman parte de
tradiciones vivas de la poblacién autdctona cuya partcipacién a través de grupos
locales de cardcter cultural resulta esencial para su proteccién y conservacion

Por éstas y otras razones |a proteccidn del patnmonio arqueoldgico debe basarse
en una colaboracidn efectiva entre especialistas de multiples y dwersas
disciplinas Exige también la coaperacién de las instancias de la Administracién
de Investigadores de empresas pnvadas y del publico en general Por
consiguiente se debe establecer unos pnncipios aplicables a los distintos sectores
relacionados con la gestion del patnmonio arqueoclégico Que incluya las
obligaciones de las administraciones pubhcas y de los legisladares ias reglas
profesionales aphcables a la labor de inventano a la prospeccidn a la excavacién
a la documentacion a la investigactén al mantenimiento a la conservacion a la
preservacién a la restitucion a la informacién a la presentacion al acceso y uso



publico del patnmonio arqueoiégico asi como la defimadn de las cualficaciones
adecuadas del personal encargado de su protecadn

Entre las pnnapales conclusiones a) la necesidad de prestar una mayor atencién
al aspecto juridico del patnmonio arqueologico (sanciones presencia de la
admimstracién publica tpificacién en el codigo penal de los deltos cometdos
contra el patnmonio figura penal especifica) b) la pnondad de concebir a los
objetos arqueoclogicos como propiedad publica c) la necesidad de lograr un
equiktbno entre la proteccidn del patnmomo arqueoiégico y el desamollo turistico de
las zonas arqueoclogicas d) la urgencia de mejorar y elaborar nuevos planes de
manejo para la gestion de los sitios arqueoldgicos e) la pnoridad de prestar més
atencidn a la proteccitn y conservacidn del patnmonio subacuatico f) la necesidad
de elaborar medidas preventivas en contra del trafico ilicito de bienes culturales y
arqueoldgicos (hpos de trafico formacion de fiscales catalogos de ohjetos
robados y de objetos susceptbles a robar) y g) la pnondad de proteger los sitios
arqueoldgicos por medio de la elaborackin de reproducciones museogréficas
precisas para evitar los dafios causados por los vistantes Ademds la necesidad
de la colaboracién de una organizacién multdiscaplnana y el apoyo de las
instancias que garanticen el cumplimiento y el seguimiento de las leyes
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ANEXOS



Gaceta Oficial No. 24864
ASAMBLEA LEGISLATIVA, REPUBLICA DE PANAMA
LEY No 58
De 7 de Agosto de 2003

Que modifica aruculos de la Ley 14 de 1982 sobre custodia, conservacion y
admumistracién del Patnmonio Histénco de la Nacidn, y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DECRETA

Articulo 1 El articulo 8 de la Ley 14 de 1982 queda as1

Articulo 8 Para cfectuar mvestigaciones excavaciones y rescates arqueologicos
terrestres o subacudticos se requiere permiso de la Direccién Nacional del Patnmomio
Histénco

Las excavaciones arqueologicas comprenderan las culturas prehispanicas cualquiera
que fircra su antigiiedad, la epoca colomal y cualesquuera otras etapas cronologicas cuyo
conocumiento y rescate exija la aplicacién de técnicas arqueolégicas

Las excavaciones de orden paleontolégico y los rescates subacuaticos se regirdn
1gualmente por los preceptos aqui senalados en cuanto a la exigencia de la aplicacion de
tecnicas arqueoldgicas

Articulo 2 El articulo 9 de la Ley 14 de 1982 queda as1

Articulo 9 Las sohcitudes para la obtencién del perniso sedialado en ¢l articulo
antenor deben presentarsc personalmente o por representante debidamente antonzado y
reconocido por las autonidades nacionales competeates ante la Direccion Nacional del
Patnmonio Histénco Dicho permuso en el caso de las mvestigaciones, excavaciones y
rescates arqueolégicos a que s¢ refiere el articulo antenor podra otorgarse a las
umversidades institutos y museos cxistentes en el temtono nacional instituciones
cientificas y cmpresas particulares nacionales o extranjeras cuya competencia
cientifica y tecnica se halle debidamente establecida

Articulo 3 El articulo 12 de la Ley 14 de 1982 queda asi

Articulo 12 Los permisos se otorgaran a traves de contratos firmados por ¢l Director
del Insttuto Nacional de Cultura y los concesionanos

Los trabajos arqueolégicos que se efecuen en virtud de este permiso serin supervisados
por funcionanos especializados de la Direccién Nacional del Patnmomo Histonico

El Tnstituto Nacional de Cultura debera contar con ¢l concepto favorable del Mimisterto
de Economia y Finanzas para el otorgamiento del refendo permiso

Los honoranos de los mspectores de la Direccién Nacional del Patrrmomo Histonco
seran cubiertos por ¢l contratista.

El contrato deberd ser refrendado por la Contralona General de la Republica.



Articulo 4 El articulo 28 de 1a Ley 14 de 1982 queda asf
Articulo 28. Ningun partcular agencia o persona csta autonzado para reahizar
mvestigacion o excavacion de siios arqucologicos no obstante podra realizar
investugaciones con autonzacién cxpresa de la Direccién Nacional del Pathmonto
Histénico

Los mfractores sufniran ¢l decomiso del matenal de que se trate y seran sancionados
con multa de mil balboas (B/ 1 000 00) a cincuenta mul balboas (B/ 50 000 00) por la
Direccién Nacional del Patnmomo Histénco con ameglo a las normas de
procedimiento general La multa s¢ impondri de acuerdo con ¢l valor del objeto y los
daiios causados en los sitios arqueolégicos

Articulo 5§ El articulo 40 de la Ley 14 de 1982 queda asf

Articolo 40 La Direccion Nacional del Patnmonio Histérnico deberd aprobar
previamente todo proyecto de restauracién u obra de conservacién de los monumentos
nacionales 0 historicos y velara por que tales obras no comprendan su alteracion m
desfiguren su identidad.

Asimismo procurard conservar ¢l ambiente propio del sito donde se encuentre
emplazado ¢l monumento histénico y prohubird la colocacién de publicidad comercial y
de cualquier clase de cables o antenas en las fachadas y cubiertas tanto de los
monumentos histéncos artisticos como de las zonas arquenlégicas

Articulo 6 El articulo 42 de la Ley 14 de 1982 queda asi

Articulo 42 Los propietanios poscedores o tenedores de siios donde existen
monumentos nacitonales 0 que se encucntren dentro de un comjunto monumental
histénco no podrin someterios a trabajos de reparacidn sin permuso previo de la
Drreccién Nacional del Pamnmomo Histénco

La destruccion o demolicion de estos monumentos scra sancionada, por la Direccion
Nacional del Patmmomio Historico con multa hasta de cmcuenta mul balboas
(B/ 50 000 00)

Articulo 7 La Direccién Nacional del Pammomo Histonco tomari las medidas
pertmentes a fin de desarrollar un Sistema Nacional de Registro de Bienes Culturales
Mucbles ¢ Inmuebles

Este registro tiene por objeto reconocer valorar clasificar identficar proteger y
conscrvar dichos bienes

Articulo 8 Las sanciones admumstrativas que unponga la Direccién Nacional del
Pammomio Histénco del Insntuto Nacional de Cultura serdn sin perjuicio de la

responsabihdad penal en que incurra el infractor
Articulo 9 A partir de la promulgacion de Ia presente Ley toda persona que sca

poseedora de algun bien cultural muceble deberd inscnbirio en la Direccin Nacional del
Patnmomio Histdrico
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La omsion de esta obhgacion facultara a dicho Instituto para promover el
correspondiente decomiso

Articulo 10 La presente Ley modifica los articulos 8 9 12 28 40 y42delaley 14de
5 de mayo de 1982 y deroga los articulos 2 3 4 y 9 del Decreto de Gabmnete 364 de 26
de noviembre de 1969 modificado por ¢l Decreto de Gabmete 397 de 17 de dictembre
de 1970

Articulo 11 Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacién

COMUNIQUESE Y COMPLASE
Aprobada en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panamd, a los 29
dias del mes de junio del ano dos mul tres

Diagnéstico General Obtenido del Proyecto del Monitoreo de
la Cuenca para el Canal

Las condictones ecolégicas de la cuenca son tales que represenian una
gran nque2a de recursos naturales en buena condicidn

1 La flora de la cuenca cuenta con buena parte de la biodiversidad de
Panama con 26% de las especies representadas

2 Asimismo la fauna entre las que se destacan las aves anfibios y reptiles
es representstiva de la gran nqueza natural del pais

3 En cuanto a los recursos edafolégicos los suelos con aptitud agricola son
relabvamente escasos con sélo el 19% entre los de categoria ll Il IVy IV
que son las clases reconocidas por el US Depariment of Agiculture que
tenen la apttud para la actvidad agropecuana La mayoria de los suelos
por su morfologia y taxonomia son indicados para la conservacién y
manejo agrosiivopastonl

4 El agua la riqueza econdémica més aprovechada en la cuenca y motor de
las actividades del Canal presenta una abundante oferta a raiz de la
elevada pluviosidad de la zona y el sistema desamrollado para explotaria

5 La cuenca carece de las amenazadas ambientales que asolan ofras
regiones tales como huracanes y sismos

Todas las caracteristicas la convierten en una cuenca unica en el mundo
donde se ha conjugado la explotacién sostenible a través de la operacién
de la via interocednica con grandes potenciales en matena de
aprovechamiento del patrmonto natural sobre la base de un manejo
integrado y consistente
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Abrigo rocoso pena incinada que forma un espacio relabvamente seco donde
un grupo de personas pueda guarecerse Conocido popularments como casita de
piedra

Estratigrafia procedimiento por medio del cual se infiere el orden cronolégico en
el que se acumularan los estratos o capas que forman un depésito arqueotogico

Estratigrafia arbitrarla estratos escogidos con base en medidas seleccionadas
por el

arqueotogo (5 cm 10 cm efcefera) En décadas pasadas prevalecia la costumbre
de aplicar este metodo a sitios donde habia una estratigrafia natural lo cual
conducia a serios ermores de interpretacién Deberia de restnngirse a los estratos
naturales cuya profundidad requiere que sean subdmdidos a fin de registrar la
posicién de los matenales

Fechamlento radiométrico el cdlculo de la edad de alguna materia mediante
estimados de la perdida de su radicactividad a través del tempo

Huaquerfa actvidad ilicta y destructiva que busca sepulturas precolombinas a fin
de hallar objetos que tengan un valor comercial para la venta

investigacién isotdpica cuando estéd con wida una planta o un animal absorbe
elementos como el carbono y el nitrdgeno Calculos de las proporciones de los
i1s6topos de estos elementos en los huesos y dientes humanos como 13C/112C y
15N/14N indican a grosso modo los tipos de altmentos de los que una persona se
alimentaba Las proporciones de los 1sétopos de carbono distinguen entre una
dieta basada en plantas 4C como el maiz, de otra basada en especes 3C como
los tubérculos y fnjoles las de nitrdgeno determinan s1 se ha consumido muchos o
[pOCOS Manscos

Macrobotédnico fragmentos de plantas - en el trépico generaiments carbonizados
- que pueden ser reconocidos sin el uso de mICrOScopios

Megafauna fauna dominada por animales de gran tamano (en el Pleistoceno en
Amenca mastodontss perezosos gigantes gliptodontes y caballos)

Metate artefacto para moler el maiz consistente en una plancha de piedra
cuidadosamente tallada y frecuentemente sostenida por patas

Monolitico que consiste de una sola piedra
Patrén de asentamiento la manera cémo las comumdades humanas estan

distnbuidas en el espacio y en el tempo y como estin relacionadas social y
economicamente entre si
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pre-Clovis antenor a la cuitura o traditén Clovis fechada en Norteaménca entre
el 8200y 88002 C
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