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Resumen.

Se define en el articulo 80 de la Ley 67 de 2008, cuatro tipos de responsabilidad

patrimonial, los cuales presentan falencias en la redaccion e interpretacion.

Por ello, la necesidad de modificacion de la norma, con el objetivo de desarrollar

dos tipos de responsabilidad; directa y subsidiaria.

Este estudio se enmarca dentro de una comparacion minuciosa que se realiza con
la Jurisdiccion de Cuentas de Espana, tomando como referencias los tipos de
responsabilidad, y delimitando su enfoque al fin Gltimo del enjuiciamiento contable,
el cual se ejerce respecto de las cuentas que deben rendir quienes recaudan,
intervienen, administran, custodian, manejan o utilizan bienes, caudales o efectos

publicos.

El control se enmarca en la necesidad de luchar contra el flagelo de la corrupcion,
no sin antes lograr que el Estado sea resarcido por el menoscabo a que fue

sometido debido al manejo irregular o negligente de los fondos y bienes publicos.

Abstract.

it is defined in Article 80 of Law 67 of 2008, four types of liability, which have
shortcomings in the drafting and interpretation. Therefore, the need to amend the

Act, with the aim of developing two types of responsibility, direct and subsidiary. This

\



study is part of a detailed comparison is made with the Court of Accounts of Spain,
taking as reference the types of responsibility, and defining its approach to
accounting prosecution uitimate goal, which is exerted on the accounts that must be

filed who collect, intervene, manage, guard, handle or use property, public or assets.

The control part of the need to fight the scourge of corruption, but not before getting

the state to be compensated for the harm he underwent due to irregular or negligent

handling of public funds and property.

Palabras claves.

Jurisdiccion de Cuentas, Tribunal de Cuentas de Panama, Tribunal de Cuentas de

Espana, Fiscalia General de Cuentas, Responsabilidad Patrimonial.

Sumario.

Introduccion, planteamiento del problema, justificacion e importancia, objetivo

general, objetivos especificos, alcance, limitaciones y proyecciones, marco teorico,

conclusiones y recomendaciones.
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INTRODUCCION

Tanto la Jurisdiccion de Cuentas en Panama como en Espana, estan instituidas
para la fiscalizacion de la gestion economica del Estado, de acuerdo a la
Constitucion Politica y a las Leyes organicas que le dan vigencia a tal jurisdiccion

en ambos Estados, respectivamente.

En este sentido debemos tener presente que el ius puniendi o la capacidad del
Estado de sancionar es vital en esta vertiente para establecer la realidad material
de los objetivos trazados en la normativa, pues deviene en ilusorio elucubrar
respecto a una prohibicidn o restriccion, cuya violacion no conllevaria consecuencia.
Sobre esa premisa, fa Jurisdiccion de Cuentas tiene competencia para el
juzgamiento por las irregularidades que impliquen el menoscabo de los fondos y
bienes publicos, conforme sera revisado en el transcurso de la presente

investigacion.

Como potestad administrativa que es, la potestad sancionadora de la administracion
requiere para ejercerse la tramitacion de un procedimiento administrativo; como acto
administrativo que es, en este orden afirma Gosalbez, la sancidn administrativa
precisa el previo procedimiento administrativo, por imponerlo, en primer fugar, la

misma Constitucion (Gosalbez, 2013).

Dicho control se enmarca en la necesidad de luchar contra el flagelo de la

corrupcion, no sin antes lograr que el Estado sea resarcido por el menoscabo a que
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fue sometido debido al manejo irregular o negligente de los fondos y bienes

publicos.

Cabe destacar, que en Espana son funciones propias del Tribunal de Cuentas, la
fiscalizacidon externa, permanente y constitutiva de la actividad econdmico-
financiera del sector publico; como también el enjuiciamiento de la responsabilidad
contable en que incurran quienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos
publicos. Dentro de este marco la funcion fiscalizadora se extiende a las cuentas y
a la gestion economica-financiera del sector publico, refiriéndose al sometimiento
de la misma a los principios de legalidad, eficiencia y economia. Es decir, alcanza
particularmente lo conocido como “rendicién de cuentas”, “significado que excede
lo concreto de la presentacion de las cuentas al Tribunal, entroncando con el

concepto de transparencia, el cual invade todos los ambitos de la vida econdmica y

financiera (PARRA, 2009).

En Panama, la Jurisdiccion de Cuentas también tiene el mismo lineamiento
anteriormente sefalado, en tal sentido la administracion de justicia patrimonial se
ejerce de manera permanente en todo el territorio nacional y su esfera de
competencia comprende el juzgamiento de las irregularidades que impliguen
apropiacion, pérdida o menoscabo de los fondos y los bienes publicos, en vista de
acciones y omisiones de todos aguellos servidores publicos o particulares que, en
tal caso, reciban, recauden, manejen, inviertan, paguen, administren, cuiden,

custodien, controlen, aprueben, autoricen o los fiscalicen. En este supuesto, la
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competencia versa en torno a las conductas irregulares de los empleados

(servidores publicos) y los agentes de manejo (particulares).

Lo anterior, nos permitird reflexionar justamente respecto a la responsabilidad
patrimonial ante las infracciones propias del marco regulatorio de la jurisdiccion de
cuentas en Panama, aspecto fundamental para determinar el grado de participacion

versus el hecho debidamente constituido.

Ahora bien, una vez establecido tal parametro, podemos sefalar que en este trabajo
se desarrolla una minuciosa comparacién de ambas jurisdicciones, es decir, la
legislacién panamena y la espanola, determinando diferentes delimitaciones
conceptuales acerca de los tipos de responsabilidad patrimonial, lo cual contribuira
al objetivo de nuestra investigacién, en el sentido que este marco de derecho
comparado frente a una legislacién que desde nuestra perspectiva y experiencia
resulta una de las mas reconocidas en materia de jurisdiccién de cuentas en
Iberoameérica, y que en alguna medida, sin desnaturalizar la realidad de nuestro

derecho, podria influir positivamente en nuestra normativa.

En Panama4, la instauracién de la Jurisdiccién de Cuentas es de reciente data, por
lo tanto, se presentan confusiones al momento de determinar la responsabilidad

administrativa y patrimonial siendo ambas completamente diferentes.

Al respecto la Ley 67 de 2008 senala en su articulo 4 lo siguiente: “"La

responsabilidad patrimonial por los actos establecidos en la presente Ley es
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independiente de la responsabilidad administrativa, penal o disciplinaria que estos
conlleven”. Siendo este uno de los supuestos a explicar en este trabajo, como
también la demostracion de las falencias en la redaccion y complejidad de los
diferentes tipos de responsabilidad patrimonial determinados en el articulo 80 de la

Ley 67 de 2008.

Para lograr una vision mas completa de la propuesta que estamos exponiendo,
consideramos oportuno realizar una comparacion con otra Jurisdiccion de Cuentas,
basandonos en el rango de duracion (historia), la poblacion y la eficiencia en la
ejecucion del mismo proceso de cuentas; por o que escogi, a la Jurisdiccién de
Cuentas de Espana. Todo ello, realizando un estudio comparativo,
especificamente, sobre los tipos de responsabilidad patrimonial, partiendo de la
comprension de los diferentes actos que dan lugar a la ocurrencia de la lesion
patrimonial; también definiendo el grado de responsabilidad, a raiz como mencioné

de la conducta ejecutada.

Siendo asi, veremos en el desarrollo del presente trabajo que la jurisdiccion
espanola contiene aspectos fundamentales en materia de cuentas, incluso
difundida doctrina, jurisprudencia y evolucion historica que lo hacen idoneo como

objeto de estudio.

En este orden de pensamientos, la jurisprudencia espanola a través de Sentencia
del Tribunal Constitucional 215/2000 de 18 de septiembre, conceptualiza aspectos

fundamentales respecto a esta jurisdiccion en Espana a lo cual Medina y Pajares
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amplian afirmando que la imagen que de la institucion tuvo el constituyente, los
antecedentes historicos del Tribunal de Cuentas en Espafa y la interpretacion
sistematica del precepto constitucional permiten constatar que la CE atribuy6 al
Tribunal de Cuentas una auténtica jurisdiccién para la exigencia de las llamadas
responsabilidades contables, y en esa misma comprension coligen que no son sino
el deber de indemnizar que surge de la culpa contractual dimanante de la relacion
juridica de derecho publico de la rendicion de cuentas de caudales o efectos

publicos (Jiménez, 2003).

De tal manera, en el transcurso de la investigacidon se vera la determinante
importancia de la legislacion espafola en materia de cuentas y la estructura
dogmatica que se tiene respecto a la responsabilidad patrimonial, lo cual permite la
fluidez de su administracion y a su vez colabora a los efectos fiscalizadores y
jurisdiccionales de la propia Jurisdiccion de Cuentas, evitando la aplicacién
discrecional de criterios, sintetizando ademas figuras que en alguna medida tienen

apariencia de redundantes si comparamos versus el articulo 80 de la 67 de 2008.
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CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION



1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En la ley 67 de 2008, se definen los diferentes tipos de responsabilidad patrimonial, pero
la complejidad en la redaccion del articulo que las desarrolla, da tugar a confusiones al

momento de interpretar y calificar cada una de éstas.

El articulo 80 de la Ley 67 establece lo siguiente:

» Responsabilidad directa. Es la que recae sobre la persona que reciba, recaude,
maneje, administre, cuide, custodie, controle, distribuya, invierta, apruebe,
autorice, pague o fiscalice fondos o bienes publicos por razon de sus acciones L
omisiones.

» Responsabilidad principal. Es la que obliga, en primer lugar, a la persona que
reciba, recaude, maneje, administre, cuide, custodie, controle, distribuya, invierta,
apruebe, autorice, pague o fiscalice fondos o bienes publicos a resarcir la lesion
patrimonial causada al Estado.

» Responsabilidad solidaria. Es aquella en virtud de la cual dos o mas personas
que reciban, recauden, manejen, administren, cuiden, custodien, controlen,
distribuyan, inviertan, aprueben, autoricen, paguen o fiscalicen fondos o bienes
publicos estan obligadas solidariamente a resarcir la lesion patrimonial causada
al Estado.

» Responsabilidad subsidiaria. Es aquella en virtud de la cual la persona que

recibe, recaude, maneje, administre, cuide, custodie, controle, distribuya, invierta,



autorice, apruebe, pague o fiscalice fondos o bienes publicos queda obligada a
resarcir la lesion patrimonial causada al Estado por razon de que haya actuado

con negligencia grave o haya permitido la lesion.

Como observamos, las falencias en tal articulo son notorias, la redaccién es compleja y
ambigua e incluso, provoca a pensar que uno es analogo a otro por lo cual el servidor
publico de cuenta realiza esfuerzos adicionales que podrian ser facilmente solventados

a partir de unas modificaciones probadas.

Por lo tanto, la impresion de una posible reforma conforme criterios de una legislacion de
avanzada, sin desvirtuar la idiosincrasia legislativa panamefa, pareciera ser un punto
necesario de inflexion, sentido en el cual utilizamos una legislacién de referencia como

parte de esta investigacion, en este caso, la legislacion espanola.

Al respecto de la jurisdiccion de cuentas la Constitucion Espanola establece en su

articulo 136:

“Articulo 136
1. El Tribunal de Cuentas es el supremo érgano fiscalizador de las cuentas
y de la gestion econdmica de Estado, asi como del sector publico.
Dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus funciones
por delegacion de ellas en el examen y comprobacion de la Cuenta General

del Estado.



2. Las cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran al
Tribunal de Cuentas y seran censuradas por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccion, remitira a las
Cortes Generales un informe anual en el que, cuando proceda, comunicara
las infracciones o responsabilidades en que, a su juicio, se hubiere incurrido.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma
independencia e inamovilidad y estaran sometidos a las mismas
incompatibilidades que los Jueces.

4. Una ley organica regulara la composicidon, organizacion y funciones del

Tribunal de Cuentas.”

Desde la mera concepcion del transcrito numeral 2, del articulo in comento, surge la
sencillez explicativa de su ambito de funciones y espectro sancionador al indicarse que
las cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran al Tribunal de Cuentas y
seran censuradas por éste, entiéndase, rendicién de cuentas y poder sancionador lo cual
en alguna medida refleja mayor sencillez respecto del articulo 281 de nuestra Carta
Magna, la cual plasma que se trata de una jurisdiccion para juzgar las cuentas de los
agentes y empleados de manejo, cuando existan reparos de estas por razéon de
supuestas irregularidades, lo cual deriva precisamente en el concepto de responsabilidad

patrimonial.

Y a proposito de la responsabilidad patrimonial, el Tribunal Supremo, Sala de lo

Contencioso Administrativa, con sede en Madrid, establecié a través de ponencia del



Excelentisimo Senor Don José Luis Martin Herrero que en la jurisdiccion de cuenta se
establecen y distinguen correctamente las dos funciones que su Ley Organica le asigna:

La fiscalizadora y la jurisdiccional.

Agrega el fallo que mediante la primera, el Tribunal fiscaliza las cuentas y la gestion
economica del Estado y del poder publico, es Gnico en su orden y depende, en cuanto al
resultado de esa fiscalizacion, de las Cortes Generales -art. 1 de la Ley Organica- a
diferencia de la funcion jurisdiccional o de enjuiciamiento de la responsabilidad contable
en la que incurren quienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos
-arts. 2 y 15 de la Ley Organica (Espana) -, en el ejercicio de cuya funcién jurisdiccional,
las resoluciones del Tribunal de Cuentas pueden ser recurridas en casacion y revision

ante este Tribunal Supremo (Num. 816.-Sentencia de 16 de julio de 1988).

Ahora bien, ; por qué esto es determinante?

Resulta que para que exista una correcta aplicacion del rol fiscalizador y jurisdiccional,
la responsabilidad patrimonial debe hallarse debidamente determinada, ya que una
redaccion inadecuada o vaga puede conllevar al exceso de uso de la discrecionalidad al
momento de aplicar el caracter sancionador, y a esto sabemos de difusa doctrina y
estudios como de Juan Carlos Casaggne y Mariano Saggese quienes concluyen la
peligrosidad que representa una amplia apertura interpretativa a la Administracion pues
lo anterior en alguna medida irrumpe en el poder que ejerce el derecho administrativo

respecto al poder sancionador y preventivo del Estado basado siempre en la supremacia



del principio de legalidad, claramente instituido a partir del articulo 18 de la Constitucion

Politica de la Republica de Panama.

1.2.  JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION.

Para lograr una vision mas completa de la propuesta que estoy exponiendo, considero
oportuno realizar una comparacion con otra jurisdiccion de cuentas, basandome en el
rango de duracion (historia), la poblacion y la eficiencia en la ejecucion del mismo
proceso de cuentas; por lo que escogi a la Jurisdiccion de Cuentas de Espana. Todo
ello, realizando un estudio comparativo, especificamente, sobre los tipos de
responsabilidad patrimonial, partiendo de la comprensién de los diferentes actos que dan
lugar a la ocurrencia de la lesion patrimonial; también definiendo el grado de

responsabilidad patrimonial, a raiz como mencioné de la conducta ejecutada.

Por lo tanto, este trabajo esta encaminado a determinar cuales son las responsabilidades
patrimoniales que, por lo general, se aplican en la Resolucion de Cargos, la cual
contempla la declaratoria de responsabilidad de los involucrados en el proceso de
cuentas. Lo que se quiere medir es si se utilizan todos los tipos de responsabilidad
contenidos en el articulo 80 de la Ley 67, o si se hace referencia a la responsabilidad
directa y solidaria, como tales y verificar en ese sentido si resulta viable una modificacion

al texto en cuestion.



Sobre el tamiz de lo expresado, entendemos como fundamental la importancia del
manejo idoneo y adecuado de los conceptos no solo por parte de aquellos que componen
un rol en la Fiscalia General de Cuentas como en el Tribunal de cuentas, sino que a partir
de la propia legislacion se oferte una determinacion adecuada de la conducta desde la
comparacion de una normativa exitosa como la espanola, descartando en la mayor
medida un karma aunque a veces necesario, pero no puede ser tan amplio, lo cual es
una interpretacion discrecional por parte de la administracion o el ambito jurisdiccional

correspondiente.

1.3. OBJETIVO GENERAL.

Determinar la necesidad de reforma del articulo 80 de la Ley 67 de 2008, a raiz de la
indeterminacion de las definiciones de cada uno de los tipos de responsabilidad
patrimonial, considerando la implementacion de nuevos criterios ajustados a lo que
establece la Jurisdiccion de Cuentas de Espana sin desvirtuar el contexto social de la

realidad juridica panamena.

1.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Desarrollar los aspectos historicos y contextuales de la jurisdiccion de cuentas en

la Republica de Panama.



e Determinar las diferencias que hay entre la responsabilidad patrimonial, le
responsabilidad administrativa, responsabilidad penal y responsabilidad
disciplinaria, en el marco de un proceso judicial.

e Demostrar mediante el estudio de la doctrina, la ley y la jurisprudencia tanto
nacional como de Espana, mediante encuestas y cuestionarios aplicados a
profesionales del Derecho con conocimiento de la Jurisdiccidon de Cuentas, que
existen deficiencias en la redaccion, interpretacion y delimitacion conceptual de
los diferentes tipos de responsabilidad patrimonial contenidos en el articulo 80 de

laLey 67 de 2008.

1.5. ALCANCE, LIMITES Y PROYECCIONES

ALCANCE: Determinar la necesidad de reforma del articulo 80 de la Ley 67 de 2008, a
raiz de la indeterminacion de las definiciones de cada uno de los tipos de responsabilidad
patrimonial, tomando en cuenta parametros del Derecho comparado, en este supuesto,
la Jurisdiccion de Cuentas de Espana, la cual se circunscribe a una cantidad menor de

supuestos de responsabilidad patrimonial.

LIMITACIONES: Para la realizacion de este trabajo considero que la limitacion mas
relevante a parte de la poca literatura que desarrolla el tema, esta la geografica al no
poder conocer como se llevan de manera practica los procesos de cuentas en otras
latitudes del planeta; en especial la Jurisdiccién de Cuentas en Espafa, lo cual en efecto

representaria una bonificacion adicional para la estructuracion del trabajo.



1.6. HIPOTESIS

Se debera reformar el articulo 80 de la Ley 67 2008, procurando el ajuste en la redaccion
y delimitacion conceptual de los diferentes tipos de responsabilidad patrimonial. Con
esto, mejorar en la interpretacion de la norma como también en su aplicacion, y de esta
manera poder contar con una Jurisdiccion de Cuentas mas agil y eficaz, sin dar lugar a
demoras en el proceso. Todo ello, mediante una comparaciéon minuciosa de nuestra

Jurisdiccion de Cuentas con respecto a la Jurisdiccidon de Cuentas de Espana.

Asi la cosas, la Responsabilidad Patrimonial en el Derecho Comparado, Jurisdiccién de
Cuentas en Espana, se define como responsabilidad contable, “tiene naturaleza
patrimonial o reparadora y, en ningun caso, sancionadora, en cuanto se trata de obtener
el reintegro de los danos causados por los gestores de los fondos publicos que hayan
resultado menoscabados.” (Sentencia N°4 de 23 de abril de 2007, Sala de justicia del
Tribunal de Cuentas de Espafna). Siendo asi, en apariencia el criterio vertido resulta una
leccibn adecuada para la legislacion panamena en la materia maxima ante los
estandares de nuestra cultura juridica donde se entiende a la sancidon como el medio
adecuado para procurar el correcto cumplimiento de la normativa, cuando la realidad
social ha demostrado con creces que este concepto resulta inadecuado, pues se debe
poner en vertiente que si bien al Estado le interesa la correccion de la conducta desviada,

mejor es, |la reparacion del patrimonio afectado.



La declaracion del Tribunal de Cuentas tambien puede estar dirigida al reintegro de los
dafos ocasionados por los empleados o los agentes de manejo de los bienes publicos,
en otras palabras, su naturaleza es reparadora o indemnizatoria, dado que el Estado
busca el resarcimiento del detrimento a su patrimonio ocasionado por la pérdida de

dichos fondos o la privacion de dichos bienes.
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CAPITULO 2

MARCO TEORICO
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2.1. ANTECEDENTES DE LA JURISDICCION DE CUENTAS

2.1.1. EPOCA COLONIAL

En este titulo encontraremos un resumen de los principales acontecimientos politicos e
ideolégicos a los que estuvo sometida la Jurisdiccion de Cuentas, hasta consolidarse en
aquella  Jurisdiccion  Especial sui generis, que no se apega en
su organizacion, estructura, funciones a otros Tribunales a nivel internacional como el
Tribunal de Cuentas Europeo, Tribunal de Cuentas de Espana, Camara de Cuentas
de Republica Dominicana, Corte de Cuentas de El Salvador, Tribunal Superior de
Cuentas de Honduras, Tribunal de Cuentas de Brasil, por mencionar solo algunas

estructuras.

Por lo tanto, podemos aseverar que el Tribunal de Cuentas, es una entidad de la
administracion de justicia patrimonial con arraigo en nuestro acontecer nacional desde
que Panama se constituyd en Republica, el 3 de noviembre de 1903, aungue sus
antecedentes mediatos se remontan a la época colonial, que es la que nos corresponde

desarroliar al iniciar este titulo.

Considerando lo anterior, tenemos que el Tribunal de Cuentas, es una entidad de la

administracion de justicia patrimonial con antecedentes lejanos que se ubican en la

Colonia espanola.
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Durante el feudalismo espanol, el Rey Felipe Il, cred el Tribunal de Contaduria, con el
objetivo de “esclarecer las cuestiones contenciosas que se planteaban en relacion con

la gestion economica y financiera del Estado y su reflejo contable.

Posteriormente, en el siglo XX, el Rey Fernando VIl fundo el Tribunal Mayor de Cuentas,
que atesora el contenido y las facultades de dicho Tribunal de Contaduria, y precisa sus

dos objetivos: autoridad gubernativa y autoridad judicial (Pirla, 1998).

Con referencia al primer concepto; se entiende por aquellas actuaciones de toda clase
de funcionarios y autoridades de cualquier clase y fuero, para urgirles el cumplimiento de
las obligaciones contables; y con respecto, a la autoridad judicial, entraba en la
consideracion de las responsabilidades en que los funcionarios y autoridades podrian

incurrir como consecuencia de su gestion economica y de la rendicion de cuentas.

Con Felipe lll, el 26 de octubre de 1602, se otorgan una serie de ordenanzas, por las que
se unifica el Consejo de Hacienda y sus funciones, al tenor de lo dispuesto el 20 de
noviembre de 1593 y se vuelve a distinguir entre las competencias de los Tribunales de
Casa, Corte y los de Hacienda, ordenando que los nombramientos de los miembros del
Tribunal y la Contaduria Mayor de Cuentas se hagan por mandato real y no por el

presidente del Consejo de Hacienda.

A partir de esta fecha y durante 226 anos el Tribunal de Cuentas de Espana dependera

del Consejo de Hacienda del que sera primero la sala tercera y luego la quinta. Se
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establecen los aranceles como forma de cobro por los oficios y se elimina la forma de

pago directa a los oficiales reales.

Entretanto, se toman medidas en América, ya que se observo una situacién de poco
control sobre las cuentas de la Real Hacienda, por lo que se procedio con la creacion de
los Tribunales de Cuentas en Indias de Mégjico, Bogota y Santa Fe, en el aflo 1605.
Dichos Tribunales se encargaban de vigilar las cuentas y la acufacion de moneda, de

forma tan estrecha, que algunos compartian el edificio con la Casa de la Moneda.

Explica el profesor Oscar Vargas Velarde, en su libro Tribunal de Cuentas; que estas
ordenanzas segun el autor Pascual Sala Sanchez, tenian el proposito deliberado de
establecer una completa regulacion, organica y operativa, de estos 6rganos de control
de la gestion de caudales publicos que se creaban, frente a una caracteristica casi
general de las normas dictadas para las Indias, cuyo casuismo fue, en la mayoria de las
ocasiones, proverbial. Destaca la amplitud de los poderes conferidos a los Contadores
frente a las otras autoridades de los territorios a que iban destinados cuando de la
rendicion de cuentas de cualesquiera caudales que al Rey se debian, o que integraban
la Hacienda Real, se trataba, asi como la dotacion de medios que se preveia para su

buen funcionamiento.

Cabe precisar, que continta el profesor Vargas, detallando en su libro “El Tribunal de

Cuentas”, que mediante la Ordenanza N°25 DE 1609, incorporada a la Ley LXXX, de la

Recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias, dispuso que las cuentas de Panama se
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tomaran en el lugar y se remitieran al Tribunal de Contadores de Cuentas de Lima. Asi
las cosas, el Rey Felipe IV, en 1639, fundo otro Tribunal de Cuentas con sede en Cuba
y con jurisdiccion en la propia Cuba, en Santo Domingo, en Puerto Rico, en Jamaica y
en La Florida, territorios que antes estaban sometidos a la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas de México. EIl motivo se circunscribia a los errores y los fraudes en perjuicio de

la Corona, que se cometian por la distancia existente entre este y esas colonias.

Por otra parte, la autora Adriana Medina; en su libro Génesis del Derecho Administrativo
en la Nueva Granada, establece “que el Tribunal de Contadores de Cuentas del Nuevo
Reino de Granada fue reemplazado durante el mandato de Juan de Borja, Presidente de
la Audiencia, que dur6 entre 1606 y 1628, por el Tribunal de Cuentas, que fue un ente
de caracter administrativo que tenia por objeto ejercer un control sobre la gestion de la
hacienda real, o lo que es lo mismo, una especie de control fiscal de aquellos funcionarios
que manejaban dineros, caudales y bienes reales. También se encargaba de los juicios
de responsabilidad fiscal contra los particulares o funcionarios que manejaban los
recaudos reales y por intermedio de ellos se informaba a las instituciones de caracter
central con sede en Espana sobre las cuentas y su respectivo manejo de tierras (Pena,

2002).

2.1.2. UNION DE PANAMA A COLOMBIA

Panama se independiz6 de Espana (28 de noviembre de 1821) e inmediatamente se

unio a la creacion republicana e integracionista de Simén Bolivar.
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Asi, queda Panama sujeta a las leyes colombianas, donde se suscitaron acontecimientos
politicos, por lo que, los panamenos se dotaron de varias constituciones; pero todo ello,
sin olvidar que al separarse Panama de Espana y unirse a la Colombia Bolivariana;
Panama queda adscrita a la Constitucion de Cucuta, que acababa de promulgarse el 6

de octubre de 1821; esta fue la primera constitucion republicana que rigié en Panama.

Fueron varias las constituciones colombianas que rigieron en el Istmo, entre tanto, las de
1830 y 1832 que seguian el mismo patron que la Constitucion de 1821, conteniendo mas
o menos los mismos derechos. Igual sucedié con la Constitucion de 1840, solo que para
entonces Panama se habia separado de Colombia, y ya para 1841 se habia promulgado

una Constitucion que seguia el modelo de la Constitucion Granadina de 1832.

La siguiente Constitucion conocida como “Confederacion Granadina”, promulgada en
1858, consagré por primera vez en el Constitucionalismo Colombiano todos los derechos
individuales clasicos. Esta Constitucion reconoce el derecho a la libertad religiosa, a las

libertades de expresién, reunién, asociacion, etc., de manera amplia e irrestricta.

A dicha Constitucion siguio la célebre Constitucion de los Estados Unidos de Colombia,
promulgada en 1863 en Rio Negro. Bajo el titulo de “Garantia de los derechos
individuales”, la cual instaura un sistema federal, Panama paso, asi, a ser Estado

federado.
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En tal caracter, y en desarrollo de la citada Constitucion Federal, se expidieron seis (6)
Constituciones, correspondientes respectivamente, a los afos de 1863, 1865, 1868,

1870, 1873 y 1875.

Finalmente, la Constitucién de 1886, bajo el réegimen de la Regeneracién de Nuriez,
reinstituyo el centralismo en Colombia y acabd con el Estado Federal del Istmo. Colombia

paso a ser un pais cerradamente unitario y Panama una provincia del mismo.

Aunque la Constitucion del Estado Federal de Panama, puesta en vigor el 18 de
septiembre de 1855 no hace alusion al tema, el Tribunal de Cuentas fue formado
inmediatamente por la Asamblea Constituyente, mediante la Ley de 28 de septiembre de
1855, sobre el examen y el fenecimiento de las cuentas, tres afios mas tarde subrogada
por la Ley de 2 de octubre de 1858, sobre las facultades, obligaciones, prohibiciones y
faltas absolutas o temporales del Juez de Cuentas; y adicionada la Ley 22 de octubre de
1859, sobre el examen de cuentas.

La Constitucion Politica del Estado Soberano de Panama, promulgada en 1863, regulaba
la figura del Juez Contador (y un suplente), quien debia ser elegido por la Asamblea

Legislativa, en virtud de mayoria absoluta de votos.

Esta Ley Fundamental fue promulgada el 6 de julio de 1863 y dos dias mas tarde fue

puesta en vigor la Ley de 8 de julio de 1863, sobre el Juicio de Cuentas, que reemplazaba

la legislacion anterior.
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La Constitucion estatal de 1865 se referia al Juez Contador, en cuanto a que la Corte del
Estado tenia atribuciéon para conocer las causas de responsabilidad en su contra y las
causas por delitos comunes cometidos. El Procurador del Estado debia acusarlo por
delitos comunes ante el tribunal competente, decretando en su caso, la suspension del

empleado.

La Constitucion seccional de 1870, también previ6 la figura del Juez Contador, nombrado
por mayoria absoluta de votos en ejercicio de la funcion electoral de la Asamblea
Legislativa. La Corte del Estado tenia la responsabilidad de sustanciar y decidir las
causas de responsabilidad en las que estuviera involucrado este Juez Contador e,
igualmente, de sustanciar y decidir las causas por delitos comunes que le imputaran, asi
como decretar en su caso, la suspension del empleo. El Procurador del Estado debia

acusario ante el tribunal competente por delitos comunes.

Es importante mencionar, que el Coédigo Administrativo del Estado Soberano de Panama,
“redactado por el doctor Justo Arosemena y puesto en vigencia en 1870 por el general
Buenaventura Correoso, presidente del Estado, regulaba extensamente el Tribunal de
Cuentas, como tribunal especial, servido por un Juez Contador, nombrado por la
Asamblea Legislativa y dedicado al examen y fenecimiento de las cuentas que debian
presentar los responsables del Erario. Las apelaciones contra el Juez Contador eran del

conocimiento de un Tribunal compuesto por el Secretario de Estado y dos diputados”.

18



En la Ultima Constitucion del Estado Soberano de Panama, la de 1875, también el Juez
Contador era nombrado por la Asamblea Legislativa en funciones electorales, por
mayoria de votos y correspondia a la Corte Superior del Estado sustanciar las causas de
responsabilidad. Los delitos comunes eran del conocimiento de esta corporacion de
justicia. La acusacion por delitos comunes ante el tribunal competente incumbia al

Procurador del Estado (Lazzo, 1981).

2.1.3. EXPERIENCIA REPUBLICANA

2.1.3.1. La Constitucion Politica de 1904

Puede decirse que una de las mas influyentes, a tal punto, que los derechos
fundamentales que aparecen en nuestra primera Constitucion republicana sean casi los

mismos que figuran en la mencionada Constitucion Colombiana.

Asi, el grupo mas importante de derechos individuales en el constitucionalismo

panamefo, se consolida a partir de 1904.

De esa Constitucidn provienen la prohibicidn de fueros y privilegios, el derecho a reunion,
el derecho a la libre movilizacion de las personas dentro del pais, asi como la libertad de
culto, la libertad de expresion, la inviolabilidad del domicilio, la inviolabilidad de la
correspondencia, el derecho a escoger profesion, oficio u ocupacion, el respeto a la
propiedad privada y la proteccion de la propiedad intelectual del autor sobre sus obras e

inventos.
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Se consagra también en el constitucionalismo panameno, a partir de 1904, la facultad
del Estado de suspender temporalmente algunas de estas garantias individuales y se
establecen fundamentales garantias penales. Como no podia ser de otra forma, la
Constitucion de 1904 tenia como fundamento ideologico una vision lesseferista de la

sociedad panamefia.

En tal sentido, la mencionada Constitucion, incluyo el tema del Tribunal de Cuentas de
una manera particular. En efecto, esta carta fundamental, promulgada exactamente el
13 de febrero de 1904, no estructuro debidamente dentro de sus normas esta institucion
fundamental para el control y la verificacion del manejo de las cuentas estatales. Su
mencion solamente surgio a proposito del nombramiento de los jueces del Tribunal de

Cuentas.

Asi, agrega Vargas, debe decirse que, durante los debates de la Convencion Nacional
Constituyente sobre el Proyecto de Constitucion Politica, el Doctor Eusebio A. Morales,
Ministro de Gobierno de la Junta de Gobierno Provisional, propuso el articulo
correspondiente sobre las atribuciones administrativas de la Asamblea Nacional. El
numeral 2 de su propuesta indicaba, entra las funciones de esta Asamblea, la de nombrar
los jueces del Tribunal de Cuentas. Luego propuso también otra disposicion relacionada:
la facultad del Organo Legislativo de nombrar también al visitador Fiscal de todas las
oficinas de Hacienda de la Republica, estas propuestas fueron incorporadas por los
convencionales en el texto de la Constitucion de 1904, en los numerales 5 y 6,

respectivamente, del articulo 67 (Velarde, 2014).
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Cabe agregar, que con base en el numeral 5, del articulo 67 constitucional citado, se

instituyd el Tribunal de Cuentas de la Republica de Panama.

En este contexto, “la Ley 56 de 25 de mayo de 1904", cred y organizo el Tribunal de
Cuentas de la Republica de Panama, formado por tres Jueces especialistas en
contabilidad nombrados en propiedad por la Asamblea Nacional y por mayoria absoluta
de votos, segun el articulo 67, numeral 5, de la Constitucion Politica de 1904, que debian
a través del juicio de cuentas fenecer en dos instancias las cuentas mensuales o anuales
o deducir sus alcances liquidos. La decision de segunda instancia podria ser apelada
ante la Corte Suprema de Justicia que la resolveria mediante un auto civil con caracter

de sentencia definitiva.

En este caso, los responsables del erario eran juzgados ante este Tribunal de Cuentas.

Los ordenadores de gastos a cargo de Erario respondian de la responsabilidad civil o
pecuniaria ante la Corte Suprema de Justicia por ordenes ilegales de pago, resistidas
por los responsables, pero pagadas por insistencia, mediante los tramites establecidos

por dicha Ley.

La Ley 56, fue reformada y adicionada por la Ley 9 de 29 de enero de 1907,

considerandose la aprobacion definitiva de las cuentas de los empleados de manejo que

hubieren cesado en su cargo, la rendicion de cuentas los Tesoros Municipales y la
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sancion por la falta de cumplimiento de estas obligaciones, entre otras disposiciones

(Velarde, 2014).

2.1.3.2. Contraloria General de |la Republica

Mas tarde y quizas saltando grandes hechos politicos que adicionaban temas con la
finalidad de consolidar la hoy llamada Jurisdiccion de Cuentas; se promulgan otras leyes,
como lo fue la Ley 84 de 29 de diciembre de 1930, que derogo la Ley 30 de 30 de
diciembre de 1918, esta excerta legal erigiéo una oficina de contabilidad y contraloria,
independiente en el ramo administrativo y responsable unicamente ante el Presidente de
la Republica, denominada Contraloria General de la Republica, sujeta a la direccion de
un funcionario publico llamado Contralor General de la Republica con funciones de
establecer y llevar las cuentas del Gobierno Nacional, examinar y fiscalizar las deudas y
los reclamos en contra o a favor del Gobierno Nacional, fijar las fechas y la forma de la
rendicion de cuentas, establecer y mantener un control efectivo sobre los bienes del
Estado, examinary revisar los libros, los registros, las cuentas del Tesoro Nacional, entre

otras.

Siendo, asi las cosas, podemos decir que queda instaurada la Contraloria General de la

Republica, cuya creacion fue sugerida mediante el “Informe Roberts”.

Este organismo estatal independiente, de caracter técnico, cuya mision institucional, ha

transitado por periodos profundos de transformacion a través de la historia de nuestro
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pais, coadyuva como eje central en el engranaje de la hoy llamada Jurisdiccién de
Cuentas; por lo que es oportuno recordar hechos historicos y politicos que trascendieron
para que se lograra consolidar esta institucién del Estado como a continuacion, pasamos

a detallar:

» En 1878, bajo la administracién de Buenaventura Correoso, se promulga la Ley
No.22, en la que se establece el primer reglamento para el control del gasto
publico, sefalando que el Presupuesto del Estado era facultad del Poder
Legislativo.

» Como indicamos en parrafos anteriores, en la época Republicana, nace el 15 de
febrero de 1904 la Convencion Nacional y dicta la primera Constitucion, donde se
responsabiliza la fiscalizacion al Poder Legislativo.

~ Atravésdelaley 12 de 1904, se crea el cargo de visitador Fiscal, con Jurisdiccion
Nacional.

» Con la Ley No. 84 de 1930, se cred la Oficina de Contabilidad y Contraloria, a
cargo de un funcionario con el titulo de Contralor General de la Republica,
nombrado por un periodo de cuatro afos y su nombramiento requeria la
aprobacion de la Asamblea Nacional.

» La década de los anos 40, se inicia con los Auditores visitadores de las oficinas
recaudadoras en toda la Republica. La Constitucion de 1941, establece un
Departamento del Poder Ejecutivo, independiente de los Ministerios de Estado,
denominado Contraloria General de la Republica; cuya mision es la de fiscalizar

y controlar los movimientos de los Tesoros Publicos.
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» La Constitucion de 1946, establece en su Articulo 223, "habra un departamento
independiente del Organo Ejecutivo denominado Contraloria General de Ia
Republica, cuya misidn es la de: fiscalizar, regular, vigilar y controlar los
movimientos de los tesoros publicos y la de examinar, comprobar, revisar e

intervenir las cuentas de los mismos.”

La Contraloria General de la Republica, organismo estatal independiente, al tenor de lo
dispuesto por la Constitucion Politica de 1972, que en su articulo 279 define que la
Contraloria General de la Republica de Panam4, es un organismo estatal independiente,
regido por un funcionario publico denominado Contralor General, secundado por un
Subcontralor, quienes seran nombrados por un periodo igual al del Presidente de la
Republica. Estos nombramientos recaen en la Asamblea Nacional; se regula por la Ley
N°32 de 8 de noviembre de 1984; promulgada durante el Gobierno del Presidente Nicolas

Ardito Barletta, que adopta su régimen organico.

El proceso de cuentas se dirimia en la Contraloria, segun disposicion de la Ley 32 de

1984, que luego fue objeto de reforma por la Ley 67 de 2008.

A propdsito de lo anterior, la Ley 32 de 1984, que a su vez ha sufrido modificaciones por

laLey 21 de 1998 y por la Ley 67 de 2008, sefialaba en sus articulos 32 y 33, o siguiente:

“Es atribucion de la Contraloria General juzgar las cuentas

que llevan los agentes y empleados de manejo de fondos o
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bienes publicos, cuando surjan reparos al momento de su
rendicion o a consecuencia de investigaciones realizadas por
aquella.

El juicio de cuentas tiene por objeto la evaluacion de la
gestion de manejo, conforme a un criterio juridico-contable,
y decidir lo relativo a la responsabilidad patrimonial del

respectivo agente o funcionario, publico frente al Estado.”

Esta aseveracion conllevaba per se una apreciacion sin duda cuestionable: "juzgar”. Lo
anterior, habidas cuentas que el concepto suele ser atribuido naturalmente a una entidad
con capacidad de administrar justicia, entiéndase en ese sentido jurisdiccion, la cual a su
vez desde el entendimiento de la normativa adjetiva nacional corresponde a las
instancias judiciales. No obstante, este apartado sera desarrollado a través de fallo mas

adelante.

2.1.3.3. La Direccion de Responsabilidad Patrimonial (DRP)

En 1990, el gobierno dirigido por el entonces Presidente de la Republica, Guillermo
Endara, mediante el Decreto de Gabinete N° 36 de 10 de febrero de 1990, cred dentro
de la Contraloria General de la Republica, la Direccion de Responsabilidad Patrimonial.
Este organismo vino a sustituir a los juzgados y al Tribunal de Cuentas contemplados en
la Ley Organica de la Contraloria del ano 1984, encargados de ejercer la denominada

Jurisdiccion de Cuentas.
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Cabe destacar que para esta época el gobierno recién instalado empieza una titanica
labor dirigida, fundamentalmente, al fortalecimiento del sistema democratico y de sus

instituciones, asi como al saneamiento de las finanzas publicas y el patrimonio estatal.

Dentro de ese clima empieza a funcionar la Direccion de Responsabilidad Patrimonial
(DRP), a cargo de los Magistrados Eusebio Marchosky; Gonzalo Menendez Franco

(q.e.p.d.) y Educador Lombana.

De modo que la Jurisdiccion de Cuentas quedod bajo la responsabilidad de la Direccion
de Responsabilidad Patrimonial (DRP), especificamente, en la etapa intermedia y la
plenaria del proceso; mientras que la Direccion de Auditoria General y otras direcciones
de la Contraloria General de la Nacion quedaron a cargo en cuanto a la etapa de

investigacion.

El Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de 1990, creo la entidad y adopto su
procedimiento, en atencion, basicamente, a que los recientes hallazgos presentados por
la Contraloria General de la Republica respecto del manejo de fondos y bienes publicos,
exigen la adopcion inmediata de instrumentos legales eficaces, que permiten de un modo
expedito adelantar los procedimientos necesarios para que, sin menoscabo de los
derechos de defensa de los afectados, se proceda a determinar, cuando fuere el caso,

la responsabilidad patrimonial de todos aquellos que indebidamente se beneficiaron o
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permitieron el beneficio de terceros, con la disposicion indebida de fondos, bienes y

valores publicos.

En este orden de ideas, es necesario dejar plasmada la sentencia de 7 de febrero de
1992, por tanto, nos vamos a tomar la libertad de plantear el criterio vertido, donde el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia calificd a dicha Direccion de Tribunal de Cuentas,

al resolver Accidon de Inconstitucionalidad:

"El numeral 13 del articulo 276 de la Constitucion de 1972 fue
desarrollado antes, mediante la Ley N°32 de 8 de noviembre de 1984,
Organica de la Contraloria General de la Republica, a través del
Capitulo 1V, Titulo IV y del Capitulo V, Titulo V de la mencionada ley,
cuando fueron establecidos el juicio de cuentas, los juzgados y los
tribunales de cuentas. El Articulo 66 de esa ley denomina 'Magistrado
de Cuentas' a la persona que preside el tribunal de cuentas, el cual
conocia en segunda instancia del juicio de cuentas. A este magistrado
se le exigian los mismos requisitos senalados en la Ley para ser
magistrado de Distrito Judicial, y se le conferian los derechos,
prerrogativas, responsabilidades y remuneracion de estos. Se
entiende, entonces, que la Contraloria General de la Republica, por
atribucion constitucional, debe juzgar las cuentas de los agentes y
empleados de manejo, y que esa funcion de juzgar la puede llevar a

cabo a través de juzgados y tribunales de cuentas o de una entidad
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similar. En este sentido, le asiste razon a los demandantes cuando
sefalan que no parece acertada la denominacion de Direccion
Administrativa a una entidad que debe juzgar cuentas, como se ha
hecho con la Direccion de Responsabilidad Patrimonial en este
Decreto de Gabinete. En lo que se refiere al uso del vocablo
‘magistrado’, la incongruencia salta a la vista por la calificacion de
Direccion Administrativa con que se denomina a la nueva entidad de
Responsabilidad Patrimonial. Esto no seria asi si se hubiera utilizado
un sinénimo de tribunal, que era la denominacioén dada por la Ley 32
de 1984 al Tribunal de Cuentas que, como ya se menciono, conocia
en segunda instancia de las decisiones adoptadas por el Juzgado de
Cuentas. Dentro de la organizacion publica, fuera del Organo Judicial,
por mandato constitucional se ha creado un organismo que recibe el
nombre de Tribunal Electoral, con jurisdiccion en toda la Republica, a
cuyos miembros se les conoce con el nombre de 'Magistrados’ y se
les exigen los mismos requisitos que para ser magistrados de la Corte
Suprema de Justicia (art. 136 de la Constitucion Nacional). Con esta
comprobacion pierde fuerza la opinion segun la cual la denominacion
de 'magistrado’, esta reservada, a nivel constitucional, para designar
a los mas altos personeros del Organo Judicial. El Pleno es de la
opinion de que el nombre dado a la dependencia de la Contraloria
General de la Republica 'Direccion de Responsabilidad Patrimonial’

no es del todo acertada, si esa institucion es la encargada de
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desarrollar las funciones que le asignan el articulo 276, numeral 13,
de la Constitucion y otros preceptos legales. Desde el punto de vista
administrativo, es notoria la incongruencia que se registra también en
la calificacion de sus integrantes; ello, no obstante, tal impropiedad,
de 4 tipo gramatical y semantica’, no conculca ninguna de las
disposiciones constitucionales vigentes”. “Si tomamos en cuenta la
organizacion que se le ha dado a esta Direccion (de Responsabilidad
Patrimonial) y las funciones que se le asignan, todo indica que
estamos ante un Tribunal fiscal, mas propiamente un Tribunal de
Cuentas, que actua en desarrolio del control fiscal que constitucional
y legalmente corresponde a la Contraloria General de la Republica”.
Sin embargo, “los actos (las resoluciones) que emite la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial son de caracter administrativo, pero
dentro del subsistema especial de justicia fiscal’. "En Panama la
administracion de justicia no so6lo se ejerce en lo judicial, de
conformidad con lo previsto por el articulo 3° del Cédigo Judicial
vigente, sino también de manera extraordinaria por autoridades
pUblicas diversas, algunas de ellas adscritas al Organo Ejecutivo y, en
los supuestos del articulo 154 Constitucional, por la Asamblea
Legislativa. El sistema formal, que es de naturaleza reglada, publica y
teologica, se divide en un subsistema ordinario del que hacen parte la
justicia penal, la civil, la constitucional, la laboral y el contencioso

administrativo, y en un subsistema especial en el que se incluyen la
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justicia administrativa, la agraria, la coactiva, la electoral, la arbitral y
la fiscal. En la justicia administrativa, en sentido genérico, el Estado,
a través de la entidad correspondiente, asume la investigacion del
caso y la consiguiente decision, ajustandose a un procedimiento
sumario que la ley senala. Esto ocurre en las investigaciones
aduaneras, fiscales, correccionales de policia, entre otras, porque hay
un interés publico garante de la prestacion de un servicio a la
colectividad, de proteccion y defensa de los bienes y patrimonio del
Estado. Un examen del texto impugnado pone de manifiesto que se
trata de un procedimiento especial referido al momento de rendicion
de cuentas del agente 0 empleado de manejo de fondos o bienes
publicos, que senala los casos en los que se inicia la investigacion vy,
dada la simplicidad y naturaleza de ese procedimiento, el Pleno llega
a la conclusion de que no es violatorio de los articulos constitucionales
mencionados.” "Si bien es cierto que el articulo 15 del Decreto de
Gabinete N°36 limita al recurso de reconsideracion la revisién de la
decision adoptada en materia de responsabilidad patrimonial, no
puede omitirse la consideracién de que la Contraloria General de la
Republica, como organismo estatal independiente, a través de la
Direccion de Responsabilidad Patrimonial, tiene jurisdiccion en todo
el territorio nacional, y en relacion con las materias de que conoce
aparece como tribunal superior la Corte Suprema de Justicia la que,

por ministerio de la Constitucion, es garante del control de la legalidad
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y de la constitucionalidad. Es posible que la forma como fueron
reguladas en la ley Organica de la Contraloria General de la Republica
los juzgados y tribunales de Cuentas, en donde el articulo 71 de
manera expresa sefalaba que la funcion de estos juzgados y
tribunales, 'para todos los efectos legales’, se consideraba como si
fuera ejercida por un Tribunal Judicial, sugeria que sus decisiones
tenian caracter jurisdiccional y por ello eran 5 recurribles en casacion
ante la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia; ello dio lugar a
que se considerara a la Direccion de Responsabilidad Patrimonial
como sustituto nominal de tales juzgados y tribunales, con la misma
potestad funcional que aquellos. El Decreto de Gabinete en comento
cambia la orientacion de los Tribunales de Cuentas que aparecian en
la Ley 32 de 1984, y le asigna a la Direccion de Responsabilidad
Patrimonial un caracter eminentemente administrativo, mas
propiamente de justicia fiscal, y de alli que sus resoluciones, a
diferencia de lo senalado por el articulo 71 antes mencionado,
adquieran el caracter de un acto administrativo, totalmente matizado
por la naturaleza de la institucidn de donde procede. Ello demuestra,
entonces, el error de interpretacion contenido en el cargo que se
examina, del que resulta la consecuencia de la falta de sustentacion
de la pretension que alli se anuncia. A fin de ofrecer otras ideas que
ilustren la situacion contemplada, resulta pertinente transcribir un

fragmento de fallo de 31 de agosto de 1983 proferido por el Consejo
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de Estado de Colombia que, al abordar un caso similar, dice: '‘Puede
ocurrir que en relacion con la pérdida o dafio de los bienes del Estado
se originen tres clases de investigaciones. Una de naturaleza penal
para determinar si las personas responsables por la pérdida o dano
incurrieron en conductas delictuosas que den lugar a la imposicion de
una pena. Otra de caracter disciplinario para establecer si el empleado
oficial cometio alguna falta disciplinaria que conlleve una sancion de
la misma naturaleza. Y una tercera de caracter fiscal para determinar
la responsabilidad fiscal de las personas encargadas de la
administracion, cuidado o manejo de los bienes del Estado. La
investigacion penal la debe adelantar el juez correspondiente segun
la clase de delito y la calidad de las personas sindicadas. La
investigacion disciplinaria corre a cargo de la entidad donde laboran
los empleados involucrados en los hechos irregulares o del ministerio
publico. Ahora, la investigacion fiscal tendiente a establecer si alguna
persona debe responder econdmicamente por el valor de los bienes
de la Nacion que se hayan perdido o dafado corresponde a la
Contraloria General de la Republica. Las funciones de vigilancia y
control fiscal asignadas a la Contraloria emanan de la propia
Constitucion. La Ley 20 de 1975, por medio de la cual se modificaron
las normas organicas de la Contraloria General de la Republica,
desarrolla el mandato constitucional en su articulo 2°. Las

disposiciones constitucionales atribuyen a la Contraloria General de
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la Republica la competencia total y exclusiva para ejercer la vigilancia
de la gestion fiscal de la administracion nacional, tanto respecto de
sus organismos principales como de las entidades descentralizadas,
pues no excluyen de tal control ninguno de sus organismos ni de los
funcionarios que manejan fondos o bienes de la Nacion, ni sustrae de
dicho control ninguno de los bienes y recursos ni los aspectos de su
manejo. De modo que, en el orden nacional no puede existir sino un
organismo de vigilancia fiscal, que es la Contraloria mencionada, y la
ley no puede restringir ni dividir sus competencias, no estando limitada
ni condicionada en la Constitucion, ya que ella solo otorga al legislador
facultad para determinar el modo de su ejercicio, mas no |0s sujetos
ni la materia sobre que recae ese control. Por lo contrario, las
investigaciones tendientes a establecer la responsabilidad fiscal de
las personas que a cualquier titulo reciban, manejen o dispongan de
bienes de la Nacion corresponde a la Contraloria General. Las
entidades oficiales si pueden adelantar investigaciones
administrativas en relacion con la pérdida o dano de los bienes de la
Nacién, pero unicamente en cuanto a la responsabilidad disciplinaria
de sus empleados. En consecuencia, como es una atribucion
constitucional, ni siquiera por medio de la ley se puede asignar a la
administracién la investigacion fiscal de sus empleados y mucho
menos, como ocurre en el presente caso, por medio de la resolucion,

asi sea de la propia Contraloria (Sentencia de 7 de febrero de 1992)".
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La competencia estaba asignada, fundamentalmente, para conocer las causas
relacionadas con la responsabilidad patrimonial ante el Estado que pudiere corresponder
“a los agentes y empleados de manejo de bienes y fondos publicos por razon de su
gestion; a los agentes y empleados encargados de su fiscalizacion; a las personas que
a cualquier titulo al haber tenido acceso a fondos o bienes publicos, se hubiesen
aprovechado indebidamente de los mismos, en su beneficio o en beneficio de un tercero;
a las personas que hayan figurado como empleados publicos y en esta condicion hayan
recibido salarios o emolumentos pagados con fondos publicos, sin haber prestado los
servicios al Estado, cuya retribucion se pretendia con los salarios o emolumentos
recibidos; a las personas que por si 0o por medio de personas juridicas, hayan sido
beneficiarias de pagos hechos con fondos publicos, sin haberle prestado servicios ni
brindado contraprestaciones al Estado o que el valor reconocido a las mismas guarde
una desproporcion notoria respecto del servicio efectivamente prestado y a las personas
que hubiesen adquirido titulos valores del Estado de cualquier clase de un modo

indebido y a los funcionarios que voluntariamente lo hubiesen propiciado” (Vargas, O.).

2.2. FISCALIA DE CUENTAS

Antes de estudiar la excerta legal que da vida a esta institucion del Estado, volvemos a
la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la Republica, la cual en
desarrollo del mandato de la Constitucién Politica de 1972 (art. 276, numeral 13), logra

el resurgimiento de la Jurisdiccion de Cuentas dentro del ambito de dicha institucion. Sin
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embargo, su limitacion o poca incidencia en la sociedad panamefa demostro su

inoperancia, lo que provocd su inexorable desaparicion.

La funcion de investigar estaba a cargo de la Direccion de Auditoria General, de la
Direccion Consular Comercial o cualquiera otra direccion de la Contraloria, con
observancia de las disposiciones del Contralor General. Esto indica que los auditores de
esas dependencias ejercian, en cierto modo, el rol de Fiscal en el proceso patrimonial.

Con la promulgacion de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, se reforma la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, creando tanto el Tribunal como la
Fiscalia de Cuentas, a la que le corresponde realizar la investigacion patrimonial una vez
la Contraloria formule reparos en las cuentas de los empleados y agentes de manejo, o

detecte irregularidades que afecten fondos o bienes publicos.

Cabe precisar que esta Ley 67 de 2008, sufrioc modificaciones y adiciones por las leyes

N° 30 de 16 de junio de 2010, N° 66 de 26 de octubre de 2010, N° 65 de 9 de agosto de
2011, N° 81 de 22 de octubre de 2013 y N° 24 de 28 de octubre de 2014. En ese sentido,
es necesario mencionar, que mediante Ley 81 de 22 de octubre de 2013, se modifica y
eleva a general la Fiscalia de Cuentas, quedando: Fiscalia General de Cuentas, como
agencia de instruccion independiente en lo funcional, administrativo y presupuestario,
coadyuvante del Tribunal de Cuentas, la que ejercera sus funciones en todo el territorio

de la Republica y tendra su sede en la ciudad de Panama.



2.3. JURISDICCION DE CUENTAS EN PANAMA.

Bien instruye el Manual de Derecho Administrativo Panameno, al sehalar que se puede
entender practicamente que la Jurisdiccion de Cuentas en la Republica de Panama fue
restaurada a partir del aino 2004, para juzgar la responsabilidad patrimonial de las
irreqgularidades cometidas por los empleados y agentes de manejo, en cuanto a los
fondos y bienes publicos (articulo 1 y 3 de la Ley 67 de 2007), y que en este orden
también cabe resaltar que, la responsabilidad patrimonial por los actos establecidos en
la Ley 67 de 2008 es independiente de la responsabilidad administrativa, penal o

disciplinaria que aquellos conlleven (Bernal, Carrasco y Domingo, 2020).

Al momento de hacer el ejercicio de analisis e interpretacion de esta legislacion, no se
puede utilizar de referencia unica la Ley 67 de 2008, sino que ésta debe ser
complementada con las normas especiales incluso de cada servidor publico, adicional
de normas complementarias a la legislacion especial tal es el caso del Codigo Fiscal, la
Ley 38 de 2000 e incluso el mismo Cdédigo Judicial en cuanto sea compatible respecto a
la misma referencia que se hace en la mencionada excerpta legal en su articulo 202, en

concordancia con el articulo 37 de la misma norma. Copiamos como referencia:

“Articulo 202. Los vacios del Libro Primero de esta Ley, seran
llenados con las normas contenidas en el Libro Primero del Codigo
Judicial. Las disposiciones del Libro Segundo de esta Ley seran

aplicadas supletoriamente en los procedimientos administrativos
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especiales vigentes, en los términos previstos en el articulo 37. Los
vacios del procedimiento administrativo general dictado por la
presente Ley se supliran con las normas de procedimiento
administrativo que regulen materias semejantes y, en su defecto, por
las normas del Libro Segundo del Cédigo Judicial, en cuanto sean
compatibles con la naturaleza de los procedimientos administrativos.”
“Articulo 37. Esta Ley se aplica a todos los procesos administrativos
que se surtan en cualquier dependencia estatal, sea de la
administracion central, descentralizada o local, incluyendo las
empresas estatales, salvo que exista una norma o ley especial que
regule un procedimiento para casos o materias especificas. En este
ultimo supuesto, si tales leyes especiales contienen lagunas sobre
aspectos basicos o tramites importantes contemplados en la presente
Ley, tales vacios deberan superarse mediante la aplicacion de las

normas de esta Ley.”

Considerando lo expuesto, vemos que se trata de una pluralidad de lineas juridicas
concatenadas y vinculadas al marco regulatorio de la Administracion Publica; sin
embargo, no se puede soslayar, que quien esta en esta jurisdiccion, debe adquirir un

conocimiento interdisciplinario, tal es el caso de la economia, auditoria o informatica.

37



2.3.1. Generalidades, Fuentes y Principios de la Jurisdiccion de Cuentas.

Es con la Constitucion de 1904 que se incluy6 el Tribunal de Cuentas, de una manera
particular, ya que si bien no se estructuré6 debidamente dentro de sus normas, para el
control y verificacion del manejo de las cuentas estatales, sumencion surgié, a propaosito,

con el nombramiento de los jueces del Tribunal de Cuentas.

Este Tribunal para la época referida estaba conformado por tres contadores nombrados
en propiedad por la Asamblea Nacional y por la mayoria absoluta de votos que debian,
a través del Juicio de Cuentas, fenecer en dos instancias las cuentas mensuales o
anuales, asi como deducir su aicance liquido. La decision de segunda instancia podia
ser apelada ante la Corte Suprema de Justicia, que resolvia mediante auto civil, con

caracter de sentencia definitiva.

Asi, conforme expone nuestro citado Vargas, "lamentablemente este Tribunal
desapareci6 a finales de la década del diez del siglo pasado, resurgio en 1984, aunque
nunca fue puesta en funcionamiento y se extinguié en los primeros meses de 1990,
cuando se creb la Direccion de Responsabilidad Patrimonial dentro de la Contraloria
General de la Republica, con caracteristicas diferentes y mayores atribuciones que aquel
Tribunal, dirigida a conocer y decidir las causas por lesion patrimonial en perjuicio del

Estado cometidas por servidores publicos o particulares (Vargas Velarde, 2010)".
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Después de las experiencias con la llamada Direccion de Responsabilidad Patrimonial,
surgida a raiz de la intervencion militar estadounidense en 1989; la reforma constitucional
promulgada en el 2004 instaurd la nueva Jurisdiccion de Cuentas, para conocer las
causas contra los empleados y los agentes de manejo, al igual que el Tribunal de
Cuentas, que sustituye esa institucion administrativa revestida de funciones
jurisdiccionales, como el organismo central de dicha jurisdiccion, de modo que el Tribunal
de Cuentas queda articulado coherentemente en el rango supremo de las disposiciones

de nuestra Constituciéon Politica.

La recién nacida Jurisdiccion de Cuentas es reconocida por los articulos 280, numeral
13, 281 y 327, numeral 4, de la Constitucién Politica, donde se consigna la creacion del

Tribunal de Cuentas y de la Fiscalia de Cuentas, hoy Fiscalia General de Cuentas.

“ARTICULO 280. Son funciones de la Contraloria General de la
Republica, ademas de las que sefale la Ley, las siguientes:

1. Llevar las cuentas nacionales, incluso las referentes a las deudas
interna y externa.

2. Fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, todos los
actos de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se
realicen con correccién, segun lo establecido en la Ley. La Contraloria
determinara los casos en que ejercera tanto el control previo como el
posterior sobre los actos de manejo, al igual que aquellos en que solo

ejercera este ultimo.
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3. Examinar, intervenir y fenecer las cuentas de los funcionarios
publicos, entidades o personas que administren, manejen o custodien
fondos u otros bienes publicos. Lo atinente a la responsabilidad penal
corresponde a los tribunales ordinarios.

4. Realizar inspecciones e investigaciones tendientes a determinar la
correccion o incorreccién de las operaciones que afecten patrimonios
publicos y, en su caso, presentar las denuncias respectivas.

5. Recabar de los funcionarios publicos correspondientes informes
sobre la gestion fiscal de las dependencias publicas, nacionales,
provinciales, municipales, autbnomas o0 semiautbnomas y de las
empresas estatales.

6. Establecer y promover la adopcién de las medidas necesarias para
que se hagan efectivos los créditos a favor de las entidades publicas.
7. Demandar la declaratoria de inconstitucionalidad o de ilegalidad,
segun los casos, de las leyes y demas actos violatorios de la
Constitucion o de la Ley que afecten patrimonios publicos.

8. Establecer los métodos de contabilidad de las dependencias
publicas sefnaladas en el humeral 5 de este articulo.

9. Informar a la Asamblea Nacional y al Organo Ejecutivo sobre el
estado financiero de la Administracion Publica y emitir concepto sobre
la viabilidad y conveniencia de la expedicibn de créditos
suplementales o extraordinarios.

10. Dirigir y formar la estadistica nacional.
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11. Nombrar a los empleados de sus departamentos de acuerdo con
esta Constitucion y la Ley.

12. Presentar al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Nacional el informe
anual de sus actividades.

13. Presentar para su juzgamiento, a través del Tribunal de

Cuentas, las cuentas de los agentes y servidores publicos de

manejo cuando surjan reparos por razon de supuestas

irreqularidades.” (El subrayado y negrita es nuestro)

Cabe en ese sentido senalar que el numeral 13 del articulo in comento viene a corregir
la estructura anterior donde se daban facuitades jurisdiccionales a la Contraloria General
de la Republica y, por el contrario, ahora la delimitada a uno de sus roles, en este caso
su rol auditor y de supervisién que implica el control previo y posterior de las actuaciones
de la Administracion Publica a través de aquellas personas naturales que se ven

inmersas en la misma.

En ese efecto, una vez cuente con la informacién correspondiente, la consecuente
remision de sus resultados al Tribunal de Cuentas, no podemos perder sobre esta base,
que si como Laura entendemos que juzgar nos lleva a conformar juicio u opinién sobre
algo o alguien o desde un enfoque mas juridico, deliberar, quien tiene autoridad para
ello, acerca de la culpabilidad de alguno o de la razén que le asiste en un asunto, y
sentenciar lo procedente (Laura Casado, 2009), entendemos que esta autoridad le

compete a aquelia persona con atribucidn real jurisdiccional.
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En este contexto, se puede sehalar, que la Contraloria, como organismo estatal
independiente de caracter técnico, cuya mision es fiscalizar, regular y controlar los
movimientos de los fondos y bienes publicos, y examinar, intervenir y fenecer las cuentas
relativas a estos; podra presentar para su juzgamiento, a través del Tribunal de Cuentas,
las cuentas de los agentes y servidores publicos de manejo, cuando surjan
irregularidades en la administracion de dichos activos, tal cual lo establece el numeral 13

del articulo constitucional, antes citado.

Ademas de lo senalado, dicho articulo contiene una reserva legal directa para desarrollar
las normas sobre creacién, organizacion y funcionamiento del Tribunal de Cuentas. Por
su parte, el articulo 159 numeral 12 de la Carta Politica establece como funcion legislativa
de la Asamblea Nacional, el determinar, a propuesta del Organo Ejecutivo, la estructura
de la Administracion Nacional, mediante la creacién de ministerios, entidades
autonomas, empresas estatales y demas establecimientos publicos, y distribuir entre
ellos las funciones y negocios de la Administracion, con el fin de asegurar la eficacia de

las funciones administrativas.

En este mismo sentido, es necesario mencionar que nuestra Constitucion de 1972,

dedica un capitulo completo a la Jurisdiccién de Cuentas y a la organizacién del Tribunal

de Cuentas, propiamente, de la siguiente guisa:
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“"CAPITULO 4...

TRIBUNAL DE CUENTAS...

ARTICULO 281. Se establece la Jurisdiccion de Cuentas, con
competencia y jurisdiccion nacional, para juzgar las cuentas de los
agentes y empleados de manejo, cuando surjan reparos de estas por
razén de supuestas irregularidades.

El Tribunal de Cuentas se compondra de tres Magistrados, los cuales
seran designados para un periodo de diez afios asi: uno por el Organo
Legislativo, otro por el Organo Ejecutivo y el tercero por la Corte
Suprema de Justicia. La Ley determinara la creacion y funcionamiento

del Tribunal de Cuentas.”

Fundamental desde la base de lo anterior que hagamos unas breves consideraciones.

En este sentido, la Constitucién Politica de la Republica, parte por referirse a dos sujetos

vinculados ante esta violacion objeto del conocimiento de la Jurisdiccion de Cuenta, a

saber:

1- El agente de manejo.

2- Los empleados de manegjo.

Ambos sujetos desde el enfoque constitucional, deben haber provocado un perjuicio

como agente y empleados de manejo al erario producto de lo que entiende la
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Constitucion como irregularidades, lo cual, en ese orden, convierte esta estructura, en

un asunto de competencia por parte de la Jurisdiccion de Cuentas.

En relacion con lo anterior, consideramos pertinente senalar lo contenido en el articulc
327 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, que reza de la siguiente

manera.

“ARTICULO 327. Se adoptan las siguientes disposiciones transitorias
referentes a las modificaciones introducidas por el Acto Legislativo de
2004..

4. Hasta tanto no se dicte y entre en vigencia la Ley que regule el
Tribunal de Cuentas, continuaran vigentes todas las normas y
procedimientos existentes sobre jurisdiccion de cuentas. Una vez el
Tribunal de Cuentas entre en funcion, todos los procesos que se
siguen ante la Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la
Contraloria General, pasaran a ser de competencia de dicho Tribunal.
Para asegurar el nombramiento escalonado, los primeros Magistrados
que conformen el Tribunal de Cuentas seran nombrados asi: el
designado por el Organo Judicial, por un periodo de seis afos; el
designado por el Organo Ejecutivo, por un periodo de ocho afios; y el

designado por el Organo Legislativo, por un periodo de diez afos.”
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Cabe agregar, que para los efectos de esta transicion que senala la propia Constitucion,
entonces estaria vigente en ese proceso la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria
General de la Republica de Panama, y no es sino mediante la Ley 67 de 14 de noviembre
de 2008, que se desarrolla la nueva Jurisdiccion de Cuentas; la cual a su vez fue
reformada por la Ley 30 de 2010, la Ley 66 de 2010, la Ley 65 de 2011, la Ley 81 de

2013 y Ley 24 de 2014.

Visto lo anterior, podemos colegir de manera meridiana que las fuentes de la nueva
normativa, como bien lo sefala el autor Oscar Vargas Velarde en su libro El Tribunal de
Cuentas, referente nacional en Jurisdiccion de Cuentas en la Republica de Panam3;
ademas de nuestra Constitucion Nacional, el Codigo Judicial, el Codigo Fiscal, la Ley 32
de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica de Panama, el Decreto de Gabinete N°36 de 10 de febrero de
1990, el Decreto N°65 de 23 de marzo de 1990, por el cual se crea el Reglamento de
Determinacion de Responsabilidades, la jurisprudencia del Pleno de la Corte Suprema
de Justicia en materia de Accion de Amparo de Garantias Constitucionales y de
Inconstitucionalidad, asi como de la Sala Tercera en materia de Accién Contencioso
Administrativa de Plena Jurisdiccién; la jurisprudencia de la Direccion de
Responsabilidad Patrimonial, la Ley 2 de 12 de mayo de 1982, Organica del Tribunal de
Cuentas de Espana, entre otros, en consecuencia, a criterio del autor (el cual
compartimos), la Jurisdiccion de Cuentas tiene como fuente de recurso el derecho
comparado, lo cual ha motivado en gran medida que hablemos de una comparacién en

materia de responsabilidad con la Jurisdiccion de Cuentas Espariola, como hemos
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advertido, referente en la materia (Vargas, 2013 y 2015). A lo anterior, sin temor a duda
adicionariamos la doctrina como fuente de esta materia a veces no tan difundida entre

las diversas ramas del derecho.

2.3.2. Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (Puntos Relevantes)

Lo expuesto hasta aqui nos muestra la génesis de la Jurisdiccion de Cuentas, por lo
tanto, podemos proceder con el desglose del contenido de la Ley 67 de 14 de noviembre

de 2008.

Como bien afirman Rodriguez y Ferreira, se ha destacado con acierto que no existe
jurisdiccion sin accion y sin proceso, ni accion sin jurisdiccion y sin proceso, ni proceso
sin accion vy sin jurisdiccion, y que es imposible mostrar una de esas instituciones o
exponer sus elementos o su contenido, y aun definirla, prescindiendo de las otras dos

(Rodriguez y Ferreira, 2009).

Debemos partir en este orden de dos premisas procesales basicas, jurisdiccion y
competencia, los prenombrados autores se hacen eco del maestro Clara Olmedo, quien
comprende que el poder de jurisdiccion es la "Potestad soberana del Estado, cumplida
por organos publicos predispuestos y conforme a un procedimiento legaimente regulado,
consistente en la actuacion concreta del derecho positivo vigente para mantener su
imperio” (Rodriguez y Ferreira, 2009), y por otro lado, tenemos la competencia, la cual

podemos entender como el conjunto de reglas que determinan la atribucién de un asunto
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concreto a un organo jurisdiccional particularizado, asi, se debe considerar que la
potestad jurisdiccional es indivisible; sin embargo, no es suficiente para que un oérgano
conozca de una pretension determinada, sino que se precisa una norma que le atribuya
su conocimiento, en este la jurisdiccion de cuentas, a traves de su Tribunal de Cuentas,

a partir de su marco regulatorio (Planchadell, Pérez y Gomez Colomer, 2011).

La clarificacién anterior parte de una premisa sustancial esencial: la jurisdiccion y
competencia en el ambito de la jurisdiccion de cuentas esta sujeto a reglas procesales

comunes.

En consecuencia, su normativa y la responsabilidad patrimonial que se defina en él, debe
ser claro, desde el concepto de la legalidad que extraemos del articulo 18 de la

Constitucion Politica de la Republica de Panama, donde vemos que Jos particulares solo

son responsables ante las autoridades por infraccion de la Constitucion o de la Ley,

mientras que los servidores publicos lo son por esas mismas causas y también por

extralimitacion de funciones o por omision en el gjercicio de éstas este ultimo sentido

tiene dos connotaciones: a) la regulacion del ejercicio del poder fiscalizador y
sancionador y retributivo del Estado a través de la jurisdiccion de cuentas y por otro lado;
b) que precisamente la extralimitacion en el ejercicio de sus funciones o la omision de
ellas por el servidor publico o la actuacion contraria a la ley por parte del particular, podria

devenir en infracciones al régimen de cuentas.
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Ello nos lleva al ineludible apego de otro mandato Constitucional, nadie sera juzgado,
sino por autoridad competente y conforme a los tramites legales, y no mas de una vez
por la misma causa penal, administrativa, policiva o disciplinaria (articulo 32 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama). En este sentido, la Jurisdiccion de
Cuentas también se cenira a aquellos que todos conocemos como el principio del debido

proceso.

En cuanto a estos temas, la legislacién de cuentas es conteste con lo previamente
esbozado, y limita su marco jurisdiccional a partir del mismo primer articulo al establecer

que:

“Articulo 1. La jurisdiccion de cuentas se instituye para investigar y
juzgar la responsabilidad patrimonial derivada de las supuestas
irregularidades, contenidas en los reparos formulados por la
Contraloria General de ia Republica a las cuentas de los empleados

y los agentes en el manejo de los fondos y bienes publicos.”

Como se ha indicado en parrafos precedentes, el articulo 281 de la Constitucion Politica,

indica que el Tribunal de Cuentas se establece con Jurisdiccion y Competencia

Nacional, para juzgar las cuentas de los agentes y los empleados de manejo cuando

surjan reparos por supuestas irregularidades.
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Reiteramos entonces, la competencia no es mas que esa facultad de administrar justicia,
desde un punto de vista elemental, que versa sobre una determinada causa especifica.
En el tema que nos concierne, la competencia, es de indole privativa, encierra todas las
causas que, por supuestas irregularidades, se instruyan en contra de los servidores
publicos 0 agentes que reciban, recauden, manejen, administren, inviertan, custodien,
cuiden, controlen, aprueben, autoricen, paguen, o fiscalicen fondos o bienes publicos
para establecer la existencia de las lesiones patrimoniales cometidas en perjuicio del
Estado y deslindar las responsabilidades, de tal manera, no comprende la competencia
preventiva, entendiendo esta como aquella que puede corresponder a dos o mas

tribunales.

Siguiendo dicho lineamiento, la citada Ley en estudio, modificada por la Ley 81 de 22 de
octubre de 2013 y demas, desarrolla en el articulo 2 los conceptos de empleado y agente
de manejo que han venido siendo reiterados en el transcurso de la investigacion, y para
los efectos de la Ley, entiende como empleado de manejo todo servidor publico que
reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide, controle, apruebe,

autorice, pague o fiscalice fondos o bienes publicos.

Para los mismos fines, se considera agente de manejo toda persona natural o juridica

que reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide, controle, apruebe,

autorice o pague por cualquier causa fondos 0 bienes pubilicos.
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La disposicion anterior es concordante con los articulos 1089 y 1090 del Codigo Fiscal,
que establecen las obligaciones de los empleados y agente de manejo como

consecuencia del manejo de los fondos del Tesoro Nacional, al tenor siguiente:

“Articulo 1089: Los empleados o Agentes de Manejo que reciban o
paguen o tengan bajo su cuidado, custodia o control, fondos del
Tesoro Nacional, rendiran cuentas de conformidad con las reglas que

establezca la Contraloria General de la Republica”.

“Articulo 1090: Todas las personas que tengan a su cuidado, o bajo
su custodia o control, fondos del Tesoro Nacional, seran responsables
de ellos y de todas las pérdidas que ocurran a causa de su negligencia

0 uso ilegal de tales fondos”.

Para los efectos de quien posee la responsabilidad por el manejo de fondos y bienes
publicos (punto importante para delimitar el tipo de responsabilidad patrimonial), la Ley
32 de 1984, establece que “todas las personas y organismos que tengan a su cargo la
custodia o0 el manejo de fondos o bienes del Estado, de los Municipios, Juntas
Comunales, empresas estatales, entidades autonomas y semiautonomas, en el pais o

en el extranjero.

También se ejerce esta accion sobre aquellas personas u organismos en los que tenga

participacion economica el Estado o las entidades publicas y sobre las personas que

50



reciban subsidio o ayuda econémica de dichas entidades y sobre aquéllas que realicen
colectas publicas, para fines publicos, pero tal accion sera proporcional al grado de
participacion de dichos entes publicos. Se excluye de la accion de la Contraloria las
organizaciones sindicales, las sociedades cooperativas y demas entidades cuya
fiscalizacion, vigilancia y control sean de competencia, de acuerdo con disposiciones

legales especiales, de otros organismos oficiales.

Asimismo, en su condicion de empleados y agentes de manejos, respectivamente,
habiendo aprobado y/o recibido fondos publicos, estan sujetos a rendir cuentas, por
disposicion del articulo 17 de la Ley 32 Orgédnica de la Contraloria General de 8 de
noviembre de 1984, modificado por el articulo 90 de la Ley 67 de 14 de noviembre de

2008, que desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas y que establece literalmente lo siguiente:

“Articulo 17. Toda persona que reciba, recaude, maneje, administre,
invierta, custodie, cuide, controle, apruebe, autorice o pague fondos o
bienes publicos esta en la obligacidén de rendir cuentas a la Contraloria
General, en la forma y en el plazo que esta, mediante reglamento,
determine. Esta obligacion alcanza a las personas que administren,
por orden de una entidad publica, fondos o bienes pertenecientes a
terceros y a los representantes de las sociedades o asociaciones que
reciban subsidios de dichas entidades publicas.

Para los fines de esta Ley, la condicion de empleado de manejo

alcanza, ademas, a todo servidor publico o empleado de una empresa
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estatal facultado por la ley para contraer obligaciones economicas,
ordenar gastos y extinguir créditos a nombre o en representacion de
una entidad o dependencia del Estado o empresa estatal.

Es agente de manejo, para los mismos fines, toda persona que sin ser
funcionario publico reciba, recaude, maneje, administre, invierta,
custodie, cuide, controle, apruebe, autorice 0 pague dineros de una

entidad publica o, en general, administra bienes de esta”.

¢ Cudles son las causas sobre las cuales se ejerce la Jurisdiccién de Cuentas?

Para responder esta interrogante debe ver el siguiente texto legal:

Articulo 3. La Jurisdiccidon de Cuentas se ejerce de manera
permanente en todo el territorio nacional para juzgar las causas
siguientes:

I. Por los reparos que surjan en las cuentas que rindan los empleados
de manejo ante la Contraloria General de la Republica, en razén de la
recepcion, la recaudacién, la inversion o el pago de fondos publicos,
o de la administracién, del cuidado, de la custodia, de la autorizacion,
de la aprobacion o del control de fondos o bienes publicos.

2. Por los reparos que surjan en las cuentas que rindan los agentes
de manejo ante la Contraloria General de la Republica, con motivo de

la recepcion, la recaudacion, la inversidn o el pago de fondos publicos,
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o de la administracion, del cuidado, de la custodia, de la autorizacion,
de la aprobacion o del control de fondos o bienes publicos.

3. Por los reparos que surjan en la administracion de las cuentas de
los empleados y los agentes de manejo, en razdén de examen,
auditoria o investigacion realizada de oficio por la Contraloria General
de la Republica o en vista de informacion o denuncia presentada por
cualquier particular o servidor publico.

4. Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa 0 negligencia, o
por uso ilegal o indebido de fondos o bienes publicos recibidos,
recaudados, pagados 0 confiados a la administracion, cuidado,
custodia, control, distribucion, inversion, autorizacion, aprobaciéon o
fiscalizacion de un servidor publico.

5. Por menoscabo o pérdida de fondos o bienes publicos, mediante
dolo, culpa o negligencia, o por uso ilegal o indebido de dichos fondos
0 bienes, en una empresa estatal 0 mixta 0 en cualquier empresa en
la que tenga participacion econdmica el Estado o una institucion
autonoma o semiautdbnoma, municipio o junta comunal.

6. Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa 0 negligencia, o
por uso ilegal o indebido de fondos o bienes publicos recibidos,
recaudados, manejados o confiados a la administracion, inversion,
custodia, cuidado, control, aprobacion, autorizacion o pago de una

"

persona natural o juridica (el resaltado y subrayado es nuestro)
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.Queé tipo de responsabilidad se investiga en la Jurisdiccion de Cuentas en

Panama?

El servidor publico tiene que asumir responsabilidades por las acciones u omisiones en
el desempeno de sus funciones, que no sblo son de naturaleza penal, sino también
administrativa y civil. En el primer supuesto, el servidor publico con su comportamientc
afecta el normal desenvolvimiento de la Administracién Publica, faltando a sus deberes
de probidad, entre otros, por delitos de corrupcion, peculado, enriquecimiento ilicito,
mientras que en el caso de la responsabilidad administrativa estamos ante una actuacion

que infringe deberes administrativos previstos en la normativa correspondiente.

En lo que respecta a la responsabilidad de los servidores publicos la Carta Magna

contiene lo siguiente:

"ARTICULO 18: Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infraccion de la Constitucion o de la Ley. Los
servidores publicos o son por esas mismas causas y también por

extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de éstas.”

Con base en todos estos razonamientos, es pertinente, referirse a los actores (sujeto
activo) en los Delitos contra la Administracion Publica, lo constituyen en general, los
servidores publicos, siendo por tanto un delito especial. Con toda razén, entonces, el

funcionario publico a efectos penales, esta investido de una funcion publica, por eleccion
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o por nombramiento de autoridad competente, es decir, participa en las funciones

publicas.

En conclusiéon, solo son sujetos activos, aquel que ha sido investido de funciones
publicas; en la medida en que participa de la funcién publica es funcionario, a efectos
penales, aunque existen tipos penales especializados respecto a aquel que no lleva el

cargo de servidor publico.

Igual vemos en el Proceso de Cuenta, per se, “como sujetos de la relacion procesal
deben y pueden actuar diversas personas, ya sea en virtud de la funcion publica que
ejercen, ya sea porque son titulares de derechos subjetivos o intereses tutelados por el
derecho procesal, porque éste les impone deberes que deben cumplir. Los sujetos
procesales suelen ser principales, auxiliares o eventuales. Los sujetos principales son
los Magistrados de Cuentas, el Fiscal General de Cuentas y el investigado o el

procesado.

Aclarado dichos puntos, pasamos a citar el articulo 4 de la Ley que nos atafie. Donde se
deja claro que la responsabilidad patrimonial es independiente de la responsabilidad

administrativa, penal o disciplinaria.

“Articulo 4. La responsabilidad patrimonial por los actos establecidos

en la presente Ley es independiente de la responsabilidad

administrativa, penal o disciplinaria que estos conlleven.”
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Como corolario de lo Ultimo, es necesario tener presente que la Jurisdiccion de Cuentas
resulta independiente a otros tipos de actividades sancionadoras o jurisdiccionales, en

consecuencia, no trasgrede el principio non bis idem.

Bajo esta Optica, nos hacemos eco del reconocido profesor y jurista chileno,
especializado en Derecho Publico Carlos Isensee quien entiende por ejemplo, que la
sancion administrativa convive perfectamente con una sancion penal, ya que tienen un
distinto fundamento; no obstante, en el presente caso, también podria sancionarse por
una lesion patrimonial de la jurisdiccion de cuentas y, ademas, sancionar al mismo sujeto
por un procedimiento disciplinario, aun cuando dan apariencia de la misma cosa: dano

contra la Administracion Publica en el sentido administrativo.

Asi, expone el mencionado autor, que esto también tiene total lugar, y es que una misma
conducta, pueda dar cabida a diversos ilicitos administrativos, los cuales obedecen a
diversos tipos de infracciones, donde cada uno de estos tiene su propio fundamento

(Isensee Rimasa, 2020).

Esto tiene también una ultima connotacion, si, se puede sancionar con mas de una

infraccion en la Jurisdiccion de Cuentas, si una sola conducta, ha derivado en diversas

infracciones.
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¢ Como se crea la Fiscalia de Cuentas?

Mediante Acto Legislativo N°1 de 2004, se eleva a rango constitucional la Jurisdiccion
de Cuentas, y el articulo 281 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama
establece que la Ley determina la creacion y funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
como se ha indicado en reiteradas ocasiones en el desarrollo de este trabajo de

investigacion.

Es asi como la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, consigna en el capitulo I11, la creacion
del Fiscalia de Cuentas, hoy Fiscalia General de Cuentas, como agencia de instruccién
independiente en lo funcional, administrativo y presupuestario, coadyuvante del Tribunal
de Cuentas, la que ejercera sus funciones en todo el territorio de la Republica y tendra

su sede en la ciudad de Panama.

Esta Fiscalia estara a cargo de un Fiscal General de Cuentas, quien tendra suplente y
sera asistido por un Secretario General y los servidores publicos que se requieran para

el desarrollo de sus funciones.

Ahora bien, surge la interrogante ;Cuales son las funciones del Fiscal General de

Cuentas? y para responder a esta pregunta, pasamos a citar el articulo 26 de la Ley 67

de 2008, que reza de la siguiente manera:

57



“Articulo 26. Correspondera al Fiscal General de Cuentas ejercer en
nombre del Estado la accion de cuentas para lo cual tendra las
siguientes funciones:

1. Instruir la investigacion patrimonial correspondiente, una vez la
Contraloria General de la Republica formule reparos en las cuentas
de los agentes y empleados de manejo o detecte irregularidades que
afecten fondos o bienes publicos.

2. Practicar las pruebas y las diligencias que sean necesarias para
comprobar o esclarecer los hechos contenidos en los reparos de las
cuentas o en las investigaciones que haya realizado la Contraloria
General de la Republica sobre irregularidades que perjudiquen fondos
o bienes publicos.

3. Solicitar a la Contraloria General de la Republica, cuando se tenga
conocimiento por cualquier medio de la comision de un hecho irregular
que afecte el patrimonio del Estado, el examen correspondiente con
el fin de determinar la correccion o incorreccion de las operaciones en
el manejo de los fondos o bienes publicos, asi como la ampliacion o
la complementacion del informe o de la auditoria que fundamento los
reparos.

4. Remitir al Tribunal de Cuentas, luego de concluida la investigacion
patrimonial, una Vista Fiscal en la cual explique razonadamente los
motivos de hecho y de Derecho que justifiquen la medida procesal

que recomiende.
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5. Ejercer la acusacion publica en la etapa plenaria del proceso
patrimonial que se surta ante el Tribunal de Cuentas.

6. Asegurar que en la investigacion se cumpla con la garantia del
debido proceso de cuentas.

7. Promover las acciones cautelares ante el Tribunal de Cuentas.

8. Promover las acciones o los recursos constitucionales o legales
que sean procedentes de acuerdo con la ley.

9. Dar aviso al Ministerio Puablico, si no lo ha hecho antes la
Contraloria General de la Republica, de la posible comisién de delitos
por el empleado o el agente de manejo, cuyas cuentas fueron objeto
de reparos por parte de la Contraloria General de la Republica, o por
cualquier persona o servidor publico en contra de los fondos o bienes
publicos. (Modificado por el articulo 7 de la Ley 81 de 22 de octubre

de 2013)".
¢ Cuales son las medidas cautelares en la Jurisdicciéon de Cuentas?
Para evitar que los efectos del proceso de cuentas sean ilusorios, el pleno del Tribunal
de Cuentas podra decretar medidas cautelares, en cualquier momento, a peticion
motivada del Fiscal General de Cuentas, durante la etapa de investigacion, o de oficic

durante la etapa intermedia o plenaria. Estas medidas cautelares podran ser decretadas:

» Sobre todo, o parte del patrimonio de las personas investigadas o procesadas.
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» Sobre los bienes respecto de los cuales, a pesar de que no figuren como parte del
patrimonio investigado o procesado, existan indicios de los cuales se deduzca que
provienen de manera directa o indirecta de bienes, fondos o valores sustraidos

indebidamente del patrimonio del Estado.

¢ Cuando prescribe la Accion de Cuentas?

Debemos primero hacer un apartado en cuanto al tema de la prescripcién para lograr
distinguir respecto de la caducidad, Io cual evitaria confusiones entre una figura y la otra.
Ruiz Rescalvo, citando a CASTAN TOBENAS, sefala que la prescripcion se aplica a
derechos que por su naturaleza tienen una duracién en principio ilimitada, de modo que
en ese instituto el periodo de tiempo fijado por el legislador marca el limite temporal
dentro del cual el silencio de la relacion juridica no surte efectos extintivos; en derecho
publico y en especial en la jurisdiccion de cuentas, ello se referiria al tiempo de activacion
de la accion jurisdiccional de cuentas, mientras tanto, por otro lado, en la caducidad, por

el contrario, el plazo mide la duracién del derecho (Ruiz, 2004 ).

Teniendo lo anterior debidamente descrito, entonces como parte importante de la
Jurisdiccion de Cuentas debemos sefalar que la Ley plasma que la acciéon de cuentas

prescribe en un plazo de diez afos.

Respecto a la contabilizacién de este plazo, debemos considerar que comenzara a

contarse desde el momento en que ocurran los hechos que constituyen la lesion
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patrimonial en contra del Estado. Visto esto, ello se traduce en que ante el encubrimiento
de la conducta por quien comete la irregularidad o la ignorancia de la misma por parte
de Administracion, entonces vencido el plazo de diez afos, no sera perseguible la

conducta.

En la dogmatica procesal esto tiene una razén muy logica de ser, lo contrario permitiria
una persecucion infinita y en ocasiones maléfica respecto a la persona que

presuntamente comete la irregularidad.

2.3.3. Tribunal de Cuentas en Panama

El Tribunal de Cuentas posee la funcion de juzgar las cuentas de los empleados y los
agentes de manejo por motivo de las objeciones o los reparos que formule la Contraloria

General de la Republica.

En este apartado, solo tocaremos temas puntuales de dicha institucion, ya que los

antecedentes los estudiamos en el primer capitulo de la presente investigacion.

Este Tribunal tiene jurisdiccién en todo el territorio de la Republica y competencia de
naturaleza privativa para conocer y decidir acerca de 10s perjuicios inferidos al patrimonio
de la Nacion por parte de los empleados (servidores publicos) y los agentes (particulares)
de manejo. Aunado a ello, esta institucion es de Unica instancia, independiente en lo

funcional, en lo administrativo y en lo presupuestario.
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La Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, promulgada en desarrollo de la reforma
constitucional del 2004, ha organizado este Tribunal, encargando a tres Magistrados de
Cuentas la mision de administrar la justicia patrimonial, con fundamento en las
investigaciones efectuadas por la Fiscalia de Cuentas, cuya materia prima son las
auditorias que realiza la Contraloria General regularmente en las entidades publicas o
las deficiencias que halle en el procedimiento de la rendicion de cuentas. Ello conlleva
un rol técnico y juridico que no se puede sortear en ninguna de las etapas ni diligencias

desarrollados desde el mero conocimiento del hecho hasta su decision final.

2.3.3.1. Creacidony Organizacion del Tribunal de Cuentas.

En el capitulo I, del Titulo | de la Ley 67 de 2008, se desarrolla todo lo concerniente a la
composiciéon y organizacion del Tribunal de Cuentas, tal cual desglosamos a

continuacion:

“Articulo 5. Se crea el Tribunal de Cuentas, de unica instancia,
independiente en lo funcional, en lo administrativo y en lo
presupuestario, con jurisdiccion y competencia en todo el territorio
nacional, y con sede en la ciudad de Panama.

El Tribunal de Cuentas, mediante Sala de Acuerdos, determinara la
creacion de Juzgados de Cuentas, permanentes o temporales,

justificados con base en las necesidades del servicio. En el ejercicio
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de esta facultad, esta Sala determinara la nomenclatura de los
Juzgados de Cuentas. En estos casos, la Fiscalia de Cuentas
designara a los fiscales correspondientes que actuaran ante el
Juzgado de Cuentas.

Articulo 6. El Tribunal de Cuentas estara integrado por tres
Magistrados que seran nombrados de manera escalonada para un
periodo de diez afos, asi: uno por el Organo Legislativo, otro por el
Organo Ejecutivo y el tercero por la Corte Suprema de Justicia. Para
cada Magistrado Principal se nombrara un suplente de la misma forma
y para el mismo periodo.

Articulo 7. Para ser Magistrado o suplente de Magistrado del Tribunal
de Cuentas se requiere: 1. Ser panameno. 2. Haber cumplido treinta
y cinco afnos de edad. 3. Hallarse en pleno goce de los derechos
civiles y politicos. 4. Ser graduado en Derecho y haber inscrito el titulo
universitario en la oficina que la ley sefale. 5. Haber completado un
periodo de diez afios durante el cual haya ejercido indistintamente la
profesion de abogado, cualquier cargo del Organo Judicial, del
Ministerio Publico, del Tribunal Electoral, de la Defensoria del Pueblo
u otro cargo publico cuyo ejercicio requiera titulo universitario en
Derecho, o haber sido profesor de Derecho o investigador juridico en
un establecimiento de ensenanza universitaria.

Articulo 9. Los Magistrados del Tribunal de Cuentas solo podran ser

suspendidos 0 removidos de sus cargos por el Pleno de la Corte
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Suprema de Justicia por faltas o delitos cometidos en el ejercicio de
sus funciones y les son aplicables los articulos 205, 210, 211, 213 y
216 de la Constitucion Politica.

Articulo 11. El Tribunal de Cuentas tendra un Secretario General, un
Secretario Administrativo, Asistentes y Oficiales Mayores. Contara
ademas con el personal técnico, juridico y de auditoria, asi como con
el personal de apoyo que sea necesario para Su adecuado
funcionamiento.

Articulo 12. Para ser Secretario General del Tribunal de Cuentas se
requiere cumplir con los siguientes requisitos: 1. Ser de nacionalidad
panamena. 2. Haber cumplido treinta anos de edad. 3. Hallarse en
pleno goce de los derechos civiles y politicos. 4. Ser graduado en
Derecho en la Universidad de Panama o en otra universidad
reconocida por el Estado. 5. Haber ejercido la profesiéon de abogado
durante cinco afos o desempeiado, por igual lapso, los cargos de
Secretario General de la Corte Suprema de Justicia, de alguna de sus
Salas, de la Procuraduria General de la Nacién, de |la Procuraduria de
la Administracion o de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
Fiscal Superior, Juez de Circuito, Fiscal de Circuito o haber sido
profesor de Derecho en la Universidad de Panama o en cualquiera
otra universidad reconocida por el Estado, por igual lapso. Para ser
Secretario Administrativo se requiere licenciatura en Administracion

Publica, en Administracion de Empresas, en Contabilidad o en
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Finanzas, tener cinco anos de experiencia en el sector publico y gozar
de solvencia moral. Para ser Asistentes y Oficiales Mayores se
requiere cumplir con los mismos requisitos exigidos para sus similares

de la Corte Suprema de Justicia”.

2.3.3.2. Conceptualizacion Internacional del Tribunal de cuentas.

Antes de profundizar, mencionaremos algunos detalles sobre la conceptualizacion del
“Tribunal de Cuentas como tal, el cual se enmarca en una funcion de érgano fiscalizador
de las cuentas y la gestion economica del Estado, y es asi que se circunscribe en la
legislacion de cuentas de Espana. Lo propio sucede en Francia, Portugal, Bélgica, Italia
y Austria. La Constitucion Europea lo intitula del mismo modo. En lo que respecta a
Ameérica, pocos paises americanos usan la denominacion de Tribunal de Cuentas (Brasil,
Honduras y Uruguay), Corte de Cuentas (El Salvador) o Tribunal Superior de Cuentas
(Honduras). En las entidades federadas (estados o provincias, respectivamente), tanto

en Argentina como en Brasil se ostenta el nombre de Tribunal de Cuentas.

En otros paises americanos, en vez de Tribunal de Cuentas, el maximo ¢organo
fiscalizador se denomina Contraloria General de la Republica (Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd y Venezuela), Auditoria
General de la Nacion (Argentina), Auditoria Superior de la Federacion (México) o
Ministerio de Auditoria y Control (Cuba). En la Republica Dominicana coexisten la

Contraloria General de la Republica, organismo del Poder Ejecutivo, rector del Sistema
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Nacional de Control Interno, y la Camara de Cuentas, 6rgano de control externo y con
funciones de emitir resoluciones en el ambito de la responsabilidad administrativa y la

responsabilidad civil.

En Chile subsiste la Contraloria General de la Republica y dentro de esa institucion
funciona un Tribunal de Cuentas. El Tribunal de Cuentas operé en Chile hasta 1927,
cuando fue sucedido por la Contraloria General de la Republica. El Tribunal de Cuentas,
organismo de caracter jurisdiccional, de doble instancia, lleva a cabo el juicio de cuentas,
que “tiene por objeto perseguir la responsabilidad civil extracontractual de los
funcionarios o ex funcionarios, a quienes corresponda o haya correspondido la tenencia,
uso, custodia o administracion de fondos o bienes del Estado, con el fin de mantener la
integridad del patrimonio publico”. El juicio de cuentas se inicia con los reparos, que
equivalen a la demanda y se pueden derivar del examen de una cuenta o de las
conclusiones de un sumario administrativo (Contraloria General de la Republica de Chile,

2003).

2.4. TRIBUNAL DE CUENTAS DE ESPANA-PROCESO DE CUENTAS

Nos permitimos como génesis del presente apartado, hacernos eco de la manifestacion
de la autora espanola Ibanez Vila, quien con certeza afirma que el control del gasto
publico forma parte del entramado institucional de toda democracia. Ciertamente
compartimos este criterio, ya que la jurisdiccion de cuentas permite el control y

recuperacion de afectaciones de lo que entendemos como la cosa publica.

66



A través de esta jurisdiccion se puede velar mediante los mecanismos de Ley, respecto
de la correcta actuacion de los servidores publicos sobre los bienes del Estado al igual
que sobre aquellos a quienes se les ha confiado segun haya sido determinado, a su
responsabilidad temas patrimoniales del Estado. Se ejerce un mecanismo preventivo
respecto a situacidn analoga a ramas del derecho mas enérgicas en su caracter
sancionador como 0 es el derecho penal. Lo podemos afirmar en la medida que el efecto
de la pena supone en el comun de los ciudadanos una reflexion a priori respecto a la
comision del ilicito, igual circunstancia opera con la sancion en la esfera de cuentas, la
cual supone un punto de inflexion ante de la comision de |a irregularidad que se trate,

bajo un supuesto tan basico como el de la madre al hijo: si te portas mal, te castigo.

Asimismo, aporta la prenombrada autora que una gestion publica moderna exige una
mayor atencion en el control de la gestion econémico financiera en la actuacion de los
poderes publicos tanto a nivel nacional como supranacional. En este sentido determina
que ante los recurrentes casos de mala gestion publica que se han sucedido en los
uitimos anos en la propia administracion espanola (lo cual no escapa de la realidad
panamena), se plantea la necesidad de reinventar el control publico (precisamente
nuestra premisa en la presente investigacion); es decir, dando importancia al ambiente
de control en el que actuan los poderes publicos y en especial a la conciencia de control

que tiene el propio sistema (Ibafiez, 2014).
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Es que, en efecto, la Ley 3 de diciembre de 1953, modificada por la de 23 de diciembre
de 1961, y por el viejo Reglamento del Tribunal de Cuentas de la Republica de Espana
de 16 de julio de 1935, confundian la funcion jurisdiccional con la de fiscalizacién o control
de la actividad econdmico financiera del Estado y resto del Sector Publico, lo cual

bastaba con una ojeada al articulo 1 de la mencionada Ley de 1953.

Paralelamente a la funcién fiscalizadora, el Tribunal de Cuentas de Espana también
ejerce la jurisdiccidbn contable, propia de una oficina publica encargada de administrar
justicia, a través de su Seccion de Enjuiciamiento para determinar la responsabilidad
contable en que incurran los que tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos

publicos.

Este Tribunal es unico en su orden y extiende su jurisdiccién a todo el territorio espaiiol,
sin perjuicio de los érgancs fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades

Auténomas puedan prever sus Estatutos.

Depende directamente de las Cortes Generales y esta integrado por el Presidente y los
Consejeros de Cuentas; éstos, elegidos por dichas Cortes durante un periodo de nueve

anos y propenen el candidato a Presidente para que el Rey lo nombre.

El Plenoc lo constituyen doce Consejeros de Cuentas: entre ellos, uno sera el Presidente

y otro el Fiscal. La Seccién de Enjuiciamiento la completan su Presidente y los

Consejeros de Cuentas correspondientes a quienes, como érganos de primera instancia
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o adscritos a la Sala o las Salas del Tribunal, corresponde conocer de los procedimientos
jurisdiccionales. Este Tribunal del mismo modo se compone de la Comision de Gobierno,

la Seccion de Fiscalizacion, la Fiscalia y de la Secretaria General.

Siendo entonces la Fiscalia del Tribunal de Cuentas quien debe ejercitar la accion de
responsabilidad contable y deducir las pretensiones de esta naturaleza en los juicios de

cuentas y procedimientos de reintegro por alcance.

Respecto a la estructura del Tribunal de Cuentas de Espana, afirma el jurista Javier
Medina, que resulta dificil asimilarlo con otros érganos de control en el marco del derecho
comparado para incluirlo dentro de un modelo concreto, pues en la legislacién espafola
la llamada responsabilidad contable no es coincidente con la que confirma el ambito de
las jurisdicciones de otros Tribunales de Cuentas en las que prima el tinte sancionador
de las responsabilidades que exigen, frente al caracter marcado y exclusivo reparador y

civil al cual responde el Tribunal de Cuentas Espanol.

Versus la realidad panameia, aun cuando hay claros matices de similitudes en ambas
jurisdicciones, supone en realidad una reflexion interna de quienes administran de ‘sacar
de sus adentros el método puramente sancionador, sino que por otro lado tener un
mecanismos de persuasion e intencion de recuperacion de los fondos publicos, tal como
fuese la transicion de un sistema penal mixto o inquisitivo donde la persecucion penal
era el norte de la investigacion, incluso de la pena, a un sistema acusatorio destinado en

primera instancia a la solucion del conflicto.
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En tal sentido, el legislador podria establecer, ademas, una serie de eventos que
permitan la estructuracion de una serie de métodos alternos de solucion de conflictos en
la Jurisdiccion de Cuentas, que resulten justamente acordes a la realidad retributiva de

esta esfera del derecho.

Precisamente incluye asi Medina en su literatura, dejando por sentado que la nota mas
singular de la legislacion de cuentas espanola, reside en la radical separacion entre la
funcion fiscalizadora y la funcion jurisdiccional, analogamente, para los amantes del
derecho penal, una distincion clara de roles entre el Ministerio Publico y el Organo

Judicial.

Y es que en efecto como asevera, ambas tienen una naturaleza distinta, muy distinta
agregariamos. Por un lado, la fiscalizadora es de caracter técnico y por el otro, el
enjuiciamiento contable, de naturaleza meramente jurisdiccional, cuyo contenido es la
exigencia de la responsabilidad contable en que incurran quienes tenga a su cargo el

manejo de caudales publicos (Guijarro, 2003).

“En esta Seccion de Enjuiciamiento, los organos de la jurisdiccion contable son los
siguientes:
1. Los Consejeros de Cuentas, que conocen en primera instancia de:

a) Los juicios de cuentas por los danos y los perjuicios causados al patrimonio publico;
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b) Los procedimientos de reintegro por alcance en vista del saldo deudor injustificado de
una cuenta o la ausencia de justificacion en las cuentas que deban rendir las personas
que tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos; y

c) Los expedientes de cancelacidon de fianzas en los que se hubieran deducido

pretensiones de responsabilidad contable.

2. Las Salas del Tribunal de Cuentas formadas por el Presidente de la Seccion y dos
Consejeros de Cuentas que conocen de los recursos de apelacion contra las
resoluciones emitidas por los Consejeros de Cuentas” (Ley Organica N° 2 de 12 de mayo

de 1982, del Tribunal de Cuentas de Espana).

Estan sometidas a la jurisdiccion contable (necesaria, improrrogable, exclusiva y plena,
las cuentas que deban rendir quienes recauden, intervengan, administren, custodien,
manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publicos, asi como los alcances de
caudales o efectos publicos, y obligaciones accesorias constituidas en garantia de su

gestion.

Se extiende al conocimiento y a la decision de las cuestiones prejudiciales e incidentales,
salvo las de caracter penal, que constituyan elemento previo y necesario para la
declaracion de responsabilidad contable y estén con ella relacionadas directamente.

La jurisdiccion contable es compatible respecto de los mismos hechos con el gjercicio de

la potestad disciplinaria y con la actuacién de la jurisdiccion penal.
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Cuando los hechos fueren constitutivos de delito, la responsabilidad civil sera

determinada por la jurisdiccion contable en el ambito de su competencia.

Por otro lado, cuando del examen y de la comprobacion de cualquier cuenta o en el
marco de los procedimientos de fiscalizacion, aparecieren hechos que pudieran ser no
constitutivos de alcance de caudales o efectos publicos, pero que pudieran dar lugar a
otro tipo de responsabilidades contables, el Consejero de Cuentas, de oficio 0 a instancia
del Ministerio Fiscal o del Letrado del Estado y con citacidn y, en su caso, intervencion
del presunto responsable o de sus causahabientes, acordara la formacién de pieza
separada con la finalidad de concretar los hechos, los posibles responsables, tanto
directos como subsidiarios, y el importe total de los perjuicios ocasionados a los caudales
o efectos publicos, cuando asi resultare de lo actuado en el procedimiento fiscalizador

de que se trate.

Esta pieza separada contendra los antecedentes del procedimiento fiscalizador que se
consideren adecuados a la finalidad senalada y cuantos soliciten el Ministerio Fiscal, el
Letrado del Estado o el presunto responsable si hubiere comparecido. Una vez ultimada
se remitira la pieza a la Seccién de Enjuiciamiento a los efectos de iniciar el juicio de

cuentas.

Recibidos los antecedentes en la Seccion de Enjuiciamiento, el Consejero en turno

(previa audiencia del Ministerio Fiscal, del Letrado del Estado y, en su caso, si hubiere

comparecido en forma, de quien hubiere deducido la pretension de responsabilidad
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contable), podra decretar el archivo de las actuaciones cuando los hechos,
manifiestamente, no revistan caracteres de alcance o cuando no fuere éste
individualizado con referencia a cuentas determinadas o a concretos actos de
administracion, custodia o manejo de caudales o efectos publicos. Contra esta resolucion
cabe recurso ante la Sala del Tribunal que resultare competente, sin que quepa ulterior
recurso y sin perjuicio de lo que procediere en lo referente al recurso de casacion en el

procedimiento jurisdiccional correspondiente.

En cambio, recibida la pieza o el expediente administrativo declarativo de
responsabilidades contables, el Consejero de Cuentas a quien hubiere correspondido,
acordara el anuncio, mediante edictos de los hechos supuestamente motivadores de
responsabilidad contable, en el siguiente dia habil y con la finalidad de que los legalmente
habilitados para el mantenimiento o la oposicion a la pretension de responsabilidad
contable puedan comparecer en los autos, personandose en forma, dentro del plazo de

nueve dias.

Hecha la publicacion y transcurrido el término de los emplazamientos, se dara traslado
de la pieza y las demas actuaciones, o, en su caso, del expediente administrativo, al
Letrado del Estado, al representante procesal de la entidad del sector publico perjudicada
(siempre que no estuviera representada por aquel), y a los demas comparecidos como
parte actora para que, dentro del plazo comun de veinte dias, deduzcan la oportuna

demanda. Si ninguna demanda fuere presentada en el plazo concedido, se conferira
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traslado de la pieza y las actuaciones al Ministerio Fiscal por el mismo plazo, para que la

formule si procediere.

Presentada la demanda, se le dara traslado a las partes dentro del plazo comun de veinte
dias. Formulada la contestacion, se correra traslado de lo actuado al Ministerio Fiscal,
dentro del plazo de veinte dias, para que alegue sobre el mantenimiento o no de la
pretension de responsabilidad contable, pudiendo proponer la practica de las pruebas

que considere oportunas.

Agotadas estas diligencias, continuara el procedimiento por los tramites del contencioso-
administrativo ordinario. Transcurrida la fase de alegaciones y, en su caso, la probatoria,
el 6rgano de la jurisdiccién contable podra decretar el sobreseimiento del juicio, de oficio
o0 a instancia de cualquiera de las partes, si se dieren las condiciones para su

procedencia.

La sentencia decidira todas las cuestiones controvertidas en el proceso y estimara o

desestimara, en todo o en parte, la pretension de responsabilidad contable que se

hubiere ejercitado.

La sentencia condenatoria contendra lo siguiente:

» Elimporte en que se cifren los danos y los perjuicios causados en los bienes, los

caudales o los efectos publicos;
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» Los responsables y sus cargos;

» El caracter directo, solidario o subsidiario de la responsabilidad;

~ La condena al pago de la suma en que se cifre la responsabilidad contable y de
los intereses, calculados con arreglo a los tipos legalmente establecidos y

vigentes el dia en que se consideren producidos los dafos y los perjuicios; y

» El pago de las costas del juicio en los téerminos prevenidos para el proceso civil.

El procedimiento de reintegro por alcance se surte en términos generales asi: recibidas
las actuaciones sobre hechos que pudieran ser constitutivos de alcance de caudales o
efectos publicos, se hara la publicacion de edictos para el emplazamiento y proseguira
el procedimiento de los tramites del juicio declarativo, que corresponda a la cuantia del

alcance segun la Ley de Enjuiciamiento Civil.

En este procedimiento jurisdiccional, se observaran generalmente las prevenciones
siguientes: 1. Los hechos se concretaran, exclusivamente, a supuestos de malversacion
o alcance en los términos definidos por la ley, 2. Transcurridas las alegaciones y
establecidas, en su caso, las pruebas, el érgano de enjuiciamiento contable podra
decretar el sobreseimiento si se dieren las condiciones para su procedencia; 3. La

sentencia solventara todas las materias debatidas en el proceso y apreciara o desechara,
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en todo o en parte, la exigencia de responsabilidad contable que se hubiere ejercitado y

contendra las mismas especificaciones de las sentencias en el juicio de cuentas.

El procedimiento de los expedientes de cancelacion de fianzas se inicia mediante
instancia en que el solicitante expresara, con la debida separacion, el destino y el periodo
de la gestion a que la fianza se encuentra afecta, la clase de ésta, los documentos en
que se encuentra constituida y la Caja donde se hallen depositados los valores o el lugar

en que radiquen las fincas hipotecadas.

Se acompanara a la solicitud una relacion de la clase y el numero de cuentas que rindid
o debio rendir el interesado vy, si obrase en su poder, certificacion de que ellas fueron
archivadas de conformidad, haciendo mencion, en otro caso, de los reparos que se le
hubieren hecho y de si le fue exigida alguna responsabilidad contable y el resultado del

procedimiento.

Presentada la solicitud con los documentos prevenidos y turnada la ponencia
correspondiente entre los Consejeros de la Seccion de Enjuiciamiento, se recabara de la
Secretaria del Tribunal, de los departamentos correspondientes de éste o de los centros
o entidades competentes por razon de la gestion afianzada, la informacion necesaria
para concretar si el solicitante rindio las cuentas que aparezcan en la relacion por él
aportada y si son todas las que debio rendir, con expresion del resultado de su examen
y comprobacion, asi como si la fianza cuya cancelacion se solicita se encuentra afecta a

algun procedimiento de responsabilidad contable. Complementada la informacion, el
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Consejero de Cuentas, oyendo al Ministerio Fiscal y al Letrado del Estado, o, en su caso,
al Letrado del ente del sector publico a cuyo favor se hubiera constituido la garantia, y
pidiendo cuantos datos y antecedentes considere pertinentes, dictara auto acordando o

denegando la cancelacién solicitada.

La oposicidon del Ministerio Fiscal, del Letrado del Estado o de cualquiera de los
activamente legitimados para el gjercicio de pretensiones de responsabilidad contabie,
transformara en contencioso el expediente, que se substanciara conforme a las normas

del juicio de cuentas o del procedimiento de reintegro por aicance, segun proceda.

Cuando no puedan obtenerse todas las informaciones y los antecedentes o los recogidos
no fueren completos o suficientes, podra accederse a la cancelacion de la fianza siempre
que el jefe del centro o de la dependencia correspondiente certifique, bajo su
responsabilidad, los siguientes extremos: a) Que el interesado ha rendido todas las
cuentas a que estaba obligado; b) Que estas fueron debidamente justificadas y
comprobadas y que de ellas no resuita ningun tipo de responsabilidad contra el
interesado; y c) Que, independientemente de las cuentas, no resuitan contra el
interesado cargos por hechos determinantes de responsabilidad contable, directa o

subsidiaria.

Los modos de terminacion de los procedimientos jurisdiccionales ante el Tribunal de

Cuentas son por: a) Sentencia; b) Auto de sobreseimiento; c) Allanamiento; d)

Desistimiento; o e) Caducidad.
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Las resoluciones de segunda instancia del Tribunal de Cuentas son susceptibles de los

recursos de casacion y revision ante el Tribunal Supremo.

En todos los procedimientos, una vez en firme la sentencia, el mismo organo
jurisdiccional que la hubiera dictado en primera instancia procedera a su ejecucion, de

oficio o a instancia de parte, en la forma establecida para el proceso civil.

2.5. PROCESO DE CUENTAS EN PANAMA

Es la relacion juridica que se establece entre los Magistrados de Cuentas, el Fiscal de
Cuentas y los procesados, quienes, mediante diversos actos progresivos y coordinados
entre si, persiguen que estos Magistrados decidan acerca de la existencia o no de una
lesion patrimonial en contra del Estado y si la hubiera, de la responsabilidad de los

mencionados procesados, que son o fueron empleados o agentes de manegjo.

Este proceso es una sucesion de actos que deben ejecutarse rigurosamente para no
incurrir en violacion de la garantia constitucional y legal del debido proceso. Estos actos

son graduales, escalonados, paulatinos, continuos y se encuentran previamente fijados.

En este contexto, la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, en su articulo 26, numeral 1y

6 dispone de manera clara y taxativa, respectivamente, primero que la funcion del Fiscal

General de Cuentas es instruir la investigacion patrimonial, una vez la Contraloria
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General de la Republica, formule el reparo en las cuentas de los agentes y segundo,
asegurar que la investigacion se cumpla con la garantia del debido proceso. Aunado a
ello, el articulo 37 de la precitada Ley indica, también, de manera clara y taxativa que, el
proceso de cuentas, se inicia con el Informe de Auditoria que contengan los reparos,
acompafados de los elementos de juicios correspondientes, que presente la Contraloria

General de la Republica.

Queda claro entonces, que el Proceso de Cuentas se inicia con el examen, el informe o
la auditoria que contengan los reparos, acompanado de los elementos de juicio

correspondientes que presenta la Contraloria.

En este orden de ideas, es preciso detallar que este Proceso de Cuentas, consta de tres
fases, a saber, investigacion, intermedia y plenaria. Existe también una fase de ejecucion
que se surte ante un érgano de la Administracién Publica, que viene siendo la fase inicial

de todo el engranaje.

A groso modo, puedo mencionar que en la fase de investigacion se antepone un periodo

para iniciarla y concluirla, que se extiende cuando son varias las personas investigadas.

En la fase intermedia se halla un periodo para el saneamiento de los vicios de la
investigacion y otro para resolver en torno al mérito de ésta y en la fase plenaria existe
el periodo probatorio que se descompone en la proposicion de pruebas y contrapruebas,

la objecion de las pruebas y las contrapruebas, la admision o el rechazo de las pruebas
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y las contrapruebas, la practica de las pruebas admitidas; el periodo de alegatos (cuando
se trate de audiencia, todos estos periodos se concentran en ella; el periodo para proferir
la sentencia de condena o absolucion (Resolucion de Cargos o Descargos) y el periodo
de impugnacion de la sentencia.

Surtidos estos actos procesales, el Tribunal ha de resolver la causa patrimonial y declarar
la responsabilidad patrimonial del procesado o de los procesados y fijar la cuantia de tal
responsabilidad (Resolucion de Cargos), cuando ello sea procedente, o dictar la
absolucion o la inexistencia de la responsabilidad del procesado o de los procesados
(Resoluciéon de Descargos). Cuando se trate de varios involucrados la decisiéon puede

tener un contenido mixto (Resolucion de Cargos y Descargos).
La resolucién de condena del Tribunal de Cuentas, ya en firme, la hace efectiva la
Autoridad Nacional de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, a través del

proceso de cobro coactivo (Vargas O. , 2008).

Ahora bien, pasamos a desarrollar las tres fases que comprende el Proceso de Cuentas

hasta la emisién de la Resolucion de Descargo.

2.5.1. Fase de Investigacion

Conforme a |la normativa de la Ley 67 de 2008, la investigacion en la Jurisdicciéon de

Cuentas, radica en la Fiscalia General de Cuentas y sigue el tramite previsto por la propia

Ley.
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El proceso de cuentas inicia con el examen, el informe o la auditoria que contenga los
reparos, acompanado de los elementos de juicio correspondientes, que presente la

Contraloria General de la Republica al Tribunal de Cuentas.

Recibidos los reparos, el Tribunal de Cuentas los trasladara al Fiscal General de
Cuentas, quien mediante resolucién declarara abierta la investigacion y ordenara ia
practica de las pruebas, las diligencias y demas actuaciones que sean necesarias para

la determinacion de los hechos y de la responsabilidad a que haya lugar.

Al respecto, es importante mencionar que la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, instituye
que cuando la Contraloria descubra irregularidades graves en el manejo de los bienes y
fondos publicos que, a su juicio, ameriten la suspensién del agente o empleado de
manejo, asi lo solicitara a quien corresponda y asi debera ordenarse por el periodo que

resulte necesario.

En este caso la Contraloria debera exponer las razones en que fundamente su peticion.
Cuando las circunstancias lo ameriten, la Contraloria podra suspender el pago de
salarios, remuneraciones o asignaciones de cualquier clase que el Estado o cualquier
entidad publica deba hacer a favor del agente 0 empleado de manejo o de otro
funcionario o persona que se encuentre involucrada en las irregularidades descubiertas
y adoptara cualquier otra medida precautoria sobre bienes o fondos de tales personas o

funcionarios, a fin de proteger los intereses publicos. Cuando sea del caso, la Contraloria
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General dispondra lo pertinente para que se inicie el correspondiente Juicio de Cuentas

y para que se abra la investigacion sumarial de rigor.

Al respecto, la 67 de Ley de 2008, comprende:

"Articulo 38. El Fiscal General de Cuentas, mediante resolucion
motivada, teniendo como presupuesto la existencia de un hecho
irregular que cause afectacion al patrimonio del Estado y la probable
vinculacion a este de los empleados o los agentes de manejo, los
servidores publicos, los ex servidores publicos, los particulares o los
representantes legales y directivos de las sociedades andnimas o las
personas juridicas posiblemente involucrados los citara para que
rindan una declaracion, sin apremio ni juramento, sobre los hechos
investigados, para que proporcionen los elementos de juicio o los
documentos que estime convenientes 0 aduzcan testimonios para
esclarecer tales hechos. Cuando los involucrados no dispongan de los
documentos u otros elementos probatorios escritos, podran indicar la
entidad publica o privada en donde reposan para que el Fiscal General
de Cuentas los solicite. Los propios involucrados podran solicitar
directamente a la entidad correspondiente tales documentos o
elementos probatorios para presentarlos ante el Fiscal General de

Cuentas, la cual los debera entregar al solicitante en un término no
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mayor de cinco dias. (Modificado por el articulo 9 de la Ley 81 de 22

de octubre de 2013).

Cabe mencionar, que en la Jurisdiccion de Cuentas el Fiscal General de Cuentas podra
recabar documentos publicos o privados, requerir informes, interrogar a testigos, hacer
careos, realizar inspecciones o reconstrucciones, practicar peritajes o cualquier otra
prueba ilicita con el objeto de determinar la existencia de la lesion patrimonial causada
al Estado y su monto, la identidad de los involucrados y su grado de responsabilidad. En
caso de ser necesario practicar diligencias de allanamiento, esta tltima decretada por el

Tribunal de Cuentas.

Queda la Fiscalia General de Cuentas atada a la Contraloria General de la Republica,
ya que el proceso de cuenta gira en torno al Informe de Auditoria que contiene los reparos
de las cuentas manejadas por servidores pubicos y agentes de manejo. Este tema tiene
gue ser objeto de reforma con la finalidad de que el proceso no resulte ilusorio y se le

conceda mas libertad al Fiscal General de Cuentas para ejercer la accion de cuentas.

2.5.2. Periodo de Investigacion de la Jurisdiccion de Cuentas.

La investigacion en el Proceso de Cuentas, debe cumplirse en un término de cuatro

meses, contados a partir de la fecha del inicio de la investigacion, o de seis meses si hay

varios involucrados, el Fiscal General de Cuentas remitira al Tribunal de Cuentas el

expediente con su Vista Fiscal. Cabe senalar respecto al particular que la Vista Fiscal
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conlleva la opinidn y requerimiento sancionatorio de la Fiscalia respecto a quién o

quienes estime responsables del hecho.

2.5.3. Prorroga de la Investigacion de Cuentas:

En caso de que la investigacion no sea concluida en el periodo indicado, en el parrafo
precedente, el expediente debe ser remitido al Tribunal de Cuentas, con el fin de que
este decida sobre la necesidad de autorizar un término adicional, no mayor de dos
meses, para que sea concluida. Luego de ahi debe ser devuelto con la respectiva Vista

Fiscal.

2.5.4. Reserva de la Vista Fiscal- Opinion del Fiscal General de Cuentas:

Este principio de reserva esta desarrollado en el articulo 46 de |la Ley 67 de 2008, la cual

expondremos a continuacion:

“Articulo 46. La investigacion que realiza el Fiscal de Cuentas y la
Vista Fiscal tienen caracter reservado y solamente tendran acceso a
ellas las personas involucradas, sus apoderados judiciales o los
pasantes autorizados por estos, los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica, del Ministerio Publico o del Organo Judicial

por razén de su cargo, los abogados en ejercicio, los estudiantes de
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Derecho o las personas autorizadas por el Fiscal o por el Secretario

General con fines de docencia”.

En el marco de lo antes indicado, podemos enumerar los aspectos o requerimientos para

elaborar una Vista Fiscal:

» La descripcidn clara y precisa de los hechos y de las circunstancias que dieron
origen a la investigacion de cuentas, con indicacion de las fechas que comprende,
la dependencia o el lugar en donde ocurrieron y la infraccion presuntamente
cometida, y con la exposicion y cuantificacion concreta de la lesion patrimonial

causada al Estado.

» Las diligencias y pruebas practicadas para determinar la veracidad de los hechos

y las circunstancias investigadas.

» Laidentificacion completa con los nombres, los apellidos, el nUmero de cédula de
identidad personal y demas generales de las personas a quienes se les pueda
exigir responsabilidad patrimonial, asi como los cargos que desempenan o hayan
desempenado en la entidad correspondiente, o su condicion de persona natural o
juridica. En el caso de que sea persona juridica, deben aparecer todos los datos
que permitan identificarla claramente, incluyendo su nombre o razén social, su

domicilio y el nombre y el apellido de su representante legal y de sus directivos.
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» Laresponsabilidad y el grado de esta que corresponde a la persona o las personas

involucradas.

~ Los fundamentos de Derecho que justifican la medida procesal recomendada.

Pero la parte mas importante de la Vista Fiscal, es sin duda alguna, la conclusion a la
cual llego el Fiscal General de Cuentas que, con base en el caudal probatorio, podra
solicitar al Tribunal de Cuentas que se llame al investigado o a los investigados a
responder por la lesion patrimonial imputada, o solicitar el cierre y archivo de la
investigacion o que cese el procedimiento contra cualquiera de las personas investigadas

cuando hubiera motivo para ello.

Este Proceso de Cuentas puede terminar con el acuerdo que logre el Fiscal General de

Cuentas con la persona investigada, siempre que esta restituya el monto de la lesion

patrimonial que se le endilga.

2.5.5. Fase Intermedia

Después de que el Fiscal General de Cuentas remita al Tribunal de Cuentas el

expediente con su Vista Fiscal, el investigado o en su caso los investigados estan

facultados para presentar, mediante apoderado judicial, un memorial o poder en torno a

los aspectos siguientes:

86



» Advirtiendo las fallas o los vicios de la investigacion.

» Oponiéndose a las consideraciones de Hecho o a los fundamentos de Derecho

contenidos en la Vista Fiscal.

» Objetando las conclusiones y, por supuesto, las recomendaciones de la Vista

Fiscal.

Dentro de los diez dias habiles después de haberse recibido el expediente y la Vista
Fiscal, el Magistrado Sustanciador procedera a su revision para determinar que se ha
cumplido con la formalidad o se han observado los tramites exigidos por la Ley y que no

existen vicios que podrian causar la nulidad del proceso.

De encontrarse fallas o vicios, se ordenara al Fiscal General de Cuentas el saneamiento

en un periodo de quince (15) dias habiles.

En el caso de no encontrarse fallas o vicios, el Magistrado Sustanciador, fundado en las

pruebas recabadas, elaborara un proyecto de resoluciéon que sera sometido a las

consideraciones del Pleno para calificar el mérito de la investigacion.

En este sentido, el Tribunal de Cuentas podra, dentro del término de quince dias habiles,

adoptar alguna de las medidas siguientes:
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» Ordenar, por una sola vez, la correccion, la ampliacion o la complementacion de
la investigacion de cuentas cuando ello sea necesario para perfeccionar la

investigacion;

» Llamar ajuicio a la persona 0 a las personas investigadas cuando existan razones

fundadas para ello;

» Cerrary ordenar el archivo del expediente cuando las irregularidades investigadas

sean infundadas;

» Ordenar el cese del procedimiento en contra de cualquiera de las personas
investigadas cuando no se deduzca responsabilidad alguna. En caso de
ordenarse la correccidn, la ampliacion o la complementacion de la investigacion,
el Fiscal de Cuentas contara con el término de un mes para cumplir con lo

dispuesto por el Tribunal de Cuentas.

En el caso de ordenarse la correccion, la ampliacion o la complementaciéon de la
investigacion, el Fiscal General de Cuentas contara con el término de un mes para

cumplir con lo dispuesto por el Tribunal de Cuentas.

El llamamiento a juicio se hard mediante una Resolucién que debera contener los
razonamientos de hecho y de derecho del Tribunal de Cuentas y el encausamiento

dirigido a establecer la responsabilidad patrimonial del procesado o de los procesados.
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2.5.6. Fase Plenaria

Esta fase del proceso de cuentas, segun la Ley 67 de 2008, se desenvuelve mediante

una serie de actos al tenor del articulo 62 al 69 de dicha excerta legal.

Ejecutoriada la Resolucion de Reparos, el proceso de cuentas quedar abierto a pruebas

en cuatro periodos, asi:

» El primer periodo, de cinco dias habiles improrrogables, para que el Fiscal de
Cuentas y los procesados propongan todas las pruebas que consideren

convenientes:

» El segundo periodo, de cinco dias habiles improrrogables, que empieza a correr
desde el dia habil siguiente al dia en que se venci6 el primer periodo, para que el

Fiscal de Cuentas y los procesados aporten contrapruebas;

» Eltercer periodo, de tres dias habiles improrrogables, que empieza a correr desde
el dia siguiente al dia en que vencié el segundo periodo, para que el Fiscal de

Cuentas y los procesados objeten las pruebas y las contrapruebas;

» El cuarto periodo, de treinta dias habiles, para practicar las pruebas. Por causa

justificada, de oficio o0 a peticién del Fiscal de Cuentas 0 de cualquier procesado,

el Tribunal de Cuentas podra conceder un periodo adicional para la practica de
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las pruebas. Los tres primeros periodos de la etapa probatoria no requieren de

resolucion del Tribunal de Cuentas.

Concluido el tercer periodo, el Tribunal de Cuentas, en un término de cinco dias,
mediante resolucion irrecurrible, debera decidir sobre la admision o el rechazo de las

pruebas e igualmente ordenar la practica de las pruebas a que haya lugar.

Vencido el término para la practica de las pruebas y hasta que se dicte la resolucion que
decide la causa, el Fiscal General de Cuenta y los procesados, sin necesidad de
resolucion alguna, pueden presentar por escrito sus alegatos ante el Tribunal de

Cuentas.

El Tribunal de Cuentas, antes de dictar la resolucion que decida la causa, mediante auto
para mejor proveer, podra practicar las pruebas que sean necesarias para aclarar las

dudas razonables, esclarecer aspectos oscuros y establecer la verdad material.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, luego de verificar que no existe ninguna falla o ningun
vicio que pudiera producir la nulidad del proceso, debe proferir la resolucion que decida
la causa en un término de treinta dias y con base en las pruebas gue reposen en el

expediente. La resolucion del Tribunal de Cuentas que decida la causa podra ser:

» Resolucion de Cargos: cuando implique la condena o declaratoria de la

responsabilidad patrimonial del involucrado o de los involucrados.
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Resolucion de Descargo: cuando implique la absolucion o inexistencia de la

responsabilidad de los involucrados.

2.5.7. Audiencia en el Proceso de Cuentas (Ley 67 de 2008)

Las audiencias en el proceso de cuenta, se desarrollan a través de los principios e
inmediacion y se evacuaran las pruebas correspondientes para la ulterior toma de

decision, la Ley lo regula principalmente a través del siguiente articulo:

“Articulo 77. E! procesado puede solicitar que el proceso sea oral. La
solicitud debera presentarse dentro del término de tres dias siguientes
a la notificacion de la Resolucion de Reparos. Recibida la peticion, el
Tribunal de Cuentas convocara a las partes a audiencia y designara
a un Magistrado Sustanciador que presidird la audiencia. En la
audiencia oral tendra lugar la lectura de la Vista Fiscal y de la
Resolucion de Reparos, asi como la practica de las pruebas.
Cumplido lo anterior, se concedera un periodo de hasta treinta
minutos a las partes para presentar sus alegatos. El Tribunal dictara
sentencia en el término previsto en el articulo 72 de esta Ley. El
reglamento de funcionamiento del Tribunal de Cuentas regulara el
desarrollo de la audiencia oral en los aspectos no previstos en este

articulo.”
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2.5.8. Recursos en el Proceso de Cuentas

En contra de la resoluciéon que decide la causa podra interponerse el recurso de
reconsideracion dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion. El Tribunal
de Cuentas dara traslado a la contraparte por un término de tres dias habiles y una vez
vencido este término, debera decidir el recurso de reconsideracion en un téermino no

mayor de veinte dias habiles.

2.6. LA ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA (LEY 67 DE 2008)

El modelo panameno de acceso al contencioso administrativo actual requiere
fundamentalmente de la existencia de un acto administrativo, una disposicion
administrativa, o una acciéon material de la administracion para ser activado a través de

una demanda de reparacion directa (Gasnell, 2015).

La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y Laboral panamena, encuentra su

estructura legal principalmente en lo siguiente:

a- Articulo 206, numeral 2 de la Constitucion Politica.

b- La Ley 135 de 30 de abril de 1943 "Organica de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa”, modificada por la Ley 33 de 1946;

c- El Codigo Judicial que regula los procesos que estan atribuidos en la Sala Tercera

de lo Contencioso Administrativo;
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d- La Ley 38 de 2000, “que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la
Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta
disposiciones generales”, se derogan algunos preceptos de la Ley 135 de 1943 e
incluye el conocimiento a esta Jurisdiccion de la Consulta de llegalidad y de la
Advertencia de llegalidad.

e- Otras leyes especiales que atribuyen competencia en esta jurisdiccion (como por

ejemplo la Ley de Cuentas.

Expone Gasnell con respecto a este apartado que la mayor parte de los procesos
contencioso administrativos se inician producto de la existencia de un acto administrativo
0 un “acto presunto” o “negativa tacita por silencio administrativo”, criterio similar al

esbozado por nuestro reconocido Dr. Molino Mola (Mola, 1999).

Asi, también vale destacar que posterior a la desmilitarizacion de nuestro pais a partir de
1990, en nuestro pais se adoptaron los cuatro procesos contencioso administrativos que

existen en el sistema franceés, a saber:

- el de nulidad (excés de pouvoir),

- el de plena jurisdiccion,

- el deinterpretacion y el de apreciacion de validez.

- Yy se agregb un nuevo proceso que no requiere el agotamiento previo de la via
gubernativa y en el cual el Procurador de la Administracion actua exclusivamente

en interés de la ley (Hoyos, 2019).
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Como bien senalamos, como fuente de los procesos contenciosos administrativos
tenemos aquellos por designacion de leyes especiales donde la Sala asumira la
competencia, a lo cual debemos senalar que la Ley 67 de 2008, es una de aquellas al

senalar:

“Articulo 82. La Resolucion de Cargos o de Descargos dictada por el
Tribunal de Cuentas podra ser demandada ante |la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, mediante la acciébn contencioso-
administrativa que corresponda. En los procesos contencioso-
administrativos de nulidad se notificara a la persona favorecida con la
resolucion del Tribunal de Cuentas de la providencia que admita |a
accion.

Articulo 83. La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia podra
declarar la legalidad o la ilegalidad de |a Resolucion de Descargos. Si
declara su ilegalidad, debe establecer la responsabilidad que le
corresponde al procesado, de acuerdo con las disposiciones de esta

Ley”.

Después de dos meses de ejecutoriada la Resolucion de Cargos, o su acto confirmatorio,
el Tribunal de Cuentas remitira copia de esta, al igual que la de las medidas cautelares
dictadas, a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas para

que proceda a hacerla efectiva mediante los tramites por cobro coactivo.
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En el proceso por cobro coactivo no se podran alegar excepciones que se funden en
hechos anteriores a la fecha en que se dicto la respectiva Resolucién de Cargos, salvo
que se alegue una restitucion ya realizada al Estado, que no hubiera sido reconocida en

la mencionada resolucion.

2.7. LOS TIPOS DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

Por lo tanto, en capitulos precedentes consideramos pertinente desarrollar aspectos
importantes de la Jurisdiccion de Cuentas en Panama, como lo son, antecedentes de
dicha jurisdiccion, creacion de las instituciones Tribunal de Cuentas, Fiscalia General de
Cuentas y Contraloria General de Cuentas, marco normativo y régimen constitucional,
todo ello, con la nocion de que al ahondar en el analisis del articulo 80 de la Ley 67 de

2008, se comprenda con mas claridad el sentido y espiritu de la norma.

2.7.1. Tipos de Responsabilidad.

Segun el Diccionario de la Lengua Espanola, responsabilidad no es mas que la

capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para reconocer y aceptar las

consecuencias de un hecho realizado libremente.
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2.7.2. Responsabilidad Patrimonial.

Comprende a quien administra fondos publicos y a quien, en virtud o razon del cargo
publico, administra fondos de terceros, quienes tienen derecho a reclamar a la entidad

publica el resarcimiento del perjuicio causado.

En otras palabras, el articulo 2 de la Ley 67 de 2008, establece que “para los efectos de
la presente Ley, se considera empleado de manejo a aquel servidor publico que reciba,
recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide, controle, apruebe, autorice, pague

o fiscalice fondos o bienes publicos”.

Para los mismos fines, se considera agente de manejo toda persona natural o juridica

que reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide, controle, apruebe,

autorice o pague por cualquier causa fondos o bienes publicos”.

Es aqui donde se configura la responsabilidad patrimonial que tiene en determinado

momento el servidor publico y el agente de manejo.

Podemos entonces concluir, que la responsabilidad patrimonial toma en cuenta los

siguientes factores:

1. El cumplimiento de las funciones y deberes del funcionario.

2. Las obligaciones legales o Contractuales.
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3. El poder de decision que tiene el funcionario.
4. La importancia del cargo que desempena.
5. El beneficio o aprovechamiento indebido, y

6. Las consecuencias derivadas de su accion u omision.

Este tipo de responsabilidad es objeto de investigacion por la Contraloria General de la
Republica, quien estructura un informe especial de auditoria formulando los reparos
necesarios por la existencia de una lesidon patrimonial que acarrea, como se ha

mencionado, responsabilidad patrimonial.

Al respecto establece la Ley 32 de 1984, en su capitulo IV "Del Juicio de Cuentas”,
articulo 32, que: “Es atribucion de la Contraloria General juzgar las cuentas que llevan
los agentes y empleados de manejo de fondos o bienes publicos, cuando surjan reparos
al momento de su rendicion o a consecuencia de investigaciones realizadas por aquella.”
Y por lo tanto el objeto de ese juicio de cuentas no es mas que la evaluacion de la gestion
de manejo, conforme a un criterio juridico-contable, y decidir lo relativo a la

responsabilidad patrimonial del respectivo agente o funcionario, publico frente al Estado.

2.7.3. Responsabilidad Administrativa.

Segun lo que establece la Ley 38 del 2000, esta responsabilidad es aquélla exigible a

particulares o servidores del Estado por incurrir en acciones u omisiones que afecten los

bienes o dineros publicos.
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Cabe sefalar que dentro de la reglamentacion del Decreto del Contralor General Num.65
se establecen algunos criterios en los casos donde no se ha causado lesion patrimonial

pero si se suscita una responsabilidad administrativa:

Incumplimiento de la Ley,

v

» Incumplimiento de las funciones del cargo,

» Desobediencia de disposiciones dictadas por la Contraloria,

» Exceso de Poder,

» Abrogacion de funciones.

Por la naturaleza misma de esta responsabilidad, no puede imputarsele a quien no

desempene una funcion publica.

Cabe destacar que La responsabilidad patrimonial declarada por el Tribunal esta dirigida
a que el Estado recupere los bienes y los dineros de los que ha sido privado
indebidamente. En consecuencia, la declaracion de esta responsabilidad es distinta a la
declaracion de la responsabilidad penal, que corresponde ventilarla al Organo Judicial

para los efectos de la tipificacion de la conducta penal y de la sancion correspondiente,
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y es diferente a la declaracion de la responsabilidad administrativa, que atane decidiria
a la entidad publica correspondiente. Dicho en otras palabras, de acuerdo a io que
puntualiza el articulo 4 de la Ley 67 de 2008; La responsabilidad patrimonial por los actos
establecidos en la presente Ley es independiente de la responsabilidad administrativa,

penal o disciplinaria que estos conlleven.

2.7.4. Responsabilidad Penal.

Se origina por la comision de un delito previsto y reprimido por el Cédigo Penal. En este

supuesto la Contraloria General de la Republica, cuando haya indicios de la comision de

un delito, se limitara a comunicar el asunto al 6rgano jurisdiccional correspondiente.

Los Informes de Auditoria se dirigen hacia el establecimiento de la responsabilidad

patrimonial y administrativa.

2.7.5. Responsabilidad Civil.

Es la obligacion de reparar danos y perjuicios causados por una accidon u omision

negligente o dolosa en el actuar del servidor publico.
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2.7.6. Responsabilidad Disciplinaria.

Es la que cabe exigir a un particular o servidor publico por incurrir en faltas violatorias de

la ley o los reglamentos.

2.8. ANALISIS DE LOS DIFERENTES TIPOS DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL INSTAURADOS EN LA JURISDICCION DE CUENTAS DE

PANAMA.

Este trabajo tiene como objetivo lograr demostrar la necesidad de implementar reformas
al articulo 80 de la Ley 67 de 2008. Dicha norma presenta falencias tanto en la redaccion
como en la conceptualizacion de algunos tipos de responsabilidad patrimonial que, en
consecuencia, se traducen en una amplia gama de criterios conforme se podra ver enla
parte metodologica de esta investigacion, donde eventualmente se identificara que existe
division respecto en demasia en cuanto a los criterios a aplicar en la responsabilidad
patrimonial en la Jurisdiccion de Cuentas en nuestro pais, lo cual conlleva como penosa
consecuencia la utilizacion de la discrecionalidad administrativa en la aplicacion de los

criterios jurisdiccionales.

Ante tal situacion — la discrecionalidad -, Hans Hiber acuié la expresion y la misma ha
sido replicada por tratadistas como Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramoén
Fernandez Rodriguez: la discrecionalidad administrativa es “el caballo de Troya del

Estado de Derecho” (Hernandez, 2002). Amplia Hernandez al sefalar que tan
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apocaliptica metafora parte de una premisa, que no es otra que concebir la
discrecionalidad como un sinonimo de libertad, y que esta libertad tiene una secuela: se

decide sin necesidad de aducir un criterio que soporte aquello que se resuelve.

Asi, sibien es cierto la Ley "prevera” los mecanismos para luego ejercer la tutela efectiva
del derecho vulnerado, no menos cierto es que la realidad juridica implica que mientras
aquella decision, incluso a veces arbitraria surte efectos, la suerte del agraviado puede
radicar entre buena a mala, situacion en la cual el derecho como medio de paz social, no
debe crear un medio de zozobra en sus asociados, muy por el contrario, deben existir
reglas evidentemente claras, maxime cuando se trata de una resolucion que conlleva el
caracter de sancionador, y puede entre otras cosas, tener consecuencias en los bienes
y patrimonio de las personas, y que de hecho, un secreto a voces no tan secreto, es el
hecho que una resolucion sancionatoria en la esfera de cuentas, puede ser expandida
so pretexto de una resolucion que acredita responsabilidad, a una conducta de caracter

penal.

Para observar tal problematica la hemos comparado con la Jurisdiccién de Cuentas de
Espana, que siendo uno de los mejores sistemas en la materia, se constituye un ejemplo
a seguir, considerando entre otros valores como ya hemos hechos alusion, la doctrina
suficiente, jurisprudencia necesaria, contexto histdrico probado y, una legislacion con
similitudes a la panamena, pero que varia muy determinantemente los criterios tan
amplios de responsabilidad patrimonial por parte de los investigados a tan solo dos, a

diferencia de la legislacion panamena que los hace extensivo a cuatro, lo cual desvaria
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el espiritu de su texto, desembocando en la aplicacion de criterios, que incluso pueden

varias conforme quien administre justicia en el hecho determinado.

Para demostrar tal situacion se realizaron una serie de encuestas y cuestionarios ¢
profesionales del Derecho con especializacion en la Jurisdiccion de Cuentas, donde se
demostro que si se deben adoptar otras medidas y que el articulo 80 de la Ley 67 de
2008 tiene que reformarse. Respecto a lo anterior, se vera, que existen muchas

variables, y en una materia como esta, el consenso de criterios debioé ser mas radical.

Ahora bien, pasamos a mencionar lo que establece el articulo 80 de la Ley 67 de 2008

al respecto del tema objeto de nuestra controversia:

“Articulo _80. Se establecen los siguientes tipos de

responsabilidad patrimonial:

1. Responsabilidad directa. Es la que recae sobre la persona que
reciba, recaude, maneje, administre, cuide, custodie, controle,
distribuya, invierta, apruebe, autorice, pague o fiscalice fondos o
bienes publicos por razén de sus acciones u omisiones.

2. Responsabilidad principal. Es la que obliga, en primer lugar, a
la persona que reciba, recaude, maneje, administre, cuide,
custodie, controle, distribuya, invierta, apruebe, autorice, pague
o fiscalice fondos o bienes publicos a resarcir la lesion

patrimonial causada al Estado.
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3. Responsabilidad solidaria. Es aquella en virtud de la cual dos
o mds personas que reciban, recauden, manejen, administren,
cuiden, custodien, controlen, distribuyan, inviertan, aprueben,
autoricen, paguen o fiscalicen fondos o bienes publicos estan
obligadas solidariamente a resarcir la lesion patrimonial causada
al Estado.

4. Responsabilidad subsidiaria. Es aquella en virtud de la cual la
persona que recibe, recaude, maneje, administre, cuide,
custodie, controle, distribuya, invierta, autorice, apruebe, pague
o fiscalice fondos o bienes publicos queda obligada a resarcir la
lesion patrimonial causada al Estado por razon de que haya

actuado con negligencia grave o haya permitido la lesion.”

Hay que tener presente que el principio de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas dice Gonzalez , se ha plasmado tan amplio que parece quedar
desvirtuada su finalidad intrinseca, lo cual afirma ha convertido a la Administracion
Publica en una especia de “aseguradora universal’ que responde por cualquier dafo que
su funcionamiento haya ocasionado a los ciudadanos, de manera tal que se empieza a

hablar concluye, del derecho fundamental a la buena administracion (Gonzalez, 2014).

A nuestro criterio consideramos que solo deben existir dos tipos de responsabilidades;
la responsabilidad directa y la responsabilidad subsidiaria. Por lo tanto, también deben

incluirse en la Ley 67 de 2008, los grados de culpabilidad de los vinculados a una lesion
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patrimonial, y de alli partir a una calificacion de responsabilidades. Cabe destacar que,
al respecto, en la Jurisdiccion de Cuentas de Colombia y Espafa se establecen los
grados de culpabilidad culpa grave o culpa leve, si se actua con dolo o negligencia, tema
que no distingue la legislacion panamefia, no existe como si lo hay en otras instancias
de la Administracién Publica tal es el caso de los reguladores financieros, los tipos de
infraccion, las mediciones del dafo, los criterios para la imposicion de la multa entre otros

aspectos.

Siguiendo el lineamiento constitucional descrito en el articulo 280, acapite 13, la
Contraloria podra presentar para el juzgamiento, a través del Tribunal de Cuentas, las
cuentas de los agentes de manejo y servidores publicos cuando surjan reparos por razon
de supuestas irregularidades. Es decir, que dicho estamento realizara un informe de
auditoria en el cual detallara la cuantia de la lesion patrimonial y la responsabilidad
patrimonial para cada vinculado, en otras palabras, si es responsable principal, directo,

subsidiario o solidario.

Cuando se le da tramite a tal informe, para su debida investigacion por conducto del
Tribunal de Cuentas, lo que se quiere es determinar la responsabilidad patrimonial de

cada vinculado en el proceso de cuentas.

Para la investigacion de dichos reparos formulados por la Contraloria, el Tribunal de

Cuentas enviara tales informes a la Fiscalia de Cuentas, quien a su vez esta facultada

para tal funcion de acuerdo a lo que establece el articulo 47 de la Ley 67 de 2008 que
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reza de la siguiente manera: “Articulo 47. La Vista Fiscal elaborada por el Fiscal de

Cuentas contendra lo siguiente:

1.

La descripcion clara y precisa de los hechos y de las circunstancias que dieron
origen a la investigacion de cuentas, con indicaciéon de las fechas que comprende,
la dependencia o el lugar en donde ocurrieron y la infraccion presuntamente
cometida, y con la exposiciéon y cuantificacion concreta de la lesién patrimonial

causada al Estado.

Las diligencias y pruebas practicadas para determinar la veracidad de los hechos

y las circunstancias investigadas.

La identificacidén completa con los nombres, los apellidos, el numero de cédula de
identidad personal y demas generales de las personas a quienes se les pueda
exigir responsabilidad patrimonial, asi como los cargos que desempefian o hayan
desempefiado en la entidad correspondiente, o su condicion de persona natural o
juridica. En el caso de que sea persona juridica, deben aparecer todos los datos
que permitan identificarla claramente, incluyendo su nombre o razén social, su

domicilio y el nombre y el apellido de su representante legal y de sus directivos.

La responsabilidad y el grado de esta que corresponde ala persona o las personas

involucradas.(El resaltado y subrayado es nuestro)
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5. Los fundamentos de Derecho que justifican la medida procesal recomendada.”

(Ley 67 de 14 de noviembre de 2008)

En este punto es necesario aclarar que en la Ley 67 de 2008, los grados de
responsabilidad, a los que se hace referencia en el numeral 4, del articulo 47, antes
citado, si se deberia puntualizar en los grados de responsabilidad, por lo tanto, debera
existir un examen mediatico al momento de establecer dicho grado de culpabilidad del
servidor o agente de manejo. Y es el Fiscal de Cuentas quien deberia estar facultado

para tal mision, aparte de lo que ya establece el numeral 4 del articulo, antes citado.

2.8.1. Alcance de la responsabilidad patrimonial.

Se especifica en el articulo 81 de esta Ley que la responsabilidad patrimonial persigue

los bienes de la persona declarada responsable en todo momento, incluso dentro de

cualquier proceso judicial hasta tanto hayan sido adjudicados definitivamente a terceros

dentro de este.

En estos casos, la responsabilidad patrimonial ascendera hasta la parte que cubra el

importe liquido y los intereses de la condena del Tribunal de Cuentas.
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29. TIPOS DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE ACUERDO A LA

JURISDICCION DE CUENTAS DE ESPANA.

En este espacio analizaremos la Jurisdiccion de Cuentas de Espana en materia de

responsabilidad patrimonial o contable.

En este sentido, la responsabilidad esta circunscrita en el supuesto de que por accion u
omision contraria a la Ley se originare el menoscabo de los caudales o efectos publicos

quedando una obligacion de indemnizacion de los danos y perjuicios causados.

Pasamos a determinar lo que puntualiza la Ley Organica 2/1982, del Tribunal de Cuentas
de Espana, con respecto a la responsabilidad contable, la cual podra ser responsabilidad
directa o subsidiaria. Siendo la responsabilidad directa siempre solidaria y comprendera

todos los perjuicios causados.

Observamos que esta Ley es mas simplista al determinar los tipos de responsabilidad
contable, mientras que en nuestra legislacion definimos cuatro tipos de responsabilidad
patrimonial que bien pudieran ser objeto de reforma y simplificarse y determinarse la
gravedad de la infraccion conforme al tipo de responsabilidad patrimonial, lo cual en

consecuencia podria dar luces respecto al monto a pagar.
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2.9.1. Responsables subsidiarios (Ley 2/1982):

En la legislacion de Espafa la responsabilidad subsidiaria se limita a la cuantia de su
responsabilidad, resultado de los perjuicios que sean consecuencia de sus actos y podra
moderarse en forma prudencial y equitativa. Es por ello, que son responsables
subsidiarios quienes por negligencia o demora en el cumplimiento de las obligaciones
atribuidas de modo expreso por las Leyes 0 Reglamentos hayan dado ocasién directa o
indirecta a que los caudales publicos resulten menoscabados o a que no pueda
conseguirse el resarcimiento total o parcial del importe de las responsabilidades directas.
En este caso, La exigencia de responsabilidades subsidiarias so6lo procede cuando no

hayan podido hacerse efectivas las directas.

En Panama, la responsabilidad subsidiaria es aquella en virtud de la cual la persona que
recibe, recaude, maneje, administre, cuide, custodie, controle, distribuya, invierta,
autorice, apruebe, pague o fiscalice fondos o bienes publicos queda obligada a resarcir
la lesién patrimonial causada al Estado por razén de que haya actuado con negligencia
grave o haya permitido la lesion, sin embargo, no ofrece esa claridad respecto a una
valoracion prudencial y equitativa, como deberia, en efecto, asimilarse una

responsabilidad que se etiquete de subsidiaria.

Una vez observamos ambas jurisdicciones, es notorio que la de Espana cuenta con una

estructura respecto a la conceptualizacién de cada una de las responsabilidades

contables, mientras que en nuestra jurisdiccion definitivamente hay falencias de
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redaccion y cantidad, y eso lo volvemos a afirmar una vez las hemos comparado de

acuerdo a lo ya establecido en lineas anteriores.

Si nos fijamos, en Espafa se habla de responsabilidad directa y responsabilidad

subsidiaria.

2.9.2. Responsabilidad Directa (Ley Organica 2/1982 Espana):

» Seran responsables directos quienes hayan ejecutado, forzado o inducido a
ejecutar o cooperado en la comisién de los hechos o participado con posterioridad

para ocultarlos o impedir su persecucion.

» Toda persona sujeta a obligacion de rendir, justificar o aprobar cuentas que dejare
de hacerlo en el plazo marcado o lo hiciere con graves defectos o no solventara
sus reparos, sera compelido a ello mediante requerimiento conminatorio del
Tribunal de Cuentas. Si el requerimiento no fuere atendido en el improrrogable
plazo sehalado al efecto, el Tribunal de Cuentas podra aplicar las medidas
siguientes: la formacién de oficio de la cuenta retrasada a costa del moroso,
siempre que existieran los elementos suficientes para realizarlo sin su
cooperacion; la imposicion de multas coercitivas en la cuantia que legalmente se
establezca y la propuesta a quien corresponda para la suspension, la destitucion,
el cese o la separacion del servicio de la autoridad, funcionario o persona

responsable.
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Se detalla en la precitada Ley Organica 2/1982 del Tribunal de Cuentas de Espana
que:

1. Quedaran exentos de responsabilidad quienes actuaren en virtud de obediencia
debida, siempre que hubieren advertido por escrito la imprudencia o ilegalidad de la
correspondiente orden, con las razones en que se funden.

2. Tampoco se exigira responsabilidad cuando el retraso en la rendicion, justificacion o
examen de las cuentas y en la solvencia de los reparos sea debido al incumplimiento por
otros de sus obligaciones especificas, siempre que el responsable asi lo haya hecho

constar por escrito.

No hay responsabilidad en los siguientes supuestos:
1. No habra lugar a la exigencia de responsabilidad subsidiaria cuando se pruebe
que el presunto responsable no pudo cumplir las obligaciones, cuya omision es
causa de aquélla, con los medios personales y materiales que tuviere a su

disposicion en el momento de producirse los hechos.

2. Cuando no existiere imposibilidad material para el cumplimiento de tales
obligaciones, pero el esfuerzo que hubiera de exigirse al funcionario para ello
resultara desproporcionado por el correspondiente a la naturaleza de su cargo,
podra atenuarse la responsabilidad conforme a lo dispuesto en la Ley. (Ley

Organica 2/1982)
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La declaracién de responsabilidad contable conlleva el deber de reparar o indemnizar los
danos y perjuicios causados a los caudales o efectos publicos con los intereses legales
desde el dia en que se entienda producido el alcance ¢ irrogados los perjuicios. Los
danos determinantes de la responsabilidad deberan ser efectivos, evaluables

econdmicamente e individualizados en relacién a determinados caudales o efectos.

En el caso de responsabilidad directa sera siempre solidaria e incluye la misma todos los
perjuicios causados. La solidaria se impone atendiendo al interés general derivado del
caracter publico de los fondos y permite al ente perjudicado dirigirse contra todos y contra

cualquiera de los responsables indistintamente.

2.10. RESOLUCIONES DE CARGOS - ANALISIS REFERENTE A LA
APLICABILIDAD DE LOS DIFERENTES TIPOS DE RESPONSABILIDAD

PATRIMONIAL.

RESOLUCION DE CARGOS

Se procedio a revisar la informacion judicial que se detalla en la pagina web del Tribunal

de Cuentas en Panama, https:/tribunaldecuentas.qob.pa/registros-oficiales/ vy

hitps://tribunaldecuentas.qob.pa/. Del cual se obtiene la siguiente informacién:
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Resolucién de Cargos 1

“Corresponde al Tribunal de Cuentas, establecido por el articulo 280, numeral 13 el
articulo 281 de la Constitucion Politica y organizado por la Ley 67 de 14 de noviembre
de 2008, el cual entré en funciones el 15 de enero de 2009, por mandato expreso del
articulo 95 de dicha excerta legal, proseguir hasta su conclusion con los procesos
patrimoniales que se estaban tramitando ante la Direccién de Responsabilidad
Patrimonial de la Contralora General de la Republica, al momento de la entrada en

vigencia de la referida Ley.

Antecedentes y Reparos

La Direccion de Auditoria General de la Contraloria General de la Republica remitié a la
Direccién de Responsabilidad Patrimonial, el Informe de Antecedentes de 20 de
noviembre del 2000; el cual cubrio el periodo comprendido del 25 de mayo de 1994 al 6
de septiembre de 2000, y se realizé de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental para la Republica de Panama. Luego de efectuado el analisis
correspondiente al Informe de Antecedentes y las pruebas al incorporadas, la Direccion
de Responsabilidad Patrimonial profirio la Resolucion de Reparos, que ordené el inicio
del tramite para determinar y establecer la posible responsabilidad patrimonial que frente
al Estado le pudiese corresponder al sefor Acosta, quien en ese entonces era Alcaide
del distrito de Baru. Al sehor Acosta se le fij6 la cuantia de la lesidbn patrimonial en la

suma de...
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En este proceso patrimonial, el Tribunal de Cuentas advierte que se han cumplido con
las etapas y las formalidades Previstas en |a legislacion positiva, y que no existe ninguna
falla o vicio que pudiera producir la nulidad del proceso. Siendo ello asi, entra a emitir la

correspondiente decision, previa a las consideraciones siguientes:

Los reparos que se le endilgan al senor Acosta, mediante Resoluciéon de Reparos, con
fundamento en el Informe de Antecedentes, se basan en la irregularidad investigada, la
cual consistio en la venta de tres lotes de terrenos municipales por la suma de...

RESUELVE:

Primero: DECLARAR al sefior Acosta, varon, panamefio, mayor de edad, responsable
directo de la lesion ocasionada al patrimonio del Estado, la cual se fij6 en un monto mas

el Interés legal aplicado hasta la fecha por la suma de...

Resolucion de Cargos 2

...VISTOS:

Corresponde al Tribunal de Cuentas, establecido por el articulo 280, numeral 13 el

articulo 281 de la Constitucion Politica y organizado por la Ley 67 de 14 de noviembre

de 2008, el cual entro en funciones el 15 de enero de 2009, por mandato expreso del

articulo 95 de dicha excerta legal, proseguir hasta su conclusién con los procesos
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patrimoniales que se estaban tramitando ante la Direccion de Responsabilidad
Patrimonial de la Contralora General de la Republica, al momento de la entrada en

vigencia de la referida Ley.

Cursa en este Tribunal de Cuentas la auditoria realizada para determinar irregularidades
en el examen efectuado a las operaciones fiscales en la Oficina de la Inspeccion de la
Marina Mercante, ubicada en el puerto El Porvenir, en la cual se encuentran vinculados

los senores...

Resolucion de Reparos

La Direccion de Auditaria General de la Contralora General de la Republica remitio a la
Direccion de Responsabilidad Patrimonial, el Informe de Antecedentes, cuya
Investigacion fue ordenada por el Contralor General de la Republica, mediante la
Resolucion N°542-OCC-MM de 22 de septiembre de 2005; cubri6 el periodo
comprendido del 1° de julio del 2001 al 31 de agosto del 2005 y se realizo de conformidad
con las Normas de Auditoria Gubernamental para la Republica de Panama. Luego de
efectuado el andlisis correspondiente al Informe de Antecedentes y a las pruebas a él
incorporadas, este Tribunal de Cuentas profirid la Resolucion de Reparos N°44-2009 de
2 de septiembre de 2009, que ordend el inicio del tramite para determinar y establecer la
posible responsabilidad patrimonial que frente al Estado le pudiese corresponder a los

senores...
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En efecto, conforme al audito realizado por los auditores de la Contraloria General de la
Republica, la Oficina de Inspeccion de la Marina Mercante, ubicada en el Puerto El
Porvenir, Comarca Kuna Yala, en el periodo auditado, percibié Ingresos provenientes de
los servicios relativos a la navegacion por un monto total de setenta y nueve mil
doscientos cincuenta y un balboas con setenta centésimos (8/.79,251.70), de los cuales
solo hay constancia del Ingreso al Tesoro Nacional de setenta y cinco mil ciento
veinticuatro balboas con noventa centésimos (8/.75,124.90), resultando un monto no
depositado de cuatro mil ciento veintiséis balboas con ochenta centésimos (B/.4,126.80).
La Investigacion fue llevada a cabo durante el periodo en que los sefores tenian

funciones de Administrador en el Puerto El Porvenir.

RESUELVE:

Primero: DECLARAR al sefior Valdés Pérez, varén, panameno, mayor de edad,

responsable directo de la lesion ocasionada al patrimonio del Estado...

Resolucion de Cargos 3

Antecedentes

Como resultado de la auditoria, determinamos inconsistencias en los ingresos

manejados a través del Fondo de Depdsito a la Orden, consistentes en recaudaciones

que no fueron depositadas ni reportadas a dicho fondo, dando origen a un perjuicio
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econdmico al Estado por... En dicho proceso de cuentas se le endilga responsabilidad

patrimonial a la senora Robles.

Consideraciones del Tribunal

Para establecer la responsabilidad patrimonial de la senora Robles, podemos indicar

que, al momento de rendir declaraciéon de descargos patrimoniales, la misma manifestd

que desempefaba las funciones de asistente de contabilidad, siendo supervisadas en

caja y en la confeccidn de los recibos de deposito de dinero.

Por lo que se le vincula directamente al hecho irregular como responsable durante el

periodo investigado de recaudar los ingresos en el Instituto Comercial de Panama, no
depositd integramente los dineros cobrados a la cuenta bancaria y por haber alterado

recibos de ingreso..." (PANAMA, 2015). El resaltado y subrayado es nuestro.

Resoluciones emitidas por el Tribunal de Cuentas de Espana.

Es imperante, recalcar que en esta legislacion la responsabilidad contable, se clasifica

en directa o subsidiaria; por tanto, se exige a través de procedimientos, a saber:

expediente de cancelaciéon de fianza, juicio de cuentas y el reintegro por alcance.

Se procedié a revisar los Autos y Sentencia del Tribunal de Cuentas en su pagina

web:  https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/enjuiciamiento/funcion-de-enjuiciamiento/ vy

https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/.
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Sentencia 1.

‘Dictada por: SALA DE JUSTICIA

Asunto: Recursos de apelacion, rollo n°® 23/19, interpuestos contra la Sentencia n°
18/2018, de 28 de diciembre, dictada en el procedimiento de reintegro por alcance n° B-
212/11, al que se ha acumulado el 172/13, Entidades Locales (Entidad Metropolitana de

Aguas Residuales de Valencia -EMARSA-) Valencia.

Resumen doctrina: Una vez expuestos los distintos argumentos de las partes, la Sala
pone de manifiesto que las alegaciones contenidas en los respectivos escritos de recurso
contra la sentencia de instancia se podrian clasificar en las siguientes: 1) Existencia de
prejudicialidad penal y exceso de jurisdiccion; 2) Incongruencia; 3) Irregular ampliacion
de la demanda por parte de los actores publicos; 4) Falta de legitimacion pasiva del Sr.
Morenilla; 5) Error en la valoracion de la prueba por parte de la Consejera de instancia y
6) Ausencia de los elementos necesarios para la declaracion de la responsabilidad

contable de los apelantes.

En cuanto a la prejudicialidad penal, no basta para que ésta opere la pendencia de un
proceso penal en el que se hayan formulado pretensiones punitivas basadas en los
mismos hechos en que se determinen las acciones de responsabilidad contable, sino

que es necesario que el pronunciamiento penal sobre una cuestion de su exciusiva
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competencia constituya un elemento previo necesario para la declaracion de la

responsabilidad contable.

En el supuesto que nos ocupa, en el que se enjuician los danos o perjuicios que se
hubieran podido causar a los fondos publicos como consecuencia de la salida
injustificada de fondos en las entidades EMARSA (ahora EMSHI) y EPSAR por
incremento injustificado de precios en las prestaciones de servicios o0 abono de servicios
0 suministros no realizados, no concurre la necesidad de que haya un previo
pronunciamiento penal sobre un presunto delito de falsedad o apoderamiento de fondos,
ya que la delimitacion del perjuicio econémico causado a los fondos publicos es

competencia unica y exclusiva de la jurisdiccion contable.

En cuanto a la incongruencia de la sentencia, es de resaltar que la misma satisface las
exigencias de coherencia cuando da respuesta razonada a las pretensiones de las
partes, aunque no contenga un razonamiento autonomo y especifico de todos y cada
uno de los fundamentos juridicos en que aquéllas se sustenten. Por ultimo, la Sala

concluye que se dan todos y cada uno de los requisitos necesarios para la declaracion

de la responsabilidad contable directa...
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Sentencia 2

Dictada por: SALA DE JUSTICIA

Asunto: Recurso de apelacion, rollo n°® 50/19, interpuesto contra la Sentencia n® 3/2019,
de 25 de febrero, dictada en el procedimiento de reintegro por alcance n® B-225/15-18,
Comunidades Autonomas (C® de Empleo -Ayudas destinadas a empresas para la
financiacion de Planes de Viabilidad- C.) Andalucia

Resumen doctrina: Una vez expuestos los distintos argumentos de las partes, y
entrando ya en el andlisis del recurso de apelacion interpuesto, lo primero que aborda la
Sala es la resolucion de las cuestiones procesales planteadas, cuales son la falta de
legitimacion pasiva de la Sociedad y la prescripcion de las responsabilidades contables.
En cuanto a la falta de legitimacion pasiva es un hecho probado que se ingresaron en
una cuenta de la Sociedad unas ayudas publicas de forma injustificada, ya que se hizo
sin expediente ni procedimiento alguno y sin acto administrativo de reconocimiento de la
obligacion y ello lleva a afirmar que la citada sociedad esta legitimada pasivamente, de
acuerdo con lo establecido en el precitado articulo 49.1 de la LFTCu. La segunda
cuestion procesal que se plantea es la prescripcion de la responsabilidad contable de
dicha sociedad. A estos efectos, y sin perjuicio de la tramitacién posterior en esta sede
contable de las Diligencias Preliminares y Actuaciones Previas correspondientes, la Sala
considera que la Sociedad tuvo conocimiento de facto, a través de diversas actuaciones
de las irregularidades detectadas en los pagos ordenados, no habiéndose producido en

modo alguno la prescripcion alegada.
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En cuanto a los motivos de fondo en los que se basa la apelacion, comenzando por error
en los fundamentos facticos de la sentencia impugnada, la Sala sefiala que la valoracion
probatoria de la Juzgadora de instancia debe ser respetada en tanto no se ha demostrado
que incurriera en error de hecho, que sus valoraciones fueran ildégicas u opuestas a las
maximas de la experiencia o a las reglas de la sana critica, como viene exigiendo la

jurisprudencia del Tribunal Supremo.

En relacion con la falta de concurrencia de los presupuestos para la exigencia de
responsabilidad contable sentencia la Sala que al aceptar el pago de una ayuda
prescindiendo por completo del procedimiento y garantias legalmente establecidos

supone, bien una conducta dolosa, si se hizo con plena conciencia de la ilegalidad

de la actuacion administrativa, bien una conducta gravemente negligente, ya que,

ante una actuacion administrativa tan grave y manifiestamente irregular, no se puede

considerar excusable la ignorancia de que se estaba actuando ilegalmente.

Sentencia 3

Dictada por: SALA DE JUSTICIA

Asunto: Recurso de apelacion, rollo n° 45/19, interpuesto contra la Sentencia n° 4/2019,
de 21 de junio, dictada en el procedimiento de reintegro por alcance n° C-65/18, del ramo

de Sector Publico Local (Ayuntamiento de Daimus/Daimuz), Valencia.
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Resumen doctrina: Tras exponer pormenorizadamente los motivos de impugnacion, asi
como las alegaciones de las partes, la Sala de Justicia pone de manifiesto que en el
ambito de la jurisdiccion contable tiene cabida la excepcion de litisconsorcio pasivo
necesario, si bien la misma debe admitirse con criterio restrictivo y atendiendo a las
circunstancias de cada caso concreto (por todas Sentencia 16/05, de 26 de octubre).

El enfoque limitativo con el que se valora esta excepcion procesal deriva, especialmente,
del caracter solidario que el articulo 38 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas atribuye a la responsabilidad contable directa. En el presente caso,
la cuestidn procesal del litisconsorcio pasivo necesario no puede prosperar a pesar de

las alegaciones del recurrente.

Y es que de acuerdo con la relacion de hechos probados que se establece en la
sentencia apelada el recurrente en el gjercicio de su funcion como Jefe de Negociado en
los Servicios Municipales de Intervencién y Tesoreria del Ayuntamiento, practico diversas
irregularidades en los documentos que a continuacion se mencionan: facturas de
empresas suministradoras; mandamientos de pago; y documentacion justificativa que
acompanaba a los mandamientos de pago. En definitiva, apoyandose en las referidas
irregularidades documentales transfirid diversas cantidades desde cuentas corrientes
bancarias de titularidad de la entidad local a otras cuyo titular era €l mismo o el Sr. C. |.
De ello se desprende que la participacién del Sr. F. J. —-recurrente- en los hechos
enjuiciados resulta perfectamente escindible de la que se pudiera, en su caso, atribuir al

Sr. C.l., dando lugar asi a un menoscabo injustificado en los fondos publicos. Por otra
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parte, las alegaciones vertidas en el recurso sobre la posible legitimacion pasiva en este
proceso del Sr. C. carecen de relevancia juridica, pues lo que se plantea a través de una
excepcion de litisconsorcio pasivo necesario y debe resolverse no es quiénes pueden
tener legitimacion pasiva en el proceso sino contra quiénes debe dirigirse la pretension
de responsabilidad contable para que la relacidn juridico-procesal quede correctamente
constituida. A la vista del ya mencionado caracter solidario de la responsabilidad

contable directa y no apreciandose la “inescindibilidad”, entre la conducta del

demandado y la del litisconsorte que se pretende traer al proceso, que exige el Tribunal
Supremo para que pueda prosperar una excepcion de litisconsorcio pasivo necesario, la
Sala considera que debe desestimarse el presente recurso de apelacion, con imposicion

de costas al apelante...” (ESPANA, 2020) El resaltado y subrayado es nuestro.
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CAPITULO 3

MARCO METODOLOGICO
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3.1. TIPOS DE INVESTIGACION.

El enfoque de esta investigacion es de tipo cuantitativo, ya que se siguio un orden
riguroso y sistematico planteando un problema de estudio delimitado y concreto para
lograr las explicaciones posibles con objetividad, sin influir en los resultados, mediante la
aplicacion de una encuesta a profesionales del Derecho con conocimientos en la

Jurisdiccion de Cuentas.

Para ello se trabajo un nivel de alcance de tipo descriptivo, el cual busca determinar los
tipos de responsabilidad patrimonial que permita plantear algunas soluciones, opiniones
y acciones profesionales en la Jurisdiccion de Cuentas. En este tipo de investigacion
(Arias, 2012), afirma que “consiste en la caracterizacion de un hecho, fenémeno,
individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento. Los resultados
de este tipo de investigacion se ubican en un nivel intermedio en cuanto a la profundidad
de los conocimientos”. Con la aplicacion de una serie de instrumentos para la recoleccion
de informacioén y el posterior analisis y explicacion propios dentro de este tipo de
investigacion, se busca describir los factores de responsabilidad patrimonial contenidos

en la Ley 67 de 2008.

3.2. FUENTES DE INFORMACION.

Para la realizacion de esta investigacion se utilizaron diversas fuentes de informacion,

entre ellas fuentes primarias como: encuesta, leyes, libros, memorias, diccionarios,
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paginas web y revistas. Las fuentes secundarias consultadas: obras de derecho
comparado, jurisprudencia nacional como jurisprudencia espafiola y fallos de ambos

tribunales de cuentas, ademas de informes.

3.2.1. Poblacién

La poblacion objeto de esta investigacion la conforman los profesionales del derecho que
manejan la jurisdiccion de cuentas y son quienes pueden suministrar informacion de
relevancia para esta investigacion mediante una encuesta, y que, ademas por otro lado,

cuentan con la experiencia suficiente para nuestros propositos.

3.2.2. Muestra

La muestra para este estudio es del orden NO probabilistico, de orden intencional o de
conveniencia; en este sentido lo hemos establecido ya que representa los propoésitos
fundamentales del investigador con respecto al estudio y se establece bajo los siguientes
criterios de inclusion de los participantes que han sido participantes y colaboradores de

este estudio:

e Ser Licenciado en Derecho.

e Laborar en la Fiscalia General de Cuentas.

e Contar con 2 anos de experiencia en la Jurisdiccion de Cuentas.
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3.3. VARIABLES

La operacionalizacion de las variables del estudio se detalla en el siguiente cuadro,

donde se destaca las variables, definicion conceptual y operacional respectivamente.

3.3.1. Definicion Operacional

Cuadro. Operacionalizacion de las variables.

VARIABLES DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION

OPERACIONAL

“Accion u omision contraria a la
Ley se originare el menoscabo
de los caudales o efectos

Responsabilidad
publicos quedando una

- Tipos de responsabilidad
patrimonial.

- Procedimientos.

los reparos formulados por la

Contraloria General de la
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Patrimonial.
obligacion de indemnizacion de | - Criterios de modificacion
los dahos y perjuicios de la Ley.
causados”.
“investiga y juzga la
responsabilidad patrimonial - Deficiencias en la
Jurisdiccion de derivada de las supuestas redaccion.
Cuentas. irregularidades, contenidas en - Responsabilidad

objetiva.




Republica a las cuentas de los
empleados y los agentes en el
manejo de los fondos y bienes

publicos”.

Fuente: élgﬁarz;ciférnipropia, 2020.

3.4. TECNICAS DE INVESTIGACION E INSTRUMENTOS.

La recopilacion de los datos exige el acercamiento del investigador a fuentes primarias y
secundarias, que proporcionan la informaciéon relevante para su estudio, lo que es
importante para poder ofrecer resultados acordes a una investigacion con pertinencia y
con un espiritu enriquecedor a quienes tengan acceso a este texto. En este sentido, se
debe valer de técnicas e instrumentos que den cuenta de los hallazgos encontrados.

Para efectos de este estudio, se toman:

3.4.1. Larevision documental.

“Técnica que permite rastrear, ubicar, inventariar, seleccionar y consultar fuentes y
documentos que se utilizan como materia prima en una investigacion” (Aristizabal-
Botero, 2008., pag. 91). Lo anterior ha permitido ampliar el espectro de la investigacion
y lograr pese a lo dificil de ubicar informacion en esta materia, tener un material de
informacion basto. De esta manera, se enfoca a la revisién, analisis y seleccion de
contenidos que fomenten la comprension lectora e implementarlas en el trabajo de

campo. El instrumento a utilizar, es la ficha de registro de informacion.
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3.4.2. La encuesta.

Técnica caracterizada por el énfasis en la indagacion con preguntas a la muestra
seleccionada, con el propdsito de obtener informacion de manera sistematica de la
tematica que hace parte del problema investigativo. Como instrumentos se hace uso del

cuestionario de preguntas. (ver anexo N.° 1)
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CAPITULO 4

ANALISIS DE LOS RESULTADOS
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41. CUADROS ESTADISTICOS

A continuacion, se presentan cuadros y graficas que resumen los resultados obtenidos

en la encuesta aplicada a los abogados de la Fiscalia General de Cuentas.

CUADRO N° 1. POBLACION DE ABOGADOS DE LA FISCALIA GENERAL DE
CUENTAS POR SEXO, SEGUN CONSIDERA O NO QUE LOS TIPOS DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 80 DE LA
LEY 67 DE

2008 ESTAN AMPLIAMENTE DEFINIDOS. EN JUNIO DE 2018.

Considera que los tipos de
responsabilidad patrimonial Sexo

establecidos en el articulo 80

de la Ley 67 de 2008 estan

ampliamente definidos Total % Masculino Femenino
Total.. 15 100 2 13
Si 9 60 1 l 8
No 6 40 1 ] 5

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la Fiscalia General de Cuentas, 2018.

Segun el Cuadro N° 1, el 60% de los abogados de la Fiscalia General de Cuentas

consideran que los tipos de responsabilidad patrimonial establecidos en el articulo 80 de
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la Ley 67 de 2008 estan ampliamente definidos. La poblaciéon femenina es mucho mas

grande que la masculina.

CUADRO N° 2. POBLACION DE ABOGADOS DE LA FISCALIA GENERAL DE
CUENTAS POR SEXO, SEGUN ESTA DE ACUERDO O NO QUE SE IMPLEMENTEN
PARAMETROS DE OTRAS JURISDICCIONES DE CUENTAS LOGRANDOSE
MODIFICAR O ADICIONAR NORMATIVAS A LA

LEY 67 DE 2008. EN JUNIO DE 2018.

Esta de acuerdo que se
implementen parametros de Sexo

otras jurisdicciones de

cuentas lograndose

modificar o adicionar Total % Masculino Femenino

normativas ala Ley 67 de

2008.
Total... 15 100 2 13
Si 9 60 2 7
No 6 40 0 6

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la Fiscalia General de Cuentas, 2018.

Segun el Cuadro N° 2, el 60% de los abogados de la Fiscalia General de Cuentas estan

de acuerdo que se implementen parametros de otras jurisdicciones de cuentas
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lograndose modificar o adicionar normativas a la Ley 67 de 2008. La poblacion femeninz

es mucho mas grande que la masculina.

CUADRO N° 3. POBLACION DE ABOGADOS DE LA FISCALIA GENERAL DE
CUENTAS POR SEXO, SEGUN TIENE O NO CONOCIMIENTO DE LO QUE
ESTABLECE LA JURISDICCION DE CUENTAS DE ESPANA EN MATERIA DE

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. EN JUNIO DE 2018.

Tiene conocimiento de lo que

establece la Jurisdiccion de Sexo
Cuentas de Espana en Total %
materia de responsabilidad | - o
patrimonial Masculino Femenino
N Total... 15 | 100 2 13
Si 6 40 1 5
No 9 60 1 8

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de Ia Fiscalia General de Cuentas, 2018.

Segun el Cuadro N° 3, el 40% de los abogados de la Fiscalia General de Cuentas tienen
conocimiento de lo que establece la Jurisdiccion de Cuentas de Espaina en materia de
responsabilidad patrimonial. La poblacion femenina es mucho mas grande que la

masculina.
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CUADRO N° 4. POBLACION DE ABOGADOS DE LA FISCALIA GENERAL DE
CUENTAS POR SEXO, SEGUN CONSIDERA O NO QUE SE TENDRIA QUE

REFORMAR EL ARTICULO 80 DE LA LEY 67 DE 2008. EN JUNIO DE 2018.

Considera que se tendria que
reformar el articulo 80 dela  Total % Sexo

Ley 67 de 2008

Masculino Femenino
Total... 15 100 2 13
Si 11 73,33 2 9
No 4 26,67 ‘ 0 4

Segun el Cuadro N” 4, el 73,33% de los abogados de la Fiscalia General de Cuentas
consideran que se tendria que reformar el articulo 80 de la ley 67 de 2008. Mientras que

un 26.67% indica que no es necesario.
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4.2. GRAFICOS

A continuacion, presentamos los graficos que resumen los resultados obtenidos en las

encuestas aplicadas a los abogados de la Fiscalia General de Cuentas.

GRAFICO N° 1. POBLACION DE ABOGADOS DE LA FISCALIA GENERAL DE
CUENTAS POR SEXO, SEGUN CONSIDERA O NO QUE LOS TIPOS DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 80 DE
LA LEY 67 DE 2008 ESTAN AMPLIAMENTE DEFINIDOS.

EN JUNIO DE 2018.

® Masculino

4 ¥ Femenino

Si No

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la Fiscalia General de Cuentas, 2018.
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Sin duda alguna, tras la encuesta, resulta que el articulo 80 de la Ley 67 de 2008, est¢
ampliamente definida en cuanto a los tipos de responsabilidad patrimonial ya que aclara

y define cada uno de ellos.

GRAFICO N° 2. POBLACION DE ABOGADOS DE LA FISCALIA GENERAL DE
CUENTAS, SEGUN CONSIDERA O NO QUE LOS TIPOS DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 80 DE
LA LEY 67 DE 2008 ESTAN AMPLIAMENTE DEFINIDOS.

EN JUNIO DE 2018.

No
40%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la Fiscalia General de Cuentas, 2018.

Se hace evidente mediante la encuesta aplicada que para el 60% de los abogados

participantes del estudio resulta claro y definido en la Ley 67 de 2008 lo concerniente a
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los tipos de responsabilidad patrimonial. En tanto, un 40% manifiesta que le hace falta,

que no esta claramente definidos.

GRAFICO N° 3. POBLACION DE ABOGADOS DE LA FISCALIA GENERAL DE
CUENTAS POR SEXO, SEGUN ESTA DE ACUERDO O NO QUE SE IMPLEMENTEN
PARAMETROS DE OTRAS JURISDICCIONES DE CUENTAS LOGRANDOSE
MODIFICAR O ADICIONAR NORMATIVAS A LA

LEY 67 DE 2008. EN JUNIO DE 2018.

6
5
4 m Masculino
3 Femenino
2
1
0

Si No

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la Fiscalia General de Cuentas, 2018.

Resulta relevante para los abogados de la Fiscalia General de cuentas que se
implementen parametros de otras jurisdicciones de cuentas para lograr modificar o
adicionar articulos a la Ley 67 de 2008. Por otra parte, hay quienes apelan a mantener

la normativa como actualmente se encuentra expresa.

136



GRAFICO N° 4. POBLACION DE ABOGADOS DE LA FISCALIA GENERAL DE
CUENTAS, SEGUN ESTA DE ACUERDO O NO QUE SE IMPLEMENTEN
PARAMETROS DE OTRAS JURISDICCIONES DE CUENTAS
LOGRANDOSE MODIFICAR O ADICIONAR NORMATIVAS A LA

LEY 67 DE 2008. EN JUNIO DE 2018.

No
40%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la Fiscalia General de Cuentas, 2018.

Es asi, que el 60% de los encuestados manifiestan la necesidad de modificar o adicionar
articulos a la Ley 67 de 2008 para su mejor interpretacion juridica. Para el otro 40%
resulta de poco interés ya que sefalan que no es necesario hacer ajustes o

modificaciones a la Ley 67.
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GRAFICO N° 5. POBLACION DE ABOGADOS DE LA FISCALIA GENERAL DE
CUENTAS POR SEXO, SEGUN TIENE O NO CONOCIMIENTO DE LO QUE
ESTABLECE LA JURISDICCION DE CUENTAS DE ESPANA EN MATERIA DE

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. EN JUNIO DE 2018.

® Masculino

Femenino

Si No

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la Fiscalia General de Cuentas, 2018.

En la Fiscalia General de Cuentas los abogados participantes de la investigacion indicar
que no tienen conocimiento de lo que establece la Jurisdicciéon de Cuentas de Espana
en lo relacionado con la responsabilidad patrimonial. Otro grupo senala que si guarda el

conocimiento en la normativa del pais europeo antes mencionado.

138



GRAFICO N° 6. POBLACION DE ABOGADOS DE LA FISCALIA GENERAL DE
CUENTAS, SEGUN TIENE O NO CONOCIMIENTO DE LO QUE ESTABLECE LA
JURISDICCION DE CUENTAS DE ESPANA EN

MATERIA DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL. EN JUNIO DE 2018.

Si
40%

No
0%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la Fiscalia General de Cuentas, 2018.

Un 60% de los abogados encuestados revelan no contar con el conocimiento en materia
de responsabilidad patrimonial de la jurisdiccion espanola y un 40% de ellos exteriorizan

que conocen la normativa legal de Espana en cuanto a la responsabilidad patrimonial.
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GRAFICO N° 7. POBLACION DE ABOGADOS DE LA FISCALIA GENERAL DE
CUENTAS POR SEXO, SEGUN CONSIDERA O NO QUE SE TENDRIA QUE

REFORMAR EL ARTICULO 80 DE LA LEY 67 DE 2008. EN JUNIO DE 2018.

9
8
7
6
5 B Masculino
a4 Femenino
3
2
1
0

Si No

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de |a Fiscalia General de Cuentas, 2018.

Con esta investigacion queda demostrado que los colaboradores en materia de derecho
de la Fiscalia General de cuentas, consideran necesario reformar el articulo 80 de la Ley
67 de 2008. Otro grupo menor manifiesta que no es necesario, es decir, que no

consideran una reforma del articulo antes senalado.
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GRAFICO N° 8. POBLACION DE ABOGADOS DE LA FISCALIA GENERAL DE
CUENTAS, SEGUN CONSIDERA O NO QUE SE TENDRIA QUE REFORMAR EL

ARTICULO 80 DE LA LEY 67 DE 2008. EN JUNIO DE 2018.

No
27%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la Fiscalia General de Cuentas, 2018.

Por tanto, el 73% de los encuestados consideran relevante reformar el articulo 80 de la
Ley 67 de 2008 sobre responsabilidad patrimonial y un 27% considera que no es

necesario u oportuno reformar el articulo antes mencionado.
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CONCLUSIONES

1. Es necesario implementar reformas al articulo 80 de la Ley 67 de 2008. Dicha
norma presenta falencias tanto en la redaccién como en la conceptualizacién de

algunos tipos de responsabilidad.

2. Se logra plasmar el concepto y diferencias de la responsabilidad patrimonial, la
responsabilidad administrativa, responsabilidad penal y responsabilidad

disciplinaria, en el marco de un proceso judicial.

3. A nuestro criterio consideramos que soélo deben existir dos tipos de
responsabilidad patrimonial; la responsabilidad directa y la responsabilidad
subsidiaria. Por lo tanto, también deben incluirse en la Ley 67 de 2008, los grados
de culpabilidad de los vinculados a una lesion patrimonial, y de alli partir a una
calificacion de responsabilidades. Tomando en cuenta que las leyes que
desarrollan las jurisdicciones de cuentas en COLOMBIA Y ESPANA, ya lo

desarrollan.

4. Considero oportuno realizar una comparaciéon con ofra jurisdiccidon de cuentas,
basandome en el rango de duracion (historia), la poblacion y la eficiencia en la
ejecucion del mismo proceso de cuentas; por [0 que escogi, a la Jurisdiccion de
Cuentas de Espana. Todo ello, realizando un estudio comparativo,

especificamente, sobre los tipos de responsabilidad patrimonial, partiendo de la
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comprension de los diferentes actos que dan lugar a la ocurrencia de la lesion
patrimonial; también definiendo el grado de responsabilidad, a raiz como

mencioné de la conducta ejecutada.

Jurisdiccion de Cuentas en Espana, se define como responsabilidad contable,
"tiene naturaleza patrimonial o reparadora y, en ningun caso, sancionadora, en
cuanto se trata de obtener el reintegro de los dafos causados por los gestores de
los fondos publicos que hayan resultado menoscabados.” (Sentencia N°4 de 23
de abril de 2007, Sala de justicia del Tribunal de Cuentas de Espana), contrario a
Panama, donde se impone incluso un interés absurdo y no probado en el proceso,
donde se establece inclusive a partir de cuando surgen, mas no hasta dénde. La
declaracién del Tribunal de Cuentas también puede estar dirigida al reintegro de
los danos ocasionados por los empleados o los agentes de manejo de los bienes
publicos, en otras palabras, su naturaleza es reparadora o indemnizatoria, dado
que el Estado busca el resarcimiento del detrimento a su patrimonio ocasionado

por la pérdida de dichos fondos o la privacion de dichos bienes.

En la jurisdiccion de cuentas de Espana, se define como responsabilidad directa,

en los siguientes casos:

» Seran responsables directos quienes hayan ejecutado, forzado o inducido

a ejecutar o cooperado en la comision de los hechos o participado con

posterioridad para ocultarlos o impedir su persecucion.
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» Toda persona sujeta a obligaciéon de rendir, justificar, intervenir o aprobar
cuentas que dejare de hacerlo en el plazo marcado o lo hiciere con graves
defectos o no solventara sus reparos, sera compelido a ello mediante
requerimiento conminatorio del Tribunal de Cuentas. Mientras que la
subsidiaria se limita a la cuantia de su responsabilidad, resultado de los
perjuicios que sean consecuencia de sus actos y podra moderarse en
forma prudencial y equitativa. Es por ello, que son responsables
subsidiarios quienes por negligencia o demora en el cumplimiento de las
obligaciones atribuidas de modo expreso por las Leyes o Reglamentos
hayan dado ocasion directa o indirecta a que los caudales publicos resulten
menoscabados 0 a que no pueda conseguirse el resarcimiento total o
parcial del importe de las responsabilidades directas. En este caso, La
exigencia de responsabilidades subsidiarias sélo procede cuando no hayan

podido hacerse efectivas las directas.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario iniciar con las diligencias necesarias para entablar un proyecto de

reforma al articulo 80 de la Ley 67 de 2008.

2. Araizde la aplicacion de las encuestas considero que se debe reforzar esa cultura

investigativa de los profesionales del Derecho.

3. Cuando se realiza el andlisis de la Ley 67 de 2008, para especificar la delimitacion
conceptual y demas generalidades de la responsabilidad patrimonial, se muestra
evidente que no solo el articulo 80 debera reformarse si no también otras normas

de la precitada Ley.

4. Para realizar este tipo de trabajo considero que es importante tomar en cuenta el

derecho comparado para partir de bases normativas internacionales eficaces.
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ANEXO N.° 1

ENCUESTA

Indicaciones: Estamos interesados en conocer sobre su experiencia y conocimientos
sobre la responsabilidad patrimonial, por lo que nos gustaria contar con su participacion,

respondiendo las siguientes preguntas:

1. Defina los tipos de responsabilidad patrimonial determinados en la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008. Establezca diferencias.

2. ¢Considera que estos tipos de responsabilidad patrimonial estan ampliamente
definidos en la Ley 67 de 20087

3. De acuerdo a su analisis, es posible implementar otros parametros establecidos en
otras jurisdicciones, en cuanto a la aplicabilidad de los diferentes tipos de
responsabilidad patrimonial.

4. Sitendriamos que reformar el articulo 80 de la Ley 67 de 2008, qué criterios seran
para usted los sujetos de reforma o modificacién?

5. ¢Como se califican estos tipos de responsabilidad patrimonial al momento de
determinar un perjuicio econémico?

6. ¢Considera adecuado incluir en la Ley 67 de 2008, los grados de responsabilidad?
(Culpa grave o culpa leve)

7. Defina e identifique la responsabilidad objetiva en la jurisdiccion de cuentas de

Panama.
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8. Considera que los tipos de responsabilidad patrimonial establecidos en el articulo 80
de la Ley 67 de 2008, estan ampliamente definidos.

9. Estade acuerdo que se implementen parametros de otras Jurisdicciones de Cuentas,
lograndose modificar o adicionar normativas a la Ley 67 de 2008.

10.Tiene conocimiento de lo que establece la Jurisdiccion de Cuentas de Espana en
materia de responsabilidad patrimonial.

11. ¢ Hay que reformar el articulo 80 de la Ley 67 de 20087
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LEY 67
De 14 de noviembre de 2008

Que desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas
v reforma la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de Ia Republica

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Titulo I
Jurisdiccion de Cuentas

Capitulo I
Jurisdiccion y Competencia

Articulo 1. La Jurisdiccion de Cuentas se instituye para investigar y juzgar la responsabilidad patrimonial
derivada de las supuestas irregularidades, contenidas en los reparos formulados por la Contraloria General d¢
la Republica a las cuentas de los empleados y los agentes en ¢l manejo de los fondos y los bienes publicos.

(Modificado por el articulo 1 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013)

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se considera empleado de manejo todo servidor piiblico que
reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide, controle, apruebe, autorice, pague o fiscalice
fondos o bienes publicos.

Para los mismos fines, se considera agente de manejo toda persona natural o juridica que reciba,
recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide, controle, apruebe, autorice o pague por cualquier causz

fondos o bienes publicos.

Notas:

e El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, conticne las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. © 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. °® 81 de 22 de octubre de 2013 y N. ® 24 de 28 de octubre de 2014.
e  Envirtud de lo dispucsto en ¢l articulo 11 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones de 1a Ley 67 de 2008 cn las quc sc haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas. se entendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cucentas.
3
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Articulo 3. La Jurisdiccion de Cuentas se ejerce de manera permanente en todo el territorio nacional para

juzgar las causas siguientes:

1.

Por los reparos que surjan en las cuentas que rindan los empleados de manejo ante la Contraloria General
de la Republica, en razon de la recepcion, la recaudacion, la inversion o el pago de fondos piblicos, o de
la administracion, del cuidado, de la custodia, de la autorizacién, dc la aprobaciéon o del control de fondos
o bienes publicos.

Por los reparos que surjan en las cuentas que rindan los agentes de manejo ante la Contraloria General de
la Republica, con motivo de la recepcidn, la recaudacién, la inversion o el pago de fondos publicos, o de
la administracion, del cuidado. de la custodia, de la autorizacion, de la aprobacion o del control de fondos
o bienes publicos.

Por los reparos que surjan en la administracion de las cuentas de los empleados y los agentes de manejo,
en razon de examen, auditoria o investigacion rcalizada de oficio por la Contraloria General de la
Repiblica o en vista de informacion o denuncia presentada por cualquier particular o servidor publico.
Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa o negligencia, o por uso ilegal o indebido de fondos o
bienes publicos recibidos, recaudados, pagados o confiados a la administracion, cuidado, custodia, control,
distribucion, inversion, autorizacion, aprobacion o fiscalizacion de un servidor publico.

Por menoscabo o pérdida de fondos o bienes publicos, mediante dolo, culpa o negligencia, o por uso ilegal
o indcbido de dichos fondos o bienes, en una empresa estatal o mixta o en cualquier empresa en la que
tenga participacion economica el Estado o una institucion autonoma o semiautdnoma, municipio o junta
comunal.

Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa o negligencia, o por uso ilegal o indebido de fondos o
bienes publicos recibidos, recaudados, manejados o confiados a la administracion, inversion, custodia,

cuidado, control, aprobacion, autorizacion o pago de una persona natural o juridica.

Notas:

El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, contienc las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. ¥ 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 81 de 22 de octubre de 2013 y N. © 24 de 28 de octubre de 2014.
En virtud de lo dispucsto cn ¢l articulo 11 dc la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, ¢n todas las disposiciones de 1a Ley 67 de 2008 en las que se haga alusion al
Fiscal de Cucntas o a la Fiscalia de Cucentas, se entendera Fiscal General de Cucntas y Fiscalia General de Cuentas.

4



Ley 67 de 2008

Gaceta Oficial N. © 26169 de 20 de noviembre de 2008

Articulo 4. La responsabilidad patrimonial por los actos establecidos en la presente Ley es independiente de

la responsabilidad administrativa, penal o disciplinaria que estos conlleven.

Capitulo II
Tribunal de Cuentas

Articulo 5. Se crea ¢l Tribunal de Cuentas, dc unica instancia, independiente cn lo funcional, en lo
administrativo y en lo presupuestario, con jurisdiccion y competencia en todo el territorio nacional, y con sede
en la ciudad de Panama.

El Tribunal de Cuentas, mediante Sala de Acuerdos, determinara la creacion de Juzgados de Cuentas,
permancntes o temporales, justificados con base en las necesidades del servicio. En el ¢jercicio de esta
facultad, esta Sala determinara la nomenclatura de los Juzgados de Cuentas.

En estos casos, la Fiscalia de Cuentas designara a los fiscales correspondientes que actuarin ante ¢l

Juzgado de Cuentas.

Articulo 6. El Tribunal de Cuentas estara integrado por tres Magistrados que serdan nombrados de manera
escalonada para un periodo de diez afios, asi: uno por el Organo Legislativo, otro por el Organo Ejecutivo y
el tercero por la Corte Suprema de Justicia. Para cada Magistrado Principal se nombrara un suplente de la

misma forma y para el mismo periodo.

Articulo 7. Para ser Magistrado o suplente de Magistrado del Tribunal de Cuentas se requiere:
1. Ser panameiio.

2. Haber cumplido treinta y cinco aiios de edad.

3. Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

4. Ser graduado en Derecho y haber inscrito el titulo universitario en la oficina que la ley sefiale.

Notas:

s Ll presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, contienc las modificacioncs y adiciones introducidas por las leyes: N. ° 30 de 16 de junio
de 2010. N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 81 de 22 de octubre de 2013 y N. ° 24 de 28 de octubre de 2014.
o En virtud de lo dispuesto cn ¢l articulo 11 de Ia Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 cn las que sc haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia dc Cuentas, se entenderd Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cucntas.
5
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5. Haber completado un periodo de diez aflos durante el cual haya ejercido indistintamente la profesion de
abogado, cualquier cargo del Organo Judicial, del Ministerio Publico, del Tribunal Electoral, de la
Defensoria del Pueblo u otro cargo publico cuyo ejercicio requiera titulo universitario en Derecho, o haber

sido profesor de Derecho o investigador juridico en un establecimiento de ensefianza universitaria.

Articulo 8. Los Magistrados del Tribunal de Cuentas gozaran de los mismos derechos, emolumentos y
prerrogativas reconocidos a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Estos cargos son incompatibles con toda participacion en la politica, salvo la emision del voto en las
elecciones, con el ejercicio de la abogacia o del comercio y con cualquier otro cargo retribuido, excepto el de

profesor para la enseilanza del Derecho en los establecimientos de educacién universitaria.

Articulo 9. Los Magistrados del Tribunal de Cuentas solo podran ser suspendidos o removidos de sus cargos
por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia por faltas o delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones y

les son aplicables los articulos 205, 210, 211, 213 y 216 de la Constitucion Politica.

Articulo 10. Cada dos aiios, en el mes de marzo, ¢l Tribunal de Cuentas elegira, por mayoria de votos en Sala

de Acuerdos, un Presidente, un Vicepresidente y un Vocal.

Articulo 11. El Tribunal de Cuentas tendra un Secretario General, un Secretario Administrativo, Asistentes y
Oficiales Mayores. Contara ademas con el personal técnico, juridico y de auditoria, asi como con el personal

de apoyo que sea necesario para su adecuado funcionamiento.

Articulo 12. Para ser Secretario General del Tribunal de Cuentas se requiere cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Serde nacionalidad panamena.

Notas:

o Elpresenic texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, contiene las modificaciones y adicioncs introducidas por las lcyes: N. © 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° &1 de 22 de octubre de 2013 y N. ° 24 de 28 de octubre de 2014.
¢ En vinud de lo dispucsto en ¢l articulo 11 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, cn todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 cn las que s¢ haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas, sc entenderd Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
6
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Haber cumplido treinta afios de edad.
Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

Ser graduado en Derecho en la Universidad de Panama o en otra universidad reconocida por el Estado.

»os e

Haber ejercido la profesion de abogado durante cinco afos o desempenado, por igual lapso, los cargos de
Secretario General de la Corte Suprema de Justicia, de alguna de sus Salas, de la Procuraduria General de
la Nacidn, de la Procuraduria de la Administracién o de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial,
Fiscal Superior, Juez de Circuito, Fiscal de Circuito o haber sido profesor de Derecho en la Universidad
de Panama o en cualquiera otra universidad reconocida por el Estado, por igual lapso.

Para ser Secretario Administrativo se requiere licenciatura en Administracion Publica, en Administracion
de Empresas, en Contabilidad o en Finanzas, tener cinco afios de experiencia en el sector piblico y gozar de
solvencia moral.

Para ser Asistentes y Oficiales Mayores se requierc cumplir con los mismos requisitos cxigidos para sus

similares de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 13. El Secretario General, el Secretario Administrativo y los demas servidores publicos del Tribunal

seran nombrados en Sala de Acuerdos del Tribunal de Cuentas.

Articulo 14. El Secretario General, el Secretario Administrativo y los demas servidores publicos del Tribunal
de Cuentas gozaran de los mismos derechos y tendran los mismos deberes, responsabilidades e

incompatibilidades de los servidores piiblicos del Organo Judicial.

Articulo 15. El Secretario General, el Secretario Administrativo y los servidores ptblicos técnicos y de apoyo
del Tribunal de Cuentas podran ser suspendidos o removidos del ejercicio de sus cargos por los Magistrados
del Tribunal de Cuentas, por la comision de delito o falta grave, de conformidad con el Reglamento que estos

adopten.

Notas:

o  El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, conticne las modificacioncs y adiciones introducidas por las leyes: N. © 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 dc agosto de 2011, N. © 8] de 22 de octubre de 2013 y N. ° 24 de 28 de octubre de 2014,
e En vintud de lo dispuesto cn ¢l articulo 11 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones dc la Ley 67 de 2008 en las que sc haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas, se enendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
7
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Articulo 16. No podra ser nombrado Magistrado, suplente de Magistrado o servidor publico del Tribunal de
Cuentas quien haya sido condenado por sentencia ejecutoriada como responsable de lesion patrimonial en

contra del Estado o por delito doloso.

Articulo 17. El Tribunal de Cuentas elaborara su proyecto de presupuesto para su consideracion, junto con el

proyecto de presupuesto de la Fiscalia General de Cuentas, en el proyecto de Presupuesto General del Estado.

Articulo 18. El Pleno del Tribunal de Cuentas dictara las reglamentaciones concernientes a su régimen

interior.

Capitulo 1]
Fiscalia de Cuentas

Articulo 19. Se crea la Fiscalia General de Cuentas, como agencia de instruccion independiente en lo
funcional, administrativo y presupuestario, coadyuvante del Tribunal de Cuentas, la que ejercera sus funciones
en todo el territorio de la Republica y tendra su sede en la ciudad de Panama.

La Fiscalia estaré a cargo de un Fiscal General de Cuentas, quien tendra un suplente y sera asistido por
un Secretario General y los servidores publicos que se requieran para el desarrollo de sus funciones.

(Medificado por el articulo 19 d¢ 1a Ley 81 de 22 de octubre de 2013)

Articulo 20. Para ocupar el cargo de Fiscal de Cuentas se debe cumplir con los mismos requisitos que se

exigen para ser Magistrado del Tribunal de Cuentas. El suplente debe cumplir con iguales requisitos.

Articulo 21. El fiscal de cuentas sera nombrado por el Organo Ejecutivo para un periodo de cinco afios,

concurrente con el periodo presidencial, sujeto a la ratificacién del Organo Legislativo. El suplente sera

Notas:

e El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, conticnc las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. ¢ 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 dc 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. © 81 de 22 de octubre de 2013 y N. ° 24 de 28 de octubre de 2014.
¢ En virtud de lo dispucsto en ¢l articulo 11 de 1a Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 en las que sc haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuemas, se entenderd Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
8
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nombrado de la misma forma que el fiscal de cuentas y para el mismo periodo. (Modificado por el articulo

11 de la Ley 24 de 28 de octubre de 2014)

Articulo 22. El Secretario General de la Fiscalia de Cuentas sera nombrado por el Fiscal de Cuentas y debera
cumplir los mismos requisitos que se exigen para scr Secretario General dc la Corte Suprema de Justicia. El
personal subalterno para el funcionamiento de la Fiscalia de Cuentas también sera designado por el Fiscal de

Cuentas.

Articulo 23. Los servidores publicos de la Fiscalia General de Cuentas y demas agencias de instruccion
tendran los mismos derechos, prerrogativas, deberes, responsabilidades e incompatibilidades de los servidores

publicos del Tribunal de Cuentas. (Modificado por el articulo 3 de 1a Ley 81 de 22 de octubre de 2013)

Articulo 24. El Fiscal General de Cuentas solo podra ser suspendido o removido de su cargo por el Pleno de
la Corte Suprema de Justicia por faltas o delitos cometidos en cl gjercicio de sus funciones y le son aplicables
los articulos 205, 208, 210, 211, 212, 213 y 216 de la Constitucién Politica de la Republica. (Modificado por
el articulo 4 de l1a Ley 81 de 22 de octubre de 2013)

Articulo 25. El Secretario General de la Fiscalia General de Cuentas y los servidores subalternos no
certificados en la Carrera de la Fiscalia General de Cuentas podran ser suspendidos o removidos de su cargo

por el Fiscal General de Cuentas. (Modificadoe por el articulo S de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013)

Articulo 25-A. La Fiscalia General de Cuentas y las demas agencias de instruccién tendran un régimen de
carrera para sus servidores publicos, al cual ingresaran mediante concurso formal, basado en el reconocimiento

al mérito en la prestacion del servicio, igualdad de oportunidades, excelencia profesional y estabilidad en el

Notas:

s Elpresente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, conticnce las modificaciones y adiciones introducidas por las leycs: N. ° 30 dc 16 de junio
de 2010, N.° 66 de 26 dc octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 81 de 22 de octubre de 2013 y N. © 24 de 28 de octubre de 2014,
e En virtud de lo dispucsto en cl articulo § 1 de la Ley RI de 22 de octubre de 2013, ¢n todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 en las que sc haga alusién al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas. se cntenderd Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
9
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cargo, condicionado a su competencia, lealtad a los intereses piblicos y moralidad en el servicio, el cual sera

reglamentado por el Fiscal General de Cuentas.

Los servidores publicos subalternos certificados en la Carrera de la Fiscalia General de Cuentas solo

podran ser suspendidos o removidos de su cargo por el Fiscal General de Cuentas, de acuerdo con el

procedimiento establecido en la Carrera. (Adicionado por ¢l articulo 6 de la Ley 81 de 22 de octubre de
2013)

Articulo 26. Correspondera al Fiscal General de Cuentas ejercer en nombre del Estado la accion de cuentas

para lo cual tendra las siguientes funciones:

Instruir la investigacién patrimonial correspondiente, una vez la Contraloria General de la Republica
formule reparos en las cuentas de los agentes y empleados de manejo o detecte irregularidades que afecten
fondos o bienes publicos.

Practicar las pruebas y las diligencias que sean necesarias para comprobar o esclarecer los hechos
contenidos en los reparos de las cuentas o en las investigaciones que haya realizado la Contraloria General
de la Republica sobre irregularidades que perjudiquen fondos o bienes publicos.

Solicitar a la Contraloria Genceral de la Republica, cuando se tenga conocimicnto por cualquier medio de
la comisidn de un hecho nrregular que afecte el patrimonio del Estado, el examen correspondiente con el
fin de determinar la correccién o incorreccion de las operaciones en cl manejo de los fondos o bienes
publicos, asi como la ampliacion o la complementacion del informe o de la auditoria que fundamento los
reparos.

Remitir al Tribunal de Cuentas, luego de concluida la investigacion patrimonial, una Vista Fiscal en la
cual explique razonadamente los motivos de hecho y de Derecho que justifiquen la medida procesal que
recomiende.

Ejercer la acusacion publica en la etapa plenaria del proceso patrimonial que se surta ante el Tribunal de

Cuentas.

Notas:

El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, conticne las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. © 30 de 16 de junio
de 2010, N. ® 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 201 1, N. ° 81 de 22 de octubre de 2013 y N. ° 24 de 28 de octubre de 2014
En virtud de lo dispuesto cn ¢l articulo 11 de Ja Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones de Ja Ley 67 de 200R cn las quc sc haga alusién al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas, se entendera Fiscal General de Cucntas y Fiscalia General de Cuentas.

10
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6. Asegurar que en la investigacion se cumpla con la garantia del debido proceso de cuentas.

7. Promover las acciones cautelares ante el Tribunal de Cuentas.

8. Promover las acciones o los recursos constitucionales o legales que sean procedentes de acuerdo con la
ley.

9. Dar aviso al Ministerio Publico, si no lo ha hecho antes la Contraloria General de la Republica, de la
posible comision de delitos por el empleado o el agente de manejo, cuyas cuentas fueron objeto de reparos
por parte de la Contraloria General de la Republica, o por cualquier persona o servidor publico en contra
de los fondos o bienes puablicos.

(Madificado por el articulo 7 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013)

Titulo 11
Medidas cautelares

Articulo 27. Para evitar que los efectos del proceso de cuentas sean ilusorios, el Pleno del Tribunal de Cuentas
podra decretar medidas cautelares, en cualquier momento, a peticion motivada del Fiscal de Cuentas, durante
la etapa de investigacion, o de oficio durante la etapa intermedia o plenaria.
Estas medidas cautelares podran ser decretadas:
1. Sobre todo o parte del patrimonio dc las personas investigadas o procesadas.
2. Sobre los bienes respecto de los cuales, a pesar de que no figuren como parte del patrimontio del investigado
o procesado, existan indicios de los cuales se deduzca que provienen de manera directa o indirecta de

bienes, fondos o valores sustraidos indebidamente del patrimonio del Estado.

Articulo 28. Las personas investigadas o procesadas, al igual que las personas que resulten afectadas por las
medidas cautelares, en cualquier momento del proceso de cuentas y hasta que sea dictada la Resolucion de

Cargos o Descargos, podran solicitar mediante incidente al Tribunal de Cuentas el levantamiento de las

Notas:

e El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, conticne las modificaciones y adicioncs introducidas por las leycs: N. © 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 81 de 22 de octubre de 2013 y N. * 24 de 28 de octubre de 2014.

e  En virtud de lo dispuesto cn ¢l articulo 11 de ta Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposicionces de la Ley 67 de 2008 en las que sc haga alusion at
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia dc Cuentas, se entenderé Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cucentas.
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medidas cautelares dictadas. Para resolver el mérito de la peticion, este Tribunal podra requerir al Fiscal de

Cuentas que le remita el expediente que contiene la investigacion que realiza.

Articulo 29. El Fiscal de Cuentas esta facultado para formular solicitud, debidamente motivada y por causa

justificada, al Tribunal de Cuentas sobre el levantamiento de las medidas cautelares.

Articulo 30. El Tribunal de Cuentas podra decretar, de oficio, el levantamiento de las medidas cautelares si
considera que existe causa justificada para ello. Esta resolucién solamente admite el recurso de

reconsideracion.

Articulo 31, El Pleno del Tribunal de Cuentas decidira sobre la solicitud o el incidente de levantamiento de

las medidas cautelares mediante resoluciéon motivada.

Articulo 32. En lo que resulte aplicable a las medidas cautelares adoptadas por el Tribunal de Cuentas, regiran
las disposiciones contenidas en el Libro Segundo del Coédigo Judicial, en cuanto a los principios, las

formalidadcs, las sustitucionces o el levantamicnto.

Articulo 33. Las medidas cautelares adoptadas por la Contraloria General de la Republica, con fundamento
en ¢l articulo 29 de la Ley 32 de 1984, tendran que declinarse dentro del término de cinco meses, contado

desde su adopcidn, ante el Tribunal de Cuentas.

Titulo H1
Prescripcion

Articulo 34. La acci6n de cuentas prescribe en un plazo de diez afios. Este plazo comenzara a contarse desde

el momento en que ocurran los hechos que constituyen la lesion patrimonial en contra del Estado.

Notas:

o El presente texto unificado de fa Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, contiene las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. ° 30 de 16 de junio
de 2010, N, ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 81 de 22 de octubre de 2013 y N. © 24 de 28 de octubre de 2014,
o En virtud de lo dispucsto en ¢l articulo 11 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones dc la Ley 67 de 2008 cn las que se haga alusién al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas, se entenderd Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
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Articulo 35. La prescripcion de la accion de cuentas puede promoverse como excepcion ante el Tribunal de
Cuentas en cualquier momento.

Esta excepcion es de previo y especial pronunciamiento.

Articulo 36. El plazo de la prescripcion de la accion de cuentas se interrumpird por las causas siguientes:
1. La primera diligencia escrita por razén de un examen, una auditoria o una investigacion, concluida o aun
sin concluir, iniciada por la Contraloria General de la Republica; o

2. LaResolucion de Reparos debidamente ejecutoriada.

Titulo IV
Proceso de Cuentas

Capitulo 1
Fase de Investigacion

Articulo 37. El proceso de cuentas se inicia con ¢l examen, el informe o la auditoria que contenga los reparos,
acompaiiado de los elementos de juicio correspondientes, que presente la Contraloria General de la Republica
al Tribunal de Cuentas.

Recibidos los reparos, el Tribunal de Cuentas los trasladarad al Fiscal General de Cuentas, quien
mediante resolucion declarara abierta la investigacion y ordenara la practica de las pruebas, las diligencias y
demas actuaciones que sean necesarias para la determinacidn de los hechos y de la responsabilidad a que haya

lugar. (Modificado por el articulo 8 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013)

Articulo 38. El Fiscal General de Cuentas, mediante resolucion motivada, teniendo como presupuesto la
existencia de un hecho irregular que cause afectacion al patrimonio del Estado y la probable vinculacion a este
de los empleados o los agentes de manejo, los servidores publicos, los ex servidores publicos, los particulares

o los representantes legales y directivos de las sociedades anonimas o las personas juridicas posiblemente

Notas:

®  El presenie texto unificado de 1a Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, conticne las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. © 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ® 81 de 22 de octubre de 2013 y N. © 24 de 28 de octubre de 2014.
. I:n virtud de lo dispucsto cn ¢l articulo 11 de 1a Ley 81 de 22 de octubre de 2013, cn todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 cn las que sc haga alusién al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas, se entenderd Fiscal General de Cuentas y Fiscalfa General de Cuentas.
13
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involucrados los citara para que rindan una declaracion, sin apremio ni juramento, sobre los hechos
investigados, para que proporcionen los elementos de juicio o los documentos que estime convenientes o
aduzcan testimonios para esclarecer tales hechos.

Cuando los involucrados no dispongan de los documentos u otros elementos probatorios escritos,
podran indicar la entidad pablica o privada en donde reposan para que el Fiscal General de Cuentas los solicite.
Los propios involucrados podran solicitar directamente a la entidad correspondiente tales documentos o
elementos probatorios para presentarlos ante el Fiscal General de Cuentas, la cual los debera entregar al
solicitante en un término no mayor de cinco dias. (Modificado por el articulo 9 de la Ley 81 de 22 de octubre
de 2013)

Articulo 39. La persona que sea mencionada como vinculada a una lesion patrimonial tiene el derecho de
defenderse y de ser oida desde el inicio de las investigaciones, de conformidad con lo establecido en la presente

Ley.

Articulo 40. Cuando un involucrado implique en su declaracion a un tercero o cuando del texto de esta se le
deduzcan cargos, el Fiscal de Cuentas requeririd a dicho involucrado que la declaracion sea rendida bajo la

gravedad del juramento.

Articulo 41. El Fiscal de Cuentas podra recabar documentos publicos o privados, requerir informes, interrogar
a testigos, hacer careos, realizar inspecciones o reconstrucciones, practicar peritajes o cualquier otra prueba
licita con el objeto de determinar la existencia de la lesion patrimonial causada al Estado y su monto, l¢
identidad de los involucrados y su grado de responsabilidad.

En caso de ser necesario practicar diligencia de allanamiento, esta sera decretada por ¢l Tribunal de

Cuentas.

Notas:

»  El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, contienc las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. © 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. © 81 de 22 de octubre de 2013 y N. * 24 de 28 de octubre de 2014.
e En virtud de Jo dispucsto cn ¢l articulo 11 de la Ley R dc 22 de octubre de 2013, en todas las disposicioncs de la Ley 67 de 2008 cn las que sc haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas. se entenders Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
14
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Articulo 42. Los servidores publicos y las personas naturales y juridicas tienen el deber de proporcionar
copias, documentos, informes, datos y demas informaciones que solicite el Fiscal de Cuentas, en el
cumplimiento de sus obligaciones. Este funcionario podra imponer a las personas que incumplan

injustificadamente este deber las sanciones que establezca el Codigo Judicial en estas situaciones.

Articulo 43. Ll Fiscal de Cuentas podra exigir la informacién a cualquier funcionario o servidor publico y a
personas naturales o juridicas, quienes estan obligados a colaborar con la investigacion dentro del marco de
sus funciones y a cumplir las solicitudes y pedidos de informes que se realizan conforme a la ley.

El Fiscal también podra requerir informacién a las instituciones bancarias, publicas y privadas,
incluyendo informacion relativa a cuentas cifradas, cuando considere que dicha informacion sea relevante para
la investigacion.

Podrd, ademas, disponer las medidas razonables y necesarias para proteger y aislar los lugares donde
se investigue una lesion patrimonial para evitar la desapariciéon o destruccion de rastros, evidencias y otros

elementos materiales.

Articulo 44. Si de las pruebas evacuadas resuita que no hay lesién patrimonial cn contra del Estado, el Fiscal

de Cuentas debera solicitar, en su debida oportunidad, al Tribunal de Cuentas que asi sea declarado.

Articulo 45. En un término de cuatro meses, contado a partir de la fecha del inicio de la investigacién, o de
seis meses si hay varios involucrados, el Fiscal de Cuentas remitira al Tribunal de Cuentas el expediente con
su Vista Fiscal.

En caso de que la investigacion no sea concluida en el periodo indicado, el expediente debe ser remitido
al Tribunal de Cuentas, con el fin de que este decida sobre la necesidad de autorizar un término adicional, no

mayor de dos meses, para que sea culminada.

Notas:

o  Elpresente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, conticne las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. ° 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 81 de 22 de octubre de 2013 y N. ° 24 de 28 de octubre de 2014,
®  En virtud de lo dispuesto en ¢l articulo |1 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 en las que se haga alusién al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas, sc entenderd Fiscal General de Cuentas y Fiscalla General de Cuentas.
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Articulo 46. La investigacion que realiza el Fiscal de Cuentas y la Vista Fiscal tienen caracter reservado y

solamente tendran acceso a ellas las personas involucradas, sus apoderados judiciales o los pasantes

autorizados por estos, los funcionarios de la Contraloria General de la Republica, del Ministerio Publico o del

Organo Judicial por razon de su cargo, los abogados en ejercicio, los estudiantes de Derecho o las personas

autorizadas por el Fiscal o por el Secretario General con fines de docencia.

Articulo 47. La Vista Fiscal elaborada por el Fiscal de Cuentas contendra lo siguiente:

La descripcion clara y precisa de los hechos y de las circunstancias que dieron origen a la investigacion de
cuentas, con indicacion de las fechas que comprende, la dependencia o el lugar en donde ocurrieron y la
infraccion presuntamente cometida, y con la exposicion y cuantificacion concreta de la lesion patrimonial
causada al Estado.

Las diligencias y prucbas practicadas para dcterminar la veracidad de los hechos y las circunstancias
investigadas.

La identificacion completa con los nombres, los apellidos, ¢l nimero de cédula de identidad personal y
demas generales de las personas a quienes se les pueda exigir responsabilidad patrimonial, asi como los
cargos que descmpciian o hayan desempenado en la entidad correspondiente, o su condicién de persona
natural o juridica. En el caso de que sea persona juridica, deben aparecer todos los dates que permitan
identificarla claramente, incluyendo su nombre o razén social, su domicilio y el nombre y el apellido de
su representante legal y de sus directivos.

La responsabilidad y el grado de esta que corresponde a la persona o las personas involucradas.

Los fundamentos de Derecho que justifican la medida procesal recomendada.

Articulo 48. En la Vista Fiscal, el Fiscal de Cuentas, con base en el caudal probatorio, podra solicitar al

Tribunal de Cuentas que se llame al investigado o a los investigados a responder por la lesion patrimonial

Notas:

El presente texto unificado de Ia ey 67 de 14 de noviembre de 2008, contiene las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. © 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 dc 9 de agosto de 2011, N. © 81 de 22 de octubre de 2013 y N. ° 24 de 28 de octubre de 2014,
En virtud de lo dispucsto en ¢l articulo 11 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, cn todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 en las que sc haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas, se¢ entendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
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imputada, o solicitar el cierre y archivo de la investigacion o que cese el procedimiento contra cualquiera de

las personas investigadas cuando hubiera motivo para ello.

Articulo 49. El proceso de cuentas puede terminar con el acuerdo que logre el Fiscal de Cuentas con la persona
investigada, siempre que esta restituya el monto de la lesion patrimonial. Dicho acuerdo debera ser aprobado

por el Tribunal de Cuentas, con lo cual quedara cerrado el proceso.

Capitulo 11
Fase Intermedia

Articulo 50. Remitidos ¢l expediente y la Vista Fiscal al Tribunal de Cuentas, cualquicra de los investigados
podra presentar memorial, por medio de abogado, advirtiendo las fallas o los vicios de la investigacidn,

oponiéndose a los fundamentos facticos o juridicos u objetando las conclusiones de dicha Vista Fiscal.

Articulo S1. Dentro de los diez dias habiles después de haberse recibido el expediente y la Vista Fiscal, el
Magistrado Sustanciador procedera a su revisioén para determinar que se ha cumplido con la formalidad o se
han observado los tramites exigidos por la ley y que no existen vicios que podrian causar la nulidad del
proceso. De encontrarse fallas o vicios, se ordenara al Fiscal de Cuentas lo que sea procedente para su

saneamiento, lo cual debera realizarse en un término no mayor de quince dias habiles.

Articulo 52. De no encontrarse fallas o vicios, el Magistrado Sustanciador, fundado en las pruebas recabadas,
elaborara un proyecto de resolucién que sera sometido a la consideraciéon del Pleno para calificar el mérito de
la investigacion. En este sentido, el Tribunal de Cuentas podra, dentro del término de quince dias habiles,
adoptar alguna de las medidas siguientes:

1. Ordenar, por una sola vez, la correccion, la ampliaciéon o la complementacion de la investigacion de

cuentas cuando ello sea necesario para perfeccionar la investigacion;

Notas:

o Elpresente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, contienc las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. ° 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 81 de 22 de octubre de 2013 y N. ® 24 de 28 de octubre de 2014.
e En virtud de lo dispucsto cn ¢l anticulo 11 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones de 1a Ley 67 de 2008 en las quc se haga alusién al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas, se entendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
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2. Llamar a juicio a la persona o a las personas investigadas cuando existan razones fundadas para ello;

3. Cerrar y ordenar el archivo del expediente cuando las irregularidades investigadas sean infundadas; u

4. Ordenar el cese del procedimiento en contra de cualquiera de las personas investigadas cuando no se
deduzca responsabilidad alguna.
En caso de ordenarsc la correccion, 1a ampliacion o la complementacion de la investigacion, el Fiscal de

Cuentas contara con el término de un mes para cumplir con lo dispuesto por el Tribunal de Cuentas.

Articulo 53. El llamamiento a juicio se hard mediante una Resolucion de Reparos que debera contener los
razonamientos de hecho y Derecho del Tribunal de Cuentas y el encausamicento dirigido a establecer la

responsabilidad patrimonial del procesado o de los procesados.

Articulo 54. La Resolucion de Reparos, como minimo, debe hacer una referencia clara y precisa a la
investigacion realizada y a su origen, al periodo examinado, la entidad o institucion a que corresponda, la
accion o la omision que da lugar a los reparos, la identificacion clara de las personas involucradas, con
indicacion de los nombres y los apellidos, el namero de cédula de identidad personal, el cargo, las funciones
y las demas gencrales; ¢l grado de participacion en la irregularidad detectada, la responsabilidad que se le
imputa, la cuantia del dafio, las medidas cautelares, si no hubieran sido decretadas; las normas legales o
reglamentarias que han sido infringidas y la indicacion del recurso que cabe en su contra.

Cuando la lesion patrimonial involucre a una persona juridica, en esta Resolucion deben aparecer todos
los datos que permitan identificarla claramente, incluyendo su nombre o razon social, su domicilio y el nombre

y el apellido de su representante legal, de sus directivos y de sus dignatarios.

Articulo 55. La Resolucion de Reparos se notificara personalmente al Fiscal de Cuentas y al procesado.
Cuando se conozca el domicilio del procesado se haran las diligencias para su notificacion personal. Si el

intercsado no se cncontrara, sc le fijara un edicto en puerta para que comparezca al proceso dentro del término

Notas:

e El presente texto unificado de 1a Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, contiene las modificaciones y adicioncs introducidas por las leyes: N. “ 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 8] de 22 de octubre de 2013 y N, © 24 de 28 de octubre de 2014,
e  En virtud de lo dispucsto en ¢l antfculo 11 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 en las que se haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas, se entenderd Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
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de tres dias. Vencido este término sin que hubiera comparecido al proceso, se realizara la notificacion por
edicto emplazatorio de acuerdo con las formalidades establecidas en el presente articulo.

En caso de que se desconozca el paradero del procesado, se publicara un edicto de notificacion de dicha
Resolucion de Reparos por cinco dias consecutivos en un diario de amplia circulacién nacional. En este edicto
se indicara la cxistencia y la naturaleza de la Resolucion, se idcentificara al procesado con su nombre, su
apellido y su nimero de cédula de identidad personal, y se le advertird que dicha Resolucidn se tendra por

notificada a partir del dia siguiente de la tltima publicacion del edicto.

Articulo 56. Cuando se tenga certeza de que el procesado reside en el exterior y su paradero sea conocido po1
¢l Tribunal de Cuentas, este debera intentar, en lugar de la publicacion del edicto, su notificacion mediante el
auxilio de los conductos diplomdticos. La notificacion se entendera perfeccionada en este caso desde el
momento en que el exhorto respectivo, debidamente diligenciado, reingrese al despacho del Tribunal de

Cuentas.

Articulo 57. Toda resolucion distinta a la prevista en el articulo 55, que deba proferirse, se notificara por
edicto que sera fijado, al dia siguiente de haberse dictado, en lugar visible del Tribunal de Cuentas por un
término de dos dias habiles y se enviara por fax o correo electronico a la direccién suministrada por el

apoderado judicial. La notificacion sc entendera hecha a partir del momento de la desfijacion del edicto.

Articulo 58. Cuando la notificacion de la Resolucion de Reparos se hubiera realizado mediante edicto y el
procesado no compareciera al proceso dentro del término de diez dias, contado a partir del dia siguiente de la
iltima publicacién en un diario de amplia circulacion nacional, el Tribunal de Cuentas le nombrara un defensor
de ausente, quien seguira la causa hasta su conclusion, salvo que renuncie por causa justificada o sea removido.
La remuneracion del defensor sera pagada por el Estado, que debera proveer los fondos correspondientes en

el Presupuesto General del Estado.

Notas:

o  El prescnte texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, conticnc las modificacioncs y adiciones introducidas por las Icyes: N. ° 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 8] de 22 de octubre de 2013 y N. ° 24 de 28 de octubre de 2014.
o  Envirtud dc lo dispucsto en cl articulo 11 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 en las que sc haga alusién al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas. sc entendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
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Articulo 59. En el caso de nombramiento del defensor de ausente, los términos correspondientes del proceso

de cuentas comenzaran a regir desde el dia siguiente de la fecha de su toma de posesion.

Articulo 60. En contra de la Resolucion de Reparos cabe el recurso de reconsideracion que debera interponerse
dentro de los cinco dias habiles siguientes al de su notificacion. El Tribunal de Cuentas debe decidir este
recurso de reconsideracion en un término no mayor de quince dias hébiles.

Toda intervencion o recurso de los procesados debera realizarse o interponerse por conducto de

apoderado judicial.

Articulo 61. La Resolucion de Reparos queda ejecutoriada tres dias habiles después de su notificacion al
Fiscal de Cuentas y a los procesados, o tres dias habiles después de haberse notificado la resolucién mediante

la cual el Tribunal de Cuentas decida el recurso de reconsideracion.

Capitulo I11
Plenario

Seccion 1*
Disposiciones Generales

Articulo 62. Las gestiones y las actuaciones ante el Tribunal de Cuentas y la Fiscalia de Cuentas se haran en

papel simple.

Articulo 63. Los impedimentos y las recusaciones seran resueltos por el resto de los Magistrados del Tribunal
de Cuentas, y si hubicra necesidad de dirimencia se llamara al primer suplente de los magistrados disponibles
en orden alfabético. Los impedimentos y las recusaciones del Fiscal de Cuentas seran de conocimiento del

Pleno del Tribunal de Cuentas.

Naotas:

e Fl preseate texto unificado de 1a Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, conticne las modificaciones y adicioncs introducidas por las leycs: N. ° 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010. 65 de 9 de agosto de 2011, N. © 8] de 22 de octubre de 2013 y N. ° 24 de 28 de octubre de 2014.
¢ En virtud de lo dispucsto en ¢l articulo 1] de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 cn las que se haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas, se entendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
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Articulo 64. Los procesos que adelante el Tribunal de Cuentas seran reservados y los resultados de estos se

informaran a la institucion publica afectada y a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 65. Las Resoluciones de Cargos o Descargos dictadas por el Tribunal de Cuentas seran publicadas

periédicamente en un Registro Oficial.

Articulo 66. Las dudas o los vacios del proceso de cuentas se supliran con las disposiciones de la Ley 38 de
2000 o las disposiciones procesales que sean aplicables, segun el caso, siempre que sean acordes a la naturaleza

del proceso de cuentas.

Seccion 2°
Proceso

Articulo 67. Ejecutoriada la Resolucién de Reparos, el proceso de cuentas quedara abierto a pruebas en cuatro

periodos, asi:

1. El primer periodo, de cinco dias habiles improrrogables, para que el Fiscal de Cuentas y los procesados
propongan todas las pruebas que consideren convenientes;

2. El segundo periodo, de cinco dias habiles improrrogables, que empieza a correr desde el dia habil siguiente
al dia en que se vencidé el primer periodo, para que el Fiscal de Cuentas y los procesados aporten
contrapruebas;

3. Eltercer periodo, de tres dias habiles improrrogables, que empieza a correr desde el dia siguiente al dia en
que vencid el segundo periodo, para que el Fiscal de Cuentas y los procesados objeten las pruebas y las
contrapruebas; y

4. El cuarto periodo, de treinta dias habiles, para practicar las pruebas. Por causa justificada, de oficio o a
peticion del Fiscal de Cuentas o de cualquier procesado, el Tribunal de Cuentas podra conceder un periodo

adicional para la practica de las pruebas.

Notas:

. El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, contiene las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. © 30 de 16 de junio
de 2010, N. ® 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. © 81 de 22 de octubre de 2013 y N. ¥ 24 de 28 de octubre de 2014,
e En virtud de lo dispuesto cn ¢l articulo 11 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013. cn todas las disposiciones de 1a Ley 67 de 2008 en las que se haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cucntas, se entendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
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Los tres primeros periodos de la etapa probatoria no requieren de resolucion del Tribunal de Cuentas.

Articulo 68. Concluido el tercer periodo, el Tribunal de Cuentas, en un término de cinco dias, mediante
resolucion irrecurrible, debera decidir sobre la admision o el rechazo de las pruebas e igualmente ordenar la

practica de las pruebas a que haya lugar.

Articulo 69. Vencido el término para la practica de las pruebas y hasta que se dicte la resolucion que decide
la causa, el Fiscal de Cuentas y los procesados, sin necesidad de resolucion alguna, pueden presentar por

escrito sus alegatos ante el Tribunal de Cuentas,

Articulo 70. El Tribunal de Cuentas, antes de dictar la resolucion que decida la causa, mediante auto para
mejor provecer, podré practicar las prucbas que sean necesarias para aclarar las dudas razonables, csclarecer

aspectos oscuros y establecer la verdad material.

Articulo 71. Las pruebas presentadas por el Fiscal de Cuentas o por los procesados, asi como las practicadas

de oficio, seran apreciadas de conformidad con las reglas dc la sana critica.

Articulo 72. E! Pleno del Tribunal de Cuentas, luego de verificar que no existe ninguna falla o ningiin vicio

que pudiera producir la nulidad del proceso, debe proferir la resolucion que decida la causa en un término de

treinta dias y con base en las pruebas que reposen en el expediente.

La resolucién del Tribunal de Cuentas que decida la causa podra ser:

I. Resolucién de Cargos, cuando implique la condena o declaratoria de la responsabilidad patrimonial del
involucrado o de los involucrados.

2. Resoluciéon de Descargos, cuando implique la absolucion o inexistencia de la responsabilidad de los

involucrados.

Notas:

. El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, conticne las modificaciones y adiciones introducidas por las lcyes: N, © 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 81 de 22 de octubre de 2013 y N. ® 24 de 28 de octubre de 2014.
e En virtud de lo dispucsto cn ¢l articulo 11 de 1a Ley 81 de 22 de octubre de 2013, cn todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 cn las que sc haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas, se entendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas,
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Articulo 73. La parte motiva de la resolucion que decida la causa contendra, ademas de la informacion descrita

>n los numerales | y 3 del articulo 47 de la presente Ley, lo siguiente:

1. La declaracion de que se han cumplido todas las formalidades procesales.

2. La apreciacion completa de las pruebas y de las diligencias y pruebas practicadas para determinar la
veracidad de los hechos y las circunstancias alegados en el proceso de cucntas.

3. Laresponsabilidad de la persona o las personas procesadas y su grado de participacion. En el caso de que
de la apreciacion de las pruebas se establezca que alguno de los procesados no es responsable de la lesion
patrimonial que se juzga, asi debe declararlo el Tribunal de Cuentas con los correspondientes descargos.

4. Los fundamentos de Derecho que justifican la decision del Tribunal de Cuentas.

Articulo 74. La parte dispositiva de la resolucion que decide la causa contendra la decision que se adopte, la
indicacion del recurso que sc puede interponcr en su contra, el destino de las medidas cautelares y la mencion
de las disposiciones legales, reglamentarias o de la organizacion interna de la entidad que fueron analizadas

en la parte motiva.

Articulo 75. La cuantia de la condena no sera nunca inferior al dafio o al menoscabo que haya recibido cl
Estado en su patrimonio y se incrementara con un interés mensual no mayor del uno por ciento (1%), que se

calculara desde la fecha en que ocurrieron los hechos.

Articulo 76. La resolucion que decida la causa debe notificarse personalmente al Fiscal de Cuentas, al

apoderado judicial de cada uno de los procesados y al defensor de ausente, si lo hubiera.

Articulo 76-A. Al Fiscal General de Cuentas se le notificaran personalmente las Resoluciones de Reparos, la
Resolucion de Cargos y Descargos y cualquiera otra que le ponga fin al proceso. Las demds resoluciones seran

notificadas por edicto.

Notas:

. El prescnte texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, contiene las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. © 30 de 16 de junio
de 2010. N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 201 1, N. ° 81 de 22 de octubre de 2013 y N. ° 24 de 28 de octubre de 2014.
e En virtud dc lo dispucsto cn ci articulo 11 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones dc la Ley 67 de 2008 en las que sc haga alusién al
Fiscal de Cuemtas o a la Fiscalia de Cuentas, se cntendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
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El dia de la fijacién del edicto, el Tribunal de Cuentas remitiré al Fiscal General de Cuentas una copiz:
certificada de la resolucion respectiva, con la constancia de la fecha de fijacién. Quedara surtida la notificacion

una vez desfijado el edicto. (Adicionado por el articulo 10 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013.)

Seccion 3*

Audiencia
Articulo 77. El procesado puede solicitar que el proceso sea oral. La solicitud debera presentarse dentro del
término de tres dias siguientes a la notificacion de la Resolucién de Reparos.

Recibida la peticion, el Tribunal de Cuentas convocara a las partes a audiencia y designara a un
Magistrado Sustanciador que presidira la audiencia.

En la audiencia oral tendra lugar la lectura de la Vista Fiscal y de la Resolucion de Reparos, asi como
la practica de las pruebas. Cumplido lo anterior, se concedera un periodo de hasta treinta minutos a las partes
para presentar sus alegatos.

El Tribunal dictara sentencia en el término previsto en el articulo 72 de esta Ley.

El reglamento de funcionamiento del Tribunal de Cucntas regulara el desarrollo de la audiencia oral

en los aspectos no previstos en este articulo.

Seccién 4°
Recursos

Articulo 78. En contra de la resolucion que decide la causa podra interponerse el recurso de reconsideracion
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion.

El Tribunal de Cuentas dara traslado a la contraparte por un término de tres dias habiles y, una vez
vencido este término, debera decidir ¢l recurso de reconsideracion ¢n un término no mavor de veinte dias

habiles.

Notas:

e El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, conticne 1as modificaciones y adicionces introducidas por las lcyes: N. ° 30 d¢ 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. © 81 de 22 de octubre de 2013 y N. © 24 de 2R de octubre de 2014.

e En virtud de lo dispucsto ¢n ¢l articulo 11 dc 1a Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones de la Ley 67 dc 2008 cn las que sc haga alusién al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas. se entendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
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Articulo 79. La resolucion que decide la causa queda ejecutoriada tres dias habiles después de su notificacion

al Fiscal de Cuentas y a los procesados, o tres dias habiles después de haberse notificado la resolucion mediante

la cual el Tribunal de Cuentas decida el recurso de reconsideracion.

La resolucién que decide la causa debidamente ejecutoriada pone fin a la actividad de la Jurisdiccion

de Cuentas.

Seccién 5*
Tipos de Responsabilidad

Articule 80. Sc establecen los siguientes tipos de responsabilidad patrimonial:

1.

Responsabilidad directa. Es la que recae sobre la persona que reciba, recaude, maneje, administre, cuide,
custodic, controle, distribuya, invierta, apruebe, autorice, pague o fiscalice fondos o bienes publicos por
razon de sus acciones u omisiones.

Responsabilidad principal. Es la que obliga, en primer lugar, a la persona que reciba, recaude, maneje,
administre, cuide, custodie, controle, distribuya, invierta, apruebe, autorice, pague o fiscalice fondos o
bienes publicos a resarcir la lesion patrimonial causada al Estado.

Responsabilidad solidaria. Es aquella en virtud de la cual dos o mas personas que reciban, recauden,
manejen, administren, cuiden, custodien, controlen, distribuyan, inviertan, aprueben, autoricen, paguen o
fiscalicen fondos o bienes publicos estan obligadas solidariamente a resarcir la lesion patrimonial causada
al Estado.

Responsabilidad subsidiaria. Es aquella en virtud de la cual la persona que recibe, recaude, maneje,
administre, cuide, custodie, controle, distribuya, invierta, autorice, apruebe, pague o fiscalice fondos o
bicnes piblicos queda obligada a resarcir la lesion patrimonial causada al Estado por razon de que haya

actuado con negligencia grave o haya permitido la lesion.

Notas:

El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, contiene las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. ° 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 81 de 22 de octubre de 2013 y N. © 24 de 28 de octubre de 2014,
En virtud de lo dispuesto en ¢l articulo 1] de la Ley 81 de 22 de octubre de 201 3, en todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 cn las que sc haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas, se entendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
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Articulo 81. La responsabilidad patrimonial persigue los bienes de la persona declarada responsable en todo
momento, incluso dentro de cualquier proceso judicial hasta tanto hayan sido adjudicados definitivamente a
terceros dentro de este. En estos casos, la responsabilidad patrimonial ascendera hasta la parte que cubra el

importe liquido y los intereses de la condena del Tribunal de Cuentas.

Seccién 6°
Accidn Contencioso-administrativa

Articulo 82. La Resolucion de Cargos o de Descargos dictada por ¢l Tribunal de Cuentas podra ser demandada
ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, mediante la accidén contencioso-administrativa que
corresponda.

En los procesos contencioso-administrativos de nulidad se notificara a la persona favorecida con la

resolucion del Tribunal de Cuentas de la providencia que admita la accion.

Articulo 83. La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia podra declarar la legalidad o la ilegalidad de la
Resolucién de Descargos. Si declara su ilegalidad, debe establecer la responsabilidad que le corresponde al

procesado, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

Seccion 7*
Ejecucion de la Sentencia
Articulo 84. Después de dos meses de ejecutoriada la Resolucion de Cargos, o su acto confirmatorio, el
Tribunal de Cuentas remitira copia de esta, al igual que la de las medidas cautelares dictadas, a la Direccion

General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas para que proceda a hacerla efectiva mediante los

tramites del proceso por cobro coactivo.

Notas:

. El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, contiene las modificaciones y adiciones introducidas por lus leyes: N. © 30 de 16 de junio
de 2010, N. * 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 81 de 22 de octubre de 2013 y N. ¥ 24 de 28 de octubre de 2014.
s  En virtud de lo dispucsto en cl articulo 11 de la Ley R1 de 22 de octubre de 2013. en todas las disposiciones de 1a Ley 67 de 2008 cn las que se haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas, se entendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
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Articulo 85. En el proceso por cobro coactivo no se podran alegar excepciones que se funden en hechos
anteriores a la fecha en que se dicto la respectiva Resolucion de Cargos, salvo que se alegue una restitucion

ya realizada al Estado, que no hubiera sido reconocida en la mencionada resolucion.

Articulo 86. Cuando sea procedente ejccutar la resolucion en el exterior, se le enviara copia autenticada al
Ministro de Relaciones Exteriores para que, por los conductos diplomaticos, inicie los tramites dirigidos a tal
proposito en cada uno de los paises en donde la persona condenada por la lesion patrimonial en contra del
Estado panameiio tenga bienes a su nombre o a nombre de las personas naturales o juridicas a cuyo favor se

hayan traspasado bienes para encubrir su origen y su titularidad.

Articulo 87. Una vez ejecutada la Resolucion de Cargos, la Direccion General de Ingresos del Ministerio de

Economia y Finanzas informara al Tribunal de Cuentas los resultados del proceso de cjecucion.

Titulo V
Disposiciones Adicionales

Articulo 88. El articulo 1 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 1. La Contraloria General de 1a Republica es un organismo estatal independiente, de
caracter téchico, cuya mision es fiscalizar, regular y controlar los movimientos de los fondos y bienes
publicos, y examinar, intervenir y fenecer las cuentas relativas a estos.

La Contraloria llevara, ademas, la contabilidad publica nacional, prescribira los métodos y

sistemas de contabilidad de las dependencias publicas y dirigira y formara la cstadistica nacional.

Notas:

e El presente texto unificado de fa Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, contienc las modificacioncs y adicioncs introducidas por las leyes: N. “ 30 de 16 de junio
de 2010, N. ® 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 81 de 22 de octubre de 2013 y N. © 24 de 28 de octubre de 2014.
e En virtud dc lo dispuesto en ¢l articulo 11 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 en las quc se haga alusion sl
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalfa de Cuentas, se cntendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia Genceral de Cucotas.
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Articulo 89. El articulo 9 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Articulo 9. La estabilidad de los servidores de la Contraloria estara condicionada a la idoneidad,
lealtad, antigiiedad y moralidad del servicio publico. Quien haya laborado en la Contraloria, a
satisfaccion, durante un minimo de cinco aiios, gozara de estabilidad y no podra ser cesado mas que
por causas establecidas en la Ley o en ¢l Reglamento Interno, debidamente comprobadas. Para los
efectos de esta disposicion, se computaran los servicios prestados con anterioridad a la vigencia de la
presente Ley.

Para determinar la situacion de estabilidad de sus servidores, la Contraloria realizara un examen
del estado de estos y expedira los certificados de estabilidad respectivos a los que cumplan con los

requisitos legales, dentro de seis meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 90. El articulo 17 de la Ley 32 de 1984 queda asi:

Notas:

Articulo 17. Toda persona que reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide, controle,
apruebe, autorice o pague fondos o bienes piblicos csta en la obligacion de rendir cuentas a la
Contraloria General, en la forma y en el plazo que esta, mediante reglamento, determine. Esta
obligacion alcanza a las personas que administren, por orden de una entidad publica, fondos o bienes
pertenecientes a terceros y a los representantes de la sociedades o asociaciones que reciban subsidios
de dichas entidades publicas.

Para los fines de esta Ley, la condicion de empleado de manejo alcanza, ademas, a todo servido
publico o empleado de una empresa estatal facultado por la ley para contraer obligaciones econdémicas,
ordenar gastos y extinguir créditos a nombre o en representacion de una entidad o dependencia del
Estado o empresa estatal.

Es agente de manejo, para los mismos fines, toda persona que sin ser funcionario piblico reciba,
recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide, controle, apruebe, autorice o pague dineros de

una entidad publica o, en general, administre bienes de esta.

El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, conticne las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. ° 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 8] de 22 de octubre de 2013 y N. © 24 de 28 dc octubre de 2014,

En virtud de lo dispucsto en ¢l articulo 11 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, cn todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 en las que sc haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas, se entendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
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Articulo 91. Se adiciona el articulo 83-A ala Ley 32 de 1984, asi:

Articulo 83-A. Cuando los funcionarios de la Contraloria General de la Repiblica sean objeto de
acciones, procesos, juicios o demandas, derivados de actos y decisiones adoptados de conformidad con
esta Ley y en el ejercicio de sus atribuciones, funciones u obligaciones, tendran derecho a que la
institucion les cubra los gastos y las costas que sean necesarios para su defensa.

El amparo institucional a que se refiere este articulo se aplicara a dichos funcionarios por actos
realizados en el ejercicio de sus cargos, aun después de haber cesado en sus funciones.

En caso de que el funcionario resulte responsable del acto o hecho que se le imputa, debera
reembolsar a la Contraloria los gastos en que esta incurri6 para su defensa.

La Contraloria se subrogara en los derechos del demandado o denunciado para la recuperacion
de los gastos y las costas.

La Contraloria establecerd y proveera lo necesario para el fiel cumplimiento de lo dispuesto en

el presente articulo.

Articulo 92. Se adiciona el articulo 3-A a la Ley 59 de 1999, asi:
Articulo 3-A. La Contraloria General dcl Repiblica podra ordenar, en cualquicr momento, al servidor
publico declarante que aclare, modifique o adicione su declaracion a efectos de cumplir adecuadamente

con lo establecido en el articulo 2 de la presente Ley.

Titulo VI
Disposiciones Finales

Seccién 1*
Transitorias

Articulo 93 (transitorio). Los primeros Magistrados del Tribunal de Cuentas y sus suplentes seran nombrados

de la forma siguiente: el Magistrado y su suplente designados por el Organo Judicial, para un periodo de seis

Notas:

e  El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, conticne las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. * 30 de 16 de junio
de 2010, N. ° 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 81 de 22 de octubre de 2013 y N. * 24 de 28 de octubre de 2014,
¢  En virtud de lo dispucsto en ¢l articulo 11 de 1a Ley 81 de 22 de octubre de 2013. cn todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 en las que s¢ haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a la Fiscalia de Cuentas. se entendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
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afios; el Magistrado y su suplente designados por ¢l Organo Ejecutivo. para un periodo de ocho afios, y el

Magistrado y su suplente designados por €l Organo Legislativo, para un periodo de diez afios.

Articulo 94 (transitorio). El presupuesto, los bienes y los equipos de la Direccion de Responsabilidad
Patrimonial dc la Contraloria General de la Repiiblica pasaran a formar parte del Tribunal de Cuentas.

Los servidores publicos de la Direccion de Responsabilidad Patrimonial formaran parte del Tribunal
de Cuentas y gozaran de los mismos derechos que tienen, al momento de la entrada en vigencia de la presente
Ley, los servidores publicos de la Contraloria General de la Republica, especialmente de los derechos de
estabilidad en el cargo, sobresueldo bianual por méritos y bonificacion por retiro debido a la pension de retiro

por vejez.

Seccion 2*
Finales

Articulo 95. Los procesos patrimoniales que se encuentren en tramite ante la Direccion de Responsabilidad
Patrimonial de la Contraloria General de la Republica, al momento de entrar en vigencia la presente Ley,
pasaran al conocimiento del Tribunal de Cuentas, pero los términos que hayan empezado a correr y las

actuaciones y diligencias que ya estén iniciadas se regiran por la Ley vigente al tiempo de su iniciacion.

Articulo 96. Los procesos de enriquecimiento injustificado que se inicien después de la entrada en vigencia
de la presente Ley seran de competencia de la Contraloria Gencral de la Republica. El proceso administrativo
por enriquecimiento injustificado es independiente del proceso por enriquecimiento injustificado que se

tramite en la jurisdiccion penal.

Notas:

s El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, conticne las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. © 30 de 16 de junio
de 2010, N. * 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. * 81 de 22 de octubre de 2013 y N. * 24 de 28 de octubre de 2014.

e En virtud dc lo dispucsto en cl articulo 11 de la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 cn las que se haga alusion al
Fiscal de Cuentas o a [a Fiscalia de Cuentas, se entenderd Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
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Articulo 97. Las disposiciones de la Ley 15 de 2008, que adopta medidas para la informatizacion de los
procesos judiciales, seran aplicables en lo que sea pertinente al proceso de cuentas regulado en la presente
Ley.

Articulo 98. I:sta Ley modifica los articulos 1,9 y 17 y adiciona el articulo 83-A ala Ley 32 de 8 de noviembre
de 1984; adiciona el articulo 3-A a la Ley 59 de 29 de diciembre de 1999 y deroga el Decreto de Gabinete 36
de 10 de febrero de 1990, el Decreto 65 de 23 de marzo de 1990, asi como el numeral 14 del articulo 11 y los
articulos 32, 33, 34, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70 y 71 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984,

Articulo 99. Esta Ley comenzara a regir desde el 15 de enero de 2009, excepto los articulos 7 y 93 que

comenzaran a regir desde la promulgacion de la presente Ley.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 409 de 2008 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los veintiocho dias
del mes de octubre del afio dos mil ocho.

El Presidente,
Raiil E. Rodriguez Araiz

El Secretario General,
Carlos José Smith S.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PANAMA, REPUBLICA DE
PANAMA, 14 DE NOVIEMBRE DE 2008.

Martin Torrijos Espino
Presidente de la Republica

Dilio Arcia Torres
Ministro de la Presidencia

Notas:

. El presente texto unificado de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, contienc las modificaciones y adiciones introducidas por las leyes: N. ° 30 de 16 de junio
de 2010, N. ® 66 de 26 de octubre de 2010, 65 de 9 de agosto de 2011, N. ° 8] dc 22 de octubre de 2013 y N. ° 24 de 28 de octubre de 2014,
e Envirtud de lo dispucsto cn ¢l articulo 11 dc la Ley 81 de 22 de octubre de 2013, en todas las disposiciones de la Ley 67 de 2008 cn las que sc haga alusion al
Fiscal de Cucntas o a la Fiscalia de Cuentas. se entendera Fiscal General de Cuentas y Fiscalia General de Cuentas.
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[§9]

Ley 32 de 8 de noviembre de 1984,

“Por la cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica”.

El Consejo Nacional de Legislacion
DECRETA:

Titulo |
Objetivos y Campo de Aplicacion
Articulo 1.

La Contraloria General de la Republica es un organismo estatal independiente
de caracter técnico, cuya mision es fiscalizar, regular y controlar los
movimientos de los fondos y bienes publicos, y examinar, intervenir y fenecer
las cuentas relativas a estos.

La Contraloria llevara, ademas, la contabilidad publica nacional; prescribira los
métodos y sistemas de contabilidad de las dependencias publicas y dirigira y
formara la estadistica nacional. '

Cfr. Articulos 279 y 280 de la Constitucion Politica vigente; Articulos 2, 11,12, 25,
29, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 72,
74, 75, 76, 78 y 83 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Ley 10 de 22 de
enero de 2009 (G.0O. 26,211 de 28 de enero de 2009).

“Articulo 1.La Contraloria General de la Republica es un
organismo estatal independiente, de caracter técnico, cuya
mision es fiscalizar, reqular y controlar los movimientos de
los fondos y bienes publicos, y examinar, intervenir, fenecer
y juzgar las cuentas relativas a los mismos. La Contraloria
llevara, ademads, la contabilidad pablica nacional, prescribira
los métodos y sistemas de contabilidad de las dependencias
publicas; y dirigira y formara la estadistica nacional.” *

Articulo 2.

La accion de la Contraloria General se ejerce sobre todas las personas y
organismos que tengan a su cargo la custodia o el manejo de fondos o bienes
del Estado, de los Municipios, Juntas Comunales, empresas estatales,
entidades autonomas y semi-autonomas, en el pais o en el extranjero. También
se ejerce esta accidn sobre aquellas personas u organismos en los que tenga
participacion econdémica el Estado o las entidades publicas y sobre las
personas que reciban subsidio o ayuda econémica de dichas entidades y sobre
aquéllas que realicen colectas publicas, para fines publicos, pero tal accion

Modificado por ¢l Articulo 88 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la
Jurisdiccion de Cucentas y reforma la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la
Republica. (Gaceta Oficial 26169).

* El texto en cursiva corresponde al Articulo | de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 antes de
ser modificado porla Ley 67 de 2008.



sera proporcional al grado de participacion de dichos entes publicos.
Se excluye de la accién de la Contraloria las organizaciones sindicales, las
sociedades cooperativas y demas entidades cuya fiscalizacion, vigilancia y
control sean de competencia, de acuerdo con disposiciones legales especiales,
de otros organismos oficiales.

Titulo Il
Organizacion

Articulo 3.

La Contraloria General estara a cargo de un funcionario publico denominado
Contralor General de la Republica, quien ostentara la representacion legal de la
institucién, secundado por un Sub-Contralor General. Ambos seran nombrados
en la forma y por el periodo determinado en la Constitucién Politica. Ninguna
entidad publica podra crear o mantener en su organizacion unidades
administrativas con la denominacién de “Contraloria”, ni cargos con la
denominacion de "Contralor".

Cfr. Articulos 161 (numeral §) y 279 de la Constitucion Politica vigente; Articulos
55, 56 y 57 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Articulo 86 (numeral 2,
literal b) del Codigo Judicial.

Articulo 4.

Para desempenar los cargos de Contralor y Sub-Contralor General se requiere
cumplir con los requisitos que al efecto exige la Constitucion Politica. Dichos
servidores publicos, dentro del periodo para el cual fueron nombrados, no
podran ser suspendidos ni removidos sino por la Corte Suprema de Justicia
cuando medien las siguientes causas:

a) Haber incurrido en delito contra la Administracion Publica, contra el
patrimonio ¢ la fe publica o, en general, en delito cuya pena principal sea
prisién.

b) Haber incurrido en delito de abuso de autoridad de infraccion de los deberes
de los servidores publicos; o,

¢) Haber incurrido en notoria ineptitud o negligencia en €l gjercicio del cargo.

Cfr. Articulos 279 de la Constitucion Politica vigente y Articulo 86 (numeral 2,
literal b) del Cédigo Judicial.

Articulo 5.

La Contraloria General estara integrada por un Organismo Central y por los
departamentos u oficinas que sean necesarios para €l cumplimiento de sus
funciones. En consecuencia, el Contralor General podra crear oficinas
regionales en distintos sectores del pais y en los otros érganos del Estado, los
Ministerios, las entidades auténomas, semi-auténomas, y municipales, cuando
las necesidades del servicio lo justifiguen; su personal dependera y sera
nombrado por el Contralor General, quien mediante reglamento determinara los
requisitos exigidos para desempefar el cargo y 105 deberes vy
responsabilidades inherentes al mismo. El Organismo Central ejercera sus



funciones, de manera primordial, sobre las operaciones de manejo que realiza
la Administracion Central y sus gastos seran a cargo del Tesoro Nacional.

Los gastos por los servicios de fiscalizacion y control de los actos de manejo
que se realizan en las entidades descentralizadas seran sufragados por la
respectiva entidad en la proporcibn que le corresponda, conforme a
determinacién que haga la Contraloria.

Asimismo, seran incluidos en los presupuestos de las dependencias
respectivas, los costos de los servicios de fiscalizacién y control de programas
especiales que aquéllas ejecuten en forma coordinada con la Contraloria
General,

Cfr. Articulo 279 de la Constitucion Politica vigente y Articulos 1, 6 y 55 (literal a)
de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 6.

El Organismo Central de la Contraloria estara integrado por el despacho del
Contralor, del Sub-Contralor, la Secretaria General, el Consejo de Directores y
por las direcciones y dependencias que sean necesarias para el adecuado
cumplimiento de su misién, incluyendo las que tendran a su cargo el
juzgamiento de las cuentas.

El Contralor General queda facultado para establecer las subdivisiones de las
distintas dependencias de la Contraloria General y para funcionar y suprimir
dichas subdivisiones, fijandoles las atribuciones especificas que les
correspondan, a través del Reglamento Interno del Organismo.

Cfr. Articulo 279 de la Constitucion Politica vigente y Articulos 1, 3, 5, 55 (literal
a) y 60 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 7.

Los jefes de los departamentos de la Contraloria en las entidades auténomas,
semi-autonomas, empresas estatales, Juntas Comunales y municipios, tendran
las atribuciones que les senale el Contralor General, de acuerdo con la
Constitucién, la Ley y los reglamentos, con respecto a la fiscalizaciéon y control
sobre el manejo de los fondos, y bienes publicos.

Cfr. Articulos 1, 3 y 55 (literal a) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 8.

La seleccion y promocion del personal de la Contraloria General se realizara
tomando en consideracion los méritos personales y profesionales. Para los
fines sehalados en este articulo, se instituira en el Reglamento Interno de dicho
organismo un sistema de clasificacion de cargos y uno de seleccion que
garantice que el escogido es idéneo para desempenar el cargo respectivo y
que todo ascenso responde a un justo reconocimiento de los meritos del
servidor promovido. De igual manera, toda destitucién o descenso de categoria
debera estar precedida por una investigacion destinada a esclarecer los cargos
que se le atribuyen al servidor, en la cual se permita a este ejercer su derecho
de defensa.



Se llevara un historial de servicio de cada uno de los servidores de la
Institucion en el que debe constar la evaluacion anual de su desemperio.

OPINION:

Con relacion a la existencia de la carrera especial para los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, la Procuraduria de la Administracion
expreso la opinion siguiente:

“A mi juicio, aunque no se sehala en forma expresa en el articulo 8
reproducido, esta norma instituye una carrera publica para los servidores
de la Contraloria, que debe ser desarrollada en las normas del
reglamento interno que se emita al respecto, lo cual encuentra
fundamento en el numeral 7 del articulo 300 de la Constitucion —actual
305 de la Constitucién Politica vigente-.

En la norma citada se dispone que la seleccion y promocion del personal
de la Contraloria tomard en consideracion los meritos personales y
profesionales de la persona, tal como lo ordena el inciso segundo del
articulo 297 de la Constitucion —hoy Articulo 302 del Estatuto
Fundamental-.

Exige, ademas, que debe crearse un sistema de clasificacion de cargos
y uno de seleccién “que garantice que el escogido responde a un justo
reconocimiento de los meéritos del servidor promovido”. Estas fases son
tipicas de las carreras pubiicas, que deben aplicarse con el sentido
apropiado al principio constitucional, a través de mecanismos objetivos,
que aseguren la seleccidn de persona idénea y promocion en base a
méritos y realizaciones eficientes.

Dicha norma dispone, iguaimente, que “toda destitucion o descenso de
categoria debera estar precedida por una investigacion destinada a
esclarecer los cargos que se le atribuyen al servidor, en la cual se
permita a éste ejercer su derecho de defensa.” Esto implica crear un
régimen disciplinario, en desarrollo de lo que establece el inciso final del
articulo 295 de la Carta Politica —hoy Articulo 300 de la Constitucion
Politica vigente-, segun el cual la estabilidad en los cargos “estara
condicionada a su competencia, lealtad y moralidad en el servicio”.
Finalmente, dicha norma exige que a cada funcionario de la Contraloria
se le lleve un historial de servicio “en el que debe constar la evaluacion
anual de su desempefo”, para garantizar una evaluacion y aplicacion
apropiada del rendimiento del mismo.

El articuio 8 de la Ley 32 de 1984 encuentra complemento en el articulo
9, que instituyd el derecho a la estabilidad, condicionandolo “a la
idoneidad, lealtad, antigiledad y moralidad del servicio pubiico”; y en el
articulo 80 ibidem, que concedid a dichos funcionarios el derecho a
jubilarse con la dltima remuneracion recibida.

El conjunto de estas normas juridicas permiten deducir que el legislador
instituyd una carrera publica especial para los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, dado que ha regulado las fases
principales de ella.” (Véase Consulta No. C-253 de 29 de noviembre de
1988, suscrita por Procurador de la Administracion).

Articulo 9.

La estabilidad de los servidores de la Contraloria estara condicionada a la
idoneidad, lealtad, antigledad y moralidad del servicio publico. Quien haya
laborado en la Contraloria, a satisfaccion, durante un minimo de cinco anos,
gozara de estabilidad y no podra ser cesado mas que por causas establecidas
en la Ley o en el Reglamento Interno, debidamente comprobadas. Para los



6

efectos de esta disposicion, se computaran los servicios prestados con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley.

Para determinar la situacion de estabilidad de sus servidores, la Contraloria
realizara un examen del estado de estos y expedird los certificados de
estabilidad respectivos a los que cumplan con los requisitos legales, dentro de
seis meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley. °

Cfr. Articulo 279 de la Constitucion Politica vigente y Articulos 1y 8 de la Ley 32
de 8 de noviembre de 1984.

“Articulo 9.La estabilidad de los servidores de la Contraloria
estara condicionada a la idoneidad, lealtad, antigiiedad y
moralidad del servicio publico. Hasta tanto se dicte la Ley de
carrera administrativa todo el que haya laborado en la Contraloria,
a satisfaccion, durante un minimo de cinco (5) anos, gozara de
estabilidad y no podrd ser cesado mas que por causas
establecidas en la Ley o en el Reglamento Interno, debidamente
comprobadas. Para los efectos de esta disposicion se
computaran los servicios prestados con anterioridad a la vigencia
de la presente Ley.

Para determinar la situacion de estabilidad de sus servidores, la
Contraloria llevara a cabo un examen del estado de éstos y
expedira los certificados de estabilidad respectivos a los que
cumplan con los requisitos legales, dentro de seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente Ley"’

JURISPRUDENCIA.

‘El articulo 9 de la Ley Organica de esta institucion consagra el
derecho a la estabilidad de los servidores publicos que ahi laboran,
concediendo este derecho a “..todo el que haya laborado en la
Contraloria. a satisfaccion, durante un minimo de cinco (5) afos...",
hasta tanto se dicte la ley de carrera administrativa, y agrega que ".
no podra ser cesado mas que por causas establecidas en la Ley o en
el Reglamento Interno, debidamente comprobada.”

Cabe anotar que aunque se haya dictado la Ley 9 de 20 de junio de
1994, de carrera administrativa, los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica no han sido incorporados a la misma, por lo
que solo podra ser utilizada como fuente supletoria, por lo que el
articulo 9, en comento, se encuentra vigente.

En el expediente no se ha acreditado que el demandante al momento
de ser destituido contase con el minimo de cinco afos de estar
laborando en la institucion para reclamar el derecho a la estabilidad en
el cargo y a no ser despedido sin que medie causa justificada, como lo
exige el articulo 9 de la Ley Organica.

El inicio de labores del sefor Guevara Cordoba fue el 1 de junio de
2000 y la notificacion del Decreto Num. 127 DDRH de 21 de abril de

* Modificado por el Articulo 89 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la
Jurisdiccion de Cuentas y reforma la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la
Repablica. (Gaceta Oficial 26169).

* Texto del Articulo 9 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, antes de ser modificado por el
Articulo 89 de la ley 67 de 2008.



2005, que lo destituye, fue notificado el 3 de mayo de 2005, momento
en que se hace efectivo, por lo que no se llegd a cumplir el minimo de
5 anos de servicio para adquirir el derecho.” (Sentencia de 24 de
octubre de 2006, proferida por la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, dentro del proceso contencioso administrativo de plena
jurisdiccion promovido por Carlos Alberto Guevara Cordoba, para que
el Decreto No. 127-DDRH de 21 de abril de 2005, emitido por el
Contralor General de la Republica, sea declarado nulo por ilegal y se
hagan otras declaraciones).

En reiterados fallos, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, se ha pronunciado respecto de la existencia de la Carrerz
Especial de la Contraloria General de la Republica, seguidamente, citamos algunos
precedentes jurisprudenciales.

"(...) No escapa a la percepcion de la Sala, que en el expediente
personal de la sefiora C.S. no se observan examenes de admision,
mas si se observa el tramite de su incorporacion a la Contraloria
General de la Republica, asi como las evaluaciones a que ha sido
sometida a fravés de los anos, y principalmente, la certificacion
emitida por la entidad, que acredita su caracter de funcionaria
perteneciente a la Carrera Especial de la Contraloria, acto que no ha
sido refutado ni invalidado en forma alguna por la citada entidad
publica.

En tales circunstancias, y a juicio de la Corte, la Contraloria General
de la Republica tenia que seguir el procedimiento reglamentario para
aplicarle a la funcionaria la sancién de destitucion (imputacion de una
causal o faita disciplinaria; posibilidad de ejercitar su defensa,
comprobacion de la falta, etc.), por cuanto se trataba de una
funcionaria que gozaba de estabilidad a tenor de lo establecido en el
articuio 9 de la Ley 32 de 1984, conforme al cual. todo el que haya
laborado en la Contraloria por un minimo de cinco afos gozara de
estabilidad y no podra ser cesado mas que por causas establecidas en
la Ley o en el Reglamento Interno, debidamente comprobadas.”

(Sentencia de 21 de noviembre de 2006, dictada por la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, dentro del proceso
contencioso administrativo de plena jurisdiccion incoado por
STELLA CORREA SIERRA DE SUSTO, a fin de que se declare
nulo por ilegal el Decreto No. 442-DDRH de 24 de octubre de 2005,
emitido por el Contralor General de la Republica y para que se
hagan otras declaraciones).

‘El articulo 9 de la Ley Organica de esta institucion consagra el
derecho a la estabilidad de los servidores publicos que ahi laboran,
concediendo este derecho a ". .todo el que haya laborado en la
Contraloria, a satisfaccion. durante un minimo de cinco (5) afos...",
hasta tanto se dicte la ley de carrera administrativa, y agrega que "...
no podra ser cesado mas que por causas establecidas en la Ley o en
el Reglamento Interno, debidamente comprobada.”

Cabe anotar que aunque se haya dictado la Ley 9 de 20 de junio de
1994, de carrera administrativa, los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica no han sido incorporados a la misma, por lo
que soélo podra ser utilizada como fuente supletoria, por lo que el
articulo 9, en comento, se encuentra vigente.

En primer término, es de advertir que |a resolucion administrativa que
destituye del cargo al senor R.C. ha dejado establecido, que el



fundamento de dicha medida se ubica en las faltas disciplinarias
contempladas en el literal e) del articulo 86 del Reglamento Interno de
la Contraloria General de la Republica, esto es, "la conducta
desordenada e incorrecta que ocasione perjuicio al funcionamiento o
al prestigio de la institucion”.

Estas imputaciones obedecen al hecho de que el sefor R. C., luego
de la conformacién de un Comité Disciplinario que investigara la
conducta desplegada por éste, procedié a sancionarlo con la
destitucion de su cargo. a tenor de lo establecido en la norma
reglamentaria antes citadas, ademas de otras de rango constitucional
y legal.

(...)Importa resaltar, que si bien es cierto que la Contraloria General
de la Republica realizé ciertos procedimientos para dar por terminada
la investigacion, concluyéndose en la destitucion del hoy demandante,
a juicio de la Corte, la autoridad nominadora tenia que seguir el
procedimiento reglamentario para aplicarle al funcionario la sancién de
destitucion, por cuanto se trataba de un funcionario que gozaba de
estabilidad a tenor de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 32 de
1984 conforme al cual, todo el que haya laborado en ia Contraloria por
un minimo de cinco (5) anos gozara de estabilidad y no podra ser
cesado mas que por causas establecidas en la Ley o en el
Reglamento Interno, debidamente comprobadas.” (Sentencia de 2 de
febrero de 2009, dictada por la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, dentro del proceso contencioso adminjstrativo de
plena jurisdicciéon incoado por D.R.S., para que se declare nulo
por ilegal el Decreto No. 198-Leg de 11 de noviembre de 2004,
emitido por el Contralor General de la Republica, el acto
confirmatorio y para que se hagan otras declaraciones.)”

Articulo 10.

En el presupuesto general del Estado se incluiran partidas adecuadas para
cubrir los gastos de la Contraloria General de la Republica. En los aios en que
deban levantarse los censos nacionales se incluiran, ademas, partidas
especiales de conformidad con las erogaciones que dichos censos demanden.

La Contraloria General de la Republica elaborara el anteproyecto de su propio
presupuesto, el cual una vez discutido con el Ministerio de Planificacion y
Politica Economica®, sera incorporado al Proyecto de Presupuesto General del
Estado.

El Presupuesto de la Contraloria guardara proporcién con el incremento del
monto global del Presupuesto General del Estado.

La Contralorfa General estara facultada para contratar la adquisicién de bienes
y servicios necesarios para el cumplimiento de su misién, de conformidad con
los procedimientos legales y las autorizaciones presupuestarias
correspondientes.

Cfr. Articulo 279 de la Constitucion Politica vigente y Articulo 1 de la Ley 32 de 8
de noviembre de 1984.

5 . - . . . oy,

De acuerdo con ¢l Articulo 14 de la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, cualguier norma o disposicion
legal que haga referencia al Ministerio de Hacienda y Tesoro o al Ministerio de Planificacion y Politica
Econdomica. deberd entenderse que se refiere al Ministerio de Economia y Finanzas.
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Titulo Il
Funciones Generales
Articulo 11.
Para el cumplimiento de su mision, la Contraloria General ejercera las
siguientes atribuciones:

1. Llevara las cuentas nacionales, incluso las referentes a las deudas interna y
externa, y fiscalizara la contabilidad del sector publico.®

Cfr. Articulo 280 (numeral 1) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 12, 13,
14, 15y 16 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Articulo 2, literal C, numeral
6 de la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998.

2. Fiscalizara, regulara y controlara todos los actos de manejo de fondos y
otros bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con correccion y
segun lo establecido en las normas juridicas respectivas.

La Contraloria determinara los casos en que ejercera tanto el control previo
como el posterior sobre los actos de manejo, al igual que aquellos en que soélo
ejercera este ultimo. Esta determinacion se hara mediante resolucion escrita
que expedira el Contralor General.

Cfr. Articulo 280 (n. 2) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1, 2, 17, 45,
46, 47, 48, 55 (literales ¢ y ch), 57 (literal b), 74 y 77 de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984; Articulo Segundo de la Ley 22 de 9 de abril de 1976; Articulo
65 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006; Articulo 267 de la Ley 69 de 4 de
diciembre de 2008; y Articulo 75 de la Ley 10 de 22 de enero de 2009.’

OPINION:

Mediante la Nota NUm.764-Leg. de 23 de mayo de 2000, el Contralor General de la
Republica realiza algunas precisiones en torno al concepio de control previo y control
posterior. Seguidamente, reproducimos la parte medular de la citada nota.

"De acuerdo con nuestra Constitucion Politica vigente, Articulo
276, numeral 2, -hoy Articulo 280- desarrollado por multiples

“ I:1 numeral | del Articulo 11 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 fue modilicado por ¢l Articulo 18
de Ta Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, por la cual se crea el Ministerio de Economia y Finanzas y sc¢
dictan otras disposiciones (G.O0. 23,698 de 23 de diciembre de 1998).

" El Articulo 75 de la Ley 10 de 22 de encro de 2009 (G.O. 26.211 de 28 de encro de 2009), establece
que, en ¢l ejercicio de la funcion fiscalizadora que le otorga la Constitucion y la Ley, ta Contraloria
General de la Repuablica puede refrendar los actos de afectacion de fondos y bienes pablicos mediante
[inna autografa. mecanica o clectronica. Por considerarlo de interds, reproducimos ¢l texto del Articulo
citado, el cual es del tenor literal siguicente:

“Articulo 75. En ¢l ¢jercicio de fa funcion fiscalizadora que la Constitucion y la ley le otorgan a la
Contraloria General de la Republica, esta podra refrendar los actos de afectacion de fondos y bicnes
publicos sometidos a su control mediante firma autografa, mecanica o clectronica. cumpliendo en todo
caso con las formalidades prescritas en la ley.

La finna mecanica o teenologica es la que reproduce automdticamente la firma autdgrafa, por medio de
Ul nrCanismo o Maquina o mediante escancr u atros medios o procedimientos tecnologicos.

El refrendo mediante firma clectronica deberi cumplir con los requisitos exigidos para esta clase de firma
cnta Ley 51 de 20087



leyes, el control previo sobre los actos de manejo de fondos )
otros bienes publicos, es atribucion de la Contraloria General de la
Republica de Panama; determinando ademas, esta [nstitucion
Superior de Fiscalizacion, los casos en que ejercerd tanto el
control previo como el posterior sobre dichos actos de manejo, al
igual que aquellos en que solo ejercera este ultimo.
Esta medida de control es aplicable para todas las entidades
publicas, incluyendo a la Defensoria del Pueblo de la Republica de
Panama. Cuando la Contraloria General ha decidido no aplicar, de
manera total o parcial, el control previo, lo ha materializado
mediante Resolucion motivada, tal como se determina en el
Articulo 11, Numeral 2 y normas concordantes de la Ley 32, del 8
de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica”.
Los dos presupuestos basicos del control que ejerce la Contraloria
General de la Republica, como Ente Superior de Fiscalizacion de
los Recursos y Bienes Publicos, son el juridico y el econdmico y
sus dos modalidades son el Control Previo y el Control Posterior.
Sus dos presupuestos como sus dos modalidades, se contienen
en el Articulo 276 —actual 280- numerales 2 y 4, Constitucional,
cuyo texto transcribimos (...).
La norma Constitucional citada y concordantes, estan
desarrolladas en multiples Leyes, tales como la Organica de la
Contraloria General, No. 32 de 1984; 56 de 1996 —hoy Ley 22 de
2006- sobre Contratacién Publica; 22 de 1976, sobre Control
Previo; 8 de 1956 (Cddigo Fiscal); 61 del 31 de diciembre de 1999
(Presupuesto General de 2000) —actual Ley 69 de 4 de diciembre
de 2008-.
Es importante hacer referencia a cada tipo o modalidad de
Control, a saber:
1. Control Previo:
Las orientaciones y lineamientos que proporcionan los
conocimientos y métodos cientificos de las Ciencias Superiores de
Fiscalizacion, permiten definir el Control Previo como la accién de
fiscalizacion que ejerce el Ente Superior de Control de un pais.
sobre los actos administrativos que afecten o puedan afectar un
patrimonio publico, antes que tal afectacion se produzca, con el
propésito de que se realicen con correccién, dentro de los marcos
legales y con razonabilidad economica.
Por otro lado, el concepto legal de Control Previo se precisa en el
Articulo Segundo de la Ley 22, del 9 de abril de 1976, que
preceptia:

“ARTICULO SEGUNDO: Para los efectos de

esta Ley se entiende por Control Previo la

fiscalizacion y andlisis de las actuaciones

administrativas que afecten un patrimonio

pablico, antes que tal afectacion_se produzca,

a fin de lograr que se realicen con correccién

y dentro de los marcos legales...”
Ademas, el Articulo 208 de la Ley 61 de 1999 —actualmente el
Articulo 267 de la Ley 69 de 4 de diciembre de 2009-, para los
fines de la fiscalizacion del Presupuesto General del Estado,
define el Control Previo como “la fiscalizacion y analisis de las
actuaciones administrativas que afectan o pueden afectar un
patrimonio publico, antes de que tal afectacion se produzca, a fin
de lograr que se realicen con correccion y dentro de los marcos
legales. A tal fin, la Contraloria General de la Republica, a través
del funcionario que la representa, consignara su conformidad con
el acto de manejo mediante el refrendo del mismo, una vez
comprobado, que cumple con los requisitos legales necesarios.
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Por el contrario, cuando medien razones juridicas objetivas que
ameritan la oposicion de la Contraloria a que el acto se emita, el
representante de dicha Instituciéon improbara el acto por escrito,
indicando al funcionario u organismo encargado de emilirio las
razones en que se funda tal improbacion (...)

2. El Control Posterior

El Control Posterior es aquel que realiza la Contraloria General
durante la ejecucion de los actos o cuando éstos hayan generado
parcial o totalmente sus efectos.

El limite en cuanto a tiempo, entre el Control Previo y el Posterior,
es el perfeccionamiento del acto juridico que afecta o puede
afeclar recursos o bienes publicos, es decir, la fiscalizacion se
constituye en Control Previo hasta el refrendo o
perfeccionamiento; y serd Control Posterior cuando se examinen
los actos ejecutados.”

3. Examinara, intervendra y fenecera las cuentas de los servidores publicos,
entidades o personas que administren, manejen o custodien fondos u otros
bienes publicos. Lo atinente a la responsabilidad penal correspondera decidirlo
a los tribunales ordinarios.

Cfr. Articulo 280 (numeral 3) de la Constitucion Politica vigente y Articulos 25,
26, 27, 28, 29, 30y 31 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984,

4. Realizara inspecciones e investigaciones tendientes a determinar la
correccion o incorreccion de las operaciones que afecten patrimonios publicos
y, en su caso, presentara las denuncias respectivas. Estas investigaciones
pueden iniciarse por denuncia o de oficio, cuando ila Contraloria lo juzgue
oportuno.

Al instruir una investigacion, la Contraloria practicara las diligencias tendientes
a reunir los elementos de juicio que esclarezcan los hechos, pudiendo recibir
testimonios, designar peritos, realizar inspecciones y practicar cualesquiera
otras pruebas instituidas por la Ley.

Cfr. Articulo 280 (numeral 4) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 29 y 82
de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

JURISPRUDENCIA:

En la sentencia de 11 de marzo de 1993, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia sostuvo que la Contraloria General de
la Republica esta facultada para solicitar informacion acerca de cuentas cifradas y
proceder a decretar medidas cautelares sobre bienes, fondos o funcionarios, cuando
se descubran irregularidades graves en el manejo de fondos publicos. En su parte
pertinente, la citada resolucion dice asi:

“(...) En sentencias de 27 de enero y 11 de febrero de 1993
dictadas por esta Sala en sendos procesos contencioso
administrativos de plena jurisdiccion incoados por la entidad
bancaria denominada D.S.B. contra resoluciones emitidas por el
Contralor General de la Republica. cuyo contenido es en esencia
igual a la resolucion atacada en el caso in examine, se resolvié
que dicha entidad estatal, es decir, la Contraloria General de la
Republica, posee facultades legales para solicitar informacion



acerca de cuentas cifradas y proceder a decretar medidas
precautorias sobre bienes, fondos o funcionarios, cuando se
descubra irregularidades graves en el manejo de fondos publicos y
sancionar con multas a la entidad que no cumpla con lo que se le
solicita.

La Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, “por la cual se adopta la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica”, en su
articulo 11, numeral 4 establece que la Contraloria puede realizar
inspecciones e investigaciones tendientes a determinar la
correccion de las operaciones que afecten patrimonios publicos.
Ademas dicha institucion al instruir una investigacion esta
facultada para practicar las diligencias tendientes a reunir los
elementos de juicio que esclarezcan los hechos, pudiendo recibir
testimonios, designar peritos, realizar inspecciones y practicar
cualesquiera otras pruebas instituidas por la Ley.

En la Ley antes mencionada tambien se indica, en el articulo 29,
que cuando la Contraloria descubra irregularidades graves en el
manejo de los bienes y fondos publicos podra adoptar cualquier
medida precautoria sobre bienes o fondos de personas o
funcionarios, a fin de proteger los intereses publicos.

La Sala considera que si bien es cierto los articulos 5 y 6 de la Ley
18 de 28 de enero de 1959 "Por ia cual se dictan disposiciones en
refacion con las cuentas bancarias cifradas”™ consagran la
confidencialidad de las cuentas cifradas, no es menos cierto que el
articulo 11, numeral 4 de la Ley 32 de 1984 faculta a la Contraloria
General de la Republica para hacer investigaciones de
operaciones que afecten patrimonios publicos y el articulo 84
ibidem deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. De
acuerdo con estas normas el articulo 6 de la Ley 18 de 1959, que
incluye en el listado de funcionarios que no pueden requerir
informacion alguna sobre cuentas cifradas al Contralor General de
la Republica, fue parcialmente derogado, en cuanto al Sefior
Contralor se refiere, y por tanto, la Contraloria si puede requerir
informacion sobre cuentas cifradas cuando asi sea necesario en
cualquier investigacion en que estén involucradas patrimonios del
Estado. Ademas la Ley de la Contraloria General de la Republica,
namero 32 de 1984, es una ley posterior y especial en cuanto a
las funciones de la Contraloria General , por lo cual debe aplicarse
con preferencia a las disposiciones a la Ley 18 de 1959, sobre las
cuentas bancarias cifradas, segun lo preceptuado en el articulo 14
del Cédigo Civil." (Sentencia de 11 de marzo de 1993, proferida
dentro del proceso contencioso administrativo de plena jurisdiccion
incoado por D.S.B., para que se declare nula, por ilegal, la
resolucion No. 450 de 7 de diciembre de 1990, dictada por el
Contralor General de la Republica. Magistrada Ponente: Miriza
Angelica Franceschi de Aguilera.)

5. Recabara del Ministerio Publico informes sobre el estado de las
investigaciones sumariales y de los procesos penales que tengan origen en
ilicitos cometidos contra la cosa publica, con el fin de completar los registros
que sobre el particular lleva la Contraloria.

El Ministerio Publico y la Contraloria coordinaran su labor en dichas
investigaciones y procesos, a fin de que cumplan con la misién asignada a
cada una de esas dependencias estatales.

6. Recabara de los respectivos servidores publicos informes sobre la gestiéon
fiscal de las dependencias publicas nacionales, municipales, auténomas o



13

semi-auténomas, de las empresas estatales y juntas comunales, con la
periodicidad que las circunstancias ameriten.

Cfr. Articulo 280 (numeral 5) de la Constitucion Politica vigente.

7. Establecera y promovera la adopcion de las medidas necesarias para que se
hagan efectivos los créditos a favor de las entidades publicas. En los casos en
que el funcionario obligado a adoptar tales medidas las omita, por negligencia o
negativa injustificada, la Contraloria General debera dirigirse al superior
jerarquico respectivo y, cuando el primero carezca de superior jerarquico,
pondra el caso en conocimiento del Procurador General de la Nacién, del
Procurador de la Administracion, o del Presidente de la Republica, a efecto de
que se le impongan las sanciones que la Ley prevea. Cuando la Ley no haya
instituido sancion especifica, el funcionario que incurre en tal falta podra ser
sancionado con multa hasta de cien balboas (B/.100.00) la primera vez, con
suspension del cargo hasta por quince (15) dias, la segunda vez, y con la
destitucion cuando el incumplimiento sea contumaz.

Cfr. Articulo 280 (numeral 6) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 39 y
40 de Ia Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Articulo 2, Literal C, numeral 8, de la
Ley 97 de 21 de diciembre de 1998.

8. Demandara la declaratoria de inconstitucionalidad o de ilegalidad de los
actos que, en violacion de la Constitucion o de la Ley, afecten patrimonios
publicos. Para |la adopcion de esta medida se requerira autorizacion expresa
del Contralor General o del Sub-Contralor General, quienes si lo juzgan
oportuno pueden realizar consulta previa con el Procurador General de la
Nacién o el Procurador de la Administracion.

Cfr. Articulo 280 (numeral 7) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 55
(literal g) y 83 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

9. Establecera los métodos y sistemas de contabilidad de las dependencias
publicas nacionales, municipales, autébnomas o semi-autonomas, de las
empresas estatales y Juntas Comunales. Estos meétodos y sistemas se
elaboraran procurando que los registros contables sirvan para generar la
informacion financiera y presupuestaria necesaria para el analisis de la
situacion respectiva, a fin de realizar una adecuada evaluacion de la
administracion de los patrimonios publicos y constituyan un auxiliar eficaz para
la labor de fiscalizacion y control que realiza la Contraloria.

Una vez establecidos los métodos y sistemas de contabilidad por la Contraloria
General, ésta senalara mediante resolucién una fecha para su aplicacion por la
dependencia estatal respectiva, a partir de la cual tales métodos y sistemas
seran de obligatorio cumplimiento para los funcionarios encargados de
aplicarlos.

La violacion de la norma contenida en el inciso anterior se sancionara en la
forma prevista en el ordinal 7 de este articulo.
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Cfr. Articulo 280 (numeral 8) de la Constitucion Politica vigente y Articulos 1, 12,
13, 14, 15, 16 y 55 (literal e) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

10. Participara en la elaboracion del presupuesto general del Estado en la
forma prevista en la Constitucién, emitira concepto sobre la viabilidad y
conveniencia de la expedicion de créditos suplementales y extraordinarios e
informara al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa sobre el estado
financiero de la Administracion Publica.

La Contraloria emitirda concepto sobre los proyectos de leyes que supriman
ingresos comprendidos en el Presupuesto y establezcan rentas sustitutivas o
aumente las existentes, en la forma establecida en el Articulo 272 de la
Constitucion.

La Contraloria presentara al Organo Ejecutivo informes mensuales y anuales
sobre el estado financiero de la Administracion Publica, sin perjuicio de que lo
haga con mayor frecuencia cuando las circunstancias lo ameriten.

De igual manera, la Contraloria General de la Republica debera presentar al
Organo Ejecutivo, conjuntamente con los Ministerios de Hacienda y Tesoro y
de Planificacion y Palitica Econdmica, un plan de reduccidn de gastos, cuando
en cualquier época del aio consideren fundadamente que el total efectivo de
ingresos puede ser inferior al total de gastos autorizados en el presupuesto
nacional.

Este plan deberé ser presentado a la consideracion del Consejo de Gabinete vy,
una vez aprobado, sera de ejecucion obligatoria para la Administracion.

Esta atribucidén, en lo que concierne a los Municipios, Juntas Comunales,
entidades autonomas y semiautdonomas, empresas estatales y, en general, en
aquellas sobre las cuales ejerza fiscalizacion la Contraloria, sera realizada por
el delegado o representante del Contralor ante la respectiva entidad,
conjuntamente con los otros funcionarios publicos correspondientes; ante el
organismo competente para adoptar la medida.

Cfr. Articulos 271, 275, 276 y 280 (numeral 9) de la Constitucion Politica vigente y
Articulos 55 (literales “h”" y j) y 72 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

11. Dirigira y formara la estadistica nacional, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes. Para estos fines la
Contraloria podra crear los comités técnicos necesarios, para promover el
mejoramiento de las estadisticas nacionales.

Cfr. Articulo 280 (numeral 10) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1, 53
y 54 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Ley 10 de 22 de enero de 2009,
que moderniza el Sistema Estadistico Nacional y crea el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo.

12. Nombrara a los empleados de sus departamentos de acuerdo a las normas
constitucionales y legales vigentes;
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Cfr. Articulo 280 (numeral 11) de la Constitucién Politica vigente; Articulos 1, 3,
8, 9, 55 (literal b) y Articulos 20, 21, 22, 23, 24 y 25 del Reglamento Interno de la
Contraloria General de la Republica.

13. Presentara al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa un informe
sobre sus actividades;

Cfr. Articulo 280 (numeral 12) de la Constitucion Politica vigente y Articulo 5&
(literal j) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Articulo 253 de la Ley 69 de 4
de diciembre de 2008.

14. Juzgara las cuentas que llevan los agentes y empleados de manejo de
fondos publicos, cuando surjan reparos al momento de su rendicion o a
consecuencia de investigaciones efectuadas por la Contraloria® y,

Cfr. Articulos 280, 281 y 327 (numeral 4) de la Constitucion Politica vigente;
Articulos 1, 3, 5 y 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008,

15. Cualesquiera otras que le asigne la ley.

Cfr. Articulo 3-A de la Ley 59 de 1999 (adicionado por el Articulo 92 de la Ley 67
de 14 de noviembre de 2008) y Articulo 96 de la Ley 67 de 2008.

“Articulo 11. Para el cumplimiento de su mision, la Contraloria
General efercera las siguientes atribuciones:

1. Lievard las cuentas nacionales que sean necesarias para
reflejar las operaciones financieras del Estado, entre las que
figurarén las de ingreso, las de egreso, las de la deuda publica,
interna y externa, y las patrimoniales.

2. Fiscalizara, regulara y controlara todos los actos de manejo
de fondos y otros bienes publicos. a fin de que tales actos se
realicen con correccion y segun lo establecido en las normas
juridicas respectivas.

La Contraloria determinara los casos en que ejerceré tanto el
control previo como el posterior sobre los actos de manejo, al
igual que aquellos en que sbélo ejercera este ultimo. Esta
determinacion se hara mediante resolucion escrita que expedira
el Contralor General.

3. Examinara, intervendra y fenecerd las cuentas de [0S
servidores publicos, entidades 0 personas que administren,
manejen o custodien fondos u otros bienes publicos. Lo atinente
a la responsabilidad penal corresponderd decidirlo a los
tribunales ordinarios.

4. Realizara inspecciones e investigaciones tendientes a
determinar la correccion o incorreccion de las operaciones que
afecten patrimonios publicos y, en su caso, presentara las
denuncias respectivas. Estas investigaciones pueden iniciarse
por denuncia o de oficio, cuando la Contraloria lo juzgue
oportuno.

Al Instruir una investigacion, la Contraloria practicaré las

" El numeral 14 del Articulo 1] de la Ley 32 de 1984 fue derogado por ¢l Articulo 98 de la Ley 67 de 14
de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de noviembre de 2008).



diligencias tendientes a reunir los elementos de juicio que
esclarezcan los hechos, pudiendo recibir testimonios, designar
peritos, realizar inspecciones y practicar cualesquiera olras
pruebas instituidas por la ley.

5. Recabara del Ministerio Publico informes sobre el estado de
las investigaciones sumariales y de los procesos penales que
tengan origen en ilicitos cometidos conlra la cosa publica, con el
fin de completar los registros que sobre el particular lleva la
Contraloria.

El Ministerio Publico y la Contraloria coordinaran su labor en
dichas investigaciones y procesos, a fin de que cumplan con la
mision asignada a cada una de esas dependencias estalales.
6. Recabara de los respectivos servidores publicos informes
sobre la gestion fiscal de las dependencias publicas nacionales,
municipales, auténomas o semi-autonomas, de las empresas
estatales y juntas comunales, con la periodicidad que las
circunstancias ameriten.

7 Establecerd y promovera la adopcion de las medidas
necesarias para que se hagan efectivos los créditos a favor de
las entidades publicas. En los casos en que el funcionario
obligado a adoptar tales medidas las omita, por negligencia o
negativa injustificada, la Contraloria General debera dirigirse al
superior jerarquico respectivo y, cuando el primero carezca de
superior jerarquico, pondra el caso en conocimiento del
Procurador General de la Nacion, del Procurador de la
Administracion, o del Presidente de la Republica, a efecto de
que se le impongan las sanciones que la Ley prevea. Cuando la
Ley no haya instituido sanciéon especifica, el funcionario que
incurre en tal falta podra ser sancionado con mulla hasta de
cien balboas (B/.100.00) la primera vez, con suspension del
cargo hasta por quince (15) dias, la segunda vez, y con la
destitucion cuando el incumplimiento sea contumaz.
8. Demandard la declaratona de inconstitucionalidad o de
ilegalidad de los actos que, en violacion de la Constitucion o de
la Ley, afecten patrimonios publicos. Para la adopcién de esta
medida se requerira autorizacion expresa del Contralor General
o del Sub-Contralor General, quienes si lo juzgan oportuno
pueden realizar consulta previa con el Procurador General de la
Nacion o el Procurador de la Administracion.

9. Establecera los metodos y sistemas de contabilidad de las
dependencias publicas nacionales, municipales, auténomas o
semj-autonomas, de las empresas estatales y Juntas
Comunales. Estos métodos y sistemas se elaboraran
procurando que los registros contables sirvan para generar la
informacién financiera y presupuestaria necesaria para el
analisis de la situacion respectiva, a fin de realizar una
adecuada evaluacion de la administracion de los patrimonios
publicos y constituyan un auxiliar eficaz para la labor de
fiscalizacion y control que realiza la Contraloria.

Una vez establecidos los métodos y sistemas de contabilidad
por la Contraloria General, ésta sefialara mediante resolucion
una fecha para su aplicacion por la dependencia estatal
respectiva, a partir de la cual tales métodos y sistemas seran de
obligatorio cumplimiento para los funcionarios encargados de
aplicarlos.
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La violacion de la norma contenida en el inciso anterior se
sancionara en la forma prevista en el ordinal 7 de este articulo.
10. Participara en la elaboracion del presupuesto general del
Estado en la forma prevista en la Constitucion, emitird concepto
sobre la viabilidad y conveniencia de la expedicion de creditos
suplementales y extraordinarios e informaréa al Organo Ejecutivo
y a la Asamblea Legislativa sobre el estado financiero de la
Administracion Publica.

La Contraloria emitira concepto sobre los proyectos de leyes
que supriman ingresos comprendidos en el Presupuesto y
establezcan rentas sustitutivas o aumente las existentes, en la
forma establecida en el Articulo 272 de la Constitucion.
La Contraloria presentarda al Organo Ejecutivo informes
mensuales y anuales sobre el estado financiero de la
Administracién Publica, sin perjuicio de que lo haga con mayor
frecuencia  cuando las  circunstancias o  ameriten.
De igual manera, la Contraloria General de la Republica debera
presentar al Organo Ejecutivo, conjuntamente con los
Ministerios de Hacienda y Tesoro y de Planificacion y Politica
Econémica, un plan de reduccién de gastos, cuando en
cualquier época del ario consideren fundadamente que el total
efectivo de ingresos puede ser inferior al total de gastos
autorizados en el presupuesto nacional.

Este plan debera ser presentado a la consideracion del Consejo
de Gabinete y, una vez aprobado, sera de ejecucion obligatoria
para la Administracion.

Esta atribucion, en lo que concierne a los Municipios, Juntas
Comunales, entidades autonomas y semiauténomas, empresas
estatales y, en general, en aquellas sobre las cuales ejerza
fiscalizacion la Contraloria, serd realizada por el delegado o
representante del Contralor ante la respectiva entidad,
conjuntamente con los ofros funcionarios  publicos
correspondientes; ante el organismo competente para adoptar
la medida.

11. Dirigira y formara la estadistica nacional, de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes. Para
estos fines la Contraloria podra crear los comités técnicos
necesarios, para promover el mejoramiento de las estadisticas
nacionales.

12. Nombrara a los empleados de sus departamentos de
acuerdo a las normas constitucionales y legales vigentes;
13. Presentara al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa
un informe sobre sus aclividades;

14. Juzgara las cuentas que llevan los agentes y empleados de
manejo de fondos publicos, cuando surjan reparos al momento
de su rendicion o a consecuencia de investigaciones efectuadas
por la Contraloria y,

15. Cualesquiera otras que le asigne la ley.’

" El texto en cursiva corresponde al Articulo 11 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 antes
de que sus numerales 1y 14 fueran: modificado por el Articulo 18 de la Ley 97 de 21 de
diciembre de 1998 (G.0O. 23.698 de 23 de diciembre de 1998), el primero: y derogado por la Ley
67 de 2008, ¢l segundo.



Titulo IV
Funciones Especiales

Capitulo |
Métodos y Sistemas de Contabilidad

Articulo 12,

Es atribucién privativa de la Contraloria instituir los métodos y Sistemas de
contabilidad para las dependencias publicas que sefala la Constitucion y de
coordinar y velar por su adecuada aplicacion.

Cfr. Articulo 280 (numeral 8) de la Constitucion Politica y Articulos 1, 11 (numeral
9), 13, 14 y 55 (literal e) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 13.

Los métodos y sistemas de contabilidad a que se refiere el articulo anterior
deberan instituirse mediante reglamento e incluira, entre otros elementos, el
plan de cuentas, la forma de su aplicacion, los formularios respectivos, los
flujos graficos y los diagramas explicativos de los procesos de cada actividad.

Cfr. Articulo 280 (numeral 8) de la Constitucion Politica y Articulos 1, 11 (numeral
9), 12 y 55 (literal e) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984,

Articulo 14.

En el Reglamento mediante el cual se instituya el sistema de contabilidad para
una dependencia publica se sefnalara la fecha en que debe entrar a regir. Es
obligacién del Jefe de Contabilidad de dicha dependencia publica velar por la
aplicacion del sistema y, en caso de incumplimiento, podran aplicarsele las
sanciones senaladas en los Articulos 22 y 23 de la presente ley.

Articulo 15.

Corresponde a la Contraloria autorizar la apertura de cuentas a todas las
personas que reciban o desembolsen fondos publicos, o que tengan a su
cuidado o bajo su custodia y control fondos o bienes de entidades publicas o
por los cuales sean estas responsables. Ninguna entidad bancaria publica o
privada abrira cuentas a dichas personas sin la previa autorizacion de la
Contraloria General de |la Republica.

Cfr. Articulo 57 (literal e) de la Ley 32 de 1984.
Articulo 16.

La Contraloria establecera la forma en que deben rendirse las cuentas al
Contralor General para su examen y ﬂniquito.m

En el adw 2009, La Contraloria General de la Republica aprobé, la Guia Bisica sobre ¢l Procedimiento
para la Rendicion, Examen v Finiquito de Cuentas de los Agentes v Empleados de Manejo.



Capitulo Il

De la Rendicion de Cuentas
Articulo 17.
Toda persona que reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie,
cuide, controle, apruebe, autorice 0 pague fondos o bienes publicos esta en la
obligacion de rendir cuentas a la Contraloria General, en la forma y en el plazo
que esta, mediante reglamento, determine. Esta obligacion alcanza a las
personas que administren, por orden de una entidad publica, fondos o bienes
pertenecientes a terceros y a los representantes de la'' sociedades o
asociaciones que reciban subsidios de dichas entidades publicas.
Para los fines de esta Ley, la condicion de empleado de manejo alcanza,
ademas a todo servidor publico o empleado de una empresa estatal facuttado
por la ley para contraer obligaciones economicas, ordenar gastos y extinguir
créditos a nombre o en representacion de una entidad o dependencia del
Estado o empresa estatal.
Es agente de manejo, para los mismos fines, toda persona que sin ser
funcionario publico reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie,
cuide, controle, apruebe, autorice o yague dineros de una entidad publica o, en
general, administre bienes de esta.’

Cfr. Articulos 1y 2 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

“Articulo 17.Toda persona que reciba, maneje, custodie 0
administre fondos o bienes publicos, estd en la obligacion de
rendir cuentas a la Contraloria General, en la forma y plazo que
ésta, mediante reglamento. determine. Esta obligacion alcanza a
las personas que administren, por orden de una entidad publica,
fondos o bienes pertenecientes a terceros y a los representantes
de las sociedades o asociaciones que reciban subsidios de dichas
entidades publicas.

Para los fines de esta Ley, la condicion de empleado de manejo
alcanza, ademas, a todo servidor publico o empleado de una
empresa estatal facultado por la Ley para contraer obligaciones
econdmicas, ordenar gastos y extinguir créditos a nombre o en
representacion de una entidad o dependencia del Estado o
empresa estatal.

Es agente de manejo, para los mismos fines. toda persona que
sin ser funcionario publico recauda, paga dineros de una entidad
publica o, en general, administra bienes de ésta.””’

Articulo 18.
Rendicion de cuentas, para los fines de esta ley, es el informe rendido por la
persona a que se refiere el articulo anterior, sobre la actuacion relacionada con

Aparece asi en la Gaceta Oficial Nitm. 26169, no sabemos si por un error de impresion o porque asi fue
aprobado por la Asamblea Nacional.

Moditicado por ¢l Articulo 90 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la Jurisdiccion
de Cuentas v reforma la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la Republica. (Gaceta
Oficial 26169).

El texto en cursiva corresponde al Articulo 17 de fa Ley 32 de & de noviembre de 1984 antes de ser
madificado por la Ley 67 de 2008.
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los fondos y bienes que recibe, maneje, custodie o administre, dentro de un
periodo determinado, e incluye el informe financiero correspondiente a la
respectiva dependencia estatal. La Contraloria, cuando lo estime necesario,
podra solicitar el envio de los comprobantes respectivos.

Articulo 19.

Cuando no se haya senalado término al efecto, toda cuenta sobre fondos
debera rendirse mensualmente, dentro de los primeros quince dias del mes
siguiente.

Articulo 20.

Cuando la persona, al ser requerida por la Contraloria, no presente el estado
de su cuenta con la documentacion y valores que la sustentan, se presumira
que existe faltante por el monto correspondiente.

Articulo 21,

Cuando las circunstancias lo justifiquen, podra la Contraloria conceder un
término prudencial, en adicion al establecido, para que se rinda la cuenta o se
exhiba su estado, en casos de incumplimiento de esta obligacion sin culpa del
obligado.

Articulo 22,

La Contraloria podra sancionar con multa de cincuenta balboas (B/.50.00) a
quinientos balboas (B/.500.00), segun la gravedad del caso, al que no rinda
oportunamente su cuenta o no exhiba el estado de la misma al momento de
requerirlo. En caso de reincidencia, podra sancionarlo con el doble de la pena
anterior y, si el hecho ocurre dentro del afno siguiente a la fecha en que se
impuso la primera sancion, podra solicitar la suspension del empleado hasta
por el término de un mes.

Articulo 23,

En caso de negligencia grave o reticencia evidente en el cumplimiento de las
obligaciones a que se contrae el articulo anterior, la Contraloria estara
facultada para solicitar la destitucion del empleado y ésta debera decretarse
una vez comprobados los hechos.

Articulo 24.

Para la aplicacion de las sanciones senaladas en los dos articulos anteriores, la
Contraloria emitira un reglamento que regule el procedimiento respectivo, y que
contemplara la forma de comprobar las infracciones.

Capitulo Il
Del Examen de Cuentas
Articulo 25,
Toda cuenta sera examinada, finiquitada o reparada dentro del término de un
ano, contado a partir de la fecha en que se reciba en la Contraloria General,
debiendo ésta expedir recibo para hacer constar este hecho a requerimiento
del interesado.



Articulo 26.
El examen de cuentas tendra por objeto:

a) Establecer si la percepcion de los ingresos de la entidad publica respectiva y
la inversion o erogacion de sus fondos han cumplido con las normas legales

pertinentes, y, en su caso, con las disposiciones administrativas o contractuales
aplicables.

b) Comprobar la veracidad y exactitud de las operaciones.

c) Verificar si las operaciones aritméticas y de contabilidad son exactas; y

ch) Determinar si el manejo ha sido correcto y, si se han cometidc
irregularidades, adoptar las medidas necesarias para que los funcionarios ¢
tribunales competentes exijan las responsabilidades consiguientes.

Articulo 27.

En el examen de las operaciones de ingresos debera comprobarse,
principalmente:

a) Si las liquidaciones de impuestos, demas tributos y otros ingresos se ajustan
a las leyes, reglamentos, contratos y otros actos que fijen sus montos y formas
de aplicacion;

b) Si se han cumplido los plazos en que han de producirse los ingresos;

c) Si se ha cobrado mas de lo debido y si se han cobrado los intereses,
recargos y multas que establecen las leyes y reglamentos para el caso de

incumplimiento de obligaciones tributarias o de otra naturaleza;

ch) Si los ingresos han sido correctamente imputados dentro de las cuentas de
rentas o, cuando no la constituyeren, dentro de las cuentas de deposito.

Articulo 28.

En el examen de los expedientes de gastos debera comprobarse,
principalmente:

a) Que los comprobantes sean auténticos;

b) Que las operaciones aritmeéticas y de contabilidad sean exactas;

c) Que se haya cumplido las leyes sobre timbres y demas tributos;

ch) Que el gasto haya sido correctamente imputado, de modo que corresponda
al objeto para el cual fueron destinados los fondos,

d) Que los bienes y servicios hayan sido efectivamente recibidos; y

e) Que el gasto haya sido reconocido y ordenado por los funcionarios
competentes al efecto.
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La Contraloria debera practicar investigaciones para determinar si el productc
de las inversiones publicas corresponde a las sumas efectivamente gastadas.

Articulo 29.

Cuando la Contraloria descubra irregularidades graves en el manejo de los
bienes y fondos publicos que, a su juicio, ameriten la suspension del agente o
empleado de manejo, asi lo solicitara a quien corresponda y asi debera
ordenarse por el periodo que resulte necesario. En este caso la Contraloria
debera exponer las razones en que fundamente su peticion.

Cuando las circunstancias lo ameriten, la Contraloria podra suspender el pago
de salarios, remuneraciones o asignaciones de cualquier clase que el Estado o
cualquier entidad publica deba hacer a favor del agente o empleado de manejo
o de otro funcionario o persona que se encuentre involucrada en las
irregularidades descubiertas y adoptara cualquier otra medida precautoria
sobre bienes o fondos de tales personas o funcionarios, a fin de proteger los
intereses publicos.

Cuando sea del caso, la Contraloria General dispondra lo pertinente para que
se inicie el correspondiente juicio de cuentas y para que se abra la
investigacion sumarial de rigor.

Articulo 30.

Es obligacion de la Contraloria General, a través de la dependencia respectiva,
cuidar que las cuentas sean rendidas oportunamente y en !a forma establecida,
al igual que el adoptar las medidas que sean pertinentes en caso de
incumplimiento de esta obligacion o cuando descubra irregularidades en el
manejo de los bienes y fondos publicos.

Articulo 31.

La Contraloria General podra examinar y revisar los libros y registros de
contabilidad, asi como las cuentas y documentos relativos a las mismas, de
toda organizacion, sociedad, entidad o dependencia que directa o
indirectamente reciba auxilio o subvencion pecuniaria de, una entidad publica.
Cuando del resultado de su intervenciéon compruebe la comision de
irregularidades que afectan patrimonios publicos, adoptara las medidas
precautorias tendientes a proteger los intereses publicos.

Capitulo IV"*
Del Juicio de Cuentas
Articulo 32.
Es atribucion de la Contraloria General juzgar las cuentas que llevan los
agentes y empleados de manejo de fondos o bienes publicos, cuando surjan
reparos al momento de su rendicion o a consecuencia de investigaciones
realizadas por aquélla.’

" Dado que ¢l Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 deroga los Articulos 32. 33 y 34 de
la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, es dable sostener que ¢l Capitulo 1V de dicha excerta, intitulado
“Del Juicto de Cuentas™ fue derogado por la Ley 67 de 2008.

" Derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169),
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Articulo 33.

El juicio de cuentas tiene por objeto la evaluacion de la gestion de manejo,
conforme a un criterio juridico-contable, y decidir lo relativo a la responsabilidad
patrimonial del respectivo agente o funcionario, publico frente al Estado. 6

Articulo 34.

El juicio de cuentas sera tramitado conforme al procedimiento establecido en el
Codigo Judicial y al reglamento que para tal efecto emita la Conlraloria
General.”’

Capitulo V
Del Registro y Control de los Bienes Patrimoniales

Articulo 35.

La Contraloria establecera y mantendra un control efectivo sobre los fondos,
las especies venales y todos los demas bienes, muebles o inmuebles, que
integran los patrimonios de las entidades estatales o que han sido confiados a
estas bajo custodia, cuidado o control de servidores publicos.

Los departamentos u oficinas encargados de llevar la contabilidad en los
distintos Ministerios, entidades autéonomas, semi-auténomas, municipales,
Juntas Comunales, empresas estatales, empresas mixtas y en general todas
las empresas en cuyos capitales tenga participacion una entidad estatal,
mantendran inventarios y registros adecuados y oportunos sobre todos los
bienes que ingresen o salgan del patrimonio de dichas dependencias estatales.

NOTA:

Mediante la Circular Num. 113-00-DC/Del de 15 de noviembre de 2000, suscrita por el
Contralor General de la Republica, referente al tema de los bienes nacionales, se
dispone lo siguiente:

"El Articulo 276 —hoy 280- de la Constitucion Nacional en su numeral 2
consigna como una de las funciones de la Contraloria General
“Fiscalizar, regular y controlar todos los actos de manejo de fondos y
otros bienes publicos. a fin de que se realicen con correccion y segun lo
establecido en la Ley” Por su parte, el Estatuto Fiscal de la Republica
dispone lo siguiente sobre materia de bienes del Estado Articulos 8 y 13,
(...)Conforme a las normas legales compete a la Contraloria General de
la Repuiblica llevar el control. regulacion, y fiscalizacion de los bienes
muebles e inmuebles de propiedad del Estado. Consecuentemente con
esta normativa, se les notifica que cualquier adquisicion, gravamen,
arrendamiento ¢ concesion administrativa que involucre bienes del
Estado, de cualquier naturaleza debe ser registrada oportunamente en
la entidad del Estado que corresponda y notificada al Ministerio de
Economia y Finanzas y a esta Contraloria General.

A los efectos anotados, al momento en que una entidad oficial adquiera
un bien, de cualquier naturaleza, con dineros publicos, debera
inventariarlo de inmediato y registrarlo a su nombre, sin perjuicio que el

"* Derogado por ¢l Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.0O. 26.169).
Derogado por el Articulo 98 de 1a Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169).



bien sea administrado por la Organizacion No Gubernamental (ONG)
beneficiada.

La medida anterior permitira que el Estado Panamerio lleve un inventario
y control exacto de sus bienes muebles o inmuebles y una verificacién
periddica de auditoria sobre el mantenimiento de los mismos, el destino
que se les da, su ubicacion y el estado fisico, a fin de evitar perdidas
culposas o dolosas y poder exigir las responsabilidades legales a los
custodios de esos bienes.”

Articulo 36.

La Contraloria General dictara reglamentos que contengan pautas que sirvan
de base a la actuacion de las personas que manejen fondos o bienes publicos,
sujetandose a lo que establezcan las normas legales pertinentes.

Articulo 37.

Es atribucion de la Contraloria General examinar y cerciorarse de la existencia
de fondos y otros bienes publicos y examinar los libros y registros de
contabilidad relativos a los mismos.

Articulo 38.

La Contraloria General mantendra un control efectivo sobre todos los ingresos
del Estado y demas entidades publicas, para lo cual tendra acceso a los
registros y documentos respectivos.

Articulo 39.

La Contraloria velara porque se ingresen a los tesoros publicos,
oportunamente, todas Ias sumas que se adeuden a las dependencias publicas
y que, en caso de mora, se apliquen los recargos, intereses y multas
correspondientes.

Articulo 40.

La Contraloria velara, igualmente, porque se adopten medidas tendientes a
recaudar los ingresos pertenecientes a las dependencias publicas y porque, en
caso de mora, se inicien con prontitud los juicios por jurisdiccién coactiva que
sean pertinentes conforme a la Ley.

Articulo 41,
Como parte de sus atribuciones, la Contraloria fiscalizara y llevara un control
de las exoneraciones de caracter fiscal que se otorguen con arreglo a la Ley o
a contratos.

De igual manera remitira dictamen previo sobre las solicitudes de devolucion de
sumas pagadas en concepto de gravamenes tributarios.

Articulo 42.

Es deber de la Contraloria General intervenir en las diligencias de inventario de
fondos y otros bienes, que deben realizarse cuando un servidor publico o
agente de manejo entrega el despacho a otro que lo reemplaza.



Articulo 43.

La Contraloria participara en la eliminacion de monedas, bonos, titulos de la
deuda publica, de las especies venales y de cualesquiera otras especies y
documentos analogos, cuya destruccion sea necesaria de acuerdo con la Ley.
También participara en la eliminacion de las planchas, matrices y cualesquiera
otros instrumentos o medios utilizados en la confeccién o elaboracion de tales
especies o valores.

Articulo 44.

La Contraloria General velara porque sean ingresados al Tesoro Nacional los
fondos y otros valores depositados en los bancos, en los casos que asi lo
disponga la ley.

Capitulo VI
Fiscalizacion de los Actos de Manejo

Articulo 45.

La Contraloria refrendara o improbara los desembolsos de fondos publicos y
los actos que afecten patrimonios publicos. Esta facultad, cuando asi lo juzgue
conveniente por razon de las circunstancias, podra no ser ejercida, pero tal
abstencion debe ser autorizada mediante resolucion motivada del Contralor o
del Sub-Contralor General de la Republica. La decision respectiva puede ser
revocada en cualquier momento en que las circunstancias lo aconsejen.

Cfr. Articulo 280 de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1y 11 (numeral 2)
de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 46.

Es atribucion de la Contraloria emitir concepto sobre la viabilidad juridica y
sobre la conveniencia de que los Municipios y las Instituciones autéonomas y
semi-autonomas contraten empréstitos para realizar los objetivos que le sefala
la Ley.

Articulo 47.

La Contraloria refrendara todos los bonos, pagarés, letras y otros documentos
constitutivos de la deuda publica. Esta facultad sera ejercida por el Contralor
General, el Sub-Contralor General o por el funcionario de la Contraloria que el
primero designe. Sin el cumplimiento de este requisito, el titulo sera nulo.

Para tal efecto, ningun documento o titulo de la deuda publica sera puesto en
circulacion sin haber cumplido esa exigencia.

Articulo 48.

La Contraloria refrendara todos los contratos que celebren las entidades
publicas y que impliquen erogacion de fondos o afectacion de sus patrimonios.
Esta funcion puede no ser ejercida en aquellos casos en que la Contraloria, por
razones justificadas, la considere innecesaria, lo cual debe declarar en
resolucion motivada del Contralor o Sub-Contralor General de la Republica.
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Cfr. Articulo 280 (numeral 2) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1, 2, 11
(numeral 2), 17, 55 (literal ¢) y 57 (literal b) de la Ley 32 de 8 de noviembre de
1984; Articulo Segundo de la Ley 22 de 9 de abril de 1976, Articulo 65 de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, Articulo 267 de la Ley 69 de 4 de diciembre de 2008 y
Articulo 75 de la Ley 10 de 22 de enero de 2009.

OPINION:

La Procuraduria de la Administracion, mediante Consulta No. C-163 de 26 de junio de
1996 se refirid a la naturaleza del refrendo en los términos siguientes:

“(...) Luego, se trata de un elemento que atane a la misma esencia
del contrato y sin el cual este no puede perfeccionarse. Este ha sido
el criterio repetidamente prohijado por nuestra Corte Suprema de
Justicia a través de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo. A guisa de ejemplo, es ilustrativo el fallo de 26 de
abril de 1993, en el cual dicho Tribunal, al interpretar la naturaleza
del refrendo del Contralor General de la Republica. se pronuncio de
la siguiente manera.

“En efecto, si bien es cierto que Aeronautica Civil

habia confeccionado el referido contrato, éste no

podia tener efectos vinculantes hasta tanto

recibiese el refrendo respectivo por parte de la

Contraloria General de la Nacion, tal como

dispone el articulo 48 de la Ley 32 de 1984

{Organica de ta Contratoria).

Este refrendo le fue negado al Contrato No.

150/89, por lo que debemos concluir, que este

contrato nunca se perfecciono, y que finalmente a

institucion estatal decidid negar la renovacion de

la concesion para la empresa Place Concord

International, S.A. (...)."

JURISPRUDENCIA:

Ln reiteradas ocasiones, la Sala Tercera de lo Contencioso Admimstrativo de la Corte
Suprema de Justicia, ha sostenido que los contratos administrativos no se perfeccionan,
es decir, no surgen a la vida juridica y, por ende, no producen los efectos y obligaciones
que le son propios, hasta tanto no hayan sido refrendados por la Contraloria General de
la Repablica. Seguidamente. citamos algunos de los fallos de la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia que consagran expresamente tal doctrina.

“Es importante destacar que los contratos publicos constituyen actos
administrativos complejos que deben contar con las autorizaciones
necesarias para surgir a la vida juridica, pues no solo requieren el
consentimiento y la firma de las partes, como ocurre en los contratos
civiles, sino que por mandato expreso de la ley, necesitan del
refrendo de la Contraloria General de {a Republica para
considerarse perfeccionados y puedan generar derechos vy
obligaciones para las partes."Sentencia de 24 de julio de 2008,
proferida por la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo,
dentro del proceso contencioso administrativo de nulidad promovido
por FCC y DC, para que se declare nulo por ilegal la Resolucion DS-
MOP.CAL-152-01 de 14 de enero de 2002, dictada por el Ministerio
de Obras Publicas. (Mag. Ponente: Victor L. Benavides).



‘Disiente la Sala de esa interpretacion, por cuanto este Tribunal
Colegiado. en aplicacion de las normas juridicas vigentes sobre Ia
contratacion publica y aquellas complementarias a la materia (ver
articulo 73 de la Ley 56 de 1995; la Ley 32 de 1984, el articulo 1
numeral 4 del Decreto Ley 7 de 1997 en concordancia con el articulo
45 de la Ley 56 de 1996, entre otras), se ha referido en numerosas
ocasiones a los efectos juridicos del refrendo de una contratacion
publica, subrayando en términos categoricos que la falta de refrendo
impide el perfeccionamiento del contrato, y hace que éste no sea
vinculante entre las partes, pues no existe juridicamente. Sobre el
particular son consultables, entre otras, {as sentencias de 26 de abril
de 1993; 9 de mayo de 2000 y mas recientemente en sentencia de 9
de marzo de 2001" Sentencia de 21 de mayo de 2003, proferida
dentro del proceso contencioso administrativo de nulidad promovido
por SLA, para que se declare nula por ilegal la negativa tacita por
silencio administrativo de la Autondad Maritima de Panama, para
cumplir con el Contrato No. A3-009-2000 y para que se hagan otras
declaraciones.

Articulo 49.

En la Contraloria se registrara el nombramiento de todos los servidores
publicos, asi como las destituciones, licencias, vacaciones y otros actos
referentes a dichos servidores que conlleven consecuencias economicas para
las entidades publicas. Con tal finalidad el jefe de las respectivas dependencias
o el servidor publico en quien se delegue esa funcién enviara a la Contraloria
General 0 a los departamentos respectivos de ésta, copia autenticada del acto
de nombramiento, del de toma de posesion y de aquellos otros mencionados
en este Articulo.

La Contraloria la General no refrendara el pago de ningun sueldo u otra
remuneracion a favor de ningun servidor publico cuyo nombramiento no le haya
sido notificado. En este caso hara las observaciones pertinentes al Jefe de la
respectiva dependencia.

El funcionario culpable de que se hayan hecho pagos de salarios indebidos
sera responsable por el monto de los mismos hasta conseguir su reintegro, sin
perjuicio de la responsabilidad penal o disciplinaria a que hubiere lugar.

Capitulo VIl
Del Control de las Garantias '
Articulo 50.
La Contraloria General sefialara el monto de las fianzas de probidad que
cubran las actividades de los empleados y agentes de manejo de fondos
publicos, en aquellos casos en que la Ley no lo ha determinado. Ademas,

*El Articulo 86 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 le otorga a la Contraloria General de la Repiblica
facuftad para absolver las consultas sobre cualquier aspecto de la constitucion, presentacion. ejecucion y
extincion de las garantias que se constituyan para ascgurar ¢l cumplimiento de {as obligaciones contraidas
con las entidades publicas, conforme a lo establecido en las normas juridicas vigentes.

LLa norma citada dispone que las entidades publicas o entes nacionales o extranjeros no podrdn linutar,
negociar o disminuir la potestad de la Contraloria General de la Repablica en esta materia.
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servira de custodio de todas las fianzas de probidad y debera hacerlas
efectivas cuando haya lugar a ello. Esta facultad incluye el ejercicio de las
acciones y recursos administrativos y jurisdiccionales necesarios, para lo cual
los abogados de esta dependencia estatal actuaran conforme a instrucciones
del Contralor General.'®

Cfr. Articulo 280 de la Constitucion Politica vigente; Articulo 86 de la Ley 22 de
2006 y Decreto Num. 317-Leg de 12 de diciembre de 2006, por el cual se
reglamentan las fianzas que emitan para garantizar las obligaciones
contractuales del Estado y se establecen sus modelos (G.0. 25,700 de 28 de
diciembre de 2006).

Articulo 51.

La Contraloria General sera depositaria y se pronunciara sobre la suficiencia de
las garantias que se constituyan para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas con las entidades publicas, conforme a lo establecido
en la Ley.

Articulo 52.

Es parte de la competencia de la Contraloria ser depositaria de una copia de
las escrituras en que consten las declaraciones juradas de bienes, que deben
hacer los servidores publicos de conformidad con la Constitucion Politica y
demas normas legales que asi lo exijan.

Capitulo Vi
De la Estadistica Nacional
Articulo 53.
La Contraloria General dirigirda y formara la estadistica nacional, en
conformidad con lo que al efecto establezcan las leyes especiales y
reglamentos respectivos. Se declara a la estadistica nacional como actividad
de utilidad publica y de interés nacional.

Para estos efectos, se entiende por estadistica nacional el conjunto de
procesos destinados a la recoleccién, elaboracion, analisis y publicacién de
datos relacionados con hechos de interés nacional o regional, susceptibles de
numeracién o recuento y comparacion de las cifras referentes a ellos.

Articulo 54.

Para el cumplimiento de su misidén, la Contraloria dirigira y coordinara las
actividades estadisticas que lleven a cabo las entidades publicas, procurando
que sus resultados rindan beneficios de caracter general.

La Contraloria, igualmente, estara facultada para solicitar informacion con fines
estadisticos a entidades o personas publicas y privadas. Cuando asi lo haga,
tales entidades y personas deben suministrar la informacién, que para dichos

" Con fundamento en los Articulos 1093 v 1094 del Cédigo Fiscal y los Articulos 17 y 50 de Ia Ley 32
de 8 de noviembre de 1984, la Contraloria General de la Repuiblica dictd la Resolucion Nim., 327-Leg de
8 de abril de 2009, “Por la cual se Reglamenta la Fianza de Mancjo para los Agentes de Mancjo” (G.O.
26.268 de 24 de abnl de 2009).
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fines le sea solicitada, y la Contraloria esta obligada a mantener la reserva y
confidencialidad sobre la informacién obtenida.

Titulo V
De los Organos de Administracion

Capitulo |
Funciones del Contralor
Articulo 55.
El Contralor General de la Republica es el jefe superior de la institucion y
responsable de la marcha de ésta, conjuntamente con el Sub-Contralor
General. Son atribuciones del Contralor General, ademas de las que le asignan
la Constitucién y otras disposiciones especiales, las siguientes:

a) Planear, dirigir y coordinar la labor de la Contraloria General, a la vez que
representar a ésta;

b) Nombrar, sancionar, remover y cesar al personal de la institucién, con
arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes;

c) Refrendar las planillas, las cuentas contra el Tesoro Nacional y los contratos
que celebre la Nacion y que impliquen erogacién de fondos publicos o
afectacion de patrimonios publicos;

ch) Refrendar los cheques, pagarés, letras, bonos y otros documentos
constitutivos de |la deuda publica;

d) Dictar reglamentos y medidas que regulen la rendicion y revisidon de cuentas
publicas, asi como también los reglamentos internos de la Contraloria;

e) Aprobar los métodos de contabilidad que deben aplicarse en las
dependencias estatales sefaladas en el ordinal 8 del Articulo 276 de la
Constitucion y determinar la fecha a partir de la cual se pondran en ejecucion;

f) Ordenar investigaciones encaminadas a determinar si la gestion de manejo
de fondos y demas bienes publicos se ha realizado de manera correcta y de
acuerdo con las normas establecidas;

g) Presentar las denuncias y demandas que sean necesarias para el
cumplimiento de las funciones de la Contraloria. Cuando sea necesaria de
acuerdo con la Ley, el Contralor otorgara poder a uno de los Abogados de la
Contraloria General para ese propésito.

h) Informar al Organo Ejecutivo sobre el estado financiero de la Administracién
Publica y emitir concepto sobre la viabilidad y conveniencia de la expedicién de
créditos suplementales o extraordinarios al Presupuesto, al igual que sobre la
contratacion de empréstitos por la Nacion;
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i) Rendir informes anuales sobre la gestion de la Contraloria al Organo
Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa;

j} Elaborar y presentar al Consejo de Gabinete, conjuntamente con los
Ministros de Hacienda y Tesoro, y de Planificacion y Politica Econdmica, un
plan de reduccion de gastos, cuando consideren fundadamente que el total
efectivo de entradas va a ser inferior al total de gastos autorizados en el
Presupuesto, a fin de evitar el déficit previsto.

k) Otorgar finiquitos a los servidores publicos y agentes de manejo;

I) Asistir a las sesiones del Consejo General de Estado; con derecho a voz, a
las reuniones del Consejo de Gabinete; y a las de cualquier otro organismo
publico de caracter nacional, cuyas funciones se refieran a la administracién de
los patrimonios publicos;

m) Asistir, conforme lo establecido en disposiciones especiales, a las reuniones
de las Juntas Directivas y demas corporaciones que gobiernan las entidades
autonomas y semi-autbnomas;

n) Designar los peritos que daban intervenir en representacion de la Contraloria
en las actuaciones o procesos en que la ley lo exija; v,

i) Las demas que le senalen las leyes y reglamentos.

Paragrafo: Con excepcion de las funciones sefaladas en los apartados a) , d) ,
f) . i) y |) de este articulo, el Contralor General de la Republica podra delegar
sus atribuciones en otros funcionarios de la Contraloria.

Cfr. Articulo 279 de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1,3, 8, 9y 11 de la
Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Capitulo 1l
Funciones del Sub-Contralor

Articulo 56.

El Sub-Contralor General es el servidor publico que sigue en jerarquia después
del Contralor General y, en tal caracter, colaborara con éste en el
planeamiento, direccion y coordinacion de las funciones asignadas a la
Contraloria, por cuya marcha es conjuntamente responsable con el Contralor
General.

Articulo 57.
Son funciones del Sub-Contralor General:

a) Reemplazar al Contralor General durante sus ausencias temporales o
accidentales, al igual que desempedar las funciones del cargo cuando se
produzca vacante en el mismo mientras se haga nuevo nombramiento;
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OPINION:

Por medio de ia Nota Num. 621-Leg. de 15 de febrero de 2005, mediante el cual el
Contralor General de |la Repubiica rinde el informe explicativo de conducta requerido
dentro del proceso contencioso administrativo de nulidad, incoado por L.O.C., en
representacion dei Patronato del Hospital San Miguei Arcangel, para que se declare
nulo por ilegal la Resolucion No. 462-DICOF| de 13 de septiembre de 1999, dictada
por el Sub Contralor General de ia Republica, por medio de la cuai se deja sin efecto la
Resolucién No. 39-98 D.C. emitida por el Contralor General de la Republica el 13 de
abril de 1998 y se dispone que a partir de la entrada en vigencia de aquélla la
Contraloria General de la Republica ejercera el Control Previo sobre las operaciones
de manejo de fondos y bienes publicos del Hospital Santo Tomas, Hospital
Oncolégico, Hospital José Domingo de Obaldia y del Hospital San Migue! Arcangel de
San Miguelito, la Contraloria Generali de la Republica explica la funcion del Sub
Contralor General de la Republica de reemplazar al Contralor General en sus
ausencias temporales o accidentales. En su parte meduiar. ia citada nota dice asi:

‘Atendiendo a lo anterior, el Sub Contralor General actud en base a la
facultad conferida por la Ley. El Contralor General de ia Republica de
ese entonces. Licenciado Gabriel Castro, se acogio a siete (7) dias de
vacaciones, del 13 al 19 de septiembre de 1999, por lo que le
correspondié al Sub Contralor General del momento, Lic. Gustavo
Péerez, reemplazar al titular durante la ausencia temporal, producto del
uso efectivo del derecho de vacaciones de la Direccion de Recursos
Humanos de la Contraloria General de la Republica, por el cual se
autoriza el uso de vacaciones del Licenciado Gabriel Castro,
reconocidas mediante Resuelto No. 306 de 3 de septiembre de 1999.

Al emitirse la Resolucion No. 482-DICOF| de 13 de septiembre de
1999, el Sub Contralor General estaba ejerciendo las funciones que le
confiere la Ley al mismo mientras duraba la ausencia temporal del
titular, por lo que mal puede indicarse que el acto administrativo
impugnado se dio al margen de la Ley o sin contar con delegacion
para ello, puesto que en ej caso que nos ocupa, no requeria de ella.”

JURISPRUDENCIA:

En la Sentencia de 17 de marzo de 2008, la Sala Tercera de io Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, bajo fa ponencia del Magistrado Victor
L. Benavides P., se pronuncio respecto a ia funcion del Sub Contraior General de ia
Republica de reemplazar al Contralor Generai durante sus ausencias temporales o
accidentaies, en los términos siguientes:

“(...)La Sala advierte, que bajo este precepto. no coincide con el
criterio incluido en el libelo de demanda, ya que claramente se
evidencia que entre los motivos traidos al analisis respectivo, el Sub-
Contralor General de la Republica si tiene competencia para adoptar
este lipo de decisiones, ya que son funciones del Sub-Contralor
General de la Republica "Reemplazar al Contrator General durante
sus ausencias temporales o accidentales, al igual que desempenar las
funciones def cargo cuando se produzca vacante en el mismo
mientras se haga nuevo nombramiento” y "aquellas otras que le
senale la Ley, los Reglamentos y el Contralor General” (articulo 57 de
la Ley 32 de 1984). Contrariamente, el Sub-Contralor General de la
Republica tiene la potestad de ejercer las funciones que a él le han
sido asignadas por la Ley, los Reglamentos y por el propio Contralor
General.



En refuerzo de esta postura, ante la Sala se ha acreditado
fehacientemente, que al ejercitar el cargo que ostentd el Sub-Contralor
General de la Republica (licenciado Aristides Romero) mediante la
actuacion recurrida, lo hizo en observancia a los preceptos que sobre
la materia rigen, puesto que el titular del cargo, mismo que ostento
para ese momento el licenciado Gabriel Castro, se encontraba bajo el
status de "vacaciones” por siete (7) dias, o sea, del dia trece (13) al
dia diecinueve (19) de septiembre de 1898. Este hecho se certifica de
fojas 38 a 42 del expediente judicial, en el cual se observa el Decreto
N°® 306-DDRH de 3 de agosto de 1998, contentivo del derecho a
descanso obligatorio.”

b) Refrendar los contratos, planillas, cuentas, cheques, bonos del Estado y
demas titulos de la deuda publica, en sustitucion del Contralor General, cuando
éste se encuentre ausente o cuando tal facultad le sea delegada;

c) Asistir, en reemplazo del Contralor General, a las sesiones de la Asamblea
Legislativa, del Consejo de Gabinete y de las Juntas Directivas y demas
corporaciones que gobiernan las entidades publicas descentralizadas, en
ausencia del Contralor o por instrucciones de éste;

ch) Dirigir todo lo relacionado con las funciones de auditoria interna de la
Institucion, para lo cual estara adscrita a su despacho la dependencia que tiene
asignadas estas funciones.

d) Conocer de los informes de Auditoria y los informes financieros de las
dependencias publicas que deba presentar la Contraloria, una vez hayan sido
aprobados por el Director de Auditoria. La aprobacién final de estos informes
corresponde al Contralor General, quien podra delegarla en el Sub-Contralor
General.

e) Autorizar la apertura de cuentas bancarias oficiales y la creacion de fondos
especiales, fondos rotativos y de cajas menudas, en sustitucion del Contralor
General y de conformidad con las disposiciones legales pertinentes;

Cfr. Articulo 15 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984

f) Aquellas otras que le senale la Ley, los Reglamentos y el Contralor General.

Capitulo |l
De la Secretaria General
Articulo 58.
La Contraloria contara con una Secretaria General, con funciones de
coordinacién de las labores de la institucion, que servira de conducto entre el
Contralor General y los funcionarios subalternos y personas particulares en
todos aquellos asuntos que le atribuya o asigne éste uitimo.

Articulo 59.
Son atribuciones del Secretario General;
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1. Coordinar todo lo relacionado con los asuntos que deben ser analizados en
el Consejo de Directores;

2. Mantener informado al Contralor General y al Sub-Contralor General sobre
los asuntos que se encuentran en tramitacion en la Contraloria General;

3. Autorizar con su firma las Resoluciones y Decretos que expida el Contralor
General o el Sub-Contralor General y las actas de las sesiones del Consejo de
Directores;

4. Expedir las copias que se requieran de los documentos sefialados en el
numeral anterior; vy,

5. Cualesquiera otras que se le asigne en los reglamentos o por el Contralor
General.

Capitulo IV
De las Direcciones

Articulo 60.

La Contraloria General se dividira en direcciones, cuya denominacion,
organizacién interna y atribuciones especificas se estableceran en el
Reglamento Interno de la Institucion, en conformidad con la materia propia de
su competencia; a su vez, cuando sea necesario crear subdivisiones en las
direcciones, a las primeras se les sefialaran atribuciones especificas,
procurando que tales subdivisiones se especialicen en la atencion de los
asuntos que se les encomiendan y evitando duplicidad de funciones.

Para la atencion de tales asuntos se adoptaran manuales de procedimiento que
contribuyan al mejor desarrollo de las labores.

Cfr. Articulo 5 y 6 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 61.

Al frente de cada Direccion habra un Director, que es el responsable ante el
Contralor General y el Sub-Contralor por la marcha de las labores de la
dependencia a su cargo, quien es el Jefe de la respectiva Direccion.

Cuando por razones del servicio sea necesario, podran crearse los cargos de
Sub-Director cuyos titulares ayudaran al Director en el planeamiento,
organizacién, coordinacion, direccion y fiscalizacion del trabajo.

Capitulo V*°
De los Juzgados y Tribunales de Cuentas
Articulo 62.
En cumplimiento del Ordinal 13 del Articulo 276 de la Constitucion, se crea la
jurisdiccién especial de cuentas, que tendra a su cargo el juzgamiento de las cuentas

" Dado que tos Articulos 62 a 71 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 fueron derogados por el
Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 ((G.O. 26,169 de 20 de noviembre de 2008), es
vilido afirmar que el Capitulo V de la Ley 32 de & de noviembre de 1984, intitulado “De los Juzgados y
Tribunales de Cuentas™ ha sido derogado por la Ley 67 de 2008,
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de los agentes y empleados de manejo cuando surjan reparos a las mismas hechos
por la Contraloria General.?’

Articulo 63.

La jurisdiccion de cuentas sera ejercida inicialmente por un Juzgado de Cuentas y un
Tribunal de Cuentas, que tendra jurisdiccion en toda la Republica y que forman parte
de la Contraloria General, cuyos titulares seran nombrados por el Contralor General de
acuerdo a lo que establezca la Ley.”?

Articulo 64.

El Juzgado de Cuentas conocera en primera instancia del juicio de cuentas y estara a
cargo de un Juez, de un Secretario y del personal subalterno que sea necesario. Para
ser Juez de Cuentas se necesita cumplir los requisitos exigidos para ejercer el cargo
de Juez de Circuito y, ademas, tener conocimientos basicos sobre contabilidad y
auditoria.

El Juez de Cuentas sera nombrado por un periodo de seis (6) afos, que se iniciara en
la fecha de la primera designacion, durante el cual no podra ser destituido o
suspendido sino por abandono del cargo, delito cometido en el ejercicio de sus
funciones, negligencia o por incapacidad fisica 0 mental para ejercer el cargo.

El Juez de Cuentas gozard de independencia y de los mismos derechos,
responsabilidades y prerrogativas de que gozan los Jueces del Organo Judicial, con
excepcion del derecho de vacaciones que serd ejercido conforme a las leyes
administrativas. La remuneracion del Juez de Cuentas no serd inferior a la que
devengan los Jueces de Circuito.”’

Articulo 65.

Durante las ausencias temporales o accidentales, el Juez de Cuentas sera
reemplazado por su suplente, Para tal fin se designaran dos suplentes, el Primero y el
Segundo, quienes deben cumplir con los mismos requisitos que el principal y que, por
su orden, seran llamados a ejercer el cargo cuando fuere necesario. En los casos en
que por alguna causa no puedan actuar el Primero y Segundo Suplentes, el Contralor
General designara un Suplente Especial.’*

Articulo 66.

El juicio de cuentas sera conocido en segunda instancia por el Tribunal de Cuentas, el
cual estara integrado inicialmente por los siguientes miembros:

a) Por un Magistrado de Cuentas, quien lo presidira quien tendra dos suplentes que lo
reemplazaran, por su orden. en sus faltas accidentales o temporales o en caso de
impedimento o de recusacion;

b) Por el Director de Contabilidad de la Contraloria General; y,

¢) Por uno de los abogados de la Direccion de Asesoria Legal de la Contraloria

! Derogado por ¢l Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
** Derogado por ¢l Anticulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
' Derogado por ¢l Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26.169 de 20 de
noviembre de 2008).
™ Derogado por ¢l Articulo 98 de la Lev 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
naviembre de 2008),



General, por riguroso orden de rotacion, que se iniciaré con el Director y seguiré en
escala descendente por categoria.

El periodo de Magistrado de Cuentas sera de seis (6) afios, que se contara a partir de
fa fecha del primer nombramiento; durante este periodo solamente podra ser
suspendido o destituido pon el Contralor General cuando medie alguna de las causas
senaladas en el Articulo 64 de esta Ley. Para desempeqiar este cargo se requiere
cumplir con los mismos requisitos que para ser Magistrado de Distrito Judicial y contar
con conocimientos basicos de contabilidad y auditoria.

El Magistrado de Cuentas gozarad de independencia y de los mismos derechos,
prerrogativas y responsabilidades de [los Magistrados de Distrito Judicial, su
remuneracion no sera inferior a la de éstos y su derecho de vacaciones se regira por
las leyes Administrativas.

El Contralor General queda facultado para designar dos Magistrados de Cuentas
adicionales cuando el volumen de negocios y los intereses publicos lo justifiquen.
Cuando ello ocurra cesaran en sus funciones como tales, los dos miembros del
Tribunal de Cuentas sefnalados en lo literales b) y c) de este articulo, y este Tribunal
quedara integrado con Tres Magistrados, quienes elegiran el que deba fungir como
Presidente de la Corporacion.?’

Articulo 67.

Cuando se encuentre impedido o sea recusado el Director de Contabilidad, en su
reemplazo actuaréd el Sub-Director que resulte escogido por sorteo entre los que
existen en la Direccién de Contabilidad.

Cuando medie causa de impedimento o de recusacion contra el Abogado de la
Direccion de Asesoria Legal que le corresponde integrar el Tribunal, serd reemplazado
por el que le sigue en turno.

Si por alguna causa se agotan los suplentes de alguno de los miembros del Tribunal,
el Contralor General designara un Suplente Especial para reemplazarlo.

Paragrafo: Para los fines de este articulo, son aplicables las causales de impedimento
y recusacion instituidas por el Cédigo Judicial.?®

Articulo 68.
Los incidentes de recusacion que se presenten contra un miembro del Tribunal de
Cuentas sera decidido por los dos restantes. 7

Articulo 69.

El Tribunal de Cuentas contara con un Secretario y con el personal subalterno que las
necesidades exijan, los cuales ejerceran las atribuciones que la ley y los reglamentos
senalen.*®

" Derogado por ¢l Articulo 98 de la Ley 67 de [4 de noviembre de 2008 (GLO. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
* Derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
novicmbre de 2008).
7 Derogado por ¢l Arnticulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
* Derogado por ¢l Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
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Articulo 70.

En el juicio de cuentas, los intereses publicos estaran representados. en todas las
instancias, por un Fiscal de Cuentas, designado por el Contralor General de la
Republica, por igual periodo que el del Juez de Cuentas. El Fiscal tendrad dos
suplentes, que por su orden lo reemplazaran en los casos de ausencia temporal o
accidental.

El Fiscal de Cuentas debera cumplir con los mismos requisitos y tendra iguales
derechos que el Juez de Cuentas.

Ademas de la atribucion que este articulo le senala, el Fiscal de Cuentas ejercera
aquellas otras que le asigne el Contralor General y que no sean incompatibles con st
funcion principal.

Articulo 71.

La funcion ejercida por los Juzgados y Tribunales de Cuentas se consideran, para
todos los efectos legales, como si fueran ejercidas por un Tribunal Judicial y las
decisiones que emitan tendran caracter jurisdiccional. Las decisiones de segunda
instancia seran recurribles en casacion ante la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia, de acuerdo con lo que al efecto dispone el Codigo Judicial. >

Titulo VI
Disposiciones Generales
Articulo 72.
La Contraloria General de la Republica velara porgue la ejecucién del
Presupuesto General del Estado se realice conforme a las normas
constitucionales y legales respectivas.'

Articulo 72. La Contraloria General. de la Republica velara
porque el Presupuesto General del Estado consulte la realidad
economica del sector publico y porque su ejecucion se realice
conforme a las normas constitucionales y legales
respectivas.™

Articulo 73.
Ningun crédito se considerard como liquidado definitivamente en contra del
Tesoro Nacional o cualquier otro tesoro publico sino después de que haya sido
aprobado por el Ministerio o entidad respectiva y por la Contraloria General de
la Republica.

" Derogado por ¢l Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).

¥ Derogado por el Anticulo 9% de ia Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26.169 de 20 de
noviembre de 200X).

Y Modificado por ¢l Articulo 19 de la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, por la cual se crea el
Ministerio de Feconomia y Finanzas y se dictan otras disposiciones (Gaeeta Oficial 23,69%)

Bl texto en cursiva corresponde al Articulo 72 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 antes de ser
modificado por la Ley 97 de 1998.
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Articulo 74,

Toda orden de pago que se emita con cargo al Tesoro Nacional o contra
cualquier otro tesoro publico debera ser sometida al refrendo de la Contraloria
General, sin cuyo requisito no podra ser pagada. A tal efecto, la Contraloria
verificara:

a) Que ha sido emitida de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia;

b) Que esta debidamente imputada al presupuesto;

c) Que la partida presupuestaria respectiva tiene saldo disponible para cubrir la
erogacion;,

ch) Que ha sido emitida para pagar bienes recibidos o servicios efectivamente
prestados, salvo las excepciones establecidas en la ley; y,

d) Que el beneficiario de la orden es titular efectivo del crédito.

Cfr. Articulos 1 y 11 (numeral 2) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y
Articulo 1076 del Cédigo Fiscal.

Articulo 75.

Ningun empleado o agente de manejo que reciba o pague, o tenga bajo su
cuidado, custodia o control, fondos o bienes publicos, sera relevado de
responsabilidad patrimonial por su actuacion en el manejo de tales fondos o
bienes, sino mediante finiquito expedido por la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 76.

La Contraloria General de la Republica esta facultada para examinar, fiscalizar
y controlar las operaciones financieras de las empresas mixtas y de aquellas en
que tome participaciéon economica el Estado, un municipio, una Junta Comunal,
una empresa estatal o una institucion autonoma o semi-auténoma. Al ejercer
esta atribucion, la Contraloria tomara en consideracion la naturaleza de la
actividad respectiva y el grado de participacion econdémica de las entidades
publicas en tal actividad.

Articulo 77.

La Contraloria improbara toda orden de pago contra un Tesoro Publico y los
actos administrativos que afecten un patrimonio publico, siempre que se funde
en razones de orden legal o econémico que ameriten tal medida. En caso de
que el funcionario u organismo que emitié la orden de pago O el acto
administrativo insista en el cumplimiento de aquélla o de éste, la Contraloria
debera cumplirlos o, en caso contrario, pedir a la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia que se pronuncie sobre la
viabilidad juridica del pago o del cumplimiento del acto.
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No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el funcionario u organismo
encargado de emitir el acto, una vez improbado éste por la Contraloria, puede
también someter la situacion planteada al conocimiento del Consejo de
Gabinete, de la Junta Directiva, Comité Directivo, Consejo Ejecutivo, Patronato
o cualquiera otra corporacién administrativa que, segun el caso, ejerza la
maxima autoridad administrativa en la institucion, a efecto de que ésta decida si
se debe insistir o no en la emision del acto o en el cumplimiento de la orden. En
caso de que dicha corporacién decida que el acto debe emitirse o que la orden
debe cumplirse, la Contraloria deberda refrendarlo, pero cualquier
responsabilidad de que del mismo se derive recaera, de manera conjunta y
solidaria, sobre los miembros de ella que votaron afirmativamente. En caso de
que la decision sea negativa, el funcionario u organismo que emitid el acto o
librd la orden se abstendra de insistir en el refrendo.

JURISPRUDENCIA:
Con relacién a la solicitud de viabilidad juridica, la Sala Tercera, de lo
Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia ha senalado que:

‘La solicitud de viabilidad juridica esta deparada en nuesira legislacion
para consultar si es dable el refrendo de la Contraloria General de la
Republica sobre alguna orden de pago o aclo administrativo que
afecte un patrimonio publico. En este punio conviene destacar que
ante la solicitud de refrendo de un contrato que afecta un patrimonio
publico ante la Contraloria General de |a Republica, ello supone un
examen de la actuacion de la Administracion que esta regido por un
interés publico, y que ha de ajustarse dentro de lo que la Ley le
impone perseguir, que en este caso seria la funcion fiscalizadora que
ampliamente ha sido reconocida por la jurisprudencia de la Sala
Tercera. * (Véase Sentencia de 24 de mayo de 2007, proferida dentro
de la Solicitud de Viabilidad Juridica Interpuesta por la Contraloria
General de la Republica para que la Sala se pronuncie respecto a la
viabilidad del refrendo del Contrato No. 308-03, celebrado entre La
Autoridad de la Region Interoceanica (Ari) y la Empresa Bacc
Resources. Inc. Magistrado Ponente Victor L. Benavides P.)

Articulo 78.

En toda Junta Directiva, comité, consejo ejecutivo, consejo directivo y, en
general, en toda corporacién que tenga a su cargo la administracion o el
manejo de fondos o bienes publicos habra un representante de la Contraloria
General de la Republica designado por el Contralor General, quien asistira con
derecho a voz en las sesiones que celebren tales organismos.

Cfr. Articulos 55 (literal m y Paragrafo) y 57 (literal c) de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984.

OPINION:

Con relacion al tema de la participacion de la Contrajoria General de la Republica en
las Juntas Directivas, Comités, Consejos Ejecutivos y Consejo Directivo a que alude el
Articulo 78 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, la Procuraduria de la
Administracion, mediante la Consulta No. C-007-95 de 24 de enero de 1995, expresd
el criterio siguiente:



El Contralor General de la Republica tendra un representante en
toda Junta Directiva, Comité, Consejo Ejecutivo y Consejo Directivo
que tenga a su cargo la administracion o el manejo de fondos o
bienes publicos. Dicho representante no debe ser necesariamente el
sub-contralor. Adn cuando el funcionario de la Contraloria, en quien
se delegue la representacién para la reunion de la Junta Directiva de
la Loteria Nacional de Beneficencia, unicamente asiste el derecho a
voz, lo recomendable seria que esa representacion sea delegada en
un funcionario de cierta jerarquia dentro de ésta institucion.

JURISPRUDENCIA:

En la Sentencia de 13 de abril de 2009, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia examina la finalidad y caracteristicas
de la participacion de la Contraloria General de la Republica en las Juntas Directivas,
comités, consejos ejecutivos, consejo directivos y en todas las corporaciones que
tengan a su cargo la administracién o el manejo de fondos o bienes publicos. En su
parte medular, la citada resolucion senala lo siguiente:

“Asi, debemos senalar que la Ley 32 de 1984 indica con claridad
meridiana que la participacion de la Contraloria de la Republica en
las sesiones de los organismos que se encarguen de administrar y
manejar fondos o bienes publicos, se dara sélo con derecho a voz.
Aunado a esto, reparamos que el articulo objeto de impugnacién se
refiere a una norma de caracter reglamentario, que
indiscutiblemente, es de menor jerarquia que las normas legales
contenidas en la Ley 32 de 1984. Por tanto, el reglamento, al estar
subordinado a la Conslitucién y a las leyes debe respetar la
jerarquia normativa y no exceder lo estipulado en una Ley.

De la misma manera, vale distinguir el rango constitucional que
ampara a la Contraloria General de la Republica contemplado en el
Titulo 1X “La Hacienda Publica”, Capitulo 3° “La Contraloria General
de la Republica”, especificamente en los articulos 279 y 280 de ia
Constitucion Politica.

Razonamos que sobre este tema, 1a Ley 32 otorga exclusivamente
el derecho a voz al Contralor General de |la Republica o a quien lo
represente en las sesiones de Junta Directiva, Palronato, etc., por
razén de sus funciones, concretamente el control previo que debe
ejercer la Contraloria sobre los actos de manejo de fondos y otros
bienes publicos. Cabe sefalar que este derecho a voz esta
orientado a que este servidor publico realice sefalamientos vy
observaciones en aras de lograr el cumplimiento de lo preceptuado
en la Constitucion, las Leyes y los Reglamentos, toda vez que con
posterioridad las actuaciones de [as instituciones que manejan
fondos del Estado serdn objeto de refrendo por la Contraloria
General de la Republica.

(...) En aras de enriquecer lo antes expresado, la Sala Tercera
estima oportuno anotar que el derecho a voz, mas no a voto del
Contralor General en las Instituciones Estatales es una constante
que se observa en nuestra legislacion patria. Asi, podemos citar
entre otras el Decreto de Gabinete Organico de la Loteria Nacional
de Beneficencia (Decreto de Gabinete 224 de 16 de julio de 1969);
la Ley 22 de 23 de junio de 1977, por la cual se modifica el decreto
ley No. 18 de 17 de junio de 1948 (referente a |la Zona Libre de
Colon) y la Ley 22 de 29 de enero de 2003 (que crea la Autoridad de
Aeronautica Civil), en cuyos textos se reconoce solamente el
derecho a voz.

(...) En consecuencia, tomando en consideracion que en el caso en
estudio se ha verificado que el Patronato del Instituto Panameno de
Habilitacion Especial. al emitir su Reglamento Interno,
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especificamente el literal d) del articulo 13, transgredio lo
establecido en una norma de superior jerarquia, es decir, otorgo al
Contralor General, como miembro del Patronato, el derecho a voz y
voto en sus sesiones, cuando por disposicion legal, Ley 32 de 1984,
se establecid que la paricipacién del Contralor General o su
representante en dichas sesiones sera solamente con derecho a
voz." (Sentencia de 13 de abnl de 2009. proferida por la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia, dentro del proceso contencioso administrativo de nulidad
promovido por la Contraloria General de la Republica para que se
declare nulo por ilegal el Articulo 13 del Reglamento Interno del
Patronato del Instituto Panameno de Habilitacion Especial (IPHE).
Magistrado Ponente: Victor L. Benavides.)

Articulo 79.

Ningun servidor publico de la Contraloria General podra defender o patrocinar
intereses econdmicos propios o de un familiar comprendido dentro del primer
grado de afinidad o segundo de consanguinidad.

La condicion de servidor publico de la Contraloria General no es incompatible
con el ejercicio de los cargos docentes en el Ramo de Educacion, ni con el
ejercicio de actividades profesionales en los términos de este articulo y con las
limitaciones que sobre la materia instituyen la Constitucion o la Ley.

Articulo 80.

Toda persona que haya laborado en las dependencias del Estado durante un
minimo de veintiocho (28) afios, quince (15) de los cuales hayan sido
desemperiados en la Contraloria General, tendra derecho a jubilarse con la
ultima remuneracion percibida en ésta, siempre que cuente con una edad de
cincuenta y cinco (55) afios o mas.™

Articulo 81,

Todos |los servidores publicos prestaran a la Contraloria General la cooperacion
que ésta solicite en el cumplimiento de sus atribuciones y le suministraran los
informes, documentos, registros y demas elementos de juicio que requieran
con tal finalidad.

El Contralor General y el Sub-Contralor General podran sancionar con multa
hasta de cien balboas (B/.100.00) aquellos Servidores Publicos que infrinjan la
norma anterior. También impondran dicha sancion cuando, en el ejercicio de
sus funciones, un servidor publico o un particular desobedezca sus érdenes o
les falte el debido respeto, conforme a las normas legales per‘tinentes.34

" Derogado por el Arnticulo 23 de la Ley 8 de 6 de febrero de 1997, por la cual se crea el Sistema de
Alhorro y Capitalizacién de Pensiones de los Servidores Publicos y se adoptan otras medidas.
* Aunque el Articulo 1 de la Ley 22 de 29 de junio de 2003, Que prohibe la imposicién de sanciones por
desacato, dicta medidas en relacion con el derecho de réplica, rectiticacion o respuesta v adopta otras
disposiciones, dispone que ningun servidar publico con mando y jurisdiccion puede imponer sanciones
pecuniarias 0 de privacion de libertad a quienes considere le [alien ¢l respeto o lo ultrajen en el ejercicio
de sus funciones o con motivo de desempeiio de estas (salvo ¢l caso de los servidores publicos a gue se
refiere el Articulo 33 de la Consutucion Politica), consideramos que ¢l parrafo segundo del Articulo &1 de
la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 no ha sido derogado por la citada disposicion, ya que, por ser
especial, ¢l mismo goza de prevalencia respecto del Articulo 1 de la Ley 22 de 2005, que tiene caricter
general. de confornidad con lo previsto en el numeral 1 del Articulo 14 del Codiga Civil.
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Cfr. Articulo 11 (numeral 4) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984,

JURISPRUDENCIA:

‘La Sala considera que el articulo 81 de la Ley 32 de 1984
efectivamente ha sido aplicado de manera adecuada por el Sefor
Contralor cuando sanciono con 8/. 100.00 al Banco demandante,
puesto que el supuesto contemplado en esta norma, abarca la
situacién de que un servidor publico niegue su cooperacion al
Contralor General, o que un particular desobedezca una orden
dictada dentro del marco legal, o le falte el respeto al Sefor
Contralor. Por ello, debemos rechazar el cargo de ilegalidad
propuesto.” (Sentencia de 11 de marzo de 1993, proferida dentro
del proceso contencioso administrativo de plena jurisdiccion
incoado por D.S.B., para que se declare nula, por ilegal, la
resolucion No. 450 de 7 de diciembre de 1990, dictada por el
Contralor General de la Republica. Magistrada Ponente. Mirtza
Angelica Franceschi de Aguilera.)

Articuio 82.

En el curso de las investigaciones que realice la Contraloria General de la
Republica, ésta podré hacer uso de todos los medios de pruebas y de los
procedimientos permitidos por las normas legales vigentes. Podrd, igualmente,
solicitar la colaboracién de las autoridades nacionales y municipales,
incluyendo la adopcién de las medidas legales que las circunstancias ameriten.

Articulo 83.

La Contraloria General de la Republica intervendra como parte en los procesos
en que se acuse la ilegalidad o de inconstitucionalidad uno de sus actos; para
tales efectos, el Contralor General podra otorgar poder especial a un abogado
de la Direccion de Asesoria Legal.

Cfr. Articulo 11 (numeral 8) y 55 (literal g) de la Ley 32 de 8 de noviembre de
1984.

Articulo 83-A. *®

Cuando los funcionarios de la Contraloria General de la Republica sean objeto
de acciones, procesos, juicios o demandas, derivados de actos y decisiones
adoptados de conformidad con esta Ley y en el gjercicio de sus atribuciones,
funciones u obligaciones, tendran derecho a que la institucién les cubra los
gastos y las costas que sean necesarios para su defensa.

El amparo institucional a que se refiere este articulo se aplicara a dichos
funcionarios por actos realizados en el ejercicio de sus cargos, aun después de
haber cesado en sus funciones.

¥ Adicionado por ¢l Articulo 91 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la Jurisdiccidn
de Cuentas y reforma la Ley 32 de 1984, Orginica de la Contraloria General de fa Repiblica.
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En caso de que el funcionario resulte responsable del acto o del hecho que se
le imputa, debera reembolsar a la Contraloria los gastos en que esta incurrié
para su defensa.

La Contraloria se subrogara en los derechos del demandado o denunciado
para la recuperacion de los gastos y las costas.

La Contraloria establecera y proveera lo necesario para el fiel cumplimiento de
lo dispuesto en el presente articulo.

OPINION:

Mediante memorando Num. 3981-Leg. de 16 de septiembre de 2009, la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica de la Contraloria General de la
Republica, opino respecto a la interpretacion del Articulo 83A de la Ley 32 de 8
de noviembre de 1984, al indicar que:

‘No es factible que la representacion judicial de los funcionarios antes
nombrados sea asumida por asesores legales al servicio de la
Contraloria General de la Republica, pues, aun cuando la gquerella en
cuestion haya sido interpuesta en razon de actos realizados por
servidores publicos que actuaban en ejercicio de sus funciones, el
proceso penal seguido en contra de ellos no constituye un asunto
publico, sino un caso personal o privado de los querellados.

La misma Ley Num. 9 de 20 de junio de 1994, que regula la Carrera
Administrativa, establece que los procesos interpuestos en contra de
servidores publicos tienen caracter privado. Asi lo expresa el Articulo 93
de la citada excerta, que dispone lo siguiente: “Si un servidor publico
desea separarse voluntariamente de su cargo para atender demandas
judiciales contra su persona, debe acogerse a lo dispuesto para las
licencias sin sueldo por asuntos personales.”

En todo caso, es importante sefnalar que ni 1a Constitucion ni 1a Ley le
otorgan a la Contraloria General de 1a Repubiica, en general, y a los
servidores publicos que en ella laboran, en particular, la funcion de
ejercer la representacion judicial de los funcionarios que sean
querellados por razén del ejercicio de su cargo. En consecuencia, con
arreglo al principio de legalidad, consagrado en el Articulo 18 de la
Constitucion Politica vigente,. no es dable que un asesor legal de nuestra
Institucion asuma la defensa de los prenombrados funcionarios.

(...} Lo que si permite el Articulo 83-A de Ia ley 32 de 8 de noviembre de
1984, adicionado por el Articulo 91 de la Ley 67 de 14 de noviembre de
2008, es que los funcionarios de nuestra Institucion contra los cuales se
promueva un proceso, accion, demanda, derivado de actos y decisiones
adoptados en ejercicio de las atribuciones, funciones u obligaciones
otorgadas por la Ley 32 de 1984, tienen derecho a que 1a Contraloria
General de la Republica “les cubra los gastos y las costas que sean
necesarios para su defensa”. Ello, sin perjuicio de gue, en el evento de
que el servidor publico favorecido por dicha disposicion resulte
responsable del acto o del hecho que se le imputa, esté obligado a
reemboisar a la Contraloria General los gastos en que esta incurrio para
su defensa.”

Articulo 84.
Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacién y deroga la Ley 6 de 1941,
y todas las disposiciones que le sean contrarias.
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dada en la Ciudad de Panama, a los 8 dias del mes de noviembre de mil novecientos
ochenta y cuatro.

(Fdo). H.L. PROF. WIGBERTO TAPIERO
Presidente del Consejo Nacional
de Legislacién.

(Fdo). CARLOS CALZADILLA GONZALEZ,
Secretario General del Consejo
Nacional de Legislacion

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL -PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 8 DE NOVIEMBRE DE 1984,

(Fdo). NICOLAS ARDITO BARLETTA
Presidente de la Reptblica

(Fdo). J. MENALCO SOLIS
Ministro de Hacienda y Tesoro
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INDICE ALFABETICO DE LA LEY 32 DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1984
-A-

Abogados de la Contraloria General

Actuacion en las denuncias y demandas, 55 (literal g) y 837,

Ejercicio de acciones y recursos administrativos y jurisdiccionales necesarios
para la custodia y ejecucion de las fianzas de probidad, 50.

Accion:

De inconstitucionalidad e ilegalidad, 11 (numeral 8) y 83.

De la Contraloria General, 2

Exclusion de la, 2

Necesaria para la custodia y ejecucién de las fianzas de probidad, 50.

Actos de Manejo de fondos y bienes publicos:
Fiscalizacion, 1, 11 (numeral 2), 45, 47, 48, 55 (literales 'c"y “ch") 74y 77

Agente de Manejo:

Concepto, 17

Deber de constituir flanza de probidad, 50
Finiquito, 55 (literal k) y 75

Rendicion de Cuenta, 17 y 75
Suspension, 29

Apertura de Cuentas:
Autorizacion, 15 y 57 (literal e).

Ascenso por meéritos: 8

Bienes Patrimoniales:
inventario de los, 35
Registro y Control, 11 (numerales 2y 7), 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44,

Bonos de la Deuda Publica:
Eliminacion, 43
Refrendo, 47

A1 . .
Los numeros que aparecen al lado de cada tema corresponden a los Articulos de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984 que regulan dicha materia.
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-C-

Carrera Especial:
De la Contraloria General de la Republica, 1,8y 9.

Censos Nacionales: 10.
Colectas publicas: 2
Consejo de Directores: 6

Consejo de Gabinete:

Asistencia a las sesiones del, 55 (literal I) y 57 (literal c).

Presentacion del Plan de reduccion de gastos a la consideracion del, 11
(numeral 10).

Contralor General de la Republica:

Delegacion de funciones, 55 (paragrafo), 57 (literal d)y 78.

Funciones, 3, 5,6, 7, 11 (numerales 2 y 8), 55, 57 (literal d), 78 y 83
Nombramiento, 3

Prohibicion de crear o mantener en las entidades publicas cargos con la
denominacion de “Contralor”, 3

Requisitos para desempenar el cargo, 4,

Contraloria General de la Repblica:

Adquisicidn de bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de su
misioén, 10.

Caracter, 1

Carrera Especialde la, 1,8y 9

Clasificacién de cargos, 8

Coordinacioén con el Ministerio Publico, 11 {numeral 5).

Direcciones, Departamentos u Oficinas, 3,5, 6, 7, 55, 56, 57,58, 59,60 y 61
Funciones, 1, 11, 12, 15, 16, 22, 24, 25, 29, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43,44, 45, 46,47, 48, 49,50, 51,52,53,54, 76 y 77

Gestion de la, 11 (numeral 13) y 55 (literal i)

Mision, 1, 11 (numeral 5), 54

Nombramiento de su personal, 5, 11 (numeral 12) y 55 (literal b)

Organismo estatal independiente, 1

Presupuesto de la, 10

Prohibicion de crear o mantener en la organizacion de las entidades publicas,
unidades administrativas con la denominacién de “Contraloria”, 3
Representante legal, 3 y 55 (literal a).

Sobre quién se ejerce su accion, 2

Control de las Garantias:

Custodia y ejecucion de las fianzas de probidad de los agentes y empleados de
manejo, 50.

Depositaria de una copia de las escrituras en que consten las declaraciones
juradas de bienes, 52.
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Deposito y suficiencia de las garantias que se constituyan para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas con las entidades publicas, 51.
Monto de las fianzas de probidad de los agentes y empleados de manejo, 50.
Control Posterior: 1, 11 (numerales 2, 3 y 4), 55 (literal f), 57 (literal d) y 82.

Control Previo: 1, 11 (numeral 2), 45, 47, 48, 49, 55 (literales “c" y “ch”), 57
(literal b), 74 y 77.

Créditos a favor de las entidades publicas: 11 (numeral 7), 39 y 40.

Creéditos suplementales o extraordinarios:
Emision de concepto sobre la viabilidad y conveniencia de, 55 (literal h).

¥"Cuentas de los empleados y agentes de manejo:
Examen, 11 (numeral 3), 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31.
Rendicion, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 30.

Cuentas Nacionales:
La Contraloria General de la Republica debe llevarlas, 1 y 11 (numeral 11).

-D-
Delegacion: VVéase Contralor General de la Republica.
Denuncias: 11 (numeral 4) y 55 (literal g).
Departamentos: 5, 7 y 11 (numeral 12).
Deuda Publica: 43 y 47
Destitucioén:
De los empleados de la Contraloria General, 8
Facultad de solicitarla en caso del empleado de manejo que incurra en negligencia
grave o reticencia en el cumplimiento de las obligaciones de rendir oportunamente su

cuenta o de no exhibir el estado de la misma al ser requerido, 23

Devolucién de sumas pagadas en concepto de gravamenes tributarios:
Dictamen previo, 41.

Diligencia de Inventario de fondos y otros bienes publicos: 42.

Direcciones:
De Asesoria Legal, 83

Con tespecto a esta materia véase también la Guia Basica sobre ¢f Procedimicnto Para la Rendicion,
Examen y Finiquito de Cuentas de los Agentes v Empleados de Manejo, publicada por la Contraloria
General de la Republica en el afio 2009.
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De Auditoria, 57 (literal d)
Denominacion, organizacion y atribuciones, 6 y 60.

Directores: 61.

Empleado de manejo:
Concepto, 17

Destitucion, 23

Finiquito, 55 (literal k) y 75
Rendicion de Cuenta, 17y 75
Suspension, 29

Empresas Estatales: 2, 11 (numerales 6, 9 y 10), 35y 76

Empresas Mixtas: 35y 76

Empreéstitos:

Concepto sobre |a viabilidad y sobre la conveniencia de la contratacion de, 46 y
55 (literal h).

Estabilidad de los servidores de la Contraloria: 8 y 9.

38Estadistica Nacional: 1, 11 (numeral 11), 53 y 54.

Estado Financiero de la Administracion Publica:
Informe al Organo Ejecutivo sobre el, 11 (numeral 10) y 55 (literal h).

Exoneraciones Fiscales:
Fiscalizacién y Control, 40

Fianzas:
De Probidad, 50
Suficiencia de, 51

Finiquito: 55 (literal k) y 75.

Fiscalizacion de actos de manejo de fondos y bienes publicos: Vease
Actos de Manejo de Fondos y Bienes Publicos.

Fondos Publicos:

Examen de la existencia de, 37

Inventario de los, 42

Investigaciones para determinar la correccién o incorreccion de las operaciones
que los afecten, 2, 11 (numeral 4), y 55 (literal f).

N o . « . . ~ P
* Sobre cste tema véase también la Ley 10 de 22 de encro de 2009, que Moderniza el Sistema Estadistico
Nacional y crea el Instituto Nacional de Estadistica y Censo.



4%

Registro y Control de, 2, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43y 44.

-G-

Gasto Publico:
Plan de reduccion del, 11 (numeral 10) y 55 (literal j)

Gestion de la Contraloria: Véase Contraloria General de la Republica.

Gestion Fiscal:
Informes sobre la, 11 (numeral 6).

Informes:

Sobre el estado de las investigaciones sumariales y de los procesos penales,
11 (numeral 5).

Sobre el estado financiero de la Administracion Publica, 11 (numeral 10) y 55
(literal h).

Sobre las actividades de la Contraloria General, 11 (numeral 13).

Informes de auditoria: 2, 57 (literal d), 81 y 82.

Ingresos:

Control sobre, 38

Medidas tendientes a recaudar los, 40

Insistencia del refrendo: 77.

Inspecciones e Investigaciones:

Tendientes a determinar la correccion o incorreccion de las operaciones que
afecten patrimonios publicos, 11 (numeral 4), 55 (literal f) 81 y 82.

Inversiones publicas:

La Contraloria debe practicar investigaciones para determinar si el producto de
las inversiones publicas corresponde a las sumas efectivamente gastadas, 28.

J-
Junta Comunal: 2, 7, 11 (numerales 6 y 10), 35y 76

Junta Directiva: 55 (literal m), 57 (literal c) y 78.



-L-
Leyes:
Que suprimen ingresos comprendidos en el Presupuesto, 10
Libros y Registro de Contabilidad:
Examen y revision de los, 31
M-
Medidas cautelares: 29 y 31
Métodos y Sistemas de Contabilidad: 1, 11 (numeral 9), 12, 13y 14
Ministerio Publico:
Coordinacién de la labor conel, 5
Recabar Informes del, 5
Municipios: 2, 5,7, 11 (numerales 6 y 10), 35,46 y 76
-O-
Orden de Pago: 74 y 77
Organismo Central de |a Contraloria General: 5y 6
Organizaciones Sindicales:
Se encuentran excluidos de la accion de la Contraloria General, 2
-P-
Peritos: 11 (numeral 4) y 55 (literal n)

Plan de Reduccion de Gastos: Véase gasto publico.

Presupuesto:

Concepto sobre las leyes que suprimen ingresos del, 11 (numeral 10).

Elaboracion del, 11 (numeral 10).
Ejecucion del, 72.
Inclusién de los costos de los servicios de fiscalizacién y control, 5.

Prohibicion de defender o patrocinar intereses economicos propios: 79.

Pruebas: 11 (numeral 4) y 82.
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-R-

Refrendo:1, 2,11 (numeral 2), 45, 47, 48, 49, 55 (literales “c" y “ch"), 57 (literal
b), 74y 77

Reglamento:

De Métodos y Sistemas de Contabilidad, 13y 14

De Rendicion de Cuentas, 16, 24 y 55 (literal d)

Interno de la Contraloria General, 7,8y 9

Sobre pautas que sirvan de base a la actuacion de las personas que manejen
fondos o bienes publicos, 36

Rendicién de Cuentas: Véase Cuentas de los empleados y agentes de
manejo.

-S-
Sancion:

A los funcionarios que incumplan los métodos y sistemas de contabilidad, 11
(numerales 9y 7)

A los funcionarios que omitan la adopcion de medidas para hacer efectivos los
créditos a favor de las entidades publicas, 11 (numeral 7).

A los servidores publicos que no presten a la Contraloria General la
cooperacion solicitada, 81

A los servidores publicos y particulares que desobedezcan las ordenes del
Contralor y Sub Contralor General o les falten el respeto, en el gjercicio de sus
funciones, 81

A quien no rinda oportunamente su cuenta, 22, 23 y 24.

Al Jefe de Contabilidad de una dependencia por incumplimiento en la
aplicacion del sistema de contabilidad, 14, 22 y 23.

Secretaria General: 6 y 58.

Secretario General: 59

Seleccion del personal de la Contraloria General, 8
Servicios de Fiscalizacién y control: 5

Sociedades Cooperativas:
Se encuentra excluidas de la accion de la Contraloria General, 2

Suspension de salarios, remuneraciones y asignaciones: 29



Tesoro Nacional: 5, 44,73 y 74.

V-

Viabilidad Juridica:

Del refrendo, 77

Sobre la conveniencia de que los Municipios y las Instituciones autonomas y
semiautdnomas contraten empreéstitos, 46
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La Nacion espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover el
bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

Garantizar la convivencia democrdtica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme a un
orden econdmico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de la
voluntad popular.

Proteger a todos los espanoles y pueblos de Espana en el ejercicio de los derechos humanos,
sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de fa economia para asegurar a todos una digna calidad
de vida.

Establecer una sociedad democratica avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre
todos los pueblos de la Tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espanol ratifica la siguiente

CONSTITUCION

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1

1. Espana se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comuan
e indivisible de todos los espanoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y 1a solidaridad entre todas ellas.

Articulo 3

1. El castellano es la lengua espanola oficial del Estado. Todos los espanoies tienen el deber
de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espanolas serdn también oficiales en las respectivas Comunidades
Autdénomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades linglisticas de Espafia es un patrimonio cultural
gue serd objeto de especial respeto y proteccion.
Articulo 4

1. La bandera de Espana estad formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja,
siendo |a amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades
Autonomas. Estas se utilizardn junto a la bandera de Espafia en sus edificios plblicos y en
sus actos oficiales.

Articulo 5

https://iwww.boe .es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=0
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La capital del Estado es la villa de Madrid.

Articulo 6

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion
politica. Su creacidn y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la
Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 7

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y
promocién de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucidon y a la ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 8

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del
Aire, tienen como misidn garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulard las bases de la organizacion militar conforme a los principios de
la presente Constitucion.
Articulo 9

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estdn sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover ios
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud vy facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de
las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos.

TITULO I

De los derechos y deberes fundamentales

Articulo 10

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

CAPITULO PRIMERO
De los espaiioles y los extranjeros

Articulo 11

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo
establecido por la ley.
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2. Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podrad concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o
con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafa. En estos
mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran
naturalizarse los espanoles sin perder su nacionalidad de origen.

Articulo 12

Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

Articulo 13

1. Los extranjeros gozaran en Espana de las libertades publicas que garantiza el presente
Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espanoles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23,
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley
para el derecho de sufragio activo y pasivo en |1as elecciones municipales.

3. La extradicién solo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al
principio de reciprocidad. Quedan excluidos de Ia extradicion los delitos politicos, no
considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas
podran gozar del derecho de asilo en Espafia.

CAPITULO SEGUNDO

Derechos y libertades

Articulo 14

Los espafoles son iguales ante |a ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social.

Seccién 1.2 De los derechos fundamentales y de las libertades
publicas
Articulo 15

Todos tienen derecho a |a vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningun caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida
la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de
guerra.

Articulo 16

1. Se garantiza la libertad ideoldqgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades
sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden
publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.

Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la sequridad. Nadie puede ser privado de su
libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la
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forma previstos en la ley.

2. La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso,
en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a
disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada &
declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y
judiciales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regulard un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata puesta a
disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara
el plazo maximo de duracion de la prisién provisional.

Articulo 18

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin
consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y
telefonicas, salvo resolucion judicial.

4, La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.
Articulo 19

Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley
establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideolégicos.

Articulo 20

1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra,
el escrito o cualquier otro medio de reproduccién.

b) A la produccién y creacidn literaria, artistica, cientifica y técnica.

¢) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién. La ley
regulard el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de
estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura
previa.

3. La ley requlard la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacién
social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos
medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la
sociedad y de las diversas lenquas de Espaiia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo,
en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, ala
intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia.
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5. Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacion en virtud de resolucion judicial.

Articulo 21

1. Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitard autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito plblico y manifestaciones se dara
comunicacion previa a la autoridad, que sdlo podré prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracion del orden pubiico, con peligro para personas o bienes.

Articulo 22
1. Se reconoce el derecho de asociacion.
2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro
a los solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de
resolucion judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 23

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periodicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefalen las leyes.

Articulo 24

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en
el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse
indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por |2 ley, a la defensa y
a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de
prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse
culpables y a la presuncion de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razén de parentesco o de secreto profesional, no se
estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Articulo 25

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion vigente
en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a
pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de
este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del
fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho
a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como
al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracion civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacion de libertad.
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Articulo 26

Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales.

Articulo 27

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4, La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos 10s sectores
afectados y la creacion de centros docentes,

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion
de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos
que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar
el cumplimiento de las leyes.

9, Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley
establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

Articulo 28

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio
de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a
disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos.
La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién,
asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones
sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un
sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses.
La ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para
asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 29

1. Todos los espafioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito, en la
forma y con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina
militar podran ejercer este derecho sélo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su
legislacion especifica.

Seccion 2.2 De los derechos y deberes de los ciudadanos

Articulo 30

1. Los espafoles tienen el derecho y el deber de defender a Espana.
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2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulard, con las debidas
garantias, la objecion de conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio
militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica.

Articulo 31

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con
arreglo a la ley.

Articulo 32

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.
2. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
derechos y deberes de los conyuges, las causas de separacion y disolucion y sus efectos.
Articulo 33

1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La funcion social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad
publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo
dispuesto por las leyes.

Articulo 34

1. Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo a la ley.

2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.

Articulo 35

1. Todos los espafnoles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion
de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una remuneracién suficiente
para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse
discriminacion por razon de sexo.

2. La ley regulara un estatuto de los trabajadores.

Articulo 36

La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y
el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los
Colegios deberan ser democraticos.

Articulo 37

1. La ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes de
los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.
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2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto
colectivo. La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que
puedan establecer, incluird las garantias precisas para asegurar el funcionamiento de los
servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 38

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes
publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con
las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.

CAPITULO TERCERO

De los principios rectores de la politica social y economica

Articulo 39
1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econdémica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos asequran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos
ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado
civil. La ley posibilitard la investigacion de ia paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera dei
matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los niflos gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por
sus derechos.

Articulo 40

1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y
econémico y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el
marco de una politica de estabilidad economica. De manera especial realizaran una politica
orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacion y
readaptacion profesionales; velardn por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el
descanso necesario, mediante la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones periddicas
retribuidas y la promocién de centros adecuados.

Articulo 41

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Sequridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones
complementarias seran libres.

Articulo 42

El Estado velard especialmente por la salvaguardia de los derechos econdmicos y sociales de
los trabajadores espafoles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

Articulo 43

1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la sailud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos y
deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte.
Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.
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Articulo 44

1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen
derecho.

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en
beneficio del interés general.

Articulo 45

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que a ley fije se
establecerdn sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de
reparar el dafno causado.

Articulo 46

Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriquecimiento del
patrimonio histdrico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo
integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los
atentados contra este patrimonio.

Articulo 47

Todos los espanioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo
con el interés general para impedir la especulacion. La comunidad participara en las
plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos.

Articulo 48

Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49

Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracién de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los que prestaran la atencion
especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos
que este Titulo otorga a todos los ciudadanos.

Articulo 50

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia economica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y
con independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un
sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda,
cultura y ocio.

Articulo 51

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo,
mediante procedimientos eficaces, la seguridad, ia salud y los legitimos intereses econémicos
de los mismos.
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2. Los poderes publicos promoveran la informacién y la educacion de los consumidores y
usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan
afectar a aquéllos, en los términos que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley requlara el comercio
interior y el régimen de autorizacion de productos comerciales.

Articulo 52

La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses
economicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos.

CAPITULO CUARTO

De las garantias de las libertades y derechos fundamentales

Articulo 53

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo sequndo del presente Titulo vinculan
a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido
esencial, podra reqularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de
acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el
articulo 14 y la Seccion primera del Capituio segundo ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a traveés
del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este Gltimo recurso sera aplicable a la
objecidon de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo
tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes
publicos. Solo podran ser alegados ante la Jurisdiccidn ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen.

Articulo 54

Una ley orgdnica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de
las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en
este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a
las Cortes Generales.

CAPITULO QUINTO

De la suspension de los derechos y libertades
Articulo 55

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20,
apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser
suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio en los
términos previstos en la Constitucion. Se exceptua de lo establecido anteriormente el
apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcion,

2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y
con la necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos
reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos
para personas determinadas, en relacion con las investigaciones correspondientes a la
actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.
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La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica
producira responsabilidad penal, como violacion de los derechos y libertades reconocidos por
las leyes.

TITULO 11

De la Corona

Articulo 56

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el
funcionamiento regular de las instituciones, asume la mas alta representacion del Estado
espanol en las relaciones internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad
historica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Esparia y podra utilizar los demas que correspondan a la Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no estd sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran
siempre refrendados en la forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho
refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65, 2.

Articulo 57

1. La Corona de Espana es hereditaria en los sucesores de S. M. Don Juan Carlos 1 de
Borbdn, legitimo heredero de la dinastia historica. La sucesion en el trono seguird el orden
regular de primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea anterior a las
posteriores; en la misma linea, el grado mas préximo al mas remoto; en el mismo grado, el
varon a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos.

2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el
llamamiento, tendra la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados
tradicionalmente al sucesor de |la Corona de Espana.

3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las Cortes Generales proveeran a la
sucesion en la Corona en la forma que mas convenga a los intereses de Espafia.

4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesidon en el trono contrajeren matrimonio
contra la expresa prohibicion del Rey y de las Cortes Generales, quedaran excluidas en la
sucesion a la Corona por si y sus descendientes.

5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho que ocurra en el
orden de sucesion a la Corona se resolveran por una ley organica.

Articulo 58

La Reina consorte o el consorte de la Reina no podran asumir funciones constitucionales,
salvo lo dispuesto para la Regencia.

Articulo 59

1. Cuando el Rey fuere menor de edad, el padre o la madre del Rey vy, en su defecto, el
pariente mayor de edad mas proximo a suceder en la Corona, segun €l orden establecido en
la Constitucion, entrarad a ejercer inmediatamente la Regencia y la ejercerd durante el tiempo
de la minoria de edad del Rey.

2. Si el Rey se inhabilitare para el ejercicio de su autoridad y la imposibilidad fuere
reconocida por las Cortes Generales, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia el
Principe heredero de la Corona, si fuere mayor de edad. Si no lo fuere, se procedera de la
manera prevista en el apartado anterior, hasta que el Principe heredero alcance la mayoria
de edad.

3. Si no hubiere ninguna persona a quien corresponda la Regencia, ésta sera nombrada por
las Cortes Generales, y se compondra de una, tres o cinco personas.
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4, Para ejercer la Regencia es preciso ser espaiiol y mayor de edad.

5. La Regencia se ejercera por mandato constitucional y siempre en nombre del Rey.

Articulo 60

1. Sera tutor del Rey menor la persona que en su testamento hubiese nombrado el Rey
difunto, siempre que sea mayor de edad y espafol de nacimiento; si no lo hubiese
nombrado, sera tutor el padre o la madre mientras permanezcan viudos. En su defecto, lo
nombraran las Cortes Generales, pero no podran acumularse los cargos de Regente y de
tutor sino en el padre, madre o ascendientes directos del Rey.

2. El ejercicio de la tutela es también incompatible con el de todo cargo o representacion
politica.
Articulo 61

1. El Rey, al ser proclamado ante las Cortes Generales, prestara juramento de desempefar
fielmente sus funciones, guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes y respetar ios
derechos de los ciudadanos y de las Comunidades Auténomas.

2. El Principe heredero, al alcanzar la mayoria de edad, y el Regente o Regentes al hacerse
cargo de sus funciones, prestaran el mismo juramento, asi como el de fidelidad al Rey.
Articulo 62

Corresponde ai Rey:

a) Sancionar y promulgar las leyes.

b) Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en los términos previstos
en la Constitucion.

¢) Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion.

d) Proponer el candidato a Presidente del Gobierno y, en su caso, nombrarlo, asi como poner
fin a sus funciones en los términos previstos en la Constitucion.

e) Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta de su Presidente.

f) Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, conferir los empleos civiles y
militares y conceder honores y distinciones con arreglo a las leyes.

g) Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las sesiones del
Consejo de Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticion del Presidente del Gobierno.

h) El mando supremo de las Fuerzas Armadas.
i) Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podra autorizar indultos generales.

j) El Alto Patronazgo de las Reales Academias.

Articulo 63

1. El Rey acredita a los embajadores y otros representantes diplomaticos. Los representantes
extranjeros en Espafia estan acreditados ante el.

2. Al Rey corresponde manifestar el consentimiento del Estado para obligarse
internacionalmente por medio de tratados, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

3. Al Rey corresponde, previa autorizacion de las Cortes Generales, declarar la guerra y hacer
la paz.

Articulo 64
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1. Los actos del Rey seran refrendados por el Presidente del Gobierno y, en su caso, por los
Ministros competentes. La propuesta y el nombramiento del Presidente del Gobierno, v la
disolucién prevista en el articulo 99, seran refrendados por el Presidente del Congreso.

2. De los actos del Rey seran responsables las personas que los refrenden.

Articulo 65

1. El Rey recibe de los Presupuestos del Estado una cantidad global para el sostenimiento de
su Familia y Casa, y distribuye libremente la misma.

2. El Rey nombra y releva libremente a los miembros civiles y militares de su Casa.

TITULO 111

De las Cortes Generales

CAPITULO PRIMERO

De las Camaras

Articulo 66

1. Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estan formadas por el Congreso de
los Diputados vy el Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus
Presupuestos, controlan la accion del Gobierno y tienen las demas competencias que les
atribuya la Constitucion.

3. Las Cortes Generales son inviolables.

Articulo 67

1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultaneamente, ni acumular el acta de
una Asamblea de Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.

2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo.

3. Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no
vincularan a las Camaras, y no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

Articulo 68

1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados, elegidos
por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la ley.

2. La circunscripcion electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran
representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley distribuira el nimero total de
Diputados, asignando una representacion minima inicial a cada circunscripcién y
distribuyendo los demas en proporcion a la poblacion.

3. La eleccion se verificara en cada circunscripcion atendiendo a criterios de representacion
proporcional.

4. El Congreso es elegido por cuatro afos. El mandato de los Diputados termina cuatro afos
despues de su eleccion o el dia de la disolucion de la Camara.

5. Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos
politicos.

La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio a los espafioles
que se encuentren fuera del territorio de Espana.
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6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la terminacion del
mandato. €l Congreso electo debera ser convocado dentro de los veinticinco dias siguientes a
la celebracion de las elecciones.

Articulo 69

1. El Senado es la Camara de representacion territorial.

2. En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual, directo
y secreto por los votantes de cada una de ellas, en los términos que sefiale una ley organica.

3. En las provincias insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con Cabildo o Consejo Insular,
constituira una circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores, correspondiendo tres a
cada una de las islas mayores -Gran Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada una de las
siguientes islas o agrupaciones: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro,
Lanzarote y La Palma.

4, Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegiran cada una de ellas dos Senadores.

5. Las Comunidades Auténomas designaran ademas un Senador y otro mas por cada milléon
de habitantes de su respectivo territorio. La designaciéon correspondera a la Asamblea
legislativa o, en su defecto, al érgano colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que aseguraran, en todo caso, la adecuada
representacion proporcional.

6. El Senado es elegido por cuatro afios. El mandato de los Senadores termina cuatro afios
después de su eleccion o el dia de la disolucion de la Camara.

Articulo 70

1. La ley electoral determinara las causas de inelegibilidad e incompatibilidad de los
Diputados y Senadores, que comprenderan, en todo caso:

a) A los componentes del Tribunal Constitucional.

b) A los altos cargos de la Administracion del Estado que determine la ley, con la excepcion
de los miembros del Gobierno.

¢) Al Defensor del Pueblo.
d) A los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.

e) A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Policia
en activo.

f) A los miembros de las Juntas Electorales.
2. La validez de las actas y credenciales de los miembros de ambas Camaras estara sometida
al control judicial, en los términos que establezca la ley electoral.

Articulo 71

1. Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el
ejercicio de sus funciones.

2. Durante el periodo de su mandato los Diputados y Senadores gozaran asimismo de
inmunidad y sélo podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No podran ser inculpados
ni procesados sin la previa autorizacion de la Camara respectiva.

3. En las causas contra Diputados y Senadores sera competente la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo.

4. Los Diputados y Senadores percibirdn una asignacion que sera fijada por las respectivas
Camaras.
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Articulo 72

1. Las Camaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban auténomamente sus
presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las Cortes Generales.
Los Reglamentos y su reforma seran sometidos a una votacion final sobre su totalidad, que
requerira la mayoria absoluta.

2. Las Camaras eligen sus respectivos Presidentes y los demas miembros de sus Mesas. Las
sesiones conjuntas seran presididas por el Presidente del Congreso y se regiran por un
Reglamento de las Cortes Generales aprobado por mayoria absoluta de cada Camara.

3. Los Presidentes de las Camaras ejercen en nombre de las mismas todos los poderes
administrativos y facultades de policia en el interior de sus respectivas sedes.

Articulo 73

1. Las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: el primero,
de septiembre a diciembre, y el sequndo, de febrero a junio.

2. Las Camaras podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticion del Gobierno, de la
Diputacion Permanente o de la mayoria absoluta de los miembros de cualquiera de las
Camaras. Las sesiones extraordinarias deberan convocarse sobre un orden del dia
determinado y seran clausuradas una vez que éste haya sido agotado.

Articulo 74

1. Las Camaras se reuniran en sesion conjunta para ejercer las competencias no legislativas
que el Titulo II atribuye expresamente a las Cortes Generales.

2. Las decisiones de las Cortes Generales previstas en los articulos 94, 1, 145, 2 y 158, 2, se
adoptaran por mayoria de cada una de las Camaras. En el primer caso, el procedimiento se
iniciara por el Congreso, y en los otros dos, por el Senado. En ambos casos, si no hubiera
acuerdo entre Senado y Congreso, se intentara obtener por una Comisién Mixta compuesta
de igual nimero de Diputados y Senadores. La Comisidn presentara un texto que sera
votado por ambas Camaras. Si no se aprueba en la forma establecida, decidira el Congreso
por mayoria absoluta.

Articulo 75
1. Las Camaras funcionaran en Pleno y por Comisiones.

2. Las Camaras podran delegar en las Comisiones Legislativas Permanentes la aprobacidn de
proyectos o proposiciones de ley. El Pleno podra, no obstante, recabar en cualquier momento
el debate y votacién de cualquier proyecto o proposicion de ley que haya sido objeto de esta
delegacion.

3. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior la reforma constitucional, las
cuestiones internacionales, las leyes organicas y de bases y los Presupuestos Generales del
Estado.

Articulo 76

1. Eil Congreso y el Senado, y, en su caso, ambas Camaras conjuntamente, podran nombrar
Comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de interés publico. Sus conclusiones no
seran vinculantes para los Tribunales, ni afectaran a las resoluciones judiciales, sin perjuicio
de que el resultado de la investigacion sea comunicado al Ministerio Fiscal para el ejercicio,
cuando proceda, de las acciones oportunas.

2. Serd obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La ley regulara las sanciones
que puedan imponerse por incumplimiento de esta obligacion.

Articulo 77
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1. Las Camaras pueden recibir peticiones individuales y colectivas, siempre por escrito,
quedando prohibida la presentacion directa por manifestaciones ciudadanas.

2. Las Camaras pueden remitir al Gobierno las peticiones que reciban. El Gobierno esta
obligado a explicarse sobre su contenido, siempre que las Camaras lo exijan.
Articulo 78

1. En cada Camara habra una Diputacion Permanente compuesta por un minimo de veintiun
miembros, que representaran a los grupos parlamentarios, en proporcidn a su importancia
numérica.

2. Las Diputaciones Permanentes estaran presididas por el Presidente de la Camara
respectiva y tendran como funciones la prevista en el articulo 73, la de asumir las facultades
que correspondan a las Camaras, de acuerdo con los articulos 86 y 116, en caso de que
éstas hubieren sido disueltas o hubiere expirado su mandato y la de velar por los poderes de
las Camaras cuando éstas no estén reunidas.

3. Expirado el mandato o en caso de disolucidn, las Diputaciones Permanentes seguiran
ejerciendo sus funciones hasta la constitucidn de las nuevas Cortes Generales.

4. Reunida la Camara correspondiente, la Diputacidn Permanente dara cuenta de los asuntos
tratados y de sus decisiones.
Articulo 79

1. Para adoptar acuerdos, las Camaras deben estar reunidas reglamentariamente y con
asistencia de la mayoria de sus miembros.

2. Dichos acuerdos, para ser validos, deberan ser aprobados por la mayoria de los miembros
presentes, sin perjuicio de las mayorias especiales que establezcan la Constitucion o las leyes
organicas y las que para eleccion de personas establezcan los Reglamentos de las Camaras.

3. El voto de Senadores y Diputados es personal e indelegable.

Articulo 80

Las sesiones plenarias de las Camaras seran publicas, salvo acuerdo en contrario de cada
Camara, adoptado por mayoria absoluta o con arreglo al Reglamento.

CAPITULO SEGUNDO

De la elaboracion de las leyes

Articulo 81

1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral
general y las demas previstas en la Constitucion.

2. La aprobacién, modificacion o derogacidn de las leyes organicas exigira mayoria absoluta
del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.
Articulo 82

1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con
rango de ley sobre materias determinadas no incluidas en el articulo anterior.

2. La delegacidn legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto
sea la formacion de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir
varios textos legales en uno solo.

3. La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia
concreta y con fijacion del plazo para su ejercicio. La delegacidon se agota por el uso que de
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ella haga el Gobierno mediante la publicaciéon de la norma correspondiente. No podra
entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra
permitir la subdelegacién a autoridades distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacion
legislativa y los principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio.

5. La autorizacion para refundir textos legales determinara el ambito normativo a que se
refiere el contenido de la delegacion, especificando si se circunscribe a la mera formulacién
de un texto Unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que
han de ser refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacion podran
establecer en cada caso formulas adicionales de control.

Articulo 83

Las leyes de bases no podran en ningln caso:

a) Autorizar la modificacién de la propia ley de bases.

b) Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.

Articulo 84

Cuando una proposicion de ley o una enmienda fuere contraria a una delegacion legislativa
en vigor, el Gobierno esta facultado para oponerse a su tramitacion. En tal supuesto, podra
presentarse una proposicion de ley para la derogacion total o parcial de la ley de delegacién.

Articulo 85

Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion delegada recibiran el titulo de
Decretos Legislativos.

Articulo 86

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones
legislativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no podran afectar al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes vy libertades de
los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al
Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de
totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el
plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion. El Congreso habra de pronunciarse
expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidaciéon o derogacion, para lo cual el
Reglamento establecera un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos como
proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.

Articulo 87

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado, de acuerdo con
fa Constitucion y los Reglamentos de las Camaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno la adopcion
de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley, delegando
ante dicha Camara un maximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

3. Una ley organica regulara las formas de ejercicio y requisitos de la iniciativa popular para
la presentacién de proposiciones de ley. En todo caso se exigirdn no menos de 500.000
firmas acreditadas. No procedera dicha iniciativa en materias propias de ley organica,
tributarias o de caracter internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.
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Articulo 88

Los proyectos de ley seran aprobados en Consejo de Ministros, que los sometera al
Congreso, acompafiados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para
pronunciarse sobre ellos.

Articulo 89

1. La tramitacion de las proposiciones de ley se regulara por los Reglamentos de las
Cémaras, sin que la prioridad debida a los proyectos de ley impida el ejercicio de la iniciativa
legislativa en los términos regulados por el articulo 87.

2. Las proposiciones de ley que, de acuerdo con el articulo 87, tome en consideracion el
Senado, se remitiran al Congreso para su tramite en éste como tal proposicion.

Articulo 90

1. Aprobado un proyecto de ley ordinaria u orgénica por el Congreso de los Diputados, su
Presidente dard inmediata cuenta dei mismo al Presidente del Senado, el cual lo someterd a
la deliberacion de éste.

2. Ei Senado en el plazo de dos meses, a partir del dia de la recepcion del texto, puede,
mediante mensaje motivado, oponer su veto o introducir enmiendas al mismo. El veto
deberd ser aprobado por mayoria absoluta. El proyecto no podré ser sometido al Rey para
sancion sin que el Congreso ratifique por mayoria absoluta, en caso de veto, el texto inicial, o
por mayoria simple, una vez transcurridos dos meses desde la interposicion del mismo, o se
pronuncie sobre las enmiendas, aceptdndolas o no por mayoria simple.

3. El plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto se
reduciréd al de veinte dias naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o
por el Congreso de los Diputados.

Articulo 91

El Rey sancionara en el plazo de quince dias ias leyes aprobadas por las Cortes Generales, y
las promulgard y ordenara su inmediata publicacion.

Articulo 92

1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a referéndum
consultivo de todos los ciudadanos.

2. El referéndum serd convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del Gobierno,
previamente autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una ley orgénica regulard las condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades
de referéndum previstas en esta Constitucion.

CAPITULO TERCERO

De los Tratados Internacionales

Articulo 93

Mediante ley orgdnica se podra autorizar la celebracion de tratados por los que se atribuya a
una organizacion o institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la
Constitucion. Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segun los casos, la garantia
del cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos
internacionales o supranacionales titulares de la cesion.

Articulo 94
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1. La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o
convenios requerira la previa autorizacion de las Cortes Generales, en los siguientes casos:
a) Tratados de caracter politico.

b) Tratados o convenios de caréacter militar.

c) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos vy
deberes fundamentales establecidos en el Titulo 1.

d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda Publica.
e) Tratados o convenios que supongan modificacion o derogacion de alguna ley o exijan
medidas legislativas para su ejecucion.

2. El Congreso y el Senado seréan inmediatamente informados de la conclusion de los
restantes tratados o convenios.
Articulo 95

1. La celebracion de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la
Constitucion exigira la previa revision constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que
declare si existe o no esa contradiccion.
Articulo 96

1. Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en
Espana, formardn parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podran ser
derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de
acuerdo con las normas generales del Derecho internacional.

2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizara el mismo
procedimiento previsto para su aprobacion en el articulo 94.

TITULO 1V

Del Gobierno y de la Administracion

Articulo 97

El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la defensa
del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.

Articulo 98

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de los
Ministros y de los demas miembros que establezca la ley.

2. El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las funciones de los demas miembros
del mismo, sin perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su gestion.

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones representativas que las
propias del mandato parlamentario, ni cualquier otra funcion publica que no derive de su
cargo, ni actividad profesional o mercantil alguna.

4. La ley regulara el estatuto e incompatibilidades de los miembros del Gobierno.

Articulo 99
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1. Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los demas supuestos
constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes
designados por los Grupos politicos con representacion parlamentaria, y a través del
Presidente del Congreso, propondra un candidato a la Presidencia del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondra ante el
Congreso de los Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitara
la confianza de la Camara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros,
otorgare su confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse
dicha mayoria, se sometera la misma propuesta a nueva votacion cuarenta y ocho horas
después de la anterior, y la confianza se entendera otorgada si obtuviere la mayoria simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para la investidura, se
tramitaradn sucesivas propuestas en la forma prevista en los apartados anteriores.

5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacién de investidura,
ningun candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolverd ambas
Camaras y convocara nuevas elecciones con el refrendo del Presidente del Congreso.

Articulo 100
Los demds miembros del Gobierno seran nombrados y separados por el Rey, a propuesta de
su Presidente.

Articulo 101

1. El Gobierno cesa tras la celebracion de elecciones generales, en los casos de pérdida de Ia
confianza parlamentaria previstos en la Constitucion, o por dimision o fallecimiento de su
Presidente.

2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesion del nuevo
Gobierno.
Articulo 102

1. La responsabilidad criminal del Presidente y los demas miembros del Gobierno serd
exigible, en su caso, ante |la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

2. Si la acusacion fuere por traicion o por cualquier delito contra la seguridad del Estado en el
ejercicio de sus funciones, s6lo podra ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de los
miembros del Congreso, y con la aprobacion de la mayoria absoluta del mismo.

3. La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno de los supuestos del presente
articulo.
Articulo 103

1. La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actla de acuerdo
con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracion y coordinacion,
con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los organos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de
acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su
derecho a sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 104
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1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendran como
mision proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la sequridad
ciudadana.

2. Una ley organica determinara las funciones, principios basicos de actuacion y estatutos de
las Fuerzas y Cuerpos de seguridad,.

Articulo 105

La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y

asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
administrativas que les afecten,

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que
afecte a la sequridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las
personas.

c) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos,
garantizando, cuando proceda, la audiencia del interesado.
Articulo 106

1. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién
administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

2. Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser
indemnizados por toda lesidon que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesidn sea consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos.

Articulo 107

El Consejo de Estado es el supremo 6rgano consultivo del Gobierno. Una ley organica
regulara su composicidon y competencia.

TITULO V

De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

Articulo 108

El Gobierno responde solidariamente en su gestion politica ante el Congreso de los
Diputados.

Articulo 109

Las Camaras y sus Comisiones podran recabar, a través de los Presidentes de aquéllas, la
informacidon y ayuda que precisen del Gobierno y de sus Departamentos y de cualesquiera
autoridades del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Articulo 110

1. Las Camaras y sus Comisiones pueden reclamar la presencia de los miembros del
Gobierno.

2. Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de las Camaras y a sus
Comisiones y la facultad de hacerse oir en ellas, y podran solicitar que informen ante las
mismas funcionarios de sus Departamentos.

Articulo 111
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1. El Gobierno y cada uno de sus miembros estan sometidos a las interpelaciones y
preguntas que se le formulen en las Camaras. Para esta clase de debate los Reglamentos
estableceran un tiempo minimo semanal.

2. Toda interpelacion podra dar lugar a una mocion en la que la Camara manifieste su
posicion,

Articulo 112

El Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de Ministros, puede plantear ante
el Congreso de los Diputados la cuestion de confianza sobre su programa o sobre una
declaracion de politica general. La confianza se entendera otorgada cuando vote a favor de la
misma la mayoria simple de los Diputados.

Articulo 113

1. El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno
mediante la adopcion por mayoria absoluta de la mocion de censura.

2. La mocidn de censura debera ser propuesta al menos por la décima parte de los
Diputados, y habra de incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno.

3. La mocidn de censura no podra ser votada hasta que transcurran cinco dias desde su
presentacion. En los dos primeros dias de dicho plazo podran presentarse mociones
alternativas.

4. Si la mocion de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus signatarios no podran
presentar otra durante el mismo periodo de sesiones.

Articulo 114

1. Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste presentara su dimision al Rey,
procediéndose a continuacion a la designacion de Presidente del Gobierno, segun lo
dispuesto en el articulo 99.

2. Si el Congreso adopta una mocion de censura, el Gobierno presentara su dimision al Rey y
el candidato incluido en aquélla se entendera investido de la confianza de la Camara a los
efectos previstos en el articulo 99. El Rey le nombrara Presidente del Gobierno.

Articulo 115

1. El Presidente del Gobierno, previa deliberacion del Consejo de Ministros, y bajo su
exclusiva responsabilidad, podra proponer la disolucion del Congreso, del Senado o de las
Cortes Generales, que sera decretada por el Rey. El decreto de disolucién fijara la fecha de
las elecciones.

2. La propuesta de disolucion no podra presentarse cuando esté en tramite una mocién de
censura.

3. No procedera nueva disolucidén antes de que transcurra un ano desde la anterior, salvo lo
dispuesto en el articulo 99, apartado 5.

Articulo 116

1. Una ley organica regulara los estados de alarma, de excepcion y de sitio, y las
competencias y limitaciones correspondientes.

2. El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo
de Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los
Diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacion no podra ser prorrogado
dicho plazo. El decreto determinara el ambito territorial a que se extienden los efectos de la
declaracion.
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3. El estado de excepcidn sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en
Consejo de Ministros, previa autorizacion del Congreso de los Diputados. La autorizacion y
proclamacion del estado de excepcidn debera determinar expresamente los efectos del
mismo, el &mbito territorial a que se extiende y su duracién, que no podra exceder de treinta
dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos.

4. El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados, a
propuesta exclusiva del Gobierno. El Congreso determinara su dmbito territorial, duracién y
condiciones.

5. No podra procederse a la disoluciéon del Congreso mientras estén declarados algunos de
los estados comprendidos en el presente articulo, quedando automaticamente convocadas las
Camaras si no estuvieren en periodo de sesiones. Su funcionamiento, asi como el de los
demas poderes constitucionales del Estado, no podran interrumpirse durante la vigencia de
estos estados.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna de las situaciones que
dan lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del Congreso seran asumidas por
su Diputacion Permanente.

6. La declaracién de los estados de alarma, de excepcion y de sitio no modificaran el principio
de responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la Constitucion y en las
leyes.

TITULO VI
Del Poder Judicial

Articulo 117

1. La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados
integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos
Unicamente al imperio de la ley.

2. Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados,
sino por alguna de las causas y con las garantias previstas en la ley.

3. El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados
por las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las mismas
establezcan.

4. Los Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones que las sefialadas en el apartado
anterior y las que expresamente les sean atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho.

5. El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacién y funcionamiento de los
Tribunales. La ley regulara el ejercicio de la jurisdiccion militar en el ambito estrictamente
castrense y en los supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la
Constitucion,

6. Se prohiben los Tribunales de excepcion.

Articulo 118

Es obligado cumplir las sentencias y demds resoluciones firmes de los Jueces y Tribunales,
asi como prestar la colaboracidén requerida por éstos en el curso del proceso y en la ejecucion
de lo resuelto.

Articulo 119

La justicia serd gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes
acrediten insuficiencia de recursos para litigar.
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Articulo 120

1. Las actuaciones judiciales seran publicas, con las excepciones que prevean las leyes de
procedimiento.

2. El procedimiento serd predominantemente oral, sobre todo en materia criminal.

3. Las sentencias seran siempre motivadas y se pronunciaran en audiencia publica.

Articulo 121

Los danos causados por error judicial, asi como los que sean consecuencia del
funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, daradn derecho a una indemnizacion
a cargo del Estado, conforme a la ley.

Articulo 122

1. La ley orgdnica del poder judicial determinara la constitucion, funcionamiento y gobierno
de los Juzgados y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de
carrera, que formaran un Cuerpo unico, y del personal al servicio de la Administracion de
Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el érgano de gobierno del mismo. La ley orgdnica
establecera su estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones,
en particular en materia de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del Tribunal
Supremo, que lo presidird, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de
cinco afios. De éstos, doce entre Jueces y Magistrados de todas las categorias judiciales, en
los términos que establezca la ley organica; cuatro a propuesta del Congreso de los
Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por mayoria de tres
quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida
competencia y con mas de quince anos de ejercicio en su profesion.

Articulo 123

1. El Tribunal Supremo, con jurisdiccion en toda Espafia, es el 6rgano jurisdiccional superior
en todos los ordenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias constitucionales.

2. El Presidente del Tribunal Supremo serd nombrado por el Rey, a propuesta del Consejo
General del Poder Judicial, en la forma que determine la ley.

Articulo 124

1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros 6rganos, tiene por
misién promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico tutelado por |a ley, de oficio o a peticién de los interesados,
asi como velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del
interés social.

2. El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de érganos propios conforme a los
principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquica y con sujecién, en todo caso, a
los de legalidad e imparcialidad.

3. La ley regulard el estatuto organico del Ministerio Fiscal.

4. El Fiscal General del Estado serd nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el
Consejo General del Poder Judicial.

Articulo 125

Los ciudadanos podran ejercer la accidn popular y participar en la Administracidon de Justicia
mediante la institucion del Jurado, en la forma y con respecto a aquellos procesos penales
que la ley determine, asi como en los Tribunales consuetudinarios y tradicionales.
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Articulo 126

La policia judicial depende de los Jueces, de los Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus
funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente, en
los términos que la ley establezca.

Articulo 127

1. Los Jueces y Magistrados asi como los Fiscales, mientras se hallen en activo, no podran
desempenar otros cargos publicos, ni pertenecer a partidos politicos o sindicatos. La ley
establecera el sistema y modalidades de asociacion profesional de los Jueces, Magistrados y
Fiscales.

2. La ley establecera el régimen de incompatibilidades de los miembros del poder judicial,
gue debera asegurar la total independencia de los mismos.

TITULO VII

Economia y Hacienda

Articulo 128

1. Toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad esta
subordinada al interés general.

2. Se reconoce la iniciativa publica en la actividad econémica. Mediante ley se podra reservar
al sector publico recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio y
asimismo acordar la intervencion de empresas cuando asi lo exigiere el interés general.

Articulo 129

1. La ley establecera las formas de participacion de los interesados en la Seguridad Social y
en la actividad de los organismos publicos cuya funcion afecte directamente a la calidad de la
vida o al bienestar general.

2. Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas de participacion en la
empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas.
También estableceran los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de
los medios de produccion.

Articulo 130

1. Los poderes publicos atenderan a la modernizacion y desarrollo de todos los sectores
econdmicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania,
a fin de equiparar el nivel de vida de todos los espanoles.

2. Con el mismo fin, se dispensara un tratamiento especial a las zonas de montafa.

Articulo 131

1. El Estado, mediante ley, podra planificar la actividad econdmica general para atender a las
necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular el
crecimiento de la renta y de la riqueza y su mas justa distribucion.

2. El Gobierno elaborara los proyectos de planificacidén, de acuerdo con las previsiones que le
sean suministradas por las Comunidades Auténomas y el asesoramiento y colaboracion de los
sindicatos y otras organizaciones profesionales, empresariales y econdmicas. A tal fin se
constituird un Consejo, cuya composicion y funciones se desarrollaran por ley.

Articulo 132

1. La ley regulara el régimen juridico de los bienes de dominio publico y de los comunales,
inspirdndose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi
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como su desafectacion.

2. Son bienes de dominio publico estatal los que determine la ley y, en todo caso, la zona
maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos naturales de la zona
economica y la plataforma continental.

3. Por ley se regularan el Patrimonio del Estado y el Patrimonio Nacional, su administracion,
defensa y conservacion.

Articulo 133

1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al Estado,
mediante ley.

2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y exigir
tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

3. Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en virtud de
ley.

4. Las administraciones publicas s6lo podran contraer obligaciones financieras y realizar
gastos de acuerdo con las leyes.

Articulo 134

1. Corresponde al Gobierno la elaboracion de los Presupuestos Generales del Estado y a las
Cortes Generales, su examen, enmienda y aprobacién.

2. Los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual, incluiran la totalidad de los
gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara el importe de los
beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado.

3. El Gobierno debera presentar ante el Congreso de los Diputados los Presupuestos
Generales del Estado al menos tres meses antes de la expiracion de los del afio anterior.

4. Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio econémico
correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los Presupuestos del
ejercicio anterior hasta la aprobacion de los nuevos.

5. Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, el Gobierno podra presentar proyectos
de ley que impliquen aumento del gasto publico o disminucion de los ingresos
correspondientes al mismo ejercicio presupuestario.

6. Toda proposicion o enmienda que suponga aumento de los créditos o disminucion de los
ingresos presupuestarios requerira la conformidad del Gobierno para su tramitacion.

7. La Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una ley
tributaria sustantiva asi lo prevea.
Articulo 135

1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit estructural que
supere los margenes establecidos, en su caso, por la Union Europea para sus Estados
Miembros.

Una ley organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado y a las Comunidades
Autdonomas, en relacidén con su producto interior bruto. Las Entidades Locales deberan
presentar equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por ley para emitir
deuda publica o contraer crédito.
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Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de
enmienda o modificacidén, mientras se ajusten a las condiciones de la ley de emision.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en relacidon con el
producto interior bruto del Estado no podra superar el valor de referencia establecido en el
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse en
caso de catastrofes naturales, recesion econdmica o situaciones de emergencia
extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen considerablemente la
situacion financiera o la sostenibilidad econdmica o social del Estado, apreciadas por la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.

5. Una ley organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi como la
participacion, en los procedimientos respectivos, de los 6rganos de coordinacion institucional
entre las Administraciones Publicas en materia de politica fiscal y financiera. En todo caso,
regulara:

a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas Administraciones
Publicas, los supuestos excepcionales de superacion de los mismos y la forma y plazo de
correccidon de las desviaciones que sobre uno y otro pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural.

c) La responsabilidad de cada Administracion Publica en caso de incumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.

6. Las Comunidades Autonomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y dentro de los
limites a que se refiere este articulo, adoptaran las disposiciones que procedan para la
aplicacion efectiva del principio de estabilidad en sus normas y decisiones presupuestarias.

Téngase en cuenta que los limites de déficit estructural establecidos en el
apartado 2 entran en vigor a partir de 2020, segun establece la disposicion
adicional (nica.3 de la Reforma de 27 de septiembre de 2011. Ref. BOE-A-2011-
15210.

Articulo 136

1. El Tribunal de Cuentas es el supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion
econémica de Estado, asi como del sector publico.

Dependera directamente de las Cortes Generales y ejercera sus funciones por delegacion de
ellas en el examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado.

2. Las cuentas del Estado y del sector publico estatal se rendiran al Tribunal de Cuentas y
seran censuradas por éste.

El Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de su propia jurisdiccidon, remitira a las Cortes Generales
un informe anual en el que, cuando proceda, comunicara las infracciones o responsabilidades
en que, a su juicio, se hubiere incurrido.

3. Los miembros del Tribunal de Cuentas gozaran de la misma independencia e inamovilidad
y estaran sometidos a las mismas incompatibilidades que los Jueces.

4. Una ley organica regulara la composicion, organizacion y funciones del Tribunal de
Cuentas.

TITULO VIII
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De la Organizacion Territorial del Estado

CAPITULO PRIMERO

Principios generales

Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de
sus respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el
articulo 2 de la Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econémico,
adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a
las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Autonomas no podran
implicar, en ningun caso, privilegios econémicos o sociales.
Articulo 139

1. Todos los espafoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del
territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la
libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en
todo el territorio espaiiol.

CAPITULO SEGUNDO

De la Administracion Local

Articulo 140

La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad
juridica plena. Su gobierno y administracién corresponde a sus respectivos Ayuntamientos,
integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran elegidos por los vecinos
del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la forma
establecida por I3 ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o por ios vecinos. La ley
regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo abierto.

Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacién de municipios y division territorial para el cumplimiento de las actividades del
Estado. Cualquier alteracion de los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes
Generales mediante ley organica.

2. El Gobierno y la administracién auténoma de ias provincias estaran encomendados a
Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracién propia en forma de
Cabildos o Consejos.

Articulo 142
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Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefo de las
funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente
de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

CAPITULO TERCERO

De las Comunidades Autonomas

Articulo 143

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucién,
las provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y economicas comunes, los
territorios insulares y las provincias con entidad regional histérica podran acceder a su
autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a [0 previsto en este
Titulo y en los respectivos Estatutos.

2. La iniciativa del proceso autondmico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al
organo interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya
poblacidn represente, al menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos
requisitos deberan ser cumplidos en el plazo de seis meses desde el primer acuerdo
adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales interesadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco anos.

Articulo 144

Las Cortes Generales, mediante ley organica, podran, por motivos de interés nacional:
a) Autorizar la constitucion de una comunidad autéonoma cuando su ambito territorial no
supere el de una provincia y no retna las condiciones del apartado 1 del articulo 143.

b) Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no estén
integrados en la organizacién provincial.

¢) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del articulc
143.

Articulo 145

1. En ningln caso se admitird la federacién de Comunidades Autonomas.

2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades
Auténomas podran celebrar convenios entre si para la gestion y prestacién de servicios
propios de las mismas, asi como el caracter y efectos de la correspondiente comunicacion a
las Cortes Generales. En los demas supuestos, los acuerdos de cooperacion entre las
Comunidades Auténomas necesitaran la autorizacion de las Cortes Generales.

Articulo 146

El proyecto de Estatuto sera elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de la
Diputacion u 6rgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores
elegidos en ellas y serd elevado a las Cortes Generales para su tramitacion como ley.
Articulo 147

1. Dentro de los términos de la presente Constitucion, los Estatutos seran la norma
institucional basica de cada Comunidad Auténoma y el Estado los reconocerd y amparara
como parte integrante de su ordenamiento juridico.

2. Los Estatutos de autonomia deberdn contener:

a) La denominacidn de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histérica.

hitps://www.boe .es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927 &n=0 30/4



112/2020 BOE .es - Documento consolidado BOE-A-1978-31229

b) La delimitacidn de su territorio.

¢) La denominacion, organizacion y sede de las instituciones auténomas propias.

d) Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucion y las bases
para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas.

3. La reforma de los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y
requerira, en todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley organica.
Articulo 148

1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en [as siguientes materias:

1.3 Organizacion de sus instituciones de autogobierno.

2.3 Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general,
las funciones que correspondan a la Administracién del Estado sobre las Corporaciones
locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local.

3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.
4.3 Las obras publicas de interes de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.

5.3 Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de
la Comunidad Auténoma vy, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos
medios o por cable.

6.2 Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no
desarrollen actividades comerciales.

7.3 La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia.
8.2 Los montes y aprovechamientos forestales.
9.3 La gestion en materia de proteccién del medio ambiente.

10.2 Los proyectos, construccidn y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales
y regadios de interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y termales.

11.2 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.
12.3 Ferias interiores.

13.3 El fomento del desarrollo econdémico de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos
marcados por la politica econdmica nacional.

14.2 La artesania.

15.2 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad
Autonoma.

16.2 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autdnoma.

17.2 El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso, de la ensefianza de la lengua
de la Comunidad Auténoma.

18.2 Promocion y ordenacién del turismo en su ambito territorial.
19.8 Promocién del deporte y de la adecuada utilizacion del ocio.
20.3 Asistencia social.

21.2 Sanidad e higiene.

22.2 La vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La coordinacién y demas
facultades en relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley
organica.
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2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades
Autonomas podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en
el articulo 149,

Articulo 149

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los

espanoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

2.2 Nacionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.
3.2 Relaciones internacionales.

4.3 Defensa y Fuerzas Armadas.

5.2 Administracion de Justicia.

6.2 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacidon procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de las Comunidades Auténomas.

7.2 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucién por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas.

8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacion y desarrollo por las
Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En
todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relaciones
juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacion de los registros e
instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los
conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en este ultimo
caso, a las normas de derecho foral o especial.

9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.
10.a2 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11.8 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacion de crédito,
banca y seguros.

12.2 Legislacién sobre pesas y medidas, determinacion de la hora oficial.

13.2 Bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica.
14.8 Hacienda general y Deuda del Estado.

15.2 Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

16.2 Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislacion sobre
productos farmacéuticos.

17.2 Legislacion basica y régimen econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucién de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

18.2 Las bases del réegimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un
tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Auténomas;
legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacién basica sobre contratos y concesiones
administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones pdablicas.

19.8 Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacién del sector se
atribuyan a las Comunidades Auténomas.
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20.2 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacion de costas y sefiales
maritimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio
aéreo, transito y transporte aéreo, servicio meteoroldgico y matriculacion de aeronaves.

21.2 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos
a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacion.

22.2 La legislacion, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de las
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte
de energia salga de su ambito territorial.

23.2 Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades
de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccién. La
legislacion basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

24.3 Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad
Autonoma.

25.3 Bases de régimen minero y energético.
26.3 Regimen de produccion, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

27.2 Normas bdsicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los
medios de comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y
ejecucion correspondan a las Comunidades Autonomas.

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacion y
la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su
gestion por parte de las Comunidades Autonomas.

29.2 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por las
Comunidades Autonomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el
marco de lo que disponga una ley organica.

30.2 Regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia.

31.2 Estadistica para fines estatales.

32.a Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el
Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial y facilitara la
comunicacion cultural entre las Comunidades Autonomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder a las Comunidades Autonomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
corresponderd al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre Ias de las
Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de
éstas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Auténomas.

Articulo 150

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a
alguna de las Comunidades Autonomas la facultad de dictar, para si mismas, normas
legislativas en el marco de los principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin
perjuicio de la competencia de los Tribunales, en cada ley marco se establecerd la modalidad
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del control de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas de las Comunidades
Auténomas.

2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Autdénomas, mediante ley
organica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia
naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion. La ley prevera en cada caso la
correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las formas de control que se
reserve el Estado.

3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las
disposiciones normativas de las Comunidades Autonomas, aun en el caso de materias
atribuidas a la competencia de éstas, cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a
las Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada Camara, la apreciacidon de esta
necesidad.

Articulo 151

1. No sera preciso dejar transcurrir el plazo de cinco afios, a que se refiere el apartado 2 del
articulo 148, cuando la iniciativa del proceso autondmico sea acordada dentro del plazo del
articulo 143.2, ademas de por las Diputaciones o los 6rganas interinsulares correspondientes,
por las tres cuartas partes de los municipios de cada una de las provincias afectadas que
representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada una de ellas y dicha iniciativa
sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los
electores de cada provincia en los términos que establezca una ley organica.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para la elaboracion del
Estatuto sera el siguiente:

1.° El Gobierno convocara a todos los Diputados y Senadores elegidos en las
circunscripciones comprendidas en el ambito territorial que pretenda acceder al
autogobierno, para que se constituyan en Asamblea, a los solos efectos de elaborar el
correspondiente proyecto de Estatuto de autonomia, mediante el acuerdo de la mayoria
absoluta de sus miembros.

2.° Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitird a la
Comision Constitucional del Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinara
con el concurso y asistencia de una delegacion de la Asamblea proponente para determinar
de comun acuerdo su formulacién definitiva.

3.0 Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante serd sometido a referéndum del cuerpo
electoral de las provincias comprendidas en el ambito territorial del proyectado Estatuto.

4.9 Sj el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoria de los votos
validamente emitidos, sera elevado a las Cortes Generales. Los plenos de ambas Camaras
decidiran sobre el texto mediante un voto de ratificacion. Aprobado el Estatuto, el Rey lo
sancionara y lo promulgara como ley.

5.0 De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este nimero, el proyecto
de Estatuto sera tramitado como proyecto de ley ante las Cortes Generales. El texto
aprobado por éstas sera sometido a referéndum del cuerpo electoral de las provincias
comprendidas en el ambito territorial del proyectado Estatuto. En caso de ser aprobado por
la mayoria de los votos validamente emitidos en cada provincia, procedera su promulgacion
en los términos del parrafo anterior.

3. En los casos de los parrafos 4.9 y 5.0 del apartado anterior, la no aprobacion del proyecto
de Estatuto por una o varias provincias no impedird la constitucion entre las restantes de la
Comunidad Autdénoma proyectada, en la forma que establezca la ley organica prevista en el
apartado 1 de este articulo.

Articulo 152

1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la
organizacion institucional autonomica se basara en una Asamblea Legislativa, elegida por
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sufragio universal, con arreglo a un sistema de representacion proporcional que asegure,
ademas, la representacién de las diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno con
funciones ejecutivas y administrativas y un Presidente, elegido por la Asamblea, de entre sus
miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la direccidén del Consejo de Gobierno,
la suprema representacidn de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla.
El Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente responsables ante
la Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al Tribunal
Supremo, culminara la organizacidn judicial en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma. En los Estatutos de las Comunidades Auténomas podran establecerse los
supuestos y las formas de participacion de aquéllas en la organizacion de las demarcaciones
judiciales del territorio. Todo ello de conformidad con lo previsto en la ley organica del poder
judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las sucesivas instancias procesales, en su
caso, se agotaran ante drganos judiciales radicados en el mismo territorio de la Comunidad
Autdonoma en que esté el drgano competente en primera instancia.

2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente podran ser
modificados mediante los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum entre los
electores inscritos en los censos correspondientes.

3. Mediante la agrupacion de municipios limitrofes, los Estatutos podran establecer
circunscripciones territoriales propias, que gozaran de plena personalidad juridica.
Articulo 153

El control de la actividad de los 6rganos de las Comunidades Auténomas se ejercera:
a) Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones
normativas con fuerza de ley.

b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones
delegadas a que se refiere el apartado 2 del articulo 150.

¢) Por la jurisdiccidn contencioso-administrativa, el de la administracidon auténoma y sus
normas reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, el econdmico y presupuestario.

Articulo 154

Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administracidon del Estado en el territorio
de la Comunidad Auténoma y la coordinara, cuando proceda, con la administracion propia de
la Comunidad.

Articulo 155

1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucidn u otras
leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espana,
el Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma vy, en el caso de
no ser atendido, con la aprobacion por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las
medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o
para la proteccién del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar
instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Autonomas.
Articulo 156

1. Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y
ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda
estatal y de solidaridad entre todos los espanoles.
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2. Las Comunidades Autonomas podran actuar como delegados o colaboradores del Estado
para la recaudacion, la gestion y la liquidacién de los recursos tributarios de aquél, de
acuerdo con las leyes y los Estatutos.

Articulo 157

1. Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parciaimente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales
y otras participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras asignaciones con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades Autonomas no podradn en ningun caso adoptar medidas tributarias sobre
bienes situados fuera de su territorio 0 que supongan obstaculo para la libre circulacién de
mercancias o servicios.

3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras
enumeradas en el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que
pudieran surgir y las posibles formas de colaboraciéon financiera entre las Comunidades
Autéonomas vy el Estado.

Articulo 158

1. En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una asignacién a las
Comunidades Auténomas en funcién del volumen de los servicios y actividades estatales que
hayan asumido y de la garantia de un nivel minimo en la prestacién de los servicios publicos
fundamentales en todo el territorio espafiol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer efectivo el
principio de solidaridad, se constituird un Fondo de Compensacion con destino a gastos de
inversion, cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades
Autéonomas y provincias, en su €aso.

TiTULO IX

Del Tribunal Constitucional

Articulo 159

1. El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey; de ellos,
cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a
propuesta del Senado, con idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a
propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

2. Los miembros del Tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre Magistrados y
Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos ellos juristas de
reconocida competencia con mas de quince afos de ejercicio profesional.

3. Los miembros del Tribunal Constitucional serdn designados por un periodo de nueve anos
y se renovaran por terceras partes cada tres.

4. La condiciéon de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible: con todo mandato
representativo; con los cargos politicos o administrativos; con el desempefio de funciones
directivas en un partido politico o en un sindicato y con el empleo al servicio de los mismos;
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con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal, y con cualquier actividad profesional o
mercantil.

En lo demas los miembros del Tribunal Constitucional tendran las incompatibilidades propias
de los miembros del poder judicial.

5. Los miembros del Tribunal Constitucional seran independientes e inamovibles en el
ejercicio de su mandato.

Articulo 160

El Presidente del Tribunal Constitucional sera nombrado entre sus miembros por el Rey, a
propuesta del mismo Tribunal en pleno y por un periodo de tres afios.

Articulo 161

1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdicciéon en todo el territorio espanol y es competente
para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de
ley. La declaracidon de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley,
interpretada por la jurisprudencia, afectara a ésta, si bien la sentencia o sentencias recaidas
no perderan el valor de cosa juzgada.

b) Del recurso de amparo por violacién de los derechos y libertades referidos en el articulo
53, 2, de esta Constitucion, en los casos y formas que la ley establezca.

c) De los conflictos de competencia entre e} Estado y las Comunidades Auténomas o de los
de éstas entre si.

d) De las demas materias que le atribuyan la Constitucién o las leyes organicas.

2. El Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones
adoptadas por los 6rganos de las Comunidades Auténomas. La impugnacién producira la
suspensidn de la disposicion o resolucién recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera
ratificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco meses.

Articulo 162

1. Estan legitimados:

a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el Defensor

del Pueblo, 50 Diputados, 50 Senadores, los 6rganos colegiados ejecutivos de las
Comunidades Autonomas y, en su caso, las Asambleas de las mismas.

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o juridica que invoque un
interés legitimo, asi como el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

2. En los demas casos, la ley organica determinara las personas y organos legitimados.

Articulo 163

Cuando un érgano judicial considere, en algun proceso, que una norma con rango de ley,
aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucién,
planteard la cuestion ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma y con los
efectos que establezca la ley, que en ningln caso seran suspensivos.

Articulo 164

1. Las sentencias del Tribunal Constitucional se publicaran en el boletin oficial del Estado con
los votos particulares, si los hubiere. Tienen el valor de cosa juzgada a partir del dia
siguiente de su publicacidén y no cabe recurso alguno contra ellas. Las que declaren la
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inconstitucionalidad de una ley o de una norma con fuerza de ley y todas las que no se
limiten a la estimacidén subjetiva de un derecho, tienen plenos efectos frente a todos.

2. Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira la vigencia de la ley en la parte no
afectada por la inconstitucionalidad.
Articulo 165

Una ley organica regulara el funcionamiento del Tribunal Constitucional, el estatuto de sus
miembros, el procedimiento ante el mismo y las condiciones para el ejercicio de las acciones.

TITULO X

De la reforma constitucional

Articulo 166

La iniciativa de reforma constitucional se ejercerd en los términos previstos en los apartados
1y 2 del articulo 87.

Articulo 167

1. Los proyectos de reforma constitucional deberan ser aprobados por una mayoria de tres
quintos de cada una de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentara
obtenerlo mediante la creacion de una Comisiéon de composicion paritaria de Diputados y
Senadores, que presentard un texto que serd votado por el Congreso y el Senado.

2. De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior, y siempre
que el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el
Congreso, por mayoria de dos tercios, podra aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su
ratificacion cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion, una
décima parte de los miembros de cualquiera de las Camaras.

Articulo 168

1. Cuando se propusiere |a revision total de la Constitucidon o una parcial que afecte al Titulo
preliminar, al Capitulo segundo, Seccion primera del Titulo I, o al Titulo II, se procedera a la
aprobacion del principio por mayoria de dos tercios de cada Camara, y a la disolucién
inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto
constitucional, que debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su
ratificacion.

Articulo 169

No podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de
los estados previstos en el articulo 116.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.

La Constitucion ampara y respeta los derechos historicos de los territorios forales.

La actualizaciéon general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el marco de
la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.
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Segunda.

La declaracion de mayoria de edad contenida en el articulo 12 de esta Constitucion no
perjudica las situaciones amparadas por los derechos forales en el ambito del Derecho
privado.

Tercera.

La modificacion del régimen economico y fiscal del archipiélago canario requerira informe
previo de la Comunidad Auténoma o, en su caso, del drgano provisional autonémico.

Cuarta.

En las Comunidades Auténomas donde tengan su sede mas de una Audiencia Territorial, los
Estatutos de Autonomia respectivos podran mantener las existentes, distribuyendo las
competencias entre ellas, siempre de conformidad con lo previsto en la ley organica del
poder judicial y dentro de la unidad e independencia de éste.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

En los territorios dotados de un régimen provisional de autonomia, sus organos colegiados
superiores, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros, podran
sustituir ta iniciativa que en el apartado 2 del articulo 143 atribuye a las Diputaciones
Provinciales o a los 6rganos interinsulares correspondientes.

Segunda.

Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto
de autonomia y cuenten, al tiempo de promulgarse esta Constitucién, con regimenes
provisionales de autonomia podran proceder inmediatamente en fa forma que se prevé en el
apartado 2 del articulo 148, cuando asi lo acordaren, por mayoria absoluta, sus érganos
preautonomicos colegiados superiores, comunicandolo al Gobierno. El proyecto de Estatuto
sera elaborado de acuerdo con lo establecido en el articulo 151, numero 2, a convocatoria del
organo colegiado preautonomico.

Tercera.

La iniciativa del proceso autondmico por parte de las Corporaciones locales o de sus
miembros, prevista en el apartado 2 del articulo 143, se entiende diferida, con todos sus
efectos, hasta la celebracion de las primeras elecciones locales una vez vigente la
Constitucion,

Cuarta.

1. En el caso de Navarra, y a efectos de su incorporacion al Consejo General Vasco o al
régimen autondmico vasco que le sustituya, en lugar de lo que establece el articulo 143 de la
Constitucion, la iniciativa corresponde al Organo Foral competente, el cual adoptara su
decision por mayoria de los miembros que lo componen. Para la validez de dicha iniciativa
sera preciso, ademas, que la decision del Organo Foral competente sea ratificada por
referéendum expresamente convocado al efecto, y aprobado por mayoria de los votos validos
emitidos.

2. Si la iniciativa no prosperase, solamente se podra reproducir la misma en distinto periodo
del mandato del Organo Foral competente, y en todo caso, cuando haya transcurrido el plazo
minimo que establece el articulo 143.

Quinta.
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Las ciudades de Ceuta y Melilla podran constituirse en Comunidades Autonomas si asi lo
deciden sus respectivos Ayuntamientos, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta
de sus miembros y asi lo autorizan las Cortes Generales, mediante una ley organica, en los
términos previstos en el articulo 144,

Sexta.

Cuando se remitieran a la Comision Constitucional del Congreso varios proyectos de Estatuto,
se dictaminaran por el orden de entrada en aquélla, y el plazo de dos meses a que se refiere
el articulo 151 empezara a contar desde que la Comision termine el estudio del proyecto o
proyectos de que sucesivamente haya conocido.

Séptima.

Los organismos provisionales autonomicos se consideraran disueltos en los siguientes casos:

a) Una vez constituidos los organos que establezcan los Estatutos de Autonomia aprobados
conforme a esta Constitucién,

b) En el supuesto de que |a iniciativa del proceso autonomico no llegara a prosperar por no
cumplir los requisitos previstos en el articulo 143.

c) Si el organismo no hubiera ejercido el derecho que le reconoce la disposicion transitoria
primera en el plazo de tres anos.

Octava.

1. Las Camaras que han aprobado la presente Constitucion asumiran, tras la entrada en vigor
de la misma, las funciones y competencias que en ella se sefalan, respectivamente, para el
Congreso y el Senado, sin que en ningun caso su mandato se extienda mas alla del 15 de
junio de 1981,

2. A los efectos de lo establecido en el articulo 99, ia promulgacioén de la Constitucién se
considerara como supuesto constitucional en el que procede su aplicacidon. A tal efecto, a
partir de la citada promulgacion se abrird un periodo de treinta dias para la aplicacién de lo
dispuesto en dicho articulo.

Durante este periodo, el actual Presidente del Gobierno, que asumira las funciones y
competencias que para dicho cargo establece la Constitucién, podra optar por utilizar la
facultad que le reconoce el articulo 115 o dar paso, mediante fa dimisién, a la aplicacion de lo
establecido en el articulo 99, quedando en este Ultimo caso en la situacion prevista en el
apartado 2 del articulo 101.

3. En caso de disolucién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 115, y si no se hubiera
desarrollado legalmente lo previsto en los articulos 68 y 69, seran de aplicaciéon en las
elecciones las normas vigentes con anterioridad, con las solas excepciones de que en lo
referente a inelegibilidades e incompatibilidades se aplicara directamente lo previsto en el
inciso segundo de la letra b) del apartado 1 del articulo 70 de ta Constitucion, asi como lo
dispuesto en la misma respecto a la edad para el voto y lo establecido en el articulo 69,3.

Novena.

A los tres afos de la eleccion por vez primera de los miembros del Tribunal Constitucional se
procederd por sorteo para la designacion de un grupo de cuatro miembros de la misma
procedencia electiva que haya de cesar y renovarse. A estos solos efectos se entenderan
agrupados como miembros de la misma procedencia a los dos designados a propuesta del
Gobierno y a los dos que proceden de la formulada por el Consejo General del Poder Judicial.
Del mismo modo se procedera transcurridos otros tres anos entre los dos grupos no
afectados por el sorteo anterior. A partir de entonces se estara a lo establecido en el numero
3 del articulo 159.

DISPOSICION DEROGATORIA
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1. Queda derogada la Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica, asi como, en
tanto en cuanto no estuvieran ya derogadas por la anteriormente mencionada Ley, la de
Principios del Movimiento Nacional, de 17 de mayo de 1958; el Fuero de los Espafoles, de 17
de julio de 1945; el del Trabajo, de 9 de marzo de 1938; la Ley Constitutiva de las Cortes, de
17 de julio de 1942; la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado, de 26 de julio de 1947,
todas ellas modificadas por la Ley Organica del Estado, de 10 de enero de 1967, y en los
mismos términos esta ultima y la de Referéndum Nacional de 22 de octubre de 1945.

2. En tanto en cuanto pudiera conservar alguna vigencia, se considera definitivamente
derogada la Ley de 25 de octubre de 1839 en lo que pudiera afectar a las provincias de
Alava, Guipuzcoa y Vizcaya.

En los mismos términos se considera definitivamente derogada la Ley de 21 de julio de 1876.

3. Asimismo quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en esta
Constitucion.

DISPOSICION FINAL

Esta Constitucion entrara en vigor el mismo dia de la publicacion de su texto oficial en el
boletin oficial del Estado. Se publicard también en las demas lenguas de Espaia.

POR TANTO,

MANDO A TODOS LOS ESPANOLES, PARTICULARES Y AUTORIDADES, QUE GUARDEN Y
HAGAN GUARDAR ESTA CONSTITUCION COMO NORMA FUNDAMENTAL DEL ESTADO.

PALACIO DE LAS CORTES, A VEINTISIETE DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
OCHO.

JUAN CARLOS

EL PRESIDENTE DE LAS CORTES
Antonio Hernandez Gil

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
Fernando Alvarez de Miranda y Torres
EL PRESIDENTE DEL SENADO
Antonio Fontan Pérez

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.

Dudas o sugerencias: Servicio de atencion al ciudadano

Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado
Avda. de Manoteras, 54 - 28050 Madrid
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TEXTO CONSOLIDADO: «Ultima actualizacion publicada el 31/03/2015»

Ir a: Seleccionar apartado

DON JUAN CARLOS 1

REY DE ESPANA
A todos los que la presente vieren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley
Organica:
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TITULO I

Fiscalizacion economico-financiera y jurisdiccion contable

CAPITULO I

El Tribunal de Cuentas. Competencias y funciones

Articulo primero.

Uno. El Tribunal de Cuentas es el supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién
econdmica del Estado y del sector plblico, sin perjuicio de su propia jurisdiccién, de acuerdo
con la Constitucion y la presente Ley Organica.

Asimismo, corresponde al Tribunal de Cuentas la fiscalizacion de la actividad econémico-
financiera de los partidos politicos inscritos en el Registro de Partidos Politicos del Ministerio
del Interior, asi como la de las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de
ellos.

Dos. Es Gnico en su orden y extiende su jurisdiccion a todo el territorio nacional, sin perjuicio
de los organos fiscalizadores de cuentas que para las Comunidades Auténomas puedan
prever sus Estatutos. Depende directamente de las Cortes Generales.

Articulo segundo.

Son funciones propias del Tribunal de Cuentas:

a) La fiscalizacidn externa, permanente y consuntiva de la actividad econémico-financiera del
sector publico.

b) €l enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes tengan a su
cargo el manejo de caudales o efectos publicos.

Articulo tercero.

Uno. El Tribunal de Cuentas tiene competencia para todo lo concerniente al gobiernc y
régimen interior del mismo y al personal a su servicio y podra dictar reglamentos sobre su
propio funcionamiento y organizacion, asi como sobre el estatuto de su personal y servicios
dentro del &mbito de la presente ley y de la de ordenacion de su funcionamiento.

Dos. También podra dictar reglamentos en desarrollo, aplicacion y ejecucion de su Ley de
Funcionamiento para establecer regulaciones de caracter secundario y auxiliar en todo lo
relativo al Estatuto del personal a su servicio.

Tres. Los Reglamentos deberan ser aprobados por el Pleno y se publicaran en el "Boletin
Oficial del Estado", autorizados por su Presidente.
Articulo cuarto.

Uno. Integran el sector publico:

a) La Administracion del Estado.

b) Las Comunidades Auténomas.

¢) Las Corporaciones Locales.

d) Las entidades gestoras de la Seguridad Social.
e) Los Organismos auténomos.

f) Las Sociedades estatales y demas Empresas publicas.
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Dos. Al Tribunal de Cuentas corresponde la fiscalizacion de las subvenciones, créditos, avales
u otras ayudas del sector publico percibidas por personas fisicas o juridicas.

Tres. Corresponde al Tribunal de Cuentas la fiscalizacion de la actividad econdmico-financiera
de los partidos politicos inscritos en el Registro de Partidos Politicos del Ministerio del Interior,
asi como la de las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de ellos. Se
considera que una fundacion o una entidad esta vinculada o es dependiente de un partido
politico cuando concurran las circunstancias previstas en la Ley Organica 8/2007, de 4 de
julio, sobre financiacion de los partidos politicos.

Articulo quinto.

El Tribunal de Cuentas ejercera sus funciones con plena independencia y sometimiento al
ordenamiento juridico.

Articulo sexto.

El Tribunal de Cuentas elaborara su propio presupuesto, que se integrara en los Generales
del Estado, en una seccion independiente y sera aprobado por las Cortes Generales.

Articulo séptimo.

Uno. El Tribunal de Cuentas podra exigir la colaboracion de todas las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas que estaran obligadas a suministrarle cuantos datos, estados,
documentos, antecedentes o informes solicite relacionados con el ejercicio de sus funciones
fiscalizadora o jurisdiccional.

El Estado y demas entidades integrantes del sector publico sujetas a control del Tribunal de
Cuentas deberan facilitarle la informacion econdmico y financiera que les soliciten con
ocasion de la tramitacion de los procedimientos de control y jurisdiccionales. El Tribunal de
Cuentas podra celebrar convenios de colaboracion con la Administracion General del Estado y
demas 6rganos, organismos y entidades para el acceso a la informacion de que estos
dispongan de conformidad con la normativa especial que regule la informacion a suministrar
con la finalidad de agilizar y facilitar el ejercicio de su funcion fiscalizadora y jurisdiccional.

Dos. La peticidon se efectuara por conducto del Ministerio, Comunidad Auténoma o
Corporacion Local correspondiente.

Tres. El incumplimiento de los requerimientos del Tribunal podra suponer la aplicacion de las
multas coercitivas que se establezcan en su Ley de Funcionamiento. Si los requerimientos se
refieren a la reclamacion de justificantes de inversiones o gastos publicos y no son cumplidos
en el plazo solicitado, se iniciara de oficio el oportuno expediente de reintegro.

El Tribunal de Cuentas pondra en conocimiento de las Cortes Generales la falta de
colaboracion de los obligados a prestarsela.

Cuatro. Asimismo el Tribunal podra comisionar a expertos que tengan titulacion adecuada al
objeto de inspeccionar, revisar y comprobar la documentacion, libros, metalico, valores,
bienes y existencias de las Entidades integrantes del sector publico en los supuestos a los
que se refiere el articulo cuarto, dos, y, en general, para comprobar la realidad de las
operaciones reflejadas en sus cuentas y emitir los informes correspondientes,

Cinco. Las entidades de crédito estaran obligadas a colaborar con el Tribunal de cuentas
facilitando la documentacion e informacion que les sea requerida. En particular, estaran
obligadas a identificar las diferentes cuentas que se refieran a fondos de los partidos
politicos, y fundaciones y entidades vinculadas a los mismos o dependientes de ellos, asi
como las personas autorizadas a efectuar operaciones de disposicion con cargo a las mismas.

En el caso de cuentas en que se ingresen Unicamente cuotas en concepto de afiliacion,
deberan aportarse a solicitud del Tribunal de Cuentas datos sobre saldos y movimientos en
las fechas o periodos respecto de los que se solicite. En ningln caso se le facilitaran, en
relacion a estas cuentas, datos que permitan identificar a personas fisicas afiliadas a los
partidos politicos.
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Para el caso de las cuentas abiertas en entidades de crédito exclusivamente destinadas a la
recepcidon de donaciones y de las cuentas en las que reciban otras aportaciones, ademas de
la informacidén citada en el parrafo precedente, se aportard informacion sobre la identidad de
quienes realicen las aportaciones si, en este ultimo supuesto, el importe acumulado de las
aportaciones en un afio natural excede de 3.000 euros.

Esta informacion también deberd ser objeto de aportacion en relacidén con las entidades y
fundaciones vinculadas a los partidos politicos o dependientes de ellos.
Articulo octavo.

Uno. Los conflictos que se susciten sobre las competencias o atribuciones del Tribunal de
Cuentas seran resueltos por el Tribunal Constitucional.

Dos. Los requerimientos de inhibicion hechos al Tribunal de Cuentas no producirdn la
suspension del respectivo procedimiento.

CAPITULO II

La funcion fiscalizadora del Tribunal

Articulo noveno.

Uno. La funcion fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se referird al sometimiento de la
actividad economico-financiera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, transparencia, asi como a la sostenibilidad ambiental y 1a igualdad de género.

Dos. El Tribunal de Cuentas ejercerd su funcidn en relacion con la ejecucién de los programas
de ingresos y gastos publicos.
Articulo diez.

El Tribunal de Cuentas, por delegacion, de las Cortes Generales, procederd al examen y

comprobacion de la Cuenta General del Estado dentro del plazo de seis meses, a partir de la
fecha en que se haya rendido. El Pleno, oido el Fiscal, dictard la declaracion definitiva que le
merezca para elevarla a las Camaras con la oportuna propuesta, dando traslado al Gobierno.

Articulo once.
El Tribunal de Cuentas fiscalizard en particular:
a) Los contratos celebrados por la Administracion del Estado y las demas Entidades del sector

publico en los casos en que asi esté establecido o que considere conveniente el Tribunal.

b) La situacion y las variaciones del patrimonio del Estado y demads Entidades del sector
publico.

c) Los créditos extraordinarios y suplementarios, asi como las incorporaciones, ampliaciones,
transferencias y demas modificaciones de los créditos presupuestarios iniciales.

Articulo doce.

Uno. El resultado de la fiscalizacion se expondra por medio de informes o memorias
ordinarias o extraordinarias y de mociones o notas que se elevaran a las Cortes Generales y
se publicardn en el «Boletin Oficial del Estado».

Cuando la actividad fiscalizadora se refiera a las Comunidades Autonomas o a Entidades que
de ellas dependan, el Informe se remitird, asimismo, a la Asamblea Legislativa de la
respectiva Comunidad y se publicard también en su «Boletin Oficial».

Dos. El Tribunal de Cuentas hard constar cuantas infracciones, abusos o practicas irregulares
haya observado, con indicacidon de la responsabilidad en que, a su juicio, se hubiere incurrido
y de las medidas para exigirla.
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Articulo trece.

Uno. El Informe o Memoria anual que el Tribunal debe remitir a las Cortes Generales en
virtud del articulo ciento treinta y seis, dos, de la Constitucion, comprendera el analisis de la
Cuenta General del Estado y de las demas del sector publico. Se extenderd, ademas, a la
fiscalizacion de la gestion economica del Estado y del sector publico y, entre otros, a los
extremos siguientes:

a) La observancia de la Constitucién, de las Leyes reguladoras de los Ingresos y Gastos del
sector publico y, en general, de las normas que afecten a la actividad economico-financiera
del mismo.

b) El cumplimiento de las previsiones y la ejecucion de los Presupuestos del Estado, de las
Comunidades Autonomas, de las Corporaciones Locales y de las demas Entidades sujetas a
régimen presupuestario publico.

c) La racionalidad en la ejecucion del gasto publico basada en criterios de eficiencia y
economia.

d) La ejecucion de los programas de actuacion, inversiones y financiacion de las Sociedades
estatales y de los demas planes o previsiones que rijan la actividad de las Empresas publicas,
asi como el empleo o aplicacion de las subvenciones con cargo a fondos publicos.

Dos. Idéntico informe sera remitido anualmente a las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autonomas para el control econémico y presupuestario de su actividad
financiera.

Tres. El informe contendra una Memoria de las actuaciones jurisdiccionales del Tribunal
durante el ejercicio econdémico correspondiente.
Articulo catorce.

Uno. El Tribunal de Cuentas propondra las medidas a adoptar, en su caso, para la mejora de
la gestion econémico-financiera del sector publico.

Dos. Cuando las medidas propuestas por el Tribunal de Cuentas se refieran a la gestion
economico-financiera de las Comunidades Autdnomas o Entidades del sector pUblico de ellas
dependientes, la Asamblea Legislativa correspondiente, en el &mbito de su competencia,
entenderd de la propuesta y dictara, en su caso, las disposiciones necesarias para su
aplicacion.

CAPITULO III

El enjuiciamiento contable

Articulo quince.

Uno. El enjuiciamiento contable, como jurisdiccion propia del Tribunal de Cuentas, se ejerce
respecto de las cuentas que deban rendir quienes recauden, intervengan, administren,
custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publicos.

Dos. La jurisdiccion contable se extiende a los alcances de caudales o efectos publicos, asi
como a las obligaciones accesorias constituidas en garantia de su gestion.
Articulo dieciséis.

No correspondera a la jurisdiccién contable el enjuiciamiento de:

a) Los asuntos atribuidos a la competencia del Tribunal Constitucional.
b) Las cuestiones sometidas a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

c) Los hechos constitutivos de delito o falta.
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d) Las cuestiones de indole civil, laboral o de otra naturaleza encomendadas al conocimientc
de los 6rganos del Poder Judicial.

Articulo diecisiete.

Uno. La jurisdiccién contable es necesaria e improrrogable, exclusiva y plena.

Dos. Se extendera, a los solos efectos del ejercicio de su funcidn, al conocimiento y decisidn
en las cuestiones prejudiciales e incidentales, salvo las de caracter penal, que constituyan
elemento previo necesario para la declaracién de responsabilidad contable y estén con ella
relacionadas directamente.

Tres. La decisién que se pronuncie no producird efectos fuera del ambito de la jurisdiccion
contable.
Articulo dieciocho.

Uno. La jurisdiccion contable es compatible respecto de unos mismos hechos con el ejercicio
de la potestad disciplinaria y con la actuacion de la jurisdiccion penal.

Dos. Cuando los hechos fueren constitutivos de delito, la responsabilidad civil sera
determinada por la jurisdiccion contable en el ambito de su competencia.

TITULO 1I

Composicion y organizacion del Tribunal de Cuentas

CAPITULO 1

Organos del Tribunal

Articulo diecinueve.

Son érganos del Tribunal de Cuentas:

a) El Presidente.

b) El Pieno.

c) La Comision de Gobierno.

d) La Seccién de Fiscalizacion.
e) La Seccion de Enjuiciamiento.
f) Los Consejeros de Cuentas.
g) La Fiscalia.

h) La Secretaria General.

CAPITULO 11

El Presidente, el Pleno y la Comision de Gobierno

Articulo veinte.

Son atribuciones del Presidente:

a) Representar al Tribunal.

b) Convocar y presidir el Pleno y la Comision de Gobierno, asi como decidir con voto de
calidad en caso de empate.

hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1982-115848&p=20150331&in=0 6/1.



112/2020 BOE .es - Documento consolidado BOE-A-1982-11584

c) Ejercer la jefatura superior del personal al servicio del mismo y las funciones relativas a su
nombramiento, contratacidn, gobierno y administracién en general.

d) Disponer los gastos propios del Tribunal y la contratacion de obras, bienes, servicios,
suministros y demas prestaciones necesarias para su funcionamiento.

e) Las demas que le reconozca la Ley.

f) Resolver las demas cuestiones de caracter gubernativo no asignadas a otros 6rganos del
Tribunal.

Articulo veintiuno.

Uno. El Tribunal en Pleno estara integrado por doce Consejeros de Cuentas, uno de los cuales
sera el Presidente, y el Fiscal.

Dos. El cu6rum para la valida constitucion del Pleno seré el de dos tercios de sus
componentes y sus acuerdos seran adoptados por mayoria de asistentes.

Tres. Corresponde al Pleno:

a) Ejercer la funcion fiscalizadora.
b) Plantear los conflictos que afecten a las competencias o atribuciones del Tribunal.

¢) Conocer de los recursos de alzada contra las resoluciones administrativas dictadas por
drganos del Tribunal.

d) Aprobar y modificar los Reglamentos del Tribunal de Cuentas.

e) Las demas funciones que se determinen en la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.

Articulo veintidés.

Uno. La Comisién de Gobierno quedara constituida por el Presidente y los Consejeros de
Cuentas Presidentes de Seccion.

Dos. Corresponde a la Comisién de Gobierno:

a) Establecer el régimen de trabajo del personal.

b) Ejercer la potestad disciplinaria en los casos de faltas muy graves respecto del personal al
servicio del Tribunal.

c) Distribuir los asuntos entre las Secciones.
d) Nombrar los Delegados instructores.

e) Las demas facultades que le atribuye la Ley de Funciocnamiento del Tribunal.

CAPITULO 111

La Seccion de Fiscalizacion

Articulo veintitrés.

Uno. A la Seccidn de Fiscalizacién corresponde la verificacidn de la contabilidad de las
Entidades del sector publico y el examen y comprobacion de las cuentas que han de
someterse a la fiscalizacion del Tribunal.

Dos. La Seccidon de Fiscalizacion se organizara en departamentos sectoriales y territoriales al
frente de cada uno de los cuales estard un Consejero de Cuentas.

Tres. La Ley de Funcionamiento del Tribunal determinara la estructura interna que adopten
los departamentos.
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Cuatro. El Fiscal del Tribunal designara los Abogados Fiscales adscritos al Departamento.

CAPITULO IV

La Seccion de Enjuiciamiento

Articulo veinticuatro.

Uno. La Seccion de Enjuiciamiento se organizara en Salas integradas por un Presidente y dos
Consejeras de Cuentas, y asistidas por uno o mas Secretarios.

Dos. Las Salas conoceran de las apelaciones contra las resoluciones en primera instancia
dictadas por los Consejeros de Cuentas en |os juicios de cuentas, los procedimientos de
reintegro por alcance y los expedientes de cancelacion de fianzas; y, en instancia o por via de
recurso, de los asuntos que determine la Ley de Funcionamiento del Tribunail.

Articulo veinticinco.

Compete a los Consejeros de Cuentas, en la forma que determine Ia Ley de Funcionamiento
del Tribunal, Ia resolucidn en primera o Unica instancia de los siguientes asuntos:

a) Los juicios de las cuentas.

b) Los procedimientos de reintegro por alcance.

¢) Los expedientes de cancelacion de fianzas.

Articulo veintiséis.

Uno. La instruccidn de los procedimientos de reintegro por alcance se efectuara por los
Delegados Instructores.

Dos. Los Delegados Instructores seran nombrados entre funcionarios publicos que presten
servicio en la provincia en que hayan ocurrido los actos que puedan constituir alcance o entre
los funcionarios del propio Tribunal.

Tres. En las Comunidades Autonomas cuyos Estatutos hayan establecido darganos propios de
fiscalizacion, el Tribunal podra delegar en éstos la instruccidn de los procedimientos
jurisdiccionales para el enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran quienes
tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos.

Cuatro. E! cargo de Delegado Instructor es de obligada aceptacion por el funcionario
designado.

CAPITULO V

La Fiscalia

Articulo veintisiete.

La Fiscalia del Tribunal de Cuentas, dependiente funcionalmente del Fiscal general del Estado,
quedara integrada por el Fiscal y los Abogados Fiscales.

CAPITULO VI

La Secretaria General

Articulo veintiocho.

La Secretaria General desempefiard las funciones conducentes al adecuado ejercicio de las
competencias gubernativas del Presidente, del Pleno y de la Comision de Gabierno en todo lo
relativo al régimen interior del Tribunal de Cuentas.
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TITULO 111

Los miembros del Tribunal y el personal a su servicio

CAPITULO I

Los miembros del Tribunal

Articulo veintinueve.

El Presidente del Tribunal de Cuentas sera nombrado de entre sus miembros por el Rey, a
propuesta del mismo Tribunal en Pleno y por un periodo de tres anos.

Articulo treinta.

Uno. Los Consejeros de Cuentas seran designados por las Cortes Generales, seis por el
Congreso de los Diputados y seis por el Senado, mediante votacidén por mayoria de tres
quintos de cada una de las Camaras, por un periodo de nueve afios, entre Censores del
Tribunal de Cuentas, Censores Jurados de Cuentas, Magistrados y Fiscales, Profescres de
Universidad y funcionarios publicos pertenecientes a Cuerpos para cuyo ingreso se exija
titulacién académica superior, Abogados, Economistas y Profesores Mercantiles, todos ellos
de reconocida competencia, con mas de quince afios de ejercicio profesional.

Dos. Los Consejeros de Cuentas del Tribunal son independientes e inamovibles.

Articulo treinta y uno.

Los Presidentes de las Secciones de Fiscalizacion y de Enjuiciamiento seran designados por el
Tribunal entre los Consejeros de cuentas, a propuesta del Pleno.

Articulo treinta y dos.

El Fiscal del Tribunal de Cuentas, que pertenecera a la Carrera Fiscal, se nombrara por el
Gobierno en la forma determinada en el Estatuto del Ministerio Fiscal.

Articulo treinta y tres.

Uno. Los miembros del Tribunal de Cuentas estaran sujetos a las mismas causas de
incapacidad, incompatibilidades y prohibiciones establecidas para los Jueces en la Ley
Organica del Poder Judicial.

Dos. Si el nombramiento recayese en quien ostente la condicién de Senador o Diputado,
antes de tomar posesién, habrd de renunciar a su escafo.

Tres. No podran ser designados Consejeros de Cuentas quienes en los dos afios anteriores
hubieran estado comprendidos en alguno de los supuestos que se indican en los apartados
siguientes:

a) Las autoridades o funcionarios que tengan a su cargo la gestidn, inspeccion o intervencién
de los ingresos y gastos del sector publico.

b) Los Presidentes, Directores y miembros de los Consejos de Administracion de los
Organismos auténomos y Sociedades integrados en el sector publico.

c) Los particulares que, excepcionalmente, administren, recauden o custodien fondos o
valores publicos.

d) Los perceptores de las subvenciones con cargo a fondos publicos.

e) Cualquiera otra persona que tenga la condicion de cuentadante ante el Tribunal de
Cuentas.
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Cuatro. Las personas comprendidas en alguno de los supuestos del parrafo anterior tampoco
podran ser comisionadas por el Tribunal de Cuentas para el desempefio de las funciones a
que se refiere el articulo séptimo, cuatro, de esta Ley.

Articulo treinta y cuatro.

El nombramiento de los miembros del Tribunal de Cuentas implicara, en su caso, la
declaracién del interesado en la situacion de excedencia especial o0 equivalente en la Carrera
0 Cuerpo de procedencia.

Articulo treinta y cinco.

Uno. La responsabilidad civil o criminal en que puedan incurrir los miembros del Tribunal de
Cuentas en el ejercicio de sus funciones sera exigida ante la Sala correspondiente del
Tribunal Supremo.

Dos. La responsabilidad disciplinaria del Presidente del Tribunal y de los Consejeros de
Cuentas se deducira conforme establezca la Ley de funcionamiento del Tribunal, y la del
Fiscal en la forma que determine el Estatuto del Ministerio Fiscal.

Articulo treinta y seis.

El Presidente y los Consejeros de Cuentas del Tribunal no podran ser removidos de sus
cargos sino por agotamiento de su mandato, renuncia aceptada por las Cortes Generales,
incapacidad, incompatibilidad o incumplimiento grave de los deberes de su cargo.

CAPITULO 11

El personal al servicio del Tribunal

Articulo treinta y siete.

Uno. El personal al servicio del Tribunal de Cuentas, integrado por funcionarios con titulacién
adecuada, sin perjuicio de las normas especiales que les sean de aplicacion, estara sujeto al
régimen general de fa Funcién Publica y a sus incompatibilidades.

Dos. El desempefio de la Funcion Publica en el Tribunal de Cuentas sera incompatible con
cualquier otra funcion, destino o cargo, asi como con el ejercicio profesional y con la
intervencién en actividades industriales, mercantiles o profesionales, incluso las consultivas y
las de asesoramiento, siempre que perjudiquen la imparcialidad o independencia profesional
del funcionario, 0 guarden relacion con Entidades que, no integrando el sector publico,
utilicen fondos publicos que deban ser fiscalizados o enjuiciados por el Tribunal de Cuentas.

TITULO 1V

La responsabilidad contable

CAPITULO I

Disposiciones comunes

Articulo treinta y ocho.

Uno. El que por accion u omision contraria a la Ley originare el menoscabo de los caudales o
efectos publicos quedara obligado a la indemnizacion de los daifios y perjuicios causados.

Dos. La responsabilidad podra ser directa o subsidiaria.

Tres. La responsabilidad directa sera siempre solidaria y comprendera todos los perjuicios
causados.
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Cuatro. Respecto a los responsables subsidiarios, la cuantia de su responsabilidad se limitara
a los perjuicios que sean consecuencia de sus actos y podra moderarse en forma prudencial y
equitativa.

Cinco. Las responsabilidades, tanto directas como subsidiarias, se transmiten a los
causahabientes de los responsables por la aceptacidon expresa o tacita de la herencia, pero
sélo en la cuantia a que ascienda el importe liquido de la misma.

Articulo treinta y nueve.

Uno. Quedaran exentos de responsabilidad quienes actuaren en virtud de obediencia debida,
siempre que hubieren advertido por escrito la imprudencia o legalidad de |a correspondiente
orden, con las razones en que se funden.

Dos. Tampoco se exigirad responsabilidad cuando el retraso en la rendicion, justificaciéon o
examen de las cuentas y en la solvencia de los reparos sea debido al incumplimiento por
otros de sus obligaciones especificas, siempre que el responsable asi lo haya hecho constar
por escrito,

Articulo cuarenta.

Uno. No habra lugar a la exigencia de responsabilidad subsidiaria cuando se pruebe que el
presunto responsable no pudo cumplir las obligaciones, cuya omision es causa de aquélla,
con los medios personales y materiales que tuviere a su disposiciéon en el momento de
producirse los hechos.

Dos. Cuando no existiere imposibilidad material para el cumplimiento de tales obligaciones,
pero el esfuerzo que hubiera de exigirse al funcionario para ello resultara desproporcionado
por el correspondiente a la naturaleza de su cargo, podra atenuarse la responsabilidad
conforme a lo dispuesto en el articulo treinta y ocho de esta Ley.

Articulo cuarenta y uno.

Uno. En los casos en que las responsabilidades a que se refiere el articulo treinta y ocho sean
exigibles con arreglo a normas especificas en via administrativa, la autoridad que acuerde la
incoacién del expediente la comunicara al Tribunal de Cuentas, que podra en cualquier
momento recabar el conocimiento del asunto.

Dos. Las resoluciones que se dicten por la Administraciéon en que se declaren
responsabilidades contables seran recurribles ante el Tribunal de Cuentas y resueltas por la
. Sala correspondiente.

CAPITULO 11

La responsabilidad directa

Articulo cuarenta y dos.

Uno. Seran responsables directos quienes hayan ejecutado, forzado o inducido a ejecutar o
cooperado en la comision de los hechos o participado con posterioridad para ocultarlos o
impedir su persecucion.

Dos. Toda persona sujeta a obligacion de rendir, justificar, intervenir o aprobar cuentas que
dejare de hacerlo en el plazo marcado o 1o hiciere con graves defectos o no solventara sus
reparos, sera compelido a ello mediante requerimiento conminatorio del Tribunal de Cuentas.

Tres. Si el requerimiento no fuere atendido en el improrrogable plazo sefalado al efecto, el
Tribunal de Cuentas podra aplicar las medidas siguientes:
a) La formacién de oficio de la cuenta retrasada a costa del moroso, siempre que existieran

los elementos suficientes para realizarlo sin su cooperacién.

b) La imposicién de multas coercitivas en la cuantia que legalmente se establezca.
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¢) La propuesta a quien corresponda para la suspension, la destitucion, el cese o la
separacion del servicio de |a autoridad, funcionario o persona responsable.

Cuatro. El Tribunal de Cuentas, en su caso, pasara el tanto de culpa al Fiscal general del
Estado por el delito de desobediencia.

CAPITULO 111

La responsabilidad subsidiaria

Articulo cuarenta y tres.

Uno. Son responsables subsidiarios quienes por negligencia o demora en el cumplimiento de
obligaciones atribuidas de modo expreso por las Leyes o Reglamentos hayan dado ocasion
directa o indirecta a que los caudales publicos resulten menoscabados o a que no pueda
conseguirse el resarcimiento total o parcial del importe de las responsabilidades directas.

Dos. La exigencia de responsabilidades subsidiarias solo procede cuando no hayan podido
hacerse efectivas las directas.

TiTuLO v

Funcionamiento del Tribunal

CAPITULO I

Disposicion comun

Articulo cuarenta y cuatro.

El Tribunal de Cuentas ajustard su actuacion a los procedimientos establecidos en su Ley de
Funcionamiento, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley Organica.

CAPITULO 11

Los procedimientos fiscalizadores

Articulo cuarenta y cinco.

Los procedimientos para el ejercicio de la funcion fiscalizadora se impulsaran de oficio en
todos sus tramites. La iniciativa corresponde al propio Tribunal, a las Cortes Generales y, en
su ambito, a las Asambleas Legislativas u otros érganos representativos analogos que se
constituyan en las Comunidades Auténomas.

CAPITULO 1II

Los procedimientos judiciales

Articulo cuarenta y seis.

Uno. Los érganos del Tribunal de Cuentas que fueren competentes para conocer de un asunto
lo seran también para todas sus incidencias y para ejecutar las resoluciones que dictaren.

Dos. La competencia de los drganos de la jurisdiccion contable no sera prorrogable y podra
ser apreciada por los mismos incluso de oficio, previa audiencia de las partes.

Articulo cuarenta y siete.

Uno. Estaran legitimados para actuar ante la jurisdiccion contable quienes tuvieran interés
directo en el asunto o fueren titulares de derechos subjetivos relacionados con el caso.
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Dos. Las Administraciones publicas podran ejercer toda clase de pretensiones ante el Tribunal
de Cuentas, sin necesidad de declarar previamente lesivos los actos que impugnen.

Tres. Sera publica la accién para la exigencia de la responsabilidad contable en cualquiera de
los procedimientos jurisdiccionales del Tribunal de Cuentas. En ningun caso se exigira la
prestacion de fianza o caucion, sin perjuicio de la responsabilidad criminal y civil en que
pudiera incurrir el que ejercite la accidon indebidamente.

Articulo cuarenta y ocho.

Uno. Los funcionarios y el personal al servicio de las Entidades del sector publico legitimado
para comparecer ante el Tribunal de Cuentas podran hacerlo por si mismos y asumir su
propia defensa.

Dos. La representacion y defensa del Estado y de sus Organismos auténomos en las
actuaciones a que se refiere la presente Ley correspondera a los Abogados del Estado. La de
las Comunidades Auténomas, provincias y municipios a sus propios Letrados, a los Abogados
que designen o a los Abogados del Estado.

Articulo cuarenta y nueve.

Las resoluciones del Tribunal de Cuentas, en los casos y en la forma que determine su Ley de
Funcionamiento, serdn susceptibles del recurso de casacion y revision ante el Tribunal
Supremo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.
Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo preceptuado en la presente Ley
Organica.
Segunda.

Uno. La Ley de Procedimiento Administrativo sera supletoria de las normas reguladoras de
los procedimientos fiscalizadores.

Dos. Para el ejercicio de las funciones jurisdiccionales del Tribunal de Cuentas, en cuanto no
esté previsto en [a presente Ley o en |a de su funcionamiento, se aplicaran supletoriamente
la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y las de Enjuiciamiento Civil y
Criminal, por este mismo orden de prelacion.

Tercera.

En el plazo de seis meses el Gobierno elevara a las Cortes Generales, a los efectos
procedentes, un proyecto de ley para la ordenacién del funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, con regulacion de los distintos procedimientos y el Estatuto de su personal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

Uno. En los términos que regulen la materia los Reglamentos de las Cortes Generales se
constituird una Comision Mixta de ambas Camaras encargada de las relaciones con el
Tribunal de Cuentas, asi como de estudiar y proponer a los respectivos Plenos las medidas y
normas oportunas.

Dos. A las reuniones de dicha Comision podra asistir, si fuera convocado al efecto, el
Presidente del Tribunal de Cuentas.

Segunda.
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Los actuales Presidente y Ministros del Tribunal de Cuentas cesaran en sus cargos el dia de la
publicacion de los nombramientos de los Consejeros de Cuentas, con arreglo a lo establecido
en la presente Ley, correspondiéndoles los derechos pasivos que se determinen por Decreto.

Los mismos derechos seran reconocidos a los Presidentes, Ministros y Fiscales cesados por
motivos politicos al término de la guerra civil.
Tercera.

Los funcionarios actualmente al servicio del Tribunal de Cuentas continuaran desempenando

su funcion en la forma que determine la Ley de Funcionamiento y, en tanto no entre en vigor
dicha Ley, en la forma establecida por la legislacion vigente con las adaptaciones requeridas

por la presente Ley Organica.

Cuarta.

Uno. El Tribunal de Cuentas podra delegar en los 6rganos que han asumido las funciones del
suprimido Servicio Nacional de Asesoramiento e Inspeccion de las Corporaciones Locales la
revisién contable de aguéllas y la instruccion de los procedimientos de reintegro por alcance
y de cancelacion de fianzas.

Dos. La resolucion de dichos asuntos en primera instancia correspondera al Tribunal de
Cuentas y los recursos seran enjuiciados por sus Secciones.

Quinta.

Aquellos territorios en los cuales se hubieren constituido Entes Preautonomicos se
equipararan, a efectos de esta Ley Organica, a lo previsto para las Comunidades Auténomas.
Sexta.

Las Cortes Generales nombraran, en el plazo maximo de dos meses, a los Consejeros de
Cuentas del Tribunal en la forma establecida en el apartado uno del articulo treinta de esta
Ley.

Por tanto,

Mando a todos los espanoles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta
Ley Organica.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a doce de mayo de mil novecientos ochenta y dos.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
LEOPOLDO CALVO-SOTELO Y BUSTELO

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.

Dudas o sugerencias: Servicio de_atencién al ciudadano

Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado
Avda. de Manoteras, 54 - 28050 Madrid
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Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley:

PREAMBULO

Por diversas vicisitudes, a las que no resultaron ajenos el proceso electoral que culminé el 28
de octubre de 1982 y la dificultad puesta de relieve en el informe emitido por el Consejo
General del Poder Judicial en 29 de enero de 1986, a propdsito del Anteproyecto de Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, para hacer compatible 1a jurisdiccion contable y los
principios de unidad y exclusividad en el ejercicio de la jurisdiccion reconocidos a los Jueces y
Magistrados integrantes del Poder Judicial en el articulo 117 de la Constitucion, no ha podido
ser realidad, hasta la fecha, el mandato contenido en la disposicion final tercera de la Ley
2/1982, de 12 de mayo, Organica de dicho Tribunal.

Este retraso, sin embargo, no puede calificarse de negativo. Ha permitido que el nuevo
Tribunal iniciara su andadura con sélo los preceptos de la referida Ley Organica y tuviera que
armonizarlos con la anterior normativa, en la medida en que no resulté derogada por
aquélla, con el resuitado de haber podido perfilar el ambito y los limites en que habia de
moverse en su doble funcion fiscalizadora y jurisdiccional.

La Ley que ahora ve la luz, por exigencias de la anteriormente citada Ley Organica, no
circunscribe su contenido a la ordenacion del funcionamiento del Tribunal de Cuentas y a la
regulacion de los distintos procedimientos y del Estatuto de su personal, sino que ha tenido
que extenderse a las atribuciones de los distintos 6rganos de dicho Tribunal, a la estructura
de los Departamentos de Fiscalizacion, a la determinacion de los cometidos generales de los
organos de apoyo y de otros que, sin serlo, resultan fundamentales para la actuacion de los
demads, y al Estatuto de los Consejeros de Cuentas en cuanto a procedimientos de eleccion
de Presidente y Presidentes de Seccién, deberes, derechaos, situaciones y responsabilidades.

La regulacion mas detallada, como no podia ser de otra forma, es la que afecta al ejercicio de
las funciones fiscalizadora y jurisdiccional.

Respecto de la primera, la Ley establece su extension y los instrumentos en que se
materializa, erigiendo la Memoria o Informe anual, que el Tribunal debe rendir a las Cortes
Generales en cumplimiento de lo establecido en el articulo 136.2 de la Constitucion y 13 de
su Ley Organica, en verdadero eje de su funcion de control de la actividad economico-
financiera del sector publico, sin perjuicio de las memorias extraordinarias y de las Mociones
y Notas que sea procedente elevar a las propias Cortes. Asegura, por otra parte, la
indispensable coordinacién del Tribunal con los o6rganos de control interno de las Entidades
del sector publico y con los de control externo que puedan existir en las Comunidades
Autonomas, haciendo innecesaria la creacion de Secciones Territoriales que, lejos de conducir
a una fiscalizacion eficaz, supondria, en la mayor parte de los casos, una concurrencia de
competencias y una antieconomica duplicacion de esfuerzos en materia de control. Por lo
demas, la Ley regula, con el necesario detalle, el contenido y publicidad de los resultados de
la funcion fiscalizadora, los diferentes procedimientos en que ésta se articula y sus modos de
terminacion; ante la imposibilidad de atribuir naturaleza estrictamente jurisdiccional a la
inicialmente prevista fase instructora de los procedimientos para la exigencia de
responsabilidades contables, conforme fue puesto de relieve en el antecitado informe del
Consejo General del Poder Judicial, se contemplan también las actuaciones previas a la
iniciacion de la via jurisdiccional, de tal manera que puedan servir de necesario soporte de la
misma, tal y como sucede con el expediente administrativo respecto del proceso
contencioso-administrativo, segun la Ley Reguladora de dicha Jurisdiccion.

En lo que se refiere a la funcion jurisdiccional, 1a Ley, al tratar de la naturaleza, extension y
limites de la jurisdiccion contable, l1a contempla como una auténtica jurisdiccion, que goza del
necesario respaldo constitucional, pero que, en orden a su contenido y de acuerdo con el
criterio manifestado por el Consejo General del Poder Judicial en su mencionado informe, ha
de ser interpretada restrictivamente y dentro de los justos limites para poder hacerla
compatible con la unidad y exclusividad en el ejercicio de la jurisdiccion que reconoce a la
ordinaria, conforme antes se destaco, el articulo 117 de la Constituciéon. Por ello, le atribuye,
como objeto, el conocimiento de las pretensiones de responsabilidad que se deduzcan contra
quienes, teniendo a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos e interviniendo dolo,
culpa o negligencia graves -exigencia ésta derivada de la enunciacién del principio por el
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articulo 140 de la Ley General Presupuestaria- originan menoscabo en los mismos a
consecuencia de acciones u omisiones contrarias a las Leyes reguladoras del régimen
presupuestario y de contabilidad aplicable a las Entidades del sector publico o a las personas
o Entidades beneficiarias o perceptoras de subvenciones, créditos, avales u otras ayudas
provenientes de dicho sector. Y es que si la responsabilidad es contable, ademas de deber
lucir de las cuentas que deban rendir todos cuantos manejen caudales o efectos publicos,
como se desprende claramente del contenido del articulo 15 de la Ley Organica 2/1982, debe
también significar la infraccion de preceptos reguladores de la contabilidad a que estan, en
términos generales, sometidas las Entidades del sector publico o quienes manejan caudales o
efectos que merezcan la misma conceptuacion.

Dentro del capitulo dedicado a delimitar la extension de la jurisdiccidn contable, y después de
reconocer a sus 0rganos, en los mismos términos prevenidos para la jurisdiccion
contencioso-administrativa, la facultad de apreciar, incluso de oficio, su falta de jurisdiccion o
competencia, regula la Ley los conflictos que se susciten sobre las competencias o
atribuciones del Tribunal de Cuentas reproduciendo el contenido de la Ley Organica 2/1982 y
remitiendo, respecto de los conflictos que se susciten entre los érganos de |a jurisdiccion
contable y la Administracidon o las restantes jurisdicciones, a lo dispuesto en la Ley Orgdnica
de Conflictos Jurisdiccionales.

Se refiere la Ley a continuacién a los organos de la jurisdiccidon contable -reducidos a los
Consejeros y Salas del Tribunal de Cuentas- y sus atribuciones, a los presupuestos
procesales —con regulacion detallada de las condiciones y circunstancias de ejercicio de la
accién publica del articulo 47.3 de la Ley Organica—, pretensiones de las partes, régimen de
cuantias y procedimientos judiciales, haciendo las oportunas remisiones a los procesos
contencioso-administrativo y civil correspondientes, en evitacidon de innecesarias repeticiones
normativas. Distingue la Ley, en punto a estos procedimientos judiciales, entre los supuestos
de responsabilidad contable distintos del alcance de caudales y efectos publicos y aquéllos
otros que unicamente pretenden dilucidar pretensiones fundadas en este concreto caso. La
razon de la separacién es clara: Mientras que el alcance supone la existencia de un saldo
negativo e injustificado de una cuenta, facilmente constatable en un mero examen y
comprobacion de la misma y que, por esa razdn, puede sin dificultad discurrir por los cauces
del juicio declarativo que corresponda a su cuantia, los demas supuestos de responsabilidad
implican, las mas veces, un complejo proceso de fiscalizacidén y constatacion de datos -
menoscabo en caudales y efectos publicos, infraccion de precepto legal regulador del
régimen presupuestario y de contabilidad que resulte aplicable, relacidn de causa a efecto,
etcétera-, que solo a través de un proceso declarativo, como el ordinario contencioso-
administrativo, pueden ser clarificados con las adecuadas garantias.

Con separacion de los dos clasicos procedimientos jurisdiccionales, y por tener una
naturaleza diferente y mas bien asimilable a la de los expedientes de jurisdiccidn voluntaria
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, regula la Ley de Funcionamiento los expedientes de
cancelacion de fianzas. En ellos no se ejercitan pretensiones de responsabilidad contable y su
unica finalidad es, precisamente, constatar la inexistencia de ésta para, si asi ocurre,
proceder a su cancelacion y devolucidn.

Termina la Ley el titulo dedicado a la jurisdiccion contable y sus procedimientos con la
regulacion de los modos de terminacién de los procedimientos jurisdiccionales, régimen de
recursos contra las diversas resoluciones, incluidos los de casacion y revisidn a que hace
méritos el articulo 49 de la Ley Orgdnica que se desarrolla, y ejecucidn de sentencias.

£l ultimo titulo, por mandato de la Ley Organica de referencia, regula ei Estatuto del Personal
al servicio del Tribunal de Cuentas. Se ha partido de la base de asimilar, en la medida de lo
posible, la funcién publica en el Tribunal al régimen general de la Funcién Publica, tal y como
ya se prevé en el articulo 87 de la primera de las Leyes acabadas de citar. A la consecucion
de este objetivo responden las disposiciones relativas a las relaciones de puestos de trabajo,
oferta publica de empleo y régimen de seleccion, provision de puestos de trabajo, derechos,
deberes, bases de régimen retributivo, seguridad social, extincién de la relacion de servicio y
régimen disciplinario, que, en general, suponen una remisiéon a los preceptos
correspondientes de aquella legislacidn general. La Ley contempla, como cuerpos especificos
del Tribunal y diversificados por razones de especializacion, los Cuerpos Superiores de
Letrados y Auditores y el Cuerpo de Contadores Dipiomados y, como novedad, introduce la
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posibilidad de una tercera categoria de funcionarios titulados superiores pertenecientes a las
Administraciones Publicas y a la Sequridad Social, que prestarian sus funciones como
funcionarios en servicio activo en el Tribunal de Cuentas y que accederian a él por 1os medios
normales de provision arbitrados en la legislacidn general sobre la funcidon publica.

Las disposiciones adicionales se refieren, en primer lugar, al régimen de los actos no
adoptados en el ejercicio de las funciones fiscalizadora y jurisdiccional, que se somete a las
prescripciones de la Ley de Procedimiento Administrativo; en segundo lugar, a la obligada
nueva redaccion de los articulos 143 y 144.1 de la Ley General Presupuestaria, prescripcion
de responsabilidades contables, creacion de los dos Cuerpos anteriormente mencionados e
integracion en ellos de los funcionarios del actual de Censores Letrados y Contables del
Tribunal de Cuentas, situacion de los funcionarios incorporados al Tribunal en virtud de las
Leyes de Presupuestos para los ejercicios de 1983 y 1984, confeccion de las relaciones de
puestos de trabajo y adscripcion del personal a los mismos.

Por dltimo, las disposiciones transitorias y las disposiciones finales abordan la aplicacidon de
las nuevas normas procedimentales al régimen de recursos, a 1os modos de terminacion de
los procedimientos jurisdiccionales y a aquéllos que hayan alcanzado determinado estado en
la tramitacion. Se clarifica también, con el mismo caracter transitorio, lo que se entiende por
Empresa Publica a los efectos de delimitar el &mbito de la funcion fiscalizadora; se regulan,
provisionalmente, los recursos de casacion y revision y las repercusiones que la nueva
normativa pueda representar para el personal actualmente al servicio del Tribunal, y los
temas propios de la extincion del derecho precedente y el desarrollo reglamentario de la Ley,
cuya iniciativa se deja al propio Tribunal, con conocimiento ulterior de la Comisidén Mixta
Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

[Blogque 2: #ti]

TITULO I

Del ambito de aplicacion de la Ley

[Blogue 3: #cunico]

CAPITULO UNICO
Del objeto de la Ley

[Blogue 4: #a1l]

Articulo 1.

De acuerdo con lo preceptuado en la Ley 2/1982, Organica del Tribunal de Cuentas, la
presente Ley tiene como objeto:

a) La ordenacién del funcionamiento del Tribunal de Cuentas y de las atribuciones de sus
6rganos, asi como del estatuto de sus miembros.

b) La regulacion de los procedimientos, mediante los cuales el Tribunal de Cuentas lleva a
cabo 1a funcion de fiscalizacion externa de la actividad econdémico-financiera del sector
publico, asi como de las subvenciones, créditos, avales y otras ayudas que, procedentes del
mismo, sean concedidas a personas fisicas o juridicas, publicas o privadas.

c) La requlacion de los procedimientos mediante los que se lleva a efecto el enjuiciamiento
de la responsabilidad contable en que puedan incurrir quienes tengan a su cargo el manejo
de caudales o efectos publicos.

d) El Estatuto del Personal del Tribunal de Cuentas.

[Bloque 5: #tii]
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TITULO II
De las atribuciones y funcionamiento de los 6rganos del Tribunal de
Cuentas
[Bloque 6: #ci]
CAPITULO I

Del Presidente del Tribunal de Cuentas

[Bloque 7: #a2]

Articulo 2.

Corresponden al Presidente del Tribunal, ademas de las establecidas en la Ley Organica
2/1982, las siguientes atribuciones:

a) Fijar los correspondientes o6rdenes del dia del Pleno y la Comisidon de Gobierno, dirigir las
deliberaciones y disponer la ejecucidn de los acuerdos de uno y otra.

b) Convocar pruebas selectivas para cubrir las vacantes existentes en los Cuerpos del
Tribunal o en el personal laboral, de acuerdo con la oferta de empleo aprobada por el Pleno;
designar los miembros de los Tribunales calificadores previa propuesta de la Comision de
Gobierno, e instar la convocatoria de los procedimientos para la provision de los puestos de
trabajo correspondientes a funcionarios al servicio del propio Tribunal.

¢) Efectuar los nombramientos del personal al servicio del Tribunal y disponer, en su caso, su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

d) Promover y ejercer la potestad disciplinaria en caso de faltas graves.

e) Declarar las situaciones administrativas en que deban quedar los funcionarios
pertenecientes a los Cuerpos del Tribunal y la jubilacién de los mismos cuando proceda.

f) Comunicar a las Cortes Generales las vacantes de Consejeros de Cuentas que ocurran para
que se provea acerca de su sustitucion.

g) Ejercer la superior inspeccion de los servicios propios del Tribunal y asegurar la
coordinacion, eficacia y buen funcionamiento de los mismos, adoptando las medidas que en
cada caso considere necesarias y designando los funcionarios precisos dentro de las
previsiones presupuestarias y de la correspondiente relacién de puestos de trabajo.

h) Designar los Consejeros que hayan de integrar las Saias de la Seccion de Enjuiciamiento
cuando no basten los inicialmente adscritos a la misma, seglin un turno de rigurosa rotacién
entre los mismos.

i) Nombrar y separar libremente al personal eventual, a propuesta, en su caso, de los
Consejeros, dentro de las previsiones presupuestarias y de la correspondiente relacidn de
puestos de trabajo.

j) Disponer, con sujecion a la Ley General Presupuestaria y a la legislacion de contratos y
patrimonio del Estado, los gastos propios del Tribunal y contratar las obras, bienes, servicios,
suministros y demas prestaciones necesarias para su adecuado funcionamiento cuando
hayan sido autorizados por el Pleno o la Comision de Gobierno, o tengan caracter ordinario y
periddico.

2. El Presidente podrd delegar en el Secretario general el ejercicio de las competencias que le
corresponden en materia de personal y como érgano de contratacion, que no requiera previa
autorizacidn o conocimiento del Pleno o de la Comision de Gobierno.

[Bloque 8: #cii]
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CAPITULO 11

Del Pleno

[Bloque 9: #a3]

Articulo 3.

Son atribuciones del Pleno del Tribunal, ademas de las que le confiere la Ley Organica
2/1982, las siguientes:

a) Aprobar el programa de fiscalizaciones de cada ano y elevarlo a la Comisién Mixta
Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de las
fiscalizaciones que éste deba realizar a iniciativa de las Cortes Generales y, en su ambito, de
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, seqgun el articulo 45 de la Ley
Organica 2/1982.

b) Acordar la iniciacion de los procedimientos de fiscalizacion de los distintos subsectores del
sector publico previstos en el articulo 4.9 de la Ley Organica 2/1982, y, en su caso, de las
Entidades singulares que forman parte de ellos, tomar conocimiento de su desarrollo e
incidencias, asi como de la situacion del examen y comprobacién de cuentas en los distintos
departamentos en que se estructure la Seccidén de Fiscalizaciéon y de la que mantengan los
procedimientos jurisdiccionales en la Seccidén de Enjuiciamiento.

c) Aprobar las Memorias o Informes, Mociones o Notas a que puedan dar lugar los
procedimientos de fiscalizacion, asi como las medidas a proponer, en su caso, para la mejora
de la gestion econdmico-financiera del sector pdblico, y elevar unas y otras a las Cortes
Generales y, ademas en lo que les afecte, a las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, y a los Plenos de las Corporaciones Locales.

d) Aprobar el informe a elevar a las Cortes Generales sobre los proyectos financiados con
cargo al Fondo de Compensacion Interterritorial, en los términos prevenidos en la legislacion
reguladora de dicho Fondo.

e) Avocar el conocimiento de cuestiones sobre responsabilidad contable exigida con arreglo a
normas especificas en via administrativa y trasladarlas a la Seccion de Enjuiciamiento.

f) Establecer y modificar la organizacién departamental de la Seccion de Fiscalizacion, asi
como crear en la de Enjuiciamiento las Salas que las necesidades del servicio requieran, todo
ello dentro de las previsiones presupuestarias y con respeto a los criterios organizativos
establecidos en esta Ley.

g) Establecer las directrices técnicas a que deban sujetarse los diferentes procedimientos de
fiscalizacion.

h) Aprobar el anteproyecto del presupuesto del Tribunal para su integracion en los
Presupuestos Generales del Estado, asi como las relaciones de puestos de trabajo y sus
modificaciones y la oferta de empleo publico.

i) Otorgar las autorizaciones pertinentes, respecto del Presupuesto aprobado por las Cortes
Generales, para efectuar las transferencias de créditos que resulten necesarias.

j) Resolver los recursos de alzada contra las disposiciones y actos adoptados por el resto de
los érganos del Tribunal en el ejercicio de funciones gubernativas o en materia de personal.

k) Eleqir y remover libremente al Secretario general, al Interventor y al Director y Adjuntos
del Gabinete Técnico.

1) Incoar los expedientes sobre incapacidad, incompatibilidad o incumplimiento grave de los
deberes del cargo en que hubieran podido incurrir los Consejeros y elevarlos ulteriormente
para la resolucién que proceda a la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con
el Tribunal de Cuentas.

m) Conocer de los incidentes de recusacidén cuando ésta afectara a todos o la mayoria de los
Consejeros de una Sala del Tribunal.
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n) Aprobar la relacion de puestos de trabajo y la oferta de empleo publico de! Tribunal.

i) Determinar los requisitos exigidos para el desempefio de los puestos de trabajo del
Tribunal y la naturaleza de las funciones que exija la adscripcién exclusiva de puestos de
trabajo a cada una de las distintas categorias de funcionarios al servicio del Tribunal.

o) Establecer delegaciones del Tribunal para la instruccion de las diligencias previas a la
exigencia de responsabilidades en via jurisdiccional en aquellos Servicios u Organismos cuya
importancia o complejidad lo aconsejen.

p) Proponer a las Cortes Generales el planteamiento de conflictos que afecten a las
competencias o atribuciones del Tribunal.

q) Otorgar autorizacién para contratar obras, servicios y suministros en los supuestos en que
la legislacion general de contratacion del Estado exige la autorizacion del Consejo de
Ministros.

[Blogue 10: #a4]

Articulo 4.

1. El Pleno se reunira, previa convocatoria del Presidente, notificada con una antelacion
minima de cuarenta y ocho horas, una vez al menos dentro de cada mes, salvo en el periodo
de vacaciones del Tribunal, y en cuantas ocasiones aquél lo convoque con causa justificada, o
lo soliciten tres miembros de! Pleno, acompafiandose a la convocatoria el correspondiente
orden del dia.

2. El quorum para !a valida Constitucién de! Pleno sera el de los dos tercios de sus
componentes y sus acuerdos se adoptaran por mayoria de los asistentes, salvo en los casos
en que, especificamente, se exija una mayoria cualificada en la presente Ley.

3. No obstante, quedara validamente constituido el Pleno, aunque no se hubiesen cumplido
los requisitos de 1a convocatoria, cuando se hallen reunidos todos sus miembros y asi lo
acuerden por unanimidad.

4, No podra ser objeto de acuerdo ningin asunto que no figure incluido en el orden del dia,
salvo que estén presentes todos los miembros del Pleno y sea declarada la urgencia del
asunto por el voto favorable de la mayoria.

[Bloque 11: #a5]

Articulo 5.

1. Las deliberaciones del Pleno tendran caracter reservado, debiendo guardar secreto de las
mismas los asistentes y cuantos pudieran conocerlas por razén de sus funciones en el
Tribunal.

2. Los Consejeros y el fiscal podran, en su caso, hacer constar en acta su voto contrario al
acuerdo adoptado y los motivos que lo justifiquen, siempre que éstos se aporten dentro de
los dos dias siguientes al de la adopcién del acuerdo de que se trate.

Cuando voten en contra y hagan constar por escrito su motivada oposicion, el contenido de
tales votos particulares se incorporara a las Memorias, Informes, Mociones o Notas que deba
remitir el Tribunal a las Cortes Generales, a las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas, al Gobierno o a las distintas Entidades y Organismos del sector publico.

3. El Secretario general ejercera las funciones de Secretario del Pleno, con voz pero sin voto,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21.2 respecto de la eleccién del Presidente.
Redactard las actas, que recogeran el resuftado de las deliberaciones y los acuerdos que se
adopten.

[Blogue 12: #ciii]

CAPITULO III
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De la Comision de Gobierno

[Bloque 13: #a6]

Articulo 6.

Sin perjuicio de las que se consignan en la Ley Organica 2/1982, corresponden a la Comision
de Gobierno del Tribunal de Cuentas las siguientes atribuciones:

a) Mantener relaciones permanentes con las Cortes Generales a través de la Comision Mixta

Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

b) Proponer al Pleno del Tribunal la eleccion y remocidon de los cargos de Secretario general,
Interventor y Director y adjuntos del Gabinete Técnico.

c) Aprobar las bases de los concursos y pruebas selectivas para el acceso a los Cuerpos de
Funcionarios del Tribunal y los programas para la realizacion de las pruebas
correspondientes, asi como proponer al Presidente la designacion de los miembros de los
Tribunales calificadores.

d) Preparar las sesiones del Pleno, elaborando y proponiendo al Presidente el oportuno orden
del dia.

e) Proponer al Pleno del Tribunal el proyecto de relaciones de puestos de trabajo, asi como
sus modificaciones.

f) Adscribir y remover a los funcionarios de las unidades en que el Tribunal de Cuentas se
organice una vez ultimados los oportunos procedimientos de seleccion y provision.

g) Proponer al Pleno |a contratacion de expertos de conformidad con el articulo 7.4 de la Ley
Organica 2/1982, con la limitacion establecida en el articulo 33.4 de dicha Ley.

h) Ejercer, en materia de personal y regimen de trabajo, las facultades que le atribuye esta
Ley y las no reservadas especificamente al Pleno, al Presidente del Tribunal o a Organos de la
Administracion del Estado.

i) Otorgar autorizacién para contratar obras, bienes, servicios y suministros en los casos en
que el presupuesto correspondiente exceda de cinco millones de pesetas, o en que se trate
de gastos que no tengan caracter ordinario y periddico.

[Bloque 14: #a7]

Articulo 7.

Seran aplicables al funcionamiento de la Comisién de Gobierno los preceptos relativos al
Pleno en cuanto se refieren a la convocatoria, constitucion, deliberaciones y levantamiento de
actas.

[Bloque 15: #civ]

CAPITULO 1V

De la Seccion de Fiscalizacion

[Bloque 16: #a8]

Articulo 8.

1. Corresponden a la Seccion de Fiscalizacion las funciones determinadas en la Ley Organica
2/1982, asi como examinar los procedimientos fiscalizadores tramitados en los distintos
Departamentos sectoriales y territoriales en que la misma se estructura y proponer al Pleno
las Memorias o Informes, Mociones, Notas o medidas que corresponda elevar a las Cortes
Generales.

hitps://www.boe .es/buscar/acl.php?id=BOE-A-1988-8678&p=20140917&tn=1 8/4¢



11242020 BOE.es - Documento consolidado BOE-A-1988-8678

2. La Seccidn de Fiscalizacién estara integrada por su Presidente y por los Consejeros que
tengan a su cargo los Departamentos sectoriales y territoriales.

3. La organizacion de la Seccién de Fiscalizacién en Departamentos sectoriales se
acomodara, en la medida de lo posible, a las grandes areas de la actividad econémico-
financiera del sector publico, con el fin de conseguir la maxima eficiencia y economia de la
funcién fiscalizadora del Tribunal.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, el Tribunal de Cuentas podra adscribir a uno
o varios Departamentos la fiscalizacién de las Entidades financieras del sector publico,
Sociedades estatales y Empresas publicas.

4. Los Departamentos territoriales llevaran a cabo la fiscalizacién de la actividad econdomico-
financiera de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales.

[Bloque 17: #a9)

Articulo 9.

Corresponden a los diferentes Departamentos sectoriales y territoriales de la Seccion de
Fiscalizacion la verificacion de la contabilidad y el examen y comprobacién de las cuentas que
han de someterse a la fiscalizacién del Tribunal y la tramitacion de los correspondientes
procedimientos fiscalizadores de acuerdo con el plan de fiscalizacién debidamente aprobado,
al que se uniran las demas iniciativas de fiscalizacion, y, asimismo, de conformidad con las
directrices técnicas que el Pleno haya podido establecer.

[Bloque 18: #a10]

Articulo 10.
La estructura interna de cada Departamento de la Seccién de Fiscalizacién se acomodara a
las necesidades que en cada momento determine el Pleno del Tribunal, en la siguiente forma:

1. Las unidades técnicas que sean precisas para una mejor racionalizacion y especializacion
en el desarrollo de los cometidos asignados a cada Departamento, dotadas del personal
técnico, administrativo y auxiliar necesario.

2. Las unidades técnicas podran articularse en otras subdivisiones, segun determinen las
relaciones de puestos de trabajo.

[Blogue 19: #cv]

CAPITULO V

De la Seccion de Enjuiciamiento

[Bloque 20: #a11]

Articulo 11.

1. La Seccion de Enjuiciamiento estara integrada por su Presidente y los Consejeros de
Cuentas a quienes, como 6érganos de primera instancia o adscritos a la Sala o Salas del
Tribunal, corresponde conocer de los procedimientos jurisdiccionales.

2. Cada Sala estara compuesta por el Presidente, que sera el de la Seccién, y dos
Consejeros. Contara, ademas, con uno o mas Secretarios designados en la forma establecida
en el articulo 6, f), y con el personal de Secretaria que demanden las necesidades del
servicio.

3. En la Seccion de Enjuiciamiento existird una unidad administrativa, dotada del personal
técnico, administrativo y auxiliar necesario, encargada de la tramitacién y, en su caso,
vigilancia de las actuaciones instructoras previas a la exigencia de responsabilidades
contables en los procedimientos de reintegro por alcance.
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[Blogue 21: #al12]

Articulo 12,

Ademas de las funciones jurisdiccionales, corresponde a la Seccién de Enjuiciamiento:

a) Preparar la Memoria de las actuaciones jurisdiccionales del Tribunal durante el ejercicio
econémico correspondiente y formular la oportuna propuesta al Pleno.

b) Someter al Pleno las modificaciones que deban introducirse en la estructura de la Seccién,
asi como la creacion de nuevas Salas cuando el nimero de los asuntos lo aconseje.

¢) Sentar los criterios con arreglo a los cuales deba efectuarse el reparto de asuntos entre las
Salas y entre los Consejeros de la Seccion de Enjuiciamiento.

[Blogue 22: #cvi]

CAPITULO VI

De los Consejeros de Cuentas

[Blogue 23: #al3]

Articulo 13,

Corresponde a los Consejeros de Cuentas titulares de los Departamentos sectoriales y
territoriales de la Seccion de Fiscalizacion:

a) Representar al departamento ante los restantes érganos del Tribunal.

b) Impulsar, dirigir, distribuir, coordinar e inspeccionar el trabajo en el Departamento.
c) Aprobar, rectificar o rechazar las propuestas que les formulen las distintas unidades.

d) Ejercer la potestad disciplinaria en los supuestos de faltas leves.

[Blogue 24: #al4]

Articulo 14.

Ademas de |a competencia jurisdiccional a que se refiere el articulo 53 de esta Ley,
corresponde a los Consejeros de Cuentas adscritos a la Seccién de Enjuiciamiento ejercer la
vigilancia e inspeccion sobre los procedimientos de su competencia y |a potestad disciplinaria
sobre el personal de la Seccién en caso de faltas leves,

[Bloque 25: #a1l5]

Articulo 15.

1. Los Consejeros del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, deberan
abstenerse vy, en su defecto, podran ser recusados, cuando concurra justa causa.

2. Se entenderan justas causas de abstencién y recusacién las sefaladas en las Leyes
Organica del Poder Judicial y de Enjuiciamiento Civil.

3. La tramitacién del incidente de recusacién se ajustara, igualmente, a lo preceptuado en las
referidas Leyes, con las modificaciones establecidas en ésta respecto del 6rgano que ha de
conocerlo y fallarlo.

[Bloque 26: #cvii]

CAPITULO VII
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De la Fiscalia

[Bloque 27: #316]

Articulo 16.

1. La Fiscalia del Tribunal de Cuentas ejercera sus funciones conforme a los principios de
unidad de actuacién y dependencia jerdrquica, con sujecion, en todo caso, a los de legalidad
e imparcialidad, y en la forma determinada por su legislacion organica con las
particularidades establecidas en |a presente Ley.

2. En especial, son funciones de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas:
a) Consignar su dictamen escrito en las Cuentas Generales y en las Memorias, Mociones y
Notas del Tribunal, en orden a las responsabilidades contables que de ellas puedan resultar.

b) Ser oido en los procedimientos de fiscalizacion del Tribunal antes de su aprobacién
definitiva y solicitar 1a practica de las diligencias que estime convenientes en orden a la
depuracién de las responsabilidades contables que de aquéllos puedan resultar.

¢) Tomar conocimiento de todos los procedimientos fiscalizadores y jurisdiccionales que se
sigan en el Tribunal a efectos de esclarecer las posibles responsabilidades contables que de
ellos puedan derivarse.

d) Ejercitar la accidon de responsabilidad contable y deducir Ias pretensiones de esta
naturaleza en los juicios de cuentas y procedimientos de reintegro por alcance.

[Bloque 28: #cviii]

CAPITULO VIII

De la Secretaria General

[Bloque 29: #a17]

Articulo 17.

1. Corresponden a la Secretaria General las funciones a que se refiere la Ley Organica
2/1982 y las de gestion, tramitacidn, documentacidén y registro de los asuntos de la
competencia del Presidente, Pleno y la Comision de Gobierno.

2. El Secretario General del Tribunal sera elegido entre funcionarios comprendidos en los
apartados a), b) y c¢) del articulo 89.2 de I3 presente Ley.

3. La Secretaria General se organizara en las Unidades Administrativas necesarias para
atender |13 tramitacion de expedientes de toda indole y la gestion de asuntos generales,
gubernativos y de personal al servicio del Tribunal, asuntos econémicos y presupuestarios,
inspeccion y funcionamiento de los servicios propios del mismo, compras y adquisiciones,
informatizacidn y procesamiento de datos, Registro General, Archivo y Biblioteca.

[Bloque 30: #cix]

CAPITULO IX

De los 6rganos de apoyo del Tribunal y de otros 6rganos que actuan
en el mismo

[Bloque 31: #a18]

Articulo 18.

La funcion interventora se ejercera por el Interventor del Tribunal, elegido y removido
libremente por el Pleno.
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[Bloque 32: #a19]
Articulo 19,

1. Bajo la dependencia organica del Presidente, y al servicio de éste y de los 6rganos
colegiados del Tribunal y de los Presidentes de las Secciones de Fiscalizacion y de
Enjuiciamiento habra un Gabinete Técnico, con funciones de asesoramiento y apoyo. Su
Director y hasta un maximo de tres adjuntos seran elegidos y removidos libremente por el
Pleno entre juristas o economistas.

La estructuracion del Gabinete, y lo relativo a las dotaciones de personal y de medios
materiales es competencia del Pleno del Tribunal, previa propuesta de la Comisién de
Gobierno, todo ello dentro de las previsiones presupuestarias.

2. La situacion administrativa del Director y los adjuntos sera, si fueren funcionarios publicos
en activo, la de servicios especiales.

(Bloque 33: #a20]

Articulo 20.

1. El Servicio Juridico del Estado en el Tribunal de Cuentas tendra las funciones reconocidas
en la Ley Organica 2/1982 y estara a cargo de un Letrado del Estado-)efe y el nimero de
Letrados del Estado que, legal o reglamentariamente, se determine con arreglo a las
necesidades del servicio.

2. El Servicio Juridico del Estado asumira la representacion y defensa del propio Tribunal de
Cuentas ante el Tribunal Constitucional y ante los 6érganos jurisdiccionales civil, penal,
contencioso-administrativo y social en la forma establecida para el Estado, sustituyéndose las
autorizaciones que precise del Gobierno por las que al efecto le conceda el Pleno.

3. El Servicio Juridico del Estado en el Tribuna! de Cuentas evacuara también los informes en
Derecho que le soliciten el Presidente, el Pleno del Tribunal, la Comisién de Gobierno y los

Consejeros.
[Bloque 34: #tiii]
TITULO 111
Del Estatuto de los Consejeros del Tribunal de Cuentas
[Bloque 35: #ci-2)
CAPITULO I
Del Presidente y de los Consejeros del Tribunal
[Bloque 36: #a21]
Articulo 21.

1. La eleccion del Presidente se efectuard, en votacién secreta, por los Consejeros de
Cuentas, reunidos en sesion el mismo dia de su toma de posesion, y, si no fuera posible, el
siguiente dia habil, bajo la presidencia del Consejero de mas edad.

2. Para la eleccién de Presidente, en primera votaciéon, se requerira la mayoria absoluta de
los Consejeros. Si ésta no se alcanzara, se procederd a una segunda votacion, en la que
resultara elegido quien obtuviere mayor niumero de votos. En caso de empate se efectuara
una ultima votacidn vy, si éste se repitiese, recaerd el nombramiento en el Consejero de mas
edad. En esta sesién actuard como Secretario el Consejero de menos edad. El Secretario
actuante, terminada la sesion, levantara la oportuna acta, que sera firmada por todos los
Consejeros.
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3. Si alguno de los Consejeros se hallare imposibilitado hasta el punto de no poder asistir a la
sesion que haya de elegir al Presidente, sera valida la eleccidn efectuada siempre que
concurran las dos terceras partes de los Consejeros y la eleccioén se hubiese producido por
mayoria absoluta de los Consejeros que componen el Tribunal. En otro caso, se esperara al
cese de la imposibilidad, sin perjuicio de que el Tribunal inicie, de inmediato, el ejercicio de
sus funciones bajo la Presidencia interina del Consejero de mas edad.

4, Finalizado el periodo de tres afos por el que es elegido, o en el supuesto de que se
produjese, con arreglo a esta Ley, la vacante del cargo, los Consejeros, dentro del dia habil
siguiente al Gltimo del plazo inicial o de la cobertura de la vacante, procederan a la eleccién
del Presidente, con arreglo a lo dispuesto en los apartados anteriores, por otro periodo igual
o por el que, en su caso, faltase para completar el periodo de tres anos o para la total
renovaciéon del Tribunal.

5. Hecha la eleccidn, se convocara, para el siguiente dia habil, al Tribunal en Pleno, que
examinara la legalidad de aquélla y remitira la propuesta al Presidente del Congreso de los
Diputados que la elevara al Rey.

6. El Consejero elegido Presidente prestara juramento o promesa ante el Rey y tomara
posesidn ante el Tribunal en Pleno, en sesion al efecto convocada para el mismo o el
siguiente dia habil. Hasta que se haya efectuado la toma de posesidn, ejercera las funciones
de Presidente el Consejero de mas edad.

7. En los casos de vacante, ausencia, enfermedad o cualquier otro impedimento legal del
Presidente, le sustituiran en sus funciones los Presidentes de la Seccion de Fiscalizacion y
Enjuiciamiento, por este orden, y, en defecto de los mismos, el Consejero de mas edad.

[Bloque 37: #a22]

Articulo 22,

1. Antes de los cuatro meses previos a la fecha de expiracién de los nombramientos de los
Consejeros de Cuentas, el Presidente del Tribunal, o quien legalmente le sustituya, solicitara
de los Presidentes del Cogreso de los Diputados y del Senado la iniciacion del procedimiento
que haya de conducir a la eleccién de los mismos.

2. Si durante el periodo de nueve anos por el que son designados se produjese alguna
vacante de Consejero, el Presidente del Tribunal, o quien legalmente le sustituya, procedera
en la forma establecida en el parrafo anterior, al objeto de que se elija Consejero por el
tiempo que reste del mandato del inicialmente designado.

3. Los Consejeros de Cuentas continuaran en el ejercicio de sus funciones hasta que hayan
tomado posesidon quienes hubieren de sucederles.

4. La toma de posesion de los cargos de Consejero de Cuentas se efectuara en el Congreso o
en el Senado y en presencia de los Presidentes de ambas Camaras.

[Bloque 38: #a23]

Articulo 23.

1. La eleccion de los Presidentes de las Secciones de Fiscalizacién y Enjuiciamineto se
efectuara por un periodo de tres afnos, en la misma sesion en que se haya de elegir al
Presidente del Tribunal, por el mismo procedimiento y a continuacion de la de éste.

2. En la misma sesion Plenaria del Tribunal que haya de efectuar la propuesta de Presidente,
se examinara la legalidad de la eleccion de los Presidentes de Seccién y se haran los
correspondientes nombramientos.

3. Los Presidentes de Seccion tomaran posesion de su cargo en la reunién del Pleno en que
lo efectue el Presidente y a continuacién de la de éste.

4. En los casos de vacante, ausencia, enfermedad u otro motivo de imposibilidad legal, los
Presidentes de las secciones seran sustituidos por el Consejero de mas edad de cada una de
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ellas.

[Bloque 39: #cii-2]

CAPITULO II

De los deberes, derechos, situaciones y responsabilidades de los
Consejeros del Tribunal

[Bloque 40: #a24]

Articulo 24.

1. Los Consejeros del Tribunal de Cuentas ejerceran sus funciones de acuerdo con los
principios de imparcialidad y dignidad inherentes a las mismas, cuidardn del despacho pronto
y eficaz de los asuntos que les hubieren correspondido, asistirdn a cuantas reuniones
plenarias o comisiones fueren convocadas y no podran ser perseguidos por las opiniones
expresadas en el ejercicio de sus funciones.

2. El Presidente y los Consejeros tendran la obligacién de inhibirse del conocimiento de los
asuntos que afecten a Entidades en cuya direccién asesoramiento o administracion hubieran
participado, o con la que hubieran mantenido cualquier clase de relacién interesada, ellos
mismos o personas de su familia dentro del segundo grado civil por consanguinidad o
afinidad.

[Bloque 41: #a25]

Articulo 25,

1. El Presidente y los Consejeros de Cuentas del Tribunal cesaran en sus cargos por
agotamiento de su mandato, renuncia aceptada por las Cortes Generales, incapacidad o
incompatibilidad. También podran cesar por haber incurrido en responsabilidad disciplinaria,
que se producird por incumplimiento grave de los deberes del cargo o por haber sido
deciarados, en virtud de Sentencia firme, responsables civilmente por dolo o condenados por
delito doloso.

2. En los casos de agotamiento del mandato y de renuncia, el cese tendra lugar sin
necesidad de ningun procedimiento especial, una vez producidos los presupuestos de que
uno y otra dependan. En los restantes supuestos de cese, sera necesaria la tramitacion de
expediente contradictorio, iniciado en virtud de acuerdo de la Comision Mixta Congreso-
Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, 0 de acuerdo del propio Pleno del
Tribunal, adoptado por mayoria simple de los asistentes cuando se trate de causas de
incapacidad o incompatibilidad y por mayoria de tres cuartas partes de sus miembros de
derecho cuando se trate de incumplimiento grave de los deberes del cargo.

3. La tramitacion del expediente de responsabilidad disciplinaria se ajustara a lo establecido
para el procedimiento sancionador en la Ley de Procedimiento Administrativo. El Pleno del
Tribunal, en el mismo acuerdo de incoacién de expediente, o por acuerdo independiente
adotado por mayoria de tres cuartas partes de sus miembros de derecho, designara un
Consejero de Cuentas como Instructor y, tras de aprobar, por la misma mayoria, la propuesta
correspondiente, elevara las actuaciones a la mencionada Comisién Mixta del Congreso-
Senado, a efectos de que emita dictamen y someta a la Camara que en su dia eligié al
Consejero afectado la decisidén que proceda. La Camara a que corresponda adoptara su
resolucién por la mayoria legalmente exigida para la eleccion del cargo.

4. El Pleno del Tribunal podra suspender al Presidente y Consejeros de Cuentas en el ejercicio
de sus funciones, como medida provisional y por el quorum establecido en el parrafo anterior,
en caso de procesamiento por delito doloso y hasta tanto recaiga sentencia, o por el tiempo
indispensable para resolver sobre la concurrencia de las causas del cese consistente en
incapacidad o incompatibilidad, o mientras dure la tramitacién del expediente por
incumplimiento grave de los deberes del cargo.
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[Bloque 42: #a26]

Articulo 26.

El cargo de Consejero del Tribunal de Cuentas, si el que lo ostentare fuere funcionario publico
de la Administracion del Estado, Autondmica, Local o Institucional o miembro de las carreras
judicial o fiscal, o perteneciera a otra carrera, cuerpo 0 empleo no sometido a la legislacion
general de la Funcién Publica, implicara la declaracion en la situacion de servicios especiales
0 equivalente en el cuerpo o carrera de procedencia.

[Bloque 43: #tiv]

TiTULO 1V

De la funcion fiscalizadora del Tribunal y de sus procedimientos

[Bloque 44: #ci-3]

CAPITULO 1

De la extension de la funcion fiscalizadora del Tribunal y de los
instrumentos en que se materializa

[Bloque 45: #a27)

Articulo 27.

1. La funcion fiscalizadora del Tribunal de Cuentas tiene caracter externo, permanente y
consultivo y se referird al sometimiento de la actividad econdmico-financiera del sector
publico a los principios de legalidad, eficiencia y economia en relacion con la ejecucion de los
programas de ingresos y gastos publicos.

Cuando la fiscalizacion externa se realice por drganos de las Comunidades Auténomas en el
ambito de sus competencias, el Tribunal de Cuentas informara a las Cortes Generales,
partiendo de dichas actuaciones y de las ampliaciones que tuviere a bien interesar.

2. El Tribunal de Cuentas podra recabar y utilizar, para el ejercicio de su funcion fiscalizadora,
los resultados de cualquier funcion interventora o de control interno que se haya efectuado
en las entidades del sector publico o los de la fiscalizacion externa de los correspondientes
organos de las Comunidades Autonomas en la forma establecida en la presente Ley,

3. Asimismo, en los procedimientos de fiscalizacién de entidades singulares comprendidas en
el ambito del articulo 4.0 de la Ley Organica 2/1982, el Tribunal de Cuentas podra utilizar las
técnicas de auditoria que resulten idéneas a la fiscalizacién pretendida.

4. Las inspecciones, revisiones y comprobaciones a que se refiere el articulo 7.9, 4, de la
referida Ley Organica, seran acordadas por el Pleno del Tribunal, que designara el experto o
expertos gue hayan de realizartas, precisara los objetivos de las actividades de que se trate y
fijara los plazos para llevarlas a cabo y emitir los correspondientes Informes.

5. Los funcionarios, auditores, comisionados expertos que practiguen las actuaciones a que
se refieren los apartados anteriores, tienen obligacion de guardar secreto respecto de las
mismas, incurriendo, si incumpliesen dicha obligacién, en las responsabilidades disciplinarias
Yy, €n su €aso, penales a que hubiere lugar.

[Bloque 46: #a28]

Articulo 28.

1. Los Informes o Memorias, Mociones o Notas aprobados por el Pleno del Tribunal como
resultado de su funcidn fiscalizadora, asi como las alegaciones y justificaciones a que se
refiere el articulo 44 de la presente Ley que hubiesen sido aducidas en cada procedimiento
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de fiscalizacion, se expondran integrados en el Informe o Memoria anual que el Tribunal debe
remitir, para su tramitacion parlamentaria a las Cortes Generales y, en lo que les afecte, a las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y a los Plenos de las Corporaciones
Locales, todo ello en cumplimiento de los articulos 136.2 de la Constitucién y 13 de la Ley
Organica 2/1982 y sin perjuicio de cuanto se establece en los apartados 4 y 6 del presente
articulo.

El Informe o Memoria anual contendra, asimismo, una Memoria de Ias actuaciones
jurisdiccionales del Tribunal durante el afo correspondiente.

2. Conocido por la Comisién Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas el resultado de las actuaciones fiscalizadoras, y una vez que dicha Comisién haya
procedido a su examen, se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado» las resoluciones que
se aprueben, conjuntamente con el Informe o Memoria.

3. El Tribunal de Cuentas remitira, asimismo, el Informe 0 Memoria al Gobierno de Ia Nacién,
a los Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas o a los Plenos de las
Corporaciones Locales, segn corresponda.

4. Cuando las Cortes Generales o las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas
asi lo acuerden, o cuando, en casos de extraordinaria y urgente necesidad, el Tribunal de
Cuentas lo considere pertinente, éste pondra en conocimiento de aquéllas el resultado de
cualesquiera procedimientos fiscalizadores, mediante Informes o Memorias extraordinarias.

El Tribunal dara traslado de estas Memorias a los Gobiernos correspondientes, sin perjuicio
de su tramitacion parlamentaria, separadamente de la Memoria o Informe anual, siguiéndose
en todo caso el procedimiento establecido en el apartado 2 de este articulo.

5. Los resultados obtenidos en orden a la correccion de las infracciones, abusos o practicas
irregulares detectadas por el Tribunal de Cuentas y el grado de cumplimiento de las
observaciones emanadas del mismo, se incorporaran al Informe 0 Memoria anual.

6. El Tribunal de Cuentas elevara en todo caso a las Cortes Generales y, en su caso, a las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, cuantas Mociones o Notas considere
convenientes, proponiendo las medidas a su juicio conducentes a |a mejora de la gesiton
econodmico-financiera del Sector Publico, a la vista de los Informes o Memorias, ordinarias y
extraordinarias, a que se refieren los parrafos anteriores y del resultado de 13 censura de
cuentas o procedimientos de fiscalizacién de que hubiere conocido.

[Blogue 47: #cii-3j

CAPITULO 11

De las relaciones del Tribunal de Cuentas con los 6rganos de control
externo de las Comunidades Autonomas

[Blogue 48: #a29]

Articulo 29.

1. Los 6rganos de control externo de las Comunidades Auténomas coordinaran su actividad
con la del Tribunal de Cuentas mediante el establecimiento de criterios y técnicas comunes
de fiscalizacién que garanticen la mayor eficacia en los resultados y eviten la duplicidad en
las actuaciones fiscalizadoras.

2. A los mismos efectos, {os érganos de referencia remitiran al Tribunal de Cuentas, tan
pronto los tengan aprobados o, en su caso, dentro de los plazos legalmente establecidos, los
resultados individualizados del examen, comprobacién y censura de las Cuentas de todas las
entidades del sector publico autondmico, asi como los Informes o Memorias anuales acerca
de sus respectivas cuentas generales y los Informes 0 Memorias, Mociones 0 Notas en que se
concrete el analisis de la gestion econémico-financiera de las entidades que integren el sector
publico autonoémico o de las subvenciones, créditos, avales u otras ayudas de dicho sector
percibidas por personas fisicas o juridicas.
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Los Informes o Memorias habran de remitirse acompafiados de los antecedentes y del detalle
necesarios al objeto de que el Tribunal de Cuentas pueda examinarlos, practicar, en su caso,
las ampliaciones y comprobaciones que estime necesarias, e incorporar sus propias
conclusiones, si resultara procedente, a la Memoria anual a remitir a las Cortes Generales o a
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas o a las Memorias extraordinarias
a que se refiere el articulo 28.2 de la presente Ley.

3. El Tribunal de Cuentas, mediante acuerdo plenario, podra solicitar de los drganos de
fiscalizacion externa de las Comunidades Autonomas la practica de concretas funciones
fiscalizadoras, tanto si se refieren al sector publico autondémico como al estatal.

4. No obstante lo anterior, en las Comunidades Auténomas que no tuvieran establecido
organo de control externo, el Tribunal de Cuentas podra establecer secciones territoriales del
mismo para el cumplimiento de las funciones propias.

* Se afiade el apartado 4 por el art. 22.1 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre.
Ref. BOE-A-2014-9467.

o Ultima actualizacion, publicada el 17/09/2014, en vigor a partir del
18/09/2014,

Texto original, publicado el 07/04/1988, en vigor a partir del 27/04/1988.

(Blogue 49: #ciii-2]

CAPITULO 111

De la colaboracion con el Tribunal de Cuentas

[Blogue 50: #a30)

Articulo 30.

1. El deber de colaboracion establecido en el articulo 7.0 de la Ley Organica 2/1982,
alcanzara a cualesquiera personas, naturales o juridicas, respecto de los bienes, fondos,
efectos o caudales publicos que tengan en depdsito, custodia o administracion o en cuya
gestion hayan participado o participen por cualquier causa, asi como a las personas fisicas o
juridicas perceptoras de subvenciones u otras ayudas del Sector Publico.

2. La peticidn de colaboracion se dirigira, por el Presidente del Tribunal, a instancia, en su
caso, de los Consejeros correspondientes, a los titulares de los distintos Departamentos
ministeriales, cuando se trate del sector publico estatal, o a los Presidentes de las
Comunidades Autonomas, respecto del sector publico dependiente de las mismas, a los
Presidentes de las respectivas Corporaciones Locales y, en cualquier otro supuesto, al titular
del maximo drgano de Gobierno o administracion de las demas entidades requeridas o a la
persona fisica correspondiente, en su caso.

3. Los datos, estados, documentos o antecedentes solicitados se referiran a los que consten
o deban constar en los correspondientes estados contables o en la justificacion de éstos.

4. El érgano que recibiere cualquier peticidn de colaboracion del Tribunal de Cuentas estara
obligado a acusar recibo y cumplimentario dentro del plazo que aquél le haya sefialado, salvo
imposibilidad, que sera debidamente razonada con ocasidon de acusar recibo, indicando, en
este caso, el plazo que precise para su atencion.

5. El incumplimiento de los requerimientos efectuados por el Tribunal facultara a éste para
imponer al responsable una multa de 10.000 a 150.000 pesetas, que podra reiterarse hasta
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obtener el total cumplimiento de lo interesado y que se graduara teniendo en cuenta la
importancia de la perturbacién sufrida. Esta sancién se impondra por el Pleno, previa
audiencia del Jefe de la dependencia a que pertenezca el responsable, del Ministerio Fiscal y
del propio interesado, la cual se evacuara en el plazo comun de diez dias. Lo dispuesto en
este apartado se entiende sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar, de
que el Tribunal de Cuentas ponga en conocimiento de las Cortes Generales la falta de
colaboracién de los obligados a prestarsela y de que proponga al Gobierno, Ministros o
Autoridades de todo orden, la imposiciéon de sanciones disciplinarias, incluida la separacion
del servicio del funcionario o el cese de la Autoridad responsable del incumplimiento.

[Blogue 51: #civ-2]

CAPITULO IV

De los procedimientos mediante los que se ejerce la funcién
fiscalizadora del Tribunal

Articulo 31.

El ejercicio de la funcidn fiscalizadora del Tribunal de Cuentas se llevara a cabo mediante:

a) El examen y comprobacién de la Cuenta General del Estado.

b) El examen y comprobacién de las Cuentas Generales y parciales de todas las entidades y
organismos integrantes del sector publico y de las que deban rendir los perceptores o
beneficiarios de ayudas procedentes del mismo sector, tales como subvenciones, créditos o
avales.

c) El examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por la Administracion
del Estado y de las demas entidades del sector publico.

d) El examen de la situacion y variaciones del patrimonio del Estado y demas entidades del
sector publico.

e) El examen de los expedientes sobre créditos extraordinarios y suplementarios, asi como
sobre las incorporaciones, ampliaciones, transferencias y demas modificaciones de los
créditos presupuestarios iniciales.

f) Y cualquiera otros que resultaren adecuados al cumplimiento de su funcién.

[Bloque 53: #a32]

Articulo 32.

1. La tramitacién de los procedimientos de fiscalizacidn se ajustara a las prescripciones de
este titulo y, en su defecto, se aplicaran las disposiciones de la Ley de Procedimiento
Administrativo, a excepcidon de las que determinan el caracter de parte o legitiman para la
interposicidon de recursos en via administrativa o jurisdiccional, y sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 44.3 de la presente Ley.

2. No se dara curso por el Tribunal de Cuentas a ninguna peticidn de fiscalizaciéon que no
provenga de las instancias a que se refiere el articulo 45 de la Ley Orgénica 2/1982.

[Bloque 54: #cv-2]

CAPITULO V

Del examen y comprobacion de la Cuenta General del Estado

[Bloque 55 #a33]
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Articulo 33.

1. La Cuenta General del Estado que forma la Intervencién General se ultimara antes del dia
31 de agosto del afo siguiente al que se refiera y se remitird al Tribunal dentro de los dos
meses siguientes a su conclusion.

2. Tan pronto se reciba en el Tribunal la Cuenta General del Estado con los libros y
documentos que deban acompafarla, los Departamentos correspondientes de la Seccion de
Fiscalizacién procederan a su examen y contraste formales con las cuentas parciales que
deben rendirse al Tribunal y que le sirven de fundamento. Formados los oportunos
resumenes, hechas las debidas comprobaciones, deliberado el expediente y el proyecto
correspondiente en la mencionada Seccion y oido el Fiscal del Tribunal, se someteran al Pleno
al objeto de que emita la Declaracion definitiva que le merezca y la eleve a las Camaras a los
efectos de la resolucion que proceda sobre 13 Cuenta General del Estado, dando traslado al
Gobierno.

CAPITULO VI

Del examen y comprobacion de las cuentas generales y parciales de
las entidades integrantes del sector publico y de las de los
perceptores o beneficiarios de subvenciones o ayudas del referido
sector

[Bloque 57: #a34]

Articulo 34.

1. Todas las entidades integrantes del sector publico, enumeradas en el articulo 4.° de la Ley
Organica 2/1982, quedan sometidas a la obligacion de rendir al Tribunal las cuentas
legalmente establecidas de sus operaciones, con arreglo a su respectivo régimen de
contabilidad y sin perjuicio de lo que se dispone en los articulos 27 y 29 de la presente Ley.

2. Seradn cuentadantes, en las cuentas que hayan de rendirse al Tribunal, las Autoridades,
funcionarios o empleados que tengan a su cargo la gestion de los ingresos y la realizaciéon de
los gastos o la gestion del patrimonio en las entidades del sector publico.

3. Los perceptores o beneficiarios de ayudas con cargo a los Presupuestos Generales dei
Estado o procedentes de entidades integrantes del sector publico, tales como subvenciones,
créditos o avales, sean personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como los
particulares que administren, recauden o custodien fondos o valores del Estado,
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, hayan sido o no intervenidas la
respectivas operaciones, estaran obligados a rendir Ias cuentas que la Ley establece.

{Bloque 58: #a35]

Articulo 35.

1. Las cuentas que han de rendirse por conducto de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, deberdn estar en poder del Tribunal dentro de los dos meses
siguientes a la fecha de su recepcion por la misma acompanadas de las notas de defectos o
reparos que se hubieran producido.

2. Las cuentas generales y parciales que hayan de remitirse al Tribunal por otros conductos,
deberan estar en poder del mismo en los plazos que las disposiciones respectivas
determinen, o dentro de los dos meses siguientes a la terminacion del periodo que a cada
una corresponda cuando no exista prevision legal al respecto.

3. Las cuentas parciales que se remiten directamente al Tribunal por los cuentadantes, se
enviaran al mismo dentro de los quince dias siguientes a la terminacién del periodo a que se
refieran.
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4. Las cuentas de los perceptores o beneficiarios de subvenciones u otras ayudas
procedentes del sector publico, se remitiran al Tribunal dentro de los dos meses siguientes a
la terminacién del ejercicio econémico correspondiente.

5. En cualquier caso dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que se apruebe su
ejercicio social, los Presidentes o Directores de Empresas Publicas, remitiran a la
Intervencién General respectiva y ésta al Tribunal de Cuentas en la forma y plazos sefialados
en el apartado 1 de este articulo, las copias autorizadas de la Memoria, Balance, y Cuentas
de Explotacién y de Pérdidas y Ganancias correspondientes a dicho ejercicio, asi como, en su
caso, el Programa de Actuacién, Inversiones y Financiacion y los Presupuestos de explotacion
y de Capital.

[Bloque 59: #a36]

Articulo 36.

1. Las cuentas se remitiran al Tribunal acompanadas de todos los documentos justificativos
de las correspondientes partidas que exijan las leyes y reglamentos, sin perjuicio del
tratamiento especial previsto para los mandamientos de pago expedidos con caracter de «a
justificar» y del que sea consecuencia del establecimiento de técnicas de informatizacion.

2. Esto no obstante, podran dejarse de remitir los justificantes referidos cuando asi esté
reglamentariamente establecido o cuando el Tribunal lo determine expresamente. En uno y
otro caso, al hacer la remisién de la documentacién preceptiva, se certificara, bajo la
responsabilidad del cuentadante, que los justificantes se encuentran al tiempo de efectuarla
a disposicién del Tribunal en la oficina u Organismo correspondiente, debiéndose expresar,
igualmente, en dicha certificacion, si se encuentran todos o, en otro caso, los que falten,
indicando el motivo.

[Bloque 60: #a37]

Articulo 37.

Las cuentas remitidas al Tribunal seran examinadas y censuradas por el correspondiente
Departamento, bien en su totalidad, bien mediante la utilizacion de técnicas de muestreo.

[Bloque 61: #a38]

Articulo 38.

El examen de las cuentas que deban rendir los perceptores o beneficiarios de ayudas
consistentes en subvenciones, créditos o avales del sector publico, se extendera tanto a la
comprobacion de que las cantidades de que se trate se han aplicado a las finalidades para las
que fueron concedidas como a sus resultados.

[Bloque 62: #cvii-2]

CAPITULO VII

Del examen de [os expedientes referentes a los contratos celebrados
por la Administracion del Estado y las demas entidades del Sector
Publico

[Bloque 63: #a39]

Articulo 39.

1. Estan sujetos a fiscalizacién por el Tribunal de Cuentas todos los contratos celebrados por
la Administracion del Estado y demas entidades del Sector Piblico, y se fiscalizaran en
particular:
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1.9 Los que se deriven de expedientes cuyo gasto total exceda de cien millones de pesetas, o
cuya aprobacion haya requerido especial declaracion o autorizacion del Consejo de Ministros,
o del drgano superior de gobierno de la entidad del sector publico de que se trate.

2.9 Los contratos de obras adjudicados por el sistema de subasta por un precio superior a
cien millones de pesetas, y los que se hayan adjudicado por el de concurso por precio
superior a cincuenta millones de pesetas o de contratacion directa por importe superior a
veinticinco millones de pesetas.

3.0 Los contratos de gestién de servicios publicos cuyo presupuesto de gastos de primer
establecimiento exceda de cien millones de pesetas cuando se adjudiquen por el sistema de
concurso, o de veinticinco millones de pesetas en el de contratacion directa.

4.9 Los contratos de suministro y cualesquiera otros administrativos distintos de los
anteriores cuyo importe exceda de veinticinco millones de pesetas.

5.9 Todos los contratos administrativos, de importe superior a diez millones de pesetas, que
hubieran sido objeto de ampliaciones o modificaciones posteriores a su celebracion, las
cuales, aislada o conjuntamente, supongan incremento de gasto superior al 20 por 100 del
presupuesto primitivo o eleven el precio total del contrato por encima de los limites
sefialados en los nimeros 2.2 al 4.2 de este articulo, asi como los que hayan producido las
mencionadas ampliaciones o modificaciones.

6.0 Cualesquiera contratos administrativos, de cuantia superior a diez millones de pesetas,
que hayan sido objeto de resoluciéon y, en su caso, aquellos otros que se otorguen en
sustitucién del resuelto.

2. Las cuantias a que se refiere el parrafo anterior podran ser modificadas por las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

[Blogue 64: #a40)

Articulo 40.

1. La fiscalizacion de los contratos sefialados en el articulo anterior comprendera los distintos
momentos de su preparacion, perfeccién y adjudicacion, formalizacion, afianzamiento,
ejecucidon, modificacion y extincion.

2. Los Centros, Organismos o Entidades que hubieran celebrado contratos de los indicados,
enviaran anualmente al Tribunal una relacidon de los mismos, incluyendo copia autorizada de
los respectivos documentos de formalizacion y de aquellos otros que acrediten su
cumplimiento o extincion, sin perjuicio de remitir al Tribunal cualesquiera otros que aquél les
requiera.

[Blogue 65: #cviii-2]

CAPITULO VIII

Del examen de la situacion y variaciones del Patrimonio del Estado y
demas entidades del Sector Publico

[Blogue 66: #a41)

Articulo 41.

La fiscalizacion de la situacién y variaciones del patrimonio del Estado y demas entidades del
sector publico, se ejercerd a través de los inventarios y de la contabilidad legalmente
establecidos y comprendera la correspondiente a su tesoreria y a los empréstitos y demas
formas de endeudamiento con sus aplicaciones o empleos.

[Bloque 67: #cix-2]
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CAPITULO IX

Del examen de los expedientes sobre créditos extraordinarios y
suplementarios y sobre las modificaciones de los créditos
presupuestarios iniciales

[Bloque 68: #a42]

Articulo 42,

1. La fiscalizacion de los créditos extraordinarios y suplementarios concedidos por el
Gobierno o por el Ministerio de Economia y Hacienda a los Organismos autonomos de
caracter administrativo, comercial, industrial, financiero o anélogo, se referird a la
observancia de lo prevenido en |la Ley General Presupuestaria en cuanto al expediente de
concesion tramitado al efecto y al empleo o aplicacion especifica del crédito concedido.

2. La fiscalizacion de los créditos extraordinarios y suplementarios aprobados por las Cortes
Generales se referird Unicamente al empleo o aplicacion especifica del crédito concedido.

[Bloque 69: #3a43]

Articulo 43.

1. Estén sujetos también a fiscalizacion por el Tribunal de Cuentas:

a) Las transferencias de créditos cualquiera que sea el organo que las haya concedido.
b) Los créditos ampliables.

c) Las incorporaciones a los correspondientes créditos de los presupuestos de gastos del
ejercicio inmediato siguiente,

d) Cualquier otra modificacion de los créditos presupuestarios iniciales.

2. El Ministerio de Economia y Hacienda, y el de Trabajo y Seguridad Social respecto al
presupuesto de la Sequridad Social, pondran en conocimiento del Tribunal de Cuentas, una
vez finalizado el correspondiente ejercicio, la realizacion, en su caso, de las operaciones a
que se refiere este capitulo.

[Bloque 70: #cx]

CAPITULO X

De la terminacion de los procedimientos de fiscalizacion

[Bloque 71: #a44)

Articulo 44.

1. Una vez tramitados por el Tribunal los procedimientos de fiscalizacion a que se refiere el
presente Titulo, tanto si deben ser integrados en las Memorias o Informes anuales a que se
refiere el articulo 28.1 de la presente Ley, como si deben ser objeto de Memoria
extraordinaria con arreglo al numero 4 del mismo precepto, e inmediatamente antes de que
por el Departamento correspondiente del Tribunal, se redacte el oportuno proyecto de
Informe, se pondran de manifiesto las actuaciones practicadas a los responsables del Sector
0 Subsector publico fiscalizado, o a las personas o entidades fiscalizadas. En este Gltimo
supuesto se pondran de manifiesto a través de sus legitimos representantes para que, con
observancia de las normas legales o reglamentarias requladoras de la adopcion de acuerdos
en las entidades correspondientes, y en un plazo no superior a treinta dias prorrogable con
justa causa por un periodo igual, alequen y presenten los documentos y justificaciones que
estimen pertinente.
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La misma audiencia se conferird a quienes hubieren ostentado la representacion del
Subsector fiscalizado, o, en su caso, la titularidad del érgano legalmente representante de la
entidad del sector publico de que se trate durante el periodo a que se hubiere extendido la
fiscalizacion realizada.

2. Si a la vista de las alegaciones vy justificaciones presentadas de acuerdo con lo establecido
en el nimero anterior, se acordaran otras comprobaciones o diligencias, se concedera nueva
audiencia en los términos y plazos establecidos en el nimero 1 de este articulo.

3. Una vez cumplido cuanto se establece en los apartados anteriores, el Departamento en
que se siga el procedimiento formulara un proyecto de resultado de la fiscalizacién y lo
pondra de manifiesto al Ministerio Fiscal y Servicio Juridico del Estado en el Tribunal de
Cuentas, al objeto de que, dentro de un plazo comun no superior a treinta dias, formulen lo
que estimen pertinente en relaciéon con sus respectivas competencias.

4, La Seccion de Fiscalizacion deliberara sobre el citado proyecto y lo sometera a la
aprobacién del Pleno del Tribunal. Obtenida aquélla, el resultado de la fiscalizacién se
integrara en la Memoria o Informe anual que el Tribunal debe remitir a las Cortes Generales
para su tramitacion parlamentaria o se elevard, en su caso, con independencia de aquélla, a
las Cortes Generales.

Cuando ello proceda, el resultado de |a fiscalizacion se remitira a la Asamblea Legislativa de
la correspondiente Comunidad Auténoma o al Pleno de la correspondiente Corporacion Local.

El Informe aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas debera contener cuantas
alegaciones y justificaciones hayan sido aducidas por la persona o entidad fiscalizada.

5. La omision del tramite de audiencia a 1as personas o entidades a que se refieren los
numeros 1 y 2 del presente articulo, con independencia de 1o que sobre tal omisién pueda
acordar la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
podra dar fugar a la interposicién de recurso ante el Pleno del Tribunal, contra cuya
resolucién, en este tramite, no se dara recurso alguno.

[Bloque 72: #cxi)

CAPITULO XI

De las actuaciones previas a la exigencia de responsabilidades
contables

[Bloque 73: #a45]

Articulo 45.

1. Una vez concluido el examen y comprobacion de cualquier cuenta, grupos de cuentas, o
los correspondientes procedimientos de fiscalizacion, si aparecieren hechos que pudieran ser
no constitutivos de alcance de caudales o efectos publicos, en los términos definidos en la
presente Ley, pero que pudieran dar lugar a otro tipo de responsabilidades contables, el
Consejero de Cuentas, de oficio 0 a instancia del Ministerio Fiscal o Letrado del Estado y con
citacion y, en su caso, intervencion del presunto responsable o de sus causahabientes,
acordara la formacion de pieza separada con la finalidad de concretar {os hechos, los posibles
responsables, tanto directos como subsidiarios, y el importe total de los perjuicios
ocasionados a los caudales o efectos publicos, cuando asi resultare de lo actuado en el
procedimiento fiscalizador de que se trate.

2. La pieza separada a que se refiere el parrafo anterior contendra los antecedentes del
procedimiento fiscalizador que se consideren adecuados a la finalidad sefialada y cuantos
soliciten el Ministerio Fiscal, el Letrado del Estado o el presunto responsable si hubiere
comparecido. Una vez ultimada se remitird la pieza a la Seccion de Enjuiciamiento a efectos
de la iniciacion del oportuno juicio de cuentas.

[Bloque 74: #a46]
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Articulo 46.

1. Los hechos supuestamente constitutivos de alcance de caudales o efectos publicos, tanto
si su conocimiento procede del examen y comprobacidn de cuentas, o de cualquier otro
procedimiento fiscalizador, como si es consecuencia de una gestion de aquéllos que hubiera
tenido lugar al margen del proceso normal de rendicién de cuentas al Tribunal, se pasaran a
la Seccion de Enjuiciamiento a efectos de que proponga a la Comisidn de Gobierno, si
procediere, el nombramiento de Delegado instructor en los términos prevenidos en la Ley
Organica 2/1982 y en la presente.

2. Recibidos los antecedentes en la Seccién de Enjuiciamiento y turnado el asunto entre los
Consejeros adscritos a la misma, cuando los hechos, manifiestamente, no revistan caracteres
de alcance o cuando no fuere éste individualizado con referencia a cuentas determinadas o a
concretos actos de administracion, custodia o manejo de caudales o efectos publicos, podra
el Consejero de Cuentas a que hubiere correspondido, previa audiencia del Ministerio Fiscal,
Letrado del Estado y, en su caso, si estuviere comparecido en forma, de quien hubiere
deducido la pretension de responsabilidad contable, por término comun de cinco dias,
decretar el archivo de las actuaciones, dandose contra esta resolucion recurso ante la Sala
del Tribunal que resultare competente dentro del plazo de cinco dias, sin que quepa ulterior
recurso y sin perjuicio de lo que procediere en punto al recurso de casacién en el
procedimiento jurisdiccional correspondiente.

[Blogue 75: #a47]

Articulo 47.

1. Hecho el nombramiento de Delegado Instructor en los términos establecidos en la Ley
Organica 2/1982, procederd éste a la practica de las siguientes actuaciones:

a) Nombramiento de Secretario que autorice y lleve a efecto cuantos proveidos y diligencias
se pronuncien o se practiqguen en el procedimiento.

b) Reclamacidn de las diligencias preventivas del alcance que se hayan instruido por el Jefe
del Centro o Dependencia donde haya ocurrido la falta, o por el alcanzado en su caso.

c) Practica de las diligencias oportunas en averiguacidn del hecho y de los presuntos
responsables o sus causahabientes, a no ser que se considerasen suficientes las practicadas
con anterioridad.

d) Pase del tanto de culpa a los Tribunales ordinarias, si hubiese indicios de responsabilidad
criminal, salvo que conste haberse hecho en [as diligencias preventivas.

e) Liquidacidn provisional del alcance, previa citacion de los presuntos responsables,
Ministerio Fiscal, Letrado del Estado o, en su caso, legal representacion de la entidad
perjudicada, con mencién expresa de la clase de valores, efectos o caudales pablicos que
pudieran haber sufrido menoscabo.

f) Requerimiento de los presuntos responsables para que depositen o afiancen, en cualguiera
de las formas legalmente admitidas, el importe provisional del alcance, mas el calculo,
también provisional, de los intereses que pudieran resultar procedentes, bajo apercibimiento
de embargo.

g) Embargo de los bienes de los presuntos responsables a no ser que tuviesen afianzada, o
afianzaren, en forma legal, sus posibles responsabilidades en los términos establecidos en el
Reglamento General de Recaudacién.

2. Si existiese dificultad para la determinacion de las posibles responsabilidades subsidiarias,
se harad constar asi en el acta de liquidacidn provisional y se prosequiradn las actuaciones con
los presuntas respaonsables directos, dejando para un momento posterior el aseguramiento
de aquéllas.

3. La diligencia de embargo, en los casos en que resultare procedente, se practicara en la
forma prevenida en el Reglamento General de Recaudacién para la via de apremio,
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entendiéndose sustituida la providencia de apremio por el requerimiento a que se refiere el
apartado f) del parrafo primero de este articulo.

4. Las diligencias prevenidas en los apartados anteriores se practicaran en el plazo de dos
meses, prorrogables por otro mes con justa causa, en la unidad a que se refiere el articulo
11.3 de la presente Ley o bajo la vigilancia de la misma.

5. Cuando el cargo de Delegado instructor recaiga en funcionario que tenga su residencia
fuera de la provincia en que hubieran acaecido los hechos, podré dicho Delegado nombrar un
Comisionado para la practica de las diligencias concretas que le delegue expresamente. El
nombramiento de Comisionado se hara en funcionario publico del lugar en que ocurrieran los
hechos. Los Delegados cuidaran, bajo su responsabilidad, que los Comisionados observen
estrictamente lo que determine esta Ley respecte a las actuaciones en que intervengan.

[Bloque 76: #a48)]

Articulo 48.

1. Contra las resoluciones dictadas en la pieza separada a que hace referencia el articulo 45
o en las actuaciones prevenidas en los articulos 46 y 47, todos de la presente Ley, en que no
se accediera a completar las diligencias con los extremos que los comparecidos sefalaren o
en que se causare indefensién, se dara recurso ante la Sala del Tribunal que corresponda, a
interponer dentro del plazo de cinco dias.

2. Contra las resoluciones de la Sala resolviendo los recursos prevenidos en el parrafo
anterior, no se dara recurso alguno, sin perjuicio de lo que se acordare, al respecto, en el
procedimiento jurisdiccional y de lo que, en su dia, procediere en punto al recurso de
casacion.

[Bloque 77: #tv]

TITULO V

De la jurisdiccion contable y de sus procedimientos

[Bloque 78: #ci-4]

CAPITULO I

De la naturaleza, extension y limites de la jurisdiccion contable

[Bloque 79: #a49]

Articulo 49.

1. La jurisdiccién contable conocera de las pretensiones de responsabilidad que,
desprendiéndose de las cuentas que deben rendir todos cuantos tengan a su cargo el manejo
de caudales o efectos publicos, se deduzcan contra los mismos cuando, con dolo, culpa o
negiigencia graves, originaren menoscabo en dichos caudales o efectos a consecuencia de
acciones u omisiones contrarias a las Leyes reguladoras del régimen presupuestario y de
contabilidad que resulte aplicable a las entidades del sector publico o, en su caso, a las
personas o Entidades perceptoras de subvenciones, créditos, avales u otras ayudas
procedentes de dicho sector. Sélo conocera de las responsabilidades subsidiarias, cuando la
responsabilidad directa, previamente declarada y no hecha efectiva, sea contable,

2. No correspondera a la jurisdiccidn contable el enjuiciamiento de los asuntos o cuestiones
atribuidos a la competencia del Tribunal Constitucional o de los distintos érdenes de la
jurisdiccidn ordinaria, en los términos prevenidos en el articulo 16 de la Ley Organica 2/1982
y sin perjuicio de la competencia por razén de prejudicialidad a que se refiere el articulo 17.2
de la misma.
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En consecuencia, los 6rganos de la jurisdiccién contable podran apreciar, incluso de oficio, su
falta de jurisdiccidn o competencia en la forma establecida en la Ley reguladora del proceso
contencioso-administrativo.

3. Cuando los hechos fueren constitutivos de delito, con arreglo a lo establecido en el articulo
18.2 de la Ley Organica 2/1982, el Juez o Tribunal que entendiere de la causa se abstendra
de conocer de la responsabilidad contable nacida de ellos, dando traslado al Tribunal de
Cuentas de los antecedentes necesarios al efecto de que por éste se concrete el importe de
los dafios y perjuicios causados en los caudales o efectos publicos.

[Bloque 80: #a50]

Articulo 50.

Los conflictos que se susciten entre los 6rganos de la jurisdiccidn contable y la
Administracién o las restantes jurisdicciones seran resueltos de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Orgénica de Conflictos Jurisdiccionales.

[Bloque 81: #a51]

Articulo 51.

Los 6rganos de la jurisdiccion contable podran recabar el auxilio de los Jueces y Tribunales de
todo orden para el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, que debera serles prestado en
la forma regulada en la Ley Organica del Poder Judicial y en las Leyes Procesales para la
cooperacion jurisdiccional.

[Bloque 82: #cii-4]

CAPITULO 1I

De los 6rganos de la jurisdiccion contable y de sus atribuciones

[Blogue 83: #a52]

Articulo 52.

1. La jurisdiccion contable se ejercera por los siguientes Organos:

a) Los Consejeros de Cuentas.

b) Las Salas del Tribunal de Cuentas.

2. La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo conocera de los recursos
de casacidén y revision que se interpongan contra las sentencias pronunciadas por las Salas
del Tribunal de Cuentas, en los casos y por los motivos determinados en esta Ley.

[Blogue 84: #a53]

Articulo 53,

1. Compete a los Consejeros de Cuentas, como organos de la jurisdiccion contable, el
conocimiento y fallo, en Unica instancia, de los expedientes de cancelacién de fianzas en que
no se hubieran deducido pretensiones de responsabilidad contable y, en primera instancia, de
los juicios de cuentas, de los procedimientos de reintegro por alcance y de los restantes
procedimientos de cancelacion de fianzas.

2. También conoceran de los incidentes de recusacién promovidos contra los Secretarios y
resto de los funcionarios que intervengan en los procedimientos jurisdiccionales de su
competencia por las causas y tramites establecidos en las Leyes Organica del Poder Judicial y
de Enjuiciamiento Civil.
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[Bloque 85: #a54]

Articulo 54.

1. Las Salas del Tribunal de Cuentas conoceran:

a) En Unica instancia, de los recursos que se formulen contra resoluciones dictadas por las
Administraciones Publicas en materia de responsabilidades contables en aquellos casos
expresamente previstos por las leyes.

b) En segunda instancia, de las apelaciones deducidas contra las resoluciones dictadas en
primera instancia por los Consejeros de Cuentas en los juicios de cuentas, en los
procedimientos de reintegro por alcance y en los expedientes de cancelacién de fianzas.

2. También conoceran las Salas del Tribunal:

a) De los recursos de queja por inadmision de la apelaciéon acordada por los Consejeros de
Cuentas en asuntos propios de su competencia jurisdiccional.

b) De los recursos de suplica contra resoluciones de la propia Sala.

c) De los incidentes de recusacion promovidos contra los Consejeros de Cuentas, Secretarios
y restantes funcionarios que intervengan en los procedimientos jurisdiccionales de su
competencia, por las causas y tramites establecidos en las Leyes Organica del Poder Judicial
y de Enjuiciamiento Civil, sin perjuicio de lo que dispone el articulo 3, 1), de la presente.

d) De los recursos formulados en las actuaciones previas a la exigencia de responsabilidades
contables en via jurisdiccional,

[Bloque 86: #ciii-3]

CAPITULO 111

De las partes, legitimacion, representacion y defensa ante el Tribunal
de Cuentas

[Bloque 87: #a55]

Articulo 55.

1. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley Orgéanica 2/1982, la legitimacion
activa correspondera, en todo caso, a la Administracion o Entidad Publica perjudicada, que
podra ejercer toda clase de pretensiones de responsabilidad contable ante el Tribunal de
Cuentas sin necesidad, en su caso, de declarar previamente lesivos los actos que impugne, y
al Ministerio Fiscal, que podra ejercitar las pretensiones de aquella naturaleza que resulten
procedentes. Las restantes Entidades del sector publico a que se refiere el articulo 4.° de la
Ley Organica citada, estaran legitimadas para el ejercicio de las pretensiones de
responsabilidad contable que les competan, con sujecion a las reglas por que cada una de
ellas se rija.

2. Se consideraran legitimados pasivamente los presuntos responsables directos o
subsidiarios, sus causahabientes y cuantas personas se consideren perjudicadas por el
proceso.

3. En los expedientes de cancelacion de fianzas estaran legitimados activamente los gestores
de fondos publicos a quienes se hubiere exigido, los fiadores y sus respectivos herederos; y
pasivamente la Entidad del sector publico a cuyo favor se hubiere constituido la garantia.

[Bloque 88: #assj

Articulo 56.
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1. El ejercicio de la accion publica a que se refiere el articulo 47.3 de la Ley 2/1982, exigira
la personacion en forma con arreglo a lo establecido en el articulo siguiente y se efectuara
mediante escrito presentado dentro del plazo de nueve dias a que se refiere el articulo 68.1
de la presente Ley. Si la comparecencia se efectuara en momento posterior, se estara a lo
dispuesto en el apartado 5.° del mismo precepto.

2. Si no existiera iniciado procedimiento jurisdiccional en exigencia de responsabilidad
contable, el ejercicio de la accidn se efectuard mediante escrito compareciendo en forma en
el que se individualizaran los supuestos de responsabilidad por que se actue con referencia a
las cuentas, actos, omisiones o resoluciones susceptibles de determinarla y a los preceptos
legales que, en cada caso, se consideren infringidos. El Consejero de Cuentas de la Seccion
de Enjuiciamiento a quien por turno hubiera correspondido, previamente a la incoacion del
correspondiente procedimiento jurisdiccional, acordara, en su caso, recabar del
Departamento que hubiere efectuado el examen y comprobacidn de las cuentas, o que
hubiere tramitado el oportuno procedimiento fiscalizador, la formacién de la pieza separada a
que se refiere el articulo 45 de esta Ley, o de la Seccidon de Enjuiciamiento la practica de las
diligencias prevenidas en los articulos 46 y 47 de la misma.

3. En el caso de que de las actuaciones fiscalizadoras no se desprendiesen indicios de
responsabilidad, o los que resultaren no merecieren la calificacion de contable, o de que en el
escrito en que se ejercite la acciéon no se individualizasen los supuestos de responsabilidad
contable con referencia especifica a cuentas determinadas, o a concretos actos de
intervencion, administracion, custodia o manejo de bienes, caudales o efectos publicos, el
Consejero de Cuentas, previa audiencia, por término comun de cinco dias, del Ministerio
Fiscal, Letrado del Estado y ejercitante de la accidon, rechazara, mediante auto motivado, el
escrito formulado e impondra las costas en los términos previstos para el proceso civil al
mencionado ejercitante, sin perjuicio del testimonio de particulares que quepa deducir para
el pase del tanto de culpa a la jurisdiccion penal y de la responsabilidad civil que, en su caso,
resultare procedente.

4. El auto de inadmision del escrito en que se ejercite la accion publica de responsabilidad
contable serd susceptible de recurso de apelacion.

[Bloque 89: #Aé'517A]'

Articulo 57.

1. Las partes deberan conferir su representacion a un Procurador o valerse tan sélo de
Abogado con poder al efecto, notarial o «apud acta».

2. Cuando actuaren representadas por un Procurador, deberan ser asistidas por Abogado, sin
lo cual no se dard curso a ningun escrito, salvo lo previsto en el articulo 10, numero 4, de la
Ley de Enjuiciamiento Civil.

3. Podran, no obstante, comparecer por si mismos los funcionarios y el personal al servicio
de las entidades del sector publico legitimados para actuar ante el Tribunal de Cuentas, e
igualmente, para defender derechos o intereses propios, las personas que tengan titulo de
Licenciado en Derecho, aunque no ejerzan la profesién de Procurador o Abogado.

4. En el procedimiento de cancelacidn de fianzas no serd precisa la intervencion de Abogado
ni Procurador, pudiendo los interesados, sean o no funcionarios, comparecer por si mismos;
pero si no lo hicieran les serd de aplicacion lo dispuesto en los apartados anteriores.

5. Estaran inhabilitados para actuar ante el Tribunal de Cuentas, como Abogado o
Procurador; quienes los dos anos inmediatamente anteriores hubieren sido Consejeros,
funcionarios o personal del mismo.

[Blogque 90: #a58]

Articulo 58.

1. Cuando el Letrado del Estado, ostentando la representacion de éste, estimase que el
sostenimiento de su pretension carece de base legal, lo hard presente al Ministro del que
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dependa la Administracion o Entidad perjudicada para que acuerde lo que estimare
procedente, en cuyo caso podra solicitar la suspensién del procedimiento por plazo de treinta
dias.

2. Cuando el Letrado del Estado asuma la representacion y defensa de la Administracion
Autondmica, de las Administraciones Locales o de la Administracion Institucional, no podra
desistir del procedimiento ni renunciar al ejercicio de la pretension de responsabilidad
contable, pero si abstenerse de intervenir, expresando las razones en que funde su
abstencién. En este caso, se notificard la abstencién a la Entidad, Corporacidon o Institucion
perjudicada para que, en el plazo de veinte dias, pueda designar representante en juicio o
comunicar al Tribunal, por escrito, los fundamentos que apoyen la pretension de
responsabilidad contable.

3. El desistimiento o renuncia de la Administracion o Entidad del sector publico perjudicada
no supondra el sobreseimiento de las actuaciones, que podran continuar con las demas
partes, o solo con el Ministerio Fiscal, hasta la resolucion definitiva.

[Blogque 91: #civ-3]

CAPITULO 1V

De las pretensiones de las partes y de su acumulacion ante la
jurisdicciéon contable

[Bloque 92: #a59]

Articulo 59,

1. Las partes legitimadas activamente podran pretender ante la jurisdiccidon contable el
reintegro de los dafos y el abono de los perjuicios originados a los caudales o efectos
publicos y, en ambos casos, con los intereses legales desde el dia en que se entienda
producido el alcance o irrogados los perjuicios.

Los dafios determinantes de la responsabilidad deberan ser efectivos, evaluables
econdmicamente e individualizados en relacion a determinados caudales o efectos.

2. En los expedientes de cancelacion de fianzas, la pretension se limitara a la devolucién de
la cantidad depositada o0 a que se deje sin efecto la garantia constituida.

[Bloque 93: #a60]

Articulo 60.

1. La jurisdiccion contable juzgara dentro del limite de las pretensiones formuladas por las
partes y de las alegaciones de las mismas.

2. No obstante, si el drgano de dicha jurisdiccidn, al dictar resolucion, estimare que la
cuestion sometida a su conocimiento pudiera no haber sido apreciada debidamente por las
partes por existir en apariencia otros motivos susceptibles de fundamentar la pretensién de
responsabilidad contable o su oposicion, lo sometera a aquéllas mediante providencia en que,
advirtiendo que no se prejuzga el fallo definitivo, los expondra y concederd a los interesados
un plazo comin no superior a diez dias para que formulen las alegaciones que estimen
oportunas, con suspension, en su caso, del plazo para pronunciar la mencionada resolucién.

[Bloque 94: #a61]

Articulo 61.

1. Seran acumulables en un mismo proceso las pretensiones que no sean incompatibles
entre si y se deduzcan en relacién con el mismo supuesto de responsabilidad contable.

2. Lo seran igualmente las que se refieran a varios supuestos cuando entre ellos exista
cualquier conexidn directa que justifique la unidad de tramitacion y decisién.
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3. La acumulacion se llevara a efecto, en cualquier momento anterior a la sentencia, previa
audiencia de los comparecidos por plazo no superior a diez dias.

4. Acordada la acumulacion, se suspendera el curso de los autos en ia medida que fuere
necesario para que, respecto de todos los supuestos de responsabilidad contable de que se
trate, se cumplan los tramites y garantias establecidos por esta Ley.

5. Cuando los procesos se siguieren ante diferentes 6rganos de la jurisdiccidon contable, se
solicitara la acumulacién a aquel que estuviere conociendo del proceso mas antiguo.

6. Contra las resoluciones denegando o accediendo a la acumulacion no se dard recurso
alguno, sin perjuicio de que, en el primer caso, las partes puedan hacer valer sus
pretensiones por separado.

[Bloque 95: #cv-3]

CAPITULO V

De la cuantia de los procedimientos

[Bloque 96: #a62]

Articulo 62,

1. Para la determinacion de la cuantia del procedimiento se atendera al valor de la pretension
de responsabilidad contable que se ejercite o al importe de la fianza que se pretendiere
cancelar.

2. En los supuestos de acumulacion, la cuantia vendra determinada por la suma del valor de
las pretensiones objeto de aquélla, sin que, no obstante, esta circunstancia comunique a las
de cuantia inferior la posibilidad de recurso que, en su caso, proceda contra las de cuantia
superior.

3. €l organo de la jurisdiccion contable que concciere del asunto hara la determinacion de la
cuantia en resolucién motivada una vez tenga los datos a que se refieren los parrafos
anteriores, previa audiencia de las partes comparecidas por plazo no superior a cinco dias y
sin que por ello se interrumpa el curso de los autos.

4. Contra la resolucion que determine la cuantia no se dara recurso alguno, pero la parte
disconforme podra, en su dia, fundar el de queja en su indebida fijacidn cuando, por razén
del valor asignado, fuere rechazado cualquier recurso procedente con arreglo a lo establecido

en esta Ley,
[Bloque 97: #cvi-3]
CAPITULO VI
Disposiciones comunes a los procedimientos de la jurisdiccion
contable
[Bloque 98: #a63]
Articulo 63.

1. La presentacién de escritos y documentos con destino a los procedimientos jurisdiccionales
de la competencia del Tribunal de Cuentas se efectuara en su Registro General.

También podran presentarse en el Juzgado de Guardia o en el de Primera Instancia e
Instruccién del lugar de residencia del interesado o de su representante procesal. El Juzgado
que recibiere los documentos, después de extender en ellos la correspondiente diligencia de
presentacidn, los remitird sin dilacion al Tribunal de Cuentas.
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2. El tiempo habil para las actuaciones judiciales del Tribunal de Cuentas sera el regulado por
la Ley Organica del Poder Judicial para los diferentes 6rganos de la Administracion de
Justicia.

[Bloque 99: #a64]

Articulo 64.

1. Todas las cuestiones incidentales que se susciten en los procedimientos jurisdiccionales del
Tribunal de Cuentas, se sustanciaran en pieza separada sin suspender el curso de los autos.

2. Ello no obstante, los 6rganos de la jurisdiccion contable podran apreciar, de oficio o a
instancia de parte, en resolucién motivada y previa audiencia de las comparecidas por plazo
no superior a diez dias, la nulidad de actuaciones, en cuyo caso se retrotraera el
procedimiento al momento en que se cometid la falta.

3. La nulidad de un acto no implicara la de los que fueren independientes del mismo.

4., Contra la resolucidon que decretare o no diere lugar a la nulidad de actuaciones se dara
recurso de reposicion o de suplica, y la que desestimare este medio de impugnacion so6lo
podra ser objeto de recurso de apelacion en un efecto cuando se dictare en un procedimiento
del que conozca un Consejero de Cuentas en primera instancia, todo ello sin perjuicio de que
la nulidad denegada o concedida pueda aducirse como motivo de casacidn sin reuniere los
requisitos establecidos en esta Ley para la procedencia de este recurso.

[Blogue 100: #a65]

Articulo 65.

1. Los drganos de la jurisdiccion contable apreciaran de oficio la falta, en los actos de las
partes, de alguno o algunos de los requisitos dispuestos por la presente Ley y concederan un
plazo de diez dias a la que se hallare en tal supuesto para subsanarla, con suspension, en su
caso, del plazo para dictar sentencia o la resolucidn que proceda.

2. También las partes, respecto de las que se alegare que alguno de sus actos adolece de los
defectos a que se refiere el parrafo anterior, podran subsanarlos en cualquier momento
anterior a la sentencia.

[Bloque 101: #a66]

Articulo 66.

Los traslados de escritos y actuaciones a las partes, salvo disposicion expresa de la Ley, se
efectuaran por plazo comun a todas ellas y mediante entrega de las copias o reproducciones
fotograficas, xerigrafiadas o de naturaleza similar que fueren precisas.

[Blogue 102: #ab67]

Articulo 67.

1. Para el aseguramiento de las responsabilidades contables que pudieran decretarse en los
procedimientos jurisdiccionales del Tribunal, podra solicitarse, por el Ministerio Fiscal, Letrado
del Estado o legal representante de la Entidad del sector publico perjudicada, embargo
preventivo de los bienes de los iniciados en responsabilidad contable en los casos y en la
forma establecidos en la Ley de Enjuiciamiento Civil, sin que pueda exigirseles fianza de
clase alguna para decretarlo.

2. A los oportunos efectos, las diligencias en que se hubiere concretado provisionalmente el
importe de las responsabilidades contables, a que hacen referencia los articulos 45 y 47 de
esta Ley, tendran la consideracion de documento suficiente para que pueda despacharse el
embargo.
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3. Si el embargo preventivo se hubiere solicitado y obtenido con anterioridad a fa
presentacion de la demanda, su ratificacidn habra de efectuarse cuando se evacle este
tramite en el correspondiente procedimiento jurisdiccional o, en su caso, en el de alegaciones
del Ministerio Fiscal.

[Bloque 103: #cvii-3]

CAPITULO VII

Del procedimiento en el juicio de las cuentas

[Bloque 104: #a68]

Articulo 68.

1. Recibida la pieza separada a que se refiere el articulo 45 de esta Ley o el expediente
administrativo declarativo de responsabilidades contables en la Seccion de Enjuiciamiento y
turnado el procedimiento entre los Consejeros adscritos a la misma, el Consejero de Cuentas
a quien hubiere correspondido, o la Sala del Tribunal, en su caso, acordara, en el siguiente
dia habil y con la finalidad de que los legaimente habilitados para el mantenimiento u
oposicion a la pretension de responsabilidad contable puedan comparecer en los autos
personandose en forma dentro del plazo de nueve dias, el anuncio mediante edictos de los
hechos supuestamente motivadores de responsabilidad contable. No obstante, si de la pieza
o expediente resultara, de modo manifiesto e inequivoco la inexistencia de caso alguno de
responsabilidad contable, la falta de jurisdiccion, la propia incompetencia del érgano
jurisdiccional o la falta de procedimiento de fiscalizacidn del que haya de depender la
responsabilidad contable, en cuyo caso se declarard no haber lugar a la incoacion del juicio
en los términos prevenidos para la inadmision del recurso en el proceso contencioso-
administrativo ordinario.

2. Los edictos se publicaran en el tabldn de anuncios del Tribunal, en el «Boletin Oficial del
Estado» y en el «Boletin Oficial» de la provincia donde los hechos hubieren tenido lugar. Si
éstos se refieren a la actividad econdomico-financiera de las Comunidades Auténomas o
Corporaciones Locales, {a publicacion se efectuard también en el «Boletin Oficial de la
Comunidad» correspondiente. Los 6érganos gestores de los mencionados periodicos oficiales
no podran exigir, para hacer la publicacién, derecho o exaccion alguna, aunque podran
acompanar la liquidacion que proceda para que se incluya en la tasaciéon de costas y se
satisfaga si hubiere condena expresa en las mismas.

3. En la misma providencia en que se acuerde la publicacidén de edictos se acordara
igualmente el emplazamiento del Ministerio Fiscal, Letrado del Estado, representante legal de
la entidad del sector publico perjudicada en el supuesto de que su representacion no se halle
a cargo del Servicio Juridico del Estado y presuntos responsables, a fin de que, asimismo,
comparezcan en autos, personandose en forma dentro del plazo de nueve dias.

4. Si hubiere grave dificultad para la determinacion de los responsables subsidiarios, se hara
constar asi motivadamente y continuaran las actuaciones con los directos.

5. La falta de comparencia de los mencionados en los parrafos precedentes no impedird su
comparecencia posterior, pero en tal caso no habra lugar a retrotraer ni interrumpir el
procedimiento.

[Blogue 105: #a69]

Articulo 69.

1. Hecha la publicacidén anteriormente prevenida y transcurrido el término de los
emplazamientos, se dara traslado de la pieza y demds actuaciones, o, en su caso, del
expediente administrativo, al Letrado del Estado, al representante procesal de la Entidad del
sector publico perjudicada, caso de que no estuviera representada por aquél, y a los demas
comparecidos como parte actora para que, dentro del plazo comun de veinte dias, deduzcan
la oportuna demanda.
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2. Si ninguna demanda fuere presentada en el plazo concedido para ello, se conferira
traslado de la pieza y actuaciones al Ministerio Fiscal, por el mismo plazo, para que la
formule si procediere.

3. En el caso de que tampoco fuere aquélla deducida por el Ministerio Fiscal, el érgano de la
Jurisdiccion contable que entendiere del litigio ordenara de oficio el archivo de los autos.

[Bloque 106: #a70]

Articulo 70.

1. Presentada la demanda, se dara traslado de ella a las partes legitimadas como
demandadas que hubieren comparecido, para que, dentro del plazo comun de veinte dias, la
contesten.

2. Formulada la contestacion, se dara traslado de lo actuado al Ministerio Fiscal, al objeto de
que alegue, dentro del plazo de veinte dias, cuanto considere procedente en punto al
mantenimiento o no de la pretension de responsabilidad contable, pudiendo proponer la
practica de las pruebas que considere oportunas.

3. Si las partes o el Ministerio Fiscal estimaren que la pieza separada esté incompleta, podran
solicitar, dentro de los diez primeros dias del plazo concedido para formular la demanda,
contestacion o alegaciones, que se reclamen los antecedentes necesarios para completarla o
que se practiquen las actuaciones omitidas en la fase previa a la exigencia jurisdiccional de
las responsabilidades contables.

4. La solicitud a que se refiere el parrafo anterior, que suspendera el curso del plazo
correspondiente, debera ser resuelta dentro del plazo de tres dias. Si el 6rgano de la
jurisdiccion contable que conociere del asunto |la estimare improcedente, ordenara que él o
los solicitantes evacten el tramite suspendido dentro del plazo que reste del inicialmente
concedido. Si, por el contrario, resolviere favorablemente la solicitud, acordara el
complemento de las actuaciones, o la practica de las diligencias precisas, a cuyo fin
concedera un plazo no superior a treinta dias.

[Bloque 107: #a71]

Articulo 71.

Contestada la demanda o, en su caso, transcurrido el plazo concedido para hacerlo y
evacuado el tramite de alegaciones por el Ministerio Fiscal, continuara el procedimiento por
los trdmites del contencioso-administrativo ordinario, con las especialidades siguientes:

1.2 Las alegaciones previas podran versar sobre la falta de jurisdiccion o la incompetencia del
organo jurisdiccional, la falta o defecto de representacidén o de legitimacion de las partes
actoras, la falta de cumplimiento de los requisitos de forma de la demanda y la existencia de
cosa juzgada, sin perjuicio de que tales motivos puedan ser alegados en la contestacion.

2.2 Transcurrida la fase de alegaciones y, en su caso, la probatoria, el 6rgano de la
jurisdiccién contable podra decretar el sobreseimiento del juicio, de oficio o0 a instancia de
cualquiera de las partes, si se dieren las condiciones para su procedencia en los términos
establecidos en esta Ley.

3.2 La sentencia decidira todas las cuestiones controvertidas en el proceso y estimara o
desestimara, en todo o en parte, la pretension de responsabilidad contable que se hubiere
ejercitado, sin que puedan hacerse en ella pronunciamientos de nulidad procedimental que
dejaren imprejuzgado el fondo del asunto.

4.3 | a sentencia condenatoria contendra, en su parte dispositiva, las siguientes
especificaciones:

a) El importe en que se cifren los dafios y perjuicios causados en los bienes, caudales o
efectos publicos. En el supuesto de que dicho importe no constare cifrado en autos, la
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sentencia podra declarar la existencia de los dafios y perjuicios y diferir para el periodo de
ejecucion la determinacién concreta de su cuantia.

b) Quiénes son los responsables, designandolos por sus nombres y apellidos y cargos que
desempenen, y expresando si lo son en concepto de directos o subsidiarios.

¢) El caracter solidario de la responsabilidad directa y la cuota de que deba, en su caso,
responder cada responsable subsidiario.

d) La condena al pago de la suma en que se cifre la responsabilidad contable, con sujecién a
lo prevenido en la especificacion primera.

e) La condena al pago de los intereses, calculados con arreglo a los tipos legalmente

establecidos y vigentes el dia en que se consideren producidos los dafos y perjuicios. De
tratarse de responsabilidades subsidiarias, la obligacion de abono de intereses se contara
desde la fecha en que los responsables correspondientes fueren requeridos para el pago.

f) La contraccion de la cantidad en que se cifre la responsabilidad contable en la cuenta que,
en su caso, proceda.

g) El pronunciamiento sobre el pago de las costas del juicio en los términos prevenidos para
el proceso civil.

[Bloque 108: #cviii-3]

CAPITULO VIII

Del procedimiento de reintegro por alcance

[Bloque 109: #a72]

Articulo 72,

1. A efectos de esta Ley se entendera por alcance el saldo deudor injustificado de una cuenta
0, en términos generales, la ausencia de numerario o de justificacion en las cuentas que
deban rendir las personas que tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos,
ostenten o no la condicién de cuentadantes ante el Tribunal de Cuentas.

2. A los mismos efectos, se considerara malversacion de caudales o efectos publicos su
sustraccion, o el consentimiento para que ésta se verifique, o su aplicacion a usos propios o
ajenos por parte de quien los tenga a su cargo.

[Blogue 110: #a73]

Articulo 73.

1. Recibidas las actuaciones a que se refiere el articulo 47 de esta Ley en la Seccién de
Enjuiciamiento vy turnado el procedimiento entre 10s Consejeros adscritos a la misma, el
Consejero de Cuentas a quien hubiese correspondido procedera en la forma establecida en el
articulo 68 para el juicio de las cuentas.

2. Hecha la publicacion de edictos, y transcurrido el término de los emplazamientos, se
seguira el procedimiento por los tramites del juicio declarativo que corresponda a la cuantia
del alcance segln la Ley de Enjuiciamiento Civil.

3. Si ninguna demanda fuere presentada en el plazo concedido para ello, se conferira
traslado de las actuaciones al Ministerio Fiscal, por el mismo plazo, para que la formalice si
procediere.

4. En el caso de que tampoco fuere aquélla deducida por el Ministerio Fiscal, el érgano de la
jurisdiccidon contable que entendiere del litigio ordenaré, de oficio, el archivo de los autos.

[Bloque 111: #a74]
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Articulo 74.

En el procedimiento jurisdiccional de reintegro por alcance, sin perjuicio de los tramites
prevenidos para el juicio declarativo correspondiente, se observaran las siguientes
prevenciones:

1.2 Los hechos se concretaran, exclusivamente, a supuestos de malversacion o alcance en
los términos en que los define la presente Ley.

2.2 Transcurridos las alegaciones y establecidos, en su caso, las pruebas, el drgano de
enjuiciamiento contable que conozca de los autos podra decretar el sobreseimiento si se
dieren las condiciones para su procedencia que se establecen en esta Ley.

3.2 A la sentencia le seran aplicables las disposiciones contenidas en las especificaciones 3.2
y 4.2 del articulo 71 de la presente Ley.

[Bloque 112: #cix-3]

CAPITULO IX

De los expedientes de cancelacién de fianzas

[Bloque 113: #a75]

Articulo 75.

1. Se iniciara el procedimiento mediante instancia en que el solicitante expresara, con la
debida separacion, el destino y el periodo de tiempo de la gestion a que la fianza se
encuentra afecta, la clase de ésta, los documentos en que se encuentra constituida y la Caja
donde se hallen depositados los valores o el lugar en que radiquen las fincas hipotecadas.

2. Se acompaniara a la solicitud una relacion de la clase y numero de cuentas que rindio o
debid rendir el interesado y, si obrase en su poder, certificacion de que las mismas fueron
archivadas de conformidad, haciendo mencién, en otro caso, de los reparos que se le
hubieren hecho y de si le fue exigida alguna responsabilidad contable y el resultado del
procedimiento.

3. En todo caso, la cancelacion de la fianza exigira la terminacion de la gestion a que
estuviera afecta.

[Bloque 114: #a76]

Articulo 76.

1. Presentada la solicitud con los documentos prevenidos, y turnada la ponencia
correspondiente entre los Consejeros de la Seccion de Enjuiciamiento, se recabara de la
Secretaria del Tribunal, de los Departamentos correspondientes de éste o de los Centros o
Entidades competentes por razon de la gestion afianzada, la informacidon necesaria para
concretar si el solicitante rindid las cuentas que aparezcan en la relacién por él aportada y si
las mismas son todas las que debio rendir, con expresidon del resultado de su examen y
comprobacion, asi como si la fianza cuya cancelaciéon se solicita se encuentra afecta a algun
procedimiento de responsabilidad contable.

2. Complementada la informacion, el Consejero de Cuentas, oyendo al Ministerio Fiscal y al
Letrado del Estado, o, en su caso, al Letrado del Ente del sector publico a cuyo favor se
hubiera constituido la garantia, y pidiendo cuantos datos y antecedentes considere
pertinentes, dictara auto acordando o denegando la cancelacian solicitada.

3. La oposicion del Ministerio Fiscal, Letrado del Estado o cualquiera de los activamente
legitimados para el ejercicio de pretensiones de responsabilidad contable, transformara en
contencioso el expediente, que se sustanciara conforme a las normas del juicio de cuentas o
pracedimiento de reintegro por alcance, segun proceda.
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(Bloque 115: #a77)]

Articulo 77.

Cuando no puedan obtenerse todas las informaciones y antecedentes a que se refieren los
articulos anteriores, o los recogidos no fueren completos o suficientes, podra accederse a la
cancelacion de la fianza siempre que el Jefe del Centro o dependencia correspondiente
certifique, bajo su responsabilidad, los siguientes extremos:

a) Que el interesado ha rendido todas las cuentas a que estaba obligado, que las mismas
fueron debidamente justificadas y comprobadas y que de ellas no resulta ningun tipo de
responsabilidad contra el mismo.

b) Que, independientemente de las cuentas, no resultan contra el interesado cargos por
hechos determinantes de responsabilidad contable, directa o subsidiaria.

[Bloque 116: #cx-2]

CAPITULO X

De los modos de terminacion de los procedimientos jurisdiccionales

(Bloque 117: #a78]

Articulo 78.

1. Los procedimientos jurisdiccionales ante el Tribunal de Cuentas podran terminar:

a) Por sentencia.

b) Por auto de sobreseimiento.
c) Por allanamiento.

d) Por desistimiento.

e) Por caducidad.

2. El allanamiento, desistimiento y caducidad se regiran por lo dispuesto en la Ley reguladora
del proceso contencioso-administrativo.

(Bloque 118: #a79]

Articulo 79.

1. Procedera el sobreseimiento:

a) Cuando, transcurrida la fase de alegaciones y, en su caso, la probatoria en los
procedimientos de juicio de las cuentas o de reintegro por alcance, no resultaren
debidamente acreditados los hechos que hubieren dado motivo a su incoacion.

b) Cuando, ultimadas dichas fases, resultaren hechos constitutivos de alcance o cualquier
otro supuesto de responsabilidad contable, pero no existieren motivos suficientes para
imputarlos a persona alguna.

¢) Cuando resultare de las actuaciones instructoras haber tenido lugar los hechos
constitutivos del supuesto de responsabilidad contable de que se trate y hubiese sido
ingresado el importe del alcance o indemnizados los dafios y perjuicios ocasionados a los
caudales y efectos publicos.

2. Antes de decretar el sobreseimiento, el 46rgano de la jurisdiccion contable que entendiere
del asunto oird por plazo comun de diez dias al Ministerio Fiscal y a las restantes partes
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personadas.

3. Contra el auto que acuerde el sobreseimiento se daréa recurso de apelacion.

[Blogque 119: #cxi-2]

CAPITULO XI

De los recursos contra providencias, autos y sentencias

[Bloque 120: #a80]

Articulo 80.

1. Contra las providencias y autos de los 6rganos de la jurisdiccion contable se darédn los
recursos prevenidos en la Ley reguladora del proceso contencioso-administrativo.

2. Contra las sentencias pronunciadas por los Consejeros de Cuentas en primera instancia
cabra recurso de apelacion.

3. El recurso de apelacion contra las resoluciones a que se refieren los parrafos anteriores se
sustanciard y decidirad en la forma prevenida para el recurso de la misma naturaleza en la Ley
reguladora del proceso contencioso-administrativo.

[Bloque 121: #a81]

Articulo 81.

1. El conocimiento del recurso de casacion en materia de responsabilidad contable
corresponde exclusivamente a la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo.

2. Son susceptibles de recurso de casacién:
1.9 Las sentencias definitivas pronunciadas por las Salas del Tribunal en apelacién o en Unica
instancia cuando la cuantia del procedimiento exceda de 3.000.000 de pesetas.

Esta cuantia se entenderd, en su caso, elevada o disminuida, sin necesidad de precepto legal
que asi lo exprese, en la medida en que lo sea para el recurso de casacidén en el proceso civil.

2.0 Los autos dictados por las Salas del Tribunal de Cuentas, en asuntos de que conozcan en
Unica instancia, por virtud de los cuales no se dé lugar a la incoacion del procedimiento
jurisdiccional correspondiente.

3.9 Los autos dictados por las mismas Salas en apelacion, confirmatorios de los pronunciados
en primera instancia por los Consejeros de Cuentas, no dando lugar a la incoacion del
procedimiento jurisdiccional que corresponda.

3. El recurso de casacion podra interponerse por el Ministerio Fiscal, o por quienes, siendo
actores o figurando como demandados en el procedimiento jurisdiccional de que traigan
causa puedan resultar perjudicados por la sentencia o resolucion recurrida, siempre que no
hubieren consentido otra previamente recaida sobre igual objeto y en el mismo proceso.

[Bloque 122: #a82]

Articulo 82.

1. El recurso de casacion habra de fundarse en alguno o algunos de los motivos siguientes:

1.9 Abuso, exceso o defecto en el ejercicio de la jurisdiccion contable.

2.9 Incompetencia o inadecuacion del procedimiento.
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3.9 Quebrantamiento de las normas esenciales del proceso o de los principios de audiencia y
defensa, siempre que, en este Ultimo caso, se haya producido efectiva indefensidn.

4.0 Error evidente en la apreciacion de la prueba basado en documentos que obren en el
procedimiento, que demuestren la equivocacion del 6rgano del Tribunal sin resultar
contradichos por otros elementos de prueba.

5.9 Infraccion de las normas de la Constitucidn y del resto del ordenamiento juridico o de la
jurisprudencia que fueren aplicables para resolver las pretensiones de las partes.

2. La infraccion de las normas relativas a los actos y garantias procesales que producen
indefension requiere que se haya pedido la subsanacion de la falta o transgresién en la
instancia en que se hubiere cometido y que, de haberlo sido en la primera instancia, se
reproduzcan en la segunda, con la salvedad, en cuanto a las faltas cometidas en segunda
instancia, de que fuere ya imposible la reclamacién.

[Bloque 123: #a83]

Articulo 83.

Habra lugar al recurso de revision contra las sentencias firmes en los casos siguientes:

1.0 Si después de pronunciada la sentencia apareciesen documentos nuevos que resultaran
decisivos para adoptar los pronunciamientos de la sentencia.

2.0 Cuando se descubra que en las cuentas que hayan sido objeto de la sentencia definitiva
existieron errores trascendentales, omisiones de cargos importantes o cualquier otra
anomalia de gran entidad.

3.9 Si la sentencia hubiere recaido en virtud de documentos declarados falsos o cuya
falsedad se reconociese o declarase después.

4.0 Si la sentencia firme se hubiera ganado injustamente en virtud de prevaricacion,
cohecho, violencia u otra maquinacién fraudulenta.

5.0 Cuando la sentencia se funde en lo resuelto respecto a una cuestion prejudicial que
posteriormente fuere contradicha por sentencia firme del orden jurisdiccional
correspondiente.

6.9 Si los érganos de la jurisdiccién contable hubieren dictado resoluciones contrarias entre
si, o con sentencias del Tribunal Supremo en materia de responsabilidad contable, respecto a
los mismos litigantes u otros diferentes en idéntica situacion, donde, en mérito a hechos,
fundamentos y pretensiones sustancialmente iguales, se llegue a pronunciamientos distintos.

[Bloque 124: #a84]

Articulo 84.

1. Los recursos de casacion y revision se prepararan, interpondran, sustanciaran y decidirdn
de conformidad con lo dispuesto en la Ley reguladora del proceso contencioso-administrativo,
sin que sea necesaria garantia de depdsito alguno.

2. La interposicion de los recursos de casacidn y de revision no impedira la ejecucion de la
sentencia impugnada, salvo que el recurrente prestase fianza o aval suficientes para
garantizar el cumplimiento de la misma.

[Bloque 125: #cxii)

CAPITULO XIiI

De la ejecucion de las sentencias

[Bloque 126: #a85]
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Articulo 85,

1. Una vez firme la sentencia recaida en los procedimientos jurisdiccionales a que se refiere
el presente titulo se procedera a su ejecucién, de oficio o a instancia de parte, por el mismo
organo jurisdiccional que la hubiera dictado en primera instancia, en la forma establecida
para el proceso civil.

2. Cuando no se haya podido obtener el total reintegro de las responsabilidades decretadas
se practicaran cuantas diligencias se juzguen pertinentes en punto a la averiguacion y
descubrimiento de bienes de cualquier clase sobre los que puedan hacerse efectivas.

3. Si no dieren resultado las indicadas diligencias, se declarara la insolvencia de los
responsables directos y se procedera contra los subsidiarios.

4. Las declaraciones de insolvencia de los responsables, tanto directos como subsidiarios, se
entenderan hechas siempre con la clausula de sin perjuicio, a fin de poder hacer efectivas las
responsabilidades contables cuando vinieren a mejor fortuna.

[Bloque 127: #a86)

Articulo 86.

1. Todas las diligencias de ejecucién se tramitaran en pieza separada, abierta una por cada
responsable asi declarado en la sentencia.

2. Cuando la sentencia no hubiere determinado el importe de los dafos y perjuicios en que
se cifren las responsabilidades contables, se procedera a su liquidacion por el érgano del
Tribunal que conociere de la ejecucion en la forma establecida en la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

[Bloque 128: #a87j

Articulo 87.

Sin perjuicio de las diligencias a que se refieren los articulos anteriores, firme que sea la
sentencia, se procedera a la tasacion de las costas por los tramites establecidos para el

proceso civil.
(Bloque 129: #tvi]
TiTULO VI
Del Estatuto del Personal al servicio del Tribunal de Cuentas
[Bloque 130: #ci-5)]
CAPITULO 1
Disposiciones generales
[Bloque 131 #a88)]
Articulo 88.

El personal que preste sus servicios al Tribunal de Cuentas, retribuidos con cargo a las
consignaciones de personal que figuren en su presupuesto, se regira, tenga o no la condicion
de funcionario, por los preceptos de este Titulo y, en lo no previsto, por la legislacién general
de la funcién publica, y por las disposiciones de Régimen Interior que le sean aplicables.

[Bloque 132: #a8§]

Articulo 89.
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1. El personal a que se refiere e} articulo anterior estd integrado por el personal funcionario,
el personal contratado vy el personal eventual.

2. Son funcionarios al servicio del Tribunal de Cuentas:

a) Los integrantes del Cuerpo Superior de Letrados del Tribunal de Cuentas.
b) Los integrantes del Cuerpo Superior de Auditores del Tribunal de Cuentas.

c) Los pertenecientes a los Cuerpos Superiores de las Administraciones Publicas y Seguridad
Social, integrados en el grupo A, con destino en el Tribunal de Cuentas, en nimero que no
sobrepasara el total de las plantillas de los Cuerpos Superiores de Letrados y Auditores de
éste.

d) Los integrantes del Cuerpo de Contadores Diplomados del Tribunal de Cuentas.

e) Los pertenecientes a los Cuerpos de las Administraciones Publicas y Seguridad Social
clasificados en los grupos B, C y D, con excepcion de los contemplados en el articulo 1.2 de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, con destino en el Tribunal de Cuentas.

f} Los pertenecientes al Cuerpo General Subalterno de la Administracion del Estado, también
con destino en el Tribunal de Cuentas.

3. El Tribunal de Cuentas, dentro del crédito disponible, podra contratar personal laboral para
aquellos puestos de trabajo de caracter permanente que figuren incluidos en la
correspondiente relacién de puestos de trabajo de personal laboral.

Podra asimismo contratar personal interino de acuerdo con la legislacion de la Funcién
Publica para vacantes de puestos incluidos en la relacion de puestos de trabajo de personal
funcionario, cuando existan razones de urgente necesidad.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entendera sin perjuicio de los contratos que,
excepcionalmente, pueda celebrar el Tribunal para la realizacion de trabajos especificos y
concretos no habituales, que se someteran a la legislacion de contratos del Estado o, en su
caso, a la legislacion civil o mercantil.

4. El personal eventual sélo podra ejercer funciones expresamente calificadas de confianza o
asesoramiento especial de los Consejeros de Cuentas. Su cese sera automatico cuando se
produzca el del Consejero a cuyo servicio esté adscrito. En ningun caso el personal eventual
podra ocupar puestos de trabajo asignados en la relacion de puestos de trabajo a
funcionarios comprendidos en el apartado sequndo de este articulo.

s Se modifican los parrafos c¢) y e) del apartado 2 por la disposicién adicional 17.1 y
17.4 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre. Ref. BOE-A-1991-30903

o Ultima actualizacion, publicada el 31/12/1991, en vigor a partir del
20/01/1992.

Texto original, publicado el 07/04/1988, en vigor a partir del 27/04/1988.

[Bloque 133: #a90]

Articulo 90.

La representacion y la participacion del personal del Tribunal de Cuentas en el
establecimiento de sus condiciones de trabajo se llevaran a cabo a través de una Junta de
Personal y de una Mesa de Negociacion en los términos que resulten de las normas generales
por las que se rige la Funcion Publica.
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[Bloque 134: #cii-5]

CAPITULO 11

De las relaciones de puestos de trabajo y de la oferta de empleo
publico del Tribunal de Cuentas

[Blogque 135: #a91]

Articulo 91.

1. Las relaciones de puestos de trabajo de personal funcionario y laboral del Tribunai de
Cuentas comprenden los puestos de trabajo a desempenar por el personal a su servicio.

2. Las relaciones de puestos de trabajo del Tribunal de Cuentas irdn precedidas de los
antecedentes, estudios y documentos que acrediten su adecuacién a los principios de
productividad, racionalizacion, no proliferacion del gasto y mejor organizacion del servicio.

3. Las relaciones de puestos de trabajo del Tribunal de Cuentas contendran la denominacion
y caracteristicas esenciales de los puestos, las retribuciones complementarias que tengan
asignadas vy los requisitos exigidos para su desempefio. Estos requisitos seran determinados
por el Pleno del Tribunal, a propuesta de la Comision de Gobierno, debiendo especificarse el
numero genérico de puestos que se reserven a cada una de las categorias de personal a que
se refiere el articulo 89.

4, Los puestos de trabajo serdn de adscripcion indistinta para todo el personal al servicio del
Tribunal, sin perjuicio de que puedan atribuirse, con caracter exclusivo, puestos de trabajo a
funcionarios de cada una de las categorias comprendidas en el articulo 89.2 de la presente
Ley cuando tal adscripcion se derive necesariamente de la naturaleza de la funcién a
desempenar en ellos segun determinacion concreta del Pleno del Tribunal.

(Blogue 136: #a92]

Articulo 92,

1. Las plazas dotadas presupuestariamente que no puedan ser cubiertas con los efectivos de
personal existentes en el Tribunal de Cuentas constituyen su oferta de empleo publico.

2. Una vez aprobada la Ley de Presupuestos Generales del Estado, la Comision de Gobierno
propondra al Pleno para su aprobacion, la oferta anual de empleo de personal al servicio del
Tribunal de Cuentas.

3. La oferta de empleo a que se refieren los parrafos anteriores se ajustara a la legislacion
general de la funcion publica.

[Bloque 137: #ciii-4]

CAPITULO 111

Del régimen general de la relacion de servicio en el Tribunal de
Cuentas

[Blogue 138: #a93]

Articulo 93.

1. El régimen de seleccion, provision de puestos de trabajo, derechos, deberes,
incompatibilidades, bases del régimen de retribuciones, seguridad social, extincion de la
relacion del servicio y régimen disciplinario de los funcionarios pertenecientes a los Cuerpos
Superiores de Letrados y Auditores del Tribunal de Cuentas, asi como de los integrantes del
Cuerpo de Contadores Diplomados del mismo, serd el establecido en la legislacién general de
la funcion publica.
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2. La provisién de los puestos de trabajo de los funcionarios al servicio del Tribunal de
Cuentas que no pertenezcan a los Cuerpos de Funcionarios mencionados en el apartado
anterior se regird igualmente por las correspondientes normas de la legislacion general de la
Funcién Publica. La convocatoria y resolucion de los correspondientes procedimientos y la
provision de puestos de trabajo se resolveran por la Comision de Gobierno del Tribunal.

3. La situacion administrativa de los funcionarios comprendidos en el parrafo anterior sera la
de servicios especiales cuando accedan al Tribunal de Cuentas por el procedimiento de libre
designacion y la de servicio activo con destino en el Tribunal de Cuentas cuando accedan a
éste mediante concurso.

4. Los funcionarios pertenecientes a los Cuerpos de Letrados y Auditores del Tribunal de
Cuentas, y al Cuerpo de Contadores Diplomados del mismo, tendran derecho en el ambito
general de las Administraciones Publicas a la movilidad funcional establecida en el articulo 17
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, quedando equiparados a tales efectos al personal
funcionario enumerado en el articulo 1.1 de la citada Ley.

¢ Se modifican los apartados 3 y 4 por el art. 29 de la Ley 22/1993, de 29 de
diciembre. Ref. BOE-A-1993-31153

» Se afade el apartado 4 por la disposicion adicional 17.5 de la Ley 31/1991, de 30
de diciembre. Ref. BOE-A-1991-30903

O Ultima actualizacion, publicada el 31/12/1993, en vigor a partir del
01/01/1994.

Modificacion publicada el 31/12/1991, en vigor a partir del 20/01/1992.
Texto original, publicado el 07/04/1988, en vigor a partir del 27/04/1988.

[Bloque 139: #da)

DISPOSICIONES ADICIONALES

(Bloque 140: #primera]

Primera.

1. En todo lo que no se hallare previsto en esta Ley y en las disposiciones reglamentarias que
la desarrollen, se observaran, en materia de procedimiento, recursos y forma de las
disposiciones y actos de los 6rganos del Tribunal de Cuentas no adoptados en el ejercicio de
sus funciones fiscalizadora vy jurisdiccional, en cuanto resulten aplicables, las disposiciones de
la Ley de Procedimiento Administrativo.

2. Correspondera al Tribunal de Cuentas la ejecucidn de sus propios actos, que llevaran a
cabo sus drganos con la colaboracidn, si fuere necesaria, de la Administracién del Estado y
del resto de las Administraciones Publicas.

3. Tratandose de actos declarativos de derechos, la revision de oficio y, en su caso, la previa
declaracion de lesividad se adoptaran por el Plenc del Tribunal por mayoria de sus miembros.

4. Los actos y disposiciones de los érganos del Tribunal dictados en el ejercicio de sus
funciones gubernativas, o en materia de personal, seran impugnables en alzada ante el
Pleno. Las rescluciones de éste en las mismas materias seran impugnables en via
contencioso-administrativa ante la correspondiente Sala del Tribunal Supremo.

[Blogue 141: #segunda]
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Segunda.

Los articulos 143 y 144.1 de la Ley 11/1977, de 4 de enero, General Presupuestaria,
quedaran redactados en la forma siguiente:

«Articulo 143,

En el supuesto del apartado a) del parrafo 1 del articulo 141 de esta Ley, la
responsabilidad sera exigida por el Tribunal de Cuentas mediante el oportuno
procedimiento de reintegro por alcance de conformidad con lo establecido en su
legislacién especifica.

Articulo 144,

Uno. En los supuestos que describen los apartados b) al g) del parrafo 1 del
articulo 141 de esta Ley, y sin perjuicio de dar conocimiento de los hechos al Tribunal
de Cuentas a los efectos prevenidos en el articulo 41.1 de la Ley Organica 2/1982, la
responsabilidad sera exigida en expediente administrativo instruido al interesado.»

[Blogque 142: #terceraj

Tercera.

1, Las responsabilidades contables prescriben por el transcurso de cinco afios contados desde
la fecha en que se hubieren cometido los hechos que las originen.

2. Esto no obstante, las responsabilidades contables detectadas en el examen y
comprobacion de cuentas 0 en cualquier procedimiento fiscalizador y las declaradas por
sentencia firme, prescribiran por el transcurso de tres afios contados desde la fecha de
terminacion del examen o procedimiento correspondiente o desde que la sentencia quedd
firme.

3. El plazo de prescripcién se interrumpira desde que se hubiere iniciado cualquier actuacién
fiscalizadora, procedimiento fiscalizador, disciplinario, jurisdiccional o de otra naturaleza que
tuviera por finalidad el examen de los hechos determinantes de la responsabilidad contable,
y volvera a correr de nuevo desde que dichas actuaciones o procedimientos se paralicen o
terminen sin declaracion de responsabilidad.

4. Si los hechos fueren constitutivos de delito, las responsabilidades contables prescribiran de
la misma forma y en los mismos plazos que |as civiles derivadas de los mismos.

[Bloque 143: #cuarta]

Cuarta.

1. Se crean el Cuerpo Superior de Letrados del Tribunal de Cuentas y el Cuerpo Superior de
Auditores del propio Tribunal, que tendran unas plantillas presupuestarias iniciales de 50 y 75
plazas respectivamente, asi como los mismos derechos, deberes y régimen retributivo.

2. Ademas de los requisitos generales establecidos en la legisiacion general de la Funcion
Pablica, para el ingreso en el Cuerpo Superior de Letrados del Tribunal de Cuentas se exigira
estar en posesion del titulo de Licenciado en Derecho o titulo de Grado en Derecho que lo
sustituya.

Podran acceder al Cuerpo Superior de Auditores del propio Tribunal quienes estén en
posesion del titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero y Arquitecto. Igualmente podran acceder
a dicho Cuerpo quienes se encuentren en posesion del titulo de Grado o el que, en su caso,
se pueda establecer para el acceso a Cuerpos o Escalas clasificados en el Subgrupo Al.

e Se modifica el apartado 2 por la disposicién final 1 de la Ley 15/2014, de 16 de
septiembre. Ref. BOE-A-2014-9467
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» Se declara inconstitucional y nulo el apartado 2, con los efectos sefialados en el
ultimo parrafo del fj 4, por Sentencia del TC 9/2013, de 28 de enero. Ref. BOE-A-
2013-2159.

¢ Se modifica el apartado 2 por la disposicion adicional 60 de la Ley 51/2007, de 26
de diciembre. Ref. BOE-A-2007-22295

O Ultima actualizacién, publicada el 17/09/2014, en vigor a partir del
18/09/2014.

Modificacion publicada el 26/02/2013, en vigor a partir del 26/02/2013.
Modificacion publicada el 27/12/2007, en vigor a partir del 16/01/2008.
Texto original, publicado el 07/04/1688, en vigor a partir del 27/04/1988.

[Bloque 144: #quinta]

Quinta.

1. Los funcionarios pertenecientes al actual Cuerpo Especial Técnico de Censores Letrados y
Contables del Tribunal de Cuentas, que se declara a extinguir, se integraran en los dos
Cuerpos Superiores a que se refiere el apartado primero de la disposicion anterior. A tal fin,
dentro del plazo de dos meses contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley y
cualquiera que sea la situacion administrativa en que se encuentren, deberdn optar por
integrarse en uno u otro Cuerpo, segun el orden de antigledad que resulte de los servicios
efectivos prestados en el primeramente mencionado y teniendo en cuenta las titulaciones
requeridas que se posean.

2. Los funcionarios pertenecientes al actual Cuerpo Especial Técnico de Censores Letrados y
Contables del Tribunal de Cuentas que, por cualquier causa, no ejercitasen el derecho de
opcion a que se refiere el parrafo anterior, quedaran integrados en una escala a extinguir con
la misma denominacion que en la actualidad ostenta y los mismos derechos, deberes y
régimen retributivo que el de los Cuerpos Superiores de nueva creacion a que hace
referencia el apartado anterior.

[Bloque 145: #sexta]

Sexta.

1. La plantilla inicial del Cuerpo de Contadores Diplomados del Tribunal de Cuentas serd de
300 funcionarios.

2. Para el ingreso en dicho cuerpo, ademas de los requisitos generales establecidos en la
legislacion general de la funcion publica, se exigira estar en posesion de alguno de los titulos
a que se refiere el grupo B de funcionarios del articulo 25 de Ia Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica.

(Bloque 146: #septima]
Séptima.
Las modificaciones numéricas de las plantillas de funcionarios pertenecientes a los Cuerpos
Superiores de Letrados y Auditores del Tribunal de Cuentas y al Cuerpo de Contadores
Diplomados del mismo, se efectuaran por medio de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

[Bloque 147: #octava]
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Octava.

Los funcionarios incorporados al Tribunal de Cuentas en virtud de los concursos autorizados
por la disposicion final quinta de las Leyes 9/1983, de 13 de julio, y 44/1983, de 28 de
diciembre, respectivamente, de Presupuestos Generales del Estado para 1983 y 1984,
deberan optar, dentro del plazo de dos meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley,
entre continuar al servicio del mismo conforme a lo dispuesto en el articulo 89.2 c) de esta
Ley, con los mismos derechos, deberes y régimen retributivo que el de los Cuerpos
Superiores del Tribunal de nueva creacion, o reintegrarse a sus administraciones de origen.

[Blogue 148: #novena]

Novena.

1. Dentro del plazo de dos meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, y sin perjuicio,
para lo sucesivo, de cuanto establece el articulo 3.9, g), de la misma, el Tribunal de Cuentas
elevarad a la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas,
las relaciones de puestos de trabajo a que se refiere el articulo 91 de la presente Ley, con
todos los requisitos exigidos en éste y en la legislacion general de la funcién pulblica, en las
que efectuard, también, una clasificacion en niveles de los puestos de trabajo.

2. Del propio modo, y dentro del plazo de treinta dias, contados a partir del siguiente al de ia
terminacion de los procedimientos de seleccion y provision de puestos de trabajo que se
hallaren en curso o, en otro caso, de la entrada en vigor de esta Ley, la Comisién de
Gobierno procedera a adscribir todo el personal al servicio del Tribunal a los distintos puestos
de trabajo, cualesquiera que fueren las adscripciones que con anterioridad pudieran haberse
efectuado y con respeto de los grados personales que se hubieren adquirido.

[Bloque 149: #decima]

Décima.

Sin perjuicio de su aumento si las necesidades del servicio lo requieren, la Seccién de
Enjuiciamiento tendra una Sala de Justicia, que conocera de los recursos y procedimientos a
que se refieren los articulos 46.2, 48 y 54 de esta Ley.

[Bloque 150: #undecima]

Undécima. Informe preceptivo.

Se someteran a informe del Tribunal de Cuentas los anteproyectos de ley y los proyectos de
disposiciones reglamentarias que versen sobre su régimen juridico o sobre el ejercicio de sus
funciones fiscalizadora o jurisdiccional.

El Tribunal de Cuentas emitira su informe en el plazo improrrogable de treinta dias. Si en la
orden de remisidn se hiciere constar la urgencia del informe, el plazo sera de quince dias.
Excepcionaimente, el érgano remitente podra conceder una prorroga del plazo, atendiendo a
las circunstancias del caso.

El Gobierno remitira dicho informe a las Cortes Generales, en el caso de tratarse de
anteproyectos de ley.

e Se afiade por el art. 22.2 de la Ley 15/2014, de 16 de septiembre. Ref. BOE-A-
2014-9467.

e Texto anadido, publicado el 17/09/2014, en vigor a partir del 18/09/2014.

[Bloque 151: #dt]
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

[Bloque 152: #primera-2)

Primera.

1, El examen y comprobacion de las cuentas y las actuaciones y procedimientos de
fiscalizacion iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, continuaran
sustanciandose, en todos sus tramites, por las normas vigentes al tiempo de su comienzo,
sin perjuicio de la aplicacién de las disposiciones de la presente que fueran compatibles con
el estado del procedimiento v, en todo caso, de la aplicacién inmediata de las disposiciones
relativas a la forma de materializar los resultados de la funcion fiscalizadora y a la
terminacién de los procedimientos de fiscalizacion,

2. Los procedimientos jurisdiccionales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley, continuaran, asimismo, sustancidndose de conformidad con las disposiciones en tal
momento vigentes. Esto no obstante, serdn de aplicacion directa, a partir de su vigencia, los
preceptos relativos a los modos de terminacion de los procedimientos jurisdiccionales y al
regimen de recursos si fuere mas favorable que el establecido en la legislacion anterior.

3. Los procedimientos jurisdiccionales de alcance y reintegro que no hubieren sobrepasado el
tréamite de liquidacién definitiva, continuaran sustanciandose con arreglo a las disposiciones
de esta Ley, teniendo, a todos los efectos, las actuaciones realizadas hasta dicho tramite el
caracter de previas a la exigencia de responsabilidades contables en via jurisdiccional.

[Bloque 153: #segunda-2]

Segunda.

1. En tanto legalmente no se disponga otra cosa acerca de la definicidén de Empresas
publicas, y a los efectos de delimitar el ambito de Ia funcidn fiscalizadora del Tribunal sobre
las Entidades a que se refiere el articulo 4.1 de la Ley Organica 2/1982, tendran aquella
consideracion:

a) Las Sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participacion directa o
indirecta del Estado, de las Comunidades Autéonomas, de las Corporaciones Locales o de sus
Organismos Autdonomos.

b) Las Entidades de derecho publico con personalidad juridica, constituidas en el ambito del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Corporaciones Locales, que por Ley hayan
de ajustar sus actividades al ordenamiento juridico privado.

2. Cuando en el capital de una misma Empresa o Sociedad participen distintas
Administraciones Publicas u otras Entidades del Sector Publico, se sumaran los coeficientes
de participacion de todas ellas para determinar el caradcter de Empresa publica o Sociedad
estatal.

[Bloque 154: #tercera-2]

Tercera.

1. Hasta tanto sea regulado el recurso de casacion en la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, se observaran las disposiciones siguientes acerca de su preparacion,
interposicién, sustanciacion y decisidn:

a) El recurso de casacion se preparara ante el érgano de la jurisdiccidn contable que hubiere
dictado la sentencia recurrida mediante escrito presentado dentro de los diez dias siguientes
al de su notificacion. En dicho escrito se hara constar la intencién de interponer el recurso y
se sefialaran los motivos en que se funde y la concurrencia de los requisitos de admisibilidad.
Si el érgano de la jurisdicciéon contable denegara tener por preparado el recurso podra
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acudirse en queja ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo con
arreglo a lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

b) Una vez el drgano de la jurisdiccion contable tenga por preparado el recurso de casacion,
emplazara a las partes a fin de que, en el plazo de veinte dias, comparezcan ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, a la que remitird, sequidamente, los
autos originales, quedando testimonio de los mismos en el Tribunal de Cuentas a efectos de
la ejecucién de la sentencia.

¢) De no comparecer el recurrente dentro del término del emplazamiento, la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo declarara desierto el recurso y devolvera
los autos al 6rgano de la jurisdiccion contable de que procedan.

d) Comparecido el recurrente y transcurrido el término del emplazamiento, la Sala del
Tribunal Supremo concedera a aquél el plazo de veinte dias para que interponga el recurso
de casacion mediante escrito en el que se expondran razonadamente los motivos en que se
funde, sean 0 no coincidentes con los sehalados en el escrito de preparacién, con expresa
indicacion de las normas o jurisprudencia que se consideren infringidas.

e) Presentado el escrito de interposicion, se dara traslado del mismo a las restantes partes
comparecidas a fin de que, dentro del plazo de cinco dias, puedan oponerse razonadamente
a la admision del recurso.

f) Si fuera admitido el recurso, la Sala dispondrd, a su prudente arbitrio, que se sustancie
mediante la celebracién de vista o la presentacion de alegaciones escritas, poniendo de
manifiesto las actuaciones a las partes para instruccién, en el primer caso, por término
comun de diez dias v, en el segundo, para instruccion y presentacién de las alegaciones, por
término, también comun, de veinte dias.

g) La sentencia se dictara dentro del plazo de diez dias, contados desde el siguiente a la
celebracion de la vista o al transcurso del término de presentacion de las alegaciones
escritas, y decidira definitivamente el proceso. Cuando casare la sentencia, resolvera sobre el
fondo si pudiere hacerlo sin causar indefensidn y tuviere suficientes elementos de juicio. En
otro caso, devolvera los autos al érgano de la jurisdiccion contable de que se trate para que,
previos los tramites que procedan, dicte nueva sentencia con observancia de lo que se
hubiere resuelto en casacion.

2. El recurso de revision contra sentencias firmes se sustanciara en la forma determinada en
la Ley reguladora del proceso contencioso-administrativo.

[Bloque 155: #cuarta-2]

Cuarta.

Los funcionarios que, como consecuencia de la aplicacidon de esta Ley y de las disposiciones
reglamentarias que la desarrollen, asi como de su nueva adscripcién a los diferentes destinos
que comprenda la relacion de puestos de trabajo, experimenten una disminucion en el total
de sus retribuciones anuales, con exclusion del actual concepto retributivo de dedicacion
exclusiva y de aquellos otros que dependan exclusivamente de las caracteristicas de los
puestos de trabajo o del nivel de rendimiento o de productividad, tendran derecho a un
complemento personal y transitorio por la diferencia, que sera absorbido por cualquier futura
mejora retributiva, segln los criterios que, en su caso, establezcan las sucesivas leyes de
presupuestos, hasta conseguir la equiparacidn total a la cuantia de la retribucién que le
corresponda por razon del puesto de trabajo desempefado.

[Bloque 156: #df]

DISPOSICIONES FINALES
[Bloque 157: #primera-3j

Primera.
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1. Quedan derogadas la Ley de 3 de diciembre de 1953 sobre Organizacion, Funciones y
Procedimientos del Tribunal de Cuentas del Reino, modificada por la 87/1961, de 23 de
diciembre; el Reglamento del Tribunal de Cuentas de la Republica de 16 de julio de 1935; el
Reglamento Organico del Tribunal Supremo de la Hacienda Publica de 3 de marzo de 1925,
en la parte relativa al Tribunal de Cuentas, y cuantas disposiciones se opongan a lo
preceptuado en la presente,

2. Queda igualmente derogado el articulo 14 de la Ley 12/1983, de 14 de octubre, sobre
proceso autondémico.

[Blbque 158: #segunda-3]

Segunda.

Dentro del plazo de tres meses, contados desde el dia de la entrada en vigor de la presente
Ley, el Pleno del Tribunal remitira a la Comision Mixta Congreso-Senado para las Relaciones
con el Tribunal de Cuentas, para su conocimiento, un proyecto de Reglamento de Régimen
Interior. Dicha remisidn se llevara a cabo, en los mismos términos, cuando se proceda, en su
caso, a ulteriores modificaciones de dicho Reglamento.

[Blogque 159: #firmal]

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta
Ley.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 5 de abril de 1988.

JUAN CARLOSR.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

Este documento es de caracter informativo y no tiene valor juridico.

Dudas o sugerencias: Servicio de atencion al ciudadano

Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado
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