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ABSTRACT

The present document is an analysis of the evolution of the exploitation,
administration and, eventually, conservation of iiving marine resources through a
case study It details the evolution of the whaling industry through history, as
influenced by political, commercial and scientific events It also contains an in-
depth study of the main multilaterai organization created for the admiristration of
this marine resource, the International Whaling Commussion (iWC) it reviews the
efforts of Member States to modernize the organization, both in its structure and

in its mandate

A holistic approach 1s required when anaiyzing the history of whaling It
reflects, on the one hand, the constant evolution of hunting techniques that go
from abonginal subsistence catches to a full scale industnal enterprise On the
other hand, the history of whaling mirrors the evolution of science through recent
centunes Nineteenth Century scientists, in particular in the field of natural
science, widely held the view that nature was so powerful it would always heal
any damage caused by man though its exploitatton It was only weil within the
Twentieth Century that this view was dramatically proved wrong through the

depletion of living marne resources, In particular whales

The evolution of mnternattonal efforts to reguiate whalng 1s quite

characteristic of processes In the field of living marine resource management



The first efforts of whaling nations in this regard were basically market oriented
and have little or no success in the conservation of whale stocks. The failure of
the IWC in incorporating scientific advice in its management decisions led to the
depletion of various stocks over time pushing the industry into a moratorium on

all commercial whaling which lasts until today.

The IWC finds itself today at an important crossroad, where it must decide
on which path it should follow in the future. It is intemnally torn apart by apparently
contradictory views. Some wish to regulate future whaling in such a way it may
become a sustainable enterprise. Others wish to explore other venues, in
particular non lethal alternatives such as whale watching. This issue has become
politically highly sensitive, a situation that limits the capacity of member States to

arrive at a consensus decision on the IWC's future.

Panama has historically had no interest in commercial whaling. It does,
nevertheless, stand to benefit from non lethal activities such as whale watching
and the development of tourism infrastructure associated with whale watching.
This study analyses the recent efforts of Panama, in conjunction with a strong
regional position within the IWC, in particular through the Buenos Aires Group, in
protecting a nascent regional industry in this field. It also reviews national policy

in this regard.



INTRODUCCION

El uso de los mares es multifacético. Las actividades que se realizan en el
mar y su concepto de uso y derecho han variado a través de las épocas. Es por
ello que este trabajo se enfoca en la conservacién y administracion de recursos
vivos marinos y en el trabajo que se desarrolla en la Comision Ballenera

Internacional.

Histéricamente las actividades de caza de ballenas jugaron un papel
importante en la economia nacional de aquellas poblaciones que requerian de
ballenas como fuente de alimento. Dicha importancia va ir en aumento en la
medida que las ballenas se convierten en una de las principales fuentes de
energia a nivel internacional y posteriormente de grasas. Esta situacion llevara a
distintos actores, tanto a nivel nacional como internacional, a desarrollar una
serie de politicas con la finalidad de regular las actividades de caza. Este
fenomeno marcé nuestro interés por estudiar este tema y conocer la vinculacion

que nuestro pais ha tenido con el mismo.

E! presente trabajo se desarrolla en un marco historico - descriptivo, que
busca dar a conocer de forma clara y concisa la relacion entre el desarrollo de la
pesca y la caza de ballenas. Resaltando el establecimiento de nomas de
regulacion internacional que les permitiera a los Estados asegurar sus cuotas

nacionales de caza y garantizar asi su participacion en la industria ballenera.



El primer capitulo esta enfocado a los inicios de la pesca y la caza de
ballenas asi como al desarrollo paulatino a la captura comercial, abarcando los
aspectos de las artes de pesca, el conocimiento cientifico, los avances

tecnolégicos y la disponibilidad de los recursos vivos marinos.

El segundo capitulo estudia los primeros Acuerdos Internacionales
desarrollados para la Regulacion de la Caza de Ballenas hasta el

establecimiento de la Comisién Ballenera Internacional.

El tercer capitulo busca explicar el contexto internacional en el cual se
desarrollé la actividad de la caza de ballenas del siglo XX hasta nuestros dias,
entrando en el proceso que busca convertir a la Comisién Ballenera Intemacional

en un Organismo Internacional moderno y eficaz.

Finalmente, desarrollamos los aspectos de la realizacion de las
actividades de caza de ballenas a nivel latinoamericano, especificamente en el
marco del Pacifico Sur. Incluyendo un breve estudio de la vinculacién de
Panama con la Comision Ballenera Internacional, la politica exterior panamena
en esta materia, el interes que ésta Comision representa para nuestro pais y el

marco juridico nacional que le acompana.



CAPITULO |I: ANTECEDENTES DE LA PESCA Y LA CAZA DE

BALLENAS'

Desde la antigiedad el hombre aprendié a satisfacer sus necesidades
basicas de alimento, albergue y vestido, a través de la utilizaciéon de los recursos
disponibles de la naturaieza. De esta forma aprendié a cazar, cosechar y hacer
herramientas rudimentarias que luego le permitieron dejar las cavernas por

viviendas rusticas.

En términos generales, las comunidades costeras o aledafas a rios y
lagos aprendieron desde muy temprano que los peces constituian una fuente de
alimento, por lo que fueron desarrollando técnicas de pesca cada vez mas

eficaces.

Aquellas comunidades localizadas en areas cercanas a los polos
aprendieron que los mamiferos marinos podian brindarles alimento y vestido;
tal es el caso de las comunidades aborigenes de los Maka en Alaska, y los Inuit

en Rusia, poblaciones que todavia subsisten de la caza de ballenas.

' De traduccion libre todas las citas contenidas en el presente documento, procedentes de
fuentes en idioma Inglés y Francés.



El desarrollo economico del hombre se sirvié también de las poblaciones
de peces, crustaceos, moluscos y mamiferos marinos, que se convirtieron en su
momento en impulsadores del crecimiento econémico de poblaciones, asi como

de Estados.

Como sefala el Profesor Callum Roberts:

“Es la creencia general que el impacto de las actividades
humanas en el océano es un fenémeno modemo, producto de la
contaminacion y la pesca industrial a gran escala de la Gltima
mitad del siglo pasado. (Sin embargo) el hombre por centurias ha
tenido un impacto de gran envergadura sobre la vida marnina™

El desarrollo econémico motivd a que el hombre se convirtiera en un
depredador de recursos marinos vivos, dando como resultado que algunas
especies desaparecieran de forma temprana de la tierra, como la vaca marina de

Steller.?

A. LAS ACTIVIDADES DE PESCA:

Una definicibn general, sefiala que el término “pesca” es utilizado para
designar la “actividad que realiza el hombre para capturar peces y otros

organismos que viven en el medio lfquido, sean aguas marinas, como la de los

2 ROBERTS, Callum. {2007). The Unnatural History of the Sea, The past and future of humanity
and fishing. GAIA Thinking. Pp. 15-16.

Cfr. CURY, Phillippe et MISEREY, Yves. (2008). Une Mer Sans Poissons. Calmann-

lévy. France. Pp. 146-148.




mares y océanos, 0 aguas continentales, que es como se denomina a las

(aguas) de los rios y lagos.™

Resultado de las actividades antropogénicas, los recursos marinos vivos se
han visto memmados de forma considerable. Por eso hoy en dia su conservacion

y uso sustentable se encuentran presente en la agenda internacional.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

Agricultura (FAQ) define la pesca como:

“Cualquier actividad distinta de la investigacién cientifica
llevada a cabo por una embarcacién de investigacién cientifica,
que entrafia la captura, redada o recoleccion de peces; 0
cualquier intento de hacerfos; o cualquier actividad que pueda
esperarse razonablemente que de lugar a caplura, redada o
recoleccion de peces sy de cualquier actividad en el mar que
apoye esta actividad”

La pesca, como cualquier otra actividad ha evolucionado, por ello la FAO
diferencia entre la pesca tradicional de subsistencia y la comercial, entendiendo

que en la de subsistencia los peces capturados son consumidos directamente

‘ ENCICLOPEDIA DEL MAR. (2002). Enciclopedia del Mar, Fundamentos de
oceanografla, biglogla marina, submarinismo. sca, salvamentos, mito xpediciones.
Director: Andrés Llamas Ruiz. 2da. Edicion. Editorial Planeta, S. A. Espafia. p. 425.

5 FAO. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA
ALIMENTACION. (2001), Directrices para la Recopilacién Sistematica de Datos Relativos a la
Pesca de Captura, Anexo 5 — FAO Documento Técnico de Pesca 382. Anexo 5. (n.p.). En linea,
<http:/iwww.fao.org/docrep/005/x24655/x2465500.htm#Contents>



por las famiias que reahzan esta actividad, en lugar de ser vendidos por

intermedianos en el mercado °

Los historiadores sefialan que los vikingos importaron a Islandia, Noruega,
Ifanda y ias Islas Britanicas su cultura maritima entre los Siglos IX y XI Se
considera que el cambio entre la pesca de subsistencia y la comercial se dio en
el Siglo XI como resultado de varias vanables tales como el desarrollo y
consolidacion del sistema feudal, el aumento de la poblacion, la expansion del

cristianismo y ia mejora en las artes de pesca

Resaltan que es, en este pernodo, cuando la demanda de pescado fresco
de agua dulce fue sustituida por los productos procedentes del mar, ya que para
el Siglo XV se habian afectado los cursos de agua naturales por la represas, los
desechos vertidos en las aguas y por el surgimiento de la acuicuitura Este es el
principal motivo para el surgimiento de los pnmeros modelos de barcos de pesca

de mayor capacidad de tonelaje ’

La falta de conciencia y la irracionalidad caracterizaron por muchos anos
la realizacion de las actividades de pesca De hecho las malas practicas de
pesca se fueron permeando de generacion en generacion y se trasiadaron a

America con la conquista

S Cfr Idem
"Cfr ROBERTS Op cit, pp 17-31



“El hombre europeo no coloniza solamente las poblaciones y las
nuevas tierras, se apropié para si mismo, de especies y medios
naturales que eran aun desconocidos™®

Un ejemplo de esto lo constituye la pesca de arrastre de los fondos
marinos, que la comunidad internacional aspiraba eliminar para el aflo 2010°,
Esta técnica surgié en Inglaterra, en el Siglo XIV. Se sefiala como referencia
una queja impuesta al Rey Eduardo |l en el afio 1376 y que dio por resultado un
dictamen, por el cual la misma no debia ser utilizada en las costas sino en alta

mar. Desde ese entonces persiste, con ciertas modificaciones, convirtiéndose en

uno de los métodos de pesca mas perjudiciales para el fondo marino.°

Es comunmente aceptado que una vez que ciertas especies escasearon
en Europa, las nuevas aguas de la conquista se convirtieron en la fuente de
especies de todo tipo, las que fueron principalmente destinadas a satisfacer la
demanda de las poblaciones europeas. No obstante existe cierta literatura que

indica que los caladeros norteamericanos de bacalao eran conocidos incluso

® CURY, Op. cit., p. 23.

? NACIONES UNIDAS. (2002, Johannesburgo, Sudafrica). Informe de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible. El Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenibie.- A/Conf.199/20. Pp. 131 — 149. Busca lograr la eliminacién de todas las
practicas destructivas de pesca, a través de la aplicacion efectiva de la Declaracion de
Reykkjavik y el capituio 17 del Programa 21.

® Cfr. ROBERTS, Op. cit., pp. 135- 149



antes de la llegada de Colbn a América y que la confidencialidad de esta

informacion se justificaba por motivos comerciales y legales.

En el Siglo XVI los franceses, portugueses y vascos realizaban viajes
comerciales de pesca a las costas canadienses, convirtiéndose en rutinario los
viajes trasatlanticos de pesca para 1517 especiaimente por el Bacalao, que
crefan inagotable. Asimismo, en el Siglo XVII, los viajes al nuevo mundo se

motivaban en la pesca y en la busqueda de oportunidades comerciales.'?

Las viejas costumbres no cambiaron y aunque “Los primeros colonos
europeos de América del Norte estaban rodeados de abundante vida silvestre,
por centurias o afios, si una especie era reducida, podian cambiar a otra™ asi
llegé el momento en que tuvieron que cambiar los peces por ostras y por otras

especies marinas.

Esta situacién no era exclusiva en las aguas de América del Norte, en el
Caribe los colonos, los esclavos y los nativos dependian de las riguezas del mar,
asi como también los piratas y corsarios, en este caso las tortugas fue una de las

especies mas perseguidas.

" Cfr. KURLANSKY, Mark. (1999). Cod: a Biography of the Fish that Changed the World",
Vintage. London. Pp. 18-29

2 cfr. ROBERTS, Op. cit., pp. 33 - 44.

Y1d. p.44.




En la medida que las especies eran reducidas y su comercio tomo auge
las areas de explotacion se expandieron a Centro y Sur Amertca, situacion que

se presento principalmente en las costas Chilenas

Las costas de Juan Fernandez fueron descritas desde su descubnmiento,
en 1563, por la abundancia de focas y lobos marinos y, al igual que las Islas
Galapagos fueron centros de abastecimiento de especies En estas zonas se

impactaron principalmente las focas, los lobos mannos y las ballenas 14

Algunos autores resaltan que pocos afios después del descubnimiento del
Uruguay, en 1515, se inicic la utiizacion comercial de los cueros y aceites de los
lobos marnos de dos pelos sudamencano, si bien sefalan que su utiizacion

masiva se dio en el pnmer cuarto del Siglo XVl *°

Para 1776, el Captan James Cook nicio la caza de las nutrias marinas
desde el Noroeste de Norteamerica hasta su costa Sur, sus pieles eran ya muy
valiosas y se destinaban pnncipalmente al mercado chino, su comercio pronto
tomo auge y debido a su explotacion pronto disminuyeron tornandose sus pieles

cada vez mas valiosas '°

“Cfr Id Pp 59-71

'S BASTIDA, Ricardo y RODRIGUEZ, Diego (2003) Mamiferos Mannos Patagonia Antartica
Vazquez Mazzini Editores Repubiica Argentina p 45

'® Cfr ROBERTS, Op cit, pp 79-85




Es en el Siglo XVIIl cuando la caza de ballenas se convierte en la prnimera
industria pesquera, junto con ellas se cazan morsas, focas y 0sos marinos'’ La
apertura del mercado chino de pieles motivo un auge comercial en la caza de

focas en todo el mundo, de 1790 a 1820 '8

Roberts comenta que las costas y los mares europeos eran vastos en
nqueza marina, antes que la pesca industrial del Siglo XX surgiera, menciona
que a las costas britanicas llegaban marsopas, delfines, tiburones, incluyendo el
gran tiburén blanco y ballenas de aleta, que perseguian los arenques gue eran

pescados en esas costas

En el caso particular de Inglaterra, la intensidad de la pesca fue
aumentando a medida que la revolucion industrial llegdé En el Siglo XVIlI, el
producto de la pesca era destinado principalmente para el consumo en las areas
cercanas a las costas, debido a que el transporte del pescado en carreta no
facilitaba su traslado ni garantizaba su frescura Esta situacion cambio al ilegar la
maquina de vapor, se establecieron rutas comerciales y la utihzacion de hielo
permitio que el pescado pudiese llegar fresco a lugares mas distantes de las

costas en menor tiempo '

7 ENCICLOPEDIA DEL MAR, Op cit, p 388
8 cfr ROBERTS, Op cit, pp 107-108

¥ Cfr 1d Pp 139-142



Una mejor entrega de pescado fresco, llevd a una mayor demanda, lo cual
dio como resultado que fuese necesario incrementar los esfuerzos de pesca,
explotando costas virgenes, aumentando el numero de embarcaciones

pesqueras y pescando a mar abierto.

Este crecimiento se dio sin ningan control y fue tal que para el Siglo XIX
se hizo necesario que el Gobierno Britanico instituyera una Comision Real, en
1863, para evaluar las quejas interpuestas por los pescadores artesanales de
palangre o de linea en contra de los pescadores de arrastre de fondo. Los
pescadores de palangre consideraban, ya en ese entonces, que la pesca de
amastre de fondo frente a las costas de Terra Nova estaba mermando las
poblaciones de bacalao, ya que estas recogian todo a su paso incluso el desove

de los pescados. %

Los especialistas como Kurlansky y Roberts concuerdan al considerar
que el zodlogo Thomas Henry Huxley, jugé un papel determinante en el
dictamen de la comisién. Conocido defensor de la Teoria de [a Evolucién de
Charles Darwin,2' Huxley consideré que los alegatos de los pescadores de

pesca de linea no tenian fundamento, porque segun los (escasos) estudios de la

2 ¢fr. id. Pp. 145-146
2 Cfr. KURLANSKY, Op. cit., pp. 18-29.



epoca los huevos de pescado flotaban en el mar y el mar podia regenerarse

naturalmente, siendo este inagotable %

Como resultado de las investigaciones, la comision determino que la
acusacion carecia de fundamento cientifico y que era penudicial para el
desarrollo de métodos modernos de pesca, por lo cual dictamino que el gobierno

ingles no debia intentar regular o restringir la pesca en mar abierto %

La Revolucion Industnal se hizo extensiva a los barcos de la epoca, con la
invencion del vapor y el uso del acero se mcio la captura a mayores
profundidades y con mayor potencia, desplazando la pesca a vela tradicional y
quizas 2 algunos pescadores Igualmente, los puertos se expandieron y se
requineron nuevas Instataciones para los mayores tonelajes de pesca, para el
afio de 1860 estos fueron sustituidos por los bugues con maquinaria de

propulsion 4

Roberts sefiala que para el arfio de 1883, habia evidencia creciente del
agotamiento de los cardumenes de pescado en las areas cercanas a las costas

Inglesas, motivando a los pescadores y a la industria a mover sus redes a

% cfr HUXLEY, Thomas Henry (1883) Inaugural Address, Fisheries Exhibition, London (1883).

the Fisheries Exhibnon Literarure {1885), Scientfic Memoirs V (np) En linea,
<http //aleph0 clarku eduw/huxiey/SM5/fish htmi>

2 cfr ROBERTS, Op cit pp 129 - 149
X Cfr Idem

10



mayores profundidades y nuevas areas, esto producto de la utilizacién mas
eficiente del sistema de arrastre. *°
“(La pesca de arrastre) se ha dado a partir de tiempo remoto
al momento actual, en circunstancias que en el pasado los
arrastreros fueron capaces de obtener una abundancia de peces
a una distancia muy corta del puerto de Sunderfand, han tenido
que ir poco a poco mas alla, al mar, pero esa misma clase de
buques de pesca de armastre ha, hasta cierfo punto, sido
reemplazada. Naves més grandes, mas potentes, mas cientificas
han sido puestas en operacion, con capacidad de poder
transportar mayor carbén para llegar mas lejos en el mar, el
resultado del proceso ha sido que toda la costa de Durham,

Northumberiand y, Yorkshire se ha destruido, hasta dejar solo
restos. ¢

La intensidad de pesca motivo que, en 1885, el Gobierno Britanico
instituyera una nueva Comision de Pesca, encargada de investigar e informar
sobre las denuncias que fueron interpuestas por los pescadores de linea y de
red a la deriva motivada en las lesiones ocasionadas por el uso, por pescadores,
de la red de arrastre y de vara de arrastre en las aguas territoriales del Reino

Unido.

Las audiencias que tuvieron lugar demuestran que algunos pescadores sin
conocer el funcionamiento cabal de la estructura de los ecosistemas marinos,

eran concientes de que la red de arrastre habia eliminado las formas de vida que

5 Cfr. Id. pp. 151-155.

% 1d. p.155. Cita a: Reports of the Commissioners Appointed to Inquire an Report Upon the
Complains That Have Been Made by Line and Drift Net Fishermen of Injuries Sustained by Them
in Their Calling Owing to the Use of the Trawl Net and Beam Trawl in the Territorial Waters of the
United Kingdom 1885. Eyre and Spottiswoode, London.

11



le daban sustento a las especies mayores en la cadena, al arrastrar peces
demasiado jovenes, corrales y todo aqueilo que se encontrase a su paso, lo cual,

consideraban, habia hecho que se quedaran sin peces en algunas regiones 27

A pesar de ello y sustentada en la creencia de algunos pescadores que
consideraban que el sistema de arrastre servia para arar los fondos marinos, la
Comusion dictamino que la evidencia presentada no era suficiente para probar la

acusacion en contra del sistema de arrastre 28

Fs asi comec el metodo de arrastre de fondo llega al Siglo XX,
exportandose a los Estados Unidos y al resto del mundo a traves de las
diferentes flotas pesqueras de Francia, Noruega, Rusia, Dinamarca y Reino

Unido que iniciaron {a explotacion de los mares del mundo

Es en el Siglo XX que se desarrolla el interes por la pesca en las
profundidades del oceano, si bien la Pnmera Guerra Mundial (1914-1918) creo
un parentesis en las actividades pesqueras, Introdujo nuevos elementos que
llevaron a incorporar en 1930 el uso de los sonares en los buques de pesca Se
realizaron cambios en las especificaciones de los buques de pesca de arrastre
de fondo, se mejoraron las bobinas y los motores, que le dieron nueva fuerza a

las redes

7 cfr 1d Pp 151-166
2Cfr 1d p 164
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Los especialistas consideran que la decada de los veinte marca una
nueva etapa en la industria pesquera, al aparecer la comida congelada® gracias
a los motores de combustion interna y el sistema de refrigeracion Esto motivo
que la industnia pesquera fuera reforzada en su capacidad de tonelaje y esfuerzo
de pesca, facilitandose asi la captura y la frescura de los productos al ser
congelados iInmediatamente, innovacion que permitid la introduccion de nuevas
especies al mercado del consumidor como el cusk, famihar del bacalao y el pez

lobo

“St se adicionan a las practcas tradicionales de pesca, las
nuevas tecnologias pueden ser temibles™®

Es en este periodo, que los balleneros ademas de ser mejorados
tecnolégicamente y amplhados en su capacidad de almacenamiento, se les
incorpora el uso de naves aereas para la identificacion de las poblaciones de

ballenas '

Los anos treinta tambien marcaron una nueva época con el desarrollo de
los primeros equipos de buceo que permitieron el inicio de nuevos estudios,

nuevas artes de pesca y de la interaccién de los humanos en los fondos del mar

214 p 170

*® CURY, Op cit,p 119

N Cfr TONNESSEN J N et JOHNSEN, A O (1982) The History of Modern Whaling Translated
from MNorwegian by R Chnstophersen C Hurst & Company, London and the Austraban
National University Press, Camberra p 377
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La pesca intensiva en el Mar del Norte llevé a los britanicos, en 1933, a
reformular la teoria de no regulacion pesquera de Siglo XIX, al darse los grandes
descensos en las capturas, de esta forma se establecen las medidas minimas
que deben tener las especies para ser aptas para la captura. Estas medidas
fueron adoptadas en 1937 en una Convencién por la cual los Europeos

acordaron regular la pesca en sus pesquerias compartidas.*

La pesca intensiva se vio nuevamente interrumpida por la Segunda

Guerra Mundial y beneficiada al finalizar la misma:

“El aporte de la electronica fue considerable desde el momento
en que los aparatos militares de deteccién de barcos y de
submarinos enemigos fueron utilizados para ubicar bancos de

peces. *

La guerra fria dio lugar a multiples innovaciones, el Sonar fue mejorado,
se desarroliaron luces quimicas especiales para los anzuelos de los palangres,

asi como las redes que empezaron a fabricarse a base de filamentos mas

resistentes y casi invisibles para la presa.

El colapso de algunas pesquerias llegd en los afios 70, no solo a Europa

sino también al Peru. En 1977 se establecié una moratoria para la pesca de

2 cfr. ROBERTS, Op. cit., p. 194.
B CURY, Op. cit,, p. 112.
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arenques en el mar del Norte, la cual se extendié en 1978 en las aguas de

Europa Occidental.*

Es en este periodo que se inicia una nueva etapa en la pesca y, se hace
necesario el establecimiento de mecanismos de manejo sobre la base del

conocimiento cientifico.

En la actualidad los buques de pesca utilizan sistemas de posicionamiento
global, sumado esto al hecho de que los sistemas de sonar permiten hacer
mapas de los fondos marinos con gran exactitud, dibujando su fisonomia y
textura en el tiempo real, permitiendo explorar y pescar en lugares en los que
antes no se habia podido llevar a cabo.

“A medida que los stocks se han visto disminuidos y que las
flotas de pesca han crecido, las innovaciones tecnolégicas han
permitido ir mas lejos y pescar cada vez a mayor profundidad ahl
donde el pez se encuentra.”
La FAO y las Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera (OROP)
juegan un papel destinado a lograr un desarrollo sostenible de los recursos
marinos a través de lo que se conoce como la ordenacion pesquera, luego de

haberse reconocido a nivel mundial que “la sobreexplotacién perturba el

funcionamiento de los ecosistemas en su conjunto, siendo la recuperaciéon de las

¥ Cfr. ROBERTS, Op. cit., p. 198.
3 CURY, Op. cit.,_p. 122.
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especies que la constituyen aleatoria, a8 menudo costosa”*® en particular la de

los ecosistemas marinos.

El desarrollo de la Industria Ballenera y su posterior regularizacion, solo han
servido como ejemplo de la capacidad humana de diezmar los recursos
naturales, ejemplo que se pone de manifiesto, una vez mas en el desarrollo de
las actividades pesqueras:

‘En los ultimos 50 afos, las pesquerias han comenzado a
establecer como objefivo las especies situadas en el fondo....
En los afos ‘80 se desarrollaron las pesquerias de atunes
oceanicos, pez espada y de meriin; las capturas se efectuaban
entonces entre los 0 y los 200 metros de profundidad. Hoy se
pesca a mas de 1000 metros con la ayuda de redes. Se pueds,
por lo tanto, considerar que todas las zonas donde existen

recursos marinos son explotadas, en todas latitudes y todas
profundidades™’

Una vez diezmada la captura de una especie en un area, simplemente se
recurre a otra poniendo en peligro la sustentabilidad de la pesca, peligro que
tiene un alcance mundial y cuyas repercusiones van mas alla de la pérdida de

fuentes de alimento.

36 14. p. 82.
3 1d. p. 122.
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B LA CAZA DE BALLENAS

El concepto de uso de los oceanos y mares ha sido muy amplo, utiizado
principalmente para fines miltares y comerciales, dentro de los cuales como

hemos vista la pesca fue adquinendo un valor cada vez mayor

Desde el Siglo XVI hasta 1945 los Estados ejerctan actividades en las
aguas aledanas a sus costas y consideraban el resto alta mar, recordemos que
desde 1609 se iniciara con Hugo Grocio la disputa de! uso hbre de los océanos
y, es hasta el afio de 1793 que se determino que la extension det mar territorial
comprendia hasta 3 millas, lo cual representaba el alcance de una bala de cafion

de la epoca

Es conocido que comunidades aborigenes cazan desde la antiguedad
ballenas como medio de subsistencia, en particular en las regiones cercanas al
Artico, en las regiones mas septentrionales de America del Norte, Canada y
Alaska Sin embargo, otras poblaciones también practicaron esta actividad, como
es el caso de Corea, donde dibujos tallados en piedra situan la actividad en el

neolitico >

% Cfr ROBERTS, Op cit, p 88
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La importancia de la Caza de Ballenas radico en el valor economico que
estas reportaban para el estilo de vida occidental, ya que mas alla de servir
como fuente de alimento, se convierieron en la fuente energética y de grasas

desde el medioevo hasta mediados del siglo XX

1 Inicios de la Caza Ballenera a Escala

Existen restos que situan la caza de ballenas en la epoca medieval en la
Bahia de Vizcaya, Normandia y Flandres Roberts comenta que durante los
Siglos Xl y XIl, la caza de ballenas era comunmente practicada en el Mar del
Norte y en el Canal Inglés, franceses, vascos, escandinavos, isiandeses e
ingleses utilzaban metodos rudimentarios de caza en las proximidades de la

costa

En las costas de Vizcaya los vascos cazaban rorcuales, ballena de aleta,

ballena franca del Atlantico Norte y ballena gns del Atlantico Norte

En las Islas Feroe™® existe una tradicion de caza de ballenas milenana, los
habitantes por siglos han esperado el arnbo de las mismas para cazarlas en las
costas Una vez muerio el amimal, los pobladores se reparten todo,

aprovechando, la carne, la parte seca y la grasa

¥ Grupo de Islas en el Atlantco Norte, entre Escocia e Islandia Estas islas son una region
auténoma del Reno de Dinamarca

18



Los restos arqueol6gicos sefialan que la ballena franca boreal fue una de
las primeras en ser cazadas, llamada en inglés Right Whale (ballena correcta) al
ser sefalada como la mas apropiada para la caceria, ya que presenta la
peculiaridad de flotar después de haber sido arponeada, facilitando su

recoleccién a los cazadores.*?

La caza realizada por los vascos y, en particular, vizcainos parece que
sufrid un incremento en los siglos Xlll y XIV, siendo que la carne de ballena era
muy poco consumida en Espafa ésta se salaba y se vendia a Francia;
inicialmente la técnica de captura consistia en cazar a los ballenatos para luego
proseguir con las hembras, lo cual motivé un descenso en la poblacion para los

siglos siguientes siendo una de las causas de la expansién de la caza a aita mar.

“Muy réapidamente los vascos aprendieron a cazar ballenas con
pequenas embarcaciones en alta mar con la ayuda de arpones y
lanzas afiladas. Muy puntiagudas y muy afiladas por los
costados, éstas penetraban profundamente en la came. Mas
tarde introdujeron una innovacién importante, fijando al arpén
una cuerda que permitla no perder el animal. (de esta forma) En
cuanto el animal sale del agua para respirar es arponeado™'

Se sefiala que para el Siglo XVI, los vascos cruzaban el Atlantico a las

costas canadienses, utilizando como referencia los reportes de Cabot y Cartier

“ cfr. ROSS, Alison. (2005, 21 de septiembre). Secretos de los Jinetes de Ballenas. BBC
Mundo.com. {n.p.). En Linea,
<http://news.bbc.co.uk/hi'spanish/science/newsid_4265000/4265984.stm>.

“ CURY, Op. cit., p. 40.
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de sus exploraciones en las tierras descubiertas Se considera que los reportes
de abundancia de bacalao confirmaron la nqueza de las nuevas costas, lo cual
motivo que a mediados del Siglo XVi se instalaran en Labrador (Red Bay)
estaciones balleneras, de los cuales salian los balleneros a cazar las ballenas

que migraban de la costa de Labrador y de Terranova 42

En las costas de Noruega las ballenas eran consideradas como peces
gigantes Eran utiizadas por la pobiacion en su totalidad e incluso preservadas

con sal eran exportadas a tierras distantes para su consumo *

En el marco economico, las ballenas y las focas representaban especies
de gran valor comercial en Europa, principaimente por ser fuentes de aceite en
abundancia Como fuente energetica procesada, estos aceites naturales eran
utiizados para !a cocina y la luminacion, ya que podian arder sin desprender
humo ni olor Las cuerdas de la epoca provenian de los intestinos secos de estas

especies

Las barbas de las ballenas eran principalmente destnadas a ser las
barrillas de los corset y faldas que desde el Siglo XVI Carolina de Medicis

pusiera de moda hasta finales de la época victorniana Por otro lado, el amber

“2 Cfr ROBERTS, Op cit, pp 90-91
Befrid p 92
“ Cfr CURY,Op cit,p #1
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gns, un matenal ceroso de los intestinos de los cachalotes, sivi6 de base para la

mezcla de perfumes, medicinas y afrodisiacos

Los huesos también eran utilzados como maternal de construccion, para
la elaboracion de adornos y de muebles, practica que continua hoy en algunas

comunidades (1 e Poblaciones Aborigenes en Alaska)

“l a caza era muy lucrosa Segun los célculos de Daniel
Robmneau, la captura de un solo ammal podia producir el mismo
peso de came que 30 bovinos, el peso en grasa de 300 cerdos y
de donde se podia extraer 9000 hitros de aceite y una lengua de
1500 kilos, parte del ammal muy popular, y entre 250 a 300 kilos
de piel de uso multiple ™

Durante el Siglo XV, los exploradores recornan los océanos del noroeste
y noreste para encontrar un paso al lejano oriente, el cual nunca fue reportado
En su lugar comentaron la riqueza que encontraron en el Artico de ballenas y

focas

Posterormente, a principios del Siglo XVII, holandeses € Ingleses
contrataron mano de obra vasca especializada en los azares de las caza de
ballenas, de quienes lograron lo hoy que Illamanamos transferencia de

tecnologia Sugio entoces el florecimiento de la caza cerca a Spitzbergen y Jan

5 \d Pp 40 - 41
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Mayen, en el Artico, donde britanicos, holandeses, alemanes, noruegos y
daneses cazaban. *°
“El abogado Etienne Cleirac relata en sus memornias que
en 1617 los mercaderes de Burdeos financiaron algunas naves

"para las pesquerias hacia el Mar Glacial de Groenlandia al
Norte de Irfanda y de Escocia”*’

Cury sefiala que en este periodo “La supremacia holandesa no tardé en
concretizarse. En 1684, enviaron al norte 242 balleneras, un afio record. Una
nave de 150 toneladas pescaba a menudo unas 20 ballenas en los afios de

1680. “*®

La importancia de este “florecimiento” en Spitzbergen sefiala no solo el
alejamiento de la caza costera, sino los primeros cambios en los procesos de
captura. “Durante estos principios de industrializacion, la grasa de ballena era
hervida en calderas construidas especialmente, en las estaciones de tierra de

Spitzbergen.” **

El incremento de capturas en Spitzbergen pronto se tornd en escasez, ya
para 1684 se buscaban nuevas aéreas de captura, Novaya Semlia, la Costa

Oeste de Groenlandia y los estrechos de Davis, esta necesidad motivé a los

“ Cfr. MARTINEZ, Caros Mey. (s.d.n.). Historia y Argueologla_Maritima. Las Estaciones
Balleneras _del _Atlantico Sur - Pasado y Presente. Argentina (n.p.). En linea.
<http:/iwww_histarmar.com.ar/Balleneros/01-introduccion.htm>

7 CURY, Op. cit., p. 42.

4 {dem.

*® Cfr. MARTINEZ, Op. cit., n.p.
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cazadores a desarrollar nuevas técnicas de captura y procesamiento en el

mar.*°

“Hacia 1637, un nuevo método que fue inventado permite
procesar a bordo las grasas de la ballena. Este proceso permite
ahorrar un tiempo apreciable durante las maniobras para
acondicionar las ballenas ya que no es preciso a contar de ese
momento traer el animal a tierra para ser tratado. Seréa utilizado
durante més de un siglo por los vascos y hasta el siglo 19 por la
naves balleneras americanas a tres mastiles. ElI compartir las
labores de faena y Iiguidar permite ademas ganar tiempo y
ahorrar mano de obra.”’

Siendo el aceite de la ballena el petréleo de la época, la busqueda de la
riqueza impulsé los viajes al Artico, donde los barcos eran destruidos al cazar

cerca del hielo y quedar atrapados entre los icebergs.

En este periodo la ballena deja de ser capturada en la costa para ser
cazada por un bote a remos con un arpén manual y llevada al costado del
buque, a la cual era amarrada con cadenas, donde se cortaba y era subida a
bordo de la nave con un torno, para extraersele la grasa, en algunas ocasiones
la grasa era hervida en calderas dentro del buque, en otras se arribaba a puerto
para su procesamiento. Esta situacion era particularmente debido a que en el
siglo XVII todavia eran de madera los buques y un descuido en el proceso podia

significar un incendio y pérdida total del navio. *?

0 cfr. idem.
5! CURY, Op. cit., p. 42.
52 Cfr. ROBERTS, Op. cit, p. 94.
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La expansion de la caza de baltenas llego en 1603 al Brasil, cuando el
Gobernador llego a la ciudad con dos barcos balleneros vascos de Bayonne,
desde este momento la ballena franca sera cazada en las costas de Bahia y
Salvador, utihzando la técnica introducida por los vascos y con pequefias

estaciones balleneras en la costas °°

Para 1678 existian tres estaciones operando en Bahia y una en Rio de
Janetro, diez afios despues un centenar se habian instalado en Santa Catanna,
las cuales recibian entre 20 y 30 ballenas anuales hasta el afo de 1770, cuando

la actividad se expande e inician a procesar 500 ballenas anuales

Por otro lado, se estma que para el Siglo XVII, los colonos de Nueva
Inglaterra, en el noroeste de Estados Unidos, descubreron la nqueza de las
nuevas tierras, utiizando las ballenas que quedaban estancadas en la Bahia de
Nantucket, en Massachuseits Sin embargo su rapide declive motivo una

busqueda en mar abierto

A micios del Siglo XVill, la fiota ballenera recorna todo el Atlantico Norte,
en la medida que la poblacion de ballenas de esperma o cachalote dechnaba,
siendo necesario en ese momento ampliar la zona de explotacion de la Costa de

Nueva Inglaterra a las Carolinas, Bahamas, Indias Orientales, el Golfo de

*® Cfr RICHARDS, Rhys (1994) Into the South Seas The Southern Whale Fishery Comes of
Age on the Braziian Banks 1765 to 1812 2™ Edition The Paremata Press New Zeland p 5
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Mexico, el Mar Carbe, las Azores y la costa Orniental de Africa >4

La expansion y la busqueda de presas los llevé a explotar las costas mas
al norte en los Grandes Bancos, en el Estrecho de Davis y en el Oeste de
Groentandia, esta busqueda llevd a los balleneros estadounidenses a cazar
ballenas al sur del ecuador desde 1774 aproximadamente, en las costas del

Atlantico y Pacifico Sur

En el caso frances fue el Rey Luis XVI el que impulso una pohitica marina
activa, reavivando la caza de la ballenas, a fin de no quedarse atras de sus
nvales ingleses y estadounidenses que teniendo grandes flotas percibian
grandes ingresos y por lo cual las flotas balleneras francesas cazaron en las

aguas de Chite y Australia *°

Se cazaron ballenas gnses en la costa oeste de Estados Unidos,
principalmente en California y en la Peninsula de Baja Se exploro el estrecho de
Bering y el mar de Chukchi donde se encontraron gran cantidades de ballenas

jorobadas

La caza costera brasilefia pronto empezo a declinar y para el afio de 1774
la captura en Bahia descendié de 120 ballenas a 9, siendo cerrada la estacion
Posteriormente se clausura la estacion en Rio de Janerro en 1790, cerrando

progresivamente las estaciones hasta finalizar en los afos de 1820 totalmente la

% Cfr ROBERTS, Op cit, p 95
% Cfr CURY, Op cit, p43
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actividad®®

“ a razon por este declive tan abrupto y el termino de la
caza costera en Brasil, sefialan que desde 1775 y en adelante,
balleneros amencanos, bntanicos y franceses capturaron
muchas ballenas en los bancos de alta mar por lo que cada vez
menos ballenas sobrevivian para llegar a las costas "7

Este declive se debi6é a los cambios en las artes de pesca Dos aspectos
interesantes suceden, uno de ellos es el cambio en la practica realizada por los
balleneros britanicos y amencanos que cada dia buscaban nuevas areas sin
explotar sobre el imitado conocimiento comun de los habitats y habitos de las
ballenas de esperma y right, modsficando el ejercicto sobre todo a partir de 1790
Sobre el particular el investigador Richards sefala

“Los cazadores (dejaron de perseguir a las ballenas)
cambiaron a atracar los buques en las rutas migratonas que las

ballenas han seguido desde tiempo inmemonal y ahi esperaban
que las ballenas se acercaran a los buques”*®

El otro aspecto que Incidié fue el de las innovaciones tecnolégicas
registradas entre 1750 y 1776, la instalacion en la cubierta de las ollas de hierro
y las tubenas de refrigeracion para el tratamiento de la grasa a bordo de los

buques y la tecnica desarrollada para retrar el espermaceti alojado en las

% Cfr RICHARDS, Op cit, p 6
57 [dem
%1d p 54
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cavidades craneales de las ballenas de esperma, motivo que esta ballena fuese
cazada en mayor numero por la calidad del aceite extraido de su grasa, el cual
valla tres veces mas que la de otras espcies, ya que al ser utiizado en la

lluminacion duraba mucho mas y sin expedir olores

Debido a la busqueda cada vez mayor de nuevas areas para explotar, la
actividad ballenera crecia por doquier, mientras algunos balleneros europeos se
establecieron en Brasil algunos otros cazaban en el Pacifico, en las costas
ecuatorianas, peruanas, chilenas y argentinas A inicios del Siglo XIX la caza de

ballenas se habia convertido en la pnmera actividad comercial global
2 La Caza Ballenera Moderna y la Captura Comercial

La necesidad de amplar la duracion de los viajes y la competencia por las
capturas, motivo que la actividad se volviera mas especializada y que las
innovaciones del siglo anterior fueran mejorandose, por ello se sefala que la
actividad realhzada para mnicios del Siglo XIX era totalmente diferente a ia
practicada pocos afics atras en 1780

“En la medida que el cazador pasaba menos frempo
navegando y mas tiempo esperando en las conocidas rutas

migratonas, las técrucas mejoraron haciendo mas efectivas en la
extraccion de aceite por ballena cazada™®

¥|d p 55
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La busqueda de nueva areas de caza motivd viajes mas largos y mas
aventureros, es asl como las areas de captura se expanden al Pacifico Central,
al norte de Hawan y al sur de Tonga y Nueva Zelanda Los buques utiizados son

muchos mas grandes, disefiadas para operar largos periodos en alta mar

Se estima que para 1812 cuando se abandona la caza en las costas
brasilefas, la poblacion de las ballenas remanente era menos que el diez por
ciento de la poblacion orniginal La caza de las ballenas en gestacion, asi como
de los ballenatos motivo que estos bancos balleneros dejaran de ser productivos
Son un ejemplo de como era manejada la caza de la epoca y porque se hacia

necesario buscar nuevas zonas de captura

Podna pensarse que una vez diezmada una espece |a industna
decrecena Sin embargo los adelantos tecnologicos de la epoca permitieron
amphiar la caza hacia otras especies que no habian podido ser objeto de caza

con antenondad

Es asI como los amencanos nician la caza en todos los lagos y bahtas
navegables de la Peninsula de baja California para 1846 y en el Mar de Chukchi,

en el Estrecho de Bernng para 1848 *°

Se considera que el Siglo XIX fue, en sus inicios, el periodo de caza por

excelencia de los norteamencanos Algunos estiman que de 1840 a 1850 habia

% Cfr Roberts Callum Op cit., pp 98-99
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mas de 400 embarcaciones balleneras trabajando en los mares del norte,
cazando alrededor de 2 mil ballenas al afo en el mar de Okhotsk, la peninsula

de Kamchatka, las Islas Kuril e incluso en el Mar de Japon.®!

“l os balleneros norteamericanos se convirtieron en los mas
importantes. Las tripulaciones de sus mas de setecientos barcos
sumaban 18 mil hombres. Una flota avaluada en veinte millones
de délares producia anualmente siete millones en ganancias.” *

“4 08 barcos norteamericanos eran funcionales, veloces y
pequeiios, demandaban dotaciones poco numerosas. Recorrian
el Atlantico pero también se desplazaban por el Paclifico,
llegando hasta el mar de Japén en busca de las zonas
abundantes en grandes ceticeos.” **

La creciente flota estadounidense se vio reducida debido a la fiebre del oro
en California en 1848, ya que los tripulantes se veian tentados a probar fortuna.
La Guerra Civil (1861-1865) también mermé la actividad, ya que los surefios

atacaban los balleneros que representaban el pensamiento nortefio.

Recordemos que desde el Siglo XVIll se conocia la presencia de los
estadounidenses en las costa del centro-sur de Chile. Gonzalez sefala, que
aproximadamente de 1827 hasta 1841, llegaron balleneros franceses vy

britanicos, a las costas de Juan Fernandez y Talcahuano las cuales eran ya

8 CENTRO DE CONSERVACION CETACEA, CHILE. (2006). Alaska Y __Canad4. (n.p.).
Enlinea, <http://www.ccc-
chile.org/article_view.php?arealD=34&cPath=50_36_92_34&key=728&pagina=1>
8 SOTO, Heman. (2004, mayo-junio). Punto Final. Historia de Marinos y de Esclavos. Edicién
t‘536:‘»18. n.p., En linea, <http:/mwww.puntofinal.cl/568/marinosyesciavos.htm>

dem.
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conocidas como zona abundante en cachalotes o ballena de esperma &4

“Dos fenémenos conjuntamente frenaron durante un hempo
la caza de ballenas por una parte, el descubnmiento del petroleo
en 1859 y las tecnicas de fabnicacion del kerosene que competia
directamente con el aceite de ballena Y por otra parte, la sobre
explotacion que obligaba a las tnpulaciones a (realizar)
expediciones cada vez mds lgjanas y costosas La industna
conoceria a pesar de todo un Gltimo desarrollo gracias a inventos
técnicos que revivirian las capacidades de caza de ballenas A
partir de1860, se dota a los barcos a vapor de hélices las cuales
les otorga un mayor manejo y autonomia Svend Foyn, industnal
ballenero noruego, desarrolla en 1868 un carién lanza arpon
que revoluciono la caza de las ballenas (A partir de entonces),
La nave puede desplazarse rapidamente y el proyectil, dotado de
un explosivo en su punta y fijado a un cable, provocara la muerte
rapida del mamifero por hemorragia "°

Es por este avance tecnologico y la mejora en las capacidades de captura
que se considera que la captura comercial de ballenas se inicio en 1868, cuando
se habilitaron con estas mejoras los barcos, los cuales desde este periodo son
de acero y eran equipados con maquinana de vapor, el cafién ballenero de
Foyn y posternormente el compresor para sacar a flote a las ballenas
arponeadas De esta forma los balleneros fueron capaces de capturar las
ballenas de aleta y los rorcuales, los cuales por ser mas rapidos y pasar menos

tiempo en la superficie se hundian rapidamente

5  Cfr GONZALEZ, Luis Salvo (snd) Antecedentes Histéncos sobre la Abundancia y
Varazones de Jimas en el Centro-Sur Chileno (n p } En linea,

<http /iwww inpesca c/ARTICULO2_archivos/ARTICULO2 htm>

5 CURY, Op cit, p 44
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“ Con esta nueva arma (cafion lanza arpon de Foyn), 635
naves balleneras modemas lograron cazar en 40 afios (de 1864
a 1904) la misma cantidad de cetidceos que 3880 balleneros
holandeses, entre 1660 y 1698 En 1880, se logra introducir aire
en los intestinos del ammal muerto, lo que evita que se hunda
Esta técnica permitird cazar especies que hasta ese entonces se
habian salvado, en particular la ballena azul, el mas grande de
los cetaceos, pudiendo llegar a los 30 mefros, asi como los
rorcuales™®

La tecnologia desarrollada seria utlizada mayormente por los balleneros
noruegos en las costas de Noruega, aumentado la capacidad de caza y
diezmando rapidamente las poblaciones por lo cual pronto se necesitarian

nuevas zonas de caza

Es ast como nicia la exploracion de la Antartica, mas alla de las Islas
Shetland del Sur, descubierta en 1603 por el espaiiol Gabriel de Castila Los
cazadores de focas arnbaron a las Islas a contar del Siglo XVIIl, pero la
informacién suministrada sobre su ubicacion no trascendid hasta que se hizo

necesaria la busqueda de nuevas areas de explotacion ballenera

En los micios del Siglo XX se instala la pnmera compaiia ballenera
Argentina en la Antartida llamada “Compafiia Argentna de Pesca, S A
operando en las Islas Georgias del Sur desde 1904, en el puerto de Grytviken,

constituyéndose en uno de los pnmeros patses balleneros en operar en |a zona

14 p 44
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“Se calcula que esta empresa capturo desde 1904 mas de
200 ballenas francas, junto con la de otras empresas se llego
cast a 600 ejemplares en las Georgias del Sur o

Estas capturas se llevaran a cabo entre 1804 y 1915, afno en que empieza
a declinar la captura Sin embargo meentras la captura de la ballena franca
disminuia, nuevas especies se Introducen en le mercado comercial gracias al
cafion de Foyn Es asi como la tecnologia permitra mantener la caza de

ballenas a nivel mundial

Se destaca que desde finales del Siglo XIX hasta los afios 1915 — 1920
hubo una importante actividad ballenera en las areas costeras de Sudafrica,
Australia, Nueva Zelanda, Islas Malvinas y Georgias del Sur, donde la especie
que sigui6 a la ballena franca fue la ballena jorobada, como siguieron tambien
la ballena gnis, la bailena azul, la ballena fin o rorcual comun, la ballena Sei, la

ballena de Bryde y hacia finales del Siglo XX la ballena Minke

En las Georgias del Sur se nstalaron también compafias noruegas y
brtanicas, En 1915 se da inicio a la caza en aguas abiertas antarticas, siendo

una actividad practicada con mucha intensidad logrando altos niveles de captura

“Como consecuencia de esta actividad comercial se estimo que
cen:ég de 200 000 ballenas jorobadas fueron faenadas en el Siglo
XX

7 BASTIDA, Op Cit, pag 85
68 BASTIDA, Op cit , Pag 111
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La Primera Guerra Mundial (1914 -1918) interrumpio el desarrollo de las
actividades balleneras Sin embargo los adelantos técnicos fueron incorporados
a los buques utilizados para esta actividad al finalizar la Guerra Es por ello que
la explotacion ballenera amplio sus posibiidades de accton con la construccion
de los buques factoria a partir de 1925 De esta forma, se independizan las flotas
balleneras de las costas Para 1930, 41 de estos buques operaban plenamente,
los cuales tenian gran capacidad de captura, se calcula que para 1931 habian

capturado 38 000 ballenas ®

Con estos buques fabnca, las factorias establecidas en tierra cierran en su
gran mayonia Ejemplo de ello es que para 1931 las companias establecidas en
las Georgias del Sur habian cerrado Con la caza en declive en esta zona se
inicia la captura en las Islas Bouvet La explotacion a mar abierto en la Antartica
se intensifica La aparicion de estos buque fabrica explica que el mayor declive
de abundancia de ballenas se haya registrado en el Siglo XX entre los afios de

1920 a 1960

En estos afios, a la vez que aumenta la capacidad de las flotas balteneras,
algunos empresas noruegas y britanicas logran expandirse (1921-1 931) y otras
remncursionan en el negocio como los alemanes (1934-1939) Adicionalmente los

bugues factoria son fabricados con mayor capacidad de tonelaje y desde 1929

% Enciclopedia del Mar (2002) Direccion Andrés Llamas Ruiz, Editonal Planeta,
Espafia Pag 389
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se inicia la utilizacion de helicopteros para localizar las poblaciones.

La principal utilidad que encuentra el aceite de ballenas en este momento
fue para la fabricacién de grasas y jabén, era especiaimente utilizado para la
fabricacién de margarina. El declive de las especies era un hecho y comenzaba
a estudiarse la posibilidad de establecer un tipo de acuerdo intemacional que
sirviera de control a la caza a fin de garantizar los mercados y las inversiones en

las empresas balleneras, principalmente entre los noruegos y los britanicos.

Esta necesidad se da por varios factores entre ellos que al alejarse de las
costas y procesar en alta mar los buques fabrica dejaban de estar bajo la
jurisdiccién nacional de sus paises, adicionalmente empiezan a surgir problemas
con la colocacién de los aceites de ballena que saturan el mercado y comienzan

a competir en precio con las grasas vegetales.

Se inicia asi la etapa de la regularizacion intermnacional de la caza de ballenas,
que lograra en 1949 establecer la Comision Ballenera Internacional, luego de

finalizada la Segunda Guerra Mundial.
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CAPITULO It ACUERDOS INTERNACIONALES
UNIVERSALES PARA LA REGULACION DE LA CAZA DE

BALLENEAS

La situacion de la pesca internacional a inicios del Siglo XX era totalmente
diferente a la de las epocas anteriores Sobresaila el hecho de que ya las
capturas estaban descendiendo Es entonces cuando naciones como Gran
Bretaiia reconocen que existe la sobre pesca en sus aguas costeras y
comienzan a expandir sus actividades mas alla del Mar del Norte

“La pesca es la ultima gran actividad de recoleccién heredada
del paleolitico, pero las tecnologias ultrasofisticadas y los

potentes motores con los que cuentan los barcos han convertido
esta actividad en una extremadamente devastadora”’

La Prmera Guerra Mundial trajo un respiro a los ecosistemas marnos, ya
que los buques de pesca sirvieron durante la guerra para actividades belicas
Este respiro, se reflejo en la bonanza de las capturas pesqueras de los primeros
afios de fa postguerra, sin embargo, no duraria mucho tempo ya que los
adelantos tecnologicos y navales cambiaron la disponibiidad y el uso de los

oceanos

0 Cfr KURLANSKY, Op cit p 144
" CURY Op cit, pp 89
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La esperanza que trajo la Sociedad de Naciones y una época de crecimiento
econdémico, plantearon nuevas situaciones a nivel internacional. Si bien la
doctrina del libre uso de los océanos prevalecid hasta los inicios del Siglo XX,
pronto la disputa por la jurisdiccion de los mares creceria, motivada
principalmente por los Estados costeros que veian co6mo aumentaban las naves

de otras latitudes que pescaban en sus aguas costeras y mares adyac:entess.72

Finalizada la Segunda Guerra Mundial y a medida que se descubria la
riqueza de los fondos marinos y se desarrollaban nuevas tecnologias, el uso de
los océanos se convirtid en otra area de disputa intemacional, iniciandose asi el
periodo de declaraciones unilaterales de soberania sobre las plataformas

continentales” y extendiéndose el mar territorial a 200 millas de la costa.”

En 1956 las Naciones Unidas convocd a una conferencia internacional
sobre derecho del mar, la cual fue celebrada en Ginebra, Suiza y que dio por
resultado las Convenciones de Ginebra de 1958 relativas al Mar Territorial y

Zona Contigua, Alta Mar, Plataforma Continental y, Pesca y Conservacion de los

2 Mediante la Declaracion de Panama, en septiembre de 1939, los Estados Americanos
declararon su jurisdiccion sobre las aguas a una 300 millas de sus costas, a fin de evitar que
actividades bélicas tuvieran lugar cerca de sus tierras como habfa sucedido durante la Primera
Guerra Mundial.

B cfr. KURLANSKY, Op. cit., pp. 160-161. Sefala que Estados Unidos, a través de Truman fue
el primer pals en establecer, en 1945, zonas de conservacion en “alta mar”, en areas adyacentes
a sus costas para preservar los recursos pesqueros.

™ La Republica de Panam4, mediante la Ley No. 31 de 2 de febrero de 1967, por la cual se
modifica y adiciona a la Ley No. 58 de 18 de diciembre de 1958, establece que la scberania de
la Republica se extiende, de 12 millas, a una zona de mar territorial de 200 millas nauticas de
ancho, al lecho y al subsuelo de dicha zona.
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Recursos Vivos de la Alta Mar La aplicacion de las Convenciones no fue exitosa
debido al numero hmitado de Estados Parte
“En los afios 60 Ilas reclamaciones terntonales consttuian

una fuente importante de tensiones que las cinco Convenciones
de Ginebra de 1958, entonces en vigor no llegaban a resolver™

La fijacion de Iimites mantimos es una situacidn que solo se resolvera,
parcialmente, afios despues, con la entrada en vigencia de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar de 1982 (COVEMAR), su Acuerdo y

Protocolo conexos, y sigue siendo hoy tema de estudio en Naciones Unidas 7

A PRIMEROS ACUERDOS INTERNACIONALES DE CAZA DE BALLENAS

Como indicamos anteriormente, para inicios del siglo XX se reconocia el
hecho de que las especies, otrora abundantes, empezaban a disminuir Aun asi
para la decada de los arios 20, el pensamiento internacional apoyaba el libre uso

de los mares

“Si1 el uso total del océano se va a propiciar, se debe propiciar
este desarrollo reconociendo el especial interes o propiedad de
aquellos cuyos esfuerzos son responsables de esta existencia y

® BORG, Joe (Enero-Marzo 2008) Los 25 afios de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar El futuro de la_Gobemanza Maritma Intemacional Desde Una Perspectiva
Europea Rewvista Diplomacia N° 114 Santiago de Chile Pag 8

Ejemplo de ello es que a la fecha aun hay Estados que no han adhendo la COVEMAR, como
es el caso del Peru, que mantiene su reclamacion de 200 millas de mar terrntonal y 1a disputa de
soberania martima que mantiene con Chile




de la continuacidn de dicha existencia Todo lo que se busca
es un claro entendimento y aplicacion del pnncipio establecido
de la libertad de uso de los océanos” 7/
A medida que se hacia necesario flotas de pesca mas poderosas para
navegar mas tiempo sin necesidad de tocar tierra firme, la conciencia de que no
habria mas sitios que descubnr y que algunas areas ricas en productos del mar

no estaban siendo ya rentables, planteé retos a nivel internacional

Para estos anos los bntanicos sabian que el bacalao se habia agotado en el
Mar del Norte y su flota de pesca faenaba frente a las costas de Islandia’®, por
ello algunos especialistas britanicos de la epoca inician sefialamientos hacia la
necesidad de buscar algun tipo de Acuerdo Internacional que sirviera como

mecanismao para garantizar la sustentabiidad de la pesca mundial

‘Parece ser generalmente aceptado que el sunmunistro de
pescado fresco no es inagotable, un esfuerzo habra de hacerse
para conservar y aumentar el suministro a traves de regulaciones
y capacidades de pesca, esto requenra cada vez mas de algun
tipo de regulacion intemacional, ya sea por medio de un acuerdo
o convencién” ™

El mecanismo de fijar cuotas y reguiaciones a las actividades de pesca, es
una practica que subsiste hasta el dia de hoy Las distintas zonas de pesca
existentes a nivel Iinternacional son reguladas por las Organizaciones de

Ordenacidon Pesquera (OROP’s), sin embargo, persisten aun en el Siglo XXI

T CLEMINSON, HM (1925) Laws of Manhme Junsdickon in Time of Peace with Special
Referente to Termtonal Waters The Brtish Year Book of International Law Vol 6 Editado por
Hurts, Cecil y Higgins, A Perace p 154

8 Cfr KURLANSKY, Op Cit, pp 144-155

CLEMINSON, Op ct p 155
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areas sin requlacion internacional como es el caso del Pacifico Sur, area donde

se finalizo la negociacion, pero que aun no entra en vigor

Mas alla de esto, distintos autores consideran que este metodo no funciona
debido a que la asignacion de las cuotas de captura anuales por pais, son
manejadas politcamente, sin tener en cuenta adecuadamente los estudios
cientificos que sefialan la situacion real de los bancos pesqueros de las distintas
especies

“La pesca es un sistema complejo formado por inferacciones y
las politicas de control deberian ser capaces de incorporar todos
estos datos " %
Senalando que, “la sobreexplotaciéon de un gran numero de stocks mannos
se ha convertido en una reahdad mundiaf®', donde los politicos han sido los
principales causantes de la caida de las poblaciones de peces, a una velocidad

mayor que los pronosticos y evaluaciones existentes

Una diversidad de acuerdos internacionales se han firmado a fin de regular el
uso cada vez mayor de los cceanos Los instrumentos mas modernos buscan
regular no solo las navegacion, las actividades de pesca y comercializacion, sino

tambien la proteccion y la conservacion de la biodiversidad de los mares

8 CuRY, Op ct, p115
¥ 1d p 88
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La Convencion Internacional para Regular la Caza de Ballenas fue en su
memento Innovadora siendo uno de los prnimeros acuerdos internacionales
especializados que regulo las actividades humanas directas sobre una especie

determinada

1 Convencion para la Regulacién de 1a Caza de Ballenas de 1931

La tendencia internacionai de buscar acuerdos y allanzas comienza a
encontrar cabida en las flotas balleneras, que a prnincipios del Siglo XX eran
encabezadas por bntanicos, noruegos, alemanes, Japoneses y argentinos,
quienes faenaban en las aguas ablertas antarticas en busca del aceite de las

ballenas, cada dia mas escasas

Es asi como surge €l primer intento de regsistrar las capturas de balienas a
fin de poder establecer los imites para las mismas Brtanicos y noruegos
trabajaron conjuntamente para recopilar nformacion cientifica, la cual
compartinan con otros Estados en el marco del Consejo Internacional para la

Exploracion de los Océanos #

Los noruegos trabajaron arduamente para lograr establecer un Acuerdo de

% Fundado en 1802 en Copenhagen
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Produccion que permitiera fijar imites de capturas entre los paises balleneros 83
El establecimiento de estos imites de captura no era en aras de preservar las
ballenas, sino para evitar saturar el mercado de las grasas 8 De esta forma

aspiraban poder mantener el alto precio de venta del acerte de ballena en los

mercados internacionales

£n 1926 tuvo lugar la pnmera reunion del Consejo Internacional para la
Exploracion deli Mar En Copenhague y se decidio establecer un Comite
Especial que se encargaria de elaborar un Proyecto de Acuerdo Internacionat

que estableciera los principios para la regulacion de la caza de ballenas 8

Este comité, denominado como el Comite Internacional para la Proteccion de
las Ballenas, tuvo su primera reunion en Pans en 1927, donde Noruega impulso
la practica de que cada pais prohibiera la expansion de ias actividades
balleneras e instituyera un sistema de licencias a fin de poder controlar la
actividad ballenera existente en ese momento Si bien los britanicos apoyaban

esta propuesta la misma no fue adoptada

Este Comite, con la ayuda de expertos internactonales convocados por la

Sociedad de Naciones, produjleron en 1930 un Proyecto de Acuerdo

8 Cfr TGNNESSEN Op cit, pp 360-362

8 Cfr 1d Pp 386-384 La ballena como fuente de energia habia sido desplaza, su papel se
concentré en el mercado de las grasas, donde competeria con la grasa vegetal, como la materia
prima para la fabncacidon de la mantequilla El 84% del aceite de ballena era utilizado para la
fabncacion de marganna en Europa

$¢cir Id p 399

8 JOHNSTON, Douglas M (1987) The International Law of Fishenies a Framework for Policy-
Onented Inquires New Haven Press New Haven p 398
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Internacional, que recogia los principios de la Ley Noruega sobre Caza de
Ballenas de 1929, la cual contemplaba la creacion de una Oficina de Estadistica
Ballenera Internacional, oficina que se estableceria posternormente en Noruega,

en 1931

El Proyecto de Acuerdo Internacional fue examinado en 1931 por un comité de
expertos y fue adoptado posteriormente por delegados de 26 paises, aunque

solo entraria en vigor hasta el afio de 1936 ¥

Esta Convencion para la Regulacion de la Caza de Ballenas de 1931%

servira de base para futuros acuerdos y sera conocida como la Convencion de

Ginebra

La Convencion establecia en su Articulo 2 que su ambito de aplicacion
seran las ballenas baleens o whalebone, sin embargo no fijaba periodos de

caza ni imites de captura para esta especie

Su articulo 4 determinaba que

‘La captura o muerte de las ballenas francas, que se
considerara que inciuyen las ballenas de Cabo Norte, las
ballenas de Groenlandia, la ballenas franca del sur y del pacifico
ast como la ballenas francas pigmeas del sur, esta

prohibida™®®
id p 399
¥ Cfr INTERNATIONAL FISHERIES LAW AND POLICY PORTAL (snd) Convencién para la
Regulacion de la Caza de Ballens de 1931 np) En lInea,
<http/www intfish net/treaties/iwhales31 htm>

8 [dem
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Estableciendose ast a pnmera prohibicion internacional para la caza o
captura de las ballenas francas, al mismo tiempo que establecia los primeros
parametros para los aborigenes que realizaban actividades de caza en las
costas, de esta forma establecia en su articulo 3 que

“La presente Convencién no se aplica a los aborigenes que
viven en las costas de los termtonos de las altas partes
contratantes siempre que
(1) Solo usen canoas, piraguas u otra nave artesanal
impulsada por los remos de los manneros
(2) No carguen armas de fuego
(3) No esten siendo empleadas por otras personas que no
sean aborigenes
(4) No tengan contratos para entregar froductos de la caza
de ballenas a una tercera persona "*

En su articulado desarrolla restricciones para la caza, prohibiendo la captura

o muerte de los ballenatos y de las hembras acompanadas de sus crias

El Acuerdc establecia la oblkgacion de utilizar al maximo las ballenas
capturadas, y la obligatonedad de las fabricas, ubicadas en la costa o sobre ei
mar (buques fabnca), de contar con los equipos necesaros para la extraccion del

aceite a partir de la grasa

Se invitaba a las partes a pagar a la tripulacion una remuneracion acorde al

tamano, especies, valor y cantidad de aceite extraido, en lugar de utihzar la

% jdem
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cantidad de ballenas cazadas. De esta forma no se incentiva una caza

discriminada.

Se establecia, segun el Articulo 8, la necesidad de otorgar licencias
autorizadas por las partes a los bugues que realizarian la actividad ballenera o

realizaran la actividad bajo la bandera de dicho pais.

Se formaliza mediante el articulo 10 la informaciéon que deben remitir a los
buques utilizados para estas actividades los cuales debian reportar; la fecha de
captura, el lugar de captura, especie, sexg, medida si se encontraba un feto
debia reportarse su medida y de ser posible su sexo. Y cuando fuese posible la

informacién de su contenido estomacal.

El ambito de aplicacién quedaba delimitado en el articulo 9 de la siguiente forma:

‘Los limites geograficos dentro de los cuales los Articulos de la
Convencién seran aplicadas incluira todas las aguas del mundo,
incluyendo tanto el alta mar o mar abierto como las aguas
termitoriales y nacionales.™’

Adicionalmente las partes debian obtener la informacién de las ballenas

procesadas por las fabricas bajo su jurisdiccién informandose de la cantidad de

aceite extraido asi como de sus productos derivados (Articulo 11)

" {dem.



Las partes debian suministrar toda la informacion estadistica relacionada con
las operaciones bajo su junisdiccion al Comité Internacional de Estadisticas
Balleneras de Oslo y la informacion debia incluir el nombre y tonelaje de cada
buque fabrica, el numero y tonelaje agregado de los buques balleneros y la hsta

de las estaciones en tierra que estuvieren operando

La Secretaria General de la Sociedad de Naciones quedaba establecida

como Secretana de la Convencion

Mientras algunos Gobiernos firmaban este Acuerdo Intemacional fas
empresas noruegas y brnitanicas fijaban un acuerdo privado de produccion
(1932-1934), siendo una de las principales razones por las cuales los bntanicos
firmaron la convencion tardiamente en 1934 y, por la cual la misma no pudo
entrar en wvigor sino hasta cuatro afios y medio despues de haber sido

adoptada *

a Acuerdos Prnivados de Produccidon Britanico-Noruego

Los inicios de los afos treinta (1930-31) se caractenzaron por una sobre
oferta de aceite de batlena, combinada con una cnsis economica mundial que

provoco una caida en los precios de la matena prima No podia encontrarse

%2 Cfr T@NNESSEN, Op Cit, pp 400410
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mercado para los barnles de aceite proveniente de las capturas de estos
primeros afios, razon por la cual, por primera vez, para la temporada de 1931-

32, los balleneros noruegos no salieron a cazar

La cnisis llevo a los balleneros britanicos y noruegos, los mayores productores
del momento, a considerar firmar el 9 de junio de 1932, un Acuerdo Privado de
Produccion por el cual establecian parametros para cuotas de captura y
periodos de caza, el cual se seria enmendado para el periodo 1933-34

‘Aunque fueron onentados por puros intereses economicos y
disefiados para mantener el status quo, estos acuerdos no
gubemamentales sirvieron notablemente para evitar la
disminucion de los stocks en los afios 30"%°
Los britanicos y noruegos, buscaban de esta forma controlar el mercado y el
precio de venta de los barnles de aceite Al uthzar por primera vez el termmno
“cuota” * buscaban asegurar una cantidad x de produccién por temporada,

evitando la sobre oferta que habia provocado la caida de los precios

Determinaron la cuota sobre ia siguiente premisa ‘“cuotfa de ballena = cuola
de bami dividido entre 110”°” Los Imites de captura establecidos para las

ballenas no debian exceder la capacidad del buque y se utilizaba la medida

R Cfr Id p 391

¥ Cfr Id Pp 399404

% JOHNSTON, Op cit, p 399

% Cfr TONNESSEN Opcit, pp 402-405
1d p 402
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BWU equivalente a Unidad de Ballena Azul Se estimaba que 1 ballena azul era
igual 2 ballenas fin, o igual a 2 ¥z ballenas jorobadas e igual a 6 ballenas sei

(Utihzando esta maxima ia medida iongitudinal de la ballena no era relevante) %

Igualmente establecieron los periodos de caza, de forma tal que los balleneros
no niclaran la caza antes del 20 de octubre y terminaran para el 30 de abril del

siguiente afio

Incentivando una mejor utiizacton de la ballena capturada para obtener la
cuota otorgada en barriles, se lograba hasta clerto punto ewvitar una sobre caza,
sin embargo, debido a su tama#fo los cazadores se concentraron en cazar

ballenas azules, particularmente las hembras en penodo de gestacion

Este Acuerdo regulo la actividad de 40 buques fabrica, 8 estaciones en tierra
y 228 balleneros, hasta que la disputa por el control de los mercados
internacionales de aceite enfrento a estos dos socios con nuevos actores, Japon
por un lado y la Alemanta Nacional Sociaiista (Nazi) por otro, los cuales temian

sus propias agendas nactonales *°

% Cfr Id pp 403
® Cfr Id Pp 405-432
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Se destaca de estos Acuerdos privados que

"

fueron un importante paso hacia una mejor utithzacion de la
matena pnma, hacia una regulacion en las capturas con el animo
de prevenir la sobreproduccion y la sobre pesca de las
poblaciones de ballenas, asi como un sistema mas umiforme de
pago a las tripulaciones"'®
Los intentos Noruegos de establecer imites de capturas y mantener el
control de la caza antartica no le fue posible, siendo que las empresas Britanicas

no quernan verse obligadas a trabajar sobre la base de las cuotas, sin

posibilidades de expansion y con una tripulacién al ciento por ciento noruega

La situacion de la cuotas, la fijacién de los precios del aceite de ballena y la
participacion directa del principal comprador, Alemanta, en la caza de ballenas,
asi como la participacion de ofros actores Internacionales junto con la
disminucion de las poblaciones de ballenas llevd a darle una nueva dimension
internacional de ia situacion, entrado a ser un factor decisivo la negociacion de

las cuoias

Es asi como surge la iniciativa Noruega de realzar una conferencia
internacional en la cual se involucraran todos los actores intermacionales que de
una u otra forma estaban vinculados al negocio, en particular s1 se buscaba

estabiecer un mecanismo de regulacion en las capturas que fuese efectivo '

‘Y4 p 404
91 Cfr Id Pp 448-449
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2. Acuerdo Internacional para la Regulacion de la Caza de Ballenas

de 1937:

La Conferencia Internacional, propuesta por Noruega se realizd del 24 de
mayo al 7 de junio de 1937, en Londres, Inglaterra, con la participacion de 9

paises, donde el gran ausente fue el Japén.'%?

El Acuerdo Internacional para la Regulacién de la Caza de Ballenas'®, entrd

en vigor en mayo de 1938, cuando se recibid la ratificacion del quinto pais.

Su preambulo, reflejé la situacidon cadtica de las poblaciones de ballenas de
su tiempo, tratando de acercarse al concepto que hoy denominamos desarrollo
sostenible'™, “asegurar la prosperidad de la industria ballenera y con ese

proposito preservar las poblaciones de ballenas™ %

Mejorando 1a nomativa del Acuerdo de 1931, su Articulo 1 prevé la aplicacién
de sanciones por infracciones y establece que los gobiernos contratantes

deberan mantener “al menos un inspector de las actividades de caza en cada

12 ofr. Id. Pp. 452. Sefiala que participaron Argentina, Australia, Idanda, Alemania, Gran
Bretafia, Noruega, Sur Africa y los Estados Unidos, asi como Portugal y Canada en calidad de
observadores,

% Cfr. TREATY SERIES. (1938). Intemational Agreement for the Requlation of Wahling, London,
June B, 1937. Printed and Published by his Majesty's Stationery Office, London. N°37. (n.p.).

En este sentido nos referimos a su acepcién mas amplia y no a la denominada ideologia
ecologista enmarcada en el concepto de aplicacion estricta del principio de precaucién, gue
consiste en dejar de realizar determinadas actividades productivas mientras no se demuestre que
no son dafinas.

% TREATY SERIES. (1938), Op. cit.,, n.p.
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uno de los buques fabnca bajo su junsdiccion”'% Si bien por medio del Articulo 3
la responsabiidad establecer los procesos por contravenciones contra el

acuerdo y sus regulaciones queda al amparo de los Gobiernos

El ambito de aplicacion quedé recogido en el Articulo 2, de la siguiente

forma
“El Acuerdo se aplica a los buques fabnca y balleneros y a las
estaciones en tierra definidas en al Articulo 18 bajo la yjunsdiccion
de las partes contratantes, y a todas las aguas en las cuales las
ballenas sean perseguidas por dichos buques factoria o
balleneros "%

La prohibicion de capturar o matar ballenas se ampid en el Articulo 4 tanto a

las ballenas francas como para las grises

Las medidas longitudinales establecidas mediante al Articulo 5 buscaban

proteger a las ballenas de talla menor de acuerdo a la siguiente tabla

ESPECIE MEDIDA MINIMA DE CAPTURA
Ballena Azul 70 pies
Ballena de Aleta 55 ples
Ballena Jorobada 35 pies
Cachalotes 35 ples

La prohibicion de capturar o matar ballenatos se mantenia presente en el

Articulo 6

1% fdem
%7 [dem
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El Articulo 7 fijo el penodo de caza para las ballenas con barbas, del 8 de
diciembre al 7 de marzo, en las aguas al sur de los 40° latitud sur, siendo

prohibida cualquier otra actividad de caza fuera de ese periodo

E! Acuerdo buscaba regular la produccion al establecer pernodos de
procesamiento imitados a 6 meses continuos en un periodo de 12 meses,

vigente tanto para los buques fabrica como para las estaciones en tierra %@

Mediante el articulo 9, se establecio una serie de coordenadas

geograficas en las cuales estaba prohibido capturar o tratar ballenas con barbas

1 En el Oceano Atlantico al norte de lo 40° latitud sur, en el estrecho de
Davis, Bahia Baffin y el mar de Groenlandia,

2 En el Oceano Pacifico Este a los 150° longitud oeste entre los 40°
latitud sur y 35° latitud norte

3 En el Oceano Pacifico Oeste a los 150° longitud Oeste entre los 40°
latitud sur y los 20° de latitud noreste

4 En el Oceano Indico norte a los 40° latitud sur

% Cfr Id Articulo 8 del Acuerdo
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Se Incluye por prnimera vez la posibiidad de realizar investigaciones
cientificas bajo permiso especial por decision de los gobiernos, contemplado en
el Articulo 10 de la siguiente forma

“A pesar de lo conterndo en este Acuerdo, cualquier gobiemo
contratante puede conceder a cualquiera de sus nacionales un
permiso especial autonzando a ese nacional a matar, capturar
o tratar ballenas para propositos de investigacion cientifica
sujefo a las restnicciones asi como al numerc y sujefo a otras
condiciones como el gobiemo contratante considere apropiadas
para matar, capturar y tratar ballenas de acuerdo con las normas
en vigor bajo este Articulo quedaran exentos de la aplicacién de

este acuerdo
Cualquier gobtemo contratante puede en cual%urer momento
9

revocar un permiso concebido bajo este articulo ™

El acuerdo tambten prevela la maxima utihizacion de las ballenas Excepto
en el caso de ballenas o partes de ballenas destinadas para consumo humano o
alimentacion de animales, el aceite deberna ser extraido por ebullicion Se
establecio que solo podian cazarse la cantidad de ballenas que podia ser tratada
eficientemente por las estaciones en tierra o buques fabrica, en un periodo de 36

horas desde el momento de muerte de cada ballena

Por medio dei Articulo 16, se establecio la obligacién de las partes de
obtener los registros dei numero de ballenas de cada especie tratada en cada

buque factoria o estacion en tierra, bajo su junsdiccion, ast como los montos de

1% {dem
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aceite extraido en cada grado, y la cantidad de carne, guano y otros productos
derivados de estos, junto con las particularidades de cada ballena procesada,
como el dia y lugar de captura, especie, sexo, largo y si hubiera fetos su largo y

sexo si fuera posible.

La informacion estadistica recopilada por las partes debia ser comunicada a
la Oficina Internacional para Estadisticas Balleneras, en Noruega y debia ser
acompanada por la informacion recopilada relacionada con los ballenatos y las
rutas migratorias de las ballenas. Asi como el nombre y tonelaje de cada buque
fabrica, nimero y el tonelaje agregado de los balleneros y la lista de las

estaciones en tierra con operaciones durante el periodo de caza a reportar.

El Acuerdo previo que los pagos realizados a la tripulacion, arponeros y
demas miembros de las estaciones en tierra fuera consistente con las especies
capturadas, tamafo y lugar de captura en lugar de utilizar solamente la cantidad

cazada, sin inmiscuirse en los temas de composicion de esta fuerza laboral.

Los térmminos de referencia para la aplicacion del Acuerdo, quedaron
consagrados en articulo 18, donde figuraron, buque fabrica, balleneros,
estaciones en tierra, y las especies, por la cual se establecieron las siguientes
categorias: ballenas con barbas, ballena azul, ballena gris, ballena de aleta que
incluia al rorcual comtn, la ballena jorobada, la ballena de esperma y los

cachalotes.
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El depositano de este Tratado fue el Reino Unido de Gran Bretaina e Irlanda

del Norte

Sy bien el Acuerdo restrninge la captura a 98 dias, los balleneros de Japén
cazaban por 125 dias Japon no fue parte del Acuerdo bajo la premisa de que
debido a que sus actividades de caza eran de ornigen muy reciente, no contaban
con informacion suficiente que indicase que existia un problema con la

industna '"°

La Conferencia de Londres y el Acuerdo obtuvieron pocos progresos en lo
referente a la regulacion de las capturas, por lo que otra reunion sera realizada
en Olso, del 19 al 21 de mayo de 1938, en ella solo participanan Noruega,
Alemania, inglaterra y Estados Unidos, con la finalidad de analizar propuestas
que lograran solventar el problema de las cuotas, y lograr la participacion del

Japon

Entre los temas tratados sobre la fijacion de cuotas, se resalta la propuesta
del representante de Estados Unidos, Remington Kellogg
“El Océano alrededor de la Antartica debia dividirse en areas,

algunas de las cuales estarian cemradas, mientras otras se les
fiiarian imites de captura maxima™ !

'"° Cfr TONNESSEN, Op cit, Pp 448

" 1d p 460 Los limites del Océano Antartico fueron fijados por el Tratado Antartico, firmado el
1 de diciembre de 1959 y su dehmitacion fue defina por la Organizacidn Hidrografica
internacional en el afic 2000
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Por su parte, Inglaterra estaba a favor de una cuota global pero dividida entre
varios Estados de forma tal que cada pais podria fijar la distribucion interna de
su cuota maxima asignada. Esta parecia ser la propuesta que seria llevada a la
Conferencia de Londres que se celebraria posteriormente, del 14 al 24 de junio
de 1938, con el objetivo de revisar el Acuerdo y de establecer un Protocolo con

enmiendas para un mayor control.!'

Se sefialan como las enmiendas mas importantes''>:

Las medidas longitudinales establecidas mediante al Articulo 5 fueron

modificadas para las estaciones en tierra:

ESPECIE MEDIDA MINIMA DE MEDIDA MINIMA DE
CAPTURA {(ACUERDQ) CAPTURA (PROTOCOLO)
Ballena Azul 70 pies 65 pies
Ballena de Aleta 55 pies 50 pies
Ballena Jorobada 35 pies
Cachalotes 35 pies 30 pies

La serie de coordenadas geograficas en las cuales estaba prohibido
capturar o tratar ballenas con barbas, fijadas mediante el Articulo 9, fue
modificada prohibiéndose cazar estas ballenas por dos afios en las aguas al sur

del paralelo 40°S.

M2 ot JOHNSTON, Op. cit., p. 400.
3 Cfr. T@NNESSEN, Op. cit., p. 461.
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Por ultimo se redujo a 33 horas el tiempo desde el momento de muerte de
cada ballena para fijjar la cantidad de ballenas que podia ser tratada

eficientemente por las estaciones en tierra o buques fabrica.

Este Protocolo al igual que el Acuerdo, no sirvid para reducir la actividad.
Obtener suficientes ballenas para mantener la industria rentable era dificil y la
producciéon de aceite de ballena empezaba a descender. La industria sufria
pérdidas debido a los altos costos de produccion que requeria extraer el aceite

de animales cada dia mas escasos.

Los Alemanes hablan incursionado en la industria para abastecer su
necesidad de grasas, para la elaboracion de la margarina y con la caida de las
poblaciones balleneras también quedaron escasos de esta materia prima,
preparandose para la Il Guerra Mundial, se habian abastecido de gran cantidad
de grasa de origen vegetal, pero no pudieron obtener suficiente grasa de bailena
ni por su propia industria ni en los mercados internacionales. Esta situacion los
lleva a proponer una nueva Conferencia Internacional que se celebroé del 17 al 20

de julio de 1939."™

En esta Conferencia participaron Alemania, Gran Bretafia, Japon, Noruega y
Estados Unidos, donde sefalaron que el bajo nimero de capturas se debia a

que Japén estaba iniciando aproximadamente un mes antes su periodo de caza,

"4 Cfr. Id. Pp. 461.
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de la fecha establecida por los Acuerdos y sus Protocolos. Japdn no era parte de

estos y su posible participacion estaba lejos de lograrse. '*®

Con la participacion de los inspectores en los buques fabrica y las estaciones
en tierra se emitieron recomendaciones, pero no se realizaron enmiendas al
Acuerdo, fijandose celebrar una nueva reunién en 1940 y la cual no se llevara a

cabo hasta 1944

Estallada la 1l Guerra Mundial (1939-1945), la actividad ballenera no cesé en
su totalidad, la especie mas utilizada era la ballena de esperma, principalmente
por que su aceite era utilizado en la lubricacién de los aparatos de precision

utilizados en la industria armamentista.'!’

Los buques fabnca fueron en su mayoria utilizados como buques de carga
para transportar armamentos, se mantenian las actividades de caza en
diferentes regiones y a medida que la guerra avanzaba y las areas de caza
quedaban expuestas a la guerra otros nichos eran utilizados, en la Antartica, el
Norte y Sur del Océano Pacifico, el indico, en el Mar de Noruega y en el Mar de
Groenlandia. Siendo asl, violados los acuerdos internacionales y sus protocolos,

cazandose fuera de temporada, cualquier especie y de cualquier tamadio.''®

S Cfr. Id. Pp. 469, Sefiala que Nueva Zelanda, Sur Africa, Canda e Irlanda enviaron
observadores.

18 cfr. JOHNSTON, Op. cit, p. 400.

"7 cfr. TONNESSEN, Op. cit., pp. 472-486.

"8 cfr. Idem.
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La premisa de la reunién de 1944 y las subsiguientes seria darle solucioén
a la necesidad de grasas de la Europa de la post guerra, desarrollar un sistema
de control que permitiera la preservacion de ias poblaciones con nuevos Estados

deseosos de participar en la actividad.

La nueva conferencia se celebré en Londres en enero de 1944, y adoptaria
enmiendas al Acuerdo de 1937 y al Protocolo de 1938, a fin de regular las
actividades en la temporada 1945 — 46. Este Protocolo fue el primero en
establecer una cuota de captura, fijoAndose 16,000 BWU (Unidad de Ballena
Azul) como la maxima cuota de captura global para las ballenas con barba en las

aguas antarticas. '*°

“El reconocimiento de un limite total de capturas en las
principales aguas peléagicas antarticas de caza de ballenas fue
un importante avance en la regulacién de la caza de ballenas,
pero por supuesto, hubiese sido mucho mejor, si el limite se
hubiese establecido para cada una de las especies.”?°

Posteriormente, el 26 de noviembre de 1945, seria adoptado en Londres
un nuevo Protocolo, que modificaria el Acuero de 1937 y el Protocolo de 1938,

con la finalidad de cumplir con la situacién de emergencia de la post guerra, fija

' CFr. Id. Pp. 490-498. Sus signatarios Australia, Canada, Gran Bretafia, Nueva Zelanda,
Noruega, Sur Africa y los Estados Unidos.
' JOHNSTON, Op. cit., p. 401.
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el periodo de caza para la temporada de 194647, sin exceder la cuota de

captura de 16,000 BWU. *?'

La regulacion de la cuota estaba a cargo del Comité de Estadisticas.
Inicialmente la industria ballenera notificaba a los Gobiernos quienes remitian al
Comité semanaimente el progreso de las capturas. Una vez se acercaba al limite
total de captura maxima, el Comité informaba a los Gobiemos que debian dar la
orden de suspender ese dia la actividad a su industria. Este sistema se utilizdé
hasta 1953 cuando es simplificado para que la industria le reporte directamente
al Comité. Derivaria posteriormente al establecimiento del sistema de cuotas
nacionales que conformarian el maximo de captura total permisible. '

“Con la adopcién de la temporada abierta por un determinado
namero de dias, una cuota global o total y la obligacién de
terminar la caza una vez la cuota era alcanzada, los principales
principios para /la requlacién de la caza pelégica en el antértico
que siguieron de 1947 a 1959 fueron establecidas.”'*

Supondriase entonces, que con estos mecanismos el desarrollo de la

industria estaba hasta cierto punto bajo control, existiendo premisas basicas de

como, cuando, donde y hasta cuanto podian cazar los balleneros y tratar las

'2' UNITED NATIONS TREATY SERIES. (1947). Protocol amending the Intemational Agreement
of 8 June 1937, and the Protocol of 24 June 1938, for the requlation of whaling, signed at London,

on 26 November 1945. Volume 11. N° 148. Pp. 44 — 52.

2 cfr. TONNESSEN, Op. cit., pp 494-496.
B1d. p. 496.
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fabricas, cumpliéndose asi el objetivo de los Acuerdos de 1931 y 1937 y sus

Protocolos.

La industria seguia funcionando con la premisa principal de surtir materia
prima al mercado de las grasas de Europa, las especies continuaron siendo
cazadas y al establecerse la medida de BWU tomada del modelo noruego-
britanico las ballenas de aleta y sei, seran cazadas en mayor cantidad. Mientras

que para la produccién de carne se tornaran mas valiosas las ballenas sei.

El interés de participar en la industria por nuevos actores asi como el
cumplimiento de los Acuerdos haria necesario una revisidn de la regulacion
existente. Es asi como en 1946 los Estados Unidos invitaron a una Conferencia

Internacional en Washington, la cual daria lugar a una nueva Convencion.

B. CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA REGULACION DE LA CAZA

DE BALLENAS 1946:

Estuvieron presentes en la Conferencia de Washington, delegados de

Argentina, Australia, Brasil, Canada, Chile, Dinamarca, Francia, Holanda, Nueva

Zelanda, Noruega, Pert, Ja Union de Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino
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Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Estados Unidos de América y la

Union Sudafricana.'®

La nueva Convencién entré en vigor el 10 noviembre de 1948 y, la Republica
de Panama aprobé la Convencién mediante la Ley No.34 de 10 de diciembre de
1953, y se realizé el deposito del Instrumento de Ratificacion el 11 de febrero de

1954125

La Convencion, desarrollada con el objetivo de establecer un sistema de
regulacion internacional que garantizara la conservacion y el desarrollo
adecuado y efectivo de la caza de las ballenas, utilizdé los principios
desarrollados por la Convencion de 1937 y los Protocolos de 1938 y 1945 e
incluy6 principios desarrollados en el Acuerdo de 1931, a fin de garantizar la

regulacién internacional a traves de un solo cuerpo legislativo.

Resuitado de la nueva situaciéon econdmica mundial y el precario estado
de las poblaciones de ballenas, la Convencién recoge en su preambulo los
objetivos que alientan a los Gobiernos a suscribir un Instrumento Internacional

para la conservacion y desarrolio ordenado de !a industria ballenera:

124 o UNITED NATIONS TREATY SERIES. (1953). International Convention for the Regulation
of Whaling. Signed at Washington, on 2 december 1946. Volume 161. N° 2124, Pp. 74- 99.

Cfr. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (s.n.d).
Centro de Documentacidon, Tratados Multilaterales Vigentes. (n.p.). En linea,
<http/iwww.mire.gob.pa>.
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“Reconociendo el interés de las naciones de todo el mundo en
salvaguardar para las generaciones futuras los grandes recursos
nalurales que representa la especie ballenera

Considerando que la histona de la pesca de la ballena ha
registrado la explotacion excesiva de una zona después de otra y
la destruccion inmoderada de una especie ballenera tras olra, en
tal grado que resulta esencral proteger a todas las especies de
ballenas contra una futura pesca desmedida

Reconociendo que las existencias de ballenas pueden
expenmentar incrementos naturales si la pesca de la ballena se
regula adecuadamente, y que el aumento de las existencias
balleneras permitira aumentar el namero de ballenas que puedan
capturarse sin poner en peligro dichos recursos naturales

Reconociendo que es de interés comun conseguir un nivel
optimo de existencias de ballenas tan rapidamente como sea
posible sin ocasionar trastomos de amplia difusion en el campo
de la nutncién y de la economia

Reconociendo que al intentar conseguir dichos objefivos las
operaciones de pesca de ballena deberan mitarse a aquellas
especies que sean las mas aptas para mantener la explotacion
con el fin de permitir un intervalo necesario para la recuperacion
de determinadas especies de ballenas en la actualidad escasas

en numero“'%¢

La histona demostrara que alcanzar estos objetivos, en particular una
explotacion ordenada con un manejo sostenible y sustentable de la caza de
ballenas, asi como la conservacion de las poblaciones estaba lejos de

conseqguirse

'8 INTERNATIONAL WHALING COMMISSION (snd) Convenio Internacional para Ia
Regqutacion de la Pesca de |la Ballena, Traduccién no oficial del Texto del Convenio n p En linea,
<hitp /lwww wcoffice org/_documents/commission/conventionSP pdf>
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Su ambito de jurisdiccion queda recogido en el Articulo | paragrafo 2, en el
cual se sefiala que el Acuerdo se aplica a los balleneros, buques factona y
estaciones en tierra de las Partes y se extiende a todas las aguas en que se
expiota la industna ballenera, siguiendo la normativa desarrollada por la

Convencion de 1938

Se destaca la modernizacion en el desarrollo de los terminos recogidos
en el Articulo il, ya que, se incluye en la denominacion de “ballenero” la
utihzacion de helicopteros o aeronaves para las actividades de caza como parte

integral del buque ¥’

Con el fin de contar con un Organismo Internacional encargado de
ejecutar las tareas que el nuevo sistema presentaba, las partes acordaron
establecer mediante el Articulo Ill, la Comisién Ballenera Internacional
(International Whaling Commission) la cual sera la encarga de la adopcion de la

normativa para la conservacion y utiizacion de los recursos balleneros

El Acuerdo, en su Articulo VI, le otorga a la Comisién competencia para
hacer recomendaciones a las Partes en cualquier matena relativa a las ballenas

o caza de ballenas y para el cumplimienio de los objetivos adquindos Estas

'Z7 Esta terminologia es aplicada hoy en dia para los buques de pesca, en los cuales la FAO
incluye las naves de acbvidades de soporte para la pesca, incluyendo los buques de carga
refrigerada
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recomendaciones no tienen caracter vinculante y dependera de la voluntad de

los Estados egjecutarlas o no

Adicionalmente, mediante el Articulo VIil, se dejd a discrecion de las
Partes la autonidad para otorgar permisos de captura a sus nacionales para fines
cientificos sin que los mismos estuviesen sujetos a supervision alguna de la
Comision De esta forma, los permisos establecidos por primera vez en el
Convenio de 1937 se mantienen en vigencia con la novedad de que el Estado

debera remitir a la Comision los resultados de dicha investigacion

“1 No obstante lo dispuesto en el presente Convemo,
cualquier Gobierno contratante podra conceder a sus nacionales
un permuso especial que le autonce para matar, capturar y tratar
ballenas a efectos de investigacién cientifica, con sujecioén a las
restncciones en cuanto al numero, asi como a las demas
condiciones que el Gobiermao Confratante estime apropiadas, y la
muerte, capltura y tratamiento de ballenas con ameglo a lo
dispuesto en el presente articulo, no quedaran afectados por la
aphcacion del presente Convenio Cada uno de los Gobiernos
Contralantes pondra inmediatamente en conocimiento de la
Comusion todas las autonzaciones de este tipo que hubiere
concedido Cada Gobierno Contratante podra retirar cualquiera
de dichos permisos especiales concedidos por él

2 En la medida de lo posible, las ballenas capturadas en
virtud de dichos permisos especiales, asi como sus productos,
se tratarén con arreglo a directrices dictadas por el Gobierno que
otorgo el permiso

3 Cada uno de los Gobiernos Contratantes transmitira, en
la medida de lo posible, al Organismo que la Comisién designe, y
a intervalos no supenores a un afio, la informacion cientifica de
que disponga dicho Gobiemo en matena de ballenas y en lo
referente a la pesca de la ballena, incluidos los resultados de la
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investigacion practicada con arreglo al parafo pnmero del
presente articulo y al articulo IV~ "®

El Acuerdo, preve en su Articulo IX, que sean los Estados Partes los
encargados de tomar las medidas correspondientes para su cumplmiento y para
la aplicacion de sanciones sobre el personal y naves bajo su jurisdiccion,

elimmando cualquier posibilidad de arbitraje por parte de la Comision

El Anexo del Acuerdo, parte integra del mismo, detalla las disposiciones

de caza, las cuales seran enmendadas anualmente por la Comision

Estas regulaciones, siguiendo lo consagrado en el Acuerdo de 1937,
contemplan la participacion de inspectores balleneros en los buques fabrica y en

las piantas terrestres contratados por el Estado de junsdiccion de la nave

La convencion hace suya, en su punto 2, la disposicion del Acuerdo de
1931, por la cual se autoriza la caza de ballenas gnses o francas unicamente

para consumo local de los nativos

De esta forma continua prohibido cazar ias ballenas grises o francas, y se
mantiene ia proteccion sobre los ballenatos y ballenas hembras acompariadas

por ballenatos

' INTERNATIONAL WHALING COMMISSION (snd)Op, cit,np
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Se fija el area de caza para las ballenas con barbas en cualquier agua al
sur de los 40° latitud sur y se mantiene la cuota maxima de captura en 16 000
Unidades de Ballena Azul, manteniéndose el principio de medida de los

Acuerdos de Produccion Privada Britanicos-Noruegos.

Se establece igualmente fa practica de la responsabilidad de los
Gobiernos de remitir a la Oficina Internacional de Estadisticas de Ballenas en
Noruega los reportes de capturas de los balleneros bajo su jurisdiccion, de esta
forma se informara a las partes cuando se haya alcanzo el maximo de capturas

permitidas.

Las medidas minimas de captura se mantienen conforme el Acuerdo de
1937 y al Protocolo de 1938, y las Partes deberan remitir igualmente los informes
respectivos sobre sus capturas de forma detallada, incluyendo no solo los datos
georeferenciales de tas capturas, la cantidad, medida y sexo de las ballenas,

sino también la cantidad de producto obtenida de ella.

El anexo igualmente incorpora las definiciones del Acuerdo de 1937 para
ballena con barbas, ballena azul, ballena de aletas, ballena boba, ballena gris,

ballena jorobada, ballena franca, cachalote y Dauhval.'?®

'2 Baliena muerta no reclamada encontrada a flote.
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La Convencion buscaba que la Comisidon pudiese actuar como ente
regulador de la industria ballenera; sin embargo contempla en su Articulo V, que
si un Estado Parte presenta una objecidn a las enmiendas realizadas al anexo,
antes de los 90 dias para hacerse efectiva, dichas enmiendas no entraran en
vigencia para este Estado hasta que dicha objecion no sea levantada,
instituyendo de esta forma una salvaguarda para el Estado objetante y una
especie de veto, ya que, esta objecidén otorga 90 dias adicionales para que la
enmienda ente en vigor para todos los Estados partes que no hayan objetado.
Dejando asi un espacio adicional para cualquier otro Estado pueda presentar

una objecion.

Este procedimiento sera utilizado afos mas tarde por Islandia para objetar
la moratoria internacional a fa caza comercial de la ballena. El anexo del
documento esta destinado a determinar los cambios en las temporadas, declarar
especies en proteccion o designar santuarios, la posibilidad de la objecién le

restara efectividad a la Comision desde sus inicios.
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1. La Comision Ballenera Internacional (CBI):

Se considera que el establecimiento de la Comisién Ballenera
Internacional como Organismo Internacional de caracter universal “no solo fue el
mayor logro alcanzado por la Conferencia de Washington, sino también en toda

la historia de regulacién de la caza de ballenas.” '°

El Acuerdo determind que Ja Comision estaria formada por un
representante, Comisionado, de cada Estado y las partes elegirian un Presidente

y un Vicepresidente.

La Comisién desarroll6 sus propias reglas de procedimiento, sin embargo,
el Articulo Ill determina que las decisiones de forma se adoptan por mayoria
simple, mientras que las decisiones de fondo o sustantivas, requieren una
mayoria de las % partes. Enumeradas en el Articulo V estas cuestiones de fondo
son enmiendas a las disposiciones del anexo, las cuales deben ser revisadas

sobre |la base de los resultados de investigaciones cientificas:

e las especies protegidas y no protegidas;

¢ las temporadas de caza y las vedas;

' cfr T@NNESSEN, Op. cit., p. 502.
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» las aguas abiertas a la caza y las vedadas, incluida la designacion de
santuarios;

« el limites de tamano de captura para cada especie;

« el tiempo, métodos e intensidad de la pesca de la ballena (incluido el
nimero maximo de capturas de bailenas que deba realizarse en una
temporada);

» los tipos y especificaciones de aparejos, aparatos y dispositivos que
puedan emplearse;

« el método de medida;

e la documentacion referente a capturas y otros documentos que
registren datos de orden biolégico y estadistico, y métodos de

inspeccién.

Para lograr desarrollar su tarea la Comisién queda facultada, mediante el
Articulo lll, a designar su propio Secretario y personal asi como, los Comites que

sean necesarios.

Adicionalmente la CBIl, mediante el Articulo IV puede estimular,
recomendar u organizar estudios e investigaciones sobre ballenas y su caza;
estudiar, difundir y evaluar los métodos para incrementar las poblaciones de

ballenas y, recopilar y analizar informacién estadistica.
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E! Articulo Il de la Convencion previé que las Partes revisaran la
posibilidad, dos afios mas tarde, de decidir si la CB! se convertiria en un érgano

especializado de las Naciones Unidas.

Inicialmente se discutid la posibilidad de que formase parte de la FAO,
algunos Estados alegaron que esta organizacion se dedicaba principalmente a la
agricultura y no a la pesca. Por lo cual, en 1849, la Gran Bretana ofreci6 el local
y personal entrenado para la secretaria, siendo asi que la discusidén de formar
parte del Sistema de Naciones Unidas fue abandonado en 1950 y reemplazado

por un trabajo en estrecha relacién entre los paises miembros.'*!

Desde entonces la Secretaria de {a CBl se encuentra funcionando en
Londres, sin embargo, las reuniones anuales de la partes se han celebrado
mayoritariamente en Estados que se han convertido en anfitriones de la

Comision.

Desde su constitucion en 1949, la Comisién desarrollé sus reglas de
procedimiento y establecié su estructura organizacional, sin embargo algunos
contenidos de estas reglas de procedimiento se han ido modificando durante las

Reuniones de las Partes.

¥ Chr. Id. p. 502.
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a Reglas de procedimento

Estas reglas contienen la normativa por la cual se illevan a cabo los
procedimientos en la Comision y abarcan los aspectos de la representacion de
las partes, la presentacidn de credenciales, las sedes de las reuniones anuales,

eleccion del Presidente, Vicepresidente y Secretario de la Comision

Por norma la Comision debe sostener una reunion anual de los Estados
Partes, y previa a esta se deben reunir los comites como el Comite Cientifico, el

financiero entre otros, que apoyan la labor de la Plenana

Hay una situacion particular que se da en el seno de esta organizacion
que siI bien habia contempiado la participacion de observadores, Estados,
Organizaciones Intergubernamentales y Organizaciones No Gubernamentales,
lego a restringirles el derecho de uso de las palabras a estos ulhmos Esta
situacion ha ido normalizandose, permitiéndoles desde la 60 Reunion Anual,
unos breves minutos durante la sesiones, para que estos den sus puntos de

vista, en particular las ONG

En relacion al proceso de toma de decisiones, se inicio una negociacion

para favorecer la adopcion de decisiones por consenso desde la 60 Reunion de

las partes en el 2008, ocasion en la cuai las partes iniciaron esta practica
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Esta modalidad usual en el seno de las Naciones Unidas, quedd
consagrado en el reglamento de la CBIl en la 61 Reunién en el 2009. Si el
consenso no es alcanzado, entonces se podra llamar a votacion y se aplicara lo

enunciado en el Articulo V de la Convencitn.

En el caso de los Comités las decision deberan igualmente buscar el
consenso de fas partes, pero de no ser alcanzado se podra llamar a votacion y la

decision sera adoptada por mayoria simple.

La votacion puede llevarse a cabo levantando las manos, 0 por proceso
nominal, cada pais emite su voto al ser [lamado. La votacidn secreta solo aplica
al ser solicitado por un Estado para la eleccidn de sedes y la eleccion de los

cargos de Presidente, Vicepresidente y Secretario de la Comision.

La CBlI cuenta con sistema de fijacion de cuotas en libras esterlinas,
sobre la base de un calendario que inicia el 1 Septiembre y finaliza el 31 de
agosto del siguiente afio, para ejercer su derecho al voto los Estados Parte

deben estar al dia con el pago de sus contribuciones anuales.

Si bien el Inglés es el idioma oficial de la Comisién, el Francés y el

Espafiol han sido reconocidos como idiomas de trabajo de la Comision, desde el
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59 Penodo de Sesiones (2007), las partes cuentan con traduccidn simultanea

para estos idiomas

b Estructura

La CBI establecio inicialmente tres Comites para el desarrollo de sus
tareas, el Comité Cientifico, el Comite Tecnico y el Comité de Administracion y

Finanzas

El Comite Cientifico ha jugado un papel mportantsimo en la
Organizacion, ya que las decisiones en matena de caza, entiéndase enmiendas
al Anexo, se basan en las recomendactones que este determine En 1854 inicié
su labor con 11 cientificos hoy cuenta con la colaboracion de airededor de 200

cientificos de las mas diversas nacionalidades

Debido a la ampiitud y complejidad de los temas el Comité ha establecido
una serie de Subcomites y Grupos de Trabajo para tratar los temas de mayor
importancia teles como, el procedmiento de manejo revisado (RPM), el
procedimiento de manejo para la Caza aborngen de subsistencia, las capturas
incidentales, la poblacién de ballenas, los permisos especiales, el avistamiento

de ballenas, estabiecimiento de santuarios, las preocupaciones ambientales y

de conservacion
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Existe un debate en el seno de la CBI en torno al posterior establecimiento
del Comite de Conservacion y su reconocimiento Este trata en la actualidad los
temas relacionados con las ballenas gnses apestosas, colision (de ballenas) con
buques, avistamiento, santuarios, conservacion y los Estados presentan

voluntariamente informes nacionales, en estas matena '*2

Cuenta tambien con un Comité Tecnico, el cual fue establecido con la
finahdad de ver los temas de la aplicacion de las regulaciones jundicas, se
encargaba de revisar las asignaciones de las cuotas Hoy en dia su existencia y
continuidad se encuentra en evaluacion, ya que desde 1999 el mismo no se

reune

Finalmente, pero no menos importante, el Comité de Administracion y
Finanzas encargado como su nombre lo indica de los aspectos administrativos y
financieros de la Organizacion, la asignacion de presupuesto, la fijacion de

cuotas y los temas relactonados con el personal de la organizacion

Dentro de este marco, los Comites deben presentar anualmente sus
informes a la Reunion de los Estados Partes, en donde los Delegados de los
Estados Miembros analizardn y adoptaran o no las medidas por estos

recomendadas

32 panama4 presentd su primer informe voluntano de conservacion cetécea al Comité en el 2009
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CAPITULO HlI: LAS REGULACIONES DE LA COMISION

BALLENERA INTERNACIONAL

Los paises balleneros buscaran con el establecimiento de la Comision
Ballenera internacional (CBl), regular las actividades de caza dentro de! marco

sostenible, mediante el establecimiento de regulaciones y permisos

Siguiendo los parametros del Preambulo de la Convencion, la CBIl se
orientara a evitar la sobre caza, autorizando la caza sobre las especies cuyas
poblaciones fueran los suficientemente numerosas para mantener la explotacion
dentro de los perniodos de caza, sin embargo, lograrlo en la practica, tendria un

resultado diferente

Desde su pnmera reunién en 1949, la Comusion tuvo que afrontar la situacion
de los deciives en las capturas y el humero de las poblaciones de las ballenas,
ya que la necesidad de grasas finalizada la Segunda Guerra Mundial, impondna
cuotas de captura sobre las poblaciones, las cuales se basarian en la premisa de
que los afios de guerra habnian permitido a las poblaciones de ballenas
recuperarse en cantidades suficientes, en una epoca en la cual no se generaban

aun los principios de cuota maxima de captura o poblactones optimas

“Existian fundadas esperanzas de que las poblaciones habian
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aumentado de tal manera, que se ltendria la idea de que cuota
fiar, a fin de asegurar la recuperacion de las poblaciones™

De esta forma la fijacion de las cuotas de capturas, duracion de las
temporadas de caza, las especies permitidas y las areas de captura, recaerian
en los acuerdos politicos alcanzados en lugar de recomendaciones cientificas,

en una epoca donde la participacion en las actividades de caza crecia

Nuevos actores Iinternacionales se Interesaban en participar en esta
tndustnia, Italia y Austnia tratanan de incursionar realizando proyectos conjuntos,
Honduras y Panama tendrian barcos balleneros bajo su bandera, mientras
Australia y Nueva Zelanda iniciarian en sus zonas maritimas la caza de ballenas

jorobadas

La dificultad en conciliar las necesidades de grasas, de establecer cuotas
de capturas y fijlar parametros entre los balleneros, los buques factoria y las
estaciones en tierra, llevaria a reabrnir estaciones clausuradas y a la CBI a
levantar la proteccion de las ballenas jorobas en el antartico en 1949, para luego

permitir en 1955 la caza en la unica zona protegida desde 1937 en ei antartico,

bajo los 40°S ***

3 TGNNESSEN, Op cit, p 506

™ Cfr 1d Pp 561-563 El océano antartico se dividid en 8 zonas o areas a los 40°S, se
establecid dentro del area | y parte de la VI (Aprox 160 y 70 ) unh Santuanc entre los aflos de
1937 a 1955 Este santuario fue abierto a la caza para aliviar el declive de las restantes 4 zonas
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Una vez declarado abierto el santuario en el antartico, no fue posible
cerrarlo, y los Estados parte de la CBI solicitaban aumentos en las cuotas de
captura en todas las especies, siendo dificil para la CBI lograr fijar una reduccién

en las cuotas.

Los Estados se aseguraban de mejorar sus balleneros para hacerlos mas
eficientes, es decir mayor numero de ballenas por menor tiempo en alta mar y de
esta forma asegurar la rentabilidad de un negocio cada dia mas costoso y
competitivo, por la dificultad de encontrar la materia prima. Sumado a un
mercado donde las grasas de origen vegetal empezaban a ganar espacio a las
grasas de la ballena y los precios por tonelada de aceite oscilaron entre los 70 y

85 libras esterlinas antes de caer estrepitosamente a las 13 libras.'®®

La CBI se encontraba en una situacion dificil, existia upa caida
significativa en las capturas no solo de las jorobadas sino de todas las especies

en general, sei, de aleta, de esperma y azul.

La organizacion se enfrentaba a varios problemas en esa época,

principalmente, la fijjacion de las cuotas nacionales, la caza ilegal y la necesidad

135 Cfr. Idem.
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de contar con observadores intemacionales a bordo de los balleneros que fueran
“neutrales”, es decir que no estuvieran sujetos a las leyes de los gobiernos a
quienes pertenecian los buques a fin de garantizar el cumplimiento de los

acuerdos.

A. NUEVOS ACUERDOS:

Las regulaciones para garantizar el cumplimiento del Reglamento eran de
mucha importancia, como resultado de las acciones ilegales del Olympic
Challenger' (bajo pabellén panamefo) que habian demostrado la necesidad de
contar con estos Mecanismos. Esté ultimo punto era un tema de mucha
importancia para Noruega, sin embargo en 1955 la CBI, no lograba llegar a un
acuerdo sobre el tema, decidiéndose entonces que la supervision de los
observadores estaba fuera de su jurisdiccidén, es asi como surge la iniciativa
presentada por los Estados Unidos en 1956 de modificar la Convencién

mediante un Protocolo.

13 yéase el Capltulo IV.
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1. El Protocolo de Ila Convencién Internacional para la
reglamentacion de la Pesca de la Ballena, suscrita en Washington

el 2 de diciembre de 1946:

El Protocolo a la Convencion de 19 de noviembre de 1956, entrd en vigor
en 1959. Panama lo ratificO mediante la Ley Numero 37, de 25 de octubre de

1958, publicada en la Gaceta Oficial No.13.693.

Dicho Protocolo, de contenido breve, buscaba extender el ambito de
aplicacion de la Convencion, por lo cual mediante el Articulo | se incluye en la
definicion de *Whale Catcher” a los helicopteros u otros aparatos aéreos

utilizados para cazar, capturar o buscar ballenas.

Como formula de consenso, para solucionar el problema de poder
inspeccionar la labor de los observados se incluyd en el Articulo |l del Protocolo,
la modificacion a la Convencién, especificamente en su Articulo V, paragrafo 1,

numeral e(i), agregandosele “y métodos de inspeccion®'¥.

Con la inclusién de métodos de inspeccion, se buscaba asegurar la labor
de los observadores, pero solo en los afios 70 que los miembros de la CBI

pudieron llegar a un cierto acuerdo sobre este tema, modificando el anexo de la

37 INTERNATIONAL WHALING COMMISSION. (s.n.d.) Op. cit., n.p.
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Convencién, afadiendo la posibilidad de recibir observadores de otros Estados,

eso si, designados por la Comision,'3®

Por otfro lado, las poblaciones de ballenas continuaban disminuyendo, la
cuota global fijada no respondia a ningan estudio, sino a las demandas politicas
del momento y la propuesta de fijar cuotas nacionates respondia a la necesidad
de frenar la competencia entre los Estados, los cuales podrian repartir las cuotas

entre sus empresas estatales y/o privadas.

Durante este periodo algunos Estados presentaron su denuncia a la
Convencién, entre ellos Brasil, Paises Bajos y Japén. Este Gltimo emitié su nota
de denuncia la cual luego fue retirada. La complejidad de la situacién se puede
palpar en la nota de denuncia remitida por Noruega al depositario de la

Convencioén, ia cual no llegé a ser efectiva:

‘El Embajador de Noruega informé al Secretario de Estado
mediante una nota fechada 23 de septiembre 1960, que "la
continuacién de la adhesién del Gobierno de Noruega a la
Convencién depende de que se cumplan las siguientes
condiciones: 1) que el Gobiemo de los Paises Bajos se adhiere a
la Convencién, 2) que el Gobiemo de la Unién de Republicas
Socialistas Soviélicas mantenga su promesa de noviembre de
1958, de limitar la captura de las expediciones soviéticas, a
compartir la cuota total establecida por la Comision Ballenera
Internacional, de 20 por ciento anual por un periodo de siete

'3 Cfr. UNITED NATIONS TREATY SERIES. (1987). International Convention for the Requiation

of Whaling. signed at washington, on 2 december 1946 . Volume 1123. Annex A, N°® 2124, Pp.
262 - 320.
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afios, 3) que se llegue a un acuerdo en un plazo razonable en la
division de los 80 por ciento restantes de la cuota total entre
Noruega, Japon, los Paises Bajos y el Reino Unido

El Gobiemno de Noruega al mismo tiempo, desea subrayar la
importancia wital de llegar a un acuerdo entre los paises que
participan en la caza pelagica de ballenas en aguas antarticas
para un Sistema Intemacional de inspeccién para el
cumplimiento de los reglamentos elaborados por la Comision
Ballenera internacionat" °

La realizacién de las actividades de caza por los buques de los Paises
Bajos era de importancia en su momento, ya que era uno de los principaies
Estados que requeria aumento de cuotas, llegando a proponer la realizacion de
la caza por dos afios sin restricciones Denunciando fa Convencién, sus
balleneros pudieron de hecho cazar sin ningun tipo de restriccion o fiscalizacion,

hasta que se adhineron nuevamente en 1962

Lograr llegar a un acuerdo sobre cuotas con el cual todos se sintieran
satisfechos requiné a las partes de todo un proceso negoctador, ya que como tal
la Convencion de la CBI no contempla la asignacion de cuotas nacionales A

continuacion se analzara mas en detalle algunos de estos acuerdos

' INTERNATIONAL WHALING COMMISSION (2009) Status of International Convention for
the Regulation of Whaling {Nota del Embajador de Noruega, fechada 23 de septiembre de 1960)
np, EnlLinea,

<http //www wcoffice org/_documents/cornmission/convention_status pdf >
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2 Disposiciones para la Regulactén para la Caza Pelagica de

Ballenas en la Antartica

Los paises que realizaban la principal actividad de caza pelagica antartica
el Japon, los Paises Bajos, Noruega, la Union de Republicas Socialistas
Sovieticas y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, firmaron un
Acuerdo para la Regulacion para la Caza Pelagica de Ballena en la Antartica, en
Londres el 6 de junio de 1962, el cual entro en vigor en 1963, segun lo dispuesto

en su Articulo 2, y sena aphcado a partir de la temporada 1965-1966

El acuerdo contiene las disposiciones finales por las cuales las partes
aceptaron la fijacion del sistema de cuctas nacionales, como un instrumento
independiente, pero sujeto a las regulaciones de {a Convencion para la
Regulacion de la Caza de Ballenas EIl Articulo 3 contemplo la asignacion de las

cuotas como sigue

“El total anual de capturas (la cuota global anual)
autonzada en virtud del Converno (CBI) se dividira entre los
paises de los Gobiernos Contratantes en cuotas como sigue

Japén 33%
Paises Bajos 6%
Noruega 32%
Union de Republicas Socralistas Sovieticas 20%
Reino Unido 9%

»140

2 UNITED NATIONS TREATY SERIES Arrangements Between Japan, The Netherlands,

Norway, The Union of Sowviet Socialist Republics and the United Kingdom of Great Britain and
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El Acuerdo determiné que las cuotas son intransferibles exceptuando por
las disposiciones contenidas en el articulo 5 y por las disposiciones adicionales

de los Acuerdos Suplementarios.

Los Estados signatarios se comprometieron a no aumentar el numero de
los buques factorias bajo su jurisdiccion, creando la excepcion para la venta de
buques entre ellos mismos. Mediante el Articulo 5 las partes aseguran poder
vender sus buques factorias al acompaiarlos de una parte de su cuota

asignada:

“1) Ninguno de los buques factoria bajo la jurisdiccion de
cualquiera de los Gobiemos contratantes podra ser transferido a
la jurisdiccion de otro Gobiemo, parte en la Convencion, a
menos que una parte de la cuota del Gobierno cedente se asigne
al Gobiemo cesionario y éste se compromete a acepftar las
obligaciones de los presentes acuerdos, o si el pais cesionario
da una garantia suficiente de que el buque-factorfa no se
utilizard como tal en la caza de ballenas pelagicas en la Antartica
durante el periodo del régimen actual.

(2) La parte de la cuota del pals transferente que se
asignard sera acordado entre los dos gobiemnos interesados,
siempre que dicha asignacién no de lugar a que cualquier pais
con un solo buque fabrica posea una cuota superior al 6% de la
captura total anual autorizada en virtud de la Convencion. La
parte de la cuota asignada sera notificada por los dos gobiemos
interesados al Gobiemo del Reino Unido de Gran Bretafla e
ifanda del Norte, el cual notificara a los deméas Gobiemos
signatarios.”*'

Northern Ireland for the Regulation of Antarctic Pelagic Whaling. Signed at London,_on une
1962. Volume 486. No. 7080. Pp. 264 - 266. En linea,
<http:/treaties.un.org/doc/Publication/lUNTS/Volume%204 86/volume-486-1- 7080-English.pdf>

1 44. p. 266.
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Es la cuota transferida con los buques lo que les da realmente el valor de
venta e Incluyen en el Articulo 6 una clausula que declara nulo el Acuerdo si

alguna de las partes transfiere a un Estado no Parte del mismo

Ese mismo el Japon, los Paises Bajos, Noruega y el Reino Unido,
firmaran el Acuerdo Suplementario para la Regulacion Pelagica de la Caza de

Ballenas en el Antartico '#

El Acuerdo entro en vigor el 22 de febrero de 1963 y su finalildad principal
era determinar provisiones adicionales para la cuota de captura de los Paises
Bajos, en un numero entre 45 a 70 unidades adicionales, dependiendo del
porcentaje de la cuota que lograse cerrar al cierre de la temporada Estas
unidades adicionales debian ser fijadas por la Oficina Internacional de

Estadisticas para la caza de Ballenas '*3

Una vez concretadas las negociaciones, los paises que habian anunciado
su denuncia al Tratado lo dejaron de hacer efectivo, y los Paises Bajos vuelven a
participar de las reuniones anuales de la CBI La Comision con los Acuerdos de

division de cuotas ya fijados, solo le corresponderia fijar la cuota total anual de

"2 UNITED NATIONS TREATY SERIES Supplementary Arrangements Between Japan, The
Netherlands, Norway, and the United Kmgdom of Great Britain and Northern Ireland for the
Requlation of Antarctic Pelagic Whaling Sianed at London, on 6 June 1962 Volume 486 N°
7081 Pp 272 -~276 Enlinea,

<http //treaties un org/doc/Publication/UNTS/Volume%20486/volume-486-I- 7081-English pdf>

" CFr Id Pp 272-276
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las temporadas la cual se establecio 15,000 BWU para el Penodo 1962-63

Mientras estas negociaciones tenian lugar, la CB! logré designar {(1958-
1962) a tres destacados cientificos en dinamicas de poblaciones, para que
estudiasen las poblaciones de las ballenas y pudieran determmar el alcance de

“un rendimiento sosteruble” 44

Este grupo de expertos, con colaboracion del Comite Cientifico y el
Comité Tecnico presentaron un informe a la Comision, “Esta era la pnmera vez
que la Comusion se enfrentd con documento amplio y meliculoso sobre el estado
de las poblaciones de ballenas su reproduccién, en relacion con la caza, sobre la

base del conocimiento ctentifico que la epoca era capaz de presentar’”"5

E! estudio presentaba la recomendacion para la proteccion total de la
ballena azui, para la jorobada estimaban que requennan aprox 32 afos de
proteccion a fin de que la especie pudiese recobrarse El Comité recomendaba
cambiar el metodo de Unidad de Ballena Azul para determinar cuotas por
especie ya que existia poca informacion sobre las poblaciones de ballenas sel y
las de esperma, mientras consideraba que las ballenas de aleta no correnan con

mejor suerte, que las pnmeras %

' TGNNESSEN Op cit, p 600-603
"3 1d p 612
"8 Cfr 1d Pp 612619

85



Como consecuencia de este estudio, la Organizacién declard una

147

proteccién total sobre las ballenas jorobadas y posteriormente sobre las

ballenas azules en 1963;

“La proteccién total, que fue finalmente concedida a la ballena
jorobada - y poco después la de otras especies - fue una
declaracion de un hecho deplorable, virtud de la necesidad y no
del fruto de la labor de la CBI"'*®

A pesar de esta proteccion total a algunas especies, asi como para la
fijacion de las cuotas para las restantes, la CBl dejaba de lado un aspecto muy
importante, las operaciones que eran llevadas a cabo por las estaciones en
tierra, las cuales por realizarse en aguas jurisdiccionales estatales no eran
tomadas en cuenta para la fijacion de las cuotas y las actividades realizadas por
otros Estados que no eran Partes de la Convencidn que incidian directamente

sobre las mismas poblaciones.

Las cuotas eran fijjadas para la industria ballenera, sin embargo las
actividades llevadas a cabo en las costas de Australia, Nueva Zelanda, Sur

América (Chile, Peru, Argentina), Sur Africa, Corea, Jap6n, Espafia, Portugal,

" La actividad estatal australiana de caza, iniciada en 1950 llegb a su declive en 1961 cuando
se demostro que la poblacién de ias ballenas jorobadas habia colapsado. Las actividades en
Australia y Nueva Zelanda representaron el 50% de la caza de jorobadas de la época, mientras
el otro 50% incluiria el resto de las actividades en el antartico, incluyendo la caza ilegal.

"“* TONNESSEN, Op. cit., p. 551.
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Islandia y Noruega, entre otros incidian iguaimente en las poblaciones, hasta
cierto punto tomo su tiempo poder identificar los grupos de las poblaciones de

ballenas por especie y sus subgrupos.

Considerando que las poblaciones en el Antartico seguian disminuyendo,
el Artico volvié a cobrar importancia en el escenario internacional, en una fecha
en la que ya, Noruega (1968), uno de los principales protagonistas de la caza y

las regulaciones, se habia retirado del negocio.

Es asi como en 1970 los Estados Unidos de América, Japon y la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, llegan a un Acuerdo para el establecimiento

de cuotas en el Pacifico Norte.
3. El Acuerdo para la Regulacion de la Caza en el Pacifico Norte:

Este Acuerdo entraria en vigor al momento de su firma, el 16 de diciembre
de 1970. En su Articulo 2 se dispone gque la cuota total anual fijada por la CBI
seria dividida entre las partes de la siguiente forma:

L13

(:) Ballenas de Aleta

IADOTT 55555535 555535560 85 mm s eamanema nos amessassnsesmssmanmsesnansmensmarsns 568
Unién de Republicas Socialistas Soviélicas............... 700
Estados Unidos de America.............c.ccoevevvevneevnnnnend0
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(i) Ballenas Seiy Bryde

JBPON ...t eee e e v s s e vee e annaens 3132
Union de Republicas Socialistas Soviéticas............ 1,527
Estados Unidos de AmMérica.............oeeeeeeeeeereeenn. 51714

Este cuadro refleja muy bien la situacién de estos afios, con la proteccion
de las jorobadas y las ballenas azuies, las especies mas pequedas fueron
ganando espacio en las cuotas y los Estados Partes del Acuerdo reflejan el

espacio ganado por Japon y la URSS en la “industria”.

Las poblaciones de ballenas se encontraban en estados mas disminuidos
de los esperados, las especies mas pequefas como la ballena Minke,
empezarian a aparecer como una especie sustituta y las Organizaciones No
Gubernamentales empezarian a realizar sus jornadas para detener la caza de

ballenas y boicotear las industrias de la URSS y el Japén.

Siendo 1972, la Comision inicié la discusién sobre el establecimiento de
una moratoria comercial de 10 afos de duracién sobre todas las especies. Era
evidente que las cuotas de captura no podian ser alcanzadas y muchas
estaciones en tierra habian cesado operaciones por haberse tormado no

rentables.

'* UNITED NATIONS TREATY SERIES. Agreement on the Regulation of North Pacific. Volume

792. No. 11247. p. 32. En lInea,
<hitp:/ftreaties.un.org/doc/Publication/UNT S/Volume%20486/volume-792-1- 11247-English.pdf>
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En este peniodo la CBIl dejara de utihizar el BWU como media para
establecer un nuevo esquema de manejo RPM iniciandose la intensificacion de

los estudios cientificos para este fin

Se realizan grandes enmiendas al anexo de la Convencion para la
inclusion de las cuotas fijadas en terminos de unidades hembras y macho de
cada especie y en 1975 se introducirian las clasificaciones de las poblaciones
en terminos de “Sustamned Management Stock”, “Inifial Management Stock™ y
“Protection Stock” siendo que para ese afio se encontraban protegidas para la
caza comercial, las ballenas azules, Jorobadas, gnses y Right en todos los
oceanos as: como las ballenas de aleta, sel y de esperma en el atlantico norte y

parte del hemisferio sur '*°

Adicionalmente se inclura en 1975 la division por areas maritimas
geograficas y de poblaciones, asi el nuevo sistema de manejo permitia al Comité
Cientifico fijar el imite caza en unidades de las poblaciones de manejo sostenido
y hacer la excepcion de las cuotas de caza aborngen de subsistencia para las

pobiaciones de Groenlandia entre otras

En 1979 la Comision decidio fijar el Santuario del Oceano [ndico por un

penodo de imicial de 10 afos, en el cual se prohibe realizar caza comercial,

' Cfr UNITED NATIONS TREATY SERIES (1987) Op cit, pp 286
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stendo revisado ya en dos ocasiones, se ha mantenido su estatus

En la Tngesima Cuarta Conferencia de la CBI (1982), las Partes
adoptaron una Resolucion para una evaluacion completa de las poblaciones de
ballenas, con una nueva enmienda al Anexo, fijaron el imite a la caza comercial
para todas las poblaciones de ballena en 0, para la caza costera a partir de 1986

y para la caza pelagica a partir de la temporada 1985-86 '°'

Esta provision que pasara a ser parte del Esquema, mantiene reservas
por parte de Noruega, la Federacion Rusa e Islandia Inicialmente Peru y Japon
presentaron reservas sin embargo Peru la levanto en 1983 y Japon de forma

paulatina en 1987 y 1988

Este limite de caza 0 es lo que se conoce como “la moratona” a la caza de
ballenas, dicha decision es revisada cada afio durante la sesion anual de la
Comision desde 1990, ya que fue fijada con caracter temporal, para que el
Comite Cientifico pudiera hacer un estudio cabal de la situacién de las
poblactones de ballenas en el mundo y al mismo tiempo desarrollar un Sistema

de Manejo Revisado

' )NTERNATIONAL WHALING COMMISSION (34°, 1982, Bnghton, United Kingdom)
Chairman's Report of the Thirty-fourth Annual Meeting Report 1982-1983 Cambnidge 1984
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Es asi como la Comisién, inicia su etapa “conservacionista”, dedicandose
no solo al estudio de las poblaciones de las grandes ballenas e incluyendo los

pequeiios cetaceos.

Esta labor de proteccién forzosa a la que se vio abocada la Comision, se
vera compiementada y apoyada por la Convencién de ias Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR), la cual fue aprobada por la
Republica de Panama, mediante la Ley N°® 38 de 4 de junio de 1996, Gaceta

Oficial N° 25, 056 de 12 de junio de 1996."%

La CONVEMAR reconoce en su articulado a los Mamiferos Marinos como
especies altamente migratorias y establece en su Articulo 65 que:
“Los Estados cooperaran con miras a la conservacion de los
mamiferos marinos y, en el caso especial de los cetdceos,
realizaran, por conducto de las organizaciones intemacionales

apropiadas, actividades encaminadas a su conservacion,
administracion y estudio.”

Adicionalmente, establece en su Anexo | la lista de especies marinas
altamente migratorias, donde se incluyen los Cetaceos y otras 16 especies
marinas como los atunes, merlines y los pez vela. Incluye en su Parte V en sus

articulos 61y 62 la normativa internacional para la conservacién y utilizacién de

2 Cfr. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE PANAMA. Op.
cit., n.p.
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los recursos vivos marinos y en su articulo 64 establece la obligacion
internacional de los Estados de asegurar la conservacion y la optima utiizacion

de las especies altamente migratorias

Por otra parte, dos nuevos Tratados internacionales serviran de apoyo
para subsanar algunas falencias del acuerdc marco de la CBI, los cuales no
estan vinculados a la misma, pero que complementan de forma independiente su
labor, la Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flores Silvestres (CITES), y a Convencion sobre la Conservacion de
las Espectes Migratorias de Animales Silvestres (CMS), a las cuales nos

refeniremos brevemente, por su vinculacion al tema

4 La Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Fauna y Flores Silvestres

Esta Convencion firmada en 1973, entrara en vigor en 1975 Como su
nombre lo indica, protege a las especies en peligro de extincion que son o no

pueden ser afectadas por el Comercio Internacional

Trabaja en funciton de tres anexos, el Anexo | Incluye casi toda la familia
de los cetaceos por lo cual el comercio de estas especies esta prohibido y las

especies includas en el Anexo Il estan sujetas a una reglamentacion
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particularmente estricta a fin de no poner en peligro mayor su supervivencia y se

autonza su explotacion en circunstancias excepcionales

Desde la entrada en vigor de la Moratona y por solicitud de la CBI la
CITES incorporo todos los cetaceos regulados por la CBI en el Anexo |, hasta

tanto no exista un Esquema Revisado de Manejo dentro de la CBI

Su mportancia radica en que ha permitdo establecer una mayor
proteccion sobre los Cetaceos, prohibiendo su comercio salvo cuando su
importacion se requiera para fines de investigacion cientifica y unicamente la
Conferencia de las Partes, bien sea en sus reuniones ordinanas o mediante el
procedimiento de votacion por correspondencia, puede afadir o suprimir

especies de los anexos | y ll, o transferirlas de un anexo a otro

5 La Convencién sobre la Conservacién de las Especies Migratonas

de Animales Silvestres (CMS)

Esta convencion del 23 de junio de 1979, entro en vigor en 1983 con el
objetivo de proteger las especies migratonas de animales silvestres, las cuales
por sus caracteristicas mugratorias atraviesan la jurisdiccion de diferentes
Estados, buscando de esta forma complementar las disposiciones de la

Convencion de Derecho del Mar, y de la CITES
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Al igual que la Cites trabaja con dos Anexos, el Anexo | enumera las
especies migratorias en peligro, en este anexo apéndice se encuentra una parte
de los Cetaceos, en particular las ballenas mientras el resto de la familia se

encuentra recogido en el Anexo o apéndice Il.

La proteccion de las especies en el Anexo | incluye la prohibicion de

sacarlas de su entorno natural a menos que:

e Su captura sirva para fines cientificos.

e Su captura este destinada a mejorar la propagacion de la
especie

e Su captura se efectia para satisfacer la necesidades de
quienes utilizan dichas especies dentro de un cuadro de
economia de subsistencia, y

e Cuando circunstancias excepcionales las hagan indispensables.

Menos afortunadas son las especies en el Anexo Il para las cuales solo se
llama a las partes a concluir acuerdos internacionales para su conservacion,

cuidado y aprovechamiento.

Al igual que en la Cites, las especies de los Anexos pueden moverse de

uno a otro, y corresponde a la Conferencia de las Partes tomar dicha decision.
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B EL FUTURO DE LA CBI Y LA CAZA DE BALLENAS

La CBI continua afrontando grandes desafios, principalmente las grandes
capturas que realiza Japon bajo el amparo del Articuio VIl de la Convencién, la
que le permite realizar capturas para fines cientificos Japon realiza esta
actividad inclusive en las areas de los santuarios (en 1994 la Comision
establecio un Santuario en el Oceano Austral), sin dejar de lado los elevados

Indices de caza incidental en las costas del Japon y Corea

Sumando a esto las nuevas actividades comerciales No Letales que se
reahzan, denominadas Avistamiento de Cetaceos y que buscan mediante el
avistaje de tunismo fomentar el conocimiento de las especies, a la vez que se

genera una economia de pequerfia escala para las comunidades costeras

Estos elementos junto con la conservacion, proteccion del medio marino y
la armonizacion del trabajo con la CITES son elementos que han llevado a las
partes de la Comision a entablar un nuevo proceso negociador denominado
como “El Futuro de la CBI", proceso que se encuentra en negociacion desde el
2007 y que no ha encontrado una solucion que permita salir del estancamiento a

la Organizacién
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1. El Futuro de la CBI:

Durante la 59° Conferencia de la Partes, la Comisién decidié iniciar un
proceso de negociacidbn con la intencion de sacar a la CBI de la situacion
polarizada en la que se encontraba, es decir encontrar un mecanismo o punto
donde tanto los paises conservacionistas como los pro-caza pudieran ambos

sentirse identificados con los trabajos realizados por el Organismo.

Si bien existia una percepcion diferente en cuanto a la situaciéon que la
Comisién atravesaba, los japoneses y el grupo pro-caza, considera que es
necesario “normalizar” los trabajos de la CBI, y que la misma volva a servir como
una Organizacibn encargada del manejo de recursos, tal cual como fue

establecida en 1946153

En particular sefialan la naturaleza disfuncional de la Comisién. Esta tiene

ocho componentes'>*:

= Omision del Derecho Internacional Publico y de la

interpretacion de los Tratados;

'3 IWC. INTERNATIONAL WHALING COMMISSION. (59°, 2007, Alaska, Estados Unidos de
América). Conference for the Normalization of the Intemational Whaling Commission, February
13-15. 2007, Tokyo, Japan. Chair's Summary — IWC/59/7. p. 1. En Hnea,
<http://iwcoffice.org/_documents/commission/IWC59docs/59-7. pdf>

54 cfr. idem.
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= Omisién del principio de la politica basada en la ciencia y la
elaboracién de normas;

= Exclusién de las ballenas del principio del uso sostenible de
los recursos;

* Falta de respeto por la diversidad cultural relacionados con la
alimentacion y la ética;

=  Aumento de la emotividad sobre las ballenas;

= Institucionalizacidbn combativa / discurso de confrontacion que
desalienta la cooperacion;

= Falta de negociaciones de buena fe y;

» Presion sobre los cientificos que se traduce en una falta de

consenso en el dictamen cientifico del Comité Cientifico.

Por su parte, los conservacionistas, estiman necesario un ajuste en las
politicas dentro de la Comisién como paso a seguir. Reconocen que los debates
son divisivos y se encuentran en un punto muerto, por lo cual la ruta ha seguir
debe garantizar la prevencién, promoviendo una agenda de conservacion y la

reduccion de la caza comercial y cientifica.

En particular consideran que las negociaciones deben estar enfocadas a
adoptar un Protocolo al Acuerdo de 1947, en el cual se elimine o se regule las

actividades cientificas, se establezca un Comité de Revisién de Cumplimiento,
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se prohiban las reservas y la objecion voluntana a las normas de la CB! Ademas
debe incluir conceptos modernos como el criterio de precaucton y del ecosistema

en los objetivos de gestién de la Comision, entre otros puntos '*°

Por su parte los paises Latinoamercanos, emitieron una Declaracion en
diciembre de 2006, por la cual reconocieron la necesidad de estimular nuevos
enfoques y en encontrar un consenso dentro de la CBI, para cual reconocen se
debia crear un espacio comun de analisis, en los cuales debian tratarse estos

entre otros puntos'®

» La inclusion del uso no letal de cetaceos,

= |a necesidad que la CBl se adapte a los mas altos estandares del
derecho ambiental, con un regmen efectivo de cumplimento que
refleje las mejores practicas internacionales en la matena,

= [ a vigencia de la moratona a la caza de cetaceos,

* La aprobacion de los Santuarios del Atlantico Sur y del Pacifico Sur,

%5 INTERNATIONAL WHALING COMMISSION (59°, 2007, Alaska, Estados Unidos de
Aménca) Symposium on the State of the Conservation of Whales in the 21st Century 26th apn
2007 _Chairs Summary - IWC/69/11 Pp 1-2 Enlinea

<http /fiwcoffice org/_documents/commission/IWC59docs/59-11 pdf>

% Cfr INTERNATIONAL WHALING COMMISSION (59°, 2007, Alaska, Estados Unidos de

Aménca) Declaration Sumitted by Argentina - IWC/AS9/28 Pp 2-3 En  linea,
<http /wcoffice org/_documents/commission/IWC59docs/59-28 pdf>
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El seguimiento y el rechazo de las actividades de caza comercial y de
investigacion cientifica letal,

Finalizacibn de la caza cientifica amparada en los Permisos
Especiales;

La investigacion limitada a métodos no letales;

La promocién de una mayor participacion de los paises en desarrollo
en la CB! en condiciones de igualdad soberana, y en particular, de sus
investigadores en el Comité Cientifico y,

Reiterar la vigencia y fortalecer los trabajos del Comité de
Conservacion en la Comision, asi como solicitar la piena participacion

de todos los Estados partes.

Es asi, como en su 59° Reunién Anual ias partes coinciden es que

necesario frealizar consultas que lleven al Organismo a salir de la situacion

polarizada en la que encontraba, ya fuera desde la perspectiva pro-caza,

conservacionista, o del grupo Latinoamericano, y deciden crear un Grupo de

Trabajo en esta materia, compuesto por representantes de cada grupo.

También se decidi® celebrar una reunidén entre sesiones con la finalidad

de considerar vias de negociacion que permita a la CBIl salir de su

estancamiento, particularmente en el tema del Esquema de Manejo Revisado

(RMS), asi como, los otros temas que mantenian dicha polarizacion.
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a La Reunion entre sesiones sobre el Futuro de la CBI

La Reunidn entre sesiones se Celebro en Londres, en marzo de 2008, con
el objetivo de “Centrar el debate en el proceso y en buscar vias para mejorar la

forma en que las negoctaciones son conducidas dentro de la CBI"®’

Por recomendacion del Grupo de Trabajo, se invito a participar a ia
reurnidon al Profesor Calestous Juma, de la Universidad de Harvard, y a los
Embajadores Raul Estrada-Oyuela y Alvaro de Soto, exponentes de renombrada
experiencia internacional, en el manejo de nstrumentos Internacionales

vinculados al medio ambiente vy, al Sistema de Naciones Unidas '

La reunion sirvio para que las partes manifestaran sus
consideraciones sobre como deberia manejarse la Organizacion en el futuro,
sobre la base de las recomendaciones vertidas por los expertos, se examinaron

las siguientes areas’®®

157 INTERNATIONAL WHALING COMMISSION (60°, 2008, Santiago, Chile) _Annual Report of
the International YWhaling Commuission 2008 Chair's Report p 6 Enlinea,

<http /iwww wcoffice org/_documents/meetings/santiago/chairsrep-2008 pdf>

' Cfr INTERNAT!IONAL WHALING COMMISSION (2008 London, United Kingdom) Chair’'s
Report of the Intersessional Meeting on the Future of IWC Renaissance London Heathrow Hotel,
UK 6-8 March 2008 p 1 En linea, <http /iwcoffice org/_documents/commission/future/60-
7 sfdb
crridP 8
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= El papel, proposito y futuro de la Organizacion y la madurez de la
discusion, es decir st era el momento oportuno para entablar un
proceso de negociacion,

= Mejorar las practicas y procedimientos,

s Mejorar el proceso de negociacion,

* El papel de la ciencia,

* Mejorar la participacion de las Partes,

= El papel de los medios y,

= Mejorar la relacion con otras organizaciones intergubernamentales

Entre los resultados de este gjercicio cabe resaltar los siguientes puntos que
debian guiar las futuras negociaciones, las cuales junto con los pasos a seguir

deberian ser adoptadas por las Partes en la proxima reunién'®

» Adoptar las decisiones por consenso, evitando las votaciones,

e Ewvitar las confrontaciones, utiizando mecanismos diplomaticos durante
las negociaciones,

+ Circular la informacién a las Partes con suficiente anticipacion,

¢ Mejorar la Comunicacion con otros Organismos Internacionales,

e Mejorar la participacion de la sociedad cwil,

0 Cfr Id Pp 8-9

101



¢ Reconocer la existencia de un compromiso real de las partes para
encontrar una solucion que les permita vivir con los resuitados y que los
compromisos adquiridos sean de obligatorio cumplimiento y;

e Realizar las negociaciones en privado sin la participacién de la opinion
publica, preferentemente a través de grupos miniaturizados sobre la base

de la representatividad geografica y dirigidas por mediadores externos.

Una declaracion de prensa emitida por el Presidente de la Comisién,
conteniendo algunos de estos puntos de forma breve, indicando que se
presentaria un informe del Presidente para el 60° Periodo de Sesiones para la

consideraciéon de las Partes, cerrd la reunion.

b. El 60° Periodo de Sesiones de la CBI:

La Reunién celebrada en Santiago de Chile, le dedicé el mayor tiempo

posible al tema del Futuro de la Comisién. En particular a encontrar el

mecanismo apropiado para darle seguimiento a las discusiones que se iniciaron

en Londres.

El Presidente presenté a consideracion de las partes los pasos que se

debian seguir ya iniciado el proceso, en particular la formulacidn de un
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“paquete”, el cual debena ser aprobado por consenso '

El “paquete” deberia estar conformado por los todos los elementos o
problemas que las Partes consideraban debian ser parte del mismo, una vez
identificados los Elementos, las Partes debenan conversar en la forma como
estos podian ser abordados, bajo la premisa de que nada esta acordado hasta
que todo esté acordado Se formana un pequefio grupo de trabajo que se
encargana de negociar el contenido del “Paquete o Paquetes”, el cual debe
mantener informada a la Comision de sus avances, se esperaba lograr algun

avance para el 61° Perodo de Sesiones '%

La Comision decidid, inicilar un ambiente de confianza y empezar a
adoptar el proceso de toma de decision a traves del consenso, bajo este
concepto el debate de la CBI logro mantenerse dentro de un tono mas amigable,

lejos de los gritos e insultos que predominaban en sus reuniones

Entre los temas habituaimente discutidos, en conformidad con el Acuerdo
de Caballeros, no se solicito la tradicional votacion para los temas conflictivos

Avistamiento de Ballenas, Implicaciones Socioeconomicas y la Caza de Ballenas

81 cfr  INTERNATIONAL WHALING COMMISSION (60°, 2008, Santiago, Chile) Chair's
Recommendations for Follow-up to the March 2008 Intersessional Meeting on the Future of IWC -
IWC/60/10 p 2 Enlinea,

<http /iwcoffice org/_dacuments/commission/IWC60docs/60-10 pdf>

¢k 1d p 3
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a Pequena Escalla y, Santuarios.

La Unica votacion registrada se llevé a cabo en el tema de la Caza
Aborigen de Subsistencia por solicitud de Dinamarca a nombre de su territorio

Groenlandia, la cual no fue aprobada.

“La Comisién acordd que haria todo esfuerzo posible por
lograr consenso en todos los asuntos de fondo y que la votacion
debia ser el ultimo recurso. Para este efeclto, produjo Reglas de
Procedimiento/Debate modificadas”.’®
Las Partes decidieron establecer el Pequefio Grupo de Trabajo sobre el

Futuro de la CBI (SWG), el cual estaria dirigido por los expertos Raul Estrada,

Alvaro de Soto y Calestus Juma, con el apoyo del Presidente Bill Hogart.

El Grupo Latinoamericano participaria con seis representantes (Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, México y Panamd) de un total inicial de 26 miembros,
cantidad suficiente para que en caso de que alguno tuviera que retirarse,
existiera representacion Latinoamericana, a la vez se esperaba introducir la

posicién del grupo considerada durante las negociaciones.

'3 INTERNATIONAL WHALING COMMISSION., (60°, 2008, Santiago, Chile). Informe Resumido
del Presidente de la 60va_Reunién Anual, Santiago, Chile, Junio de 2008. p. 14. Enlinea,
<http:/iwww.iwcoffice org/documents/meetings/ChairSummaryReportt WCG0SP . pdf>.
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El SWG debia trabajar sobre 33 elementos identificados por las Partes para

flegar a un solucion de consenso

alfabeticamente en idioma ingles

Estos elementos fueron numerados

(1) Comité Asesor (necesidad de)

{18) Esquema de Contnbuciones

{2) Segundad Animal

(19) Frecuencia de las reuniones

(3) Captura Incidental e Infracciones

(20) Areas Mannas Protegidas

(4) Cambio Climatico

(21) Reservas y Objeciones

(5) Participacion de la Sociedad Civil

(22) Procedimientas

(8) Caza Costera Comercial a Pequena
Escala

(23) Investigacion Cientifica bajo Permiso
Especial

(7) Moratona a la Caza Comercial

(24) Procedimiento Rewvisado de Manegjo

(8) Monitoreo y Cumplimiento

(25) Esquema Rewvisado de Manejo

(9) Comité de Conservacion

(26) Sanciones

(10) Planes de Manejo
Conservacion

para la

(27) Santuarics

(11) Proposito de la Convencion

(28) Papel de la Ciencia y el Comite
Cientifico

(12) Programas
investigacion

de Cooperacion para

(29) Secretaria

(13) Presentacion de informacion

(30) Pequeiios Cetaceos

(14) Desarrollo de una Gobernaza de los
Oceanos

(31) Implicaciones Socioecondémicas

(15) Enfoque Eco sistemico de Manejo

(32) Comerclo

(16) Amenazas ambientales

(33) Uso no Letal y Avistamiento

(17) Etica

*Cuadro elaborado con la informaciéon contermida en el documento IWC/60/24

El SWG se reunio en

varias ocasiones durante el penodo 2008-2009,

dingido por Alvaro de Soto, sobre el principio de poder llegar por medio del

consenso a desarroliar un paquete con los principales problemas que enfrenta la

Comision de acuerdo a la tabla de los 33 elementos identificados, sobre la base

de las siguientes reglas las conversaciones e intercambios de opinion eran

confidenciales y nada esta acordado hasta que todo este acordado
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Sobre esta base los participantes identificaron dos grupos de elementos, la

ista A con los puntos Controversiales y gue podrian comprometer la continuidad

de la CBl y ta Iista B con elementos menos controversiales *

Lista A

ListaB

(2) Segundad Animal

(1) Comite Asesor {necestdad de)

(3) Captura Incidental e Infracciones

(2) Segundad Animat

(6) Caza Costera Comercial a Pequena
Escala

(4) Cambio Climatico

(7) Moratoria a la Caza Comercial

(5) Participacion de la Sociedad Civil

(8) Monitoreo y Cumplimiento

(9) Comite de Conservacion

(11) Proposito de la Convencion (10) Planes de Maneo para Ila
Conservacion

(21) Reservas y Objeciones (12) Programas de Cooperacion para
Investigacion

(23) Investigacion Cientifica bajo Permiso
Especial

(13) Presentacion de informacion

(24) Procedimiento Revisado de Manejo

(14) Desarrollo de una Gobernaza de los
Oceanos

{25) Esquema Revisado de Manejo

{15) Enfoque Eco sistemico de Manejo

(27) Santuanos

(16) Amenazas ambientales

(30) Pequerios Cetaceos

(17) Etica

(33) Uso no Letal y Avistamiento

(18) Esquema de Contribuciones

(19) Frecuencia de las reuniones

(20) Areas Marinas Protegidas

(22) Procedimientos

{26) Sanciones

(28) Papel de la Ciencia y el Comité
Cientifico

(29) Secretarna

(31) Implicaciones Socioeconomicas

(32) Comercio

*uadro elaborado con la informacién contenida en el documentos IWC/M09/4
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Si bien los 33 elementos estan relacionados y algunos inicialmente aparecen
en ambas listas, el SWG revisé los elementos y consideré necesario no duplicar
esfuerzos a fin de lograr un avance en negociaciones, con lo cual establecid

recomendaciones.

Se determindé que algunos temas por su componente cientifico debian ser
revisados por el Comité Cientifico por ejemplo los temas (3) Captura Incidental e
Infracciones, (4) cambio climatico,(10) Planes de Manejo para la Conservacion,
(12) programas de cooperacion para investigaciéon, (15) Enfoque Ecosistémico y
(28) el papel de la Ciencia y del Comité. Los temas (13) Presentacion de
Informacién, (14) el desarrollo de una gobernanza, (16) las amenazas
ambientales, y (20) las areas marinas protegidas, se consideré debian ser

revisados por SWG.

Los temas que estaban siendo estudiados por grupos especiales tal cual el
es el caso de la seguridad animal, seria revisado durante 1a Reunion Anual, El
tema 18 debia ser revisado por el Comité de Finanzas y en el caso de la (5) de
ta participacion de la sociedad civil ya la Comision habia revisado sus normativas
y permitido la participacion de ONG en sus reuniones, restituyéndoles su

derecho al uso de la palabra.
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Cabe sefalar aqui algunos detalles sobre los puntos que generan mas

controversias:

b.1. La Moratoria a la Caza Comercial, el Esquema de

Manejo Revisado y el Procedimiento de Manejo Revisado:

El Comité Cientifico inicié, una vez adoptada la moratoria, la revisién del
estado de las poblaciones de ballenas, siendo necesario desarrollar objetivos de
gestién y de procedimientos, con la finalidad de desarrollar un Esquema de
Manejo Revisado el cual permitira reanudar las actividades comerciales de caza

una vez entre en vigor.

Es asi como el Comité Cientifico desarrolla el Procedimiento Revisado de
Manejo (RMP) el cual es parte fundamental del Esquema Revisado de Manejo
(RMS). El RMP consiste en la utilizacidn de un Algoritmo de Limite de Captura
(CLA), para determinar el nimero maximo de captura que puede sustraerse de

una poblacion determinada.

Este calculo fue desarrollado por el Comité Cientifico utilizando objetivos
de manejo, los cuales contemplan, entre otros, que los limites de captura sean
tan estables como sea posible, que la caza no se permitiera en poblaciones

debajo del 54% de su capacidad de captura y que el valor obtenido de la
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poblacion sea el mas alto sostenible.

En 1994, mediante la Resolucién 1994-5, la Comisién acepta que las
especificaciones del RMP presentadas por el Comité Cientifico, contituyen el
principal componente “cientifico” en el desarrollo del Esquema Revisado de

Manejo.

En esta misma Resolucion, la Comision estable que el RMS requiere atin

ser completado, estableciendo que lo sera una vez las partes logren acordar'®;

s Un sistema eficaz de inspeccion y observacion;

+ Disposiciones que permitieran garantizar las capturas en el tiempo
establecido por la Comision;

» Un mayor desarrollo de las Guias para conducir encuestas y analizar
datos dentro del RMS y;

¢ La incorporacion en el Programa de la especificacion del RMP y los otros

elementos del RMS.

La Comision, reafirma, que hasta que todos los aspecto del RMS sean

incorporados en el Programa el RMP no podra implementarse y confirma que

'8 Cfr. INTERNATIONAL WHALING COMMISSION. (46°, 1994, Puerto Vallarta, México). IWC
Resolution 1994-5 Resoclution on the Revised Management Scheme. (n.p.). En linea,
<http://www.iwcoffice.org/meetings/resolutions/IWCRES46_1994 pdf>
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nada de lo establecido en la Resolucion representa algun tipo de aprobacion

para realizar actividades en contravencion de la moratonia ‘6

La CBI establecio en 1994, un grupo de trabajo onentado a desarroilar el
componente faltante del RMS, este grupo de trabajo da lugar al estableciento en
el penodo 2001-2002 de un Grupo encargado de realizar un borrador, el cual
tampoco llegaria muy lejos y, denvaria en la formacion de subgrupos de trabajos

en el 2003

Los pocos avances llevan a la Presidencia de la CBIl en 2004, a circular
una propuesta que en particular buscaba garantizar la aplicacion de medidas de
vigiiancia y control, a través del monitoreo sateltal de las embarcaciones, [a
presentacion de documentos de procedencia hasta el puerto de embarque, el
desarrollo de un “Codigo de Conducta” en matena de los permisos especiales
auto-otorgados para la realizacion de caza cientifica, entre otros aspectos La
propuesta, solo logré reactivar la creacion del Grupo de Trabajo, siendo asi que

llegado el afio 2007, no habia logrado tomarse una deciston en cuanto al RMS

El Comite Cientifico, en tanto se ha dedicado a mejorar las guias,
desarrollar CLA para las diferentes especies de ballenas y desarrollar un

Procedimiento de Manejo para la Caza Aborigen de Subsistencia

'%5 [dem
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La vinculacidn existente entre la moratoria, el RMP y el RMS es inegable,
en particular que una vez la CBI adopte el Esquema de Manejo Revisado y lo
Incluya en el Schedule, la CITES tendria la obligacién de cambiar a los cetaceos

del anexo | al Il, liberandolos de la prohibicién.

b.2. Caza Costera Comercial a Pequefa Escala:

El Japén ha presentado desde la adopcion de la moratoria, una solicitud
a la Comision de que apruebe una medida interina a 5 afios, que permita que las
comunidades costeras de Abashin, Ayukawa, Wada and Taiji, puedan cazar
ballenas Minke en las aguas territoriales de Japon, la cual ha sido rechazada en

reiteradas ocasiones.

El Japén sefala que su propuesta es para una caza local de base
comunitaria. La cual estaria limitada a los buques y personas ubicados en las
comunidades balleneras, que realizarian la actividad principaimente en
pequerios botes en viajes de un dia. El desembarque, procesamiento,

distribucién y consumo seria para consumo local de la comunidad.

La propuesta japonesa indica que aplicarian un sistema licencias para

restringir la entrada a estas comunidades, ademas los buques utilizarian los
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sistemas de monitoreo satelital, llevarian inspectores nacionales y propone la
participacién de inspectores internacionales. Establecerian un comité de

cumplimiento nacional que se encargaria de vigilar estas actividades. %

Esta solicitud obedece, a que las comunidades costeras japonesas
iniciaron sus actividades de caza a inicios de del Siglo XX y no presentan las
condiciones para que se les asigne una cuota dentro del sistema de Caza

Aborigen de Subsidencia.

La negativa esgnmida para no aceptar la propuesta, consiste en el hecho
de precisamente el RMS no ha sido adoptado, por lo cual no se puede autorizar
la caza comercial, recordemos que el ambito de aplicacién de la Convencion
lega hasta las costas, por lo cual la Zona Econdémica Exclusiva, la Zona
Contigua y el Mar Territorial estan incluidos en su ambito de competencia. Si
bien esto sigue siendo un tema de debate en el ambito internacionalista con la

entrada en vigor de la CONVEMAR.

Cualquier percepcion de aceptar esta propuesta deberia indicar que el

Japédn eliminara sus programas cientificos que abarcan caza pelagica y costera

"% Cfr. INTERNATIONAL WHALING COMMISSION. (59°, 2007, Alaska, Estados Unidos de

América). Proposed Schedule amendment to permit the catching of minke whales from the
Okhotsk Sea-West Pacific Stock by small-type coastal whaling vessels, Submitted by Japan -
IWC/59/9. Pp. 1- 2. En linea,

<hitp:/fiwcoffice.org/_documents/commission/IWC59docs/59-9. pdf>.
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y, reducira su nimero de capturas incidentales de forma sustancial. Lo que
conllevaria a fa eliminacion 6 modificacién del Articulo VI, poniéndole un limite a

la cantidad de caza para estos fines en un numero muy limitado.

Otro aspecto que ha sido reiterado, es que en Japon existe ya una
comercializacidon nacional de la carne de ballena, la cual es considera una
exquisitez, por lo cual se plantean dudas que pueda destinarse el producto de la

caza solo para las comunidades locales.

b.3. Capturas incidentales e infracciones:

El Comité Cientifico debe recibir la informacion correspondiente a las
capturas incidentales, infracciones, colisiones con barcos, que supongan la
perdida de vida de una ballena, con la finalidad de mantener actualizados los
datos del RMP. Para los Cientificos que participan de las reuniones del Comité,
los datos reportados de capturas incidentales en las ciertas areas de las costas
de Japon y Corea durante actividades de pesca, son nimeros muy significativos,

que deberian ser tomados con mucha consideracion.

Cualquier posible adopcion de la propuesta japonesa requerira que el
Comité Cientifico revise y evallie los datos de las poblaciones de ballenas Minke,

a fin de que pueda proporcionar un nimero de cuota sobre fa base del Algoritmo
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de Limite de Captura (CLA), lo cual también podria llevar a redefinir los objetivos

de manejo, incluyendo los mencionados criterios de precaucién y eco-sistémico.

b.4. Investigacion Cientifica:

Este punto coresponde principalmente a las actividades cientificas que se
realizan, en funcion del Articulo Vil de la de !a Convencién Internacional para la
Regulacién de la Caza de Ballena, que pemmite la caza de ballenas para fines
cientificos. Bajo este articulo, después de la adopcién de la moratoria los
gobiernos de Isiandia, Noruega y Jap6n han emitido permisos especiales a sus

cientificos para la realizacion de programas de investigacion.'®’

Si bien la asignacién de estos permisos es comunicada al Comité
Cientifico, a éste lo Unico que le corresponde es verificar que contengan la
informacién relacionada a las especies, métodos de captura, tamafo de la
muestra entre otros datos de valor cientifico. Siendo los permisos

responsabilidad de los Gobiernos que los emiten.

Japon, realiza actividades cientificas a través de sus programas JARPA ||

y JARPN II. El Programa Japonés de Investigacion de Ballenas en el Antartico

"7 IWC. INTERNATIONAL WHALING COMMISSION. (s.n.d.). The IWC and Scientific Permits.
{n.p.). En linea,
<http:/www.iwcoffice.org/conservation/permits. htm#general>,
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(JARPA) se ejecuté de 1987 al 2005 en el Océano Antartico, dentro de los
Iimites del Santuario Austral En el 2005 el Gobierno japones ampho el

programa denominandolo JARPA I

El Programa de investigacion de Ballena bajo Permiso Especial en el
Pacifico Norte Occidental (JARPN) se ejecuto de 1994 a 1999 Este programa
fue continuado por el Programa Estudio de Cetaceos en el Oeste del Pacifico

Norte bajo Permiso Especial (JARPN I1) '

Incluimos un cuadro, que indica las cantidades cazadas bajo permiso
cientifico dei 2005 al 2008, por islandia y Japon, el total cazado por ambos es de

4,163 00*

188 SOVERNMENT OF JAPAN (snd) Japan's research in the Western North Pacific (JARPN
and JARPNII) JARPN/JARPN 1 research results {(np) En hnea,
<http //'www icrwhale org/JARPN htm>
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Estado | Fecha | Fin | Sperm | Sef [Brydes] Minke | Total

2005 (2005/06)
Iceland July-Aug05 o o 0 Jo 39 39
Japan (pelagic) |May-Aug05 0o Is 100 |50 101 258
Japan (coastal) [Apr-Oct05 0 (o o |o 121 121
Japan (pelagic) |Dec05-Mar06 10 o o o 856 866
Totall10 |5 100 }50 1117 1282

2006 (2006/07)
Iceland Jun-Aug06 lo o 0o o |s0 60
Japan (pelagic) _jMay-Aug06 o 6 101 |51 100 258
Japan (coastal) |Apr-Oct06 o 1o 0 Jo 97 97
Japan (pelagic) [Dec06-Feb07 3 fo 0 Jo 508 511
Totalld |6 101 |51 765 926

2007 (2007/08)
iceland pr-Sep07 {0 fo o Jo 39 39
Japan (pelagic) r-Oct07 0o | 100 |50 100 253
Japan (coastal) [May-Aug07 0 0 {0 108 108
Japan (pelagic) [Dec07-Mar08 0o o o o 551 551
Totallo |3 100 |50 798 951

2008 (2008/09)
Japan (pelagic) _lJun-Aug08 o |2 100 |50 59 2114
Japan (coastal) [Apr-Oct08 o 1o 0 0 112 112
Japan (pelagic) |Dec08-Mar09 1 o o Jo l680 681
~ Totalt |2 100 [50  |851 1004

*El cuadro original elaborado por la CBI abarca el perfodo de 1985 al 2008.

Los altos numeros de caza realizados por el Japén son los sefialados

frecuentemente para indicar que las comunidades costeras, para las cuales se

solicita 1a medida interina, se ven beneficiadas con estas actividades.
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b 5 Reservas y Objeciones-

Este punto requenra que se modffique la Convencion, ya que la misma
establece la posibilidad de los estados a presentar objeciones a las
modificaciones del Reglamento y no establece la prohibicion de emmtir reservas a

su adhesion

Al adoptarse la moratona y modificarse el Reglamento, Japon, Noruega,
Peru y en ese momento la Union de Republicas Socialistas Soviéticas
presentaron sus objeciones al cambio en el parrafo 10 (e) del Reglamento
Postenomente en 1983 Peru retira su objecion, en 1987 — 1988 lo hace Japdn

Mientras tanto la Federacion de Rusia y Noruega mantienen su objecion

En el caso de Islandia este se adhiné nuevamente a la Convencion en el
2002 y presento una reserva sobre el parrafo 10 (e) del Reglamento de la

Convencion

De esta forma los Estados que no estan vinculados a la Moratona
continuan realizando actividades de caza, incluimos un cuadro sobre la base de

la nformacion que maneja la CBI en este tema del periodo 2005-2008
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Estado Area [Sperm|[Fin[Brydes| Minke Total

2005 (2005/06)

Norway (small type) [NA |0 o 1o 639 (639
2006 (2006/07)

Norway (small type) [[NA [0 0 [0 545 (545
iceland INA o 7 [0 1 8
Total 0 7 |0 546 553
2007 (2007/08)

Norway (small type) [NA [0 0 o 597 [597
Iceland NA o 0 o 6 6
Total lo 0 [o 603  [603
2008 (2008/09)

Norway (small type) [INA |0 0 o 536 |536
Iceland NA o o [o 38 38
Total lo 0 Jo 574 |s74

*El cuadro onginal elaborado por la CBI abarca el periodo de 1985 al 2008

Japon a partir del levantamiento de la objecion no registra caza en este
esquema Si observamos ambos cuadros los numeros de caza que registra
Islandia, podemos notar que los mismos son inferiores a los de los otros

Estados

b 6 Santuarios

Podriamos definir los santuarios como areas marnnas protegidas para la
proteccion de las ballenas, sus areas de reproduccion, almentacion y ruta

migratona
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El Comité Cientifico debe evaluar el posible establecimiento de un
santuario, tomando en consideracion que el mismo busca ser un mecanismo de
proteccion para las ballenas amenazadas y su habitat, para evitar su caza,
captura Incidental, y la afectacién que pueda sufrir por otros factores

ambiéntates, cambio chimatico, cofisiones entre ofros ¢°

La importancia de ila creacidén de los santuanos balleneros, deriva en ser
un mecanismo de conservacion de la especies, estando restnngido a las
actividades de caza, las posibiidades de recuperacion de estas especies

debenan ser mayores, asi como las de las especies relacionadas

“No hay que detemese en la proteccion nacional, porque el
habitad de los cetaceos se extiende a aguas infemacionales El
79 por ciento de las es;nec:es de cetaceos viven pnncipalmente
en los grandes mares "''°

Hasta la fecha, existen dos santuarios establecidos por la CBIl en el
Oceano Austral y en el Océano indico Si bten el Grupo Latinoamencano junto
con otros Estados han presentado en vanas ccasiones su solicitud a la Comision

de que apruebe la creacion de los Santuario en Pacifico y Atlantico Sur no ha

% cfr | INTERNATIONAL WHALING COMMISSION (s n d) Sanctuanes (np) Enlinea,

<http /iwww wcoffice org/conservation/sanctuaries htm>

'™ GOBIERNQO DE CHILE / PROYECTO GEF MARINO / PNUD (2007) Areas Marnas_y
Costeras Proteqidas de Multiples Usos Alcances y desafios del modelo de gestidon para ia
conservacion de la biodiversidad manna en Chile. Ocho Libros Editonales Limitadas Ltda Chile
p 36
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logrado ser adoptado

Este punto guarda retacion con las Areas Marinas Protegidas (AMP) y el
deseo de las partes que se respeten el estatus de santuarios en las areas ya
establecidas y que se pueda contar con un mecanismo que permita sancionar,

las actividades que se realizan en contravencion de los mismos

“Se puede decir que las AMP son solo parte de la solucién para
la conservacion de cetaceos Para ser efectivas, ellas deben
estar “altamente protegidas™’’

La principal razon utiizda por la cuai se ha impedido la adopcion de los
santuarnos, esta relacionada con una supuesta falta de sustentacion cientifica, y
por sefalar su posible utihzacion para actividades de Avistamiento, las cuales su

consecuencia cientifica no se ha determinado aun

b 7 Uso no Letal y Avistamiento

El uso no letai y el avistamiento de cetaceos son temas que por su naturaleza
estan relacionados El uso no letal responde como su nombre io indica a realizar
actividades que no conlleven ia muerte de la ballena, esto se aplica para las

actividades cientificas y economicas

""\d p 37
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Para una efectiva conservacion de las ballenas se necesita contar con un
plan de manejo y un monitoreo constante, lo gue conlleva a reahzar un trabajo
continuo de observacion como componente cientifico, acompafado de otras
actividades como la toma de muestras de ADN, foto-identificacion, seguimientos

sateltales, todas estas actividades cientificas son de tipo no letal

“Es fundamental, en la observacion de ballenas, enfocarse
en la gente, pues la comumnidad local y los visitantes se
involucran con los cetéceos y con las iciativas de conservacion
del AMP La educacion hacia la comumdad local y el publico
acerca de las AMP mejora el cuidado de todas las ballenas e
importa otros beneficios como minmimizar los costos de la
observacién de estos mamiferos "7*

El Avistamiento corresponde precisamente a utlizar el componente del
publico en la observacion de bailenas, como una actividad ecoturnistica, de esta
forma las personas son fransportadas mediante embarcaciones artesanales o
pequefios navios, al lugar donde las mismas se encuentran Esta actividad se
realiza bajo parametros de segundad y de comportamiento a fin de minimizar

ocasionarle el posible estres de las poblaciones de ballenas

La realizacion de Avistamientos, es una actividad que ha pemitido a paises

de Amernca Latina desarrollar plataformas ecoturisticas con grandes beneficios

72 jdem



econémicos, por los conglomerados que desarrolla, en particular para los
pueblos pesqueros de las costas Ejemplo de ello son Argentina, Brasil, Chile,

Ecuador, Costa Rica entre otros

Para conservar los cetaceos, se necesita mantener la moratona y crear
santuarios, acompanados con planes de manejo responsables y con
evaluaciones constantes que permitan dentificar fos avances o falencias de los

procesos de conservacion

Algunos paises pro-caza han llegado a manifestar que no se oponen de
hecho a la realizacion de las actividades de avistamiento, siendo que los mismos

pueden realizarse en conjunto con actividades de caza

Estos elementos en conjunto con los 33 identificados por las partes,
deberan ser estudiados y analizados en profundidad si realmente se desea que
la CBI salga de la situacion en la que se encuentra, donde los paises pro-caza
realizan sus actividades de caza comercial y cientifica en cumplimiento de las
normas establecidas por la Comision y los paises conservacionistas siguen
opontendose y esperando que el Comite de Conservacion adquiera pleno
reconocimiento y las Organizacion pueda hacer cumplir la moratona y el respeto

a los santuarios
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¢ La 61 Reumon Anual de la CBI

En la 61° Reunion Anual, celebrada, en Maderra, la Comision reviso los
avances sobre el futuro de la CBl y debido a que la propuesta no estaba
completada decidié mediante la Resolucion 2009-2, ampliar el plazo asignado al
SWG hasta la Reunion Anual del proximo afo (2010) Acordd tambien, que el
Presidente de la Comision, podria en consulta con el Comité Asesor estabtecer
un Grupo de Apoyo, para asistirle en la preparacion de los materiales que debian

remitirse al SWG

El Grupo Asesor estuvo compuesto por Antigua y Barbuda, Australa, Brasil,
Camerun, Alemania, Islandia, Japdn, México, Nueva Zelanda, San Kitts y Nevis,
Suecia y los Estados Unidos Noruega fue invitada por el Presidente a participar
y asisté observador Cabe resaltar que en los procesos de negociacion, las
partes son invitadas a participar como asesores por su expernencia y no

representan la posicion oficial de su Estado

Este Grupo Asesor se reunio en tres ocasiones y ayudaron al Presidente y

Vicepresidente de la Comision a preparar la propuesta “Decision de Consenso,
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Propuesta para Mejorar la Conservacién de las Ballenas”, la cual fue presentada

a la 62° Reunién Anual de la CBI°.'"
d. La 62° Reunién Anual de la CBI:

Durante la Reunidn celebrada en Agadir, Marruecos, en 2010 el
Presidente y Vicepresidente de la Comision presentaron la Propuesta, 1a cual fue

objeto de largas consultas y muchas criticas, las que se analiyan a continuacion.

d.1. Decisiéon de Consenso, Propuesta para Mejorar la

Conservacién de las Ballenas:

La propuesta, resultado del largo proceso negociador, contiene elementos

que no satisfacen a ninguna de los grupos de la CBI, “representan un delicado

equilibrio de concesiones por todos los miembros de la CBI."'7*

' INTERNATIONAL WHALING COMMISSION. (62°, 2010, Agadir, Marruecos) Decisién de
Consenso Propuesta para Mejorar la Conservacion de las Ballenas, Proveniente del Presidente y
el Vicepresidente de la Comisiébn -IWCHE2/7rev-SP(3). 45 pp. En linea,
<http:/iwww.iwcoffice.org/_documents/commissioniIWCE2docs/62-7rev-SP.pdf>.

id. p. 4

124



El documento contiene una Propuesta de Vision para la Comusion

“La Comusion Ballenera Intemacional trabajara en cooperacion
para mejorar la conservacion y ordenacion de las poblaciones y
stocks de ballenas con fundamento cientifico y a lraves de
medidas de polifica acordadas Al mejorar nuestro conocimiento
sobre ballenas, su ambiente y las mulliples amenazas que
puedan afectar su bienestar, la Conusion se esforzara por
asegurar que las poblaciones de ballenas sean componentes
saludables y resiltentes del medio ambiente manno *'’°

Segun lo indica la propia propuesta, sus componentes fundamentales
buscan mantener la moratona a la caza comercial de ballenas, al tiempo gque
crea un espacio para aprobar una medida interina de 10 afios de duracion en la
cual se suspnederna la caza de ballenas bajo permiso especial, cbjeciones y

reservas

Esta medida intenna a su vez permitina la realizacion de actividades de
caza a ciertos gobiernos bajo el control de la Comiston, estableciendo limites de
capturas inferiores a los registrados, asegurando que no se presenten nuevos
actores y, que no se realice ninguna caza de ballenas no indigina (caza abonen

de substiencia) sobre nuevas especies de balienas

El otorgamiento de estos permisos por el periodo de 10 afios debernia ir

acompafiado de ia introduccton de medidas modernas y eficaces de control,

Sidp 4
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monitoreo y vigilancia por parte de la CBI para las operaciones de caza no

indigena,

Por la otra parte la Propuesta incluye, el establecimiento de un Santuaro
en el Atlantico Sur, el reconocimiento del valor y los usos no letales de las
ballenas, tales como la observacion de ballenas, como una opcion de ordenacion
para los estados nberefios, y atender asuntos cientificos, de conservacién y de
ordenacion relacionados con dichos usos, asi como de proveer a la CBI con un
mecanismo para el fortalecimiento empresanai y de capacidades para los paises

en vias de desarroilo

En matena de conservacién, propone que la Comision se centre en la
recuperacion de stocks de ballenas diezmadas y en emprender acciones con
respecto a asuntos clave de conservacion, tales como, la captura incidentat,

cambic climatico y otras amenazas ambientales

También propone fijar una direccion decisiva para el trabajo futuro de la
CBl, incluyendo medidas para reformar la gobernabiidad de la Comision vy,
establecer un cronograma, asi como, un mecanismo para atender las diferencias
fundamentales de perspectiva entre los gobiernos miembro para facilitar el

efectivo funcicnamiento de la Comision a mas largo plazo

126



Durante la Reunion, las Partes no lograron adoptar una decision de
consenso sobre la propuesta, muchas criticas fueron vertidas por las ONG
conservacionistas, que consideraron que la propuesta contemplaba un
levantamiento a la moratona, al permitite al Japén cazar en pequefia escala,
bajo estricta vigilancia, ballenas minke en el antartico, propuesta que el Japon

consideraba demasiado restrictiva

En la Declaracion Inicial del Grupo Latincamericano, este declaré que si bien
vio meritos en la propuesta en matena de gobernanza, cocperacion, medidas de
vigilancia y control, reconocimiento de los problemas ambiéntales que afectan a
los cetaceos, recuperacion de las poblaciones a traves de esfuerzos colectivos y
promocion para una mayor participacion de cientificos latinoamericanos, asi
como de la sociedad civii No apoyaba la propuesta, ya que, la misma no era
del todo equiibrada, en particular, porque debihtaba la moratona, ponma en
peligro especies vulnerables al autonzar la caza dentro del santuario austral, al
fijar cuotas sin utihizar el RMP, al tempo que no evitaba el comercio de carne de
ballena ni sus denvados y, ademas proponia que el sistema de vigilancia y
control fuese cubierto por todos los Estados Miembros sin llegar a logarar un
acuerdo en los temas referentes a la modificacion del Articulo VHI y las reservas

y objeciones '7°

'7® INTERNATIONAL WHALING COMMISSION (62°, 2010, Agadir, Marruecos) IWC Opening
Statement of the Members of the Buenos Aires Group Attending the 62 IWC Meeting (Argentina
Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Peru, Uruguay) - IWC/62/0S (np) En
iinea,
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Por su parte la Union Europea, planted en su discurso inicial, que si bien la
propuesta contenta meritos en su presentacion actual, no podrian apoyarla, ya
que existian elementos que debernan ser incorporados a la Propuesta, entre
estos el establecimiento de mecanismo y cronograma para trata el tema de la
revision de la Convencidn, incluyendo fos temas relativos a la caza cientfficay a
la caza bajo objecion, asi como futuras amenzas, asegurando que todas las
actividades de caza queden efectivamente bajo el amparo de la CBI, el cual

deberia contar con un mecanismo confiable de revision y cumplimiento '”’

El Japon sefialo en su Declaracion que estaba listo para aceptar las cuotas
reducidas, la participacion de observadores intemnacionales en sus balleneros, la
utiizacion de los sistema de monitoreo sateltal, asi como el programa de
conservacion incluido en la propuesta Sin embargo, la cuota fijada para sus

comunicades costeras, continuaba siendo inaceptable para ellos '™

En general podemos decir que la propuesta tuvo detractores de parte y parte,

y los largos y extensos debates no lograron llegar a un acuerdo mas alla del de

<http /fwww iwcoffice org/_documents/commission/IWC62docs/62-05%20G0O pdf>

77T INTERNATIONAL WHALING COMMISSION (62°, 2010, Agadir, Marruecos) Opening
Statement by Spain on Behalf of the EU and its Member States - IWC/62/0S (np) En linea,
<http //www wcoffice org/_documents/commuission/IWC62docs/62-05%20G0 pdf>

178 " NTERNATIONAL WHALING COMMISSION (62°, 2010, Agadir, Marruecos) Japan's
Opening Statement to the 62nd Annual Meeting of the internattonal Whalng Commission -_-
IWC/62/0S (np) En linea, <http //iwww wcoffice org/_documents/commussion/IWC62docs/62-
0S5%20G0 pdf>
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establecer una pausa de reflexion para volver a revisar el Tema del Futuro de la

CBl en el 2011

El futuro de la Comision Ballenera Internacional sigue siendo incierto,
mientras no se logre un consenso por el cual el Japon deje efectivamente la caza
cientifica, desaparezca la caza bajo objecion y por reserva y se establezca
alguna atguna actividad controlada, que sI bien afectaria la moratoria al crear
excepciones aun en las Zonas Economicas Exclusivas, permitna que la CBI
pudiera ejercer su autonidad para la fijacion cientifica de la cuotas y se
respetaran los santuanos existentes, abrnendo una oportunidad a nuevos

santuanos internacionales
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CAPITULO [IV: ACUERDOS LATINOAMERICANOS PARA LA

REGULACION DE LA CAZA DE BALLENAS

En Aménca Latina aigunos Estados consideraban que la Comision
Ballenera internacional no representaba sus intereses, viendo asi la necesidad
de convocar a una reunion para reglamentar el aprovechamiento, la
conservacion y proteccion de sus recursos naturales en 1952, resultado de la
expansion de la caza y el peligro de exterminacion de las ballenas, asi como, la
realizacion de actividades de pesca por las flotas extranjeras cercanas a sus

costas

Las actividades pesqueras y la caza de ballenas en especial por los
balleneros estadounidenses, era una preocupacion para estos paises que como

Chile y Peru tenian ya una industnia pesquera desarroilada

‘la defensa de los recursos balleneros, cuya explotacion
intensiva por empresas europeas y norteamencanas ha
comenzado ya en forma alarmante y amenaza con la extincion
de las especies en nuestros mares y en la Antartica, extincion
que es cas! un hecho en el Artico y en los mares del Atléntico
Norte”'™

Sobre esta base, Chile convoco a una reunion tripartita, con la finalidad de

lograr el apoyo requendo para la reclamacion de la soberania estatal sobre los

' BROZZESI, Claude Lara (2007) El Ecuador y la Declaracién sobre Zona Maritma 1957 -
2007 Quito Pag 31
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recursos marinos invitando al Perd y al Ecuador. Esta reunién tuvo como puntos
de agenda la fijacibn de la soberania maritima, la regulacion de la caza de

ballenas y la confederacion del Pacifico Sur.'®

Mediante la “Declaracién de Santiago”, Chile, Ecuador, Perd y
posteriomnente Colombia, declararon su soberania y jurisdiccion hasta las 200
millas de mares adyacentes a sus costas y establecieron un mecanismo de
coordinacion de politicas maritimas, mediante el Convenio sobre Organizacion
de la Comisién Permanente de la Conferencia sobre Explotacion y Conservacion

de las Riquezas Maritimas del Pacifico Sur.

A. LA COMISION PERMANENTE DEL PACIFICO SUR (CPPS):

La Comisién Permanente del Pacifico Sur, fue establecida con el objetivo
principal de resolver los problemas de la Pesqueria en el Pacifico Sur, a traves
del establecimiento de normas unificadas sobre caza maritima y pesca de

especies comunes, para la conservacion de las riquezas maritimas.

El Articulo Ill, del Convenio establece que la CPPS tendra competencia

para:

“a) Fijar especies protegidas; temporadas y zonas maritimas

% Cfr. Id. Pag. 35.
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abiertas o cerradas; tiempo, métodos y medidas de pesca y
caza; aparejos y métodos prohibidos; y, en general,
reglamentar las faenas de caza y pesca; ..."""

Constituida en Comisién Permanente, la Primera Conferencia sobre
Explotacién y Conservacién de las Riquezas Maritimas del Pacifico Sur, reunida
el 18 de agosto de 1952, adopté su Reglamento para caza de ballenas,

considerando entre otras cosas:

“ ...Que es necesano reglamentar la caza de eslos
cetaceos a fin de impedir que una explotacién intensiva pueda
producir la extinciéon temporal o permanente de esta especie
animal con el consecuente perjuicio para la economia de los
paises del Pacifico Sur;..."®

1. Reglamento para las Faenas de Caza Maritima en las Aguas del

Pacifico Sur:

El ambito de competencia del reglamento abarca la caza de ballenas en el
Pacifico Sur y la jurisdiccién maritima de los Estados signatarios, siendo ésta
efectuada por buques factoria o por estaciones en tierra y ejercida por las

autoridades correspondientes de las Partes.

¥ coOMISION PERMANENTE DEL PACIFICO SUR. (2007). Convenios, Acuerdos, Protocolos,

Declaraciones, Estatuto y Reglamento de [a_CPPS. Tercera Edicion. Secretaria General,
Guayaquil, Ecuador. Pag. 59.

'82 4. Pag. 62.
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Establece la creacion de un ‘reqistro especial” de la Comision
Permanente, en la cual debian inscnbirse las empresas balleneras existentes,

suministrando los datos respectivos sobre sus buques o estaciones
El regiamento previo en su Articulo IV que

“l a caza pelagica de ballena solo podra realizarse en la zona
maritima de junsdiccién o soberania de los paises signatanos,
previo permiso concedido por la Comision Permanente, la que
fiiaré las condiciones a que quedara subordinado dicho permiso
Este permiso deberd ser concedido por acuerdo unanime de la
Comusion Los paises firmantes estableceran las sanciones
aphcables a quienes contravengan esta d:spos.'c:on"'&'"

En matena de tripulacion y personal, establecio la obligatoniedad de
inscribir un registro especial, que deberia llevar la Comision Permanente para tal

fin

Establiecio la prohibicion de cazar ballenas grises, exceptuando su caza
exclusivamente para el consumo de la poblacion Prcohibio cazar ballenatos y
hembras acompariadas de sus crnias y prohibio la caza de todas las ballenas de

barba en el ambito de su junsdiccion

E! reglamento fijo tambien las medidas minimas de la ballena de sel, los

cachalotes, la ballena fin, la alfaguara (ballena azul) y los ambaques (jorobadas)

183 14 pag 59
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para su caza, y establecio en su Articulo XXI, al igual que la CBI, la Unidad de
Ballena Azul para la fijacion de la cuota anuai
‘El contingente anual de caza de ballenas de barba se
establecerd por umdad de Alfaguara, cuya equivalencira por

contenido de aceite, con relacion a las demas ballenas, es la
siguiente

1 umdad de Alfaguara es igual a 2 Finbaques
1 unidad de Alfaguara es igual a 2 ¥z Ambaques
1 umdas de Alfaguara es igual a 6 ballenas Ser®
Correspondiéndole a la Comision Permanente deterrinar antes del 1° de

octubre de cada afio, el contingente anual de caza, sobre la base de los reportes

de caza suministrados por las empresas balleneras directamente a la Comision

Postenormente la Comision adoptara tres Convenios en 1954,
relacionados con la caza de ballenas, el pnmero, el Convenio sobre Sistema de
Sanciones, el cual establecié como su nombre lo indica un mecanismo de
sanciones para las infracciones cometidas a los reglamentos de pesca y caza
mantima Este mecanismo estipulaba la posibihdad de decomisar el producto
obtenido en ilegalidad, asi como fa fijacion de muitas Dentro de este sistema
cada Estado Signatario debia establecer un Tribunal Especial para la aplicacion

de las sanciones Cabe resaltar que este Acuerdo solo fue ratificado por Peru '®°

18414 Pag 66

185 Cfr id Pp 71-73
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El segundo, denominado Convenio sobre Medidas de Vigilancia y Control
de las Zonas Maritimas de los Paises Signatarios, establecio el mecanismo de
vigllancia mantmo, fijando los procedimientos para los patrullajes y, el
intercambto de informacion sobre naves en actvidades de “explotacion

clandestina de los recursos del mar” '8¢

El tercero, el Convenio sobre la Reunion Ordinaria Anual de la Comision
Permanente del Pacifico Sur (para actividades de caza ballenera), por el cual se
busco regular as cuotas de ballenas de esperma que podian ser cazadas por
expediciones extranjeras de caza pelagica, para la temporada de caza (del 1 de

julio y al 30 de junio del ario siguiente) '*

El Reglamento para las Faenas de Caza Maritma en las Aguas del
Pacifico Sur, sera en 1955, complementado con el Reglamento de Permisos
para la Explotacion de las Riquezas del Pacifico Sur Este ultimo reglamento
requiaba el otorgamiento de permisos para la explotacion de nquezas minerales

u ofras, pesca marna y caza de ballenas

En matena ballenera fij6 los procedmientos que debian cumplir los
Estados y la Secretana de la Comision para otorgar permisos para la caza

pelagica de ballena espermmas y, las obligaciones que tema que cumplr la

'8 19 pag 74
'87 Cfr I1d Pp 83-90
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empresa en esta matena, entre ellas, la presentacion de la informacion
relacionada a el numero de ballenas cazada, lugar de captura, dmension e

informacion de los productos obtenidos

En cuanto a las estactones en tierra, dejé en manos de las autondades
nacionales el otorgamiento de estos pemisos, conforme al Reglamento de
caza, segun el cual estas estaciones también debian reportar a la Secretana de

la Comision, los resultados de sus trabajos para la fijacion de la cuota

Este Reglamento de permisos, detalla en su Articulo XXVH, que la fijacion
de los contingentes anuales de caza debera ser divido en tres partes iguaies y
ser fijado de forma tal que no constituya un peligro para la conservacion de la

especle de ballenas espermas

Cabe mencionar en este punto, que en 1954, Chile, Ecuador y Peru
firmaron un “Convenio sobre Zona Especial Fronteriza Mantima, en cual
acordaron

“L.a pesca o caza dentro de la zona de 12 millas mannas a partir

de la costa, esta reservada exclusivamente a los nacionales de
cada pais "%

¥4 pag 81
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De esta forma garantizaron el uso exclusivo a sus industrias naciocnaies de
los recursos contenidos dentro de las 12 millas, mientras desarrollaron una

infraestructura de manejo compartido de los recursos hasta las 200 millas

La Comisibn Pemmanente del Pacifico Sur, es también conocida como
Sistema Mantimo del Pacifico Sudeste, es considerada como “un mecanismo

"8 en particular por que ia

unico de cooperacion en el continente amencano
CPPS si bien se enfoco desde sus inicios en regular la caza de ballenas
aproximadamente hasta el afio de 1965'%® | desarrollo una labor de coordinacion
de politicas, amphandose su esfera de accion a la conservacion y gestion de los
recursos vivo marnos y pesquerias, el estudio de la relacion oceano atmosfera

y variabiidad climatica, la proteccion y preservacion del medio marno,

investigacion cientifica marina, entre otros

De esta forma se convirttdé en un sistema mantmo, que mas alla de
regular procedimientos de caza y pesca establecio en 1981, el Plan de Accion
para la Proteccion del Medio Marmo y las Areas Costeras del Pacifico Sudeste,
al cual se integro Panama vy, el cual fue acompanado por el Convenio para la
Proteccion del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico Sudeste, suscrito en

Lima, Peru, 12 de noviembre de 1981

"% BROZZESI, Op cit, Pag 158

% Cfr PEREIRA P, Gonzalo (Enero-Marzo 2008) Relevancia de la Comision Permanente del
Paclificc Sur en la Coordinacién y Promocion de los Prnciptos de Convencion de Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar de 1982 Rewista Diplomacia N114 Sanhiago de Chile p 56
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2 Plan de Accion para la Proteccién del Medio Marino y las Areas

Costeras del Pacifico Sudeste

Como su nombre lo indica el objetive pnincipal del Plan de Accton “es la
proteccion del medio manno y las areas costeras, para promover la preservacion
#1971

de la salud y el bienestar de las generaciones presentes y futuras

Corresponde a ta CPPS su coordinacion regional

Su ambito de aphicacion comprende el medio marino y las areas costeras
sobre el Oceano Pacifico de Colombia, Chile, Ecuador, Panama y Peru El Plan
esta formado por componentes donde la evaluacion ambiental ocupa el pnmer
lugar, ya que, esta debe proporcionar las bases cientificas para la ejecucion de

los demas componentes, los cuales son interdependientes

El Plan de Accion se enfoca en los siguientes campos de accion, manejo
integrado de zonas costeras, areas marinas y costeras protegidas, biodiversidad
marnna, especies Invasoras, cambios climaticos, maricultura ambientaimente

sostenible y educacién ambiental

El Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la Zona Costera del

Pacifico Sudeste, le otorga un marco junidico al Plan de Accion, al reconocer la

191 COMISION PERMANENTE DEL PACIFICO SUR Op cit P&g 139
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necestdad de proteger y preservar el medio marino y la zona costera del Pacifico
Sudeste contra todos los tipos y fuentes de contaminacion Posteriormente se
desarrollaran acuerdos para combatir la contaminacion por hidrocarbures, por

fuentes terrestres y contra la contaminacién radioactiva

Mediante el Protocolo para la Conservacion y Administracion de las Areas
Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste, de 1989, Colombia, Chile,
Ecuador, Panama y Peru, determinaron su compromiso individual o colectivo
conforme a lo dispuesto en su Articulo I,

“ , a adoptar las medidas apropiadas de acuerdo con las
disposiciones del presente Protocolo para proteger y preservar
los ecosistemas fragiles, vulnerables o de valor natural o cultural

unico, con particular enfasis en la flora y fauna amenazados de
agotamiento y extincién " %2

Este Protocolo contiene las medias que deben adoptar las Partes para el
establecimiento de zonas protegidas, zonas de amortiguacion y los lineamientos
de gestion ambiental integrada para estas zonas Bajo este marco, el Plan de
Accion ha podido establecer un plan de trabajo para la conservacion de los

mamiferos mannos y otras especies marinas en peligro

a Plan de Accion para la Conservacion de los Mamiferos

Marinos en el Pacifico Sudeste (PAMM/PSE)

214 pp 191-192
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Este Plan fue desarrollado, en 1991, en conjunto con el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), para proporcionar un marco
de cooperacién regional enfocado en la conservacion de los mamiferos marinos,
los cuales jugaron un papel preponderante para el establecimiento de la CPPS.
Si bien ahora con un enfogue dirigido a “ayudar a los Gobiemos participantes a

mejorar las politicas de conservacién de los mamiferos marinos en la region”. 193

Los objetivos a largo plazo del este Plan de Accion incluyen:

“17.1 La conservacién de todas las especies, subespecies, razas
y poblaciones de mamiferos marinos y de sus habitats en la
region, y

17.2 El establecimiento de programas de cooperacion
permanentes, tanto regionales como globales, con el fin de
aumentar la cooperacion cientifica, tecnolégica y de educacion

ambiental, y los conocimientos en el campo de las actlwdades
relacionadas con la conservacién de los mamiferos marinos.”

A fin de poder cumplir con los objetivos se doté al Plan de componentes
interdependientes, destinados a la formulacion y/o revision de politicas, avances
en el conocimiento cientifico, medias para la conservacion de los mamiferos

marinos, educacién ambiental y capacitacion.

18 cOMISION PERMANENTE DEL PACIFICO SUR, SECRETARIA EJECUTIVA DEL PLAN DE
ACCION PARA LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO Y AREAS COSTERAS DEL PACIFICO
SUDESTE. Plan _de Accion para la_Conservacion de los Mamiferos Marinos en el Pacifico

Sudeste. p. 5. En linea,
<http Ifcppsint.org/spanish/planaccion/docs2010/Plan.de.accion.mamiferos. marinos. PSE.pd>.

Hd.p. 7.
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Las areas priontarias sefialadas para el nicio del programa se
encaminaron al apoyo de actividades cientificas enfocadas en especies
amenazadas como resultado de las actviades humanas, la capacitacion de
cientificos nacionales, el disefio e implementacion de programas de educacion y
capacitacion publica sobre el papel de los mamiferos marinos y la revision de las

legislaciones nacionales

Cabe mencionar, que e} plan abarca una sene de actividades en el marco
de la investigacion, capacitacion y difusion que permite calfficario como uno de

los poceos planes en su tipo existente en la region

La XIV Reunion de la Autoridad General dei Plan de Accion celebrada en
el 2007, instruyo la Secretaria Ejecutiva del Plan de Accion, a participar en las

reuniones de la Comision Ballenera Internactonal en calidad de observador

Posteriormente en el 2008, durante la “Reunion Preparatona de los Paises
del Pacifico Sudeste con miras a la Sexagesima Reunion de la Comision
Ballenera Internacionai’, le recomend6é a la Secretaria Ejecutiva del Pian de

Accion actualizar el PAMM/PSE a fin de que el mismo incluya una estrategia de
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implementacion y seguimiento, que sirva como un marco para hacer operativos

los intereses regionales en el contexto de los trabajos de la CBI.'*

B. LA POLITICA BALLENERA DE LA REPUBLICA DE PANAMA

La Republica de Panama no es una nacién ballenera, su relacién con esta
industria, esta ligada a la apertura del Registro Internacional de Marina
Mercante, establecido mediante la Ley 8 de 12 de enero de 1925, por la cual se
establece el procedimiento para la nacionalizacion y arqueo de naves y se dictan

otras disposiciones, en la Republica de Panama.

Existen registros que indican que las compafias Vestfold y Vikkinng
Corporation, de capital britanico-noruego, tenian en los afos 1930 algunos
balleneros bajo registro panameno. Las capturas reportadas por estos buques a
la Oficina Internacional de Estadisticas fueron registradas como panamefias.'®
Las actividades de los buques de estas empresas no se reiniciaron al finalizar la

Il Guerra Mundial.'¥’

'% C. COMISION PERMANENTE DEL PACIFICO SUR, SECRETARIA EJECUTIVA DEL PLAN
DE ACCION PARA LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO Y AREAS COSTERAS DEL
PACIFICO SUDESTE. (2008, Puerto Varas, Chile). Informe de la Reunién Preparatoria de los
Paises del Pacifico Sudeste con Miras a la Sexagésima Reunién de la Comisién Ballenera

Internacional. Pp. 14 - 15.
Cfr. T@NNESSEN, Op. cit., pp. 380-385.
97 Cfr. 1d. p. 516.
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Con esto no finahzana nuestra conexion con la caza de ballenas, un
capitulo significativo en la histona del desarrollo de las actividades de la
Comision Ballenera Internacional se veran relacionadas con Panama, el famoso

Anstoteles Onassis y su bailenero el “*Olympic Challenger”

Anstételes Onassis, establecié ia Olympic Whaling Co  con capital
argentino y contaba como filial de una compania en Nueva York, la cual en algun
momento se transfenna a Montevideo Los balleneros de estas estanan

registrados en Panama y Honduras

El “Olympic Challenger” estaba registrado en Panama, por lo cual sus
actividades estanan bajo jurisdiccion panamena, con tripulacion noruega y bajo
el mando de un capitan aleman El ballenero se lanz6 a cazar sin ningun reparo
en vanas temporadas de 1950-51, 1951-1953, 1954'%

‘La expedicion portaba la bandera Panamefia, una nacion

que no ha ratificado la Convencién, por lo tanto, estaba en
posicion de operar sin restncciones”*®

Esta es la explicacion, que registran recibié la tnpulacion noruega, al
hecho de realizar actividades de caza, obviando el Reglamento de la Comision,

cazando bailenas jorobadas sin distincion entre las hembras acompanadas con

' Cfr I1d Pp §37- 552
4 p 537
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sus ballenatos, iniciando las actividades antes de temporada y finalizandola
despues Mas aun se dingird a las costas peruanas a cazar ballenas esperma,

después de haber transfendo en alta mar el acerte procesado 2%

La situacién tendna su reves para Onassis, Panama siendo ya parte de la
CBI para 1954 debera poner observadores panamerfios en el buque, los cuales
estuvieron presentes en la temporada de 1954, cuando el Olympic Challenger,
se dingio a las costas de Peru, luego dei recien adoptado Convenio sobre
Organizacion de la Comision Permanente de la Conferencia sobre Explotacion y
Conservacion de las Riquezas Maritimas del Pacifico Sur, siendo asi que el

buque y su tnipulacion serian capturados por los peruanos 2%’

Estas acciones, llevaron a Onassis a vender su flota ballenera a los
Japoneses, con el cual el Olympic Challenger, sena llamado Kyokuyo Naru Il La
informacion completa de las actividades ilegales realizadas se hanan publicas a
traves de ia tnpulacion noruega y circularian en los medios escritos Llegando el
Goblierno de Noruega a remitir una nota oficial de reclamacion a Panama

sustentada en la informacion recopilada y la cual nunca tendria respuesta

0 cfr Idem
2 cfr |d Pp 554-555
D2 cfr 1d Pp 558-560
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La histona del “Olympic Challenger’, es una muestra de coémo de una
forma u otra Panama, estuvo relacionada con la caza de ballenas y con las
actividades ilegales de caza, que hoy podriamos denomina IUU, Pesca llegal No
Regulada no Reglamentada Esta situacion llevana a las partes a insistir en la
necesidad de implementar el sistema de los Observadores Internacionales y de

sanciones dentro de la CBI

De hecho la Secretana de la Comisidn Permanente del Pacifico Sur,
registro en los veinte pnmeros aios de existencia de la CPPS, 6 infracciones
realizadas por Panama, 5 de las cuales se dieron en la costas del Peruy 1 en las
de Ecuador, las cuales se explican como barcos de bandera panamena

pertenecientes a compaiitas estadounidenses o de la flota de Onassis 2%

E! ingreso de Panama a la Comusion Ballenera Internacional se hizo
efectiva en 1954, posternormente, el Gobierno de Panama, emitira vanas notas
en 1962 y 1977 anunciando la decision de retirarse de la Convencién, lo cual

hara efectivamente el 30 de junio de 1980

Pasaran 21 afios para que Panama vuelva a reintegrarse a la CBI, en el

2001, cuando fa Comusion habia dado un giro gradual en su funcionamiento,

*B Cfr  Brozzes|, Claude Lara (2007) El Ecuador y la Declaracion sobre Zona Maritima 1957 -
2007 pag138
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con el establecimiento a la Moratoria para la caza comercial y la polarizacion

existente por las actividades cientificas y la caza bajo objecién y reserva.

Los primeros afos de reintegro estuvieron marcados por las constantes
vinculaciones de Panama con Jap6n, llegando incluso Panama a votar a favor de
Japon dentro de la CBl. Esta actuacion fue vinculada por los medios de
comunicacion a una cooperacion japonesa, hacia Panama, para construir y

modernizar pequeiios puertos por un monto estimado en 6.7 millones de délares.

"..también recibié ayuda japonesa Panamad, que se incorporo a
la CBl en 2001 y se pronuncié igual que Japén en todas las
votaciones del encuentro.™®

La participacion de algunos paises en desarrolio, en el bloque pro-caza se
ha vinculado a los aportes econémicos que reciben de parte de los japoneses,
esta percepcién ha rondado las reuniones de la CBI, como el caso expuesto en
el 2010, por el Periédico “The Sunday Times”, tras un trabajo investigativo, el

cual vincula la compra de votos del Japén, a través de la ayuda financiera, con

24 GREENPEACE. (2001). Un Sistema Manipulado: Cémo Compra Japédn el Control de la CBI
diciembre 2001. p. 2. Enlinea,

<http://www.greenpeace.org/raw/content/argentina/ballenas/un-sistema-manipulado-c-mo-
co.pdf>,
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funcionanos de San Kitts y Newis, Islas Marshall, Kinbati, Costa de Marfil,

Republica de Guinea, Granada y Tanzania 2%

Panama reenfocara su politica internacional y nacional en esta matena,
bajo el mandato del Presidente Tormjos (2004-2009), asumiendo una posicion de

conservacion

1 Politica Extennor Panamenia

Una serie de medidas se adoptaran, enfocadas hacia la conservacion y
proteccion de las ballenas y reconociendo su Uso No Letal y el Avistamiento

como medias de gestion

El pais participara en las reuniones del Grupo Latinoamericano o Buenos
Aires, y de sus Declaraciones, en particular tenemos la Declaracién de Buenos
Aires, acordada en el 2005, mediante la cual los Estados Miembros de Aménca
Latina y del Hemisferio Sur deciden alentar y ampliar la coordinacion de sus
politicas en relacion con la CBI, por la cual se establece el Grupo Buenos Arres

como tat

2% THE SUNDAY TIMES (2010) Revealed Japan's bribes on whaling June 13,2010 (np) En
linea, <http /mww timesoniine co ukftolinews/environment/article7 149091 ece>
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Siendo sus principates compromisos

mantener la Moratona de la caza comerctal de ballenas, la promocion de los

Mediante esta Declaracion

“1 El uso no letal de cetaceos es un compromiso permanente
de los paises de la regién latinoamencana y del Hemisfeno Sur
representados en la reunion

2 El tunsmo de observacion de cetaceos de alta calidad y bien
implementado promueve el crecimiento economico y el
desarrollo social y cultural de las comunidades locales,
aportando beneficios educativos y cientificos, a la vez que
contnbuye a la proteccion de las poblaciones de cetéceos El
tunsmo de observacion de cefaceos y la investigacion cientifica
no letal son actividades cuyo desarrollo debe ser apoyado y
alentado por los paises de la region latinoamencana y del
Hemusfeno Sur 2%

santuarios y a tener presente la finalizacion de la caza cientifica

Conservacion de Cetaceos, celebrada en el 2006, donde los Estados
Latinoamencanos mediante Declaracion, reiteraran su compromiso con el Uso
No letal de cetaceos y el avistamiento y el derecho de las comunidades costeras

a beneficiarse con estas actividades Igualmente deciden extender los ambitos

Esta Declaracion sera seguida de la Reunion Latinoamencana sobre

de accion del Grupo de {a siguiente forma

“Promover en los distintos organismos nternacionales que

puedan tener relacion con los objetivos de la Comisiéon (CBl), la

206

Ver Anexo ) Declaracion de Buenos Aires

se comprometen también los Estados a



participacidn coordinada, las consultas y la cooperacién activa de
los paises de la regién con intereses en la proteccion,
conservacion y el uso no letal de los cetaceos™”’

Esta Declaracion sera seguida por la “Estrategia Latinoamericana para la
Conservacion de Cetaceos”, en el 2007, por la cual los Estados reconocen la
necesidad de desarrollar mecanismos de cooperacion nternacional para
promover la investigacion cientifica y facilitar la implementacion de medidas de

conservacion en la region

Para ello deciden

“1 Impulsar la actuacion coordinada de los patses de la region
en los distintos organismos internacionales con competencia en
la conservacién de cetaceos (CBI, Convencién de Especies
Migratonas-CMS, Convencién sobre el Comercio Intemacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre-CITES,
Convencion de Biodiversidad-CBD, Protocolo sobre Areas y
Flora y Fauna Silvestres Especialmente protegidas-SPAW, elc ),
para promover los objetivos sefalados en las citadas
Declaraciones de Buenos Aires 2%

Adicionaimente acordaran promover el desarroflo de una industria turistica
de observacion de cetaceos responsable en la regién y, un punto que seguira

cobrando fuerza en el futuro el de fomentar la creacion de santuanos de

27 \NTERNATIONAL WHALING COMMISSION IWC/59/28, Op cit, p 2

208 |NTERNATIONAL WHALING COMMISSION (2008, London, United Kingdom) Intersessional
Meeting on the Future of IWC Latin American Cooperation Strateqy for the Conservation of
Cetaceans - IWC/MO8/INFO6 p 2 Enlinea,

<http //iwcoffice org/_documents/commission/future/IWC-MO08-INFO7 pdf>
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cetaceos en las aguas jurisdiccionales de los Estados de la regién, como un
mecanismo alterno a la lucha que se lleva dentro de la CBI para la aprobacion de

los Santuarios del Atlantico y Pacifico Sur.

Otros puntos que abarca la estrategia estan directamente enfocados a la
conservacion y proteccion de los habitats de las especies de cetaceos,
incluyendo el estudio de las amenazas que los afectan con el objeto de
desarrollar medidas de mitigacion, incentivo a la investigacion cientifica y la
formacion técnica de los funcionaros vinculados al tema, contribucion al
desarrollo de programas para casos de varamiento, asi como el fomento de
actividades de educacién ambiental y la promocion de la participacion de la

Sociedad Civil en las actividades de conservacion.

Es asi como Panama renueva esfuerzos hacia la conservacion de los
cetaceos, lo cual sera manifestado en las reuniones de la Comisién Ballenera
Internacional y a través del Plan de Accién para la Proteccion del Medio Marino

del Pacifico Sudeste.

*...Panama esta comprometida con la Conservacion de
los cetaceos, muchos de los cuales estan en peligro de extincion,
por ello defiende la moratoria de la caza de ballenas en la CBI.
La politica exterior se ha onentado al apoyo de las decisiones
adoptadas en el seno de la CBl en tomo a la conservacién de las
ballenas, el uso no letal de cetdceos y el respeto a los
santuanios de ballenas existentes, asf como el establecimiento
de nuevos santuarios en el Atlantico y Pacifico Sur.
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Se ha fortalecido la participacion del pais dentro del Blogque
latinoamencano o Grupo Buenos Aires y se han estrechado los
lazos con Argentina, Brasil y Chile para lograr un intercambio de
expenencias en tomo del manegjo adecuado de los avistamientos
de ballenas y el manejo de los casos de varamientos de
cetaceos 2%

Durante este Periodo Panama ayudara a fortalecer la posicion del Grupo
Latinoamencano dentro de la CBI, mostrando su apoyo en los temas proritarios
identificados por el grupo en sus Declaraciones y votando a faver de la
Moratoria, la creacion de los Santuarios, el Uso no Letal de Cetaceos y en contra
de la realizacion de votaciones secretas, la caza costera a pequefa escala y de

ta eliminacion del Santuarno antartico

Cabe mencionar que no dejaran de haber hechos que vincularan a
Panama con la caza de ballenas, esto nuevamente estara relacionado con la

actividad de un buque con bandera panameria el “Onental Bluebird”

La Organizaciébn ambientalista Greenpeace en el 2008, circulard a nivel
internacional videos y fotos del buque Onental Bluebird, de bandera panameiia,

realizando un suministro de combustible en la aguas del Oceano Austral, al

209 COMISION PERMANENTE DEL PACIFICO SUR, SECRETARIA EJECUTIVA DEL PLAN
DE ACCION PARA LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO Y AREAS COSTERAS DEL
PACIFICO SUDESTE CPPS Op cit, p 10
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barco cientifico japones Nisshin Maru y recibiendo un trasbordo de mercancia

que senalaban como carne de ballena

Este buque estuvo registrado en la marina mercante panameia, luego del
incidente se conoctd que dicho barco solo estaba registrado como tanguero y
cualquier cambio de actividad, incluso reforma fisica de la nave no habnia sido
notificado a las Autondades competentes, dicha accion supondra su retiro del

registro

Esta accion llevara a Panama a redoblar sus esfuerzos y a reafirmar su

compromiso con la Moratona a la caza comercial y al comercio de especies

2 Marco Juridico Nacional

La nueva posicion conservacionista se vera reflejada a nivel nacional, a

traves de las Leyes de proteccion de la ballena y el reglamento de Avistamiento

Mediante la Ley N° 13 de 5 de mayo de 2005, se estabiecio el Corredor
Marino de la Republica de Panama para la proteccion y conservacion de los

mamiferos mannos

El Corredor Marino comprende todas las aguas bajo la jurisdiccion de la

Republica de Panama en las cuales los mamiferos son especies de especial
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proteccién nacional, obligandose el Estado a desarrollar los mecanismos para
lograr la recuperacién de su poblacion en cumplimiento del principio del

desarrolio sostenible.

Dicha Ley establece la promocion de la investigacion de los mamiferos
marinos y el impulso de las actividades de avistamiento, asi como programas de

concienciacidn ambiental y vigilancia ciudadana.

Mediante su Articulo 4 crea el Comité Direcivo del Correodor Marino de
Panama, el cual sera la ‘instancia responsable de disefar, aprobar e
implementar un programa de adminsitracion o un plan de accion del Corredor

Marino de Panamé&™='"®

Para la funcién designada debera desarrollar los objetivos generales y
especificos del Corredor Marino, velar por que la actividad pesquera no afecte a
las especies de mamiferos marinos, diagnosticar las especies que se buscan
proteger y las zonas donde se pueden realizar actividades de avistamiento e
incluir programas de proteccién, educacion ambiental , desarrollo de actividades

recreativas y turisticas.

20 eEPUBLICA DE PANAMA, ASAMBLEA NACIONAL. (2005, 6 de mayo). Ley N° 13 de 5 de
mayo de 2005. "Que establece el Carredor Maring de Panama”. En Gaceta Oficial N° 25,293.
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La Ley establece, mediane su Articulo 5 la conformacion del mismo

~NOoOhda WK -

Un representante de la Autondad Martima de Panama
Un representante de la Autondad Nacional del Ambiente
Un representante del Servicio Martimo Nacronal

Un representante del Instituto Panamefio de Tunsmo

Un representante de la Universidad de Panamé

Un representante de la Aufondad del Canal de Panama
Un representante de la sociedad civil ambiental, escogido
entre ella

Un representante de los organismos de investigacion
cientifica, escogido entre ellos

9 Un representante del sector pesquero, escogido entre
effos™"’

8]

Mediante el Articulo 11 se establece que las actividades orientadas ai
ecoturismo de avistarmiento y al tunismo recreativo didactico-educativo y clentifico
que se refiera a los mamiferos mannos, se realizaran de acuerdo con los
reglamentos establecidos o que se establezcan para la proteccion, manejo y

conservacion de estas espectes

Correspondiéndole al Instituto Panamerio de Tunsmo en coordinacion con
el Comite Directivo promover e impulsar los programas orientados al desarrollo

de las actividades de ecoturismo de avistamiento y el tunsmo recreativo

Posteriormente el Gobierno, con el proposito de asegurar el desarrollo de

una cultura productiva y social de los Recursos Mannos de manera sostenible y

20 Id
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en amonia con el ambiente, instituye mediante la Ley N° 44 de 23 de
noviembre de 2006, la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama, como la
Institucion nacional rectora de los recursos acuaticos y de las politicas
nacionales de pesca y acuicultura, traspasandosele a la misma las
responsabilidades que hasta ese momento eran llevadas por la Autoridad

Maritima de Panama y el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.?'?

a. El Turismo de Avistamiento:

El Avistamiento figura como un tema en la agenda de la Comision
Bailenera Internacional, si bien no se ha logrado reconocer todo el potencial que

representa, existen lineamientos generales que determinan su practica.

El avistamiento de cetaceos es una actividad marina, turistica, que
combina la diversidon y aventura con el estudio y cuidado de la naturaleza.
Principaimente consiste en avistar cetaceos de gran tamario (ballenas), en su
habitat natural, respetando los espacios de movimiento de estos mamiferos
marinos.

El Turismo de Avistamiento no es una actividad desconocida, se inici6é en

1955, en el sur de California, Estados Unidos, con !a observacion de ballenas

212 cfr REPUBLICA DE PANAMA, ASAMBLEA NACIONAL. (2006, 27 de noviembre). Ley N° 44
de 23 de noviembre de 2006. “Que crea |la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama,
Unifica las Distintas Competencias sobre los Recursos Maring-Costeros, la Acuicuitura, la Pesca

y las Actividades Conexas de la Administracion Publica y Dicta otras Disposiciones™. En. Gaceta
Oficial N° 25,680
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grises. El crecimiento mas pronunciado se produjo durante la década de los
noventa. A nivel regional la actividad la realizan Argentina, Brasil, Ecuador,

Colombia, Costa Rica y México.?"

Hoy en dia son mas de 10 millones de personas las que participan en
excursiones de avistaje, generando ingresos que superan los mil millones de

délares anuales en mas de 100 paises y territorios 2™

Las razones que se reconocen a nivel intemacional para la realizacion de

esta actividad a nivel mundial son las siguientes: '

e Ofrece nuevas oportunidades para el desarrollo de fas
comunidades costeras;
¢ Genera beneficios economicos sustanciales y,;

« Permite el desarrollo de actividades cientificas que no implican el

desarrollo de actividades cientificas letales.

213 INSTITUTO DE CONSERVACION DE BALLENAS. (2005) .Whales,_a Shared Resource, 1°
Intemational Workshop on The Management and Non-lethal Use of Cetaceans. September, 27 —
29, 2005. Puerto Piramides, Peninsula Valdés, Chubut, Argentine. p. 3. En Linea,
2<1l1tfgzllwww.pewwhales.orgldocumentslreportwoskhopnonIethaluseEN.pdf>.
em.

25 INTERNATIONAL WHALING COMMISSION. (57°, 2005, Uslan, Republic of Korea). The
South Atlantic: A Santuary for Whales. Presented by the Govemments of Argentina, Brazil and
South Africa to the 57 Annual Meeting of the International Whaling Commission — IWC/57/4rev.
p. 27
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Se considera que “el tunsmo ayuda a fortalecer la apreciacion para la
importancia de la conservacion manna y ofrece las ast llamadas “plataformas de

oportunidad” para la investigacion de campo ™

El avistamiento de ballenas es una opcion econémica que representa una
sene de beneficios socio-economicos para las personas, especialmente en las
comunmidades costeras, a las cuales el desarrollo de esta actividad les ofrece la
posibiidad de sentirse orguliosas de su diversidad biologica a la vez, que les

brinda beneficios directos generando nuevas fuentes de trabajo

St se desarrollara la actividad, como soporie del conglomerado de la
oferta turistica existente en Panama (Tunsmo urbano, de negocios, natural ),
brindara nuevas aiternativas eco turnisticas, al incorporarse el avistamiento de

ballenas y de animales mannos en general

Beneficlana a las comunidades costeras que se dedican a la pesca
artesanal, y a la industna del tunismo en general, ya que, mediante la Ley No 18
de 31 de mayo de 2007, se declaro Zona Especiali de Manejo-Costera al

Archipielago de las Perlas®'®, lo cual permitira el desarrollo de infraestructuras

2 cfr REPUBLICA DE PANAMA, ASAMBLEA NACIONAL (2007, 4 de junio) Ley No 18 de 31
de mayo de 2007 “Que declara Zona Especial de Manejo Manno-Costera al Archipiélago de Las
Perlas y dicta otras disposiciones” En Gaceta Oficial Digital N° 25,805
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hoteleras y plataformas de observacién dentro de las i1slas que conforman el

archipielago 2"

Se considera a la observacton de cetaceos como una valiosa herramienta
educativa, que promueve el desarrollo de programas cientificos e incentiva la

conservacion del patnmonio natural, cultural e histérico de las naciones

En Panama pueden observarse 22 ciases de mamiferos marinos, entre la
especie mas conocida esta la ballena jorobada (Megaptera Novaenglhae), una
especie en peligro de extincion debido a su condicion de nadadores lentos,
puede observarse durante los meses de junio a dictembre y de dictembre a abril
Sus saltos espectaculares son sin duda alguna, lo que mas llama la atencion a
los tunstas La respiracion es otro de los aspectos mas llamativos, ya que al
hacerlo expelen gran cantidad de agua vapor con tanta fuerza y presion que se

observa una especie de chotro

a 1 Reglamentacion en Panama

Considerando la oportunidad que brindaria a Panama el poder incursionar
en estas actividades y, con ia finalidad de regular fa actividad de observacion de

ballenas, garantizar la conservacion y el manejo adecuado de todas las especies

27 1 a Ley Incluyé dos zonas satéltes Roca Trollope y la Isla Galera
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de cetaceos y facilitar el aprovechamiento no letal de los cetaceos, gue permita
inyectar nuevas formas de ingresos a las poblaciones costeras marinas e
insulares que sufren pobreza, mediante la realizacién de actividades de
avistamiento coénsono con las mejores practicas internacionates, la Autoridad de
los Recursos Acudticos de Panama establecié la normativa para el Avistamiento
de Cetaceos en las Aguas Jurisdiccionales de la Republica de Panama,
mediante la Resolucion ADM/ARAP N°, 01, Gaceta Oficial 25731, el 29 de enero

de 2007.

Tomando en consideracién que la ejecucidn de ésta actividad ecoturistica
debe realizarse evitando la afectacién del entorno de las especies marinas, ya
que las practicas incorrectas afectan negativamente el comportamiento de estas

especies alejandolas de las areas de migracion.

La normativa establece que todas aquellas personas que deseen
dedicarse a ésta forma de ecoturismo deberan contar con la licencia adecuada

tanto para la embarcacion como para los operadores.

Establece como entidad reguladora a la Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama, encargada del otorgamiento de las licencias de los

operadores de avistaje.
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La norma establece las caractensticas que deben tener las
embarcaciones artesanales en particular, asi como la posibihidad de utihizar
lanchas pnivadas o turisticas que se dedicaran esta la actvidad Las cuales
deberan contar con la patente de navegacion y licencia otorgada por la Autondad

Mantima de Panama

Entre las medidas de segundad establecidas se incluye un maximo de
transporte de 60 pasajeros, la utiizacion de un sistema de posicionamiento
global (GPS), contar con manuales de segundad a disposicion y a la vista y,
ademas contar con instrumentos medidores de distancia y binoculares, ademas

los operadores deben

e Ewvitar cualquier tpo de ruido y movimiento abrupto de la
embarcacion ,

e Ewitar cualquier cambio abrupto en el curso y la velocidad de la
nave,

+ No se debe acercar a los animales de frente sino en direccion
paralela a los mismos,

+ No se debe separar a un grupo y mucho menos a una cna de su
madre,

« No se debe seguir a un grupo que se aleje de la embarcacion y,
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o Estar precavido de la presencia de cualquier otro animal ademas

de los que desean observarse inicialmente.

Se determina que los operadores y guias turisticos tienen la
responsabilidad de dar charlas de orientacion previa a la realizacién de la
actividad, explicar los riesgos potenciales existentes y entregar folletos con

explicaciones, instrucciones y advertencias sobre la actividad

a.2. Areas identificadas:

El experto argentino, Miguel iguifiez, considera que Panama, que cuenta
con cetaceos residentes como los delfines y migratorios como la ballena
jorobada, tiene potencial en el Pacifico y el Atlantico para el desarrollo de la
industria del avistamiento de estas especies. Algunos de los lugares sefalados
en Panama para ver a los cetaceos se ubican en el corredor marino, Taboga,

Las Perlas, y Punta Mala (Pedasi) y Bocas del Toro.

El Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia, entidad responsable de
la elaboracion de la cartografia de la Republica de Panama, con la finalidad de
contribuir con el desarrollo ordenado e integral de las actividades de
avistamiento, la investigacion cientifica, educacion ambiental, proteccion y

conservacién de los cetaceos, inicid el levantamiento del Mapa de Avistamiento
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Responsable de Cetaceos o Ballenas en la Republica de Panama a escala
1 250,000,4'® con informacion de campo sobre las areas de avistamiento de
ballenas referenciadas por observaciones en sitio, informacion de encuestas y
entrevistas realizadas en poblados costero mannos e insulares, operadores de
embarcaciones de pasajeros, pesca deportiva, Organizaciones No
Gubernamentales, en especiai por la Asociacion Verde de Panama (ASVEPA),

Organizacion que presenté esta iniciativa '°

El Mapa contiene las referencias del marco legal (Ley N° 13 del 5 de mayo
del 2005 que crea el Corredor Manno de Panama), asi como el marco y puntos
de referencias de las aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama Incluye
ademas elementos del relieve, hidrografia, red wvial, lugares poblados,
batimetrias, puertos, aeropuertos, entre otros y la capa de avistamiento de
cetaceos, que muestra los lugares donde han podido ser observadas las

diferentes especies de ballenas, en particular, la ballena jorobada 2°

El mapa publicado en version preliminar en el 2009, busca incorporar, en
un termino de tres aros, la georeferenciacion, con tecnologia GPS, de los
avistamientos con identificacion de las especies, frecuencias de avistamientos,

referencias biofisicas de las areas estudiadas, poblaciones cercanas,

218 \zer Anexa i
2% Cfr INTERNATIONAL WHALING COMMISSION  (61°, 2009, Maderra, Portugal) Republica
de Panama, Informe Voluntarno Nacionai de Conservacion Cetacea 2009, Informe presentado por
el Ministeno de Relaciones Exteriores de Panama - IWC/B1/CC8-SP p 1
M e

Cfr idem
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infraestructuras de comunicacion (carreteras, puertos, aeropuertos), servictos de
hotelena, asistencia tunistica, tours operadores, embarcaciones, otros atractivos
de biodiversidad y culturales asi como localizacion y vinculos con las
instituciones de proteccion, conservacion e Investigacion, de forma que se
contaria con un mapa oficial de la Republica de Panama que incluina todas las
actividades vinculadas al avistamiento de cetaceos #'

En Panama actualmente pueden alquilarse embarcaciones privadas en
agencias de tunsmo que brindan el servicio de transito por el Canal de Panama,
pesca deportiva y que ponen a disposicion sus botes para realizar otras

actividades como giras por el Archipiélago de las Perlas

Panama tiene la oportunidad de desarrollar un servicio sostenible de alta
cahdad, que no se brinda totalmente en la actualidad, utihzando la expenencia de
otros paises que ya tienen afos de incursion en el mercado a fin de evitar sus

errores y de esta forma proteger a las especies de una sobre exposicion
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CONCLUSION

Como hemos pedido apreciar, la caza de ballenas es una actividad gue
evoluciono con el tiempo, de ser una actividad artesanal dedicada a la

subsistencia del hombre paso a convertirse en una gran industria

Como principal fuente de Energia en su momento y, luego como parte
fundamental para la produccion de grasas para la industna alimenticia, la
posibiidad de realizar la actividad llevo a los diferentes Estados a buscar

mecanismos internacionales para asegurar su participacion en la industria

El desarrollo de estos acuerdos se reahizo conforme a los intereses de los
pnncipales actores del entorno internacional de la epoca Si bien inicialmente
serna una actvidad que estana liderada por Noruega e Inglaterra, los
acontecimientos propios de los tiempos harlan que nuevos actores
internacionales incursionaran en fa misma, hactendo necesario que se buscase
un Acuerdo de alcance global que permitiera regular el desarrollo de las

actividades de caza

El contenido de los acuerdos aqui presentado, demuestra el papel

significativo que ia industna representaba para la economia de estos paises y



como el manejo de la pohitica internacional influenciaria en el alcance de los

mismos

La Convencion para la Regulacion de la Caza de Ballenas de 1958,
marcara un hito en su momento como modelo Internacional de Gestion de Uso
de los Recursos Marnos, sin embargo su papel pronto quedaria atras, al
demostrarse su ineficacia para lograr un manejo adecuado de las actividades de
caza, provocando la casi extincion de las ballenas, recurso que se pretendia

manejar

En la actualidad, la posibildad de rescatar la Convencion, a traves dei
proceso denominado el “Futuro de la CBFI", para dotar a la Comision Ballenera
Internacional de un mecanismo que asegure su cumplmiento, dependera de la
voluntad pohtica de los Estados para alcanzar un Acuerdo, en el cual las partes
logren concihar la conservacion de los Cetaceos, con un manejo adecuado que

no ponga en mayor riesgo las especies amenazadas

Se requiere que coexista una Caza Cientifica regulada que respete las
areas declaradas santuarios y que permita la ejecucion de los programas de
conservacion, al ttempo que los Estados interesados, puedan realizar las

actividades de avistamiento



La Comision Ballenera Internacional es un claro ejemplo de como los
Intereses politicos y comerciales de los Estados, al no ncorporar
apropiadamente recomendaciones cientificas en su toma de decision, han
terminado por poner en riesgo el mismo recurso que se pretender manejar En
este sentido, mucho se ha avanzado en la mcorporacion de mejores practicas en
la gestion y manejo de recursos mannos en estos ultimos afos Queda, sin
embargo, por verse si la Comusion Ballenera Internacional podra asumir sus

responsabilidades y avanzar en su proceso interno de modernizacion



RECOMENDACIONES

Con el animo de contribuir a fortalecer el conocimiento y la informacion en
esta materia en nuestro pais, el desarrolic del presente trabajo nos permite

enumerar las siguientes recomendaciones:

1. Fortalecer la ensefianza de esta area dentro del curriculum académico
de la Universidad de Panama, en el marco de la carrera de Relaciones

Internacionales.

2. Aumentar la disponibilidad de antecedentes e informacién en materia
de manejo de recursos vivos marinos a través de ia adquisicion de
material bibliografico cénsono al ambito de las Relaciones

Internacionales.

3. Promover la coordinacion interinstitucional para la aplicacién y
ejecuciéon de las politicas de manejo de recursos marinos para su
manifestacion en los foros internacionales y dentro del marco juridico

nacional.



4 Aumentar las capacidades en matena de manejo de recursos vIvos
marinos a través de la cooperacion internacional en los organismos
internacionales competentes, en particular la Comision Ballenera
Internacional, el Plan de Accion para la Protecciéon del Medio Marino y
las Areas Costeras del Pacifico Sudeste Ademas de inclur esta

materia dentro de los programas de cooperacion bilateral
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ANEXO I.

Declaracion de Buenos Aires

L. Los Comisionados ante la Comisién Ballenera Internacional (CBI1) de Argentina, Brasil, Chile y
México se reunieron en la Ciudad de Buenos Aires el 7 y 8 de noviembre de 2005. También estuvieron
presentes representantes de Costa Rica y Penmi, asi como también la Embajada de Panama. Observadores
diplomaticos de las Embajadas de Colombia, Ecuador y Uruguay también participaron por la region
latinoamericana. Los Comisionados de Australia y Nueva Zelanda y un representante de lta Embajada de
Sudéfrica fueron invitados y participaron reflejando sus preocupaciones en comun sobre cuestiones relativas a

la conservacidn de ballenas del Hemisferio Sur. Asimismo, la Comisionada espafiola también estuvo presente.

IL. Los Estados Miembros presentes de la CBI de América Latina y del Hemisferio Sur
decidieron alentar y ampliar la coordinacién de sus politicas en relacién con la Comisién Ballenera

Internacional.

Hi. En la reunién se acord6 que:

1. El uso no letal de cetidceos es un compromiso permanente de los paises de la regién latinoamericana y
del Hemisferio Sur representados en la reunion.

2. El turismo de observacion de ceticeos de alta calidad y bien implementado promueve el crecimiento
econdmico y el desarrollo social y cultural de las comunidades locales, aporiando beneficios
educativos y cientificos, a la vez que contribuye a la proteccién de las poblaciones de cetaceos. El
turismo de observacién de ceticeos y la investigacién cientifica no letal son actividades cuyo
desarrollo debe ser apoyado y alentado por los paises de la region latinoamericana y del Hemisferio

Sur.



Iv.

La reunién, deseando estimular enfoques nuevos y constructivos para resolver diferencias en
la CBI, acord6 lo siguiente:
l. Mantener la actual moratoria para la caza comercial de ballenas.
2 Estudiar los medios de cumplimiento de la Convencién (compliance) y la conveniencia de

convocar a una conferencia diplomdtica sobre el futuro de la CBI asi como, promover otras

potenciales alternativas para negociar soluciones a ias actuales diferencias en la CBI.

3. Promover dentro de la CBI los Santuarios balleneros del Atlantico Sury del Pacifico Sur.

4. Teniendo presente la Resolucién 2005-1, los Permisos Especiales deberian finalizar y la
investigacion cientifica deberia limitarse a métodos no letales.

5. Promover una mayor participacion de los paises en desarrollo en la CBI, en particular la

participacién de cientificos de tales Estados en el Comité Cientifico.

6. Que los métodos de matanza de cetdceos deban ser estudiados regularmemte y en

profundidad, eliminandose los métodos que causen sufrimiento prolongado, cruel e innecesario de los

animales.
7. Reafirmar la importancia del trabajo del Comité de Conservacién de la CBI.
8. Trabajar conjuntamente conjunto en los temas presupuestarios y explorar  arreglos que

permitan la participacion plena de aquellos paises que puedan tener dificultades transitorias en el
pago de sus cuotas.

9. Promover en los organismos internacionales, la participacion coordinada y la cooperacion
activa de los Gobiernos de la region y del Hemisferio Sur con intereses en la proteccibn,
conservacion y el uso no letal de los ceticeos.

10. Reafirmar el derecho de sus comunidades costeras a beneficiarse del uso no letal de los
ceticeos de la misma manera que otras comunidades se benefician de la caza de subsistencia

aborigen, y acuerdan un seguimiento estrecho de los desarrollos relacionados con esta actividad

Los Comisionados presentes apoyan la candidatura de Chile como sede de la Reunion de la

CBI de 2008.



VI- Los Comisionados de la regidn latimoamericana reconocen especialmente la presencia de los
representantes de otros paises de América Latina y saludan su interés en la conservacion de ballenas

Asimismo, reconocen la participacién de los Comisionados de Austraha y Nueva Zelanda y

del Representante de la Embajada de Sudéfrica, quienes participaron en este encuentro, a la vez que

registran con particular afecto la presencia, participacion y apoyo del Comistonado de Espaita
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Latin Amencan Cooperation Strategy for the Conservation of Cetaceans

i The Commussioners of Argentina Brazil, Ecuador Panama and Peru to
the International Whaling Commission (IWC) met in the City of Buenos Arres
on 4 December 2007 together wath the Acting Commissioner of Chile The
meeting was also attended by the Ambassadors of El Salvador and
Nicaragua, diplomatic observers of Uruguay and the Bolivanan Republic of
Venezuela and representatives of the governments of Colombia Costa Rica
Honduras and the Dominican Republic

] The attendees

Recognizing that cetaceans are an integral part of the manne ecosystem to be
preserved for the benefit of present and future generations

Awara that cetacean populations can be adversely affected by factors such as
chiimate change degradation and alteration of thewr habtats acoustic and
chemical poliution reduction of food sources coliision of ships among others

Highhghting that the Latin Amencan States have protected cetaceans in their
Junsdictional waters and that they do not make any lethal use of cetaceans

Recognizing that it 1s necessary to develop cooperation mechanisms fo
promote scientfic research with the aim to faciitate the implementation of
conservation measures by the States of the region

Highlighting the acbve participation of Latin American countnes n the different
international fora on conservation of cetaceans and therr habitats

Recalling the agreements already reached at the regional level, such as the
Buenos Arres Declaration (Buenos Aires November 2005) and the Latin
Amencan Meeting on Cetacean Conservation (Buenos Arres December
2006) at which it was established

- The regional commiment to the non-lethal use of cetaceans by
promoting whale-watching tourism as an instrument for economic, cultural and
sacial development of local communities

- The nght of coastal communities to benefit from the non-iethal use of
whales in the same manner that other communiies benefit from a imited
hunting quota for the livelihood of abonginal communities

- The importance of Civil Society s support to Government actnaties In
this field

- The commitment to the maintenance of the whaling moratoriurm within
the current context of the International Whaling Commission (IWGC)

- The promotion within the IWC of the creation of Sanctuaries In the
Southern Atlantic and Southern Pacific Oceans

- The need for scientfic research on cetaceans to be restncted to non-
lethai methods

Agree on the following regional strategy for cetacean conservation which
includes
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1 Increasing the coordinated action of the countries in the region In the
different international organizations with junsdicton over cetacean
conservation particulatly in the Intemational Whaling Commuission (IWC) and
in the Conventon on Migratory Species CMS-, the Convention aon
International Trade n Endangered Species of Wild Fauna and Flora CITES-,
the Convention on Biological Diversity CBD-, the Protocol conceming
Specially Protected Areas and Wildife (SPAW-Cartagena Convention),
among others, so as to promote the objectives stated in the above Buenos
Aires Declarations

In this regard, the Buenos Aires Group 1s a suitable tool for achieving such
an objective, for which the undersigned agree to carry out penodic follow-up
meetings

2 Promoting the development of responsible whale-watching tounsm in
the region as a non-lethal alternative- through regional workshops for traiming
and exchanging national expenences

3 Supporting the States of the region which are considening the
establishment and/or implementaton of areas for the protecton and
conservation of cetaceans

Within the IWC, promoting the creation of Sanctuarnes in the Southemn Atlantic
and Southem Pacific Oceans and evaluating future proposals

4 Exchanging expenences on the enforcement of the pertinent national
legislations in cetacean conservation and management

5 Promoting the protection of cetacean habrtats, identifying the mynad
threats that affect them so as to apply mitigation measures

6 Encouraging and offenng support for scientfic research and the
exchange of researchers and technical infformation in the region

7 Strengthening regional capabiittes i the management and
conservation of these species, favouring the coliection and dissemination of
infermation in this regard, as well as promoting technical training of officials
with competence and responsibiity on the subject, through cooperation
among the States of the region

8 Contnbuting to the development of national programmes to address
any contingencies which negatively affect cetaceans

9 Encouraging intemational cooperation and the funding of cetacean
conservation and research programs in Latin Amenca

10 Promoting the participation of the Latin American peoples in actvities
related to the conservation of these species
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11 Raising public awareness in thé reglon with regard to cetacean
conservation through environmental education programs, which favour the
exchange of existing expenences in this field



ANEXO III.

MAPA DE AVISTAMIENTO DE CETACEOS
SANTUARIO BALLENERO DE PANAMA
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