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ABSTRACT

The pillage and destruction of Cultural Assets has been a part of human activity throughout
history In ancient times conquering States regarded the plunder of defeated nations as the
rightful spoils of war Today evolutionary processes have established the authority of
numerous treaties which charactenze this activity as a transnational crime the plunder
destruction and 1llegal trade of a Nation s patnmomial assets constitute cnminal acts requirng

international judicial assistance and cooperative action among nations

The protection of a Nation s Cultural Assets depends directly on national legislation through
the enactment of laws to safeguard its cultural patnmony At the international level 1t requires
the implementation of control mechamisms established between the States by means of regional
or global agreements Each State concerned for the secunty of its Cultural Heritage must
ascertain its adherence to and insertion into the internal jundical framework of the varous

International Conventions that govern the protection of these assets

The Umted Nations Educational Scientific and Cultural Organization (UNESCQO) as a
specialized international organism consistently promotes within the international community
the search for mechamsms to control and penalize activities related to the illegal possession of

Cultural Assets



Panama 1s party to most of the international agreements related to the protection of Cultural
Assets and has also entered into bilateral agreements with certain countries The Constitution of
the Republic proclaims the importance of protecting and preserving the nation s histoncal
patnmony and of acknowledging its folklore traditions  Furthermore several internal laws
have been enacted to sustain at all times the protection and custody of the nation s Cultural
Heritage It 1s important to examine the content of the current Panamanian Penal Code which

defines the various crimes against Cultural Assets and establishes the corresponding penalties

Finally 1t 1s particularly important to make note of the progress which has been achieved in the
protection of cultural assets carried out for the most part by the UNESCO a specialized
international orgamization whose main faculty or purpose 1s to promote culture and education
among Nations The actions developed by this orgamsm have made possible the creation of an
international juridical framework that regulates the protection of real and personal tangtble and
intangtble cultural assets 1n times of war and peace which 1n turn fosters the development and
implementation of an iternal junidical framework within the Nations for controlhing all aspects

of this heritage from protection to preservation and restoration



INTRODUCCION

La presente investivacion. desarrollada tiene por objeto determinar la importancia de la
proteccion v tutela de los bienes culturales por parte de los Estados v, por ende. ha constituido
un desarrolio juridico normativo en el ambito de Ta comunidad internacional. To que conlieva a
los Fstados. a promover la firme defensa de la riqueza v del patrimonio historico de nuestras

NAcIones.

Bl actual aumento de delitos trasnacionales o transtronterizos, como lo es. el trafico thcito de
bienes culturales protegidos busca. por parte de la comunidad mternacional. la puesta en
practica de una asistencia judicial v de cooperacion internacional entre los Estados. con el irme
proposito de gue no genere un mavor desarrollo del derecho de botin o ™us predae de nuestros
bicnes culturales. m1 se avance en la traslado o venta al mercado internacional. de nuesiras
Figuezas patimoniales. que constituven una herencia o legado a nuestras futuras generaciones,
que deben valorarse a traves de la preservacion v proteccion de los mismos. dado ef hecho de

que constituven la riqueza historica de nuestros pueblos

1 actual trafico ilicito de nuestros bienes culturales. ha llevado a la UNESCOL buscar en el
ambito internacional, la busqueda de mecanismos de sancien que e permitan la puesta en
practica de la potestad punitiva de los Estados miembros de castigar v cooperar en la detencion
de la exportacion o traslado de grandes riquezas culturales. producto del trasiego que dimana

cada ver mas a traves de una criminalidad organizada. sustentada muchas veces en redes



internacionales que comercian con los bienes que constituyen patrimonio cultural de nuestros

pueblos o Estados

Los sucesos desencadenados por la Segunda Guerra Mundial motivaron a traves de la creacion
de la Organizacion de Naciones Unidas la busqueda por parte de esta organizacion universal
de mecamsmos internacionales de proteccion de determinados derechos fundamentales Tal es
el caso de los derechos culturales que constituyen derechos colectivos o derechos de tercera
generacion, dado que no se afecta la histona de un pueblo en particular sino la histona de la

humanidad en su desarrolio global

El surgimiento de un nuevo derecho internacional en los ultimos afios y la creacion de
instrumentos como la Convencion de 1954 sobre la proteccion de los bienes culturales en
tiempos de guerra, luego aumentada a penodos de paz permite a la UNESCO haber marcado
las pautas por parte de la comumdad internacional para promover la proteccion internacional

del patnimonio cultural en su conjunto ya sea material o inmater:al

Por su parte esta organizacion internacional de caracter especializado ha gestado en los
ultimos afios un crecimiento en la creacion de instrumentos internactonales que buscan

promover de manera integral la proteccion de los bienes culturales

Dicha accion deriva del crecimiento del saqueo y pillaje llevados a cabo en el desarrollo de los

conflictos armados sean estos intermnacionales o internos que conlleva a constituir segun lo



expresado en los instramentos de Ginebra. s fa tipificacion penal del crimen de guerra, como
un erimen de derecho internacional gue atenta no solo contra Jos intereses de los pueblos. S

contra los mtereses colectivos de la humanidad.

Por su parte la Organizacion de las Estados Americanos (OFA). mediante la adopeion de
instrumentos regionales, busca unificar. en toda America Latina criterios comunes que e
permitan a los Lstados reducir cada vez mas. el trafico ihicito, lo que constituve la perdida de

nuestras rigquezas patrimoniales de nuestros Estados,

Panama. al iwual que muchos Estados. ha empezado a promover & traves de la creacion de un
marco lewal normative. la sancion de determinadas conductax ihcitas excavaciones tegales
thuaqueriay v la exportacion o (rafico al mercado internacional  de nuestras ruezas
patrimoniales. constituvendonos en paises viectimas - De igual forma, ha suserito diversos
acuerdos multilaterales v bilaterales en la busqueda de sancionar a quicnes meurren en ¢stas

practicas lesivas que atentan contra el patrimonio histonico v cultural de nuestro pars,

A lo largo de todo ¢l trabajo. se aborda la necesidad de establecer como deben los Estados
adecuar su jurisdiceion interna ante los diversos mstrumentos internacionales propuestos por la
UNESCO. que buscan promover cada vez mas en los Estados. ¢l gue la cultura del pillaje v el
comercio thicito de bienes culturales debe ser sancionado, no solo por el derecho mterno, simo
por ¢l derecho internacional. al tratar de uniticar mecanismos de cooperacion interestatal que

conlleve a los Estados, o detener v procesar a quicnes Incurren en estas practicas lesivas.
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Por uitimo, espere contribuir a traves de la presente imvestigacion, a destacar como los distintos
mecanismos de negociacion desarrollados por fa UNESCO con los Estados. ha contribuido en ¢l
desarrollo. de una diversidad de instrumentos juridicos internacionales de proteccion de fos

blenes culturales

Bien es ciorto. gque nuestro pars ha ratiticade cast todos los wstrumentos mternacionales que
consagran la proteccion de los bienes culturales: en el desarrollo del trabajo, me permito
recalcar la importancia de que las autoridades cubernamentales. completen v presenten la lista
general de todos los bienes culturales def pars. no solo por el hecho gue sea de conocimientoe de
la UNESCO. sino por la impaortancia que mantienie para las tuturas generaciones de panameios
el valorar nuestras riguezas culturales v protegerlas. en consecuencia. de cualquier actividad

que atente contra la existencia de los nismos
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CAPITULO 1 CONCEPTO E IMPORTANCIA DE LOS BIENES CULTURALES

1 1 DEFINICION CONCEPTUAL

Cuando se aborda el concepto y/o defimcion de bienes culturales es importante destacar lo
concebido por el General Pietro Verr como bienes culturales a aquellos bienes muebles o
inmuebles que constituyen el patnmonto cultural de la humanidad y dentro de cuya formacion
contribuye cada pueblo Dada su importancia para todos los pueblos del mundo el derecho

internacional busca garantizar la proteccion de estos brenes en caso de conflicto armado’

Muchos conflictos armados de caracter internacional o interos han propiciado como en toda
contienda belica, la proliferacion de depredaciones saqueos expolios y traficos ilicitos de
bienes de valor artistico e historico Dicha accion ha motivado la creacion de organizaciones
internacionales de caracter especializado como la UNESCO que ha creado o gestado un
sinnumero de normas legales para regular los derechos y deberes de los Estados entre elios el
de proteger los patnmonios o bienes culturales creando mecanmismos de cooperacion
interestatal que buscan sancionar a los responsables del trafico ilicito de los mismos y su

restitucion del bien al Estado onginario

! Destaca este autor que los bienes culturales son los sigwentes los monumentos hustoncos las obras de arte los
edificios y lugares de culto los campos arqueolégicos los museos los depbsitos las bibliotecas los archivos las
colecciones cientificas etc Deben ser respetados y salvaguardados contra los efectos previsibles de un conflicio
armado y no deben scr utilizados con fines que pudicran exponerlos a su destruccion o detenoro no deben ser
objcto de actos de hostilidad y pillaje de robo de aproptacién indebida o de vandahismo Véase VERRI Pictro
Diccionario de Derecho Internacional de los Conflictos Armados Comnté Internacional de la Cruz Roja Ginebra
1998 Pig 17
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En fos ultimos afos. Ta necesidad de proteger v preservar Jos bienes culturales ha aumentado
frente al deseo durante Tas hostilidades. de destruir los bienes del enemigo Durante ¢l
desarrollo del contlicto las partes buscan muchas veces los mecanismos para destruir v saguear

bienes patrimoniales de suma importancia por su svalor cultural para fos pueblos.

Dicha accion de destruccion se debe, tal v como destaca ¢l preambulo de Ta Convencion sobre

Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural v Mundial de 19720 7ne solo por las causas

tradicionales de deterioro smo tambien por la evolucion de fa vida social v economica que las

~

agrava con tenomenos de alteracion o destruccion aun mas tenibles™

1.2 ORIGEN DE LOS BIENES CULTURALES EN LA EDAD ANTIGUA Y MEDIA

Fnola Aonngiedad. la brutabdad de los actos inhumanos. venerados en el desarrollo de las
hostilidades enire las partes. se ha evidenciado a lo Targo de fa histora, destacando el contenido
de muchos eseritos antizuos que recogen la heroicidad de los mas grandes Tuchadores v el
destio de los pueblos vencidos. donde muchas veces, al calor de las batallas. se justiticaban ¢l
saqueo, destruccion de los bienes v muerte de quienes se constitaan en los vencides. dando

paso afa creacion del tus predae o derecho de botin, producto de fa guerra.

Todas las antiguas culturas [o practicaron los persas en la antigua Mesopotamia, los egipcios, v

los tomanos. Fstos actos de destruccion se motivaban por alguna mjuria recibida. una ofensa.

= Veéase Preambulo de o Convencion sobre [a Proteccion del Parrimonio Mundinl Cultural v Noturab de 1972
UNESCO
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un agravio o un deseo de control de algun puerto que permitiera el crecimiento de las nquezas
del pueblo atacante y su engrandecimiento Esta accion culminaba en la destruccion y saqueo

de los pueblos o ciudades vencidos

El imperto Romano durante su peniodo hegemonico propicio esta practica y se caracterizaba
por impartir los calamo currente o sentencias de extermimio no solo contra pueblos enteros
sino tambien al mismo tiempo incluia la destruccion de los espacios vitales el ejemplo clasico

mas importante a destacar es delenda est Cartago o la destruccion de la Ciudad de Cartago®

Los ejemplos de crueldades que sufrieron Cartago y Coninto ciudades ricas segun destaca la
historia, en monumentos producto de una larga histona por parte de los Romanos motivo el
saqueo y destruccion de los bienes que hoy constituyen una accion delictiva por quienes se
hacen y/o expropian los mismos Estas ciudades al 1gual que otras a falta de una capitulacion

en regla (deditio)* armisticio o tratado de paz quedaban al ser vencidas a merced del enemigo

Por su parte los monumentos historicos obras de arte y esculturas antiguas sin valor nominal

carecian de cualquier privilegio En el desarrolic de los combates y las hostilidades era habitual

*V CALEB Carr destaca que la destruccién de Cartago hatia sido ¢l suceso més excepcional cn la experiencia de
una nacion, la completa erradicacion no sélo de la residencia del enemigo sino también de la mavona de su gente
hombres mujeres mfios mcluso ancianos y sus nquezas eran objeto de pillaje Fue el compend:ro de la guerra
destrucuiva y los romanos no s6lo veneraron su recuerdo smno ademds trataron en vanas ocasiones de repetirlo Al
hacerlo sembraron por lo menos algunas semmllas de su postenor caida porque ademds de ser excepcional la
destruccion de Cartago demostrana no tener rephica Lecciones del Terror Ongenes Histéncos del Terronsmo
Internacional Ediciones B S A Espafia 2002 Pig 29

*V TRUYOL Y SERRA Antomio Histona del Derecho Internacional Publico Editonal Tecno Madnd 1998
Pig 27
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recurrin & un Tius predae’ que constituia un modo valida de adquisicion de a propiedad. v era

practica comun arrasar cualquier ciudad conguistada.

Lo unico que respetzban las partes en contlicto durante ¢l desarrollo de las hostihidades. evan
los editicios sagrados dedicados al culto religioso Esta accion de respeto no se generaba por ¢l
valor intrinseco de respeto de un bien cultural, sino por la naturaleza religiosa del mismo Lo

divine v lo sagrado mantenian un lazo estrecho del vinculo con la guerra

Como bien expresara Truvol v Serra “¢l Derecho Internacional de la Antiguedad fue un
derecho precario v fragmentario. puesto que se fundamentaba en Ta religion. lo que en sus
comienzos poseia un caracter étnico. limitado. de cada wrupo. pucblo. ciudad o principado en

particular™

In la edad media.  los teoricos de las guerras justas’. planteaban que la destruccion se
perpetuaba basada en fa doctrina de la guerra justa “belium wstum™ que confena el derecho de
hacer la guerra (jus ad belium) v colocaba al enemigo vio contrario dentro de Tas hostilidades en
[+ invocacion nula de derechos. o gque conllevaba a los vencedores costear ¢ costo de las

auerras a traves del saqueo v el pillaje de fos bienes y riguezas de fos otros pueblos vencidos,

Clidem: Pag. 16

" Con respecto a osios orwos de las wuerras, s obis de Aristoteles. Cieeron, San Agustin v Santo Fomds de
Aquing ¢n su intento de distingnir anlre guertas qustas ¢ injustas. introdujeren vl civilizacion oceideotal Ta
promisa filosofice de fa legiimacion de la guerra Estos estucrsos habian tenido sus paralclos on olis
awttizacioncs. Las cvilizaciones ching, hindie cgipen v asirle-babilomica contaron con normas acerea de la
leeitimidad de las gnerms, La civilizacion sskimica basada en o Coran timbicn establecio reglas espectticas
relativas o la legiskacion de la guerrn Vease BASSIOUNL Cherill Derechie Penal Inemacional Prosecto de
Codigo Penal intermacional, Editoriales Teenos, S A Espaia 1984 Pag. 34
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Como ejemplos sigmficativos vale citar los ejercitos germamicos y  las cruzadas
particularmente en las areas y sitios religiosos que datan desde la busqueda del santo gnal y
otras nquezas que se manteman en la antigua Jerusalen De igual forma actuaban bajo las
mismas condiciones las invasiones otomanas y de los arabes quienes a su vez devastaban

todo lo que encontraban a su paso

Durante la etapa de las grandes conquistas las ciudades visitadas por los conquistadores y
colonizadores quedaban a merced y suerte de quienes se hacian de toda la nqueza de estos
pueblos y ciudades avasalladas y conquistadas Se destaca la conquista y destruccion de
Tenochtitlan capital del imperio azteca por Heman Cortes y su postenor saqueo y pillaje
propio de una practica comun de modus vivend: que realizaban los conquistadores tras

derrotar pueblos y colocarlos bajo los desigmos de sus intereses y propositos

Algunos grandes pensadores se refineron a las obras de arte segun destaca Gentilis quien
dedico todo un capitulo a reflexionar sobre la destruccion de las obras de arte  Grocio por su
parte no hizo referencia en su libro de Jure Belli ac Pacis que reconocia el derecho de botin o
de guerra, pero seiialo que el derecho de gentes habia traspasado los limites que establece el

derecho natural y por tanto habria que evitar los excesos y hmitar la devastacion 7

Durante la ilustracion en el siglo XVIII se empieza a concebir el derecho de humanizar la

guerra Gentilis defendia que el derecho de gentes no admite m la destruccion m el robo de

" GROTIUS Hugo De lure Belhh ac Pacis Citado en el Articulo de VERRI Pictro La sucrte de los bienes
culturales en los conflictos armados De la antiguedad a la Segunda Guerra Mundial Rewvista Internacional de fa
Cruz Roja Marzo — Abnl de 1985 Numero 68 Pag 67
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. . B . N . -
cosas que no tienen importancia en la conduccion de la guerra™ . De igual lorma otros arandes
doctrinarios como Vaitel coinciden en sus eseritos en el derecho de sancionar ante la

destruccion voluntaria de monumentos ptblicos. templos, rumbas. estatuas v cuadros, cie,

1.3 CODIFICACION ¥ DESARROLLO PROGRESIVO

Los primeros intentos de coditicacion del derecho de proteccion vio preservacion de los bienes
culturales se encuentran durante el transcurse del Siglo NIN al producirse gradualmente. un

arado de humanizacion de la guerra en el plano juridico nternacional

Durante la seeunda mitad del Siglo XIX se observa un marco regulatorio. aun debil. pero que
imicia un avance en la regulacion del comportamiento de los combatientes dentro de las
hostilidades La transformacion de principios humanitarios. al derccho pesitivo, corresponden
al medico gingbrino Henry Dunant quien al viajar a Castiglione para ver al emperador
Napoleon H1”. fue testigo de una traumatizante experiencia personal en el campo de batalla de
Solferine el 24 de julio de 1859 El resultado de la percepeion de Dunant es la redaccion de un
libro “Un recuerdo de Solfering” que relataba of sufrimiento v abandono de miles de solados

heridos. durante ¢l trascurso de las hostilidades en el campo de batalla

Otwro de los grandes documentos, que invoca of respeto v conducta que deben asunir os

combhatientes dentro de las hostilidades armadas. v de igual Torma hacia fos bienes culturales. es

CCitado por NAHUIR. Stniskiw . Proteccion de los Bienes Culturates. Las Dimensiones Internacionales del
Derecho Hutanitarie. Institnte Henmy Dunant. Editorial Teeno, UNESCOGL 996, Pag, 202

“VOCAMARGO. Pedro Pablo. Derecho Internacional Humanitario, Tomo L Santate de Bogord. 1993 Pag. 37
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el Codigo de Lieber promulgado en 1863 y conocido como Las Instrucciones de Lieber y de
mucha utilidad durante la redaccion de los Convenios de la Haya de 1899 y 1907 que se
constituyen en los pnmeros instrumentos juridicos convencionales que pasan a regular la

conducta de las partes en el desarrollo de las hostilidades

Este documento fue promulgado el 24 de abnl de 1863 por el Presidente Abraham Lincoln, en
la Orden General N° 100 y es conocido como Las instrucciones de 1863 para la conducta de
los gjercitos de los Estados Unidos en Campafia % Este reglamento y/o instructivo preveia una
proteccion de los bienes culturales ya que estos quedaban exentos de las consecuencias
principales del tradicional regimen de captura y botin por parte del vencedor (Arts 44 al 47) y
se debia amparar contra todo dafio evitable resguardado incluso en lugares fortificados en caso

de asedios o bombardeos (Art 35)

Algunos autores afirman con respecto al Codigo de Lieber que el mismo logro regular uno de
los grandes principios clasicos del Derecho Internacional Humanitario mejor conocide como el
principto de proporcionalidad el cual se define como el principio destinado a limitar los dafios

causados por las operaciones mihtares '’

1% Ibidem Pig 58

"' Destaca el autor que la proporcionahidad exige que ¢l efecto de los medios y métodos de guerra utilizados no sca
desproporctonado en relacion con la ventaja mulitar buscada De rgual forma observa que en los articulos 51 y 57
del Protocolo I de los Convemos de Ginebra de 1949 se pueden extraer ejemplos de aplicacidn del principio de
proporcionalidad En eslo se prolube en efecto se lancen ataques que causen victimas entre la poblacion civil v
dafios a los bienes de cardcter civil que sean excesinos en rclacion con la ventaja mulitar concreta y directa
prevista La proporcionalidad como Ia necesidad mulitar con la que biene numerosos puntos comunes es uno de
los componentes esenciales del derecho de los conflictos armados Op Cit VERR! Pietro Pag 89
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La evolucion y creacion de normas que buscaban regular el comportamiento de los beligerantes
dentro de los conflictos armados es decir los metodos y medios de hacer la guerra, encuentra
su antecedente en las Conferencias de la Haya de 1899 y 1907 organizadas a imciativa del Zar
Nicolas Il de Rusia, para buscar asegurar a todos los pueblos los beneficios de una paz
duradera y para limitar ante todo el desarrollo progresivo de los armamentos actuales '* Esta

primera Conferencia de Paz se efectuo en la Haya el 28 de mayo de 1899

S1 bien la referencia empleada en la Conferencia de 1899 y 1907 con respecto a los bienes
culturales era muy general el articulo 27 del Reglamento de Leyes y Costumbres de la Guerra
Terrestre anexo al [V Convenio de la Haya de 1907 establecia que en los sitios y bombardeos
deberan tomarse todas las medidas necesanas para librar en cuanto sea posible los edificios
consagrados al Culto a las Artes a las Ciencias y a la Beneficencia, los monumentos
historicos los hospitales y los centros de reumon de enfermos y heridos siempre que no se

utilicen al mismo tiempo esos edificios con un fin militar

En el caso de la ocupacion belica del terntorio del Estado enemigo" la propiedad privada no
puede ser confiscada (segun lo expresado en el contenido de! Articulo 46 del RGT) En cuanto
a la propiedad publica, el ejercito que ocupa un territorio no podra apoderarse mas que el

numeranio fondos y valores exigibles que pertenezcan en propiedad al Estado de los depositos

12 Asisticron Alemama, Austria Belgica Bolivia, Bulgana, Brasil, Estados Unidos Gran Bretafia, India, China
Chile Colombia Cuba. Dinamarca, Republica Dominicana Egipto Estomia. Finlandia, Francia, Grecia. Hungna.
Itaha, Japén Letoma. Luxemburgo Mexico Nicaragua Noruega Paises Bajos Persia Poloma, Portugal
Rumania Serbio Croata Esloveno Siam Suecia Swza Checoslovaquia, Turqua Uruguay y Venesuela Ob Cit
CAMARGO Pedro Pablo Pag 60

'3 Segun expresa el Articulo 42 det RGT  se considera un termtorto como ocupado cuando s¢ encuentra de hecho
colocado bajo Ia autoridad del ¢péreito enermgo La ocupacion no sc extiende mis que a los terntonos donde dicha
autondad se halla establecida y con medios para gjecutarla Ibidem Pig 446
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de armas, medios de transporte. almacenes v oprovisiones v.ooen general de toda propiedad

muebic del Esado. uul para las operaciones de guerra”

Come bien expresa el Doctor Diez de Velasco “la clausula era demasiado generica para otorgar
una proteccion sutficiente a esta categona de bienes. que en caso de destruccion o expolio, son

una perdida irremplazable para el patrimonio cultural de los pueblos™

Fl Replamento sobre la Guerra Terrestre (RGT) establecio en su articulo 56, “que {os hienes
comunales, fos de establecmmentos consagrados al culto. a la candad v a la instruccion. a las
artes v a las clencias. ast como los monumentos historicos. las obras de arte v de clencia, no

pueden ser contiscados. destruidos o darados intencionalnente”™

A pesar de que el contenide del RGT. fue uno de los torjadores en el tema de prateccion de los
bienes culturales. destacando que 12 “occupatio bellica”™ quedaba tormalmente prohibida, estos
bienes siguieron siendo objeto de vielacion. pues las partes vencedoras sicuieron utilizando el

piliaje dentre del desarrolle de una contienda u hostilidades activas

L derecho de botin o de guerra. permanecta aun en la mentes v en los deseos de Tas tropas que
al mgresar dentro de ternitorio enemigoe, como stuno de conquista para poder hacerse de los
bienes v riquezas culturales. de {os pueblos conguistados v derrotados.

T Op Ci CANARGO. Pedro Pablo. Pag. 446

TV DILZ DE VELASCO. Manuel Instiniciones de Derecho Internacional Pubhca Decimotercers Edicion,
eitorial Tecno Madrid, 2002 Pap 874

Clbadem Piag 444
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L4 EN EL PERIODO DE LA POST GUERRA (1919-1939)

Fmalizada la V' Guerra Mundial fue evidente ¢l tracaso on la aplicacion del contenido de los
Convenios de la Hava de 1899 v 1907 gue no lograron que las partes dentro de las hostilidades
renunclaran al saqueo. destrucoion o incendios de bienes culturales, ubicados dentro del

escenarto de la guerra v de sus alrededores.

La | Conterencia de Paz, celebrada el 14 de febrero de 19190 confirnw la existencia del
principio de la oblivacion de restitucion. tradicionalimente presente en el contenido de los
Tratados de Paz. suscnitos desde fa Paz de Westlalia. que de una forma u otra. constituian la
concepeion de soberamia de los Bstadoss en el ejercicio de posesion de sus bienes v

propiedades.

Durante el desarrollo de esta Conterencia se abordd de manera exhaustiva, la condicion de los
bienes objeto de apropiacion v de transferencia iticita por las paries dentro del desarrollo de una
hostthdad armada. v por primera vez se introddujo el concepto de restitucion por sustitucion, o

restitucion por eguivalencra

B tema tambien se abordo durante la tirma del Pacto Roerich en Washington, dentro del
marco de la Union Panamericana. firmado en 1935 v miejor conocido como el Convenio sobre
la Proteccion de las Instituciones Artisticas v Cienuficas v de los Monumentos Historicos, que
considero como neutrales. para su respeto y proteccion. Jos monumentos historicos. los museos
v las mstituciones dedicadas a la ciencias al arte, o la educacion v a la conservacion de los
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clementos de cultura Y se adopto por primera ves la bandera de proteccion. crrcudo rojo. con
. . . . wym . )

una triple estera raja dentro del crrculo. sobre un fondo blance At a pesar de la propuesta.

el mismo. no fue implementado por los bstados. gue desconocieron ¢f avance del mismeo, con

respecto a la proteccion de los bienes culturales

De tgual forma, destaca en su Articulo 1T gue “los monumentos historicos. Tos museos. v las
mstituciones dedicadas a las ciencia. al arte. a la educacion v a la conservacion de los
elementos de cultura™ se consideraran neutrales v.ocomo tales, seran respetados v protegidos
por los beligerantes. Tambien se incorpora en el Articulo 2 del referido Pacto, la consideracion
de neutrahdad v el respeto de que deben gozar los monumentos en todo el territorio baje

soberania de cada uno de los Estados signatarios del Convenio

A pesar de todas esas iniciativas generadas en el periodo de post euerra. 1o que en su momento
parecio un consense de buscar que fos Estados respetaran principios basicos gue recularian el
ambito miernacional: se vio roto con el inicio de la 11 Guerra Mundial, la cual venero, luego de
culminada, en la busqueda de Ja redaccion de instrumentos internacionales, que generasen en

los Estados. Ta obligacion del cumplimiento a un tratado v/o convencion. va suscrito o pactado

thidom. Pag. 444

" bidem Pag 404
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15LA H GUERRA MUNDIAL Y LOS CONVENIOS DE GINEBRA

Durante el desarrollo de la 11 Guerra Mundial la destruccion y el saqueo de los bienes
culturales fue una nota caractenistica de la practica utilizada por todas las partes en el desarrollo
de la conflagracion Los medios destructivos utihzados en grandes ciudades tanto por los
integrantes del eje como por los altados provocaron graves daiios en el patrimonio historico y
artistico de muchos pueblos y Estados pomendo de mamifiesto la insuficiencia de un Derecho
Internacional que buscase la proteccion y preservacion de los bienes culturales como parte de
los derechos colectivos de la humamidad y por ende en beneficio de los pueblos donde a lo

largo de la historia se han asentado

151 DEL DERECHO DE LA HAYA AL DERECHO DE GINEBRA

La creacion de la Orgamizacion de caracter universal mejor conocida como Naciones Umdas y
la exaltacton dentro de su contenido del principio de prohibicion del uso de la fuerza por parte
de los Estados busca que los mismos dinman sus controversias a traves de los medios
diplomaticos y/o politicos y los judiciales dando ast ejemple del avance de un marco
regulatorio en el comportamiento de los Estados en la sociedad internacional Aun a pesar de lo
expuesto la humanidad durante los primeros 65 afios de vigencia de la Carta de la ONU parece
abocada a padecer constantemente los efectos del uso de la fuerza, tras el argumento de la
legitima defensa, ante actitudes de beligerancia, no claras pero asumidas por Estados contra

otros Estados miembros de la comunidad internacional
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bsta realidad, ha hecho mprescindible un marco reaulatono en avance del establecimiento de
normas que reculen fa conduccion de las hostthdades v que impongan a las partes un estandar
humanitario. que busque el cese en gran medida del uso de la fuerza. tras el argumento de la

feaitima defensa individual o colectiva. tras la agresion de un Estado contra otre Estado

Fsta accion aprebatoria. sobre la legalidad del uso de la tuerza surge del contenmido deld
Capituto VI de la Carta de las Naciones Unidas, que determina la potestad en el Consejo de
Scauridad. como una de lox principales organismoes permanentes, de caracter politico v con
derecho al veto, de emitir a traves de diversas resoluciones cualquier accion aprobatona. sobre
el uso de fa fuerza contra un bstado que ha violado “principios del derecho internacional”™ v de
acucrdo a fa nterpretacion del contemdo de la Carta de Naciones Unidas. cabe la aplicacion de

fa legitima detensa.

Por ello es mmportante recordar, que aun a pesar del Ta evolucion del derecho dentro de la
sucrra. Jos primeros aportes a la regulacion del mismo. encuentran su origen en los escritos de
Francisco de Vitena, guien atirmaba a mediados del Siglo XV gue nunca es Licito matar
intencionalmente @ lo< mocentes. una presuncion gue extiende de igual forma seuun Vitona a
ninos, augeres. labradores. gente togada v pacitica. clerigos v oreligiosos. ast como os
extranjeros v hucspedes que estan entre los enemigos, “era licito seeun Vitoria, en cambio. la
muerte no mtencionada de mocentes cuando fa guerra no podia desenvolverse de otro modo. as

i

conto tomar su dinero. destruir sis cosechas o matar a sus caballos para debilitar al enemigo

VORENMIRO BROTONS. Antonio. Dereche Tntermacional, Mo Gro PRl Madod - 1997 Pag, 980
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La Il Guerra Mundial generc una ruptura de muchos esquemas en que se basaba el Derecho de
guerra tradicional nuevas armas nuevos metodos (bombardeos aereos contra lugares
determsnados sin aplicar el principio de distincion entre objetivos militares® y civiles) motivo
pocos aiios despues de haber culminado la II" Guerra Mundial a la Cruz Roja Internacional
invitar a los Estados a la realizacion de la Il Conferencia de Paz de la Haya, tras la muerte de
millones de civiles producto de la segunda guerra mundial durante el transcurso de las

hostilidades armadas

La Conferencia Intergubernamental que genero ios celebres Convenios de Ginebra de 1949
promovio la creacion de cuatro Convenios que se clasifican de la siguiente manera 1) para
mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campaiia, 2) para mejorar
la suerte de los heridos enfermos de las fuerzas armadas en el mar 3) relativa al trato de los

prisioneros de guerra, 4) relativa a la proteccion de los civiles en tiempos de guerra®!

El alcance normativo de estos Convenios es umiversal 194 Estados lo han aprobado y
ratificado constituyendose ast en uno de los instrumentos internacionales que mayor
aceptacion ha temido por parte de todos los Estados que forman parte de la comumdad

internacional

" Se cntiende por objetivos multtares en lo que respecta a bienes a aquellos que por naturaleza, ubicacion,
finahidad o uthzacién contnbuyan eficazmente a la accton militar o cuya destruccidn total o parcial captura o
neutralizacion, ofrezca en las circunstancias del caso una ventaja milar Op Ci Derecho Internacional
Humamtano Tomo 1 Pig 136

' Destaca el articulo 53 del IV Convenio que csta prolubido que la Potencia ocupante destruya bienes muebles o
inmuebles perienecientes tndividual o colectivamente a personas particulares al Estado o a colectividades
publicas a orgamzaciones sociales 0 a cooperalivas excepto en los casos en que tales destrucciones sean
absolulamente necesanas a causa de las operaciones bélicas V CICR Los Comvenios de Ginebra del 12 de
Agosto de 1949 Publicaciones CICR Pig 157
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Los H Convenos de Ginebra de 1949, desarrollan la reculacion preexistente del derecho de los
combatientes dentro de fas hostilidades, nyentras que el IV se centra en la protecaion de las
personas civiles, durante of desarrollo de fos confhictos armados Para muchos autores, los
mismoes se constittoan en una nevedad dado el hecho gue “en su conjunto aportan un regimen
de proteceion de las victimas de los conllictos armados mas amplic no salo matenal sino
subjetivamente. al excluir la clausula erga omnes. v tambien mas creible. al incorporar

mecanismos de control que. aungue mmpertectos pueden coadvuvar a su cumplimienio™

Con la reeulacion de estos imstrumentos juridicos internacionales Naciones Unidas utiliza la
expresion Derecho Humanitario Internacional aplicable a los Contlictos Armados v por su parte
la Cruz Roja Internacional le denomina Normas de Derecho Internacional aplicables en los

Conflictos Armados (Derecho Internacional Humanitario)

N

Diversos autores™ han concebido el Derecho internacional Humanitario como un conjunto de

reglas tanto convencionales como consuetudinarias, que ricen los contlictos  armados
internacionales (CAD v los contlictos armados internos (CAND v buscan Hmitar fos medios v

los metodos de hacer la guerra De igual torma. buscan protecer a las victimas dentro del

“ Ihiden Pay gky

Uean Picter entiende por ¢l Dorecho nternacional Hemamitasio on sentido atuplio. oskd constituida por ¢l
conjinie do disposiciones urernactonales. esortas v consuctudinarias, que gamntian el respeto a Lo persona
bungma v de sus derechos fundamentales, confignran ana discipling awtonomea: of amado dereche humanitario
Op Cit DIEZ DE NELASCO. Manuel Piag. 870, Por su parte VERRI Pictro define of DIH como ¢l conjumo dc
normas del derecho internacional de ortgen comvencional o consuctudinario. especificamente destinada o regular
problemas acacados en pariodo de conflictos wrmades ernacionales ¢ no interacionales. Fsias nornis
resirmgen. entre olras cosas. la cleccton de las partes eu conthicto en cuanto a los métodos. medios v obpetivos do
combate en u sHoacion operscioml determinada, Sus disposicionas se aplican on particelar a: 1) lis hostilidades
on generals b) Ta conduccion det combate por Ias fuerass armadas, <) ¢f comportimento de los combagentes: dy la
proteceion de parsonas afectadas por ¢f contlicio (persenas civiles. personal santtario s religioso. personal de Ta
protecaion anall de i proteceion de los bienes cubtural. combanentesy. Op. Cit VERRIL Pretre. Pag 33
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desarrollo de las hosulidades generadas en un contlicto armado. particalarmente Ta poblacion
civil, a los bienes oiviles v oculturales ast como tambicen, cada vers mas, s imcorpora la

proteccion del medio ambiente.

Stobien es cterto ¢ Derecho Internacional Humanitario, o de reglas especiales de derecho

mternacional, aphicables en los contlictos armados (jus 10 bello). este se constituve en un

derecho subsidiario o de emergencia, gue entra en accion solo cuando el derecho que prohibe la

fuerza no ha podido operar.

1.5.2 EL CONTENIDO DE 1L.OS PROTOCOLOS DE 1977

Fs umportante enfatizar en la clausula “pacta sunt servanda™ como un principio elemental que
deviene del derecho de los tratados. v se constituve en la oblizacion del cumplimiento de lo
pactado. En ¢l contentdo de Tos IV Convenios de Ginebra, se marcaron pautas que debian ser
ampliadas, teda ver que la mterpretacion a los mismos. quedaba sujeta muchas veces al critenio
del yuzgador. con relacion a determimadas violaciones cometudas dentro de fa conduccion de las

hostulidades

Se puede considerar la guerra. como el estadio final v mas negative en la evolucion de un
conflicto armado. Se produce solo cuando este se agrava v se generaliza, de modo gue en ¢]
toman parte los estados v sus ejercitos. Sin embargo. a pesar de ser un tenomeno social como

1al es evitable



Los convenios de Gmebra de 19490 al consagrar la disuncion hundamental entre contlicto
armado  imternacional v oconthcto armado sin caracter internacional.  intcodujeron como
“novedades el abandono de los centertos formalistas de la nocion de estado de gcuerra v
declaracion de vuerra, por un lado v la aplicacion de reglamentacion internacional a las suerras

TR
civiles

Con el fin de actuahizar las normas imernacionales aplicables a los Conflictos Armados se
celebro en Ginebra entre ¢l periodo de 1974 a4 1977, la Conterencia Diplomatica sobre la
reatirmacion v desarrolio del derecho imternacional humanitano. aplicable a los conflictos

armadaos

Como resultado de Ta nusma, surgen dos Protocolos adicionales, mejor conocidos comio
Protocola Ide 1977 que viene a regular los contlictos armados internacionales, hoy conocidos
por sus sighas como (CAL) v el Protocolo 11 de 1977 que viene a regular los contlictos armados

sin caracter imnternacienal (CANIy

EL Protwocolo adicional | ode 1977 ampha la necion de contlictos armados internacionales
extendiendola a los contlictos armados “en que los pueblos Tuchan contra la dominacion
colontal v fa ocupacion extranjera v contra los reaimenes racistas, en el ejercicio de la puesta en
practica del principio del derecho de los pueblos a la libre determinacion. consagrado desde ia

Carta de Naciones Unidas v de igual forma en la Declaracion sobre los Principios del Derecho

COp G Instruciones de Derecho Tntemacional Pablico. Pig. 809



Internacional referentes a las relaciones de amistad y la cooperacion entre los Estados de

conformidad con la Carta de Naciones Umdas (Resolucion 2625 de 1970)

Es importante destacar que el Protocolo I constituye la aceptacion del caracter internacional de
los conflictos onginados como consecuencia de la lucha de descolonizadora De 1gual forma,
amplia la proteccion de la poblacion y bienes civiles al endosar como obligacion de las partes

en conflicto el dingir sus ataques solo contra objetivos militares

Es decir este Protocolo avanzo hacia la proteccion general de los bienes civiles con respecto a
la proteccion de los bienes culturales destacando el mismo en el Protocolo Adicionai I el
contemido del articulo 53 como accion prolibida sin perjuicio de no alterar n1 modificar el
contenido de la Convencion de la Haya de 1954 la de invocar la destruccion en tiempos de
conflictos armados internacionales los bienes culturales que constituyen patnmonto cultural de

un pueblo

Por otra parte es importante mencionar que la norma fundamental destaca que los Estados
beligerantes a fin de garantizar el respeto y proteccion de los civiles dentro de los conflictos
armados distingue entre poblacion civil y combatientes haciendo a su vez la distincion entre

bienes de caracter civil y objetivos militares lo que permite a las partes hacer que las

» Op Cu Derecho Internacional Pag 992

% Sefiala en su Artcuto 53 que sm perjurcio de las disposiciones de la Convencién de la Haya del 14 de mayo de
1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflictos Armados v de otros instrumentos
internacionales aplicables queda prohibido a) cometer actos de hostilidad dingidos contra los monumentos obras
de arte o lugares de culto que constituyen ¢l patrimomno cultural o espintual de los pueblos b) utilizar tales bienes
cn apoyo del esfuerzo mulitar ¢) hacer objeto de represalias a lales bienes V CICR. Protocolos Adicionales a los
Conventos de Ginebra del 12 de Agosto dc 1949 CICR. Ginebra 1977 Pag 39

29



hostilidades cumplan con los requerimientos humanttarios de no incurnir en la destruccion de
los bienes privados o publicos que pertenecen a los Estados y por ende constituye patrimomo
cultural de los habitantes que han desarrollado su forma y orgamizacion soctal en el lugar

donde han permanecido los bienes culturales establecidos

Cabe recordar y asi lo abordaremos en el Capitulo I del presente trabajo que la Convencion
de la Haya de 1954 creada con el proposito de proteger los bienes culturales en caso de
conflicto armado y junto con su Protocolo y Reglamento se ha constituido en uno de los
documentos mas importantes que mantienen como objetivo principal la proteccion

internacional de los bienes culturales en tiempos de conflictos armados

De 1gual forma, el Protocolo Adicional 1 de 1977 incorpora dentro de los metodos y medios de
hacer la guerra prohibidos la perfidia®” como ese medio de engafio de operacion simulada o
informacion falsa, que puede utihizar un combatiente para violar la buena fe de las tropas

contranas o adversanias dentro del desarrollo de una hostilidad

En su articulo 38 destaca que queda prohibido a hacer uso indebido del signo distintivo de la
Cruz Roja, de la Media Luna Roja o del Leon y el Sol Rojos y de otros emblemas signos o
sefiales establecidos en los Convenios 0 en el presente Protocolo destacando entre ellos el
cnistal rojo recien aprobado en los ultiimos afios Queda prohibido tambren abusar

deliberadamente en un conflicto armado de otros emblemas signos o sefiales protectores

*’ Se constituyen medios pérfidos aquellos actos que apelando a la buena fe de un adversano con mnfencién de
traicionarla den a entender a éste que uene derecho a proteccion, o que estd obligado a concederla, de
conformudad con las normas de derecho ntemacional aplicable a los conflictos armados Op Cit Derecho
{nternacional Humamtano Pag 123
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mternacionalmente reconoados, melutdos la bandera de parlamento y ¢l eimblema protector de

los blenes culturales

Enosu desarrollo. en el marco regulatorio de las armas convencionales. ¢l Protocolo | dispone
gue cuanddo un Estado parte “estudie. desarrolle. adquicra o adopte una nucva arma, o nuevos
medios o metodos de guerra tendra la obligacion de determinar st su emplec, en clertas
condiciones o en todas las circunstancias, estaria prohibido por el presente Protocolo o por

. . . . RIS
cualguiera otra norma de derecho internacional aplicable a esta alta parte contratante

Por otra parte. es nportanie destacar de igual forma en el contenido del Protocolo T de 1977
el Convenio sobre Prolubiciones o Restricciones del Empleo de ciertas Armas Convencionales
gue pucdan considerarse excesivamente nocivas o de electos mdisenminados Dentro del
conterido de la Convencion, destaca el Apendice O, que ntegra ¢l Protocolo I <obre

Prolubiciones o Restricciones del Empleo de Minas, Armas Trampa v otros Artetactos

sobre el particular es importante destacar en particular el contenido del Articulo & que se
refiere a la prohibicion del empleo de deternunadas armas trampa. v preaso del numeral b que
destaca armas trampa @ las que estén de alguna forma umdas o guarden relacion cont 1)
sefiales, signos o emblemas protectores reconocidos  internacionalmente.  9) monumentos
istoricos, obras de arte o lugares de culto vue constituvan el patrimonio cultural o espiritual de

los pueblos™

“bidem Pae 13

Op. Cie Dereche hntermaconat Hunumianoe Tome 11 Phg 250
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Por su parte el Protocolo Adicional Il de 1977 surgio ante la escasa o nula sustentacion de los
Convenios de Ginebra, destacando con respecto a crear un marco legal para regular los

conflictos armados intermos>°

S1 bien es ciertos estos confhictos presentan una complejidad a la hora de interpretar el sentido
y alcance de los Convenios de Ginebra, dado el hecho de que los sujetos aqui presentes no son
dos Estados o mas sino un Estado y un grupo de disidentes o fuerzas insurrectas que buscan

acabar con el gobierno o sistema politico imperante

El aumento de los conflictos armados internos en muchas regiones como Africa y Asia y la
negattva por parte de los Estados del no reconocimiento de la behigerancia®' a los grupos
alzados en armas ha motivado que las contiendas y/o luchas no cumplan con los parametros
minimos de proteccion 1nvocados en los Convenios de 1949 y sus respectivos protocolos

permutiendo as: la destruccion de bienes culturales del pais bajo situacion de conflicto armado

El hmitado contemdo del Protocolo Adicional Il de 1977 refleja la posicion de los Estados al

ejercer la invocacion del principio de no intervencion en los asuntos internos del Estado Dicha

*® Se definen como aquellos conflictos que se desarrollan ¢n el terntonio de una alta parte contratantc entre sus
fuerzas armadas y fuerzas armadas disidenies o grupos armados orgamzados que bajo la direccién de un mando
responsable ¢jerzan sobre una parte de dicho terntono un control tal que les permita realizar operaciones mihtares
sosterudas y concertadas y aphcar el presente Protocolo Op Cit. Derecho Internacional Humanitano Pig 156

' El reconocimuento de la beligerancia se puede dar a favor de un grupo rebelde cuando este domina una partc
umportante del termtorio y ¢jerce sobre €1 un domunro efectivo Este grupo rebelde se constituye en un movimento
insurreccronal en conflicto con el Estado central y puede ser reconocido como beligeranie por terceros Estados o
por ¢l Estado central De esta forma para que el reconocimiento de beligerancia sea oportuno se requicre 1)
domunio sobre una parte 1mportanie del territono 2) que dicho domunie sea cfecuvo El reconocimiento de
terceros Estados o del Estados ¢s discrecional pero debe scgwir de la exastencia de estos requisitos so pena de
convertirse ¢s prematuro En cuanto a los efectos del reconocinuento s1 es hecho por terceros Estados estos deben
mantenerse como Estados neutrales ante el Estadoe central y ¢! grupo beligerante V' ORTIZ AHLF Lorelta
Derecho Internacional Publico Colecctén de Estudios Jundicos Universitarios Mexico D F 1993 Pag 70
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resistencra dertiva por parte de los Bstados, on que la creacion de un marco regulatonio
mternacional conlicva a la injerencia de la comunidad a sternacionalizar, con respecto a los
medios a utihizar en el desarrollo de las hostilidades, propiciando en gran medida “un titulo

juridice a fa intervencion extranjera’

Por otra lado es importante destacar que todo Estado tiene derecho a reprimir una insurreccion
o defenderse del ataque de fuerzas subversivas dentro del pais: también a su vez, las partes que
hacen la guerra dentro de un Estado. pueden justiticar ¢l derecho a la resistencia, contra todo

regimen tiranico. o gue se caracteriza por la mesistencia de un Estado de derecho demaocratico

Cuando se analiza ¢l marco regulatorio. se puede considerar que la escasez de normas en ¢l
Protocolo  adictonal H permite una menor o escasa interpretacion de las normas alh
establecidas. La contormacion de 28 articulos donde se generan mas dudas que inguietudes,
permite a las partes dentro del desarrolio de situaciones de tension o disturbios interiores. que
puedan ser objeto de impunidad. toda ver que no existe un marco juridico internacional que
conlleve fa destruccion de bienes culturales por una de las partes en situaciones de disturbios o

{EISIONesS.

Las interrogantes se pueden invocar toda ves que la definicion de conflictos armados internos
tiene problemas de interpretacion. o gue ha motivado muchas controversias. Sibien la
mtencion de sus redactores fue la de englobar exclusivamente las cuerras civiles, que son

naturalmente politicas. toda vez que 1o que buscan es la desaparicion de un sistema o forma de
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zabierno. con respecto al tema de los bienes culturales, se destaca en su articulo 167 del
Protocolo Adicional I1 gque esta prohibido cometer actos de hostilidad contra monumentos.

obras de arte v el patrimonio cultural de los pueblos

Por alume es importante senalar que ¢ marco regulatono. creado para regular juridicamente
los contlictos armados no mternacionales (CANI) linvita su poder de actuacion. como un
mstrumento de sancion. ante ¢l desarrollo de disturbios o tensiones internas. dejando una
laguna  uridica, que conlleva la aphcacion de los mecanismos  judiciales  aplicables

nternamente dentro de tos Bstados

1.6 EL ESTATUTO DE ROMA

Pa naturaleza jundico normativi. en  cuanto a la proteccion del derecho internacional
humanitario. logro su cometido a traves de la constitucton del Bstatuto de Roma. base juridica
de la Corte Penal Internacional. Este wibunal de caracter permanente no constituira la iusticia
de un pars en particufar, sino que su ambito Jurisdiccional se aplicara a wodos los Fstados
miembros que han ratificado v oaceptado cb alcance jurisdiccional de este Tribunal Penal

Internacional

C Destaca en suamtoulo 16 sin perjuicio de las disposiciones de L Comvercion de b v del 14 de mave de 1954
para b protecaion de fos broees colturales en caso de Conflicio Arnnde. queda prohibido comceter actos de
hostihidad dirgidos contra Jos monumentos lustoricos. Ias obras de arte o los luzares de culto que constitne ¢l
patrmenio culinral o esprteal v nndizates eo apovo del eslirerso milnas, Op. O Protocolos Adicionales a os
Comvenmos de Ginebry CICR Py 100
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La busqueda de como sancionar al individuo bajo la gravedad de haber cometido cnimenes de
derecho internacional tiene sus antecedentes en la creacion de diversos Tribunales Ad Hoc
como el de Nuremberg y de Tokio los cuales aun a pesar de la critica sobre la constitucion de

los mismos sentaron la base junidica y tipicidad de los crimenes de derecho internacional

La Corte Penal Internacional responde a lograr que esa necesidad cristalizadora sea junidica y
politica de los Estados de constituir un Tribunal completo de caracter penal internacional
permanente predeterminado autonomo y dotado de una personalidad junidica internacional De
1igual forma la cnistalizacion del derecho intemacional de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario permute a la sociedad internacional nternacionahizar el mecanismo
de sancion ante determinadas practicas consideradas como actos de barbarie por su ejecucion

y/o accion y que atentan contra la comumdad internacional crimina juris gentium

El ambito juridico de este Tnbunal Pena!l Internacional y su vincule con la proteccion de los
bienes culturales se encuentra desarrollado en el articulo 8 del Estatuto que contempla la
competencia que tendra la Corte Penal Internacional con respecto a los cnmenes de guerra, en
su articulo 8 parrafo 2 numeral noveno® que hace enfasis sobre los ataques dingidos
intencionalmente contra edificios dedicados al culto religioso las artes las ciencias o la
beneficencia los monumentos los hospitales y los lugares en que se agrupa a enfermos y

heridos siempre que no sean objetivos militares

3 Articulo 8 numeral 2 parrafo IX los ataques dingidos intencionalmente contra edificios dedicados al culto
religioso las artes las ciencias o la beneficencia, los monumentos los hospitales y los lugares en que se agrupa a
enfermos y heridos stempre que no sean objetivos militares Véase RUEDA FERNANDEZ Casilda Deltios de
Derecho Internacional Editonial Bosch Barcelona 2001 Pag 243
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Quien incurra en esta violacion que se considera un crimen de guerra, sera sancionado
conforme a la naturaleza junidica normativa del presente tnbunal penal intemacional Cabe
destacar sobre el mismo que a traves de esta competencia junisdiccional la misma logra un

alcance en el desarrollo del principio de jurisdiccion universal

De 1gual forma es importante observar el contemdo del Articulo 3** del Estatuto del Tribunal
Internacional para el Enjuiciamiento de los Presuntos Responsables de Violaciones Graves del
Derecho Internacional Humanitario cometidas en el Territono de la Ex — Yugoslavia, estatuido
en noviembre de 1993 La junisprudencia principal del Tribunal con respecto a los bienes
culturales emana de los fallos pronunciados en las causas relativas a los casos Blaskic Kordic
Naletilic y Jokic Todos procesados y postenormente condenados por el Tribunal Penal
Internacional para la Ex — Yugoslavia (TP1Y) producto de la naturaleza sistematica de los
ataques que como militares de mando ejecutaron en termtorio enemigo y que genero en

consecuencia la destruccion y perdida de bienes culturales dentro de temtorio enemigo

* Aruculo 3 El Tribunal Internactonal tendra compelencia para enjuiciar a las personas que violen fas leyes y usos
de la guerra Dichas violaciones comprenderdn lo sigmente sin que la lhista sea ¢vhaustiva Parmafo b) la
destruccion arbitrana de ciudades pueblos o aldeas o su devastacion no justificada por necesidades mulitares D)
la aprobacién o destruccion de nsuituciones consagradas al culto religroso la beneficencia y la educacién o a las
artes y las ciencras monurmentos histoncos u obras de arte y cientificas ¢ los daflos dcliberados a estos e) el
pillaje de bienes publicos 0 pmvados b Pag 233

36



CAPITULO 2 PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES EN EL AMBITO

UNIVERSAL

21 LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

La importancia de las orgamzaciones internacionales deriva en el campo del derecho
internacional a traves de diversas funciones que le dan caractenisticas particulares a su
especialidad derivada de la existencia de normas comunes que hacen muy particular y
especial cualquiera de los campos de interes en el desarrollo del derecho internacional

(economico politico social cultural)

S1 bien es cierto que muchos autores conciben las organizaciones internacionales como
asociaciones dotadas de organos permanentes propios e independientes® de igual forma es
importante destacar que esta accion de independencia ha permitido promover el desarrollo de
un marco jundico regulatorno de determinados problemas en el derecho internacional que

requerian ser regulados a traves de la promulgacion de acuerdos internacionzles que busquen

%* Manuel Diez de Velasco concibe las organizaciones internacionales como asociaciones voluntanas de Estados
cstabiecidas por un acuerdo nlernacional dotadas de organos permanentes proptos ¢ independientes encargados
de gestionar unos ntereses coleclivos y capaces de eapresar una voluntad jundicamente distinta de la de sus
mtembros V DIEZ DE VELASCO Manuel Las Orgamzaciones Internacronales Octava Edicton Editonal
Tecno S A Madnd 1994 P4g 41 Por su parte Pastor Ridruejo concibe las organizaciones internacionales como
fenomenos ciertamente complecjos necesitados de analisis desde vanas perspectvas cientificas 1a de las relaciones
internacionales y de su historia la de la ciencia politica. la del derecho internacional y la de otras disciplinas
especificas sobre cuyo conlenido versa el campo de accion de cada orgamizacidn iniernacional V PASTOR
RIDRUEJO Jos¢ Antomio Curso de Derecho Internacional Publico y Orgamzaciones Intemacionales Tercera
Edicién Editorial Tecno S A Madnd 1995 De 1gual forma coincide con lo expuesto Michel Virally al sostener
que las organizaciones miternacionales son como una asoctacion de estados establectda por acuerdo entre sus
micmbros y dotada de mecantsmos permanente de 6rganos encargado de perseguir la realizacién de objetivos de
interes comun por medio de una cooperacion entre ellos Vease VIRALLY Michel El Devenir del Derecho
Intemacional Fondo de Cultura Econémuica México 1997 Piag 258
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anificar criteros de desarrollo v de prateccion, como es ¢l caso bajo estudio, gque contiene en

aran medida. la busqueda de una mteyral proteccion de los bienes culturales,

2,11 UNESCO

Esta orgamzacion de caracter especializado, mejor conocida como ta Oraanizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia v ia Cultura (UNESCO) “deriva en el camipo
cientitico v cultural como torma de favorecer ¢l entendimiento enure los pucblos mediante el

. - . i
progreso clentifico v educativo

Se trata de una organizacion internacional. que tuvo su origen en la Sociedad de Naciones™ | v
fue conocida en aquel momento como la Oruamizacion  Internacional  de Cooperacion
Intelectual de Ta Sociedad de Naciones 81 bren es cierto que los propesitos de la Organizacion
Internacional de Cooperacion Intelectual eran limitados. el peredo de entreguerras, contribuvo
a brindar limitaciones ab caracter facultativo de esta organizacion. Sus facultades empezaron a
ser ampliadas a paror de la culminacion de la 117 Guerra Muandial, a traves de la celebracion de
un conlerencia para ol establecimiento de una orgamezacion de las Naciones Unidas para la

educacion, la ciencia v la cultura.

C b, DU/ DE VELASCO. Manme! Pug 255

T Como bien seaala Comps Mirabet Novia en el sena de In Sociedad de Naciones v se habian desarrailado
muciativas significativas en el senndo de trasponer al plano universal aleomos de los aspectos de la proteccion de
los bienes culturales Por diversas cansas. entre s que cabe menciomir. posiblemente. L escasa todnvi
coniprension del problenu oo suconpunto por los Estados Ta ambicion del contenido de launos de los provecios
sobre todo oF estillido de Ly I Guerra Mundial. a0 permucron que esia acuvided normativa pasara la fase de
provecto v consiguiera alenn resuttido concrcto ca el pliano positivo VO CAMPYS AMIRABE T, Niria. La Proteccion
bnternacional ded Patnmonio Cultural Universidad de Bleida, Espaa, 2000, P, 263
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La UNENCO nacio como resultado de la Conferencia celebrada en Londres del 1 al 16 de
noviembre de 1945 conferencia en la que se elaboro v aproba su constitucion gue tirmada en la
ultima de las Techas citadas. entro en vigor en 1946, una vez concedida la aceptacion por parte
de veinte Estados signatarios™ v con ello sustituia fa anterior Orgamzacion Internacional de

Cooperacion [atelectual

B2 FUNCHONES Y FINES DE LA UNESCO

Bl proposito de creacion de la UNESCO tue e de contribuir a la paz v a la seuuridad.
estrechando mediante la educacion. fa ciencia v la cultura. la colaboracion entre las naciones,
fin de ascgurar el respete a fa justicia, a la Teve a los derechos humanos voa Tas libertades
fundamentales que. sin distincton de raza. sexo idioma o religion. la Carta de las Naciones

Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo™

Para realizar estos tines, la carta constitutiva de esta organizacion infiere que se debe fomentar
ef conocinuiento. dar impulso a la educacion v ditusion de Ja colura va que la incomprension
v lucha entre los pueblos. se ha generado en wran medida por no haber actuado con elicacia en
el desarrollo de una coltura de paz. que perauta resolver las disputas v controversias entre
pucblos a traves de los distintos mecanismos de solucion pacitica de las controversias

mternacionales.

DVEase SEARA VASOUEZ. Moaodesto, Tratado General de Ia Oreantzacion fnternacional. Fondo de Coliura
Eeonomiea Movico, 1982 Phe 304

Vense, Artrealo Loparrafe Fde by Cana Consttmnn s de Ty UNESCO)
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Dentro de esos grandes fines y propositos establecidos en la Carta constitutiva de esta gran
orgamzacion podemos destacar la de salvaguarda del patrimonio cultural porque a traves de
esta accion se siguen dos lineas paralelas y complementanas“’ que inciden de manera indirecta
en la contribucion de la promocion y el mantemmiento de la paz intemacional toda vez que el
respeto a la diversidad y el respeto a las costumbres y tradiciones de los pueblos es el respeto

al reconocimiento integral de sus derechos culturales

Es importante sefialar que la accion de promocion y respeto de los bienes cuiturales ha
permitido a la UNESCO desarrollar diversos tratados declaraciones y reglamentos donde ha
sido fundamental el apoyo de los Estados mismos toda vez que no se sustituye la actividad
particular o interna de los Estados stno se cumple con los propositos establecidos dentro de los
mecanismos de cooperacion internacional Con respecto a lo sefialado es relevante destacar

que la UNESCO tiene finalidades concretas en el terreno cultural cientifico tecnico etc

2 1 3 PAISES MIEMBROS

Los Convenios constitutivos de una orgamzacion internacional de caracter especializado se

caractenzan por establecer modahidades de participacion de sus miembros distinguiendo as

“ Para realtzar sus objetivos la UNESCO sigue dos lineas de accion paralclas y complementanas la cooperacién
ittelectual internacional en las csferas de su competencia y las acuvidades operactones pata el desarrollo social
cultural v econémico Tales actividades se onentan hacia estas metas generales amphar y onentar n educacion
para que los habuantes de todos los paises pucdan participar mis eficazmente en su propio desarrollo ayudar a
establecer las relaciones cientficas y tecnolégicas que permutan a cada pais aprovechar mejor sus recursos alenlar
los valores culturales nactonales y 1a proteccion del patnmomnio cultural a fin de denvar el maximo de ventajas de
la modermizacion sin perder la identudad y diversidad cultural desarrollar las comurucaciones para tener una
corriente cquilibrada de informacion y sistemas de informacién a fin de umversalizar los conocimientos y
fomentar las ciencias sociales como instrumentos de realizacién de los derechos humanos la justicia y la paz V
CAMARGO Pedro Pablo Tralado de Derecho Internacional Editonal Teris Bogota — Colombia 1983 Pag 291
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varios regimenes juridicos que regulan los estatutos junidicos de los diferentes sujetos que

conforman la sociedad internacional

La UNESCO en su carta constitutiva, destaca que todos los miembros de Naciones Unidas
pueden si lo desean, entrar a formar parte de esta orgamzacion intermacional de caracter
especializado De alli surge la diferencta entre los miembros de pleno derecho y los miembros

asociados de esta Orgamizacion

Los Estados que no son miembros de Naciones Umdas pueden formar parte de esta
organizacion internacional si la Conferencia internacional asi lo decide por mayoria de dos

tercios y por recomendacion del organo ejecutivo

Al redactar esa disposicion se incluyo una reserva destinada a respetar lo que se dispusiera en el
acuerdo que habria de concertarse posteriormente con la organizacion de Naciones Unidas  En
ese acuerdo se concede en su articulo 2 al Consejo Economico y Social el derecho de los no
miembro de las Naciones Unidas Tal recomendacion es un autentico derecho de veto ya que

tiene caracter obligatorio !

Con respecto a los miembros asociados se incluye dentro de la Carta Constitutiva, que los
temmitonos no autonomos que no poseen o se encuentran dotados de una personalidad jundica
internacional y a cnterio de la organizacion son admitidos por la Conferencia General de la

UNESCO pueden obtener todos los derechos y obligaciones similares de todos los Estados

“Op Cit SEARA VASQUEZ Modesto Derecho Internacional Publico Pag 507
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nembros. exceptuando a estos territorios no autonomos el derecho al voto, en la Conferencia

CGeneral. nia ser elegidos para obtener una representatividad dentro del Consejo Fjecutivo.

2.4 UNESCOY LOS BIENES INMUEBLES

Ls importante destacar en ¢l ambito de la cooperacion internacional. el estudio sobre la
proteccion de los bienes culturales. v observar el contenido de las recomendactones alli

adoptadas en ¢l gjercicio de su competencia.

Para comprender el analisis de la importancia que otorga la UNESCO a la proteccion
mternacionat de los bienes culturales. os importante destacar la distincion derivada de los
brenes culturales. puesto que su caracter de bienes muebles o inmucbles. e ha otoreado en los

ultimos anos una labor autonoma de caracter normativo

Dentro de fos propositos v tunciones de fa UNESCO. como organismo especializado de
caracter internacional, se asume el rol de ogestar une serie de Convenios o Tratados
Internacionales. as1 como tambien de una diversidad de recomendaciones sobre la proteccion ¢

importancta de preservar los bienes culturaies de tipo muebles o inmuebles

Aun a pesar de gue las recomendaciones constituven mstrumentos juridicos de caracter Sofl
Law. es decir, la observancia del cumplimiento de lo alli establecido, permite & los Estados que

fo cumplen acentuar su firme compromiso de luchar vo combatir las practicas del tralico ilicito



de bienes culturales que tanto dafio han ocasionado a la nca histona de muchos pueblos y

naciones

Entre las principales recomendaciones dimanadas del seno de este organismo internactonal se

destacan

A La Recomendacion sobre los Principios Internacionales que deberan aplicarse a las

42
Excavaciones Arqueologicas

Con respecto a esta recomendacion destaca la UNESCO que las excavaciones arqueologicas
deben ser objeto de supervision Dicha medida de proteccion se genera segun destaca en sus
propuestas esta orgamzacion internacional en que muchos vestigios arqueologicos cuya
conservacion es de interes publico pueden ser objeto de destruccion al tratar de ejecutar la

realizacion de una investigacion arqueologica dentro del sitio o area de investigacion

Otra de las grandes propuestas dimanadas de esta recomendacion parten del hecho que muchas
riquezas arqueologicas pueden quedar en manos de colecciomstas privados y denvar en el
mercado negro afectando no solo la riqueza o bien cultural de un pais sino la herencia

historica y cultural de los pueblos

%2 Aprobada por medio de 1a Conferencia General de la UNESCO en su novena reunén cn Nueva Deltu el 5 de
diciembre de 1956 véasc UNESCO Convenciones y recomendaciones de la UNESCO sobre la proteccion del
patnmonio cultural PNUD Peru 1990 Pag 109
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B Recomendacion relativa a la Proteccion de la Belleza y del Caracter de los Lugares y

4
Paisajes 3

Estas recomendaciones buscan ante todo preservar y cuando ha sido objeto de afectacion el
bien cultural restaurar los lugares y paisajes naturales rurales o urbanos que pueden haber
sido objeto de destruccion por la mano del hombre y que son objeto de interes cultural o
estetico Por ejemplo las nquezas forestales que brindan un cuadro de nspiracion a quienes las
observan y que al destruirlas no solo colocan en peligro la vistosidad de la naturaleza, sino

particularmente pondria en peligro al medio ambiente

Las propuestas y recomendaciones de la UNESCO son que se debe constituir un mecanismo
operativo por parte de los Estados con respecto al ordenamiento terntonal de un Estado vy
permutir as1 que la preservacion de un bien cultural inmueble no sea objeto de destruccion por
el constante crecimiento y desarrollo urbano de nuestras ciudades es decir destruyendo un

bosque una cascada y/o un paisaje natural exotico

C Recomendacion sobre la Conservacion de los Bienes Culturales que la ejecucion de

Obras Publicas o Prnivadas puedan poner en peligro

“ Aprobada mediante Conferencia General de la UNESCO en su decimosegunda reunton en Pans el 11 de
diciembre de 1962 Ibidem Pag 135
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Con respecto a esta recomendacion es importante destacar que se refiere tanto a bienes muebles
como bienes inmuebles y tiene como marco legal solicitar a los Estados que adopten medidas
dentro de sus ordenamiento junidico interno que conlleven a la proteccion y tutela de los bienes

culturales expuestos en areas de peligro por la cercania a obras publicas o de caracter pnvado

En la recomendacion que no solo abarca lugares o monumentos de caracter arquitectonico
arqueologico o histonco reconocidos y registrados como tales sino que integra de manera

general toda nqueza que constituya una obligacion para los Estados en su proteccion y tutela

D Recomendacion sobre la Proteccion en ¢l Ambito Nacional del Patrimonio Cultural y

Natural®

Al entrar en el analisis de esta recomendacion es muy importante observar el contemdo de la
misma toda vez que no solo abarca lugares historicos deterrinados como conjuntos
monumentales sitios de valor historico monumentos sino que integra y hace mas ampha una

concepcion fundamental de patnmonio cultural

De 1gual forma establece un marco diferencial con respecto a la proteccion del patnmonio
cultural toda vez que debe ser protegida por sus propios nacionales y de 1gual forma debe
contar con el apoyo y proteccion de la comunidad internacional El caso tipico de la reserva

natural de Cotba, permitina al pais solicitar ayuda a la comumdad internacional para no

“4 Aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en su decimoséptima reunién en Pans el 16 de noviembre
de 1972 Ihidem Pag 175
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degradar o destruir la existencia de la rica fauna y flora en el lugar y mantener la conservacion

de la misma

E Recomendacion relativa a la Salvaguarda de los Conjuntos Histoncos y su Funcion en la

Vida Contemporanea®’

Con respecto al sentido y alcance de esta recomendacion es importante observar el Articulo 1
de la citada recomendacion, donde destaca que se entiende por Conjuntos Historicos todo grupo
de construcciones y espacios inclusive los lugares arqueologicos y paleontologicos que
constituyan asentamiento humano tanto en medio urbano como en medio rural y cuya cohesion
y valor son reconocidos desde el punto de vista arqueologico arquitectomico prehistonco

historico estetico o sociocultural

Dentro de los grandes lugares de interes es importante destacar un lugar centroamericano
mejor conocido como sitio arqueologico Joya de Ceren® que permite a los histonadores
conocer la evolucion social y cultural de una comunmidad o asentamiento humano en un area

rural de la Republica del Salvador

> Adoptada en el seno de la Conferencia General de la UNESCO en su decimonovena reumién realizada en
Nairobi en fecha 26 de noviembre de 1976 [bidem Pag 203

“¢ La referencia mis remola que tenemos de una asentamuento humano en la zona que hoy conocemos como Joya
de Ceren es 1a aldea de agnicultores del 600 d C Lo novedosos de este trabajo consiste en un estudro detallado de
las uudades residenciales y la vida coudiana que se desarrollaba en su interior Véase LARA MARTINEZ
Carlos Joya de Cerén La DinAnuca Sociocultural de una Comumdad. CONCULTURA San Salvador 2003 Pig
29
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215 LA UNESCOY LOS BIENES MUEBLES

Con respecto a la proteccion integral de los bienes muebles la UNESCO ha establecido al
igual que en el tema de bienes inmuebles una serie de recomendaciones y convenios que
buscan proteger los bienes culturales de un pais o de una nacion para un mejor legado a las
futuras generaciones que conozcan sobre el valor e importancia de las riquezas que han

constituido patnmonio de la evolucion y desarrollo de nuestras sociedades

Como bien se ha advertido antes con respecto a las facultades de la UNESCO es importante
destacar como esta organizacion internacional busca frenar la expansion del comercio ilicito de
bienes o riquezas que muchas veces son vendidos en el mercado internacional sin mnguna
reglamentacion ni sujeto a control fiscal o aduanero logrando afectar en todo momento la
riqueza o patnmonio de muchos pueblos que son victimas de bandas orgamzadas que incurren

en la venta y comercio ilicito de estos bienes

A Recomendacion que define los Principios Internacionales que deberan aphcarse a las

Excavaciones Arqueologicas®’

Con respecto a esta recomendacion la UNESCO busca fortalecer la cooperacion judicial penal
internacional entre los Estados en el ejercicio del us pumendi o derecho de castigar ante la

constitucion de las excavaciones clandestinas como la huaquerta que promueven el traslado y

“ Adoptada mediante Conferencia General de la UNESCO cn su novena sesion celebrada en Nueva Dellu en
fecha 5 de noviembre de 1956 Op Cit UNESCO Pig 109
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venta de bienes provenientes de esta actividad ilicita, pernitiendo as: en consecuencia la
destruccion de la condicion de onginalidad del bien que muchas veces producto del traslado
contnibuye a su detenoro por el almacenaje y transporte del mismo detenorando asi la nqueza

cultural y el patnimonio cultural de los pueblos

En este sentido pienso que la UNESCO debe incrementar su papel como orgamzacion
internacional de caracter especializado que busca ante todo la salvaguarda y proteccion de los
bienes culturales al incorporar a los orgamsmos de cooperacion judicial internacional como la
INTERPOL EUROPOL que conlleven a una sancion unificada ante determinadas practicas
delictivas (como la huaqueria, excavaciones 1licitas) que son consideradas en mu criterio
como delitos de caracter internacional toda vez que quien atenta contra la nqueza o patnmonio
de los pueblos esta atentando contra e! derecho cultural de un pueblo y de sus generaciones a
reconocer el valor tangible de su rica herencia histonca, y por ende incurre en la afectacion de

los derechos al desarrolle de esos pueblos

B Recomendacion sobre los medios mas eficaces para hacer los Museos accesibles a todos

Cuando se habla de museos muchas personas tienen la 1dea de que son lugares que mantienen
riquezas culturales sin valor toda vez que alli descansa la identidad historica de muchos

pueblos o naciones a lo largo de su proceso de desarrollo y evolucion como Estado
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Es importante vy asi lo establece la siguiente recomendacion que los pueblos* tienen la hbertad
politica y por ende cultural de buscar los mecanismos de proteccion de su patnmonio Este
reconocimiento ha sido integrado de manera implicita en el contemdo sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos colonmales promowvida por Naciones Umdas mediante

resolucion 1514 (XV) de 1960

Por ende la constitucion de museos brinda todos los elementos caracteristicos de constituirse
en lugares permanentes admunistrados en interes general con el proposito de conservar
estudiar y colocar en evidencia, los elementos culturales que contribuyen a engrandecer la

rtqueza cultural y patnmonial de los pueblos

C Recomendacion sobre Medidas encaminadas a Prohibir ¢ impedir la Exportacion

Importacion y Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales®

Esta recomendacion es muy particular y se refiere a buscar medidas encaminadas a fortalecer la
cooperacion penal iternacional con respecto al comercio y traslado de propiedades ilicitas que

responden a la posesion ocultamiento o ventas de bienes culturales protegidos

“® Segun reficre e PIDCP v ¢l PIDESC en su articulo 1 destaca que todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacién  En virtud de esic derecho establecen hbremente su condicién polinca y proveen asinusmo a su
desarrollo economuco social v cultural Vease ACNUDH Los Principales Tratados Internacionales de Derechos
HUMANOQOS Naciones Unidas Nueva York 2006

** Segun se desprende del conterido de esta Declaracién los pueblos pueden para sus propios fines disponer
Iibremente de sus nquezas y recursos naturales sin perjuicio de sus obligaciones resultantes de cooperacion
economurca inlernacional, basada en el principio del provecho muluo y del derecho internacional Véase PUEYO
LOSA Jorge Dercche Intemacional Publico Orgamizacion Internacional y Unibn Europea Térculo Edicions
2002 Pag 1004

3% Adoptada en la Conferencia General de la UNESCO reumda en Paris el 19 de noviembre de 1964 durante su
decimotercera sesién general Op Cit UNESCO Pag 149
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Una de las grandes limitantes que actualmente mantiene esta recomendacion, se refiere a la
exigencia de un inventano de los bienes que forman parte del patnmonio cultural de un Estado
y que a su vez facilite la colaboracion internacional al ser objeto de apropiacion el bien y

vendido en el mercado internacional

Como observare mas adelante Panama, al 1gual que muchos otros Estados aun no ha logrado
presentar un registro o lista total de los bienes culturales que pertenecen a nuestro pais lo que
nos lleva a ser objeto muchas veces a poder constituinos en victimas de la venta o el trafico
ilicito con el proposito de traslado al mercado internacional de nuestros bienes culturales que
quedan en manos de comerciantes o colecciomstas inescrupulosos que masifican sendas
ganancias con estos bienes que han consttuido parte de nuestras nquezas y han sido el
resultado del desarrollo alcanzado en la evolucion de nuestro pueblo que data desde el legado
de la epoca precolombina y colomial pero que influyo en la formacion de nuestra nacionalidad

e tdentidad cultural panameiia

D Recomendacion sobre el Intercambio Internacional de Bienes Culturales!

Es importante destacar en el contenido de esta recomendacion dimanada de la UNESCO que
la misma promueve los lazos de amistad entre los pueblos al establecer los intercambios de
bienes culturales entre los Estados de forma legitima De esta forma, que estos no sean objeto

del comercio 1ilicito afectando asi al patnmomio de un pueblo y a las futuras generaciones

5! Adoptada mediante Conferencia General promovida ¢n la decimonovena reumén celebrada en Nawobi en 1976
Op Cit UNESCO Pag 193
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impidiendoles conocer la importancia de sus riquezas culturales dimanadas desde tiempos

inmemoriales pero con un alto valor tangible o intangible

L.as medidas adoptadas por la UNESCO buscan que los Estados promuevan normas internas
que les faciliten promover la adopcion de medidas fiscales y de aduana para facilitar el

intercambio traslado o transito de los bienes culturales entre los estados

E Recomendacion sobre los Bienes Culturales Muebles*?

En relacion a los bienes culturales muebles es importante destacar como estos bienes en los
ultimos afios han sido objeto de saqueo destruccién comercio ihicito y venta ilegal de los
mismos toda vez que aun a pesar de que existe conciencia del valor cultural para los pueblos

existe un valor nominal alto en su adquisicion y registro de propiedad

Con el fin de adoptar metodos que contnbuyan a prevemr hmitar o disminuir los riesgos
seiialados la Convencion define los bienes culturales muebles como todos aquellos bienes
amovibles que son la expresion o el testimonio de la creacion humana o de la evolucion de la
naturaleza y que tienen un valor arqueologico historico artistico cientifico o tecnico™ pero
cuyo valor sigmficativo deriva de la preservacidn del bien 1n situ para la determinacion de la

rica importancia del mismo

5 Aprobada mediante Conferencia General de ta UNESCO en su vigesima renruén desarrollada en Pans el 28 de
noviembre de 1978 Op Cu Pag 203

> Ibidem Pag 203
51



Esta recomendacion en mu criterio es muy importante toda vez que no solo destaca lo que se
entiende por bienes culturales muebles sino que busca crear mecanismos de proteccion y
adopcion de politicas de prevencion ya que al detenorarse o destruirse un bien cultural
amovible es dificil reparar su perdida o deterioro producto de haber sido trasladado el mismo

de un lugar permanente a otro lugar acabando o destruyendo en gran medida, su onginalidad

Con respecto al valor jundico de las recomendaciones o los efectos juridicos de una
resolucion®® es importante sefialar que las mismas aun a pesar de que adolecen de un valor
juridico vinculante y obligatono como los tratados o convenios para los Estados que la han
suscrito el proceso de adopcion de las mismas buscan a traves de su promulgacion el
desarrollo matenal y sustancial de las funciones de la organizacion internacional en el ambito
de sus competencias que les han sido atnbuidas como es el caso bajo estudio (UNESCO) que
se ha constitiido como una organizacion internacional de caracter especializado que promueve

el desarrollo educativo cientifico y cultural de los pueblos o Estados y de sus habitantes

22 INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES

221 LA CONVENCION PARA LA PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES

EN CASO DE CONFLICTO ARMADO (1954)

3 Con respecto a los efectos juridicos de las resoluciones y  por consiguiente apreciar st y hasta qué punto son
capaces de crear derechos y obligaciones para sus destimatanos es una cuestion lan vigente y crucial como difical
de entupir en ¢l corsé de una teorta general Vease REMIRO BROTONS Antomo Derecho Intermacional Mc
Graw Hill Madnd 1997 Pag 298
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La Comencion para ta Proteccion de los Bienes Cubturales en caso de Conllicto Armado vy ¢l
Protocolo Correspondiente se adopto. como resultado de una conterencia intergubernamental
convecada por ¢l Consejo Fjecutive de 4 UNESCO. actuando en virtud de una resolucion de la
Conferencia General. La misma entro en vigor ¢l 7 de agosto de 1930 v es Ta primera
Comvencion de caracter mundial aprobada por Panama. desde julio de 196020 que promueve la

proteccion internacional de los bienes culturales en caso de contlicte armado

Como bien expresa en sus disposiciones generales. se consideran “bienes culturales cualquiera
que sea suoorigen v opropietario. a los bienes muebles o mmuebles que tengan una gran
importancia para ol patrimonio cultural de los pueblos. tales como los monumentos de
arquitectura. de arte o de historia religioses o seculares. los campos arqueologicos. los grupos
de construcciones que por su conjunto offezcan gran interes NIstorco o artistico, las obras de
arte. manuscritos, libros v otros objetos de interes historico, artistico o arqueclogicos. asi como
las colecciones cientificas v las colectividades importantes de hibros. de archivos o de

reproducciones de los bienes antes defimdos™

Fis importante destacar con respecto @ las medidas de caracter internacional para la proteccion
especial de Tos bienes culturales. quue se encomiendan determmadas funciones a la UNESCO.
que le otorean gran relevancia dente del desarrollo del derecho internactonal humanitario. Por

ciemplo. formar parte de la condicion de salvaguarda v resguardo de la existencia v medidas de

T Op Cu. Derecho Tntermactonal Pibhco. Orginizicion Intenscional v Umon Boropes. Pag, P14
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proteccion de los bienes culturales ™ en case de conthete armado. destacando Ta existencia del

emhlema o escudo azul

El Escudo Azul al ser colocado sobre un mmuebhle brinda un mensaje permanente  debe ser
respetado on situaciones de conflicto armado  La torma v colores del escudo azul o signo
distintivo los establece la Convencion de la Hava de 1954 en su articulo 1o Bl emblema de la
Convencion consiste en un escudo en punta. partide en aspa. de color azul ultramar v hlanco. El
escudo contiene un cuadrado azual ultramar. uno de cuvos vertices ocupa la parte interior del
escudo v oun triangulo tambien azul ultramar en la parte superior: en los tlancos se hallan sendos
triangulos blancos imitados por fas dreas azul ultramar v los bordes laterales del escudo Se debe
colocar en los bienes culturales en los puntos mas visibles Bl objetivo es gue se distinga desde

cualguier angulo. desde tierra v desde el aire. tanto de dia como de noche

Con respecto. a la aphicacion de medidas de caracter interno es importante destacar que la

Convencion cenflere en su articulo 8 numeral ¢ o mision de control de un Reaistro

o Como medida de proteccion Ja Comencron senala que los paises sigustarios deben preparar en tiempos de pa
s condiciones para proteger sis enes culiurales. para ello se hia creado un emblemis conocidn como ~escudo
asnl™ Fate emblemay mucamente sera colocado en los lugares o personas gue as putondades designen. no podra
ser uhlizado por personas aenas. mde Torma antojadiz

T Destaca en o munneril 6 del articulo 8 que T proteccion espectal se concederit i fos bienes cultucales meduinte
sumsenpaion en ¢l Rewistre Internacional de Bicnes Culturates bajo Proteccion Especial Esta mscrpeton 1o

4
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Internacional de Bienes Culturales bajo Proteccion Lspecial gue estara a carwo on su custodia v
registio es ef Director General de fa UNESCO. quien a suoves, remita informacion del mismo al

Secretario General de Nactones Unidas, ast como a las Altas partes contratantes

Otras de las facultades conferidas a Ja UNESCO. que se destacan dentro del contenido del

2 5N . -3t
articulo 45377 es fa de que Tas altas partes contratantes deben comprometerse ademas de prohibir
a vjercer acciones sobre cualquier hecho que conlleve la destruccion o ¢f hurto de un hien

cultural,

2.2.2 LOS PROTOCOLOS REGEAMENTARIOS DE LA CONVENCION PARA LA
PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES EN CASO DE CONFLICTO

ARMADO (1954)

Para una mejor regulacion del contenido general establecido en la Convencion de 19354, que
viene a regular el tema de la Proteccion de los Bienes Culurales en tiempos de Guerra, se
puede considerar el contentdo del Protocolo T anexo de 1953 (HACCP P 1y v ¢f Protocolo 11
anexo a la CHBC que retuerza la represion de las violaciones de 1999 (HCCP P 1) Ambos han

stde aprobados por nuestro pars, en fecha 08 de marzo de 2001

podra clechiuise mas que comiorme o las disposiciones de L presente Comvencion en las condiciones previstas en
ol Reglamento para su aplicacion I Pag o

MLas alias Partes comraties se comprometen adenus o prehubir. o unpediv v Bacer Cosiar. On Giso eeesino,
cualguier seto de robo. de pillape. de ocultacion de bienes culturales. bago coalquicr acto de robo. de pillage. de
ocuitacion o apropzcion de bienes celturales bajo cualguier formin que se practiquy. ast come todos los agtos de
vandalismo respecto de dichos biencs So comprometen tanbicn o reguisar bienes cubturales mucbles sitnados en
el enorio de ot ali partie conratmie b Pag 1194
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Como se observa, ol contenido de los Protocolos de la Hava de 1954 para la proteccion de los
bienes culturales. en tiempos de contlictos armados, viene regulado en gran medida por la
importancia de establecer medidas encaminadas a fortalecer el compromiso de o bstados. v de
. . . . A1y - - . .

impedir fa exportacion de bienes culturales . de tgual forma colocar bajo secuestro los bienes

. . . . . I . A

culturales importados en su territorio que procedan de un territorio vcupado ™. bajo la condscion
de conflicto armado aun activo. devolucion” v deposite de bienes culturales dentro del

desarrollo de hostilidades abiertas o activas entre beligerantes ™

EL 1T Protocolo anexo a la Convencion de 19354 desarrollo ¢l regimen de proteccion de los
bienes culturales en caso de conflicto armado. Establecio de igual forma el sistema de
proteccion reforzada para los bicnes culturales de mayor importancia, que consiste en la
utilizacion del emblema tres veces. indicando que ese bien cultural cuenta con “proteccion
especial reforzada’ Bl sistema esta concebido para preservar bienes culturales como ¢l Palacio

de Versalles, en Francia. o ¢l Ta) Mahal. enja India.

Camento | del Protocelo | Cada una de las partes contratantes soocampromete o oimpedie by exporiacion de
biches culturales de un wiritorio ecupado por ¢l durante un conflicto armado. Dichos bienes colturales se
cncuentrn defimdes o o artionlo 1 de la Convencion para Ly Proteccion de los Benes Culturaies en caso de
conlticta amudo™ b, Pag 1203

Articulo 2 TESe secuesiro se doclirar hien de oficio on el mipmento de Ly bmponacion o en oiro aso. i pelicion
de Ls antonidades de dicho wrritono™ Ih, Pag, 1103

(3 BN Sae

Articulo Y "Cada una de las altas pares se compronete a devolver. al térmmo de Jas hostilidades. o s
antoridades competentes del erritoro anterionente ocupado. 1os bicnes culturales que s¢ encuentren ei < suyo.
s dichos bicnes han sido exportados on cengavendion ded principio establecido en el parnafo priviere”™ 1o Pag

f2013

T ArIcule 4 Cada una de las partes contiatantos seocontpromete o dovolver al termimo de as Tosnbdades o las
auteridades compatenies del erriorio anteriormente acupade. fos bienes culturales gue s encuentren o el suvo.
o1 dichos bienes ban side exportados en contan encion det principio establecido cu el parralo primere. B mingun
cana. tos bicnes cultarales podran retenerse a tido do repammaiones de guerre” I Pae 1203
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De acuerdo con lo senalado en la Convencion de 19340 se dispone que esta medida de atorear
bienes de proteccion espectal retorzada. surge de la inscripcion en el Registro Internacional de
Bicnes Culturales bajo Proteccion Lspecial, dado el hecho de que of mismo (bien cultural

reforzado). constituve un patrimonio cultural de mucha importancia para la humanidad

Con respecto a la responsabilidad de violacion. ¢l [1 Protocolo adiciona Ta obligacion de los
Estados de promover v crear normas que contleven a la responsabilidad penal internacional del
mdividuo™ como autor de delitos cometidos por autona o complicidad. de las infracciones

previstas en ¢l mismo. como de agquellos que havan ordenado su connsion

Bl reterido Protocolo. con el objetive de completar ¢ intentar paliar las carencias de la
Convencion consistentes en la falia de medios de aplicacion v sancion. limitandose a remitir
una hsta de violaciones graves, que a criterio del mismo. podrian imputar responsabilidad no

solo g los Estados (de no juzaar. ni sancionary. ni del individuo (como autor del hecho ilicito).

Por su parte en la tase final. destaca ef Proweolo 11 que Tos Estados partes se comprometen a
adoptar. medidas necesarias en suordenamiento juridico interno, para que puedan ser
neriminadas las miracciones previstas en el Protocolo. ast mismo infiere sobre la obligacion de

calaborar con ol resto de los Pstados partes en las investigaciones, realizar detenciones. v en su

“ Lo relevante a los efectos de determimar Ty resporsabihdad peral internacional del mdvaduo es que exista wna
norma instermactonal que ast o dispongi sole en estos cases las personas someridis o nu Bstado parte del trando
ternacional que lo prevea o cualguicr mdnidno vinculado @ un Estado obligado por s norma consuciudingr)
de rgval sentido. tendrinn 1o oblicacion imernacioml de respetarla. ello cumdo no se trle de abligaciones
calificables de s Cogens en cwye waise todas Tas personas sin oscepeion estacin sometidas el
mdependicatenentc de Ty patticipacion de su Estado en L elaborcion de ta misma o de su Prevision o no ¢n ol
correspondiente derecho interne. Vease BOLLO AROUENA. M Dolores, Derecho Internacion! Penal
Lhiversadad ded Pans Vasco Bxpania 2004 Pae. o
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. i . . . .
caso extiaditar™ a los presuntos autores del hecho ihicnto De no hacerlo, un Estado debe aplicar

en el dereche penal interno la reala aut dedere aut iudicare s no se concediere la extradicion,

De igual forma. es importante destacar como el Protocolo 11 de marzo de (999, a diterencia de
lox anteriores elementos enunciados, tanto en ¢l Protocolo 1 oanexo v en la Convencion. se
refiere de manera explicita sobre como la responsabihidad penal del individuo, no atecta la
responsabilidad de fos Bstados. de acuerdo a lo establecido por el derecho mternacional. en
especial la obligacion de reparar, dado el hecho de que existe la responsabilidad solidaria en el
derecho. v es deber del Fstado sancionar determinadas conductas cometidas por individuos.
pero que al no impartirlas se encuentra en la obligacion de repararlas el mismo. de acuerdo a la
obligacion dimanada de los Ustados. v suscrita en diversos instrumentos internacionales, como

o es fa Convencion de Viena sobre el Derecho de Jos Tratados de 19649

Por otra parte. s importante enunciar el valor que otorga tanto el Protocolo como la
Comvencion. al constituirse en un documento jurdico de @ipo “hard law™ pues constituve una
oblizacion a los Estados que fo han susertte. de promover la proteccion de los bienes culturales
en tiempos de paz TLa Convencion confiere fuersa juridica vinculante a los principios

contenidos dentro de Tos Protocolo Anexo de 1954 v del Protocolo 1 de 1999,

venerales, descritos dentro del

De igual torma. ambos mstrumentos reatirman prigeipios

contenido de Ta Cenvencion de 1954 la cual aun a pesar de constiuir el instrumento juridico de

S L estradicion so sacle delingr como un avto do entrega de nng porsena (eatradiurns o extradiclo) hecha por un
Estrdo frequeridoy a ofro (Esiade requrentiey o os fines de by Jusoicm Penal os decr para que of entregado sea
somciido a proceso penasl por razon de debile o pane gue camnpla Iapena (o b medidiy de seguridady o Ly que va foe
condenado Op. Cit Maoual de Derechoe Penal Internacionad Pag. 200

'
-



proteccion de los bienes culturales en tiempos de guerra no contempla disposiciones
especiales que invoquen la prohibicion uso o restricciones del empleo de determinadas armas

convencionales

En el mismo contexto de proteccion de los bienes culturales en tiempos de paz es importante
anadir en el desarrollo del mismo el contenido del articulo 10%° de 1a Declaracion Final de la
Conferencia Internacional para la Proteccion de la Guerra de las Victimas de la Guerra de 1993
que reafirma el compromiso de reafirmar el derecho intermacional humanitario aphicable a los
tiempos de conflictos armados sean internos o internacionales de proteger y preservar la

existencia de los bienes culturales

223 LA CONVENCION SOBRE LAS MEDIDAS QUE DEBEN ADOPTARSE PARA
PROHIBIR E IMPEDIR LA IMPORTACION, LA EXPORTACION Y LA

TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD ILICITAS DE BIENES CULTURALES (1970)

La Convencion sobre las Medidas que deben adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion
la Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ihcita de Bienes Culturales de 1970 creada
bajo los auspicios de la UNESCO para regular en tiempos de paz busca a traves de sus

propositos promover en los Estados la creacion de medidas con el proposito de proteger los

% Articulo 10 Reafirmar las normas del derecho mtemacional humanitano aplicables en tiempos de conflicto
armado que protegen los bicnes culturales los lugares de culto y el medio ambiente natural sca contra ataques de
que pueda ser objeto el medio ambiente como tal sea contra destruccrones deliberadas que causen graves daiios al
medio ambiente garantizar el respeto de estas normas y continuar examunando la oportunidad de potenciarlas
Vease CAMARGO Pedro Pablo Derecho Intermacional Humamtano Tomo 1l Ediciones Jundicas Radar
Santaf¢ de Bogota 1995 Pag 251
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hienes culturales que pueden ser objeto de transferencias heitas de propiedad v del tratico

thicito de los misnios

Luego de diversos estudios preliminares. fa UNESCO determino que los principales problemas
gue enfrentaba la consolidacion de una Convencion que regulase la proteccion e los bienes
culturales en tiempos de paz v de libre convivencia se motiva en diversos aspectos’ diversidad
de normas nacionales™. que regulan la proteccion de los bienes culturales. acorde a lo
establecido dentro del marco normativo de cada pais, las dificuliades tecnicas derivadas de la
aplicacion de ciertas medidas de control dentra de los recintos aduaneros de cada pais. v la

proteccion jundica del adquirente de buena fe

Sibien es cierto que con la adapcion de esta Convencion “se logrd implementar determinados
mecanismos restrictivos que buscan frenar la wcursion del robo o extraceion de bienes
culturales de museos. monumentos pablicos o mstituciones similares del pais de procedencia.
dejando a su ves un vacio legal. con respecto a la posesion tegal de hurtos de bienes culturales

a personas tisicas o jundicas.

CArtonlo o Clos Estados partes cu L presenic Convencron ¢ obligan: o esiablecer un certificado adecuado. en <l
cual el Estado exponador amorice b exportacion del bien o de los brenes enlturales de que serae y que deberi
acompaitr i wdos los bienes culturales repularmente exportados: by a prohibae b sabida de s termone de los
brenes cuhurales no acompaados dol certihicado de exportacion mwues mencionado. ¢ dar k oportum difusion 1
esta prolihicton. cspectalmente entre fas persomas que pudieran exportar ¢ aporty brenes culturales”™
Comencion de 1970 sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibic ¢ Imipedir. T Exponacion v Ia
Transterencia de Propiedad Hicita de Bienes Cufturales

L accion de T UNESCO enel ambito del patrmono weieral searticula ontorne i (res gjes: prevencion.
ceslion ¢ mien encion v Ta Comvencion de 1970 mne esos tres objetivos a lin de articular ¢l accimuw de los Bstados
partes on ese rusibo acia destinos de pas. de respeto s de caidad pues o niston supren es Ia proteccion de fa
herencia cultnzal de 1a Twmanidad v en ese empeiio debemos seutirnos compromenidos wdos. Lstidos ¢ mdividuos
Viease, UNESCO Trafico Hictto de $Bienes Culturaies en Amdrica Eatiug v ef Caribe 2003 Pag, 16
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La Convencion solo se limita tal v como lo establece en su Articulo 28 a expresar (ue. en
virtud de las altas partes contratantes. estos deben comprometerse a adoptar. dentro de su
sistema penal interno. odas las medidas necesanias. que conlleven a descubrir. sancionar v

castivar a cualquier individuo independientemente de su nacionalidad. v que hubieren cometido

v ordenado que se cometiera una infraccion a la presente Convencion.

Por otra parte ¢s importante destacar fa accion, sobre muchos bienes culturales. que han sido
abjeto de atectacion, tada vez. que devienen del patrimonio historico de muchos paises pobres
o en vias de desarrotlo. marcando ta diferencia entre paises exportadores v paises importadores
del trafico de bienes culturales. Esta diferencia se encuentra matizada en todo momento por los
bicnes culturales provenientes de paises en vias de desarroflo. pero con una impresionante
historia cultural prehispanica, como es el caso de Mexica, Guatemala v Peru y gue de una
forma u otra. muchos de los objetos arqueologicos encontrados van a quedar en manos de

colecciomstas en ¢l mercado internactonal,

Es por ello v ademas muy importante destacar que el trafico theito de bienes culturales es una
- . . . . e W
de las actividades ilewales que mavor cantidad de dinero generan despucs del narcotrafico” . v

por cllo es importante concurnr ante la asistencia judicial internacional. por la gravedad de

R tico hicite de bicnes auituries plantes vna dificulod adicional. debide al blanchiment o blanchissage de
los bicnes Gque constinen su objeto. of cual se posibilis o travds de s cadena nuis o menos larga de venias
reventas, complicada a menudo niediante of traspaso do una o o fronteras macionales. oo firge de lacwal los
Dicnes van perdicado poco a poco. su caraeter iHcite pam e ¢ nanes deun adeuirente que ignora su
dudosa procedencia vy sucly hallarse jundicameme protesido. Vease FUENTES CANMACHO. Vicwor, H Trfico

Inertacionl de Biones Cultirates. Coleccion Bstudios Imertacionales, Madnd - 1uui £ap. 2o
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haber incurnido en un delito ternacional® que conlleva la afectacion no de un bien personal

sino de un bien que constituye riqueza y patnmomo historico de los pueblos

224 LA CONVENCION UNIDROIT SOBRE LOS BIENES CULTURALES

ROBADOS O IMPORTADOS ILICITAMENTE (1993)

El Converio Unidroit sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados Ihcitamente suscrito
en Roma el 24 de jumio de 1995 se aplica a las demandas de caracter internacional de
restitucion de bienes culturales robados o de devolucion de bienes culturales desplazados del
terntorio de un Estado contratante en infraccion de su derecho que regula la exportacion de

bienes culturales con miras a la proteccion de su patnmonio cultural

Es importante destacar el vinculo de este Convenio en el campo del derecho prnivado al
disponer que es aplicable a las demandas de caracter internacional que buscan ante todo la
restitucion de bienes culturales’™ robados y la devolucion de bienes desplazados del terntorio de
un Estado contratante en infraccion de su derecho que regula la exportacion de bienes culturales

con miras a preservar la constitucion de su patnimonio cuitural

% S el dehito se caraclenza por ser sustancialmentc una lesién o puesta en peligro de un bien jundico digno de
proteccion ¢l delito intermacional sera la lesién o puesta en pehgro de un bien jundico cuya ntulandad
corresponde a la comumdad mternacional (o al menos a una pluralidad de Estados que constituyen un ambrto de
cultura homogenea) Véase BUENO ARUS Francisco Mamual de Derecho

Penal Intemacional Unnersidad Ponuficia de Comulias Madnd 2003 Pag 39

" Articulo 2 a los efectos del presente Convento por bienes culturales se entiende los bicnes que por razoncs
religiosas o profanas revisten importancia para la arqueologia, Ia prehustonia la listona la literatura, el arte la
ciencia, y que pertenece a alguna de las categonas enumeradas en ¢! anexo del presente Convenio

62



Los bienes cuiturales robados’' son considerados a criterio de la Convencion objeto de
busqueda y persecucion con el proposito de restituirlos al Estado al que ha pertenecido el bien
hurtado Es importante destacar el contemdo de la misma, toda vez que fue creada para brindar

respuestas a preguntas no resueltas en la anterior Convencion de 1970

Por otra parte dispone la Convencion que toda demanda de restitucion mantiene un periodo
para su interposicion (tres afios) a partir del momento en que el demandante conozca sobre la
ubicuidad del bien hurtado o robado y la identidad de su poseedor y en cualquier caso en el

plazo de cincuenta afios desde el momento en que se produjo €l robo

Con respecto a los plazos establecidos es importante sefialar que la Convencion no establece
terminos de prescripcion cuando el bien cultural no forme parte integrante de un monumento o
de un lugar arqueologico identificado o que pertenezca a una coleccion publica™ es decir no
estara sometida a mingun plazo de prescnpcion distinto al plazo de termino de interposicion de

la demanda sefialado con antenoridad en la presente Convencion

Con respecto a la razon temporal los plazos establecidos solo aplican a partir de la entrada en
vigor de la Convencion Si bien es cterto que la Convencion no utiliza el termino prescripcion

si afiade un plazo al termino establecido toda vez que causaria los efectos mesperados de

7' Articulo 3 1) el poseedor de un bien culturat robado debera resutuirfo 2) a los efectos del presente Convenio se
considera robado un bien cultural obterudo de una excavacion ilicita, o de una excavacion licita pero conservado
ilicitamente s1 ello es compatible con ¢l derecho del Estado donde se hava efectuado 1a excavacion

72 Articulo 3 numeral 7 por coleccién publica se entiende todo comjunio de bienes culturales m entanados o
identificados de otro modo que pertenezcan a) un Estado contratanie b) una colectividad regional o local de un
Estado contratante ¢) una institucion religrosa situada cn u Estado coniratanie o d) una mstitucion establecida con
fines esencialmente culturales pedagégicos o cientificos en un Esiado contratante y reconocida en ese Estado
como de interes publico Ib Pag 52
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coneurrir a la reclamacion por parte de nuestros pases del saqueo de nuestras riguezas.
producto del coloniaje v conquista espanola en America Cabe destacar en el contemdo de
UNIDROIT. que un Estado contratante podra declarar ol contenido de la prescripeion de una
demanda en un plazo de 75 anos. o en un plaszo mas extensivo. st ha sido previsto, con

antertondad ¢ su derecho interno

Con respecto al poseedor del bien culiwal robado. este tendra derecho al pago de una
indemnizacion luego de fa restitucion. siempre v cuando demuestre gue no sabia sobre el vrigen
del bien v que para su adquisicion actuo con ta diligencia debida Ten el momento de su

adquisicion.

s muv importante seialar sobre ¢l contenido de la Convencion de 1970, que viene a regular el
lema de restitucion de los bienes culturales en tiempos de paz. que la misma adolece de
determinadas conductas que debian ser aplicadas en la sancion ante determinadas acciones
ilicitas, gue contleva el robo o venta en el mercado internacional de piezas u obras culturates de
un pais determinado. La Convencion de UNIDROIT en consecuencia v ante el vacio juridico
establecido en la Convencion de 1970 viene a integrar dos grandes temas en cuanto a la
restitucion de bienes culturales con respecto a la buena fe v a la cuestion de presenpeion
xcluve los efectos del derecho de posesion adquisitiva de dominto. basada simplemente en la

buena le de la parte posesaria o duefia del bien

*Para deterninar si el poseedor actuo con la diligencia debida. se rendzan en cuenta todas las clreunstancias de b

adquisicion en particolar Ta calidad de Tas partes. ol precio pagado. I consuita por ¢l poscedor de cunlquier
registro refative a los biencs culiurales robados rsonablenente aecestble v cualguicr ot informacion
documentacion pertinente gue hubiese podido razonablemente obtener. ase come la consulta de organmsmos i los
que podia tener acceso o cualquier ot Geshidn (ue I Persosi rizonable hubwese realivado cn s milsmas
crrcsnstancias Armento 4 de la Comvencion de UNIDROLI
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Por otra parte es importante mencionar sobre ¢f Codigo de Ltica para marchantes de Bienes
Culturales. aprobado por Ja UNESCO en 19990 destacando en suarticulo S “que [os
negociantes de bienes culturales se abstendran de exponer. describiv, atribain. tasar v poseer un
objeto cultural con laintencion de favorecer. o de no impedir. su transferencia o su exportacion

ileual Se abstendran de remitir al vendedor v a cualyuier otra persona que ofrezea ¢l objeto. a

=

|

uicnes puedan proporcionar esos serviclos

S LA CONVENCION SOBRE 1A PROTECCION CONJUNTA  DEL

[
[

PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL DE 1972

La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial. Cultural v Natural de 19720 se ha
constituido en unoe de fos principales instrumentos juridicos internacionales que consagra la
prateccion de los biencs culturales. planteando a su vez la creacion de un sistema de proteccion
colectiva v de asistencia internacional gue viene a reforzar fa accion de los bstados, con el
proposito de salvaguardar v preservar en su proteccion. dos bienes culturales ubicados dentro de

Ja soberania territorial de un Estado.

Se entienden segun describe ¢l contenido de la Convencion. por Patrimonie Cultural. tres tipos
de bienes culturales Todos ¢llos conforman bienes inmuebles.
- Monumentos. que comprenden las obras arquitectonicas. de esculturas o de pinturas

monumentales. elementos o estructuras de caracter arqueologico, ISCTIPCIones, cavernas

CVense. Art 3 del Cadive de BEnca de tos Marchantes de Bienes Crilturales. Opo O Trodico Hhcito de Bienes
Cultnrales encArmerica Latimae Pag. 38
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v arupos de elementos que tengan valor universal desde el punto de vista de la historia,
delarte v de la crencia

- Conumos. estan lormados por grupos de construcciones. aisladas o reunidas. cuva
arquitectura. unidad e integracion on el paisaje les de un valor universal excepcional
desde ol punto de vista de la histonia. del arte o de la ciencia

- Lugares son obras del hombre v obras conjuntas del hombre v de ta naturaleza ast como
las zonas que incloven fugares arqueociogicos que tengan un valor universal desde el

punto de vista historico. del arte o de la clencia,

De igual torma, destaca la Convencion de 19720 al definin la importancia de Patrimonio Natural
que comprende seyun o expresado en su articulo segundo a) los monumentos naturales
constituidos por formaciones fisicas v biologicas o por grupos de esas formaciones que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de vista estetico v cientitico: b) las formaciones
geotogicas v siograficas v las zonas estrictamente delimitadas gue constituyan ¢l habitat de
especies animales v vegetales amenazadas, que tengan un valor universal excepcional desde el
punto de visla estetico v clentitico: ¢f los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente
delimitadas. gue tenean un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia. de

la conservacion o de a belleza natural

Con respecto a la puesta en ejecucion de la Convencion. es importante resaltar que la misma,

enuncia sobre la importancia para los Estados de inscribir el bien cultural. de “valor unico
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excepeional” en la hsta del Patnmonto Mundial — dado el hecho. de que el bien mserito. se
heneticia del sistema de proteccion creado por la misma Fl Estado donde se encuentre el bien,
como es ¢l caso de las Ruinas de Panama la Vieja. Conjunte Monumental San Lorenzo v el
Casco Antivuo de Ja Ciudad de Panama. tene en todo momento que cumplir con las
obligaciones que le impone la Convencion. con el objeto de garantizar la proteccion de los

NSNS,

sta accion le permite al Estado recurrir en solicitud de asistencia internacional principalmente
la asistencia de urgencia. cuando ¢ bien protegido se encuentre en pelizro de destruccion,
propio del correr de los tiempos v de los multiples cambios gencrados. producto del
crecimiento urbano o de los multiples cambios cenerados en el entorno. donde se encuentra

situadea el bren cultural,

Por otra parte es importante considerar que la Convencion sobre Patrimonio Mundial. Cultural
v Natural. se ha constituido en uno de los instrumentos internacionales que entremezcla el
patrimonio natural con el cubural De ahi ¢l caracter innovador de fa Convenctan va que

tradicionalmente patrimonio natural v patrimonio cultural eran constderados independientes

entre si- en cambio en esta queda plasmada “la mteraccion. entre hombre v naturaleza™ ™

CNCdel AL Con respecto o ta Lista del Parrimonio Mundial. Pananid solo ha presentado la insenipeion de los

conjumos monunentales de San Lorenso v Portobele v de Panama Ja Vick v of Casco Viggo de fa Crudad de
Banami. Cabe recordar sobre b importancia de Ja profeccion s tntel de ostos stios que so eneuentran v bajo Ta
proteceion uierimcional”

COp. O La Proteccion tntertacional del Patrimomo Coltural. Pag. 74

67



2.2.6 LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR

(1982)

[a Comvencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. mejor conoctda como
Convencion de Montego Bav, imtroduce por primera vez. disposiciones concernientes a los
hienes culturales subacuaticos. Dicha accion deriva de la regulacion generada en el contenido de
la Comvencion de Naciones Unidas sobre los derechos o dominios mantimos de los Estados

riberenios v de la proteccion al Patrimonto Historico sumergido

Las competencias del Estado ribereno. estan contempladas en ¢l contenido del articulo 2 0 v
establece la facultad de dictar reglamentos v leves en ejercicio de su soberania que se extiende

mas alld de su tertitorio v de sus aguas interores,

Por otra parte v con respecto a la proteccion de los bienes culturales sumergidos. la Convencion
. . T . o gy T X .

de Montego Bay abordo sus articulos 1497 v b articulo 3037 temas relacionados a la

exploracion. la recuperacion. la conservacion v la aprapiacion de los objetos sumergidos

Articnio 2 Regimen juridico del mar teeritorial, ded espacio aerco ssuade sobre of mar terrtorial v de su fecho s
subsuclo 1. La soberania del Estado riberene se exnende mias alia de suerritorio v de sus aguas ouerioses v enel
caso del Estado arclupelngico. de sus aguas archipelipicas. o 1 franja de mar advacente dessgnada con ¢ nombre
deo mar ermtorial, 20 Fsio soberania se ontiende al espucie adreo sobre e mar wrnitorial. ast comoe al lecho
subsuclo de ose war, 30 La soberaniy sobre ¢l nur territorial se cjerce con arreglo a estr Comencion v otras
nors doe derecho internactonal. Op. T Derecho fervacional Pabhico. Oreanizacion Internucional v Uinion
Furopea. Piag. 40

T Articulo T Objeros arquestogicos ¢ histdricos. Todos los ohjeios de caracier arqueologico ¢ istornco seran
conservados o se dispondra de ellos on benelicio de toda b huninndad, weniendo particularmenie en cuema los
derechos preferentes ded Estado o del pais de origen del Eslado de origen culural o del Estado de origen lustorico
o arueciogico. b, Pag, 487

CArticnie 303 Objetes argueelogicos ¢ histdricos halludos ¢n ¢f war. Th Tos Estados nienen la obligacion de
proteger los objetos de caricter argueoldpivo ¢ hstérico hallados e el mar v cooperarin a tal efecto 1o e de
lscalizar b ihico de mles objetos ol Fstade ribereio. al aplcar eb articelo 33 podri presunur que a remocion de
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Ex importante destacar. dentro del contenido de la presente Convencion del Derecho del Mar. ¢l
caracter alusivo que brinda con respecto a reconocer derechos del Estado riberenio. con respecto
a los bienes de caracter arqueologico e historico encontrados dentro del mar territorial hasta la

ZONY CONZUA.

De alii. deviene considerar. con respecto al contenido de lo acordado en la Convencion. sobre
los derechos del Estado ribereno. estableciendo el trazade o hnea de 24 millas. que comprende
el mar territorial v la zona contigua. como ung autentica v verdadera zona arqueologica e

gitimos del Estado, en el ejercicio de su

historica, de la cual derivan poderes legales v le

soberama absoluta. sobre el espacio maritimo ribereno.

Sabre el contenido de To inferido con anterioridad es importante destacar que dicha medida
obedece a un comproniso ampliamente aceptado entre los Lstados, propio de la polemica
surgida entre aquellos Bstados gue reclamaban como zona arqueclogica hasta las 200 millas
establecidas v, aquellos que no deseaban ninguna extension de las competencias del Estado

ribereno

Aun a pesar de diversas criticas generadas con respecto a lo suserito v preciso en el artieulo
149 de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar es mportante destacar

como la explotacion. preservacion v custodia de los patrimonios culwrales sumergidos.

aquellos de los fondos marmos do la zona a quo serefiore este artivilo s s auonzacion constiline una
infraccion cometida et s 1CrrEorio o on suomar wermonal de ks leves s reglamenios mencionados en dicho
articuko. 3y nada de 1o dispuesto en este articulo alectart 2 los derechos de los propictarios identificables. o las
noraues sobre salvamento uootras normos del derecho martimo o a0 las leves v priacticas en maderia de
intercatios enbturales, b, Pag. 373
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presenta a los Estados en vias de desarrollo v los menos avanzados. la dificultad de explotarios
v poder preservar que ¢l bien no entré en franco deterioro. producto de haber sido sustrardo al

espacio terrestie,

Con respecto a la medidas de salvaguarda o de proteccion. senaladas en el contenido del
articulo 149 de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar os importante
destacar sobre ¢l mismo. que dicho articulo preceptaa la aplicabilidad de medidas de
salvacuarda de los bienes de caracter argueologico e historico. en beneficio del conjunto de la
humanidad. destacando el marco diferencial de quien ostenta la salvaguarda vy proteccion de
estos bienes. los derechos preferentes del Estado o pas de origen. ¢l BEstado de ongen cultural

o ol Listado de origen historico o arqueologico.

Fsta accion planteada en ¢ contenido de la norma citada con anterionidad. plantea dudas ¢
inquictudes. toda vez que convierte el sentido hiteral de la norma. en una accion vaga e
tmprecisa. con respecto a determinar cual pats o bstado. puede reclamar ef control v domimio

de un patrimonio cultural sumergido

a referencia sobre el términe derivado det contenido del articulo 149 de la citada Convencion
“en beneticio de toda la humanidad™ deja entrever diversas funciones. entre ellas. destacan el
contemido del articulo 304 que refiere a la responsabilidad por danos. gue segun el sentido
nterpreiativo de o misma se debe aplicar conforme a las normas fegales vigentes. ast como al

desarrollo de nuevas normas relativas a la responsabihidad de los Estados en derecho
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NPl . . .
I ral sera el caso de Hegar a la implementacion por parte de los Estados del

Iternacioni
Provecto de Articulos  sobre Responsabihdad det Istado por Hechos Internacionalmente

Hictios, adoptada por la Comision de Derecho Internacional en el 2001

2.2.7 LA CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

SUBACUATICO 2001)

Fs imponante destacar comoe la UNESCO. ha constituido el patrimonio cultural de la
humanidad. que comprende la historia de pueblos. las nactones v sus relaciones mutuas. en un

. Lo . - . . xi
principio determinante v en beneticio de la humanidad

La UNEFSCO, motivada en diversos aspectos que no se habian regulado en fa Convencion de
Naciones Lmidas del Derecho del Mar. con respecto al patnimonto cultural subacuatico.
considera que los mismos deben ser objeto de extraccion v proteccion a traves de la utilizacion
de un alte grado de especializacion profesional. acceso a metodos cientiticos especiales v
empleo de teenicas v equipos adecuados. Dicha necesidad contleva la redaccion de criterios

rectores umiformes

NCodel A Conrespecto a b responsabiidind de Tos Estados s nimpertante recordar f contenido del Prosecto de
Articulos sobre Responsabilidad del Estido por Hechos Intermicionatmente Hieitos. En oste Provecto se planiea
fas consconenciss guridicas del Liecho micrmacionalmenic iheiie, garantizado por parte del Bstado que ocasiono ¢l
hecho ilicite cosar s no repetir e b conduct infenda.

CSenala el DrDies de Velaseo que el prineipio de la wilizacion en benelicio de Ta humanndad se quiere expresir

gie todas las nulizaciones v nihidades posibles de que scan objeto b sona v osus recursos deben revertir on
benelcio de o humendad, habida coenia de Tas necestdades de fos Thnnados pnses en desarroilo. Op. Cit
Tnsituciones de Rerecho Tnternacional Publico. Pag. 461
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Es por ello que en la Convencion se detine patnmonio cultural subacuatico™ como Jos rastros
(e establecen el origen v evolucion de la existencia humana. covo valor sea cultural. histonico
o arqueoiogico. Fsta accion le permite a la UNESCO no solo determinar la preservacion de
estos patrimoenios. sino la de o permitiv la utilizacion de cables submarinos o cualguier otro

artefacto de utihidad comercial para una empresa o un Estado

La Convencion establece obligaciones a los Fstados partes. de preservar en ¢f lugar la
constitucion del patrimonio cultural sumergido. de cooperar de manera individual o colectiva
con los demas bstados partes en destinar fondos que confleven a la preservacion del patrimonio

subacuatico sumerzido

Todas las disposiciones en la Convencion buscan determinar Tas obligaciones de los Bstados
partes, en ta continuidad del patrimonio cultural sumergido para no ser objeto de extraccion. s
que por no poseer los medios v recursos necesarios. pongan en peligro la extstencia del mismo.
Para ello. dispone la presente Convencion fa constitucion de tratados bilaterales. multilaterales
o regionales. donde se establezean acuerdos interestatales v'o entre Estados v particulares.
permitiendo a los Dstados. preservar la continuidad de existencia. v de no generar la

degradacion v destruccion ¢l patrimonio cultural sumergido

% Par patrimomo cultniad subacuatico <o entiende todos los wastros de existenct ik que Wi an careter
culinral, hisidnce o arqueoldgico. que hinan osiado bajo ol agwa. parcial o wlalmenie, de formi periodica o
cowtinua por los menos ducante 100 anos, 1ales comar ad los sitios. estructums, edicios. objetas v restos humanos.
unto con sucontesto arqueslogico v nataral: by los buques. aeronaves. otros medios de transporte o cualquier
parte de elos, sy cargimmento w otre canfenido. junto von su contaste argueolagico v vaturals v <) fos objetes de
caricler prelustorcy. Vease Articalo 1 de b Convencidn sobre Lo Proteccion del Parrimonio Coltural Subacwitico.
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Otros de los aspectos abordados en la Convencion y que le permite un mejor desarrollo al
criterio interpretativo de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se
refiere al tema del patnmonio cultural sumergido ubicado en las aguas interiores aguas
archipelagicas y dentro del mar terntorial de un Estado y le otorga el ejercicio del derecho
exclusivo de reglamentar y autonzar las actividades dentro de los hmites de su soberania

mantima

Otro de los puntos considerados en la Convencron se refiere al tema de la comunicacion entre
los Estados partes al descubrimiento o el desarrollo de una actividad dentro de la zona
economica exclusiva de un Estado Si1 bien es importante referir que el Estado nberefio posee
derechos dentro de esta zona, tambien es importante destacar los derechos y deberes de los
otros Estados en esta zona tal y como refiere el contemdo del numeral 5% del articulo 9 de la

presente Convencion

228 LA CONVENCION PARA LA SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO

CULTURAL INMATERIAL ( 2003)*

Cuando se observa el considerando y los reconocimientos implicitos en esta Convencion es
importante destacar como los distintos instrumentos de proteccion internacional de los

derechos humanos han promovido en su desarrollo un marco juridico internacional que preve

%3 Todo estado parte podrd declarar al Estado parte en cuya zona cconomica exclusiva o en la plataforma
continental esté siuado el patrimomo cultural subacudtico su nterés en ser consuliado sobre como asegurar la
proteccién efectiva de ese patnmonio Esa declaracion debera fundarse en un vinculo verificable en especial de
indole cultural hisiénea o arqueolégica, con el patnmonio cultural subacuatico de que se trate Articulo 9 5 de la
Comencion sobre la Proteccron del Patrimonio Cultural Subacudtico

8 Aprobada por Panama, mediante Ley N° 35 de 7 de julio de 204 Gaceta Oficial 25097 de 20 de julio de 2004
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el reconocimiento v proteccion del patrimonio cultural, gue gqueda implicito en la Convencion

de 1972 promovida por la UNESCOL v Ta diferencia entre el Patrimonio Natural v Cultural.

De ese Patrimonio Cultural surge la propuesta de adaptar nuevas nornas, que en gran medida
obedecen al nimerns apertus de derechos. gue se hacen acrecientes v permiten hoy la

continuidad de un reconocimiento intezral de derechos. como es el caso los derechos culturales

Fsta Convencion busca forntalecer v desarroliar ¢l Patrimonio Culiural lomaterial®” destacando
el respeto por las tradiciones v expresiones orales. incluido el idioma o las Tenguas. Por otra
parte. destaca el respeto a los usos sociales. los rituales v actos festivos de los pueblos. ast
como tambien las téenicas artesanales tradicionales cuyas practicas y tradiciones es de suma

wtifidad transmitrlos de generacion en generacion

N . . N - .
Para elo, la Convencion adopta medidas de salvaguarda™ que permuan fa preservacion.

mantenimiento v continuidad de la diversidad cultural de los pueblos. producto de la

se oentende por Patrimomo Cultural Inmaerial. 105 1s0s. representaciones, CNpresiongs. coroCinmicitos
feenicas - e con fos matrumentos. objetos, artelactos voespactos cuburales que ks son mherenies- que las
comunidades Tos grupos v en algunos cases. 1os individuos reconoszcan como pane inlegrante de su parmonio
culiural Este patremonie columl inmaderial que seo ansmiie de enerndon o generiacion. o8 recreado
constanteente por lis comonidades v grupos en funcion de snoentorno. suinteraccion con fa nataralesn v su
Bistoria, infundidndolcs nn sentimicnto de dentidad » continuidad s comribuyendo ast a promover el respeto de Lo
diversidad cultural v B crearividad humamy A Los efectos de By presente Convencion. se londrik ¢n coenta
fmicamente ¢l patrimento cultwal material que sea compatible con fos mstrmentos iernacionabes de derechos
Bnanos oxistonics v con los imperatihos de rospoto nuste entre comumdades. grupos ¢ mdnduos v desarrotlo
sostenible, Articulo 2 de la Conmvencion para by Salvaguarda del Parimonio Coltural Tmmaterad,

-

Y Entre las wedidas de salvazuardia menctonadas en el parrafo 3 del articalo 20 sdentihcar v delnir los distinos
clementos del pririmonio cultral muaterial prosentes cn s rmitoro. con parncpacion de s connmdades. ios
erupos v a las organizactoies no gubernamenitles peranentes. Numerat b del Articulo T de Ly Convencion de
RN

|
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creatividad humana BEs decir a ttaves del contenido de la misma. ta UNESCQO elabora un

estudio de Ta cultura vinculada a la wadicion de los pueblos

[stas medidas de salvacuardia, buscan que tos Estados elaboren una lista representativa del
patrimonio culteral inmaterial de la humanidad. para ast documentarla en gran medida v crear
mecanismos de cooperacion v oasistencia internacional que conlleven a la gjecucion de
programas. provectos v actividades. que contribuyan a fortalecer la rica identidad de nuestros

pueblos

2.2.9 LA CONVENCION SOBRE LA PROTECCION Y LA PROMOCION DE LA

DIVERSIDAD DE LAS EXPRESIONES CULTURALLS ¢2005)

s importante destacar la labor desarrollada por la UNESCO desde 2001, cuando promueve el
desarrollo de una Declaracion Universal sobre fa Diversidad Cultural. destaca la importancia de
elevar la diversidad cubtural a la categoria de patrimonio coman de la humanidad ™. frente a fa
necesidad de hacer imperativa. su defensa, preciso de la proteccion de Ta dignidad humana. al
poder ser objeto de discriminacion muchos pueblos. o grupos etnicos por la detensa cultural de

sus derechos

La mundializacion. como fenomeno globalizador de suma mcidencia en el crecimiento de las
sociedades. promueve en gran medida el chogue imterculural. producto muchas veces de Ia

<

practica discriminatoria cjercida contra grupos que profesan sus creencias o costumbres en

~4
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otras regiones o bstados La propia nocion se ha convertido en un cajon de sastre”™ . Legaliza
en gran medida. las politicas formuladas por los Estados v las instituciones gue conforman la
comunidad internacional Con respeclo a este desarrolio del derecho a la cultura. es importante
observar fas tenstones que engendra la confrontacion entre varios provectos de construccion v

de desarrollo del sistema mundo de Edmund Wallersteimn

La Declaracion que va acompaiada de un Plan de Accion busca crear mecanismos de
cooperacion entre los bBstados. que conlleve al respeto a fa wdenudad caltural de las distinras
minoeras emicas o raciales que conforman la nacion o el Bstado. Dergual forma considera que Ia
cultura debe ser valorada como ol conpunte de Jos rasgos distintivos espiituales v omatenales,
mtelectuales v afectin os gue caracterizan a vna socicdad o o un grupo social + gue abarca. ademas de fas
artes v fas letras, lox modos de vidas Tas maneras de vivor junios, los sistemas de valores. las tradiciones

las creencias”

Enosnoarticulo 977 se refiere a la importancia de valorar en su presernvacion v proteccion los
bienes culturales. todo empenado en la elaboracion de politicas estatales que contleven a un
mejor desarrollo de politicas culturales. que e permitan un mejor desarrollo v valoracion de la

plurtculturabidad vy multculturalidad al que nos avocamos en este mundo globalizado

Vinse MATTELART, Armamd Geopolitics de B Coltura. Pag 161

TV ease. UNESCO. 2002 www unesco org/cultnre. Pag, 19
ALY Las politicas culturales. en rano que warnzan L libre arculacion de las deas v las obas, deben crear
condiciones propicias pary n produccion  difusion de bicnes v servicios enfturales disersiflivados. grcias o
mdustrias cultuizles que dispongan demedios para desarrollarse on los planos local v mondial Cada BEstado debse,
respetando sus ebligaciones mternacionades. defir s pelics caltaral v aphicarla, othzando pam ello os medios de
accton (ue juzene nks adecuados. va se trate de apoyos concretos o de muarces reglamentanios apropiados” b Pag

21



Con respecte al contenido del plan de accion podemos observar la importancia que brinda la
UNESCO como organizacion internactonal de caracter especializado en valorar v preservar ¢l
patrimaenio cultural v natural. en particular ¢l patrimonio oral ¢ imaterial v combatir ¢l tratico

thetto de brenes culturales

Por su parte la Convencion sobre fa Proteccion v Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Colturales. aprobada por la UNESCO destaca la necesidad de incorporar fa cultura
como elemento estrategico a las politicas de desarrolte nacienal e internacional. asi como al
establecimiento de politicas entre los Estados de cooperacion internactonal para el desarrollo.

En esta Convenclon, se mcorpora una serie de principlos rectares que promueven. el respeto a
los derechos humanos a la cultura, v por ende la tutela de sus derechos: el respeto al principio
de soberama de los Bstados: a la taualdad v el respeto de todas las culturas: al principio de
solidaridad v cooperacion internacional: al principio de complementanedad de los aspectos
cconomicos v, culturales del desarrollo. v al de proteccion de un medio que garantice un

verdadero desarrollo sostenible.

Esta Convencion, ratiticada por nucstro pais. mediante la promuleacion de fa Lev 47 de 2000

AR

se refiere a la detinicron de diversidad cultural ™ v Ta oblizacion cada vez mavor de los Estados

de promover su reconociniento v tutelar sus derechos

" Arhicnlo 4 a cfectos de ta presente Comvencton 1 Disersidad Cultural “la diversidad cultul s¢ reficre a
mudtiphicidad de lormas on que se eapresan las cudturas de tos grupos v socicdades. Estas cxprosiongs se
transsmiten dentro » ontre os grupes v sociedades La diversidad cubral se mawmificstr no <dlo on las diversas
formas en que se eapresa. cnrigucee v tansonte ¢ petnimono caltwral de Ty humanidad mediante Ta vanedad de
oxprosiones culturades. <o tnbien u trnds de distintos modos de oreacion antistic. produccion. difusion.
distribucion v chslmte de las expresiones culturales. cualesquicrs que scan los medios s iecnologias uiilizadoes
Gaceta Ohicial N 25684 del Tunes 4 de dociembre de 2006, g 53
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De igual forma. observa el contenido de la Convencion una senie de derechos v obligaciones de
las partes. es deair. de los Bstados gque han ratiticado el contenido de Ja misma. al considerar la
puesta en practica de una cantidad de medidas generadas con ¢l proposito de promoever las
expresiones culturales v ta cooperacion internacional entre los Estados partes: con el firme
proposito de crear condiciones que taciliten la promocion vy divalgacion de la diversidad de las

expresiones culturales

Por ultimo, se refiere el conmenido de Ja presente Convencion. a la creacton de un lFondo
Internacional para la Diversidad Cultural v el estabiecimiento de un Comite Intergubernamental
para la Proteccion v la Promocion de Ta Diversidad de las Expresiones Culturales. Por otro
fado. se retiere la misma. a los distintos mecanismos de resolucion de cualquier contron ersia
surgida entre los Bstados partes. como es la puesta en tuncionamiento de los mecanismos

diplomaticos o polmicos. mejor conoaida como la concihacion.



CAPITULO 3. AMERICA LATINA Y LA PROTECCION DE LOS BIENES

CULTURALES

3.0 FL SISTEMA INTERAMERICANO Y LA PROTECCION DE LOS BIENES

CULTURALES

Cuando se aborda el estudio del sistema interaniericano. es maportante destacar la evolucion v
desarrollo del mismo La organizacion de los Dstados Americanos ha asumido. desde su
constitucton en 1948 un rol o papel relevante. & traves de la creacion de una diversidad de
nornas, de las cuales podemos analizar los distintos acuerdos alcanzados. derivados en gran

. . B . . . . . . . 41]
medida del movimiento internacional americano, mejor conocido como el panamericanismo

La union panamericana. marco fos antecedentes de un movinmiento organizador en America
Latine, remontandose desde la celebracion del Congreso de Panama. celebrado en julio de
826, v 1uvo como resultado la ereacion del Tratado de Union. Liga v Confederacion Perpetua.

firmado entre Mexico, Colombia, Centroamerica v Peru

De tgual torma, es importante destacar con respecto al contenido de la Carta de la Oreanizacion
de los bBstados Americanos. que ¢sta surge det contenido de Ta 1X Conferencia Panamericana.

desarrollada en Bogota en 1945, v sustentada en principios establecidos va con anterioridad en

" Panamenicanismo os un @Enmine aphcado commummente o un movimicnto destinado a promover t pas. los
relaciones comerctales. culturales v polisicas v L prosperidad ceneral entre los pucblos del contimente aniericano.
Vease, MONROY CABRA. Murcos Derecho Tnrcrnacional Poblico. Cuarta bdicion. Fduornal Tenus, 5. A
santafe de Bogota, TS Piae 302
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la Carta de Chapultepec Como bien se expresa en su carta constitutiva la OEA (de ahora en
adelante) fue concebida con una serie de fines vinculados a la paz la justicia y la solidanidad
entre los Estados Americanos tal y como se establece en el contenido del Capitulo 1 de la Carta

de Bogota?

Los grandes logros alcanzados por la OEA como orgamzacion regional han sido importantes
destacandose una diverssdad de instrumentos regionales que incorporan a los acuerdos
internacionales surgidos por mniciativa de la UNESCO una diversidad de instrumentos o
herramientas de proteccion de los bienes culturales en nuestra America hispana y de su legado

precoiombino

32 CONSTITUCION Y DEFENSA DEL PATRIMONIO HISTORICO

Cuando se analiza €l periodo de evolucion historica de ta proteccion de los bienes culturales en
al ambito umversal es importante destacar el contenido que muchos de los grandes escritores
de las guerras (Jus ad bellum) a lo largo de la histona, visuahizaban la firme 1dea encaminada a
proteger determinados bienes para no ser objetos de pillajes y de saqueo toda vez que

constitwian patnmomnio histonco de los pueblos

# En su Capitulo | destaca el lograr un orden de paz y de justicia fomentar la sohidandad robustecer su
colaboracton y defender su soberama, su integndad temtonal y su independencia Se refirman los pnncipios ¢n
que s¢ basa la conducta de los Estados Amenicanos rtespeto por el derecho intermacional a la personalidad.
soberama ¢ independencia de los Estados [iel cumplimuento de las obligaciones intermacionales buena fe en sus
relaciones mutuas solidandad de los Estados amenicanos condena de la guerra de agresion, solucién pacifica de
controversias entre Estados Amencanos proclamacion de los derechos fundamentales del hombre ctcétera Véase
SEARA VASQUEZ Modesto Derecho Intermacional Publico Edinonal Porrua, S A México 1993 Pig 180
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S1 bien los primeros escritos no eran del todo claros y la distincion entre bienes civiles y bienes
culturales no hatia sido del todo aclarada, muchos de estos instrumentos han gozado de
reconocimiento y de evaluacion para la promocion de Declaraciones vy Convenios
Internacionales que buscan ante todo regular determinadas conductas por parte de los Estados

miembros de la comumdad internacional

La division temporal de los periodos historicos posee grandes inconvenientes porque el estudio
del desarrollo evolutivo de la evolucion de las sociedades nunca ha sido establecidas en un
periodo que destaque de un dia para otro o en una hora determinada, sobre como evoluciono
determinado reconocimiento de un derecho en este caso el derecho cultural y por ende de los

bienes culturales de los pueblos

La primera mitad del Siglo XX ofrece en America Latina un periodo histortco coherente que
puede estudiarse de manera regional destacando determinadas tendencias entre ellas a) la
constitucionalizacion del Patnmomo Cultural b) la definitiva acomodacion del Derecho de
Patnmonio Historico a la estructura compuesta de algunos Estados federales en America c) el
nicio balbuceante de un Derecho del Patnmonio Historico internacional que algunos Estados
americanos asumen d) la apancion de leyes generales de proteccion de los bienes del
Patimonio Historico €) la organizacion admumstrativa de la proteccion de los bienes
culturales f) la aparicion de instrumentos tecnico juridicos especificos adecuados a la
naturaleza matenial de los bienes que se trata de proteger g) el paulatino reconocimiento de
nuevas categonas materiales de proteccion h) la definiiva consolidacion del Patnmonio

Arqueologico con sus especiales tecnicas juridicas y matenales 1) la utthizacion de drversos
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nstrumentos y tecnicas juridicas del Derecho Civil o el Derecho Administrativo como el

derecho de tanteo el dominio publico la expropiacion forzosa o la mexportabllldad”

Con respecto al tema de constitucionalizacion del patnmomo histonco es importante destacar
como el mismo ha sido insertado en el proceso de desarrolle de nuestras primeras
constituciones destacando la mexicana como una de las pioneras en el reconocimiento de los
derechos culturales Cabe destacar sobre esta Constitucion que ha sido una de las primeras que
tambien ha integrado el tema del reconocimiento de los derechos sociales de que debe gozar

cada ser humano

Por otra parte es importante destacar como la Constitucion del Estado de Queretaro pionera en
determinados derechos logro solventar la acomodacion del derecho de patnmonio cultural ala

estructura federal de aquel pais

Destaca el refendo articulo 12 de la Constitucion de! Estado de Queretaro que las leyes del
Estado protegeran el patnmonio cultural de los queretanos Las autondades estatales y
mumicipales con la participacion responsable de la sociedad civil promoveran el rescate
conservacion y difusion de la cultura que define al pueblo queretano Las leyes propiciaran el
desarrollo economico politico y social de los grupos etnicos de la entidad sobre la base del

respeto de las lenguas tradiciones costumbres creencias y valores que los caractenzan 94

% Vease GARCIA FERNANDEZ Javier El Derecho del Patnmomo Historico en Iberoamenca Publicado en
Revista Iberoamencana de Adrunsstractdn Publica INAP N° 7 Julio —Diciembre de 2001 Pag 150

% yéase Consutucion del Estado de Querétaro Titulo Pnimero Derechos Fundamentales
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33 AMERICA LATINA Y LA DEFENSA DE LOS BIENES CULTURALES

Con respecto a las iniciativas desarrolladas en Iberoamerica’ o America Latina, es importante
destacar como la Segunda Conferencia Interamericana (Mexico 1902) genero la creacion de
una Convencion para la Codificacion del Derecho Internacional y de igual forma ncide en la
conformacion de una reunion que culmina en el reconocimiento de los paises latinoamericanos

miembros de proteger los derechos de propiedad hterana y artistica

El mas importante legado en matena de cultura de esta Conferencia fue que desemboco en la
creacion de dos textos de Derecho Cultural Internacional a) el Tratado para la Proteccion de
Instituciones Artisticas y Cientificas y Monumentos Historicos mejor conocido como Pacto de
Roench firmado en Washington en 1935 y el Tratado de la Union Panamencana sobre
Proteccion de Muebles de Valor Artistico aprobado en la septima conferencia panamericana

suscrita en Bogota en 1935

Ambos mstrumentos destacan la importancia que los Estados latinoamericanos empezaban a
desarrollar con respecto a la proteccton de los bienes culturales La impresionante nqueza
cultural generada como legado de nuestras sociedades precolombinas y el encuentro y
conformacion de nuestras primeras sociedades hispanas motiva en nuestros paises la posesion

y pertenencia de nuestro ongen y desarrollo historico como soctedades y pueblos hace cada

% La expresion Tberoaménca mdica un ongen listénco de autenticidad incuestionable ya que con la sola
exceperon de Haitt todos los paises de nuestro dmbito geografico y cultural proceden de los patses situados en la
Peninsula Tberica Las expresiones denivadas de la latmdad son en cambio racialmente inexactas y culturalmente
discutibles Vease AMADEO Mano Politica Internacional Los Principios y los Hechos Inshituto Argenuno de
Cultura Hispanica Buenos Ares Pag 503
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vez mas conciencia sobre la perdida cultural que representa el trafico ilicito de sus bienes

culturales

Esta accion ha hecho a los paises latinoamericanos suscribir una serte de nstrumentos
internacionales y de 1gual forma, han suscrito en el aspecto regional medidas tendientes a
establecer mecanismos de control con el proposito de promover mecanismos de cooperacion
regional que conlleven la puesta en practica de sancion ante el trafico ilicito de bienes
culturales que afecta a los paises victimas y obliga cada vez mas a los paises receptores a
establecer mecanismos de cooperacion y asistencia judicial que permitan la devolucion del

bien hurtado o sustraido del Estado afectado

De 1gual forma al analizar la conformacion de leyes internas podemos determinar como la
primera mutad del siglo XX genero en muchos paises latinoamericanos’ la elaboracion de un
marco junidico general y no sectonal en concepto de la clasificacion de los bienes lo que les

permitia en st proteger determinados bienes culturales

% La relactéon de Estados que avanzaron por ¢sta via es impresionante Mexico con la muy temprana Ley sobre
Conservacién de Monumentos Historicos Artisticos y Bellezas Naturales dc 6 de abnil de 1914 aunque cstaba
Iimitada a los biencs precolombinos luego con la Ley sobre Proteccion y Conservacién de Monumentos
Arqueologicos ¢ Histéricos Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural de 30 de enero de 1930 y con la
Ley sobre Proteccion y Conservaciéon de Monumentos Arqueolégicos e Histérnicos Poblaciones Tipicas y Lugares
de Belleza Natural de 27 de diciembre de 1933 Peru con dos normas legislativas diferentes una para el
Patrimomo Precolombino en 1929 (Ley 6634 del 13 de junio de 1929) desarrollada por Decreto Supremo 94 de
31 de marzo de 1933 y otra para el Patnmonio Vurrenal en 1931 (Decreto ley 7212 de 2 de julio de 1931) en
Brasil el Decreto-ley de 20 de noviembre de 1937 un aflo ms tarde en Costa Ruca 1a Ley 7 de 6 de octubre de
1938 de sinular amphtud que las antenormente citadas Op Cit El Dereche del Patrimonio Histénico en
Ioeroaménica Pag 157 158
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Es importante destacar que muchos paises latinoamericanos incluyendo el nuestro’” luego de
haber constituido una diversidad de leyes que promueven el respeto y proteccion a los bienes
culturales empezaron a promover la creacton de Direcciones Generales o Cormsiones’® con el

proposito de buscar los mecanismos de preservacion de los bienes culturales

A traves de la emision de leyes internas en America Latina se genero un avance en el marco
juridico interno de los Estados aun a pesar de que las mismas no conteman un clasico
distintivo entre lo que se entiende como bienes muebles e mmuebles Con la regulacion de
determinadas normas muchos paises latinoamericanos buscaban regular la proteccion de
determinados monumentos sitios culturales y conjuntos monumentales que a cniterio de las

autondades debian ser objeto de proteccion y preservacion

Con la implementacton de determinadas normas junidicas muchos paises latinoamericanos’

buscaban los mecamsmos regulatonos para autorizar y sancionar en 1gualdad de condiciones a

" En Panama se dio mediante Ley 8 de 1916 por la cual se reorganiza el Museo Nacional de Panama. Pubhcado
en Gaceta Oficial N° 2467 de 6 de Novicmbre de 1916

”8 | os pnmeros ejemplos de esta tendencia en loda Iberoaménca son ¢l Decreto Guatemalteco 791 de 14 de juho
de 1922 mediante el cual se cred la Direccion General de Arqueologia Etnologia e Historia y el Museo Nacional
las leyes colombinas 47 de 30 de octubre de 1920 y 86 de 15 de noviembre de 1928 sobre funcionamiento de las
Academas y de la Soctedad Geogréfica el decreto chileno 5200 de 18 de noviembre de 1929 de creacion de la
Direccidn de Bellas Artes y Museos que fue inmediatamente complementado con el Decrelo 6234 de 26 de
diciembre del musmo aflo por el que aprobo e! Reglamento de la Direccion General el Decreto Supremo
Boliviano de 14 de abnl de 1930 que creo la Direccion de Bellas Artes la ley donumicana 293 de 13 de [ebrero
de 1932 de creacton de la Comusion de Conservacton de Monumentos Obras y Piezas de importancia Histérica,
Arustica o Arqueoldgica que fue conumuada por diversos decretos de cardcter orgaruzative la ley mexicana de
1939 de creacion del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia y cn fin, la ley Argenuna 12665 de 1940 que
vino a crear la Corusion Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares Histéricos b Pag 159

% En el continente amencano sc pueden sefialar como mas importantes la ley salvadorefia de Exportacion de
Antigucdades y Objetos Artisicos de 14 de marzo de 1903 que contenia reglas umportantes de policia de
excavactones la ley Argenuna 9080 de 1913 de Proteccion de Rwnas y Yacimienios Arqueologicos
Paleontolégicos desarrollada por Decreto del 29 de diciembre de 1921 que establecia principios para una policia
de excavaciones decliraba la inexportabilidad de las piezas halladas y preveia incluso la expropiacién de zonas de
valor arqueologico el acuerdo presidencial hondurefio de 27 de jumio de 1917 que aprobo el Reglamento
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quienes ncurniesen en la practica thicita al no contar con previa autonzacion de las
autonidades m1 los permisos respectivos para excavar en lugares considerados patrimonios

arqueologicos y de gran valor cultural e histonco para los pueblos donde alli se han asentado

Al respecto es importante destacar el papel que realiza la INTERPOL (Organizacion de Policia
Judicial Internacional) que realiza acciones y haciendose mucho mas evidente en los ultimos

anos frente a la lucha contra el trafico ilicito de bienes culturales robados o saqueados

Actualmente la Secretaria de la INTERPOL ha desarrollado una serie de herramientas para
luchar contra el trafico 1licito de los bienes culturales Ente estas herramientas se encuentra la
de Difusion Internacional de Bienes Culturales Robados un Cartel de las Obras de Arte mas
buscadas una red de telecomunicaciones eficaz y una base de datos informatizada un sistema

de acceso remoto a la base de datos

Con respecto a la base de datos la misma se constituye en una base de datos accesible a todos
los Estados miembros asi como tambien el CD ROM de INTERPOL sobre Obras de Arte

robadas Este archivo digitalizado cuenta con mas de 18 000 obras de arte y patnmonio

provisional para exploraciones y estudio de las nunas de Copan cuyo alcance metodologico fue mas amplio 1a ley
colombiana 48 de 20 de novicmbre de 1918 y tras otras vanas leyes el Decreto 1060 de 12 de mayo de 1936 que
regulaba las expediciones cienuficas el Decrelo costarncense 14 de 14 de septiembre de 1923 que prohibid
efectuar excavaciones a particulares que precedid la ya citada ley 7 de 6 de octubre de 1938 que ¢n lo que al
Patnmomo Arqueologico se refiere establecio una muy completa policia de excavaciones ¢l Decreto legislativo
Guatemalteco de 27 de abnl de 1925 que reforma un Decreto antenor de 1922 y establece el monopolio estatal de
las excavaciones el Decrcto ley hamtiano de 31 de octubre de 1941 que ademas de crear la Oficina de Etnologia,
reformo todo el regimen de excavaciones y el Decretlo nicaraguense 22 de 21 de septiembre de 1949 que contenia
reglas de policia de excavaciones Tb Pig 168 169
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reportados como robados a mvel mundial Los datos son actualizados cada dos meses por la

Secretania General de Lyon, F rancia'®’

Por otra parte es importante destacar como la pohitica de proteccion del patrimonio histonico y
por ende de proteccion de los bienes culturales se ha integrado en el desarrollo del estudio del
Derecho Publico Constituctonal {por ser un derecho y bien cultural) admimstrativo (por formar
parte de la Administracion del Estado) penal (por su thicitud o trafico ilegal) nternactonal (por
ta diversidad de instrumentos internacionales que regulan la proteccion de estos bienes) y en el
Derecho Privado (civil y mercantil) por la vanedad material de su objeto toda vez que la
importancia de estos bienes culturales debe ser regulada a traves de la puesta en practica de
distintas normas legales que le permitan a los Estados poseer la titularidad de los mismos

como responsables de la poseston del bien en este caso cultural

3 4 INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERAMERICANOS

3 4 1 CONVENCIONES PARA EL FOMENTO DE LAS RELACIONES CULTURALES

INTERAMERICANAS DE 1936 Y 1954'®

Ambas Convenciones buscan desarrollar los lazos de amistad entre los pueblos de America

Latina Esta accion expresada dentro de los considerandos y propositos del contemdo de ambas

190 yéase www interpol com/Public/WorkOfArt/woafaqEs asp

19 Aprobado por Panama, mediante Ley N° 16 de 28 de septiembre de 1938 Gaceta Oficial N° 7896 de 27 de
octubre de 1938

192 pprobada por Panama, mediante Ley N° 40 de 2 de diciembre de 1957 Gaceta Oficial N° 13434 de 6 de Encro
de 1958
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Convenciones, busca gque ostos lazos se generen a traves del mtercambio de estudiantes, v de

docentes, con el roposito de enaltecer nuestra identidad latincamericana.

Cuando se analiza el sentido de esta Convencion, se puede vbservar en su considerando que. su
objetiva central es lograr un mavor conocimiento v entendimiento de los pueblos v de las
mstituciones de los paises Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos v de gual
torma.  contribuir al togro det proposito de establecer las refaciones de cooperacion e

imtercambio cultural entre las naciones latinoamericanas.

Por otra parte es importante destacar ef sentido v alcance de America Lating como espacio
cultural, que se encuentra constituido por el rico v complejo entramado de muchos tiempos
creativos v ode multiples impromtas gque vinculan lo pre - moderno, o moderno v o
contemporaneo . Si bien es clerto que nuestra region esta conformada no solo por un pasadeo
comun v una contemporancidad donde se comparten mas ampliamente las manifestaciones
cubiurales v donde contluven las disuntas identidades v diversidades. sino tambien. por
alarmantes asimetrias que existen en el plancta, particularmente en la produccion. circulacion v

consumo de los distintos productos culturales

TV Case o contenido do Ty Declaracion de Quito de X007 sobre Ly Gostron Cubtural e fheromndricn
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342 LA CONVENCION SOBRE DEFENSA DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO,

HISTORICO Y ARTISTICO DE LAS NACIONES AMERICANAS (1976)

En mi criterio la Convencion de San Salvador sobre Defensa del Patnmonio Arqueologico
Histonico y Artistico de las Naciones Americanas de 1976 constituye uno de los principales
acuerdos regionales alcanzados toda vez que busca impedir la exportacion o importacion ilicita
de bienes culturales y promover entre sus miembros el fortalecimento de las relaciones de
cooperacion entre los Estados latinoamericanos para un mutuo conocimiento y apreciacion de

los bienes culturales'®® de America Latina

Dicha medida obedece al constante saqueo y despojo que han sufrido los paises
latinoamericanos sobre la riqueza y patrimonio constituido dentro de los Estados desde los
periodos de la epoca precolombina y el periodo lhispamco Esta practica constante se debe en
gran medida, a la influencia de ws predae latinoamenicano o derecho de botin de la cual se
hicieron muchas empresas y Estados que a traves de la concesion de permisos para la

extraccion y estudio se hacian duefios del bien cultural extraido o encontrado

104 4 iculo 2 del Convento sobre Defensa del Patnmonio Arqueolégico Histénico y Arustico Los bienes
culturales a que sc refiere el articulo precedente son aquellos que se incluyen en las siguientes calegonas a)
monumentos objetos fragmentos de edificios desmembrados y matenal arqueologico pertenecientes a las
culturas amencanas antenores a los contactos con la cultura europea ast como los restos humanos de la fauna y
flora. relacionados con las mismas  b) monumentos edificios objetos artisicos utilianos etnologicos 1niegros o
desmembrados de la época colomal, as1 como los correspondientes al siglo X1X  ¢) bibhotecas y archinos
incunables y manuscnitos libros y otras publicaciones iconografias mapas y documentos editades hasta el afio de
1850 d) todos aquellos bienes de ongen posterior a 1850 que los Estados Partes tengan registrados como bienes
culturales siempre que hayan notificado tal registro a las demas Partes del tratado ¢) todos aquellos bienes
culturales que cualesquicra de los Estados Partes declaren o manifiesten expresamente incluir dentro de los
alcances de esta Convencion
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Esta practica ha sido constante producto de la inexistencia de un regimen de propiedad de los
bienes culturales el cual no fue regulado hasta mediados de la segunda mitad del Siglo XX en
America Latina, lo que permitia a quienes incurrian en practicas de huaquena o excavaciones
ihcitas de estas riquezas no haber violado o transgredido el contemdo de alguna norma, dado el

hecho de que aun no se habia establecido la sancion ante determinadas practicas thcitas

S1 bien es cierto que los bienes culturales referidos en el contenido de la Convencion
constituyen objeto de maxima proteccton a mivel internacional considerando thcita su
exportacion e importacion en todos los niveles tambien es cierto que debe adecuarse el
contenido de la misma a la normativa interna de los Estados miembros para hacer mas efectiva

la tipictdad y sancion ante la ejecucion de determinadas practicas tlicitas

Con respecto a lo anterrormente expresado es importante observar el contemido del Articulo
8'%° de la Convencion que dispone que los Estados deben elaborar una lista, que especifique de
manera directa cuales constituyen los bienes culturales muebles o inmuebles del pais Esta
accion de elaborar un histado le permite al pais redactor de la misma, mostrar ante los otros

Estados miembros el contemdo de los bienes culturales del pais

15 Cada Estado ¢s responsable de la identificactén registro proteccion conservacion y vigilancia de su
patrimonio cultural para cumplir tal funcién se compromete a promover  2) la preparacion de las disposiciones
legislativas y reglamentanas que se necesilen para proteger eficazmente dicho patnmonto contra la destruccion por
abandono o por trabajos de conservacion madecuados b) la creacién de orgamsmos tecrucos encargados
especificamente de la proleccién v vigilancia de los bienes culturales ¢} la formacién y mantemmuento de un
imentano y un registro de los bienes culturales que permutan idenuficarlos y localizarlos d) la creacion y
desarrollo de museos bibliotecas archivos y otros centros dedicados a la proteccion y conservacton de los bienes
culturales c) la delintacién y proteccion de los lugares arqueoldgicos y de interés hustonico v aristico ) la
exploracion, excavacién nvestigacion y conservacion de lugares v objetos arqueoldgicos por msmucmncs
cientificas que las realicen en colaboracion con el organismo nacional encargado del patnmomo arqueoléglco
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Otro de os aspectos abordados en el contenido de la Convencion se reliere a los mecanismos
para la solucion de controversias entre los Lstados miembros De existir desacuerdos con
respecto a o inferido en la presente Convencion. fos stados fatinoamericanos, podran resolver
sus desacuerdos ante el Conseio Interamericano para la Educacion, la Crencia v la Cultura
(CIECC) previe dictamen del Comite Interamericano de Cultura (CIDEC). quien actuaria

coma el Comité que resolveria el Titigio surgido entre los bstados miembros

Entre las medidas establecidas en el contenido de fa Convencion, es importante destacar los
distintos mecanismos  de  asistencia v de cooperacion  internacional entre los  Estados
latinoamericanos. que  conlleven a sancionar la exportacion o importacion  ihcia de

determinados brenes culturales de un pais miembro

Fsta accion s¢ genera a traves de un exhorto o carta rogatoria, por parte del Estado requirente al
Istado requerido. conducente a determinar la existencia del bien cultural en aquel otro Estado.
y con ¢l proposito de lograr el apovo de las avtoridades de aquet pais para la recuperacion y
restitucion  del bien afectado  “Dichas gestiones se haran por la via diplomatica v se
acompanaran de las pruebas de Ja ilicitud de la exportacion del bien de que se trata. de
contormidad con la fev del Estado requirente. pruchas que seran consideradas por el Estade

- N
requenido

VTV ease ¢l comenido det Arniculo T de fa presente Comvencion,
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3.4.3 DECLARACION DE LA HABANA PARA LA PREVENCION DEL TRAFICO

[LICITO DF BIENES CULTURALES Y SU RESTITUCION (2005)

1 contenido de la presente Declaracion. se motiva ante la gra edad. v aumento del trafico
Hicito de bienes culturales. vy su mcidencia negativa en ¢l creeimiento economico de los pueblos
que son atectados. atentando en gran medida contra la identidad cultural v desarrolio de los

pucblos.

De dgual forma el contenido de la presente Declaracion se refiere a la diferencia entre
patrimonio material ¢ inmatertal de nuestros pueblos. haciendo un llamado a los Estados partes
de los distintos instrumentos internacionales. regionales o bilaterales. sobre la elaboracion de
los inventarios publicos o privados. que contribuyan a facilitar la tdentiticacion de los objetos
robados. de propiedad de los otros Estados miembros v que. en colaboracion. les permita

sancionar a quienes incurran en el ejercicio de estas practicas iicitas

Por otrz parte. la Declaracion advierte la necesidad de elaborar, por parte de los Estados
miembros. la totalidad o parcialidad de un Certiticado de Exportacion Modelo para los bienes

culturales. definidos a traves de los distintos imstrumentos aprobados por la UNESCO,

De jeual forma. la Declaracion conmina a traves de una mvitacion & las tulesias para que
cumplan con ¢f contenido de la Carta Ponuticia de 1999 que destace una serie de medidas
destinadas o salvaguardar el patrimomio historico de toda la evelucion v creencia espintual,

reflejada en las imagenes v objetos de valor mvaluable



En la musma Declaracion se esgnime la necesidad de observar el contemdo de la Carta
Pontificia, que advierte sobre la necesidad y urgencia del inventano y catalogacion de los
bienes culturales de la iglesia dado que los bienes culturales de la Iglesia adquieren cada vez
mas 1mportancia en su totalidad y no solo en su individualidad y materialidad Es por ello que
la atencion hacia el contexto eclesial es de fundamental importancia se les ilama bienes en

tanto en cuanto estan ordenados a la promocion humana, y la evangelizacion '’

Por ultimo es importante destacar el llamado que hace la presente Declaracion a los paises
latinoamericanos para que se active una comunicacion sistematica € inmediata de informacion
tecmica a la Red de INTERPOL sobre los casos de sustraccion robo hurto o perdida de bienes
culturales ocurridos en sus terntorios nacionales y asi como el control periodico de los sitios
Internet dedicados a la comercializacion de objetos culturales con vistas a prevenir el trafico

ilicito de bienes culturales en cooperacion con los actores internacionales pertinentes

3 5 CONVENIOS CENTROAMERICANOS

Con el proposito de constituir una verdadera integracion y cooperacion centroamericana se¢ han

desarroliado diversos acuerdos alcanzados que buscan fortalecer el marco de la buena amistad y

197 Destaca la Carta Pontificia sobre la importancia del contexto para los bicnes culturales eclesidsuicos conlleva la
necesidad de conservarlos dentro de lo posible en el lugar y en la sede ongimana No obstante la primera
eaigencia de la salvaguarhia v motivos dc segundad pueden sugenr el traslado de la obra en su contexto ongmnal
En este sentido la difusion de los museos eclestasticos de caracter iemtonal apreciable desde muchos puntos de
vista debe considerarse con atencion, temendo siempre la exigencia de maniener dentre de lo posible la onginana
urudad entre el bien. el lugar de pertenencia y la comunidad de los fieles Esta relacion vital dificilmente se puede
mantener llevando a los muscos cnstianos presentes en un determinado termtonio Véase UNESCO Trifico
1kicito de Bienes Culturales cn Aménca Launa y el Canbe La Habana Cuba 2003 Pig 72
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las buenas relaciones entre los pases centroamericanos. de los cuales nuestro pars, Panama,

forma parte

351 CONVENCION  CENTROAMERICANA  PARA 1A PROTECCION  DEL

PATRIMONIO CULTURAL (1996)

Destaca esta Convencion Centroamericana. que la similitud cultural entre los paises que
conforman la region. propie de un pasado historico cultural comun. hace preciso fortalecer la
integracion centroamericana a traves de infercambio de bienes culturales, creando asi una

conciencia ¢ identidad de nuestro importante pattimoenmo cultural.

Para cllo. recomienda la Convencion gue los paises interesados en enviar o rectbir una
exposicion, muestra o evento cultural, deberan en principio. conforme a lo establecido en el
presente acuerde. de enviar la solicitud a los paises propietanos de los bienes cubturales. por
medio de Ta Conision Centroamericana del Patrimonte Caltural. detallando el pernede de tiempo
de la muestra en aquel pais. asi como otros acuerdos admmistrativos derivados. que se refieren
principalmente al trastade de los bienes culturales o de las muestras, v la seguridad personal v
alimentana del personal que gcompanara. por el caracter relativo de la importancia del traslado v
presentacion de los bienes culturales. en ¢l pars centroamericano. donde se hace extensiva la

divufeacion del bien cultural

Como eiemplo estana la proteccion a las muestras o bienes culturales de Guatemala,

pertenecientes a los mavas. cuvo mtercambio cultural permite el traslado a otro pais, en este caso

94



Panama. v la oblicacion de las avtonidades panamenas de proveer toda la proteccion v seeuridad

al bien cultural de aquel pais centroamericanc,

3.52 CONVENCION CENTROAMERICANA PARA LA RESTITUCION Y EL

RETORNO DE OBJETOS ARQUEOLOGICOS, HISTORICOS Y ARTISTICOS (1995)

Fsta Convencion fue aprobada en Guatemala en 1995 v busca a traves del contenide de Ta
misma, ¢l compromiso de los Estados partes, de coordinar sus acciones v recursos para combatir
el tratico ilicite de bienes culturales. ast como coordinar acciones para reclamar. frente a terceros
pases. ¢f retorno v o la restitucion det bren culwral que ha sido sustrardo o exportado

T jrin
ilicamente

Entre las medidas acordadas por parte de [os £stados miembros de la presente Convencton, se
encuentra un sinnumero de sanciones que van desde el decomiso del bien cultural. sustrado o
exportado de mancra iheita de cualquier pais nuembro de la region. hasta el retorno del bien al

nats arectado

Con ese propasito. seoacuerda fortalecer oy distintos mecanismos de cooperacion judicial

. . 14w . . . .
mternacional  que conlleven a la sancion de quienes meurren en el desarrollo de estas practicas

ChEase, HERRERA ARAY A Marvin Seewnda Jomada sobre Leeislacion Cabiral Intorme Téenmco, N 7
Honduris, 19495 Piae 15
M Articule Quintor destaca e esie articulo ka presente Comvenvion que “para ol oficas cutiphiniivito de los fines
de Iy presente Cotvencion los Pstados Parte s¢ comprometen o realizar las sicwentes acciones: o) Interaimbiau
pernrnentememe wdormacion sobro nombres de depredadores. hoaqueres. mmlicanmes. miermedirios.
colecetonisias, subastidores v cualguier otrn mtorneicion pertinente requerids. Ib Pay 1



ticitas, que no afectan solo a una comumdad en general. sino al patnmonio historico de un

puehlo o pars, mitando ast su derecho al desarrollo,

3.5.3  CONVENIO  CENTROAMERICANO  PARA LA PROTECCION  DEL

PATRIMONIO CULTURAL (1995)

Suscrita en Guatemala en 1995 por los paises centroamericanos. entre fos cuales se incluve
nuestro pais, destaca el compronuso entre los bstados partes de unificar esluerzos para la
proteccion  del Parimonio Cultural Centroamericano, promoviende en consecuencia. la
implementacion de acciones jundicas, politicas v otecnicas. que le permitan un mayor
cumplimiente de los mecanismos de proteccion del patrimonio cultural v por ende. de {os bienes

culturales concernientes a la historia de tos parses centroamericanos

De 1gual forma. la Convencion destaca que los Listados partes declaran como impreseriptible
oda accion revindicatoria de jos bienes culturales sustraidos o exportados 1hicitaniente al
mercado internacional Esta accion se apova en la elaboracion de un registro. por parte de los
patses miembros de la presente Convencion, donde declaran que bienes culturales se entienden

impreseriptibles v no pueden ser exportados,

Por otra parte. destaca la misma sobre los bienes gue son culturales ™ v que deben ser protegidos

en Centroamerica. por los bBstados partes Lntre otro de tos aspectos abordados se encuentra, la

HUARTICULO SEPTIMO: Para fos cfectos de la presente Comvencion se consideran bienes culturales los

signienies, by Bienes Coltamdes Inmuebles: a-Los Mompmentos: obras arquitectonicns. de escultura o de pintarn
monnnentales. estructuras de cuacter arquenlogico. msenpuiones. covermus v grupos de elementos, desde ¢l punto
de visty de la Destorns det arte o de b aiencin b-Los Compuntos. erupos de constracgiones. ruinas asladas o
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instifucion de un termino gue no esta contemplado de mancra alguna nioen los Convenos

imternacionales. m regionales de proteccion de los bienes culturales

Se rata de ta constitucion del Patrimonio Culural Vivo, v oeste comprende a personas ¢
instituciones de travectoria excepcional v trascendencia sowal, asi como comunidades. cofradias.
idiomas v costumbres Entre las muestras de patrimonio cultural vivol se reliere a los ancianos
que representan un feaade cultural de respeto en un pueblo o region. ¢ personas que. por su

travectoria, han brindado un gran aporte al pais

Otro de Tos grandes aspectos que se abordan en la Convencion es la creacion de la Comision
. - - - Ce Bl -

Centroamericana para la Proteccion del Patrimonio Culiural La misma establece entre sus
disposiciones. la creacion de un fondo regional. cuvo proposite es fortalecer la defensa.

proteccion v divuluacion del patrimonio cultural centroamericano.

reunidas, consenadias mleents o ol nunas, conva argquitectr midad o mtegracon on ol parsage. fos deown valor
desde < punto de vista lustorico. estéties, cnolosico o antropologico. 11 Bienes Calturales Muebles: Se
consideran come tales, fos gue por mmgones religiosss o locas havan side expresamente designados por cada
Fstado como de importanaa part b argueolosia, la prebistona, Ty nstorse T itennure, ¢b arte o fa alencia s gue
pertetiescan o las categonas enuicradas o continuacion: a-Las coleccrones v dos cjemplires de intercs para fa
voolowia. Iy botames L mincralogin. [ ansonua, la paleontologus b-El producto do las excavaciones. tamo
autorizadas como Jdandestnns o de tos descubrinmenion arqueclogicos, c-Los clementos procedentes de la
desmembracton do monumenios sristicos o historncos v ode lugares deomteres argueologico. d-Los bienes
relacionados con o histori, L histora de Tas clencias v de das @omens, T milnar y b socal ast como con L vida
duo tos dirteenics, ponsadores, sabios v oartistas pacionaics vocon os acontecimicntos deimportancni naconal. o
Lox bienes culturales que tengan 3 anos o mas: =0 material ctnoldgicor e-Laos bienes de meres ariiston tales
como’ [-Cuadros, pnturas v dibegos hechos enteramente o mano sobre cualguier soporte v on cualguicr material
2-Producciones oneinales deoarte estamario vode oseulturn on caalquier mateniall 3-Grabados, estampas v
lhogratios origmales: 4-Comjuntos v monlages artisticos orlganales o cualguier wmatersal h-Manuscritos o
mcsihles. bbros. doamnentos s publicaciones antieuos de tueres expecial. lusionco. arusico, gentifico. hiternao,
ete., stueltos o en colecctones, i-ScHos de correo. sellos liscales nunnsmaticos, gribados v analogos. sucltos o ¢n
colecciones. j=Archivos, incluidos los Tonozraficos fotoeralicos. cinematogralices v de miomuaticas K-
Pnsirmentos masicales v mobilros gue tengain 30 anos o mas. b Pag 20221

UEARTICULO DECIMO OUINTO: Se crea la Comnsion Centroamertcana para la Proleceion det Pagrinsonio

Cultaral, como an organismo repional permanente de defensa. protecaion s divulsacion ded Patnimonio Cubtural
16 Pag 25



CAPITULO 4. PROTECCIC JURIDICA DE LOS BIENES CULTURALES EN

PANAMA

Deniro de los enfogues desarrollados a traves de la redaccion del contenido del trabajo
investicalivo. es importante destacar el numeros apertus cada vez mas, en el crecniento de oy
derechos de los bienes culturales v Jos mecanismos de sancion ante quienes incurren en la

practica tlicita de robo. v exportacion de los mismos

Panama. ai 1gual que cast todos los Estados de Latinoamerica. ha sufrido los efectos de este
flagelo. pudiende  acotarse sobre el mismo los efectos sulnidos en la miervencion
norteamericana a Panama ¢l 20 de diciembre de 1989 v la posterior extraccion de bienes
culturales v-o patrimomales ubicados en sitios como ¢ Museo Antropologice Remna Torres de

Arauz, v el Museo de Historia Nacional

Sobre la perdida de brenes culturales en ambos muscos. expuse en afos anteriores, ¢n una
Conferencia dictada en Viena twlada los Brenes Colwarales de Panama atectados durante un

Conthicto Armade’ ™ Ta necesidad de mantener una dista o nventario total de los hienes

culturales del pais.

En aquella exposicion aborde ¢l tema de los efectos de la invasion norteamericana a Panama en
la decada de las noventa. producto de los disuntos penodos de erisis pohuca que matizaron fa

ARZE. Alcpmdio. Conterencrn dictada on Viena Ansina darate b FTava Conderenans de Seonridad de
Museos (HCOMG Tou] Vease evto comploto en anexo
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decada de los ochenta a nuestro pars. cuvo efecto culminante tue la mtervencion militar

norteamerticana a Panama.

Las instalaciones principales del tnstituto Nacional de Cultura fueron invadidas, ¢l inmobiliario
destriido v obras de arte con pinturas de artistas nacionales v extranjeros suftieron danos. bn
los museos del pais no se expernimento ¢l vandalismio. sino To que se podra clasificar como
robos orientados v generados contra riquezas patrimoniales ubicados en el Museo Reina Torres

de Arauz v el Museo de Historia Nacional

Dentro de estas robos arientados, podemos destacar. entre Tos principales. el cometido contra fa
sala de Sintesis del Museo  Antropologico que contenia un swmario de las diferentes
colecciones del musea; dos gabinetes que contentan piezas de ceranuea precolombina tueron
abiertos v las prezas con disenos poll cromaticos mas atractives fueron robados. De unas
vidrieras removieron un panel vose robaron las replicas de la joveria precolombina v oun

sombrero prntado

En la Sala de Contacto que contenta colecciones arqueclogicas v etnoaraticas. dos gabinetes
que contenran piezas de ceramica precolombina tueron destruidos De un gabinete se llevaron
un collar de pertas precolombino v cuatro sombreros tipicos. tros wabinetes que contenian
ceramica policromada tueron abiertos cutdadosamente v extrajeron lax piczas mas atractivas
En esta sala tambien se robaron replicas de las jovas que se usan con la poliera nacional

b Los Brenes Cultnrales de Panmind atectados durante an Conilicto Arnado. La Invasion Norleamerican de
LUsY
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B la Sala de Bmogralia rompieron un gabinete de vidrio v se robaron el pectoral de oro. los
aretes v el anillo de nariz. de un busto de un Tndio Kuna Be esta sala tambien se robaron las
piczas de plata de un vestido de un Indio Chocoe En el Museo de Historia Nacional se robaron
unos ritles. sables v ouna de las primeras banderas nacionales confeccionada para la

independencia en 1905

Otra de las grandes pérdidas de bienes culturales. fue la extraceion ilicita v posterior perdida
aun hov no recuperadas. de las obras de arte de la coleccion privada del Arguitecto Marcelo

Narbona que se encontraba en exhibicion en una de las sucursales del Banco Nacional

4.1 PANAMA Y SUPATRIMONIO CULTURAL

Cuando analizamos la importancia de Panama en el contexto de la existencia de un patiimomo
historico. podemos referirnos a la importancia del istmo desde la epoca precolembina. epoca
colonial. epoca de union a Calombia. hasta la constitucion de nuestro pars como nacion. libre e
independiente (a partic de noviembre de 1903) constituvendoe asi. nuestro periodo de vida

republicana

Bt desarrollo de la proteccion de los bienes culturales en Panama. se caracterizo por una
reaulacion tardia en la constitucion de un régimen que estableciera una sancion adecuada ante
quienes incurrieran en el delito de realizar excavaciones en sitios considerados hoy como

patrimonio culteral del Fstado v por ende de su explotacion: Dicha accion requiere hov de un
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permiso emitido por las autoridades respectivas del pais. para suextraccion voposterior

divulgacion del mismo

Nuestro pars al izual que muchos otros paises latinoamericanos, se ha constituido en victima
del trafico iheito de bienes culturales. que constituven mantestaciones de la memora colectiva
de nuestra identidad nacional. caracterizada en gran medida por ser una sociedad heterogenea.
que aun mantiene of respeto a o diversidad cultural v de rgual forma. la rica valoracion de
nuestro patrimonio, cimentado en las riquezas de nuesiro periodo precolombino v colomal. v
que hoy en dia. permiten demostrar el desarrollo soctal v politico que ha tenide Panami en su

periedo colonial de union a Colombia v de vida republicana

Por otra parte. es mnportanie destacar el contemdo de determinadas normas juridicas. gque le
otorgan la legahdad de proteccion al Conjunto Monumental Historico de Panama la Vieia. La
Lev 91 de 1976, modificada mediante Lev 16 de 20077 busca en todo momento preservar v
proteger la rigueza arquitectontica de este bien cultural, con un alto valor ustorico. toda vez que
Ja misma se constituvo en la primera ciudad tundada cerca al mar del sur por los conquistadores

espanoles. en su proceso de conguista v colonizacion

De jgual forma, es importante destacar el contendo del articujo 18 del Decreto Ejecutivo 39 de

2000 que Treglamenta of Capitudo L del Titulo 1V de la Ley 41 de 1998, General del Ambiente.

obligando a lox promotores v oa las autoridades ambientales a considerar. entre los ¢riterios de
proteccion ambiental para la determinacion de la categoria de los Estudios de Impacto

7 Pubhieada on Gaceta Oficial N 23798 del fioves 24 de Mavo de 2007
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Ambiental, el criterio 3. que se contigura cuando ¢ provecto genera o presente alteraciones sobre
monunentos. siios con svalor antropolouico. argueolozico v pertenceientes al pattimonio

cultural

Esta accion nferida mediante ¢ presente Decreto Bjecutivo reglamentario lleva a la Autorsdad
Nacional del Ambiente establecer ta Resolucion N AG-0363-2006" que establece medidas de

proteccion del patrimonio historico nacional ante actividades generadoras de impacto ambiental

Dicha Resolucion emitida por la Aotondad Nacional del Ambiente. busca evitar la posible
atectacion. modificacion v deterioro de algun monumento historico, arquitectonico. monuniento
publico. monumento argueologico. zona tpica o sanivario de la naturaleza. Frente a ostas
posibles causas, v como medida de prevencion. determina que los estudios de impacto ambiental
deben ser coordinados con el Instituto Nactonal de Cultwra, come la autoridad competente en
materta del Patrimonto Historico del estado pananieiio. Que cada Lstudio de Tmpacto Ambiental
presentado ange esta entidad gue contemple la remocion de trerra, debe ser enviado al INAC para

st evaluacion,

Iin fa Republica de Panama, al 1gual que en otros Fstados de Ameérica Latina, ¢l burto. el pillaje v
la exportacion hacia ¢l mercado mternacional de articudos de ore (Ios mas codicrados por su alto
valor) v objetos de ceramica precofombina. han sido objeto de las excavaciones ilegales. muy
conacidas como ta huaguenia v que hov constituven. tanto su actividad v practica. como un delito

de tipo penal ordimario. que contleva agravantes. dado ¢l hecho que no selo lesiona en su

" Publicada en Gacetas Oficial N7 23347 del Jueses 21 de o do 2003
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actividad defincuencial ¢l patrimonio de una persona natural, sine el de toda la poblacion

panamena

S1bien ex cierto que la corrupcion ha sido un mal existente en puestros paises laimoamericanos,
muchos de nuestros bienes culturales han sufrido sus efectos, a traves de la perdida de muchos de
ellos promovida, en gran medida. por quienes tienen la responsabilidad de custodiar los bienes

patrimoniales

12 ACUERDOS BILATERALES SUSCRITOS POR PANAMA

Dentro de fa presenie investigacion es imporlante destacar ¢f contenwdo de los acuerdos
alcanzados por ¢f Gobierno panameno. con autoridades de otros paises. con el proposito de
regular el wratico ilicito de bienes culturales. que muchas veces han quedado en el mercado
internacional. v su trafico comvierte a muchos paises en receptores de la posesion de estos bienes
protegidos

4.2.1 CONVENIO BILATERAL PANAMA - ECUADOR PARA LA RECUPERACION Y
PROTECCION DE  BIENES CULTURALES Y  NATURALES ROBADOS O

TRANSFERIDOS ILICITAMENTE (2002)

Este Convenio busca proteger v recuperar los bienes culturales v naturales, robados o exportados
lichamente v que nos constituve en patses receptores de un bien. ¢ en pases victimas del tratico

ihicite de los bienes culturales nuesiros.
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Destaca en su considerando el presente Convenio Bilateral que dicha medida obedece al grave
perjuicio que representa el robo y la exportacion ilicita de objetos pertenecientes al patrimonio
cultural la perdida de bienes culturales asi como el dafio que se infringe a los sitios
arqueologicos la flora, fauna patrimomo paleontologico y otros sitios de interes histonco

cultural

"% ¢l cual destaca que ambos

Por otra parte es importante referirse al contemdo del articulo 1
paises permitiran laﬁexportacnon bajo determinadas condiciones establecidas como es la

identificacion y documentacion tecnica de cada objeto exportado los seguros con sus polizas y

otros requisitos establecidos en la disposicion o normativa interna de cada Estado

Con respecto a los bienes sefialados dentro del contenido del Convenio bilateral suscrito por
ambos Estados es importante destacar el contemdo del Articulo 2''7 que especifica como se
denominan en ambos Estados los bienes culturales haciendo alusion a los distintos Conventos

internacionales y a sus legislaciones internas de cada Estado

'S Ariculo 1 las partes se compromelten a prohibir el ingreso en sus respectivos territonos de bienes culturales

prehistonicos arqueolgicos aruisticos e histonicos v especies protegidas de la flora y 1a fauna que provengan de la
otra parte y que hayan sido robados importados exportados o transfendos thcitamente solo podran ser aceplados
temporalmente por cualquiera de los Estados Parie aqueilos bicnes culiurales y patnmomnales que cuenten con la
respectiva autonzacidn expresa para su exportacidn otorgada de acuerdo con fas normas correspondientes de cada
pais Véasc Gaceta Oficial N° 24773 del miercoles 2 de abnl de 2002 Pag 176

"7 Aruculo 2 se entiende por bienes culturales a) los artefactos de culturas precolombinas de ambos paises
incluyendo eleinentos arquulectémicos estales estatuas esculuras y objetos de cualquer malenal calidad o
significade piczas de ceranuca utthtana o religiosa ceremomal irabajos de metal texnles hticos v otros vestigios
de la acuvidad humana y fragmentos de estos Ast como el producto de las excavaciones o de los descubrimientos
arqueoldgicos b) objetos de valor cientifico como especimenes cnieros o fraccionados raros de zoologia
botamca muncralogia anatomua y/o colecciones y ejemplares paleontologicos clasilicados v no clasificados y
otros que scan importantes para la Histona de la ciencia de los Estades partes ¢) objetos de arte  pinturas,
grabados estampados litogréificos y dibujos hechos entcramente a mano sobre cualquer soporte o matenal
imaginerta angelica, santos alegonas y otros rctablos y parafernalia y artefactos religiosos de valor histdnco de las
epocas precolombinas, vureinal y republicana de ambos paiscs o fragmentos de valor d) Ib Pag 176
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Con respecto a la sobictiud ante las antondades de ambos Estados, con el proposite de obtener
una recuperaction de los mismos. deberan ser tonmulados por los mecanismos diplomaticos, de
confornudad a la leaislacton mterna de cada una de las partes suscriptoras del presente
Convemo, v de acuerdo al contenido de los distintos Convenios Internacionales (Convencion de
1970 sobre medidas de adopeion para prohibir ¢ impedir fa exportacion. imporiacion v
translerencia de propredades 1hettas de bienes culturales v la Convencion de UNIDROUT sobre
ios bienes culturales robados o exportados thicitamente) que regulan Ta matena v que ambos
Lstados sean partes

De igual forma se refiere ¢f Convenio al intercambio de informacion tecnica o fegal. relativa a la
proteccion de fos brenes culturales, en matena penal gque conlleva a una sancion. propia de la
accion delictiva, como es ¢l robo v trafico thicito de estos importantes bienes. que consgiuven un

legado de nuestro importante patrimonia cultural,

4.2.2 CONVENIO BILATERAL PANAMA - PERU PARA LA PROTECCHON,
CONSERVACION, RECUPERACION Y DEVOLUCION DE BIENES CULTURALES,
ARQUEQLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS ROBADOS, EXPORTADOS O
TRANSFERIDOS TLICITAMENTE ENTRE EA REPUBLICA DEL PERU Y LA

REPUBLICA DE PANANMA (2002)

LI Convento Bilateral suscrito entre nuestro pais v la hermana Republica del Peru. busca al izual

gque el refendo anterior Convenio, |z necesidad de promover acuerdos de  cooperacion
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conscientes por parte de ambos Estados del grave perjuicio que representa la exportacion 1licita

y el robo de objetos pertenecientes al patnmonio cultural de ambos Estados

Acuerdan las partes en el presente Convenio la adopcion de medidas que conileven o impidan el
ingreso a sus respectivos Estados de bienes culturales arqueologicos artisticos e historicos
provenientes de la otra parte que hayan sido producto de la actividad ilegal de robo y trafico

ihicito de estos determinados bienes culturales

Es importante destacar el contemdo del articulo 2 del presente Convenio que dispone sobre la
importancia de los bienes culturales arqueologicos artisticos e historicos de sumo valor y de la
obligacion del Estado de su preservacion y proteccion Es esta misma linea refiere el Convenio
Bilateral a la integracion de los bienes culturales de propiedad privada, que posean las

caractenisticas de un registro y catalogo emitido por la respectiva autondad competente

Por ultimo es importante destacar en el contenido del presente Convemo la disposicion de los
mecanismos de cooperacion judicial entre ambos Estados partes del presente Convento y de
1gual forma el sumnistro de informacion entre las autondades de ambos Estados partes con el
proposito de identificar los objetos e igualmente a quienes hayan participado en el robo venta
importacion/exportacion ilicita y/o conductas delictivas conexas asi como esclarecer el modo

operativo empleado por los delincuentes e

8 b Gacela Oficial N° 24773 Pag 183
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4.3 MARCO LEGAL NORMATIVO DE PANAMA

131 CONSTITUCION POLITICA DE PANAMA

Cuando se analiza la importancia de las constituciones en el desarrollo jundico normativo de un

. . . . t L ) ..
Estado es importante destacar la relevancia de ta misma . como prineipio de ordenacion

conforme. a la cual los Extados constituven v desarrolian sus actividades

La mmportancia del apalisis en ¢l surgimiento v desarrollo del Lstado panameno en su
concepeion como nueva Republica a partir de noviembre de 1903 Tuceo de haberse gestado
nuestra separacion de Colombias constituve en el desarrollo de nuestro sistema politico. gue
nuestre Estado suraia par generacion espontanea el es s la resultante ultima de una serie de
derechos generativos gue. en un momento determmado del desarrolio politice del istmo v de
America. o hicieron sentir una verdad incontrastable v lograron darle explicacion v <entido

historico™

St bien es crerto que las corrientes constitucionalistas en nuestro pars. han estado matizadas por
el desarrollo de un consttucionalisme, inspirado en el contenido de las tres grandes
revoluciones (inglesa. norteamenicana v la francesa). de igual manera en la contormacion de
nuesiras prinmeras institiciones pobiticas, habia un legado del contenido de la Constitucion de

119 ¢ - Lo . . . . . . .
Viadimiro Noranjo Mesa, concibe o sgnificado de Constitucion como < connmto de aernus fundameniales

para fa organizacion del stado. que regatim of Tincionanueno de los oreanos de poder pubhico. s que establecen
fos principios basicos pari <l geraicio de dos derechos v carintias de s liberiades dentro del Fstado, Veose.
NARANIO MESAL Vaduro, Teor Constiticional ¢ Instituciones Poluticas Fdioral Temis, 80A. Santafe de
Pogoti, a0 Pae 31

Ve PEDRESCHE Carlos Bolivar Bl Pensamiento Constitsional de Moscote, Edicion Especial. Crudad

Lonbversitana, 1979, Pie. 1o
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Cachiz, v de Ta proctama. contentda en ¢l Bstatuto de Bavona (no promulgado durante la epoca

coloniglh

Como bren expresara el Dro Moscote: una Coenstitucion es. en su opriion. un documento social.
engendrado espontancamente por sieomedio Constituve. esencialmente. la expresion de la

naturaicza de los pueblos cuva vida regula’' la vida juridica e institucional del Estado.

Bl caracter del contemdo de lo social, es de importanaia referirlo en el tema de fas proteccion
de 1oy bienes culturales. gue como va se conoce. la misma establece una serie de disposiciones
de caracter v beneficio social Si bien es cierto. gue en América Latina han sido la Constitucion
de Querctaro de 1917 v la de Weimar de 1919, Tos primeros textos (ue abordan en su contenido
el reconocimiento de un bstado social v odemocratico de derecho. en Panama fue la

Constitucion de 1946 fa que reconoce en gran medida los derechos sociales de los panamenos

Fste derecho de reconocimiento de lox derechos soctales ne formaba parte de la dogimatica
constitucional en los primeros pertodos de vida republicana Siobien ey crerto que la
Constitucion de 1941 “representa el primer cauce de expresion positiva que se le abrio al

.

. - 0y . D
niovimiento retornnsta

lLa principal valoracion que se le puede otorgar a la Constitucion de 1946 ha sido haber
integrade en fa misma, las formas ideologicas del Estado panameno. sus concepciones sobre la

= Citado por Carlos Bolivar Pedreschi. 1h Pag 29

1T lb P;li_f_' 1
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Constitucion la estructuracion del regimen municipal los derechos individuales y las

instituciones de garantia

Estos derechos individuales resaltados en los derechos fundamentales permiten a la
Constitucion de 1946 separar en forma mas tecnica los Derechos Individuales de los Sociales

Agrupo a los primeros en el capitulo I del Titulo Il y los segundos en sendos capitulos del
mismo Titulo bajo las denominaciones siguientes la Famihia (Capitulo 2) el Trabajo (Capitulo
3) la Cultura Nactonal (Capitulo 4)'"* Salud Publica y Asistencia Social (Capitulo 5) y

Colectividades Campesinas e Indigenas (Capitulo 6) '**

Por su parte ia Constitucion de 1972'% y sus actos reformatorios otorga otra connotacion a la
formulacion de la concepcion de cultura nacional a la que no se refenia la Constitucion Politica
de 1946 Los actos reformatonos y la actual Constitucion vigente producto de las reformas
introducidas mediante Acto Legislativo N° 1 de 2004 dan un elevado crecimiento al derecho

cultural de nuestro pais y por ende en beneficio de los bienes culturales de Panama

Es importante destacar como nuestra cultura nacional comprende un importante aporte a la

proteccion del patrimomo historico como nacion producto de la riqueza legada desde la epoca

3 Aruiculo77 Es deber esencial del Estado el servicio de la Educacion Nacional en sus aspectos inielectual moral
civico [isico La educacion nacional se inspirara en la docinna democratica y en 1deales de engrandecinuento
nacional y de solidandad humana Vease Capitulo 1V de la Constitucién de 1946

' véase QUINTERQ CESAR. Evolucién Consutucional d¢ Panami Universidad Extemado de Colombia
Bogotd 1988 Pig 64

'S Aruculo 75 El Estado reconoce el derecho de todo ser humano a participar en la Cultura y por tanto debe
fomentar la participacién de todos los hatatantes de la Republica en la Cultura Nacional por su parie el Aruculo 76
destaca que La Cultura Nacional estd constuuida por las mamfestactones aruisticas filoséficas y cienuficas
producidas por ¢l hombre en Panami a través de las épocas El Estado promovera desarrollard y custodiaré este
patnmonio cullural Constitucion Pohitica de 1972
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pre hispanica'®® y de 1gual forma del periodo de colonizacion del 1stmo que ha permitido hoy
valorar nuestra importante nqueza patnmomnial que data desde la epoca de nuestros primeros

pobladores la epoca de conquista y colonizacion y el periodo de vida republicana

Mediante las reformas planteadas en el 2004 la actual Constitucion nuestra proclama, en su
articulo 85'”" la importancia de la proteccion y preservacion del patnmonio histonico de la
nacion y el reconocimento de tradiciones folkloricas que le permiten hoy en gran medida, al
contemudo del presente mstrumento desarrollar la 1mportancia de los bienes culturales

mnmatenales

432 LEY 14 DEL 5 DE MAYO DE 1982

El sentido y alcance de la Ley 14 de 1982 busca en el Instituto Nacional de Cultura a traves de
la creacion de la Direccion Nacional de Patnmonio Historico el reconocimiento estudio
custodia y conservacion administracion y enriquecimiento del Patrimonio Histonco de la

Nacion panamefia

128 Con la salvedad al descubrimuento de los centros ceremoniales de Barmles Siuo Conte y el Cato la arquitectura
pre — hispdnica debe ser reconstruida a través de las evidencias indirecta de la actual wrquitectura kuna guaimu y
chocoes asi como por los escritos dejados por los cromisias de la conquista amencana No obslante la arquilcctura
realizada a pariir de la etapa colomal a la que fuc sometida el 1stmo de Panama es de gran nqueza Vease OVIERO
Ramon y RODRIGUEZ Hécior Panamd su Patrimonio Cultural Instituto Nacional de Culiura Panama 1992
Pag 37

12 Articulo 85 constiuyen ¢l patnmomo histénco de la Nacion los siios vy objetos arqueologicos los
documentos los monumentos historicos u otros bienes muebles o imuebles que sean testimonios del pasado
panamefic El Estado decretard la expropiacidn de los que se encuentran en manos de particulares La ley
reglamentara lo concerniente a su custocha fundada en la primacia histonica de los mismos y tomard las
providencias necesaras para conciliar con la factibilidad de programas de cardcter comercial tunstico industnal y
de orden tecnologico Vease Constitucidn Pohiica de la Republica de Panama Sistemas Jundicos S A 2004
Panama Pag 28
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De igual forma refiere la suscrita Ley sobre las atribuciones de la Direccion Nacional de
Patnmomo Histonico'”® que ademas de elaborar la formacion del inventano del Patrimonio
Histonco de la Nacion aun no presentado su totalidad en el afio (2009) del registro o inventarno
del Patnmomio matenal e inmatenal de nuestro pais conforme a lo suscrito por Panama y
acorde al contenido de los distintos nstrumentos nternacionales de promocion y tutela de los

bienes culturales de un pais

Por otra parte tampoco se ha elaborado y entregado a la UNESCO la lista de cuales podrian
determinarse bienes subacuaticos y bienes inmatenales (destacando entre ellos nuestras fiestas y
tradiciones culturales) que constituyen una rica tradicion cultural panamefia y es signo
importante de nuestra identidad nacional como pais republicano soberano libre e

independiente

De 1gual forma la precitada norma legal enfatiza sobre el control ¢ inventario de los bienes

culturales Para efectuar la investigacion excavaciones y rescates arqueologicos se requiere

118 Articulo 2 son 1tnbuciones de la Direccion Nactonal del Patrimonio Historico a) 11 formacién del inventano
del patnmonio tisidrico de 1a nacién para lo cual preparara catilogos de los monumentos histéricos objetos y
s110s arqueologicos paleontologicos etnologicos e hustdncos Dicho inventario serd actualizado anualmente y
presentado al Minustenio de Hacienda y Tesoro por medio de la Direccion General de Catastro b) promover a
través del Organo Ejecutno al Consejo Nacional de Legislacion que se declaren monumentos nacionales los
nmuebles y objetos cuya imponancia y valor historico lo jusufiquen y que disponga lo conducente a su
adquisicion ast como a su custodia, conservacion y admimstracion por la Direccién Nactonal de su Patnmonio
Histérico c) atender la consenacion v seguridad de los monumentos nacionales y de los que no tenuendo esta
categoria estuvicren por su condicion bajo el cwidado y vigilancia del Estado ch) estudiar e imnventanar los
documentos quc por su valor hacen parte del Patnmonio Histénco Nacional y velar por su conservacion ¢n los
archivos ofictales y particulares d) mantener bajo vigiiancia los objetos muebles que hacen parte del patrimomo
listonco nacional y aphicar las disposiciones que fueren necesarnas para prevenur € impedir su sahida ilegal del
pais e) otras disposicrones mds Viéase Gaceta Oficial N® 19566 del viernes 14 de mayo de 1982
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wermiso previo de la Direccion Nacional del Patrimoenio Historico. sobre el luvar o sitio a
I £

excavar para que ne sea objete de saqueo o destruccion de un bien cultural encontrado

Con respecto a la soliciud que expiden las autoridades de permisos. estos estan dingidos para
realizar excavaciones arqueclogicas, que comprenden el periodo de existencia de las culturas
prehispanicas, tas culturas hispanicas o colomales v ocualquicra oira elapa cronologica o de

rescate, donde se exija la aplicacion de téenicas arqueologicas

Las solicitudes o penuisos. son lacultades otorgadas. por la Direccion Nacional de Patrimonio
Historico: sin embargoe. s la solicitud o mteres de la investigacion o excavacion esta en predios
de propredad privada. solamente se consentira cuando el solicuante hava constituido fianza a

favor del dueno para resarcirlo de los dafos que pudieran ocurriy

Fy importante hacer referencia a la calificacion o categora sobre la determmacion de un
monumento historico nactonal v monumento natural. dado el hecho de que ¢ mismo, para ser
calificado como obra. objeto o documento de mnterés istonco. se decreta medante lev {vease

anexa del presente trabajo investizativo)

Por otra parte la ley 14 de 1982, modificada mediante Lev 58 de 2003, contempla disposiciones
relevantes. tal v como o dispone el articulo 42 de la presente Lev modificatoria “los
propietarios. poscedores o tenedores de sitios donde existen monumentos nactonales o gue s¢

encuentren dentre de un conjunto monumental historico. no podran someterlos a trabajos de
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reparacion sin permiso previo de la Direccion Nacional de Patnmonio Histonco lo cual

refuerza la aplicacion del articulo 39 de la ley 14 de 1982

De 1gual forma, dispone la Ley 58 de 2003 publicado en Gaceta Ofictal No 24864 del 12 de
agosto de 2003 sobre las medidas pertinentes a fin de desarrollar un Sistema Nacional de
Registro de Bienes Culturales Muebles ¢ Inmuebles con la finahidad de reconocer valorar
clasificar 1dentificar proteger y conservar aquellos bienes Dispone que los propietanos o
poseedores de predios que contengan monumentos nacionales estan obligados a permitir su
estudio contemplacion o reproduccion de acuerdo a la reglamentacion de la Direccion

Nacional de Patnmomo Historico

4 3 3 CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA

La Republica de Panama, al 1gual que los demas Estados de Amenica Latina y en otros
continentes ha sido objeto del trafico ilicito de bienes culturales El hurto e intercambio de
articulos de oro y de ceramica precolombina y las excavaciones 1hcitas (huaqueria) constituyen
en general algunos de los principales delitos constitmidos en el pais por ello es urgente la
necesidad de tipificar penalmente estas practicas toda vez que las mismas constituyen un delito

no solo de caracter interno sino que atafie por su naturaleza a la comunidad nternacional

En la actualidad el trafico ilicito de bienes culturales se ha constituido en un negocio lucrativo

toda vez que involucra un movimiento de dinero comparable con la actividad delincuencial
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derivada del narcotrafico y blanqueo de capitales Esta actividad ihcita afecta no solo a nuestros

paises en vias de desarrollo stno a paises desarrollados

Es importante destacar el desarrollo del marco junidico penal aplicable a quienes cometan
delitos contra el Patrimomo Historico de la Nacion panamefia refinendo en su totalidad el

contenido de! Capitulo VII denominado Delitos contra el Patnmonio Historico de la Nacion

Articulo 225 Quien thcitamente excave extraiga financie comercialice o saque del pais algun
bien que forme parte del patrimonio historico de la Nacion sera sancionado con prision de cinco
a diez afios Cuando la conducta anterior es realizada por un grupo de personas u orgamzacion

criminal nacional o transnacional la pena se aumentara hasta la mitad del maximo

Articulo 226 Quien destruya, posea, dafie 0 sin autonzacion de autonidad competente explote
o remueva sitio u objeto arqueologico documento monumento o bienes que formen parte del

patrimomio historico de la Nacton sera sancionado con pnsion de cinco a siete afios

Articulo 227 Quien teniendo autonizacion para sacar del pais con fines de exposicion, estudio u
otro fin bienes pertenecientes al patnmonio histonico de la Nacion no los retorne al pais en los
terminos de la autonzacion concedida sera sancionado con prision de dos a cuatro afios y con

cien a doscientos dias multa
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Articulo 228 Quien sin autonizacion de la autondad competente tenga en su poder algun bien
que forme parte del patrimonio histonico de la Nacion sera sancionado con prision de tres a seis

anos

Capitulo VIII  Disposiciones Comunes

Articulo 229 Cuando el autor de uno de los delitos previstos en los Capitulos I IIL [V y V de
este Titulo restituya el objeto del delito antes de que se dicte resolucion de elevacion a juicio ©
en caso de que no pueda hacer la restitucion indemmice plenamente a la victima, la sancion se
disminuira de una tercera parte a las dos terceras partes La sancion se disminuira en una sexta
parte st la restitucion o la indemmzacion, se hace antes de la expedicion de la sentencia de
primera instancia En el caso del articulo 227 el autor quedara exento de pena si restituye la cosa

perteneciente al patnmonio historico de la Nacion antes de que la causa sea elevada a juicio'”’

De 1gual forma, se incorpora en la naturaleza de los delitos y que por ende concurre €n una
accion violatonia del derecho de los pueblos indigenas los delitos contra la propiedad intelectual
precisando el contenido de los articulos 268 y 269 contenidos en la seccion 3° del Caprtulo VI
del Titulo VII que proclama los Derechos de Propiedad Intelectual como reconocimiento de los

derechos colectivos de los pueblos indigenas y sus conocimientos tradicionales

Articulo 268 Se impondra pena de cuatro a seis afios de prision a quien 1 Reproduzca, copie 0

modifique integra o parcialmente una obra protegida por el Derecho Colectivo de los Pueblos

!9 Véase el contentdo en Gaceta Oficial N° 25796 del martes 22 de mayo de 2007 Pag 44
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Indigenas y sus Conocimientos Tradicionales 2 Almacene distnbuya exporte ensamble
mstale fabrique 1mporte venda alquile o ponga en circulacion de cualquier otra manera
reproduccion 1licita de una obra protegida por el Derecho Colectivo de los Pueblos Indigenas y
sus Conocimientos Tradicionales 3 Usurpe la paternidad de una obra protegida por el Derecho

Colectivo de los Pueblos Indigenas y sus Conocimientos Tradicionales

Arficulo 269 Se impondra pena de cuatro a seis afios de prision a quien fabrique o ensamble
comercialice o haga circular un producto amparado por el Derecho Colectivo de los Pueblos
Indigenas y sus Conocimientos Tradicionales sin el consentimiento de los titulares del derecho
La misma sancion s¢ impondra a quien use un procedimiento modelo o dibujo industrial
amparado por el Derecho Colectivo de los Pueblos Indigenas y sus Conocimientos Tradicionales

sin el consentimiento de los titulares del derecho'*

De 1gual forma el presente Codigo Penal panamefio vigente incorpora en los delitos contra la
comunidad internacional y preciso en e! contemdo de su Capitulo II que refiere a Delitos contra
las Personas y los Biencs Protegidos por el Derecho Intemacional Humanitario que en una situacion
considerada violatona contra la comumdad internacional y bajo los efectos de tipicidad de
crimen de derecho internacional sera sancionado con la pena aplicable en Panama de doce aftos

tal y como lo establece el Articulo 442 del Codigo Penal

Articulo 442 Quien ataque o haga objeto de represalias o de actos de violencia a los bienes

culturales o lugares de culto claramente reconocidos o a los que se haya confendo proteccion en

*Ib Pag 49
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virtud de acuerdos especiales o bienes culturales bajo proteccion reforzada, causando como
consecuencia, extensas destrucciones siempre que tales bienes no esten situados en la inmediata
proximidad de objetivos mihitares o no sean utilizados en apoyo a las operaciones mulitares
enemigas apropiacion a gran escala, robo saqueo utilizacion indebida o actos de vandalismo
contra los bienes culturales protegidos en este articulo o la utilizacion de los bienes culturales
bajo proteccion reforzada o sus alrededores inmediatos en apoyo de acciones militares sera

sancionado con pnision de ocho a doce afios’™'

4 3 4 JURISPRUDENCIA PANAMENA

Cuando se refiere al marco de proteccion juridica de los bienes culturales alcanzado en la
jurisprudencia panamefia, es importante destacar que la misma, ha alcanzado un desarrollo en el
marco regulatono interno tambien es importante anotar que la misma, no presente un desarrollo
jurisprudencial como s no hubiese existido amplias denuncias o demandas contra la perdida o

destruccion de nuestros bienes culturales

La escasa jurisprudencia sobre el particular nos permiute observar que nuestras instancias
judiciales estaran en los proximos afios abordando o sentando junisprudencia sobre la materia
dado el hecho del sinnumerc de Convenios Internacionales y Regionales suscritos por Panama y
la interpretacion del contemdo de los mismos le correspondera al juez como 1nstancia decisoria o

al Mimisterio Publico como 1nstancia judicial que investiga la causa delictiva, buscando asi

Pl b pag 85
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sancionar dichos delitos mejor conocidos como huaquena y trafico ilicito de bienes culturales

hacia dentro y fuera del pais

Con respecto a la junsprudencia panamefia, podemos destacar la contestacion a la demanda con
fecha 6 de diciembre de 2000 incoada por el jurista Jacinto Cardenas contra la Resolucion N° I

A 048 200 dictada por la ANAM

El fundamento de la demanda se motiva en que la resolucion atacada resuelve aprobar el Estudio
de Impacto Ambiental para la Ejecucion del Proyecto denominado Hidroelectrica Tabasara 1l y
esta, en consecuencia puede generar un perjuicio notonamente grave al patnmomio cultural
(periculum 1n mora) de dificil o imposible reparacion En consecuencia solicita el demandante la

suspension provisional del acto

Destaca la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo que la proteccion del medio ambiente
el respeto a la tradicion cultural y etnica de las comunidades indigenas nacionales al 1gual que la
preservacion de los siti0s y objetos arqueologicos que sean testimonio del pasado panameno son
valores de superior jerarquia que tienen por su naturaleza explicita consagracion en nuestra

132y Concluye la Sala

normativa constitucional (veanse articulos 81 86 y 115 de la Constitucion
Tercera de la Corte Suprema de Justicia suspender provisionalmente los efectos de la Resolucion

motivada

13 Reformada mediante Acto Legislativo N° 1 de 2004 Gaceta Oficial N° 25176 de 15 de Noviembre de 2004
118



De 1gual forma, mediante sentencia del 2 de julio de 2001 emanada de la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia con respecto a la posesion ilegal de un bien cultural y posteror
allanamiento y restitucion del mismo por parte de las autondades de policia (corregiduria) en

base a una denuncia interpuesta por la Direccion Nacional de Patnmonio Histonico

En la misma, sustentaba la Procuraduna de la Administracion, en referencia a la legahdad del
acto demandado que la conducta de la demandante en la exportacion de matenales
arqueologicos se encuentra sanctonada en la Ley 14 del 5 de mayo de 1982 especificamente en

el contenido del articulo 28 de la precitada norma legal infringida

Refiere Ia Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo que la entidad encargada de velar por
todo obyeto arqueologico considerado como bien de dominio estatal es la Direccion Nacional de
Patnmonio Historico del Instituto Nacional de Cultura De alli que se encuentra facultado para
solicitar la entrega de piezas arqueologicas que fueren necesarios como tambien de aquellas que
hubiesen sido adquiridas antes de la expedicion de la ley 1n comento y que no fueron declaradas

en ¢l plazo de dos aiios estipulado en la misma 133

La Sala Tercera de la Corte Suprema concluye la misma negando los cargos incoados por la
demandante reconociendo en consecuencia que la accion de allanamiento ejecutada por las
autondades del Corregimiento de Ancon, por solitud de las autondades de la Direccion Nacional

de Patrimonio Histonco y la posterior sancion emitida por la entidad conforme a la infraccion

13 Vease www organojudicial gobpa Seniencta del 2 de juho de 2001 Sala Tercera de to Contencioso
Admmstrativo Pags 1 10
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cometida por la demandante se sustenta en el contenido del articulo 28'* de la precitada ley 14

de 1982

'3 Articulo 28 ningun particular agencia o persona est4 autorizado para realizar investigacién o excavacién de
sitos arqueolégicos y la venta, canje y exportacion de matenales arqueoldgicos y sélo podréin realizar
mvestigaciones a través dc insttuciones cientificas con autorizaciéon cxpresa de la Direccidn Nacional del
Patnmomno Histénco y para fines cienuficos Los infractores sufrirdn decomiso del matenal que se trate y multa de
mil (B/ 1 000 00) a diez ml balboas (B/ 10 000 00} por las autondades admunistrativas con arreglo a las normas de
procedumicntos del Codigo Admimistrativo 1a multa se impondra de acuerdo con el valor de los objetos y a los
daiios causados en los sios arqueologicos www organcjudicial gob pa Pag 5
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CONCLUSIONES

Con respecto a la definicion conceptual de los bienes culturales es importante destacar
que no existe una sola definicton junidica universal de los bienes culturales sino que el
sentido valorativo del mismo se desprende de los instrumentos internacionales aplicables

y de la normativa interna de los Estado§

El Derecho Internacional de Proteccion del Patrimonio Cultural constituye la rama del
sistema jundico nternacional creadora de una serie de Convenmios Tratados y
Declaraciones utilizadas para lograr captar el interes no solo de los Estados sino de la
propia sociedad internacional que los conforma, en la preocupacton de buscar medidas
que permitan la prevencion del delito correspondiente al trafico ilicito de bienes
culturales conduciendo asi al desarrollo de politicas no solo de cooperacion sino de una
buena relacion entre los Estados a fin de controlar la trasparencia de propiedades 1iicitas

de bienes culturales

Las poliucas de prevencion y preservacion promovidas por la UNESCO organismo
internacional de caracter especiahzado buscan promover en los Estados la adopcion de
politicas encaminadas a respetar los compromisos suscritos con respecto al sentido y
alcance de proteccion de los bienes culturales desarrollado en el contenido de diversos

instrumentos juridicos internacionales que regulan la matena
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-1

] Derecho Internacional Maderno. a diferencia del dereche mternacional clasico. busco
admitic responsabilidad en los Estados v en los  individuos como sujetos del derecho

internacional. sobre la incursion delictiva v acreciente trafico iheito de bienes culturales.

£:1 marco reeulatorio de responsabilidad mternacional penal o un dervado del derecho
internacional humamitaric v del derecho imernacional de los derechos humanos, mediante
¢l nacimiento de Ta conciencia de la comumidad internacional de castigar a quienes
incurren en practicas que atectan ¢l desarrollo de los pueblos. propio de haber meurrido

en el pillaje. saqueo de bienes patrimoniales de un Estado

L1 contenido de la responsabilidad penal del individuo tluye del contexto que marca la
reculacion internacional que detenmina los derechos de los bienes culturales v su relativa

sancion ante una conducia thicita gue conlleve a la violacton de fos mismaos.

De igual forma. es imporlanie destacar como el marco regulatorio de proteccion del
derecho de los bienes culturales, va en aumento. haciendo realidad la frase “numerus
apertus” de derechos. que buscan cada vez mas. proteger of patrimonio historico de los
pucblos, v por ende hacer efectiva su defensa v sancion. ante ef gjercicio de conductas

transgresoras e thicitas

La importancia de los Estados cada vez max en la redaccion de listado que conforma o
mstituve los bienes culturales del pais. se hace cvidente v necesario, contorme a o

establecido v acordade en distintos instrumentos internacionales. creados con ef proposito
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11

de proteger cada vez mas los bienes culturales llegando a establecer los bienes culturales
reforzados porque su violacion constituye un dafio no solo al pais sino al patnmonio

cultural de la humamdad

El ambito de la responsabilidad desarrollado en los distintos instrumentos juridicos
internacionales suscritos por los Estados de manera umversal regional y/o a traves de
acuerdos bilaterales busca fortalecer las politicas de cooperacion y asistencia
internacional con el firme proposito de proteger y preservar cada vez mas la continuidad
y existencia del patrimonio cultural de los pueblos sea de caracter natural cultural

material o inmatenial y subacuatico

Siendo la proteccion internacional de los bienes culturales un componente evolutivo y
transformador nuestro pais debe adecuar cada vez mas las normas de procedimiento y
de sancion ante determinadas conductas punibles dado que la condicion de pais de
transito y las modalidades de intercambio facilitan el trafico ilicito de bienes culturales de

nuestros paises hermanos Yy de otros continentes

La completa redaccion e inventano de cuales constituyen nuestros bienes culturales
muebles ¢ inmuebles mateniales 0 iInmatenales y subacuaticos facilita la oportunidad al
pais de lograr establecer mecamsmos de cooperacion con los demas paises miembros
otorgandoles la oportumdad de alcanzar el 1deal comun que es la preservacion de nuestros

bienes culturales
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RECOMENDACIONES

La importancia de preservar los bienes culturales es algo que deben adoptar los Estados a
traves de politicas o programas de gobierno que conlleven el fortalecimiento del desarrollo

cultural de los pueblos y por ende al respeto legado de un pasado nco en histona y tradiciones

Por ello es importante la promocion y educacion de la poblacion en general asi como de las
autoridades que promueven la cultura de crear conciencia, en el ciudadano/a de que los bienes
culturales constituyen no solo la nqueza cultural sino tambien una fuerte valoracion del
desarrollo de nuestras sociedades permitiendo en consecuencia no solo valorar lo tangible

sino lo intangible por constituir la riqueza cuitural de nuestros pueblos

Uno de los grandes delitos comunes que enfrentan los bienes culturales muebles son las
excavaciones ilegales (huaquenia) producto de un reconocimiento tardio por parte de las
autondades de tipificar y sancionar ante esta conducta ilicita lo que permitio que muchas

veces se generara la perdida de nuestros bienes culturales en periodos o epocas pasadas

Esta accion ilicita, de apropiarse del contenido de piezas arqueologicas de suma importancia
cultural pertenecientes a la epoca precolombina prehispanica y colomal nos permite cada vez
mas no solo suscribir todos los instrumentos internacionales de caracter umiversal o regional
que consagran la proteccion de los mismos sino adecuar el contenido de los mismos a la
normativa juridica interna del Estado para asi sancionar conductas contranas al espintu de los

instrumentos junidicos de proteccion de los bienes culturales
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Se hace necesario v urgente de parte de nuestras autondades. la confecaion de un mventario
ceneral que constituva postenormente la lista exigida por fa UNESCO. de cuales constituiran
nuestres bienes retorzados. bienes materiales ¢ inmateriales v bienes subacoaticos. Para elio. se
hace requerible fa wdentihicacion v elaboracion de una lista anmca que incluva los bienes seeun
sucatecoria v forma. distinguiende asi los materiales de los inmatenales, los muebles de los
mmuebles v los culturales de os naturales. pero formando una lista, firme v completa. donde ¢f
Estado panamicio. presenta a la comunidad internacional su registro de cuales son nuestros
bienes culturales yvo en caso de atectacion de los mismos, exista una verdadera cooperacion
mternactonal que producto de largas negociaciones, ha permitido o conformacion de un

verdadero corpus juris del derecho internacional de los bienes culturales,
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