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PROLOGO

Con el alto honor que se me ha conferido, me dispongo a
cumplir la tarea de elaborar el prélogo a la tan importante obra
del movimiento sindical del sector publico panamefio, “Una
Victoria de la Justicia, la Razon y el Derecho: La Convencion
Colectiva Universidad de Panama-SINTUP. En sus paginas se
encuentra resumido y materializado, no solo los suefios de los
primeros trabajadores administrativos de la Universidad de
Panama, sino todo el trabajo desplegado en los Gltimos afios,
que hicieron posible que naciera la primera convencion de

trabajo del sector publico panamefio.

Este trabajo es sin dudas un compendio de un alto valor
histdrico y referencial, porque pocas veces en nuestro pais se
recogen en una sola obra, los antecedentes, fundamentos
legales, preparativos y avatares principales de una negociacion
de esta naturaleza. Solo la Convencion Colectiva, siendo la
primera, y alcanzada en tiempo record y con un nimero de
significativas conquistas laborales, econémicas y sociales,
bastaba para que los negociadores del SINTUP y su dirigencia,
se sintieran que habian cumplido con tantos suefios postergados

y con una tarea que en principio pudo parecerles descomunal.



Sin embargo, todo este esfuerzo no estaria completo sino se
legaré para la posteridad, esta obra que hoy tienes en tus manos
y gque seguramente sera una guia en el largo camino que tienen
otros trabajadores puablicos, tanto en la defensa de su derecho a
la libertad sindical, como al de negociar colectivamente sus
condiciones de trabajo. Alli vas a encontrar una vision
pormenorizada y tan detallada de los pasos principales que el
SINTUP, inteligentemente fue dando, que, para muchos, no se
trataba de ninguno modo, de una organizacion carente de
experiencia, conocimientos y habilidades en este tipo de

escenarios.

Estas negociaciones con la administracion central de la
Universidad, pusieron de manifiesto una vez mas, que el
SINTUP es una organizacion sindical y politica con mucha
veterania en negociaciones universitarias; revestida ademas de
una alta madurez, seriedad y compromiso con sus miles de
afiliados. La lectura del Acuerdo de Compromiso de
Negociacion, el Pliego de Peticiones, las Reglas de
Negociacion, la Convencion Colectiva, y, sobre todo, el
apartado “las Negociaciones por dentro”, son elocuentes
ejemplos de la fortaleza y capacidad de este Sindicato, que
todos no dudan en reconocer en publico o en privado y que

muchos otros evidian a rabiar.



Esta obra también puede ser considerada como un homenaje al
derecho irrenunciable de los trabajadores, a integrarse en
sindicatos para defender sus conquistas y mejorar sus
condiciones laborales y de vida. Es, si me lo permiten, un culto
al derecho a la libertad sindical de los trabajadores del sector
publico panamefio, y dentro de ellos, al destacamento valioso
de los trabajadores de la Universidad de Panama. Es, asimismo,
un arma de lucha para todos aquellos a los que sus derechos
sindicales, siguen siendo conculcados mediante subterfugios,
legalismos y tecnicismos, que todavia son invocados por
algunas instancias estatales, para negarles la personeria juridica

a los trabajadores.

Profesora Felicidad de Rivera
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PRESENTACION

No debe parecer ni pretencioso ni mucho menos exagerado, que
consideremos que el trabajo que a continuacion se presenta,
viene a resumir el esfuerzo y el sacrificio de varias generaciones
de trabajadores administrativos de la Universidad de Panama,
que desde sus mas incipientes y rudimentarias formas de
organizacion dentro de la institucion universitaria (cuando ésta
apenas nacia) en defensa de los derechos laborales de los
trabajadores, sofiaron alguna vez con llegar a esta fase donde hoy
se encuentra el SINTUP. Aqui en estas péginas y en la
Convencion Colectiva aprobada en una gran e historica
Asamblea General de trabajadores el 28 de febrero de 2019, se
encuentran los resultados tangibles de los suefios que ellos algun

dia esperaban alcanzar.

Desde esa perspectiva, este documento tiene entre sus objetivos,
legar para la posteridad una guia que sirva para aproximarse en
la comprension, de todos los actos y acciones que se
desarrollaron para llegar hasta aqui; aspirando a ser de algin
modo, un documento de consulta y de inspiracion para el resto
de las asociaciones y sindicatos del sector publico panamefio, sin
descuidar naturalmente, que en su finalidad principal, sobresale

la intencién de transmitir a los miles de trabajadores
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universitarios, los hechos e interioridades mas destacados de
esta inédita travesia, que concluyd con la primera Convencion

Colectiva en la Universidad de Panama.

Estamos seguros que de la lectura cuidadosa de esta obra se
descubriran muchos ejemplos a imitar, asi como también podran
aparecer formas muy novedosas y particulares de asumir estos
retos que, sin duda alguna, servirdn para enriquecer
sustancialmente el camino recorrido por el SINTUP. Este ha
sido un ensayo muy productivo y aleccionador, tanto para la
administracion universitaria como para nuestro Sindicato.
Ambas partes no solo crecimos en aprendizajes y niveles de
profesionalismo en este tipo de negociaciones, sino también en
conocimientos y respeto mutuos. De aqui en adelante para
nuestra organizacién, Unicamente podremos  sentirnos
satisfechos de todo lo logrado, si en nuestro avance y
perfeccionamiento cualitativos, los trabajadores administrativos

universitarios siguen siendo los més beneficiados.



PERSONERIA JURIDICA
DEL SINDICATO



REPUBLICA, DE PANAMA
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL
Resolucion No. 1
DEL 13 DE FEBRERO DE 2017
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE PANAMA
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que el sciior Damian Espino Castillo, con cédula de identidad personal No.8-255-938 en su condicion de
Secretario General Provisional de la organizacion social en formacion denominada SINDICATO NACIONAL
DE TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA (SINTUP), presenta formal solicitud ante la
Direccion General de Trabajo, para que se le otorgue a través del Organo Ejecutivo personeria juridica a dicha
organizacion sindical;

Que con la peticion se adjuntan los siguientes documentos:
1. Solicitud de Personeria Juridica

2. Acta Constitutiva

3. Acta de aprobacion de los Estatutos

4. Estatus aprobados
5. Listado de miembros fundadores
6. Listados de los integrantes de la Junta Directiva provisional.

Que debidamente examinada la documentacion presentada por elpeticionario, se ha constatado la
organizacion social en referencia persigue entre otros, los n?lim'l’:s objetivos: =

1. Desarrollar politicas encaminadas a la incorporacion de nuevos miembros al Sindicato.

2. Promover la solidaridad y la unidad familiar.

3. Incorporar al trabajador universitario al desarrollo y defensa de la Universidad de Panamd.
4. Defender y perfeccionar el reglamento de la carrera administrativa.

5. Degainoller rpa bl ket s &  adbd & derd
Sivel de ks trbagadores. T e

6. Fortalecer la umdad de los sectores que conforman la comunidad universitania.

7. Organizar actividades deportivas, culturales y recreativas entre los asociados.

8. tar a los afiliados en los conflictos laborales, judiciales y de ier otra indole que motiva la
ot e

9. Consolidar la relacién y colaboracién entre los trm de la Educacion Superior; asi como, fortalecer
,mv%gmmycoordmonmloss y organizaciones reconocidas en las diferentes
nivers :

10. Fomentar cl 0 mutuo entre los micmbros, desarrollar ¢l compadicrismo y estrechar los vinculos
profesionales y de solidandad entre los demas trabajadores del pais y las organizaciones nacionales e
Infermnaciones.

11. Promover la educacion sindical. técnica y general de sus asociados
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12. Propender por la creacion y fomentar el desarrollo de cooperativas, cajas de ahorros, escuclas, bibliotecas, nstitutos
Técnicos, sindicales o de habilitacion profesional, centros deportivos y culturales, de solidaridad y prevision,
ontemplados en estos estatutos.

13, Implementar programas que contribuyan a mejorar las condiciones laborales y sociales de los trabajadores.

14, Estudiar y manifestarse sobre los problemas nacionales ¢ internacionales, teniendo siempre presente la defensa de los
derechos del hombre y la libre determinacion de los pucblos, en la bisqueda de la justicia social.

15. Promover y desarrollar las actividades licitas de autogestion que scan necesarias, para ¢l fortalecimiento y desarrollo
econdmico del Sindicato.

Que al tratarse de una organizacion social de Servidores Piblicos, debemos sefalar que mediante fallo de 30 de
diciembre de 2015, ¢l Pleno de la Corte Suprema de Justicia manifestd “que nuestra Carta Magna, en su articulo 68,
reconoce ¢l derecho de sindicalizacion o sindicacion de asalariados, es decir, a los trabajadores; pero ademds, a los
empleadores y a los profesionales de todas las clases para los fines de su actividad cconomica y social, sin excluir
a los servidores publicos. Igualmente, agrega la Corte “que deben formar parte del Bloque la Constitucionalidad
aquellos Convenios Internacionales del Trabajo que contengan regulaciones atinentes al reconocimiento de derechos
humanos que se vean materializados con la actividad laboral”, por lo tanto, expresa “que el Convenio 87 sobre libertad
sindical de la OIT hace parte del Blogue de Constitucional Panamefio”. Finalmente, colige el Pleno que este Convenio
“establece que los trabajadores y los empleadores sin distincion y sin autorizacion previa, tienen ¢l derecho de constituir
las organizaciones que estimen convenientes, asi como ¢l afiliarse a esas organizaciones, con la sola condicion de
observar los estatutos de las mismas”.

En virtud de las consideraciones que anteceden, somos del criterio que esta solicitud reiing los presupuestos establecidos
en la legislacion laboral, por lo tanto;

RESUELVE:

Articulo 1. Admitir la inscripcion de la organizacion social de tipo Empresa, que aspira denominarse SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA (SINTUP) y SE ORDENA su inscripcion
en el libro de registro de las Organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

Articulo 2. Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de su registro en ¢l libro correspondiente del Departamento de
Organizaciones Sociales de la Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 68 de la Constitucion Politica de la Republica de Panamd, articulos
351,352,353 y damas normas concordantes del Codigo de Trabajo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en la ciudad de Panamd, a los 13 dias del mes defebrero de dos mil diecigfeje

v i Gy Prsidnt de a Reiblia de P}

UIS ERNESTO CARLES RUDY
Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral

S
N
s
@
'ﬁ
Ld
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Derecho de Asociacion y Convenio Colectivo en la
Universidad de Panama.
Fundamentos Legales

Aqui exponemos de manera sucinta, los fundamentos y las
razones que justifican que los trabajadores administrativos de la
Universidad de Panamd, gocen del derecho a ejercer la
sindicalizacion, la negociacion colectiva, de huelga y de

solucién de sus conflictos colectivos.

| - De la Constitucion de la Republica de Panaméa
Sin hacer distincidn alguna entre trabajadores del sector publico

y del privado se establece:

Articulo 68. “Se reconoce el derecho de sindicacion a los
empleadores, asalariados y profesionales de todas clases para los
fines de su actividad econémica y social”.

Articulo 69. “Se reconoce el derecho de huelga. La Ley
reglamentard su ejercicio y podrd someterlo a restricciones

especiales en los servicios publicos que ella determine”.

I1- Fallos de la Corte Suprema de Justicia de Panama

13



a- El fallo de 27 de noviembre de 2014, que resolvid
demanda de Amparo de Garantias Constitucionales en
el caso del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SINTE).

b- Fallo del 30 de diciembre de 2015, en accion de
inconstitucionalidad contra la Ley 43 de 2009 sobre la
Carrera Administrativa, donde se reconoce la aplicacién
directa del articulo 68 de la Constitucion Politica, sin
distincion alguna; asi como la de los Convenios 87 y 98
de la OIT.

I11- Convenios nimeros 87 y 98 de la OIT.

Estos dos convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo forman parte de los ocho convenios fundamentales de la
OIT, y son considerados como parte del Bloque de
Constitucionalidad de la Republica de Panama (Sentencia del
Pleno de la Corte Suprema de Justicia de 30 de diciembre de
2015)
a- Convenio 87. Relativo a la Libertad Sindical y a la proteccion
del Derecho de Sindicacidn, 1948. Este convenio fue firmado

por Panama el 3 de junio de 1958.

14



“Parte 1. Libertad Sindical

Articulo2. Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién

de observar los estatutos de las mismas”.

b- Convenio 98, Sobre el Derecho de Sindicacion y de
Negociacion Colectiva, 1949. Este convenio fue firmado por

Panama el 16 de mayo de 1966.

Articulo 1. “Los trabajadores deberan gozar de adecuada
proteccién contra todo acto de discriminacion tendiente a

menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo”.

Articulo 4. “Deberan adoptarse medidas adecuadas a las
condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para
estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones
de empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de
reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones

de empleo”.

15



IV- Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento,
adoptada en la octogésima sexta reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, del 18 de junio de 1998.

En esa Declaracién se insta a los Estados Miembros, a
comprometerse a respetar y promover la libertad de asociacién
y la libertad sindical, asi como el reconocimiento efectivo del

derecho a la negociacion colectiva.

V- La Autonomia Universitaria.

a- En la Constitucién de la Republica se establece en su
articulo 103:

“La Universidad Oficial de la Republica es autonoma. Se le
reconoce personeria juridica, patrimonio propio y derecho de
administrarlo. Tiene facultad para organizar sus estudios y
designar y separar su personal en la forma que determine la Ley.
Incluird en sus actividades el estudio de los problemas
nacionales, asi como la difusion de la cultura nacional. Se dara
igual importancia a la educacién universitaria impartida en

Centros Regionales que a la otorgada en la capital”.

16



b- En el articulo 3 de la Ley No. 24 de 14 de julio de 2005
Orgénica de la Universidad de Panama se manifiesta:

“La autonomia garantiza a la Universidad de Panama la libertad
de céatedra, su gestion académica, administrativa, financiera,
econémica y patrimonial; la inviolabilidad de sus predios; su
auto reglamentacion, el manejo de los recursos presupuestarios,
los fondos propios de autogestion y el derecho a autogobernarse.
La Universidad tiene facultad para organizar sus estudios, asi
como para designar y separar su personal en la forma que se
indique en esta Ley y en el Estatuto Universitario”.

VI- Del Estatuto de la Universidad de Panama:

Acrticulo 240. Son derechos del personal administrativo de la

Universidad de Panama:

b) “Gozar de libertad de asociacion y de sindicalizacion, que sera
gjercida conforme a las disposiciones de la Constitucion
Politica, las Leyes, el presente Estatuto y los reglamentos
universitarios”;

e) “Negociar colectivamente las condiciones de trabajo y los

conflictos con las autoridades universitarias”.
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EI SNTUP solicita instalacion de Mesa Negociadora

Panama, 15 de enero de 2018

Doctor

Eduardo Flores Castro
Rector

Universidad de Panama

E. S D.

Estimado Sefior Rector:

Como es de vuestro entero conocimiento, los Estatutos Universitarios en su articulo 240, acapite c, les conceden
a los trabajadores de la Universidad de Panama, el derecho a negociar colectivamente sus condiciones de
trabajo, mientras que el articulo 273 de nuestro Reglamento de Carrera del Servidor Piblico Administrativo,
“reconoce como unico representante a la asociacion o sindicato que agrupe a la mayoria de los mismos dentro
de la institucion”.

En consecuencia con lo anterior y considerando que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Universidad
de Panama (ASEUPA-SINTUP), cuenta con Personeria Juridica legalmente otorgada por el Organo Ejecutivo
y cumple perfectamente con el texto del articulo 273 mencionado, desea solicitarle formalmente la Instalacion
de una MESA NEGOCIADORA y la firma de un Acta de Compromiso de Negociacidn, como pasos previos
que nuestra organizacion considera necesarios efectuar, antes de que la Universidad de Panama y el Sindicato
se sienten a negociar directamente un PLIEGO DE PETICIONES, que esperamos concluya con la firma y
aplicacion de la primera Convencién Colectiva del sector publico panameiio.

Estamos plenamente seguros Sefior Rector, que Usted valorara positivamente lo que estamos ahora
proponiéndole y nos indicara la fecha y el lugar en que espera que juntos iniciemos, un proceso que sera
indudablemente historico no solo para la administracion publica de nuestro pais, sino para toda la Nacion
panamea.

Con toda consideracion y respeto nos despedimos del Sefior Rector,

Atentamente,

o 1k
ML»%LM) -
Dr| Damién Castillo

rio General ASEUPA-SINTUP

18
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En horas de la maiana del dia 19 de abril del 2018,
en la Rectoria de la Ciudad Universitaria “Octavio
Méndez Pereira ', el Doctor Eduardo Flores Castro, en
su condicion de Rector de la Universidad de Panama
v el Doctor Damian Espino Castillo, en su condicion
de Secretario General del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Universidad de Panamd
(SINTUP), vy ante la presencia de autoridades
universitarias, dirigentes sindicales e invitados
especiales, convienen en suscribir este documenio
como expresion de los compromisos que tanto la
Universidad de Panamd como el sindicato SINTUF,
han decidido adquirir con el interés compartido, de
queel inicio ydesarrollo de las negociaciones sobreun
Pliego de Peticiones que proximamente propondra el
Sindicato, concluya felizmente con la aprobacion de
la primera Convencion Colectiva en la Universidad
de Panama y el sector priblico panameiio

el
[Il"

Panamd reconoce
de los

La Universidad de
Sindicato  Nacional

que
Trabajadores

1

b4

OIS

4 s

-

la Universidad de Panama (SINTUP), es el
tinico representante de los servidores publicos
administrativos de la Institucion (articulo 273 del
Reglamento de Carrera Administrativa) y que tanto
ese Reglamento como los Estatuios Universitarios,
les concede el derecho de negociar colectivamente
sus condiciones de trabajo (articulo 240, acapite c).

Asimismo, alSindicatoleesreconocidasufacultad, para
en representacion de los rrabajadores universitarios,
negociar legitimamente un Pliego de Peticiones,
amparado en su Personeria Juridica, misma que le
fuese otorgada por el Organo Ejecutivo, mediante
la Resolucion No.1 del 13 de febrero de 2017.

La Universidad de Panama y el Sindicato SINTUT,
manifiestan su mas completa disposicion de iniciar
las negociaciones de un Pliego de Peticiones, bajo
los principios de la buena fe de negociar, para
beneficio de los trabajadores y el fortalecimiento
institucional; comprometiéndose de igual modo, a
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no solo se desarrollen en un ambiente donde
impere el respeto, la sinceridad, la conciliacion y la
fransparencia; sino que ademds, los acuerdos que
se alcancen sean el resultado de la argumentaciin,
el razonamiento, la justicia y el didlogo.

En ese sentido, SINTUP expresa también su compromiso
de presentar un Pliego de Peticiones que cuente
con ¢l aval de su membresia, otorgado en Asamblea
General v que sea comsono no solo con la sagrada
mision de la Universidad, sino con las perspectivas
v realidades econdmicas del pais y de la institucin,

La Universidad de Panama y SINTUF se
comprometen a crear ¥ favorecer las condiciones
necesarias v pertinenies, para que la siguiente
fase, una vez se presente el Pliego de Peticiones, se
inicie el proceso de negociacion de la Convencion
Colectiva en donde tendra lugar, previn acuerdo de
las reglas de la negociacion, la discusion de cadu
una de las partes y solicitudes contentivas del Pliego

La  Universidad de Panamd manifiesta  su
compromiso  de  proporcionar los  documentos
necesarios de orden financiero, administrativo
v legal, pertinentes a la negociacion entablada,
que los negociadores necesiten antes o durante
sus sesiones de trabajo; asi como la de garantizar
la facilitacion de permisos, equipos, salon de
reuniones y los fueros sindicales que correspondan

Logrado wun acwerdo relativo a aumentos
salariales, la Universidad de Panamd tomard las
previsiones para contemplar en ¢l presupuesto
las  partidas  presupuestarias que hagan  falta
para cubrir la primera fase de pago de los
acuerdos, que se pacten como resultado de las

Para dar fe de este compromiso, se firma en la
Ciudad Universitaria "Octavio Méndez Pereira”,
el dia diecinueve de abril de dos mil dieciocho por,

Baonds Tlow Catlre

Dr. Eduardo Flores Cast é
. 1
Rector a C
DA Damidn Esglino Castillo
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Pliego de Peticiones
DE CARACTER ECONOMICO

SOLICITAMOS:

Que el monto anual del Bono de Navidad que la Universidad de
Panamd viene entregando a sus trabajadores administrativos
universitarios, tenga un incremento del 50% a partir de
diciembre del 2019, hasta alcanzar la suma de B/. 250.00
(diciembre de 2021).

Que la Universidad de Panama establezca mediante reglamento
acordado con el Sindicato, un incentivo salarial a los
trabajadores universitarios que se superen académicamente, por

encima de los requisitos que se exigen en el cargo que ejercen.

Que la Universidad de Panama apoye al Programa de Anteojos
y Lentes que sostiene el Sindicato, aportando la suma de B/
175.00 para uso del afiliado, que demuestre necesitar anteojos o
lentes que le hayan sido previamente recetados por un

facultativo.

Que la Universidad de Panama apoye el Programa de Gastos

Mortuorios del Sindicato, aportando la suma de B/ 450.00 para
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cubrir los gastos que se generan, en caso del fallecimiento del
afiliado o alguno de sus familiares cercanos (cényuges, hijos,
padres, hermanos).

Que la Universidad de Panama, como via para compensar el
salario de sus trabajadores al constante aumento del costo de la
vida en nuestro pais y mientras no se negocie y acuerde con el
Sindicato una nueva Escala General de Salarios, realice a partir
del afio 2019, un incremento porcentual anual al salario base de
los trabajadores, asi como un incremento porcentual bianual a

sus etapas por antigliedad.

En el caso del incremento al salario base, solicitamos que en los
niveles ocupacionales de auxiliar y asistencial, el incremento sea
del orden del 3% anual a partir de enero del afio 2019; mientras
que, para los niveles técnico, profesional y directivo, el
incremento anual sea de 4.5%. El incremento bianual solicitado
para todos los niveles ocupacionales, sobre la etapa de
antiguedad de los trabajadores, es del orden del 20% y se le
otorgara al trabajador cuando le corresponda segin su

antiguedad.

Las partidas presupuestarias requeridas deberan  ser

incorporadas anualmente al presupuesto institucional de
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funcionamiento.

Que la Universidad de Panamé apoye al Programa de Deportes
del Sindicato, con un Unico aporte anual de B/. 850.00 para la
adquisicion de trofeos, implementos y uniformes. Ademas, se
nos brinde facilidades para el uso sin costo, por parte de los

trabajadores, de las instalaciones deportivas universitarias.

Que la Universidad de Panamé otorgue a todos los trabajadores
como incentivo por antigiiedad a partir de los 15 afios, una suma
no inferior a los B/.100,00 hasta un maximo de B/.300.00.

Que la Universidad de Panama conceda subsidio de
alimentacion en las Cafeterias Universitarias, a todos aquellos
trabajadores, que previo a un estudio de su situacién econdmica,
ameriten tal ayuda por parte de la Institucion. Este subsidio solo
tendra vigencia, mientras se mantengan las condiciones que le

dieron origen.

La Universidad de Panama establecera una prima vacacional del
40% calculada sobre el salario de 30 dias de vacaciones y que se
les concedera a los trabajadores permanentes con 20 0 mas afios

de servicios.
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10- Que la Universidad de Panama otorgue un subsidio semestral
para alimentacion, equivalente a B/, 100.00 a todos los
trabajadores, cuyos salarios estén comprendidos en los niveles

ocupacionales de auxiliar y asistencial.

11- Que la Universidad de Panama otorgue anualmente al Sindicato
la suma de B/. 2500.00, como apoyo para los gastos
administrativos que éste realiza en beneficio de los trabajadores
administrativos universitarios, asi como para el mantenimiento

y conservacion de las instalaciones sindicales.

12- Que la Universidad de Panama otorgue anualmente al Sindicato
un apoyo econdmico de B/. 1500.00, con la finalidad de cubrir
parte de los gastos que ocasionara la celebracién cada afio del
DIA DEL SINDICATO.

13- Que la Universidad de Panama otorgue anualmente al Sindicato
un apoyo econdémico de B/. 2000.00, con la finalidad de cubrir
parte de los gastos que ocasiona cada afio la celebracion del DIA
DE LAS MADRES.

14- Que la Universidad de Panama otorgue anualmente al Sindicato

un apoyo econdémico de B/. 1000.00, con la finalidad de cubrir
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parte de los gastos que ocasiona el Programa de Verano, para los

hijos de los trabajadores administrativos universitarios.

15- Que la Universidad de Panaméa adquiera para beneficio de los
trabajadores a partir del segundo semestre del afio 2020, un
Seguro de Atencion Médica Privada.

16- Que la Universidad de Panamé otorgue al Sindicato un apoyo
econoémico anual de B/. 2,500, para cubrir parte de los gastos que
ocasiona la realizacion del Congreso Universitario de

Trabajadores cada afio.

DE CARACTER SOCIAL:

SOLICITAMOS:

1- Que la Universidad de Panama junto al Sindicato, inicie
gestiones con instituciones publicas y entidades financieras
privadas, que permita que los trabajadores universitarios en
condiciones menos onerosas, puedan comprar, construir o

reparar sus viviendas familiares.

2- Que la Universidad de Panama conceda cl dia libre, a todos

aquellos trabajadores que voluntariamente decidan donar su
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sangre, en las instituciones publicas destinadas para ello.

Que la Universidad de Panama establezca un Programa de
Apoyo Econdmico para los trabajadores, que sufran dafios en sus
bienes materiales o lesiones fisicas, por causa de siniestros,
como ciclones, inundaciones, sismos, incendios u otros eventos

de fuerza mayor o fortuitos.

Que la Universidad de Panama en conjunto con el Sindicato,
estudien la factibilidad de construccién de la Casa Club de la
Universidad, para el segundo semestre del afio 2020.
Proponemos que dicha Casa sea administrada por un Comité,
conformado por representantes de los tres estamentos
universitarios, con la finalidad de que docentes, estudiantes y

administrativos, disfruten de sus facilidades.

Que la Universidad de Panaméa formalice el uso dentro del
Campus Universitario, de los tres salones que, desde hace varios
afios, venimos utilizados en beneficio de la educaciéon y
formacion de los trabajadores. Asi mismo deseamos con cl
apoyo de laadministracion universitaria, convertir a dos de ellos,
en un moderno auditorio para uso no solo de los trabajadores,

sino de toda la comunidad universitaria y nacional.
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6-

El Sindicato se compromete a defender los postulados sagrados
que sustentan a la Universidad de Panamd, principalmente la
Autonomia Universitaria, asi como su caracter popular, publico

y democratico.

El Sindicato se compromete en conjunto con la Universidad, a
promover la eficiencia y productividad de los trabajadores y a
participar activamente en todas las acciones encaminadas a la
preservacion, desarrollo y mejoramiento del ambiente y

entornos universitarios.

DE CARACTER LABORAL :

SOLICITAMOS:

Que, a los trabajadores administrativos universitarios, se les
pague en efectivo al mes siguiente, el tiempo acumulado por
jornadas extraordinarias trabajadas, tal como se dispone para el
resto de los trabajadores al servicio del Estado (art. 162 de la ley
9y ley 23 de mayo de 2017).

Flexibilizar los impedimentos de los jefes, a las solicitudes de
traslados de los trabajadores administrativos los, toda vez que

las partidas presupuestarias deben ser entendidas siempre como
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partidas de la Institucion y no propias de las diferentes unidades

académicas o administrativas.

Que en las vacantes que se produzcan por diversas causas en las
unidades académicas o administrativas de la Universidad, sean
considerados para cubrirlas, primeramente, el personal que en
esas unidades tenga la idoneidad o estén contratados en esos
momentos por fondos de autogestion.

Que se cumpla con el pago de la Prima de Antigiiedad, a todos
los trabajadores administrativos universitarios que abandonan,
por las razones que fuese, el servicio publico, en
correspondencia del articulo 137-B de la ley 23 de mayo de
2017. Este pago debe ser efectivo desde la vigencia de esta Ley,
ya que para la Universidad de Panama no aplica el articulo 27 de
esta normativa (nombramiento de Magistrados el 2 de julio del
2018).

Que la Universidad de Panama proceda inmediatamente al
descuento de la cuota sindical, a todos los trabajadores no
sindicalizados y que se veran beneficiados con las disposiciones
de la Convencion Colectiva de Trabajo. Asimismo, deberd
hacerlo a todas las nuevas contrataciones que se hagan durante

la vigencia de dicha Convencién.
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6-

Que la Universidad de Panama cumpla con las disposiciones
legales, que permiten que los trabajadores que acceden
voluntariamente al descuento de cuotas por el Sindicato, les sean
efectuadas, al margen del limite de compromisos econémicos,

que un trabajador puede autorizar.

Que la Universidad de Panama se comprometa a efectuar las
renovaciones de los contratos de personal que se dispongan, a

mas tardar antes del 15 de diciembre de cada afio.

Que la Universidad de Panama declare oficialmente como DIA
DEL SINDICATO, al 13 de febrero de cada afio, en virtud que
fue ese dia, cuando el Organo Ejecutivo emitié la Resolucion

No. 1, que concedi6 la Personeria Juridica al SINTUP.

Que una vez que el personal en condiciones de jubilarse o ya
jubilado, decida separarse definitivamente del servicio publico,
tal accion no ocurrird, hasta tanto no se le entreguen todos los
beneficios a los que tienen derecho (bonos, primas, vacaciones

y otros).

10- Que la Universidad de Panama dote de los equipos y medios

necesarios de proteccion personal y de seguridad en el trabajo, a

todos aquellos trabajadores que por la indole de las funciones
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11-

12-

13-

que realizan, puedan verse expuestos a peligros, accidentes o

lesiones.

Que la Universidad de Panama proporcione a todos los
trabajadores manuales de las distintas Facultades, Centros
Regionales y otras dependencias universitarias, un local
apropiado y seguro, donde esos compafieros puedan estar en sus
horas de descanso y guarden con comodidad sus implementos

de trabajo.

Que la Universidad de Panama instale extintores en todas
aquellas instalaciones que hagan falta, revise constantemente sus
condiciones y operatividad; asi como que dote de escaleras y
salidas de emergencia, a todos aquellos edificios que los

requieran.

Que la Universidad de Panama establezca un Programa de
Uniformes y calzados de trabajo, para aquellos comparfieros que,
por la indole de sus tareas y funciones, les sean indispensables.
Este programa sin costo alguno para los trabajadores, debera
contemplar una donacion por afio de dos pares de botas y de 2-3
uniformes. Entre los trabajadores que deben ser beneficiados se
encuentran los de Mantenimiento, Areas Verdes, Proteccion,

Estaciones Agropecuarias, Choferes, Mensajeros y otros.
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14- Que la Universidad de Panama formalice la entrega dentro del
Campus Universitario, de un local permanente y adecuado para
uso del Sindicato, que esté equipado con mobiliario de oficina,
aires acondicionados, agua, luz y teléfonos. Del mismo modo,
solicitamos se nos faciliten instalaciones similares, para uso de
las seccionales sindicales existentes en los diferentes Centros

Regionales.

15- Que toda la correspondencia que se gire entre el Sindicato y la
administracion  universitaria, sobre la  aplicacion e
interpretaciones de la Convencion Colectiva que se pacte, se

evacUe en un término no mayor de diez dias,

16- Que la Convencion Colectiva establezca una Comision Revisora
y de Solucion de los Conflictos que puedan presentarse y que

actuara mientras la Convencion tenga vigencia.

17- Las audiencias que el Sindicato solicite a las autoridades
universitarias para tratar asuntos que considere urgentes,

deberan ser concedidas en un término no mayor de un dia habil.

18- Que la Universidad se comprometa a deducir mensualmente, las

cuotas de los afiliados al Sindicato y transferirlas oportunamente
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19

20-

21-

22-

a nuestra organizacion.

El Sindicato solicita que en la Convencion Colectiva que se
propone, exista una clausula de revision salarial, que permita a
cualquiera de las Partes, cuando el Convenio alcance la mitad
del tiempo pactado, invocar su aplicacion.

Que la Universidad de Panam& no proceda a suspender los
descuentos de cuota sindical que se le realizan a los trabajadores
afiliados o no, sin la peticién escrita por parte del Sindicato.

Que la Universidad de Panama autorice al Sindicato sin costo
alguno en mano de obra, la impresién mensual de su Boletin
Informativo, Asi como la impresion periddica de folletos,
afiches, calcomanias y hojas volantes, como herramientas
necesarias para el trabajo formativo y de educacién sindical de

los trabajadores.

Que la Universidad de Panama fortalezca, promueva y facilite la
capacitacion, formacion y actualizacion de los trabajadores
administrativos universitarios, tanto en el territorio nacional
como en el extranjero. Esto significa que se le concedan todos
los beneficios y prerrogativas que la Ley actualmente

contempla.
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23- Otorgar la permanencia laboral a todos los trabajadores
universitarios que cuenten con dos 0 mas afios de servicios en la

Institucion.
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Acta de Asamblea General Aprobando Pliego de Peticiones

Asamblea General Nacional Ordinaria
ACTAN®001-2018

ler. Llamado

Siendo las 9:15 a.m. se verifica Ia asistencia constatando que no hay quérum

2do. Llamado

Siendo las 9:30 a.m. se verifica la asistencia constatando que no se hace quérum

3er. Llamado

Siendo las 10:00 a.m. se verifica la asistencia confirmando el quérum requerido, dando inicio a la
Asamblea General Ordinaria.

En Asamblea General de Trabajadores realizada el dia 17 de mayo en el Auditorio José Dolores Moscote de
la Universidad de Panama, los trabajadores universitarios alli reunidos, aprobamos undnimemente por la
aclamacion y mano alzada, el PLIEGO DE PETICIONES que la Junta Directiva del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Universidad de Panama — SINTUF, sometié a su consideracion.

Se aprobé asi mismo, que dicho Pliego sea presentado a las autoridades universitarias en el dia de hoy, para
que sus demanda sirvan a las discusion y aprobacion de un Convenio Colectivo entre la Universidad de
Panamay el SINTUP.

Siendo las 11:30 a.m. se da por terminada la sesion y se procede con la entrega del Pliego de peticiones a las
autoridades universitarias.

Para dar fe de lo actuado firman la presente acta:

- ]
r L[
au c L o4
Dr:\Damidn Espino Castillo %. Eyra Jaén
Secretario General Sec. De Actas, archivos y correspondencia

SINTUP SINTUP



Negociadores de la Convencion Colectiva

POR LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

Mgter. Arnold Mufioz Dr. Vasco Torres Mgter. Héctor Gonzalez
Vicerrector Administrativo Director de Consultoria Juridica  Director Gral de Recursos Humanos

POR EL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA-SINTUP

LY

S W
54 \ S SN
Lic. Gustavo Donalicio Licda. Lil Veldsquez Licda. Marlena De Le6n Ing. Pedro Rivera
Sec. Rel. Internacionales Sec. de Finanzas Sec. de Educacion Comisionado Designado

[
|
Lic. Gabriel Castillo
.' Asesor del Sindicato
Lo 4



Circular del Vicerrector Administrativo sobre los Negociadores

CIRCULAR
COMISION DE CONVENCION COLECTIVA

Por este medio queremos informarle a la Comunidad Universitaria que a partir del
gpm_ero de junio de 2018, se dio inicio a las negociaciones de la Convencién Colectiva entre el

indicato Nacional de Trabajadores Universitarios (SINTUP) y la Administracion Central de la
Universidad de Panama. El tema que desarrolla esta Comision es el Pliego de Peticiones presentado
por el Sindicado el 17 de mayo de 2018, el mismo debe convenir, en un periodo no maximo de siete
(7) meses, con la firma de la Primera Convencion Colectiva del sector publico panameiio.

La Comision Negociadora se conforma paritariamente de cuatro representantes del
Sindicato y cuatro en representacion de la Universidad de Panama a saber:

Los integrantes son:

Por la Universidad de Panama:

Mgtr. Amold O. Muiioz A. - Coordinador
Dr. Denis Chavez

Dr. Vasco Torres De Leon

Mgtr. Héctor Gonzalez

Por el Sindicato de Trabajadores Universitarios:

Lic. Gustavo Donalicio - Coordinador
Ing. Pedro Rivera

Lic. Marlene De Leon

Lic. Lil Velasquez

Atentamente,

Prof. ARNOLD O. MOWO?
Vicerrector Administrativo

2018 “Afio del Centenano de la Reforma Universitana de Cordoba™
Ciudad Universitaria Dr Octavio Méndez Percira
Telefonos © 523-5016, 5017, 5018 Tele Fax 523-3023
email vic administrativa@up.ac. pa
Estafeta Universitaria
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REGLAS DE NEGOCIACION DEL CONVENIO
COLECTIVO DE TRABAJO

Las presentes Reglas de Negociacion (RDN) entre la
Administracion de la Universidad de Panam@, que en lo sucesivo
se denominara “UP”, por una parte, y por la otra, el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Universidad de Panama,
(SINTUP). Representante Exclusivo de los funcionarios
administrativos de la “UP”, que en lo sucesivo se denominara
“EL SINDICATO”, quienes en conjunto se denominaran LAS
PARTES. suscriben el presente documento con el propdsito de
establecer las reglas de negociacién que regiran la negociacién
de la convencidn colectiva entre el SINTUP y la UP. segun se

indica a continuacion:

PRIMERA: LAS PARTES acuerdan que las sesiones de
negociacion se desarrollaran en un ambiente de mutuo respeto y
cordialidad. Los miembros de cada equipo negociador se
esforzaran por mantener una conducta respetuosa, manteniendo
un clima de cordialidad y mutuo respeto, que contribuya a lograr
un proceso fluido y de comunicacion, que propicie la

concertacion de acuerdos.

En las sesiones de negociacion. LAS PARTES se comprometen a:
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1.

2.

Iniciar las sesiones con puntualidad, en el horario establecido.

Evitar distracciones durante las sesiones, manteniendo siempre

un clima de mutuo respeto.

Mantener total discrecion y profesionalismo de los temas

discutidos en la mesa de negociacion.

LAS PARTES reconocen la obligacion reciproca de la UP y de
EL SINDICATO de negociar de buena fe, conforme son
entendidas internacionalmente las reglas de la negociacion de

buena fe.

SEGUNDA: El horario de las negociaciones sera de 1:30 pm a
4:30 pm los dias martes de cada semana, comprendidos dentro
del periodo de negociacion Las reuniones de negociacion daran
inicio con los miembros de los equipos negociadores, siempre
que estén presentes, al menos, el 50% de cada equipo

negociador.

LAS PARTES podran, cuando lo estimen necesario acordar
ajustes en el horario anterior, en situaciones especiales. En todo

caso LAS PARTES se comprometen a mantener un ritmo
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adecuado de negociacion. Cuando un dia feriado coincida con
un dia de negociacion, se correrd la sesion para el dia habil
inmediatamente anterior u otro, segin lo acuerden LAS
PARTES.

Se podré cancelar una sesién programada, sin mediar mutuo
acuerdo, solamente cuando se trate de una emergencia 0 se
presenten circunstancias extraordinarias que impidan a alguno o
a ambos equipos negociadores acceder al sitio de la negociacién
0 hacer uso de los recursos necesarios para la negociacion. En
caso que tales circunstancias se presenten, la parte que solicita
la cancelacion de la sesion deberd notificar al Coordinador de la

negociacion que establezcan LAS PARTES.

TERCERA: Para los propositos de esta negociacion los

Coordinadores seran los siguientes:
Para EL SINDICATO: Coordinador. Gustavo Donalicio,
localizable en: oficina de SINTUP, ubicadas en el Trencito. de

la Universidad de Panama.

Para la UP: Coordinador. Arnold Mufioz, localizable en:

Vicerrectoria Administrativa, Planta baja. Edif. La Colina.
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Cualquier correspondencia 0 comunicacién escrita sera

presentada al Coordinador respectivo.

CUARTA: Las sesiones de negociacion se realizaran en el
Sal6n de Conferencias de Vicerrectoria Administrativa o en
cualquier otro lugar mutuamente acordado. La “UP” suplira
todo el equipo y material necesario para llevar a cabo las
negociaciones. Estos equipos incluyen: aire acondicionado,
teléfono, impresora, mesas de trabajo, sillas, proyector digital,
computadora, acceso a red y materiales de oficina. Ademas, la
UP proveeré de los refrigerios y comidas necesarias para las
distintas sesiones.

QUINTA: Las reuniones de consulta interna de equipos
negociadores (cominmente denominadas recesos), podran ser
solicitadas por cualquiera de LAS PARTES en cualquier
momento durante las sesiones de negociacion. La parte que

solicite el receso pasara al salon designado para tal fin.

LAS PARTES entienden y aceptan que se les ha concedido el
tiempo necesario para preparase para cada sesion de
negociacion; por consiguiente, las reuniones de consulta se
solicitaran como resultado de la discusion de un tema o una
propuesta presentada en la mesa de negociacion. Los recesos no

deberan exceder los 20 (veinte) minutos, salvo circunstancias
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especiales. LAS PARTES reconocen que dichas reuniones
deben utilizarse para consultas breves, de forma tal que se evite
la prolongacion innecesaria y la afectacion general de las

sesiones de negociacion.

Los recesos durante las sesiones de negociacién podran ser
solicitados por cualquiera de LAS PARTES.

SEXTA: Las negociaciones estaran basadas en las propuestas y

contrapropuestas presentadas por ambas partes.

Una contrapropuesta estara directamente relacionada a su
propuesta correspondiente y no constituird por si misma una

nueva propuesta.

Las propuestas deben enmarcarse dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Panamd, la Ley
Organica de la UP. Los Reglamentos de la UP, en el espiritu del
“acuerdo de compromiso de negociacion” firmado entre el
Rector de la Universidad de Panama y el SINTUP vy todas

otras disposiciones normativas legales aplicables a la UP.

Las sesiones de negociacion podran ser grabadas por mutuo

acuerdo previo entre las partes. Bajo ninguna circunstancia las
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grabaciones de las sesiones seran dadas al publico, sea de forma
abierta o encubierta, sin la autorizacion de LAS PARTES. La
violacion de esta norma se considera una violacion grave del
deber de negociar de buena fe y autoriza a la contraparte para
suspender la negociacion hasta tanto no se reinstale un clima de

confianza mutua, a juicio de ambas partes.

En todo caso LAS PARTES, de comln acuerdo, podran dar a
conocer el avance de la negociacion en comunicados o

comparecencias publicas conjuntas.

SEPTIMA: La asistencia a las sesiones de negociacién estara
restringida a los miembros de los equipos negociadores.
También podran asistir, expertos/peritos o especialistas,

facilitadores y mediadores, segun lo acordado en estas RDN.

Se podra invitar a personas consideradas expertas, peritos o
especialistas, para que participen en las sesiones de negociacion
cuando la situacion de un tema en la mesa hace necesaria su

admision en el recinto de las negociaciones.

La comparecencia de tales personas, tendra como objetivo
proveer informacion pertinente al tema para el cual fueron

invitadas a la mesa negociadora y podrén ser consultadas para
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esclarecer este tema en beneficio de LAS PARTES, con la
finalidad de poder facilitar el logro de un acuerdo.

Cuando una de LAS PARTES estime necesario invitar a
personas consideradas perito/experto o especialista, su presencia
deberé ser acordada por LAS PARTES con un plazo de por lo
menos una sesion antes de la visita. Las personas invitadas en
calidad de perito/experto o especialista seran admitidas en el
recinto al momento de presentar el tema especifico para el cual
fueron invitadas y deberan retirarse del recinto de negociacion
una vez concluida su participacién. Los peritos/expertos o
especialistas no podran intervenir en las discusiones que se
lleven a cabo en la mesa de negociacion, ni se les considerara

como miembros de ningln equipo negociador.

La invitacion de peritos/expertos o especialistas que no sean
trabajadores de la UP no ocasionaran gasto alguno a la otra parte;
es decir, acudiran en su propio tiempo y bajo el auspicio de la
parte que la invit6. Cuando los peritos/expertos especialistas
sean trabajadores de la UP. se entendera que los mismos asistiran
en tiempo regular. No obstante, su participacion estard
condicionada a las necesidades y requisitos administrativos de
la UP. De no poder presentarse el perito/experto o especialista

en la fecha propuesta, el tema en cuestion podra ser pospuesto
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hasta que el mismo esté disponible.

Queda entendido que lo que se ha definido sobre la figura de los
expertos/perito o especialistas no aplica a los integrantes de los
equipos negociadores de las partes.

OCTAVA: LAS PARTES acuerdan que los Articulos y
Secciones tratados en los cuales se llegue a un acuerdo, durante
esta negociacion, constaran por escrito, seran inicializados por
los miembros de los equipos negociadores presentes en la
discusion y seran fechados. LAS PARTES se comprometen a
respetar dichos acuerdos parciales, por lo que estos no estan
sujetos a negociaciones posteriores en el proceso de
negociacion, salvo que durante la negociacion de otro asunto y
por mutuo acuerdo, las partes decidan revisar y modificar los
acuerdos parciales ya inicializados. como elemento negociador

de la nueva materia tratada.

NOVENA: La duracion de las negociaciones no debera exceder
de 7 meses, contados a partir del 1 de junio de 2018, los cuales

se dividiran de la siguiente manera:

Etapa para acordar las reglas de negociacion

Preparacion de propuestas
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Revision de propuestas

Tiempo efectivo de negociacion

Prorroga de tiempo para negociacion

Redaccion final de la convencion

Ratificacion por las autoridades de LAS PARTES

Firma de convencion colectiva

DECIMA: Las propuestas intercambiadas seran en formato
digital Microsoft Word y en formato impreso en hoja 8 %2 x 11

pulgadas, en letra Times New Roman 12 pts.

UNDECIMA: Las personas que conformaran los equipos
negociadores contaran con el tiempo necesario para la
negociacion. En todo caso, los negociadores deberan hacer el

reporte debido de tiempo para los controles correspondientes.

DUODECIMA: El nimero de negociadores por cada parte sera
de cuatro (4). De faltar alguno de ellos, por causa no imputable
a la otra parte, las negociaciones continuaran con los que se
encuentren presentes, con sujecion a lo establecido en la clausula
segunda de estas RDN, a menos que por mutuo acuerdo deseen

suspender la sesion.

DECIMOTERCERA: Cualquiera de las partes podra contar, a
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sus costas, con un asesor de su eleccion, el cual podré ser o no
empleado de la UP y podra mantenerse dentro del recinto donde
se desarrollan las negociaciones, reunirse en sesiones privadas
con la parte que asesora, para lo cual, la parte que requiera dicha
asesoria solicitara los recesos necesarios que le permitan
consultar con su asesor. El asesor debera guardar
confidencialidad, como se establece en la clausula sexta de estas

reglas de negociacion.

DECIMO CUARTA: Cuando un tema requiera ser discutido
mas de una vez, este podra ser debatido hasta un maximo de 4
veces, y en caso de no lograrse un acuerdo sobre el punto, el
mismo serd dejado de lado para retomarse en una nueva vuelta

de negociacion.

DECIMO QUINTA: Las partes utilizaran el procedimiento de
negociacion en la cual la negociacion esta directamente
relacionada con las propuestas negociables intercambiadas.
Iniciard& primero el que ha realizado la propuesta o

contrapropuesta.

DECIMO SEXTA: El orden de discusion de los temas seré el
planteando por las partes en sus propuestas iniciales,

alterndndose entre ellas. Es decir, iniciando con el primer tema
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que determine la parte que inicia de conformidad al orden
establecido en su propuesta, para luego proseguir con el
siguiente tema que establezca la otra parte, conforme al orden
planteado en su propuesta y asi sucesivamente. Si las partes
acuerdan otro procedimiento que les sean mas favorables a

ambas, asi lo podran determinar.

DECIMO SEPTIMA: Aquellos temas en los que no se logre
llegar a acuerdos pasaran a una segunda ronda de negociacion,
y se discutirdn en el orden en que fueran quedando sin acuerdos,
pero respetando los limites de tiempo de negociacion ya
establecidos en la clausula novena de estas RDN. Si fuera
necesario una tercera ronda de negociacion se utilizara el mismo

principio y asi sucesivamente.

DECIMO OCTAVA: Durante todo el tiempo que dure la
negociacion de la convencion colectiva, los negociadores, asi
como los miembros del sindicato que establece el articulo 224
del reglamento de Carrera del Servidor Publico Administrativo
de la UP, gozaran de fuero de negociacion, de forma tal que todo
tipo de accion disciplinaria 0 asunto que suponga una
modificacion de su estatus laboral, debera ser presentado
previamente al consejo Administrativo para que autorice, 0 no,

su desafuero. Este proceso de autorizacion deberé ser solicitado
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de forma motivada por la unidad administrativa correspondiente.

La Comision Negociadora de los trabajadores podra presentar en
la mesa de negociacién casos especiales que, a su juicio,
precisan de fuero de negociacion; en estos casos la parte
negociadora de la administracion dard su aval, o no, para el

tratamiento del caso por la via del desafuero.

DECIMO NOVENA: Durante todo el tiempo que dure la
negociacion de la convencion colectiva, EL SINDICATO se
compromete a no iniciar acciones o medidas de conflictos
colectivo laboral con temas directamente vinculados con el
curso de la negociacidn, sin perjuicio del desarrollo de la accion
sindical colectiva. Tales medidas seran legitimas si se ha roto

definitivamente la negociacion

La ratificacion de la convencion colectiva sera realizada por, en
el caso de la administracion, el Rector de la Universidad de
Panama; en el caso del SINTUP, por el Secretario General del
Sindicato. La convencion no tendra validez si la misma no es
ratificada por tales personas y los organos de gobierno

correspondientes.

Para dar fe de estas Reglas de Negociacion se firman dos
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originales con el mismo tenor y efecto, hoy 31 de mayo, de 2018.

Por la Universidad de Panamé

Coordinador de Equipo
Negociador de la UP

Denis Chavez
Miembro de Eequipo Negociador
de la Administracion de la UP

Miembro de Ee'quipo Negociador
de la Administracion de la UP

=

Vasco Torres
Miembro de Eequipo Negociador
de la Administracion de la UP

Por SINTUP

2

Gustiyg Defalicio
Coordmmador de Equipo Negociador de
SINTUP

pra

Marlene De Leon
Miembro de Eequipo Negociador
de SINTUP

Lil Velasquez

Miembro de Eequipo Negociador
de SINTUP

(4 A

Pedro Rivera
Miembro de Eequipo Negociador
de SINTUP
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LAS NEGOCIACIONES POR DENTRO

Una vez firmado el 19 de abril del 2018, el Acuerdo de
Compromiso de Negociacion entre la Administracion Central de
la Universidad de Panamd y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Universidad de Panama-SINTUP, se produjo
el lunes 7 de mayo la primera reunién de contacto entre las
Partes, en el é&rea de reuniones de la Vicerrectoria
Administrativa. Después de alli y en lo que resté del mes de
mayo, hubo dos reuniones mas: el 29 y el 31. En esos tres
encuentros se discutieron, redactaron y aprobaron las Reglas de
Negociacion del Convenio Colectivo con fecha de 31 de mayo
de 2018

En esas reglas quedaron establecidas con bastante claridad, las
normas y las disposiciones de procedimiento que se esperaban
rigieran, durante todo el proceso negociador entre los
representantes de la administracion universitaria y los del
sindicato. En ellas, entre otras cosas, se reconocia que las Partes
estaban debidamente acreditadas para negociar, se identificaba
al coordinador de cada grupo negociador, se acordaba un
maximo de 4 negociadores por cada Parte y se apelaba a que las
negociaciones transcurrieran en un ambiente de respeto,

puntualidad y cordialidad. De igual modo, se normaron los
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recesos y las consultas internas durante los debates; acordandose
que con un horario de 1:30 p.m. a 4:30 p.m. solamente los dias
martes, las negociaciones no debian exceder, a partir del viernes

1 de junio, los 7 meses de duracion.

Las primeras reuniones tuvieron lugar en la oficina del
Vicerrector Administrativo, mas tarde fueron trasladas al salén
de reuniones de la Direccion General de Planificacion
Universitaria, y, por Ultimo, se uso6 el area de reuniones de la
Direccion de Asesoria Legal. Aun cuando estos espacios no
resultaban los mas idéneos para este tipo de proceso, las
condiciones minimas que ellos proporcionaban, nos fueron

suficientes.

Desde los primeros encuentros con los negociadores de la
administracion, los representantes del Sindicato insistimos en
contar con mas de un dia de negociacion por semana, mayor
duracidn de las reuniones y concluir con la Convencidn en tan
solo 4 meses. Sin embargo, ademas de no aceptar estas
propuestas, fue notoria la falta de puntualidad, del respeto al
horario acordado y de los dias de reunion, de los delegados de la
administracion. También tuvimos que rechazar desde muy
temprano, las intenciones de introducimos en una discusion

estrictamente de caracter legal, donde parecia querer predominar
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un lenguaje escasamente inteligible, muy rebuscado y ambiguo

que podria inducir a méas de una interpretacion.

Una de las caracteristicas mas persistentes en estas
negociaciones, fue la evidente dificultad de los representantes de
la administracién, en reconocer por primera vez en unas
negociaciones universitarias de este tipo, que no habia
jerarquias, que se negociaba entre pares y no entre subalternos y
jefes. Quizas este rasgo, y no los muchos argumentos y excusas
baladies expuestos por los negociadores de la administracion,
sirvan para explicar mejor, la resistencia tan enconada que
encontramos de parte de ellos en puntos como: la cuota de
beneficio de los no afiliados, los aumentos salariales y de las
etapas por antigiiedad, la permanencia, las facilidades a los
trabajadores para la donacion de sangre, el fuero sindical o
laboral, entre otros. Por eso, durante todo el tiempo que duraron
estas negociaciones, la alta dirigencia del SINTUP se vio en la
necesidad de abordar directamente algunos de estos temas con
el Rector, en interés de encontrar una solucién aceptable para

ambas partes.

Hay tres Gltimas reflexiones que queremos registrar en este
apartado. La primera es la antojadiza interpretacion, muy afin a

intereses y concepciones que justifican el aislamiento académico
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y social de la Universidad, de que el Codigo de Trabajo de la
Republica de Panaméa no aplica aqui; y la segunda, intimamente
ligada a la anterior, reside en la forma tan absoluta en unos casos,
y tan selectiva en otros, como los negociadores de la
administracion invocaban el principio de la Autonomia
Universitaria y el “interés superior o supremo de la Universidad
de Panama”. Finalmente, la tercera reflexion parte, de que,
aunque nuestro balance es muy positivo con relacién a las
conquistas esenciales alcanzadas en este convenio colectivo, no
gueremos dejar de reparar que en gran parte del texto (sobre todo
en aquellas areas donde debid definirse un monto especifico en
dinero), la administracién insisti6 mucho en que quedaran
sujetas a la “disponibilidad presupuestaria de la institucion”,
como si los ingresos principales de la Universidad de Panama,
dependieran casi exclusivamente de su produccién propia y no

del presupuesto general del Estado.
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EL RESPALDO DE LA OIT

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que este afio
2019 arriba a su primer centenario de constitucion como una
organizacion tripartita formada por gobiernos, trabajadores y
empleadores, ha jugado un rol sumamente decisivo para que el
SINTUP adquiriera primero, su Personeria Juridica como
sindicato del sector publico panamefio y, mas tarde, lograra

negociar exitosamente su primera Convencion Colectiva.

Con diferentes misiones de apoyo de la OIT, que han venido
visitando Panama en afios recientes, asi como con Acuerdos
Tripartitos y en reuniones locales, regionales y hasta en el seno
de la misma organizacion en Ginebra, Suiza, los trabajadores
publicos panamefios hemos estando recibiendo el respaldo de la
OIT, en "nuestras legitimas pretensiones sobre el respeto a la
libertad de asociacion y sindicalizacion, de huelga, de la
negociacion colectiva y los conflictos colectivos y los medios de

solucion.

La dltima de estas importantes reuniones a favor de la libertad
sindical en Panama, tuvo lugar con la realizacién en nuestra
ciudad entre los dias 2 al 5 de octubre del 2018, de la

decimonovena Reunion Regional Americana de la Organizacion
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Internacional del Trabajo-OIT. Alli expusimos lo siguiente:

...desde aqui queremos exigir el pleno disfrute de todos los
trabajadores del sector puablico panamefio, al derecho
irrenunciable de los trabajadores a integrarse en sindicatos para
defender sus conquistas y mejorar sus condiciones laborales y
de vida. Este es uno de los derechos humanos y laborales mas
importantes, no s6lo para el desarrollo y perfeccionamiento de

las personas, sino del Estado y la sociedad en su conjunto.

Es preciso que cese la conculcacion permanente de los derechos
sindicales de los trabajadores pablicos panamefios y se abandone
el uso de subterfugios, legalismos y tecnicismos, que para
negarselos, suelen ser invocados por las diferentes instancias
estatales. Porque digdmoslo de una vez por todas: la negacion
del derecho a la sindicalizacion de los trabajadores estatales
panamefios es un acto, sencillamente insostenible No es posible
seguir hablando aqui de democracia y de libertades, si derechos

como éstos, son totalmente desconocidos o vulnerados.

No es posible hablar de un verdadero Estado democratico,
cuando no es capaz de garantizar y respetar los derechos
econdmicos, sociales, culturales, politicos y laborales de sus

ciudadanos. No existe un apice de honestidad politica y moral y
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si mucho de hipocresia y falsedad, cuando olimpicamente las
autoridades afirman, por un lado, que en nuestro pais reina un
clima de libertad sindical para todos, mientras por el otro, no se
reconocen plenamente los derechos sindicales mas elementales

de sus trabajadores publicos.

Estamos diciendo que el derecho a la sindicalizacion no es
solamente un suefio anhelado de los trabajadores de la
Universidad de Panama; se trata de una conquista de la
Humanidad a la que el resto de los trabajadores publicos no
quieren ni pueden renunciar. Por lo tanto, esta gran hazafia de
los trabajadores del mundo, tiene rango de Derechos Humanos
y asi ha quedado establecido y reconocido en la Constitucion de
la Republica de Panama en su articulo 68, en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el Cédigo de Trabajo,
en los Estatutos y Reglamento de la Carrera Administrativa de
la Universidad de Panama y hasta mas reciente, en la propia ley

24 de la Carrera Administrativa del Estado panamefio”.
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ASAMBLEA GENERAL APRUEBA LA CONVENCION
COLECTIVA ENTRE LA ADMINISTRACION Y EL
SINTUP

El jueves 28 de febrero del 2019 en el Auditorio José Dolores
Moscote, de la Facultad de Economia de la Universidad de
Panama, en una GRAN ASAMBLEA GENERAL NACIONAL,
los trabajadores y trabajadoras universitarios aprobaron
unanimemente, la primera Convencién Colectiva negociada en

el sector publico panamefio.

Alli, en esa histérica y magna concentracion, se expusieron las
principales conquistas, que el SINTUP logré alcanzar, luego de
casi nueve meses de intensas, dificiles y complejas

negociaciones, con la actual administracion universitaria.

Con la aprobacion de este convenio colectivo, los trabajadores
administrativos universitarios y su dirigencia, pasaron a escribir
una pagina historica imborrable en las luchas reivindicativas de
los trabajadores panamefios, principalmente del sector publico.
Representa un hito de una trascendencia y significacion
excepcional, no solo para nuestra institucion, sino también para
nuestro pais, donde los trabajadores universitarios han sido los

verdaderos protagonistas.
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Con la firma de la Convencion Colectiva entre el SINTUP y la
Administracion Central de la Universidad de Panamd, los
trabajadores administrativos universitarios pasamos a escribir
una hazafia que serd, sin duda alguna, un ejemplo para el resto
de los trabajadores del sector publico panamefio. Y este hecho
tiene lugar, cuando las elecciones generales nacionales que se
avecinan, comienzan a generar entre los empleados publicos la
gran incertidumbre de siempre, con su secuela de despidos
masivos Yy violacién y desconocimiento de los derechos

laborales fundamentales.

A esto, hay que sumarle desde mucho antes que iniciaran las
negociaciones y durante todo el periodo que duraron las mismas,
las constantes maniobras y labores de socavamiento y de
traicion, que pequefios grupitos administrativos que adversan al
SINTUP, estuvieron realizando ante las principales autoridades
universitarias. Apostaron siempre al descalabro y fracaso de las
negociaciones, aun cuando ellos y sus pocos seguidores, también

se verian beneficiados.

Pese a estos detractores y pesimistas, que con sus acciones solo
les hacen un dafio a las legitimas demandas de las trabajadoras

universitarias, la Convencion Colectiva ha conseguido, entre
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otras cosas, permanencia con solo dos afios, etapas por
antiguedad que casi triplican las actuales, una escala salarial con
aumentos significativos en todos los grupos y pagadera en
menos de 3 afios, junto a otros muchos beneficios de orden

social, econémico y laboral

Con la firma de la Primera Convencion Colectiva el movimiento
obrero panamefio y particularmente su sector publico, alcanza
una victoria tan trascendente como imborrable. Por eso
consideramos importante la presencia en tan histérico dia, de los
principales lideres obreros y magisteriales; asi como las
autoridades del Ministerio de Trabajo, representantes de la OIT,
dirigentes de la combativa CONTUA y de sindicatos
universitarios de otros paises, que nos han extendido su
solidaridad y apoyo, en todos estos afios de lucha por el derecho

a la sindicalizacion y el logro de la Convencion Colectiva.

Ahora en esta Universidad del pueblo panamefio, no solo habra
un sindicato combativo como el SINTUP, sino una Convencion
Colectiva que orientara la lucha que deberan seguir el resto de
las agrupaciones del sector publico panamefio. Estos rotundos
éxitos de nuestra organizacion son fruto del apoyo nacional e
internacional y de la confianza que la inmensa mayoria de

nuestro estamento, depositd en una dirigencia que con alto
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sentido del compromiso y de la certeza en sus luchas, no dudo

en lo absoluto que la victoria seria alcanzada.
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ACTA DE LA ASAMBLEA GENERAL APROBANDO LA CONVENCION COLECTIVA

ACTAN®001-2019

ler. Llamado
Siendo las 9:15 a.m. se verifica la asistencia constatando que no hay quérum

2do. Llamado
Siendo las 9:30 a.m. se verifica la asistencia constatando que no se hace quorum

3er. Llamado

Siendo las 10:00 a.m. se verifica la asistencia confirmando el quérum requerido, dando inicio a la
Asamblea General Ordinaria.

EnAsamblea General de Trabajadores realizada el dia 28 de febrero en el Auditorio José Dolores Moscote,
siendo las 9:30 a.m del dia 28 de febrero de 2019, luego de confirmado el quorum reglamentario, se da
inicio a la asamblea general ordinaria en donde el Secretario General Dr. Damian Espino Castillo da
la bienvenida a los presente expresando primeramente la importancia que tiene para la Universidad de
Panama, los administrativos y para todos los empleados del sector pablico el hecho de que hoy estemos
dando firma al primer convenio colectivo del sector, hecho que marca un hito en la historia de nuestro
pais. Posteriormente se expone a los presentes los puntos mas sensitivos plasmados en el convenio
Colectivo.

1. Nueva escala salarial

2. Permanencia a dos aiios.

3. Prima por antigiiedad

4. Aumentos por estudios

5. Aumentos de las etapas por antigiiedad.

6. Bono por retiro

Luego de que se expuso ampliamente los puntos detallados, los trabajadores universitarios alli reunidos,
aprobamos unanimemente por la aclamacion y mano alzada la firma del Convenio colectivo entre la
universidad de Panama y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Universidad de Panama.

Se procede luego a la firma del documento por los representantes de ambas partes por la administracion
el Dr. Eduardo Flores Castro - Rector y por los trabajadores el Dr. Damian Espino Castillo como
Secretario General.

Siendo las 12:30 p.m. se da por terminada la sesion.

Para dar fe de lo actuado firman la presente acta

) -7
Dr. Damian Espino Castillo /,%da Eyra Jaén
Secretario General Sec. De Actas, archivos y correspondencia
SINTUP SINTUP
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LA CONVENCION COLECTIVA
Y SUS PRINCIPALES BENEFICIOS.
(UN RESUMEN)

La Convencién Colectiva consta de:

53 articulos, 3 partes, 10 capitulos y 5 secciones.

PRINCIPALES BENEFICIOS:

A -

Reconocimiento del SINTUP como el legitimo representante de

los intereses y asuntos colectivos de los trabajadores.

Creacion de Comision Paritaria de Seguimiento, Interpretacion

y Solucién de Conflictos del Convenio.

Aplicacion de la Convencién a todos los servidores pablicos

administrativos permanentes o eventuales, presentes o futuros.

Descuento de Cuota Extraordinaria de Beneficio solamente a los
trabajadores no afiliados al SINTUP.
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B -
Obtencion de la condicion de trabajador permanente a los
trabajadores que tengan dos o méas afios de servicios en la

Institucion

Aumento salarial significativo a partir del mes de abril del 2019

y pagadero en un tiempo no mayor de 3 afios.

Clausula de revisién salarial a los dos afios de duraciéon del

Convenio.

Incremento sustancial por primera vez en las etapas por
antiguedad. De etapas de 13.00, 16.00, 33.00 y 65.00, se pasara
a partir del 2020, a 30.00, 33.00, 50.00 y 82.00.

Mejoramiento del Bono Navidefio para los trabajadores.

Incentivo salarial por superacién académica.

Reconocimiento econémico por antigliedad a los 30 afios de

servicios.

Agilizacion del pago de la bonificacion y prima de antigtiedad.

63



Compromiso de la Administracion a adquirir un seguro médico

privado para los trabajadores.

Pago por horas extras extraordinarias antes de los 30 dias.

C-—

Mejoramiento de la politica de traslados y vacantes.

Mejoramiento de los programas de capacitacién y formacién de

los trabajadores.

Asignacién de espacios fisicos dignos para los trabajadores

manuales del Campus Central y sedes regionales.

Estudio y construccion de Casa Club para los trabajadores.
Compromisos del el SINTUP a defender la Autonomia
Universitaria, la productividad, el cumplimiento de la asistencia,

puntualidad y el mejoramiento del ambiente laboral y entorno

universitario.
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D-

«Subsidio para gastos mortuorios, apoyo econémico al deporte,
al programa de verano, al Congreso del Sindicato.

«Subsidio de alimentacion a los compafieros que lo necesiten y

se justifique.

Facilidades para viviendas en la Banca Nacional.

Asistencia econdmica en caso de siniestros.

Equipos de proteccion personal para los trabajadores.

Programa de uniformes y calzados hasta con un subsidio del
75%.

Permisos institucionales para la donacion de sangre.
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Intervencién del Secretario General del SINTUP, Dr.
Damian Espino Castillo

Asamblea General de los Trabajadores Universitarios. 28 de
febrero de 2019. Auditorio José Dolores Moscote, Universidad

de Panama.

Motivo: Aprobacion de la Convencion Colectiva

En una mafiana como hoy, solo los necios, los que viven de
autoexcluirse y los que suelen servir como palos en las ruedas,
pueden negar la trascendencia histérica de lo que aqui ha
acontecido. Hoy se escribe con esta Asamblea General y con la
firma de la primera Convencion Colectiva del sector publico
panamefio, desde la Universidad que viera la luz hace ya casi 84
afios, una pagina imborrable de su intensa historia y de un
gremio que como el SINTUP, sin pretenderlo siquiera, pasa
ahora a convertirse en un verdadero ejemplo del movimiento
sindical, que viene floreciendo con fuerza dentro del Estado

panamefio.

Como todos sabemos, nuestra Universidad es uno de los pocos
activos patrimoniales que le quedan al pueblo panamefio, hoy

seriamente amenazada por una invasién mercantilizada de la
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educacion superior; por un desmantelamiento unilateral de la
educacion publica; por la categorizacion de la educacion como
un servicio mas y no como derecho humano fundamental; por la
reduccion constante de la matricula y por problemas

permanentes de financiamiento y presupuesto.

Por ello es que conscientes que en la politica nada es lineal, que
no existen formas puras de captar la realidad en toda su
complejidad y que tampoco conocemos de formulas Unicas para
resolver los grandes problemas nacionales y universitarios, es
gue nuestra organizacion ha optado por apelar al consenso, al
dialogo, a la tolerancia, a la inteligencia y a la busqueda de

caminos comunes, precisamente por el bien de todos.

Bajo esas premisas, es que el SINTUP el 19 de abril del 2018,
firm6 junto al Rector de la Universidad un Acuerdo de
Compromiso, que serviria para dar inicio a lo que seria nueve
meses después, un Convenio Colectivo, que, si bien no recoge
todas las esperanzas y suefios de esta dirigencia y de ustedes, es
un paso gigantesco de avance que se ira perfeccionando en la
medida que crezca la unidad, la fuerza y el profesionalismo del

estamento administrativo.

Por otra parte, consideramos que solo basta una reflexion
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desprejuiciada de esta Convencion Colectiva, para reconocer
con objetividad y justicia, que la misma contiene un nimero
significativo de conquistas en el orden econémico, social y
laboral para beneficio de los trabajadores. Aunque se negociaron
en un ambiente de mucho respeto, amistad y de dialogo entre las

Partes, no siempre esto Gltimo pudo ser alcanzado.

Las negociaciones se tornaron a veces complejas, intensas y muy
apasionadas; en ellas nuestros argumentos principales. fueron
siempre los econdmicos, ético-morales, emocionales y de
fuerza. Nunca nuestros negociadores ni la dirigencia del
SINTUP, fuimos vencidos ni por el desaliento ni por el
pesimismo. Por eso mucho de lo hoy alcanzado ha sido debido
a la capacidad, la experiencia y la lucidez de nuestros
negociadores, que hasta en los momentos donde vislumbraban
mas obstinacion y dificultades que parecian insalvables,
supieron encontrar con sus contrapartes, una salida aceptable. A

es0s negociadores el eterno agradecimiento de esta dirigencia.

Asimismo, es justo también reconocer que uno de los artifices
principales para que esta Convencion haya llegado hasta aqui,
ha sido nuestro Rector, el Doctor Eduardo Flores Castro. A él,
le debemos en primer lugar su postura valiente de atreverse a

reconocer al SINTUP, como la Unica organizacion con derecho
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a negociar colectivamente las condiciones de trabajo del
personal administrativo y con la fuerza suficiente para llegar a
acuerdos juridicos con la Administracion. Durante los largos
meses de negociacion, mantuvo siempre su puerta abierta;
escuchandonos con respeto y exponiendo con serenidad su
posicién frente a los puntos mas algidos. A él sin dudas, le
debemos también gran parte del éxito que hoy alcanzamos. Mis

respetos y mi agradecimiento, Sefior Rector.

MUCHAS GRACIAS
LA CONVENCION COLECTIVA
EN LOS ORGANOS DE GOBIERNO UNIVERSITARIO

En correspondencia con las normativas legales que rigen a la
Universidad de Panama, la Convencion Colectiva aprobada en
Asamblea General de Trabajadores el jueves 28 de febrero de
2019, tiene que ser ratificada por los 6rganos del cogobierno
universitario correspondientes: Consejo Administrativo y
Consejo General Universitario. Luego después, para su entrada
en vigencia, deberd ser publicada en Gaceta Oficial de la

Republica de Panama.

Estas etapas han transcurrido asi:

El martes 13 de marzo de 2019, el Consejo Administrativo en su
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reunion No. 13-19, ratifico con su voto unanime, la aprobacion

de la Convencién Colectiva.
El dia miércoles 3 de abril de 2019 en su reunién No. 2-19, el
Consejo General Universitario en pleno ratifico con un total de

86 votos a favor, la aprobacion de la Convencion Colectiva.

En el nimero 28770 de la Gaceta Oficial de la RepuUblica de

Panama con fecha del jueves 9 de mayo del 2019.
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No. 28770 Gaceta Oficial Digital, jueves 09 de mayo de 2019

{5 GACETA OFICIAL

= PANAMA DIGITAL
Ao CXIHT Panami, R. de Panama jueves 09 de mayo de 2019 N° 28770
CONTENIDO
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA

Resolucion N° ADM 160-2018
(De martes 11 de septiembre de 2018)

POR LA CUAL SE AUTORIZA AL DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO PUBLICO DE
PROPIEDAD DE NAVES PARA QUE A TRAVES DE RESOLUCION MOTIVADA ESTABLEZCA EL. MANUAL DE

PROCEDIMIENTO OFICIAL PARA LA REALIZACION DE INSCRIPCIONES Y DEMAS TRAMITES ANTE DICHA
DIRECCION GENERAL

AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA

Resolucion N° ADM/ARAP 012
(De viemes 03 de mayo de 2019)

POR LA CUAL SE ESTABLECE UN AREA MARINA DENOMINADA ZONA DE CO-MANEJO PARA LA PESCA

RESPONSABLE EN LA BAHIA DE PIXVAE, LOCALIZADA EN EL CORREGIMIENTO DE PIXVAE, DISTRITO DE LAS
PALMAS, PROVINCIA DE VERAGUAS

UNIVERSIDAD DE PANAMA

Reunién N° 2-19
(De miéreoles 03 de abril de 2019)

POR LA CUAL SE APROBO EL ACTA DE LA REUNION NO. 3-18, DEL CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO,
CELEBRADA EL DIA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2018. DONDE SE RATIFICO LA CONVENCION COLECTIVA
UNIVERSITARIA DE PANAMA Y SINTUP

AVISOS/ EDICTOS
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RESOLUCION N°1-19 SGP

EL CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO
DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA,

en uso de sus facultades legales y reglamentarias,

CONSIDERANDO:

1. Que, el Estatuto Universitario, en su articulo 240 literal b) y el Reglamento de Carrera del Servidor
Publico Administrativo de la Universidad de Panama, en su articulo 272 literal a), consagran como uno
de los derechos del personal administrativo, el goce de libertad de sindicalizacion, que serd ejercida
conforme a las disposiciones de la Constitucion Politica, las leyes, el presente Estatuto y los reglamentos
universitarios.

2. Que, con base en las nomas universitarias antes mencionadas, existe el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Universidad de Panama (SINTUP), creado mediante Resolucion N°I,
de 13 de febrero, de 2017, del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, el cual es el vocero
y representante privilegiado de los intereses y asuntos colectivos de los servidores publicos
administrativos de la Universidad de Panamé, de acuerdo al articulo 273, del Reglamento de
Carrera del Servidor Publico Administrativo de la Universidad de Panama.

3. Que, la Universidad de Panama y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Universidad de Panama
(SINTUP), suscribieron una convencion colectiva de trabajo, cuya duracion es de 4 afios (2019-2023),
para beneficio de los trabajadores afiliados al sindicato y de aquellos servidores publicos administrativos a
quienes se le aplique la convencion colectiva, en los términos en ella establecidos.

4. Que, el ambito de aplicacion de la Convencion Colectiva de Trabajo en mencion, de acuerdo
a sus articulos 4, 5 y 6, comprende al servidor publico administrativo ya sea nombrado o
contratado de manera permanente o eventual, que labora en los campus y sedes universitarios
ubicados en todo el pais. Es decir, que es aplicable a todo el personal administrativo de la
Universidad de Panama, con excepcion a los casos mencionados en el articulo 4.

5. Que, por otro lado, la referida Convencion Colectiva de Trabajo aborda dentro de las clausulas
normativas, aspectos como: incentivos, jornada extraordinaria, traslado, vacantes, capacitacion,
permanencia, salud y seguridad ocupacional, remuneracion -nueva escala salarial, nuevo monto
bianual-, de los cuales algunos estin regulados en el Reglamento de Carrera del Servidor Publico
Administrativo de la Universidad de Panama.

6. Que, de conformidad con el articulo 19 de la Ley N° 24, de 2005 y el articulo 29, del Estatuto Universitario,
por ser el Consejo Administrativo el maximo 6rgano de gobierno de la Universidad de Panama, en lo
relacionado a los asuntos administrativos, presupuestarios, financieros y patrimoniales de la institucion, le
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corresponde la aprobacion de los asuntos de tal naturaleza, sin distincion del instrumento o via por el que
se han creado, para lo cual se ha adoptado la Resolucion N°5-19 SGP del Consejo Administrativo N°3-19
celebrado el 13 de marzo de 2019.

7. Que, por otra parte, con base en lo expuesto en el considerando N°4 de esta resolucion, por su ambito de
aplicacion y su contenido normativo, se asimila a un reglamento general, de conformidad con el articulo §
altimo parrafo del Estatuto Universitario.

8. Que, en tal sentido y tomando en cuenta que la aprobacion de reglamentos generales es competencia del
Consejo General Universitario, segun los articulos 13 numeral 1, de la Ley N° 24, de 2005 y 25, literal a),
del Estatuto Universitario, lo que procede es recomendar al Consejo General Universitario, la aprobacion
de la Convencion Colectiva de Trabajo 2019-2023, suscrita entre la Universidad de Panama y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Universidad de Panama (SINTUP).

Que por todo lo antes expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR integramente y en todas sus partes, la Convencion Colectiva de Trabajo 2019-2023,
suscrita el dia 28 de febrero de 2019, entre la Universidad de Panama y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Universidad de Panama (SINTUP), de acuerdo al tenor de lo establecido en su propio articulado.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 13 numeral | de la Ley N° 24, de 2005; 5 ultimo parrafo, 25 lite-
ral a), y 240 literal b) del Estatuto Universitario; y 272 literal a) y 273 del Reglamento de Carrera del Servidor
Pablico Administrativo de la Universidad de Panama.

Dada en la ciudad universitaria “Octavio Méndez Pereira”, a los 3 dias del mes de abril de dos mil diecinueve
(2019).

Wﬁ»«n Cerliig o, 6. Wowso. ¥ -
octor Eduardo Flores Castro agister Nereida E. Herrera Tuiion
Secretaria

Presidente

APROBADA EN CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO NO.2-19, CELEBRADO EL DiA 3 DE ABRIL
DE 2019.
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CONVENCION COLECTIVA

Universidad de Panamay Sindicato de Trabajadores de la
Universidad de Panama

| Parte

Encuadramiento y gestién

Capitulo 1

Las Partes

Articulo 1. - Partes

La Universidad de Panama (por sus siglas UP), creada mediante Decreto N*
29, de 29 de mayo, de 1935; amparada por la Constitucion Politica, art. 103,
y regida por la Ley 24, de 14 de julio, de 2005, Organica de la Universidad
de Panama (en adelante LA ADMINISTRACION), y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Universidad de Panama (por sus siglas SINTUP),
¢creado mediante Resolucion N?1, de 13 de febrero, de 2017, del Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral, ambos debidamente acreditados, al
suscribir la presente convencidn colectiva se comprometen a cumplir, acatar

y aplicar el contenido de la misma, para beneficio de los trabajadores
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afiliados a este sindicato y de aquellos servidores pablicos administrativos
que se adhieran formalmente a esta convencion colectiva, en los términos

aqui establecidos.

Las partes, debidamente acreditadas, acuerdan la presente convencion
colectiva de trabajo, la cual regulara condiciones de trabajo y de empleo de
los servidores publicos administrativos, presentes y futuros, de acuerdo a lo

establecido en esta convencion.

Articulo 2. - Reconocimiento

LA ADMINISTRACION reconoce al SINTUP como el legitimo
representante y su interlocutor mayoritario en cuanto a los intereses y asuntos
colectivos de los servidores publicos administrativos de la Universidad de
Panama v, en tal condicion, LA ADMINISTRACION se compromete a
mantenerlo informado sobre los asuntos que pueden afectar a los servidores
publicos administrativos. De forma reciproca, el SINDICATO se
compromete a mantener informada a la ADMINISTRACION de los asuntos
laborales desarrollados por él que impacten o afecten la gestion administrativa

de la UP, sin menoscabo de su libertad de accion sindical.

La ADMINISTRACION se obliga a tratar solo con SINTUP los conflictos
que surjan de la aplicacion de esta convencion colectiva, de forma tal que los
acuerdos celebrados sin la intervencién del SINTUP y que contravengan

directamente lo acordado en esta convencién seran nulos de pleno derecho.
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Capitulo 11
Ambito de aplicacion

Articulo 3. - Regla general

La presente convencion colectiva de trabajo sera aplicada de acuerdo a
lo normado en los capitulos | y Il, de esta | Parte, y cualquier tipo de
aclaracién o interpretacion sobre el alcance y limites de su aplicacion
debera ser establecido por la Comision de Interpretacién y Aplicacion

gue adelante se establece.

Articulo 4.- Ambito Personal

Las normas contenidas en la presente convencién colectiva son de
aplicacion a los servidores publicos administrativos presentes y
futuros, de la UP, que se encuentre vinculado por una contratacién de
tipo permanente o eventual y que, ademas, perciba su salario,
remuneracion o retribucion con cargo a los presupuestos generales de
la UP. Se excluyen de la aplicacién de esta Convencién a las personas
que mantengan con la Administracion un contrato de servicios
profesionales o un contrato especial, segin lo contempla el sistema de

contratacién universitario
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Articulo 5.- Ambito Funcional

Las normas contenidas en la presente convencion colectiva se aplicaran
al conjunto de las actividades y servicios, prestados por la Universidad
de Panaméd en cuanto afecten al personal a que se refiere el articulo

anterior.

Articulo 6.- Ambito Territorial

Esta convencion colectiva serd de aplicacion en todas las sedes
pertenecientes a la Universidad de Panama, asi como a las que pudieran
crearse en el futuro, siempre que en ellas presten sus servicios los

servidores publicos administrativos comprendidos en el articulo 4.

Articulo 7. Ambito Temporal

La presente convencion colectiva entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en la Gaceta Oficial de Panam4, siendo su duracion por

cuatro afios, a partir de esa fecha.

Articulo 8. Prorroga, denuncia y revision

Finalizada la vigencia de la presente convencion colectiva, ésta se
prorrogara si no mediara denuncia expresa de la misma, por cualquiera

de las partes firmantes, con una antelacion minima de tres meses al
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término de su vigencia.

Denunciada, la convencion colectiva por escrito, cualquiera de las
partes podré solicitar la constitucion de la Comision Negociadora y el
inicio de las nuevas deliberaciones, en el plazo maximo de un mes. Una
vez denunciada, y hasta que no se alcance un nuevo acuerdo expreso,

la Convencidn permanecera vigente en su totalidad.

Capitulo 111

Comision de interpretacion de la convencion colectiva

Articulo 9. Comision de seguimiento, interpretacion y solucion de
conflictos

La universidad de Panama y el SINTUP acuerdan crear, quince dias
después de la entrada en vigencia de la presente convencion colectiva,
una Comision de Seguimiento, Interpretacion y Solucion de conflictos,
que estara integrada por tres representantes de cada una de las partes
firmantes. Treinta dias después de su constitucién, aprobara un
reglamento interno de funcionamiento. Esta Comisién, ademas de
encargarse de darle seguimiento a los acuerdos alcanzados, se ocupara
de solventar las dudas y las diferencias en la aplicacion,

interpretacién y los posibles conflictos que se puedan producir durante

la vigencia de la convencion.
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Los miembros de la comisiéon durardn en sus funciones o seran
reemplazados, segun las formas y los procedimientos propios de la

parte que les confirio la representacion.

La funcion de la comision no afectard o menoscabara las atribuciones
de otras instancias administrativas ya existentes, excepto en lo

establecido en esta Convencion.

La Administracion sera responsable de garantizar los medios

materiales para el funcionamiento de la Comisién.

La Comision, a solicitud de parte, podra ordenar, 0 no, la suspensién
de una medida derivada de la aplicacion de esta convencion colectiva,
iniciada por la administracion o el sindicato; dicha decision debera ser

motivada.

Articulo 10. Reglas de interpretacién de la convencion colectiva

La Comision Paritaria utilizara las siguientes reglas para interpretar las

normas de la presente convencion colectiva:

1. Las normas de la convencidn colectiva se deben interpretar dando

primacia al interés superior de la Universidad.
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2. Los derechos ciertos de los funcionarios y de la administracion
deben ser reconocidos y declarados.

3. Se debera atender al principio de estricta legalidad y el tenor literal
de la norma a la hora de solventar dudas. Si hubiere oscuridad en las
normas se aplicaran las reglas de hermenéutica del Codigo civil

panamefio.

4. En matera de procedimiento se aplicaran las normas estatutarias y
las reglamentaciones universitarias. En caso de vacios y dudas, se
aplicara en ese orden: la Ley de Procedimiento administrativo; el Libro
IV de Normas Procesales del Codigo de trabajo; el Cddigo judicial vy,
de no ser posible lo anterior se aplicara la analogia, en el mismo orden

establecido.

Articulo 11. Fuentes juridicas de la relacién funcionarial

La Universidad de Panama aplicard las normas juridicas en orden
jerarquico, entendiéndose que las normas superiores derogan y
modifican las normas inferiores de la siguiente forma:

La Constitucién Politica de la Republica de Panama.

Los Convenios internacionales ratificados por Panama y que sean

aplicables.
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3.

3.

4.

©

La Ley Organica de la Universidad de Panamd y sus reformas.

El Estatuto universitario.

Reglamentos universitarios.

. Los Acuerdos y Resoluciones de los érganos de gobierno de la

Universidad.

La Convencion colectiva de trabajo.

Los contratos del personal funcionarial.

Los principios generales del Derecho administrativo laboral y los
principios generales del derecho del trabajo, respetdndose el interés
superior de la Universidad. Esta fuente se utilizara en caso de vacios o

dudas.

Paragrafo: En el evento de que en el futuro sea aprobada una
legislacion sobre relaciones laborales colectivas para el sector publico
panamefio, las partes podran adoptar, en caso de vacios legales,
soluciones normativas contenidas en dicha legislacion, ajustandose a
las reglas de interpretacion dadas en el articulo 10 de esta convencion

colectiva.
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Il Parte
Contenido obligacional

Capitulo 1

Obligaciones generales de las partes

Articulo 12. Cumplimiento de buena fe

Ambas partes se obligan a cumplir de buena fe con lo pactado en la
presente convencion colectiva y a recurrir a todas las vias de dialogo y

aplicacién de los instrumentos establecidos en la presente Convencidn.

Articulo 13. Paz laboral y cumplimiento de lo pactado

Las partes convienen que no se podra modificar la convencion
colectiva durante su vigencia, de forma tal que los asuntos no existentes
al momento de negociacién de la convencion y aquellos que la afecten
de forma directa o indirecta, no podran ser propuestos para una nueva

negociacion.

Asimismo, el empleador se compromete a cumplir con lo pactado en la
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convencion colectiva y el sindicato se compromete a no ejercitar
temporalmente el derecho a huelga, durante la vigencia de la
convencion, siempre que la Administracion cumpla con la misma.
Queda a salvo el derecho del sindicato de ejercitar la huelga o medidas
de conflicto colectivo en lo referente a reclamaciones que no deriven

de la convencién colectiva.

Articulo 14. Cuota extraordinaria de aplicacion de la convencion

colectiva

Las partes de esta convencion colectiva acuerdan que todo servidor
publico administrativo, no afiliado al sindicato, que se le aplique y
beneficie de las clausulas de la presente convencién debera pagar una
cuota extraordinaria Gnica por beneficio de convencidn colectiva, de la

siguiente forma:

1. Al funcionario beneficiado, no afiliado al sindicato, se le descontara
seis por ciento (6 %) del monto del aumento salarial de un mes, que le

corresponda.

2. En atencion al Paragrafo del articulo 35, que establece el aumento
salarial pactado en tres pagos anualizados, el descuento de la porcién
correspondiente a esta cuota extraordinaria Gnica se realizara en un solo
desembolso la primera quincena del mes de abril, del afio

correspondiente.
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3. Los funcionarios nuevos que se incorporen a la Institucion después
de la aprobacion de la convencion colectiva, pagaran la cuota
extraordinaria Unica por beneficio, de los aumentos que se den debido
a esta convencion, después de su incorporacion. Es decir, sin pagar
retroactivamente los porcentajes ya cobrados antes de su contratacion.

Capitulo 11
Obligaciones sobre la organizacién del trabajo y derechos del

personal funcionarial

Articulo 15. Organizacién del trabajo

La organizacion del trabajo es facultad y responsabilidad de la
Administracién de la Universidad de Panama y se ejecutara a través de
sus autoridades, 6rganos de gobierno y servicios competentes, de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica, Estatuto

universitario, reglamentos y en la presente Convencion.

Articulo 16. Condiciones mas beneficiosas

Al momento de la aplicacién de beneficios salariales producto de esta
convencidn colectiva, aquellos funcionarios administrativos que se
encuentren percibiendo salarios bases superiores al cargo que ocupan

(por ajuste salarial), no percibiran el incremento al que se refiere el
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articulo 35 de esta convencidn colectiva, Sin embargo, en caso de que
el incremento de la convencion sea superior al ajuste salarial adicional
que tiene el funcionario, se tendra derecho a la diferencia salarial

correspondiente.

En los casos de que el servidor publico administrativo se encuentre
percibiendo un ajuste salarial y no esté incluido en su salario base, se
procedera a la sumatoria de los mismos, a fin de establecer el monto

gue se le debe reconocer, en caso que le corresponda.

En caso de la existencia de otras condiciones individuales o colectivas
distintas a las aqui convenidas, que no contravengan disposiciones
estatutarias o reglamentarias, se podran seguir aplicando siempre que

tal aplicacion no cause un perjuicio a la universidad
Los servidores publicos administrativos de la Universidad de Panaméa

no podran privarse voluntariamente de garantias o beneficios que les

otorgue esta convencion colectiva.
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Capitulo 111

Obligaciones de politica y gestion universitaria

Articulo 17. Defensa de la autonomia universitaria

El Sindicato se compromete a defender los postulados que sustentan a la
Universidad de Panama, principalmente la autonomia universitaria, asi

como su caracter popular, publico y democrético.

Articulo 18. Compromisos de productividad y cumplimiento de

asistencia y puntualidad

El Sindicato reitera su compromiso en la blsqueda permanente de la
productividad y, conjuntamente con la Administracion, disefiar mecanismos
concretos para el desarrollo y disefio de proyectos, programas de
productividad y eficiencia en la institucion, en especial sobre asuntos de
rendimiento individual y colectivo de los funcionarios e incentivos para la

buena asistencia del personal.

Articulo 19. Mejoramiento del ambiente laboral y entorno universitario

Las partes de esta convencion se comprometen a trabajar conjuntamente para
desarrollar acciones encaminadas a la preservacion, desarrollo y

mejoramiento del ambiente laboral y el entorno universitario.
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111 Parte

Clausulas normativas

Capitulo |

Materias sobre asuntos laborales

Seccion 1

Retribuciones varias

Articulo 20. Bono navidefio

La Administracion de la universidad se compromete a mantener el
monto pagado a la firma de esta convencién y mejorar, en la medida

de la disponibilidad presupuestaria de la institucion, el bono navidefio.

Articulo 21. Incentivo por superacion académica

La administracion de la universidad acuerda otorgar un incentivo
salarial mensual de veinte balboas (B/.20.00) por superacion
académica, a los funcionarios administrativos que obtengan un titulo

académico (bachillerato, licenciatura, postgrado) adicional al
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requerido para realizar el cargo ejercido y que haya sido obtenido
posteriormente a la entrada en vigor de esta convencién colectiva. En
los niveles universitarios tal titulo académico debera corresponder a su
area de trabajo. Este incentivo se otorgara por una sola vez en la vida
laboral del SERVIDOR PUBLICO ADMINISTRATIVO.

Articulo 22. Incentivos por buen desempefio

La administracion se compromete a incentivar el buen desempefio de
los funcionarios administrativos para lo cual otorgara reconocimiento
econdmico a los trabajadores que, habiendo llegado a los 30 afios de
servicios, mantengan muy buena asistencia y puntualidad, ademas de
un resultado, al menos, de muy bueno en la evaluacién del desempefio.
El incentivo serd determinado por la Administracién de acuerdo a la

disponibilidad presupuestaria de la institucién
Articulo 23. Estudio sobre seguro médico
La administracion se compromete a trabajar en una comision ad hoc

para estudiar la viabilidad de un seguro de atencion médica privada

para uso y disfrute de los funcionarios administrativos de la institucion.
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Seccion 11
Medidas de personal

Articulo 24. Pago de horas extraordinarias

La Administracion de la Universidad de Panama se compromete a
elaborar un procedimiento que garantice, bajo circunstancias
ordinarias, que las horas extraordinarias trabajadas por el SERVIDOR
PUBLICO ADMINISTRATIVO se pagaran dentro de los 30 dias

siguientes a su efectiva realizacion.

Articulo 25. Traslados

La Administracion de la Universidad de Panama se compromete a crear
un mecanismo objetivo para tramitar las solicitudes de traslados de los
SERVIDOR PUBLICO ADMINISTRATIVO, teniendo en cuenta el
interés legitimo de la Administracion y la unidad administrativa

correspondiente.

Articulo 26. Vacantes

La Administracion de la Universidad de Panama se compromete a
tramitar las vacantes ocurridas en las distintas unidades académicas y
administrativas considerando, en primera instancia, a los SERVIDOR

PUBLICO ADMINISTRATIVO que laboren en tales unidades,
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siempre que tales funcionarios posean la idoneidad para desempefiar el
cargo respectivo. Tal medida se podra realizar sin perjuicio de que el

cargo sea puesto posteriormente a concurso formal.

Articulo 27. Norma sobre descuento por cuota sindical

La Administracion de la Universidad de Panama se compromete a
efectuar los descuentos de la cuota de afiliado al SINTUP de acuerdo
a los limites y condiciones que establecen las normas generales para el

funcionario publico.

Articulo 28. Tramite de pago de prestaciones laborales

Se reconoce el derecho del SERVIDOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO arecibir una bonificacion y prima de antigiiedad,
tal como lo sefiala el Estatuto universitario. La Administracion de la
Universidad de Panama se compromete a realizar esfuerzos para
agilizar el tramite de pago de las prestaciones laborales
correspondientes (bonificacion y prima de antigiiedad) del personal

que se acoge a la jubilacion.

Articulo 29. Capacitacién y formacién funcionarial

La Administracion de la Universidad de Panama se compromete a

promover, facilitar y fortalecer la capacitacion y actualizacion de los
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SERVIDOR PUBLICO ADMINISTRATIVO, tanto en el ambito nacional

como extranjero, de acuerdo a las capacidades financieras de la institucion.

Adicionalmente, el Centro Superior de Capacitacion Laboral y Sindical
(CENSUCLAS) podré presentar y desarrollar actividades de capacitacion
para el fortalecimiento y desarrollo laboral del SERVIDOR PUBLICO
ADMINISTRATIVO, en coordinacion con la Direccién General de
Recursos Humanos.

Awrticulo 30. Permanencia del servidor publico administrativo

Se reconaoce el estatus de servidor publico universitario permanente a todos
aquellos funcionarios que al momento de entrada en vigor de esta
convencién colectiva de trabajo tengan dos (2), 0 mas, afios de servicios
continuos en la Universidad de Panama, siempre que el SERVIDOR
PUBLICO ADMINISTRATIVO cumpla con las condiciones que para tal

efecto sean aprobadas en el Consejo Administrativo.

La presente norma se aplicard por una sola ocasion al entrar a regir esta

convencion colectiva de trabajo.

Los SERVIDORES PUBLICOS ADMINISTRATIVOS gue no sean
beneficiados con lo dispuesto en esta norma adquiriran la permanencia
segun el procedimiento reglamentado de carrera del SERVIDOR
PUBLICO ADMINISTRATIVO.
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Seccion 111
Suministro de equipos y herramientas

Articulo 31. Equipos de proteccion personal

La Administracion de la Universidad de Panama se compromete a
realizar su mejor esfuerzo para dotar de los equipos y medios
necesarios para garantizar la proteccion personal y seguridad laboral
en el trabajo, especialmente de aquellos trabajadores que por la
naturaleza de sus funciones se puede ver mas expuestos a accidentes y

lesiones.

Articulo 32. Adecuacion de locales para trabajadores manuales

La Administracion de la Universidad de Panama procurard, en la
medida de sus posibilidades presupuestaria, adecuar los locales
utilizados por los trabajadores manuales de las distintas facultades,

centros regionales y otras dependencias universitarias.

Articulo 33. Plan de seguridad laboral
La Administracion de la Universidad de Panama se compromete a
trabajar en la elaboracion de un plan de seguridad laboral para todos

los recintos e instalaciones.
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Articulo 34. Programa de uniformes y/o calzados

La Administracion de la Universidad de Panam& elaborard un
programa para suministrar uniformes y/o calzados de trabajo al
SERVIDOR PUBLICO ADMINISTRATIVO. Tal programa
establecera un subsidio de hasta un 50% en funcion de los salarios de
los SERVIDOR PUBLICO ADMINISTRATIVO y tomando en cuenta
las posibilidades presupuestarias de la institucion. Los detalles
referidos a costo, cantidad y condiciones del programa seran
establecidos por las autoridades administrativas correspondientes. En
casos

y condiciones especiales la Administracion o las unidades académicas

podran asumir hasta un 75% del costo.
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Seccion IV

Aumento a la escala salarial

Articulo 35. Aumento salarial

La Administracion de la Universidad de Panama, en conjunto con el
SINTUP, reconoce la existencia de una deuda de equidad salarial
histdrica con el funcionariado de la Universidad de Panama y declaran,
en consecuencia, su firme intencién de corregir, en la medida de sus
posibilidades, tal inequidad. Las partes de este convenio colectivo de
trabajo funcionarial acuerdan el aumento salarial que a continuacion se

detalla:
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ESCALA GENERAL DE LOS SALARIOS PARA SERVIDORES PUBLICOS
ADMINISTRATIVOS DEL AUNIVERSIDAD DE PANAMA

DIFERENCIA DE

GRADOS SALARIO BASE NUEVSASSAELARIO SALARIO BASE DIFEE:-E::IA INCREMENTO
ACTUAL CONSENSUADO ACTUAL Y SALARIO GRADOS PORCENTUAL
BASE CONSENSUADO

1 600.00 700.00 100.00 =

2 600.00 720.00 120.00 20.00

3 600.00 740.00 140.00 20.00

4 600.00 760.00 160.00 20.00

5 650.00 780.00 130.00 20.00

6 700.00 812.00 112.00 32.00

7 750.00 870.00 120.00 58.00

8 800.00 928.00 128.00 58.00

9 850.00 986.00 136.00 58.00 16%
10 900.00 1,044.00 144.00 58.00

11 950.00 1,102.00 152.00 58.00

12 975.00 1,131.00 156.00 29.00

13 1,025.00 1,178.75 153.75 47.75

14 1,075.00 1,236.25 161.25 57.50

15 1,125.00 1,293.75 168.75 57.50

16 1,175.00 1,351.25 176.25 57.50 15%
17 1,225.00 1,408.75 183.75 57.50

18 1,275.00 1,466.25 191.25 57.50

19 1,325.00 1,523.75 198.75 57.50

20 1,375.00 1,567.50 192.50 43.75

21 1,425.00 1,624.50 199.50 57.00

22 1,475.00 1,681.50 206.50 57.00

23 1,525.00 1,738.50 213.50 57.00 14%
24 1,575.00 1,795.50 220.50 57.00

25 1,625.00 1,852.50 227.50 57.00

26 1,675.00 1,909.50 234.50 57.00

Paragrafo. Esta nueva escala salarial sera efectiva a partir del 1 de abril del 2019 y sera

pagada en tres afios, de acuerdo a lo pactado en esta convencién colectiva. La

Administracion de la UP, en funcion de la viabilidad presupuestaria de la institucion,

revisara la posibilidad de pagar esta escala en menor tiempo.
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Seccion V

Aumento del monto de etapas por antigiedad

Articulo 36. Nuevo aumento bianual

La Administracién de la Universidad de panamd, en conjunto con el
SINTUP, reconoce la necesidad no solo de fijar salarios dignos al
servidor publico universitario, sino también, dotarles de un
instrumento econdmico que les permita afrontar con mayor propiedad
el alza continuada del costo de vida en la sociedad panamefia. En
consecuencia, las partes de este convenio de trabajo funcionarial

acuerdan el nuevo aumento bianual asi:
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MONTOS POR ANTUGUEDAD PARA SERVIDORES PUBLICOS
ADMINISTRATIVOS DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

. MONTO DE ETAPAS POR
GRADOS MONTO DE ETAPAS POR ANTIGUEDAD ACTUAL .
ANTIGUEDAD CONSENSUADO
1 13.00 30.00
2 13.00 30.00
3 13.00 30.00
4 13.00 30.00
5 13.00 30.00
6 13.00 30.00
7 16.00 33.00
8 16.00 33.00
9 16.00 33.00
10 16.00 33.00
11 16.00 33.00
12 16.00 33.00
13 33.00 50.00
14 33.00 50.00
15 33.00 50.00
16 33.00 50.00
17 33.00 50.00
18 33.00 50.00
19 33.00 50.00
20 65.00 82.00
21 65.00 82.00
22 65.00 82.00
23 65.00 82.00
24 65.00 82.00
25 65.00 82.00
26 65.00 82.00

Paragrafo: Este monto de etapas por antigiiedad reemplaza la tabla existente y empezara a

pagarse a partir del afio 2020, y sera un monto Unico a recibir cada dos (2) afios.
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Capitulo 11
Materias sobre asuntos sociales

Articulo 37. Facilidades financieras para viviendas

Las partes firmantes de esta convencién colectiva convienen en
conformar una comisiéon ad hoc para desarrollar gestiones ante
instituciones financieras, publicas y privadas, con el objeto de permitir
que los trabajadores universitarios puedan comprar, construir o reparar

su vivienda familiar en condiciones preferenciales.

Articulo 38. Donacion de sangre

La administracion de la Universidad de Panama acuerda conceder
media jornada libre -sea en la mafiana de $:00am a 12:00m, o en la
tarde, de 12:00m a 4:00pm, o en jornada mixta durante 4 horas-; para
el funcionario que durante ese tiempo desee donar sangre, de forma
voluntaria, en el banco de sangre. El trabajador deberad aportar la
constancia correspondiente.

Articulo 39. Asistencia econémica en caso de siniestros

Las partes firmantes de esta convencion colectiva convienen en crear
un programa para asistir economicamente a los SERVIDORES
PUBLICOS ADMINISTRATIVOS que sufran ciertos tipos de

siniestros debidos a casos fortuitos o fuerza mayor, en este Gltimo caso
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tal circunstancia no debe ser derivada de un hecho culposo o negligente
del afectado. De la misma forma, el Sindicato se compromete a
proporcionar un monto determinado para tales efectos.

Las condiciones y circunstancias aplicables para solicitar el apoyo por
siniestros seran debidamente reglamentadas por las partes, quienes

designaran dos representantes, cada uno, para tales efectos.

Articulo 40. Estudios de casa club

La Administracién central de la universidad se compromete a crear las
condiciones necesarias para desarrollar los estudios de factibilidad y
disefio de una futura casa club para uso de todos los funcionarios
administrativos de la Universidad de Panama, En tal sentido la
administracion instalara una comisién especial, en los siguientes tres
meses de firmada, para que en el transcurso de la convencion colectiva
se cumpla con la realizacion de tales estudios; los cuales deberan ser
presentados a las partes de esta convencion para su evaluacion y

consideraciones.

Articulo 41. Subsidio para gastos mortuorios

La Administracién se compromete a apoyar el programa de gastos

mortuorios del SINTUP, en los casos del fallecimiento de familiares
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directos y dependientes (cényuges o hijos dependientes) del
funcionario administrativo. EI monto serd determinado por la
administracion de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria de la

institucion.

Articulo 42. Apoyo al deporte

La Administracién se compromete a apoyar el programa de deportes
del SINTUP, para lo cual dara un Unico aporte para la compra de
uniformes y/o trofeos y demas enseres pertinentes; tal aporte sera
determinado por la Administracion de acuerdo a la disponibilidad

presupuestaria de la institucion

Adicionalmente, la Administracion tomara las medidas necesarias para
que las facilidades deportivas universitarias sean utilizadas, de forma
gratuita, en los torneos oficiales del programa de deportes del
Sindicato; sin perjuicio de los programas y actividades, internas y
externas, que la administracion desarrolla en los recintos deportivos,

para lo que se coordinara administrativamente.

Articulo 43. Subsidio de alimentacién

La administracion de la universidad disefiara un programa de asistencia

alimentaria para aquellos trabajadores que precisen un apoyo temporal
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por necesidades pasajeras debidas a asuntos fortuitos o fuerza mayor,
en los que no haya habido culpa o negligencia inexcusable de parte del
servidor publico administrativo. En todo caso, el programa tendra en
cuenta que el subsidio a otorgar serd determinado por un estudio de la
Direccion General de Recursos Humanos; se tratara del suministro de

un almuerzo tipo “menu de estudiante universitario” y sera temporal.

Articulo 44. Apoyo a programa de verano

La Administracién se compromete a apoyar el programa de verano del
SINTUP, para lo cual destinara un aporte econémico, el cual serd
determinado por la administracion de acuerdo a la disponibilidad

presupuestaria de la institucion.

Articulo 45. Fondo general de apoyo

La administracion tomara las previsiones necesarias para destinar un
monto global para el apoyo de las actividades sindicales acordadas en
este capitulo. Dicho fondo general debera responder a las solicitudes
que se generen por efecto de todas las solicitudes de apoyo pactadas,
con excepcion de los articulos 21, 22, 23 y 24 que seran tratados de

forma auténoma y de acuerdo a lo convenido,
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Capitulo 111

Materias sobre asuntos sindicales
Articulo 46. Correspondencia
Las partes acuerdan gue toda la correspondencia generada por efectos
de la aplicacion e interpretacion del presente convenio colectivo de
trabajo se tramite de forma agil y oportuna.
Articulo 47. Solicitud de audiencias sindicales
La Administracién de la Universidad de Panama procurara conceder
en tiempo oportuno las audiencias que le solicite el Sindicato y que a
juicio de ambas partes sean de caracter urgente.
Articulo 48. Revision salarial
Las partes firmantes de esta convencidn colectiva de trabajo acuerdan
que, llegado a la mitad de la vigencia de la misma, si ambas partes, de
comln acuerdo, desean revisar las clausulas salariales podran

realizarlo.

Articulo 49. Transferencia y suspension de la cuota sindical
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La Administracion se compromete a transferir mensual y
oportunamente tales cuotas al Sindicato. La suspension del descuento
de la cuota sindical se debera realizar teniendo en cuenta la solicitud
de baja del sindicalizado y un tiempo prudente para que el sindicato

envie tal solicitud para su trdmite, lo cual no serd mayor de un mes.

Articulo 50. Impresién de material sindical

La Administracién de la Universidad de Panama se compromete a
facilitar, sin costo en mano de obra, la impresion de un boletin mensual,
folletos, afiches, calcomanias y hojas volantes utilizadas por el
Sindicato en desarrollo de su accién sindical basica. En todo caso, el
sindicato deberd suministrar el material necesario para la impresion

correspondiente y a una reproduccién prudencial.

Articulo 51. Apoyo a congreso anual sindical

La Administracién se compromete a apoyar el congreso anual del
SINTUP, para lo cual destinard un aporte econémico, el cual serd

determinado por la administracion de acuerdo a la disponibilidad

presupuestaria de la institucion.
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Capitulo IV
Materias de tipo econdémicas

Articulo 52. Instrumentos de adhesién a la convencion colectiva

La Administracion y el SINTUP se obligan a, y asi lo acuerdan,
articular a esta convencion colectiva el Manual de Clases de Puestos,
la Escala Salarial y El Reglamento de Carrera del Servidor Pablico
Administrativo, de la Universidad de Panama4, tal cual los mismos sean

aprobados en los 6rganos de gobierno correspondientes.

La Administracion desarrollard las acciones administrativas
conducentes a la revision de tales instrumentos e integrard a una
representacion del SINTUP a las acciones de trabajo para tales fines.
Si a la firma de esta convencion colectiva no se han aprobado nuevos
instrumentos, esta norma se aplicara sobre los existentes, hasta tanto

sean reformados.

Articulo 53. Facultades de los 6rganos de gobierno universitarios

La convencion colectiva no podra restarle competencias y facultades
tanto a los 6rganos de gobierno como a la administracion, sin perjuicio
del respeto de los derechos individuales reconocidos a los servidores

publicos administrativos en esta convencién.
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Las partes aqui representadas y debidamente autorizadas para tales
efectos, firman la presente convencion colectiva, a los 28 dias del mes
de febrero de 2019 (siguiente pagina)
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PALABRAS DEL SECRETARIO GENERAL DEL SINTUP EN
EL CENTENARIO DE LAOIT

Cuando corrian los primeros afios del siglo XXI, un debate intenso,
acalorado, interesante y esencialmente educativo, empezd a
transformar no solo a la Asociacién de Empleados de la Universidad
de Panam&-ASEUPA, sino toda la Institucion. Para muchos, convertir
a la ASEUPA en un sindicato del sector publico era una utopia
inalcanzable. Para otros, un pufiado de compafieros sofiadores guiados
por aquel pensamiento chino de que “el viaje mas largo se empieza con
el primer paso”, estabamos plenamente convencidos que habia llegado
la hora de dar un salto cualitativo en el nivel organizativo de los
trabajadores del sector publico, principalmente de la Universidad de

Panama.

Sin embargo, los que asi pensdbamos, nunca nos hubiéramos
imaginado siquiera que estuviésemos viviendo un dia como el de hoy.
Confesamos que la realizacion de este significativo e histdrico acto, en
un recinto de la sede principal de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y precisamente cuando esta organizacion cumple un
siglo de intensa existencia, es para nosotros un hecho que rebasa por
completo nuestros suefios mas

optimistas.

Por eso creemos que lo que hoy acontece aqui es la coronacién de los
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esfuerzos colectivos de un gremio que tuvo por fortuna la de contar con
la valentia de un pufiado de dirigentes, que interpretando correctamente
el momento historico, acometid casi en solitario, la tarea de constituirse
en sindicato y luego después, en negociar exitosamente la primera

Convencidn Colectiva dentro del sector pablico panamefio.

Asimismo, es también la oportunidad perfecta para rendirles merecido
homenaje y reconocimiento a todas aquellas organizaciones politicas y
gremiales de nuestro pais, que desde muy temprano comenzaron a
mostrar su admiracion y su apoyo a la lucha por la defensa del derecho
a la sindicalizacién que encabezaban los trabajadores universitarios.
Este homenaje y reconocimiento lo hacemos extensivo a la importante
solidaridad que recibimos de los sindicatos universitarios
latinoamericanos, de la combativa CONTUA vy a la comprension y
apoyo que en todo momento nos transmitié la OIT y su Comité sobre
Libertad Sindical.

Resulta importante recordar que en esta lucha por la sindicalizacion en
nuestro sector, siempre dejamos perfectamente claro que la defensa de
ese derecho no podia, bajo ninguna circunstancia, ser interpretado
como un intento por generar una controversia politica con las
autoridades nacionales. Lo que nos motivaba era nuestro afan de
justicia social, de justicia laboral y el cese de una discriminacion con
los trabajadores estatales, donde todos los gobiernos han estado en

mora.
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Los trabajadores estatales esperdbamos que finalmente se acabara con
la discriminacion y no se nos siguiera tratando como si fuésemos
trabajadores de tercera y cuarta categoria, al negarnos las garantias y la
proteccion que tenian todos los trabajadores del sector privado. La
ASEUPA sabia que la lucha no seria facil, pero estaba dispuesta a
cumplir con todas las exigencias de la ley para defender el derecho a la
sindicalizacion, no sélo de los trabajadores universitarios, sino también
de todos los servidores publicos. De agotarse las instancias internas y
nacionales sin que ese derecho se respetase y se consagrase, estabamos
decididos a acudir a cualquier instancia internacional para hacerlo

prevalecer.

Asi, de esa lucha constante y sin pausa, nace en la mafiana del 11 de
septiembre de 2007, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Universidad de Panama-SINTUP que aun cuando reconocia que
viviamos en un Estado que insistia en tutelar la libertad sindical y
reglamentar su derecho, surgia para reclamar legitimamente la
Personeria Juridica y, por consecuencia, el respeto a la sindicalizacion

de todos los trabajadores del sector publico.

Cuando habian transcurrido nueve afios y cinco meses exactos desde
que el SINTUP solicitara por primera vez, el ejercicio de su derecho a
ser reconocido legalmente, llegd la victoria que tantos habiamos
sofiado. EI Organo Ejecutivo de Panama, mediante Resolucion No.1

de 13 de febrero de 2017, otorgaba finalmente Personeria Juridica al
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Sindicato Nacional de Trabajadores de la Universidad de Panaméa
(SINTUP). Dos afios después y luego de mas de siete meses de
intensas, dificiles y complejas negociaciones con la actual
administracion universitaria, aprobamos la Primera Convencion
Colectiva del sector publico panamefio. No

tenemos la menor duda que ese dia, 28 de febrero de 2019, los
trabajadores administrativos universitarios y su dirigencia, escribimos
una péagina histérica imborrable en las luchas reivindicativas de los

trabajadores publicos panamefios.

El pasado 9 de mayo, en el nimero 28770 de la Gaceta Oficial de la
Repulblica de Panam4, la Convencion Colectiva entre la Universidad
de Panaméa y el SINTUP, entré en vigencia por un periodo de cuatro
afios. Este importante instrumento juridico ya empezé a materializar
las conquistas alli alcanzadas, cuando a mediados de abril se inici6 el

pago de la nueva escala salarial convenida por ambas partes.

Sin dudas, llegar hasta aqui no fue tarea facil. Muchos obstaculos
tuvimos que superar y enfrentar con arrojo, decision y firmeza. Las
negociaciones Ultimas tuvieron lugar sin que contaramos con una ley
especifica sobre libertad sindical en el sector publico; con una
administracion universitaria que no apoyamos en las elecciones
pasadas, pero afortunadamente contaba con un Rector consecuente y
muy consciente del respeto al derecho

a la sindicalizacion de sus trabajadores; una oposicion interna en la
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institucion que su ceguera y odio no les permitia ver las nuevas
realidades que en el sector sindical panamefio se han venido
configurando a favor del derecho a la sindicalizacion del sector
publico.

Finalmente, consideramos que a pesar de este trascendental e historico
paso del que el SINTUP es su legitimo tributario, se necesita con
urgencia que en Panama se ratifiquen las normas internacionales del
trabajo (convenios OIT 151 y 154) y se adeclen con rapidez a la
legislacién laboral existente, Eso ayudard de manera significativa al
respeto y aplicacién de las disposiciones de orden laboral y contribuira

al fortalecimiento de las organizaciones sindicales.

En ese sentido, desde aqui queremos exigir el pleno disfrute de todos
los trabajadores del sector publico panamefio, al derecho irrenunciable
de los trabajadores a integrarse en sindicatos para defender sus
conquistas y "mejorar sus condiciones laborales y de vida. Este es uno
de los derechos humanos y laborales mas importantes, no sélo para el
desarrollo y perfeccionamiento de las personas, sino del Estado y la

sociedad en su conjunto.

Por eso es necesario cuanto antes, que se respeten y cumplan
efectivamente los articulos 68 sobre sindicalizacion y 69 sobre el
derecho a huelga que estan consagrados en la Constitucion Nacional.

Para un buen comienzo, exigimos que se aceleren los debates en la
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Asamblea Nacional del proyecto 511 consensuado “Que regula las
relaciones colectivas laborales en el sector publico™. Asi y solo asi, los
trabajadores publicos panamefios tendremos derecho a fuero sindical,
negociacion colectiva, derecho a la sindicalizacion, solucion de

conflictos colectivos y derecho a huelga

Hace algunos afios el cineasta argentino Femando Birri, ante una
pregunta de un estudiante sobre la utilidad de la utopia expreso: “La
utopia esté en el horizonte. Camino dos pasos, ella se aleja dos pasos y
el horizonte se corre diez pasos mas alla. ¢Entonces para qué sirve la
utopia? Para eso, sirve para caminar”. El SINTUP esta aqui hoy en
Ginebra, con ustedes en este evento excepcional, porque nunca ha

dejado de caminar buscando su utopia.

MUCHAS GRACIAS
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IMAGENES DEL ACTO DE RECONOCIMIENTO AL
GOBIERNO PANAMENO, UNIVERSIDAD DE
PANAMA Y AL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA,
POR LOS SIGNIFICATIVOS AVANCES EN
NEGOCIACION COLECTIVA DEL SECTOR PUBLICO
EN EL SIGLO XXI




MENSAJE DEL SINDICATO NACTONAL DE TEABAJADORES DE LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA - SINTUP

“Los trabajadores universitarios deben esfar convencidos, que su poder
sindical y el logro de busnos acuerdos en una negociacion colectiva, van
a residir findamentalmente en su capacidad de organizarse y movilizarse

en pro de las reivindicaciones. No es suficiente que las propuestas o
peficiones descansen en licidos o bien intencionades razonamientos, es
precise, ademad, que la membresia del Sindicato demussive militantemen-
te su adhesion y respaldo a la evganizacion y esté dispuesto a defender en

fodos los ferrenos, sus aspiraciones ™.
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