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GLOSARIO

Acceso a mercado: Capacidad de los proveedores nacionales de bienes y
servicios para penetrar el mercado correspondiente de otro pais. El grado de acceso
del mercado externo depende de la presencia y magnitud de las barreras
comerciales.

Acuerdo de Complementacion Economica (ACE): Es una denominacién que
usan los paises latinoamericanos en los acuerdos bilaterales que contraen entre si
para abrir reciprocamente sus mercados de bienes, los que se inscriben en el marco
juridico de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Apuntan a una
apertura de mercados mayor a la de los Acuerdos de Alcance Parcial, pero menor
gue los Tratados de Libre Comercio. En este tipo de acuerdos se negocian todos
los productos de ambos paises.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (General Agreement
on Tariffs and Trade, GATT): Convenio multilateral de comercio de bienes entre
entidades econdmicas autbnomas (no necesariamente paises), a fin de expandir el
intercambio internacional como un medio para elevar el nivel de bienestar en el
mundo. El GATT fue firmado en 1947 como un acuerdo provisional.

Acuerdo Parcial: Es un acuerdo comercial basico, ya que solo incluye materias
arancelarias, pero solo para un grupo de bienes. Es decir, se liberan o rebajan los
aranceles de algunos de los productos del comercio entre los paises que lo
negocian.

Acuerdos Multilaterales de Libre Comercio: Los acuerdos multilaterales son
acuerdos supranacionales y de naturaleza vinculante para los suscriptores del
acuerdo. Asi, un tratado es un acuerdo internacional, celebrado por escrito entre
sujetos de derecho internacional, a saber: entre Estados, o entre Estados y
organizaciones internacionales, que se rige por el derecho internacional y genera
obligaciones vinculantes para quienes lo suscriben.

Apertura unilateral: Corresponde a la politica de liberalizacibn econémica que un
pais emprende de manera independiente, reduciendo sus aranceles a las
importaciones que realiza desde el resto del mundo.

Arancel: Derecho o impuesto que se aplica a los productos que ingresan desde el
exterior a un determinado pais, ya sea con propositos de proteccion o para la
recaudacion de renta. Los aranceles elevan el precio de los bienes importados, lo
cual hace que estos sean menos competitivos en el mercado del pais importador, a
menos que en él no se produzca ese tipo de articulo.

Arancel ad valorem: Arancel que se aplica en funcion al valor o como porcentaje
del valor de los bienes autorizados en la aduana.



Arancel especifico: Derecho o impuesto de aduana que se calcula a razon de una
suma monetaria determinada por la cantidad del bien que ingresa a un pais, es
decir, tantos dolares por libra, etc., sin tomar en cuenta el valor del articulo
importado.

Barreras no arancelarias: Medidas del gobierno que no son aranceles, pero
restringen las importaciones. a través de exigencias sanitarias o certificados
especiales, entre otros. Esas medidas han cobrado mayor importancia relativa como
impedimentos para el comercio desde la Segunda Guerra Mundial, a raiz de la
reduccion de los aranceles.

Exportaciéon: Una exportacion en el comercio internacional es un bien producido
en un pais que se vende a otro pais 0 un servicio prestado en un pais para un
nacional o residente de otro pais.

Importacion: Una importacién es el pais receptor en una exportacion del pais
emisor. La importacién y la exportacion son las transacciones financieras que
definen el comercio internacional.

Medidas de defensa comercial: Son un instrumento de politica comercial, cuyo
objetivo es proteger la industria nacional cuando sufre dafio o amenaza de dafio
causado por las importaciones de un producto de un pais concreto en el caso de las
medidas antidumping y anti-subvencion, o por las importaciones de un producto.

Negociacion: La negociacion es un proceso en donde los agentes interesados en
llegar a un acuerdo sobre un asunto en particular intercambian informacion,
promesas y aceptan compromisos formales.

Negociaciones comerciales internacionales: Representan el conjunto de
procedimientos y érganos que se ocupan de promover el comercio, la integracion y
cooperacion econdmica internacional.

Organizacion Mundial de Comercio (OMC): Organizacion multilateral que reane
a mas de 130 paises establecida en la Reunién Ministerial de Marrakech (acuerdo
sobre la OMC) en 1994. Con el establecimiento de este Acuerdo se establece un
marco comun para los acuerdos de comercio que venian negociandose desde el
Acuerdo sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). La OMC regula el
comercio de bienes y servicios de sus Miembros, ademas de la propiedad
intelectual, a diferencia del GATT que Unicamente se aplicaba al comercio de
bienes.

Politica comercial: Se define como el manejo del conjunto de instrumentos al
alcance del Estado, para mantener, alterar o modificar sustantivamente las
relaciones comerciales de un pais con el resto del mundo.



Relaciones bilaterales: Se define como bilateral a aquello que pertenece o se
refiere a un par de costados, partes, lados o aspectos de una misma cosa. En este
sentido, es posible hablar de relaciones o vinculos bilaterales que surgen entre dos
naciones o entidades.

TLCAN

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es un acuerdo global
que establece las reglas para el comercio internacional y la inversion entre Canada,
Estados Unidos y México. El acuerdo es un documento que incluye ocho secciones,
22 capitulos y 2,000 péaginas.

Origen del TLCAN

El TLCAN sustituyo al Tratado de Libre Comercio de Canada y Estados Unidos, que
fue firmado en 1988. En 1991, iniciaron las negociaciones del TLCAN, que fue
suscrito por Brian Mulroney, primer ministro canadiense, George Bush, presidente
de Estados Unidos y Carlos Salinas de Gortari, presidente de México, y que entrd
en vigor el 1 de enero de 1994.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Nafta, en inglés): Es el
acuerdo comercial suscrito por Estados Unidos, Canada y México. El Gobierno de
Bill Clinton negocié acuerdos suplementarios sobre cuestiones laborales y de medio
ambiente, y el Congreso aprobd todo el paquete de los acuerdos Nafta en
noviembre de 1993. El Nafta entro en vigor el 1 de enero de 1994,

Tratado de Libre Comercio (TLC): es un acuerdo internacional entre dos o mas
paises, cuyo objetivo principal es establecer reglas claras, equitativas y comunes
para normar la relacién comercial entre ellos, brindando mecanismos de solucion
de controversias comerciales eficaces que garanticen el cumplimiento de los
acuerdos.



INTRODUCCION

Desde los afios noventa la globalizacion de las economias y la mundializacién de
los mercados marcO un acercamiento cada vez mayor de los paises en el ambito
mundial, con objetivos claros consistente en eliminar obstaculos al comercio y la
inversion internacional. Con la Ronda de Doha del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) se firma el Acuerdo de Marrakech, que inicia la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) organismo multilateral que fij6 las

normas y reglas para el intercambio comercial bajo un esquema de libre comercio.

Paralelamente en la década de los noventa Panama establecio la Politica de
Comercio Exterior con el objetivo de lograr una economia mas abierta y obtener
beneficios del comercio internacional basado en sus ventajas comparativas, su
posicion geogréfica, y el desarrollo de una plataforma de servicios para el mercado
internacional. Ademas, en el plano financiero Panama habia creado un Centro
financiero y bancario aprovechando sus ventajas comparativas y la libre circulacion

del délar americano como medio de pago.

A pesar de que Panama se habia caracterizado por mantener una posiciéon
reservada, frente al proceso de liberalizacion comercial, que habia mantenido bajo
el esquema de una economia cerrada, con el modelo econémico de crecimiento
hacia adentro, que impulsé la Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe

(CEPAL) los cambios y adecuaciones para la apertura comenzaron a materializarse.

En este contexto se materializa una transformacion del pais hacia una economia
abierta con apertura hacia el sector externo, luego de la incorporacién de a la OMC
en 1997, en la cual surgen nuevas necesidades para el intercambio comercial que
se reflejaron y fueron instrumentadas a partir de la Estrategia Nacional de Comercio
Exterior establecida y enfocada principalmente en estimular la competitividad en la
oferta de bienes y servicios de transporte y financieros para el mercado

internacional; con el objetivo de impulsar el acceso a nuevos mercados, a través de



la apertura comercial en el ambito multilateral y bilateral; en la promocion de la
atraccion de inversion extranjera y el fortalecimiento de las ventajas comparativas,

por su posicion geografica.

La estrategia que se desarrolla toma como base las negociaciones de acuerdos
comerciales internacionales, para lo cual se revisan algunos temas que denotan el
esfuerzo realizado por el pais en dar cumplimiento a sus obligaciones, asi como las

oportunidades que representa su adhesion a este organismo multilateral.

Esta investigacion documental tiene como objetivo analizar comparativamente los
diversos procesos de negociacion de tratados de libre comercio, como instrumentos
de la politica de comercio exterior, los cuales han sido negociados por un equipo
multiprofesional altamente calificado y han sido implementados y ratificados por los
organos ejecutivo y legislativo. Igualmente, se pretende identificar los procesos en
la estrategia de negociacion de acuerdos comerciales bilaterales llevados a cabo
por Panama, y evaluar los procesos utilizados en cada negociacion de acuerdos
comerciales en el marco bilateral. Por ultimo, dejar establecidos los procesos y
procedimientos negociadores en el &mbito de tratados comerciales bilaterales, para
lograr un modelo de negociacion que involucre los mejores resultados en futuras

negociaciones comerciales de Panama.

La investigacibn en su primer capitulo revisa los antecedentes y elementos
estratégicos de la politica comercial y los aspectos Institucionales para la
Negociacion. En el segundo capitulo, se presentan los fundamentos tedéricos y
elementos conceptuales en las negociaciones internacionales. En el tercer capitulo,
se describe cronoldégicamente como se ha desarrollado el proceso negociador y la
estructura de los Tratados de Libre Comercio firmados por Panama. En el cuarto
capitulo, se presentan los beneficios y resultados del proceso negociador de los
Tratados de Libre Comercio de Panama. Por ultimo, se presentan las conclusiones

relevantes y las perspectivas con los tratados de libre comercio.



CAPITULO |
LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES EN
PANAMA
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A. ANTECEDENTES

En la década de los noventa se estableci6 la Politica de Comercio Exterior de
Panam4, con el objetivo de lograr una economia méas abierta y obtener beneficios
del comercio internacional, basado en sus ventajas comparativas y su posicion
geografica, y el desarrollo de una plataforma de servicios para el mercado
internacional. Panama se habia caracterizado por mantener una posicion reservada
frente al proceso de liberalizacion comercial que habia mantenido bajo el esquema
de una economia cerrada con el modelo econémico de crecimiento hacia adentro

gue impulso la Comisiéon Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En torno a la liberalizacibn comercial Panama, para esta época, comienza a
implementar una estrategia de politica comercial exterior, que experimenta cambios
significativos en las relaciones comerciales internacionales, fundamentandose en
los distintos planes y programas implementados institucionalmente al crearse el
Consejo de Comercio Exterior (CONCEX) adscrito a la presidencia de la Republica,

el cual inicia las primeras negociaciones de acuerdos comerciales internacionales.

Panama disefia su estrategia de desarrollo basado en una economia de apertura
hacia los mercados internacionales, con programas que incluian: la privatizacion de
empresas estatales, atraccion de inversion extranjera, liberalizacibn comercial,
ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y la
firma de acuerdos comerciales en el contexto de un entorno mas competitivo a nivel

interno, que fomentara una base de incorporacion a los mercados internacionales.

En octubre de 1991, como parte de la implementacion de la nueva politica de
comercio exterior definida en los planes econdmicos, Panama manifestd su
intencion de adherirse al GATT, comenzando un proceso de transformaciones y
adecuaciones legislativas e institucionales. En este contexto se materializa una
transformacién del pais hacia una economia abierta, con apertura hacia el sector

externo, luego de la incorporacion de Panama a la Organizacion Mundial de
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Comercio (OMC) @ en la cual, surgen nuevas necesidades para el intercambio
comercial que se reflejaron y fueron instrumentadas, a partir de la Estrategia
Nacional de Comercio Exterior establecida y enfocada principalmente en estimular
la competitividad, en la oferta de bienes y servicios de transporte y financieros para
el mercado internacional; con el objetivo de impulsar el acceso a nuevos mercados
a través de la apertura comercial en el &mbito multilateral y bilateral; en la promocién
de la atraccion de inversion extranjera y el fortalecimiento de las ventajas

comparativas, por su posicion geografica.

Mediante Ley N°23 de 15 de julio de 1997, Panama aprueba el Acuerdo de
Marrakech, constitutivo de la OMC e inicia una nueva fase en el proceso de
adecuacion, tanto a nivel normativo como institucional, adoptando diversas
legislaciones y creando a la vez los mecanismos que han posibilitado su
implementacion de conformidad con los diversos compromisos asumidos y el

desafio del proceso liberalizador.

A partir de la incorporacion a la OMC se implementa una estrategia de comercio
exterior sobre la base de acuerdos comerciales internacionales, para lo cual se
revisan algunos temas que denotan el esfuerzo realizado por el pais, para dar
cumplimiento a sus obligaciones, asi como las oportunidades que representa su

adhesion a este organismo multilateral.

A pesar de la existencia de una Estrategia de Politica de Comercio Exterior como
politica de estado de largo plazo, se observa en las negociaciones llevadas a cabo
en los noventa modelos de negociaciéon acuerdos parciales y de complementacion,
como, por ejemplo; acuerdos de alcance parcial, acuerdos de complementacién
econdémica gue no reflejan los objetivos nacionales por la diversidad de temas que

se negocian entre paises y la asimetria de sus economias y sectores productivos.

() OMC EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES Informe de PANAMA 2007 “Panam, a partir de su adhesion
a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el 6 de septiembre de 1997, ha dado importantes pasos hacia
la modernizacién de su estructura econdmica y social y ha instrumentado un creciente y sostenido proceso
de apertura comercial. (p. 5)
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La estrategia de negociar en modalidad bilateral se debe fundamentalmente, a la
nueva tendencia que se inicia con la firma del TLC entre Canada y Estados Unidos
firmado en 1988, el cual posteriormente se firma el TLCAN (NAFTA)? que incluyé a
México, Estados Unidos y Canada impulsando a varios paises de América Latina a

firmar acuerdos comerciales bilaterales denominados TLC de ultima generacion.

En las negociaciones comerciales las bases del proceso negociador en Panama se
sustentan en el entorno econdmico de alto crecimiento y en las perspectivas que
generan las ventajas comparativas con su plataforma de servicios para el comercio
internacional, la privilegiada posicion geogréafica, y la consolidacion de una
plataforma logistica y el conglomerado del Canal de Panamé que se vio fortalecido
con el proyecto de ampliacién, el cual permitié el aumenté su capacidad y eficiencia
con el nuevo juego de esclusas construido y que ha representado un incremento del

valor agregado para la obtencion de resultados exitosos en las negociaciones.

Por otra parte, ha resultado beneficioso para el desarrollo econémico del pais la
atraccion que ejerce la Inversion Extranjera Directa (IED) fundamentalmente, al
enfocarse hacia exportaciones de bienes y servicios productivos y logisticos como
motor de desarrollo de la oferta exportable, y los servicios para el mercado

internacional, con una amplia legislacion moderna para la promocion de inversiones.

En la dinamica del intercambio comercial internacional de Panam4, se ha observado
que el proceso negociador de acuerdos comerciales bilaterales inicia con el estudio
de factibilidad de la economia. que diagnostica las posibilidades y potencialidades
de los sectores econdmicos, y el analisis econémico del pais a negociar para el
disefio de las rondas de negociacion y la estructura de las mesas negociadoras, que

generalmente se observan en las negociaciones de Tratados de Libre Comercio.

2 EI TLCAN sustituyé al Tratado de Libre Comercio de Canada y Estados Unidos, que fue firmado en 1988. En
1991, iniciaron las negociaciones del TLCAN, que fue suscrito por Brian Mulroney, primer ministro canadiense,
George Bush, presidente de Estados Unidos y Carlos Salinas de Gortari, presidente de México, y que entré en
vigor el 1 de enero de 1994. (https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/Que-es-el-Tratado-de-
Libre-Comercio-de-America-del-Norte-20161123-0111.html )
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B. ELEMENTOS ESTRATEGICOS DE LA POLITICA COMERCIAL

La politica de comercio exterior esta vinculada al aprovechamiento de las ventajas
comparativas por la zona de transito, economias de enclave, y nuevos formatos de

negocios internacionales con la globalizacién como sus servicios logisticos.

Valdebenito (2013), destaca que Panama ha ido avanzando en su desarrollo
econdmico estructural, fundamentalmente, por el aprovechamiento de sus ventajas
comparativas (dotacion de factores) y ventajas competitivas (comercio de bienes y
servicios) de Panama, observadas en la configuracion de la oferta exportable y la
exportacion de servicios logisticos:
Nueva dindmica de la economia: convergencia hacia un macrosector
siguiendo la logica de su estructura y los nuevos escenarios globales, la
economia panamena fortalece sus ventajas comparativas, maximizando
su posicién geografica y la plataforma de servicios, en forma conexa a la
mundializacién de las economias en conjunto con la internacionalizacién
de las empresas, fenébmeno conocido como globalizacion.
A raiz de la reversion del Canal de Panamd y sus areas aledafas, que
coincide con un escenario actual de alto crecimiento y expansion del
comercio mundial, cuyo volumen implica sistemas de comercializacion y
pagos globales virtuales, la dinamica estructural da lugar a la
consolidacion de un conglomerado (cluster) de actividades logisticas de
transporte, y servicios conexos alrededor del Canal, como puertos de
trasbordo de contenedores, ferrocarril, zonas francas, centros logisticos
de distribucion regional, servicios financieros y otros. Esta dindmica de
crecimiento evidencia una profundizacién hacia los servicios externos,
aunado a la maduracion de algunos sectores emergentes como las
telecomunicaciones y el almacenamiento, que conforman un tejido
sectorial que converge en lo que denominamos macrosector logistico.
(p.4)
Este sector donde Panama posee ventajas comparativas por la posicion geografica

y por el conglomerado del Canal, en los cuales concentra servicios conexos al

14



transporte maritimo, y asi se hace necesario llegar a la conclusion y definir cual es
el acuerdo comercial internacional que mas responda a nuestros objetivos
nacionales, en la modalidad bilateral que ofrezca los mejores resultados
comerciales. De esta forma, los acuerdos comerciales bilaterales como los Tratados
de Libre Comercio (TLC) y el Tratado de Promocion Comercial (TPC) firmado con
Estados Unidos de América nuestro principal socio comercial, ofrece una estructura
capitular elaborado de acuerdo con la Comision de Negociaciones Comerciales
Internacionales sobre la base de todos los temas susceptibles, para una

negociacion exitosa en las diversas rondas de negociacion.

Segun se observa en un documento de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD) que revisa el Marco de la Politica
Comercial, resalta el papel asignado al comercio internacional por el impacto
econdémico en actividades con potencial de crecimiento.
El Marco de Politica Comercial el comercio internacional tiene el potencial
de impactar positivamente sectores rezagados y las actividades
econdmicas fuera del corredor interoceanico. Esto requiere un marco de
politicas bien disefiado y coherente para maximizar los beneficios para el
desarrollo de oportunidades comerciales y de inversion. En particular, se
basa en la construccién de la capacidad de oferta y exportacién. También
por esta razon, la revision del Marco de Politica Comercial se centra en
el sector de la logistica, que es importante en si mismo, asi como un
facilitador de las conexiones entre el valor afadido panamefio y los

mercados extranjeros. (UNCTAD, 2017, p. viii)

En lo referente a la politica comercial que forma parte del conjunto de politicas
econdémicas del pais, ya sea en el nivel coyuntural como en el nivel estructural
considerando los plazos de los objetivos planteados en cada Plan Estratégico de
gobierno implementados desde los afios noventa y que ha quedado plasmado en la
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Ley de Responsabilidad Social Fiscal (LRSF) @) que debe cumplir cada gobierno

que asume su periodo en un plazo de seis meses. ¢

Parte importante de la politica de comercio exterior se fundamenta en la politica
comercial, sobre todo en la definicion de los objetivos de intercambio comercial a
través de acuerdos comerciales como los Tratados de Libre Comercio. Sobre este
temala UNCTAD (2017) presenta las siguientes conclusiones:
La politica comercial es altamente relevante para la competitividad del
sector agricola, ya que puede permitir acceso a insumos asequibles,
fomentar la adopcidbn de mejores estandares y generar escala que
contribuya a la capacidad de oferta. Cuando no es factible encontrar
conexiones directas entre los productos agricolas y los mercados
internacionales, es importante determinar si es posible vincular este tipo
de productos a cadenas de valor regionales y globales al conectarlos a
otras actividades en Panama que estan orientadas a la exportacion. Los
analisis sobre los encadenamientos hacia atras y hacia adelante pueden
ayudar a identificar oportunidades para vincular las actividades agricolas
a las actividades orientadas a la exportacion. Por lo tanto, la politica
comercial puede tener un efecto multiplicador, no solo a través de la
prestacion de apoyo directo a las actividades agricolas, sino también
fortaleciendo actividades industriales y agroindustriales que utilizan

insumos agricolas. Medidas especificas en materia de oferta incluyen

3 Ley N2 34 de 5 de junio de 2008, "DE RESPONSABILIDAD SOCIAL FISCAL"

4 Capitulo IV Programacion Financiera Plurianual Articulos 16 a 22 Articulo 16 Plan estratégico de Gobierno.
Al inicio de cada administracion, dentro de los seis primeros meses de instalada, el Organo Ejecutivo adoptara
un plan estratégico de Gobierno, enmarcado dentro de los objetivos y las metas que surgen de la Concertacién
Nacional para el Desarrollo y su propio compromiso electoral, el cual debe incluir una estrategia econédmica y
social, la programacidn financiera a cinco afios y un plan de inversiones publicas indicativo a cinco afios, que
estableceran criterios para la canalizacidn del gasto publico hacia sectores, programas y proyectos prioritarios
a nivel nacional.

El plan estratégico debera estar respaldado con medidas y metas cuantitativas acordes con los principios de
esta Ley, y debera contener medidas especificas que se adoptaran en la administracion tributaria, los gastos
corrientes y de capital, el nivel de ahorro corriente y el financiamiento, la proyeccién del servicio de deuda y
el nivel de endeudamiento publico, asi como la situacidn de los pasivos contingentes y otros riesgos que
podrian afectar la ejecucidn presupuestaria. Los ministerios sectoriales, bajo la coordinacion del Ministerio de
Economia y Finanzas, seran los encargados de elaborar las estrategias sectoriales.
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mejorar la logistica, por ejemplo, a través de un centro multimodal y
servicios de cadena de frio, incorporando nuevas tecnologias,
certificando los procesos sanitarios y de produccion, desarrollando redes
de productores agricolas y reforzando las politicas publicas para la

gestion sostenible de la tierra. (p. viii)

Considerando otro sector importante ligado a nuestras ventajas comparativas como
la pesca, el mismo documento UNCTAD (2017) sefala lo siguiente:
El desempefio de las pesquerias esta intimamente relacionado con los
mercados extranjeros y por lo tanto la politica comercial es muy
importante para impulsar la demanda externa y reducir los costos de
algunos insumos que necesita el sector, como la tecnologia para la pesca
industrial. Las negociaciones comerciales pueden jugar un papel
relevante buscando un mayor numero de lineas arancelarias
preferenciales. Las normas de origen que reconocen el origen de
Panama en lo que se pesca en aguas internacionales por parte de los
buques con bandera de Panama son beneficiosas para el pais. El sector
requiere un Plan Maestro y un marco regulatorio que promueva la pesca
sostenible y de mayor valor agregado. Se deben tener en cuenta las
necesidades especificas de la pesca artesanal e incluir un Plan Nacional
de Acuicultura para considerar el potencial de las opciones de acuicultura
y de maricultura para diversificar y escalar el valor de los productos
pesqueros. Opciones de politicas especificas incluyen inversion en
infraestructura como muelles e instalaciones de almacenamiento con
gestién de cadena de frio, mejor logistica, formar a los pescadores y
proporcionarles informacion de inteligencia de mercado en relacién con
la demanda del mercado, favorecer redes de productores y politicas
publicas destinadas a mejorar los reportes sobre las actividades

pesqueras. (p. xiii)

17



La politica de comercio exterior de Panama debe considerar de igual forma, el
desarrollo multisectorial como objetivo de politica, donde el comercio internacional
con sus diversos formatos de negocios internacionales, puede desarrollar la
promocion de accesos a insumos mas baratos y mejores para la industria y la
agroindustria, como por ejemplo la industria avicola, la industria porcina y la
agroindustria de productos de valor agregado de la ganaderia, los citricos y el café

entre otros, a través de los mecanismos e instrumentos de la politica comercial.

El documento de Naciones Unidas sobre el Marco de Politica Comercial de Panaméa
UNCTAD (2017) sefala respecto a la competitividad que debe lograr nuestro pais
algunas medidas que deben adoptarse para mejorar nuestra posicion en los
mercados internacionales:
Debe adoptarse un marco regulatorio que mejore la previsibilidad para
los inversores, productores y consumidores, y que busque la facilitacion
de hacer negocios y menos burocracia. El objetivo de lograr una
ventanilla Gnica para los procesos industriales debe seguir siendo una
prioridad. Asegurar la competitividad industrial también requiere una
estrategia para la transformacion estructural del sector, mediante la
diversificacion de las actividades productivas y teniendo en cuenta tanto
las perspectivas nacionales como las subnacionales. Las lineas de
accion especificas incluyen el pleno uso de la red de acuerdos
comerciales para tener acceso a los mercados y de la promocién del
comercio y la inteligencia de mercado para penetrar en el mismo, la
promocion de la asociatividad entre productores y las asociaciones
publico-privadas, la mejora de la infraestructura de transporte y servicios
logisticos y el desarrollo de otras infraestructuras necesarias, tales como
el suministro de energia, los servicios ambientales y, con respecto al caso

particular de la agroindustria, los sistemas de riego y las cadenas de frio.

(p. xiv).
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Respecto a los acuerdos comerciales agrega:

La red de acuerdos comerciales de Panama es importante no solo para
ganar acceso a los mercados, sino también para promover
procedimientos transparentes y no discriminatorios, que promuevan la
inversion, la transferencia de tecnologia y la prestacion de servicios que
son necesarios para mejorar la capacidad de oferta de servicios de
logistica. La hoja de ruta de prioridades para el sector, recientemente
acordada por el gobierno, puede proporcionar una perspectiva a largo
plazo para desarrollar aiun mas los servicios de logistica y, por lo tanto,
su aplicacion es fundamental. La agrupacion de logistica necesita ser
reforzada con servicios de apoyo, lo que requiere la implementacion del
Plan Maestro para la Zona Interoceanica, el desarrollo de infraestructuras
ferroviarias y de carreteras, modernizacion de las terminales portuarias
y, en algunos casos, la evaluacion del aumento de la red de puertos
internacionales. Los servicios de transporte y logistica tienen que cumplir
con su funcion de conectar los productos procedentes de Panama,
incluyendo de los pequefios productores locales, con los mercados
regionales e internacionales. En este sentido, es fundamental mejorar la
efectividad de la infraestructura de transporte y logistica que vincula a los
productores en todo el pais a la agrupacion interoceanica orientada a la
exportacion y a los mercados extranjeros. Las opciones de politicas
especificas incluyen establecer dénde son preferidas las carreteras o el
transporte maritimo de corta distancia, identificar y abordar las
limitaciones en las zonas francas y las zonas de carga, con miras a la
prestacion competitiva de servicios de transporte y logistica, desarrollar
infraestructura de apoyo como servicios de tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (TIC), generar una mayor eficiencia administrativa
en los procesos aduaneros, incluyendo mediante la automatizacion y
armonizacion, y la formacion de recursos humanos.

(UNCTAD, 2017, p. xiv)
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En cuanto a los aspectos institucionales se sefiala que:

Un marco de politica comercial para Panama tiene que reflejar de manera
uatil los objetivos de desarrollo del pais para establecer una politica
comercial sostenible, impulsada por el desarrollo y por el mercado, y
capaz de catalizar el crecimiento econémico y reducir la pobreza y la
desigualdad. Esto requiere una estrategia coherente entre las diferentes
dimensiones de la politica comercial, por ejemplo, las negociaciones,
inteligencia de mercado y promocion del comercio. El pais se esta
expandiendo y la red de acuerdos comerciales se esta volviendo mas
densa, lo cual ha sido importante para ganar acceso a los mercados en
algunas exportaciones tradicionales, pero no ha proporcionado una base
sélida para la diversificacidbn y escalamiento de valor de los bienes
exportables. (UNCTAD, 2017, p. xiv)

De esta manera este organismo internacional, a peticion del gobierno panamefio,
logra identificar las principales caracteristicas del marco de la politica comercial que
implementa Panama. En ese sentido, el documento sefiala la importancia de la
politica de acuerdos comerciales que denomina: Red de acuerdos comerciales
como una estrategia coherente con la dimension de la politica comercial para el

crecimiento y desarrollo de sus sectores productivos.

Este marco de la politica comercial, identificado por el organismo internacional,
sefiald que nuestro pais se esta expandiendo al mercado internacional y la red de
acuerdos comerciales se vuelve mas densa, siendo importante para lograr acceso
a los mercados en algunas exportaciones tradicionales, sin proporcionar una base
sélida para la diversificacion y escalamiento de valor de la oferta exportable, por lo
cual se debe complementar con la estrategia nacional de negociaciones
comerciales que ha venido consolidandose y desarrollandose en las sucesivas
administraciones gubernamentales, lo cual ha permitido crear una verdadera
plataforma de instituciones publicas y privadas que le dan fortaleza y sustento al

proceso negociador.
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En cuanto a la politica de comercio exterior el dltimo examen realizado por la
Organizacion Mundial de Comercio OMC (2022) sefiala lo siguiente:
El objetivo de la politica comercial en Panama es mejorar el desempefio
de las exportaciones de bienes y servicios, asi como atraer inversion
extranjera. La estrategia de promocion de las exportaciones tiene por
objeto mejorar la calidad de las exportaciones, aprovechar los acuerdos
comerciales y acceder a nuevos mercados. En 2020 y 2021 se crearon
dos nuevos regimenes especiales para atraer mas inversion extranjera
en las actividades agropecuarias y en los servicios necesarios para asistir
a la industria manufacturera (régimen especial EMMA). Asimismo, en
sectores tradicionalmente receptores, se sigue promoviendo la inversion,
ofreciendo nuevos incentivos, facilitando la residencia permanente y
manteniendo la estabilidad juridica. Los regimenes de zonas francas y
afines son componentes centrales de la politica de comercio exterior e
inversion de Panam@; se considera que estos regimenes contribuiran a
la diversificacion de la economia y la mayor insercion del pais en las
cadenas internacionales de valor. (p.8).
Y agrega: Panama es Miembro de la OMC desde 1997 y otorga como
minimo el trato de la nacién méas favorecida (NMF) a todos sus socios
comerciales. El sistema multilateral es de gran importancia para
Panama, ya que es una economia que depende en gran parte de las
actividades relacionadas con el comercio internacional y, por lo tanto,
aboga por un sistema multilateral de comercio inclusivo basado en
normas. En 2015, Panama ratific6 el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio y desde 2017 concede trato preferencial a los servicios y
proveedores de servicios de paises menos adelantados (PMA).
Panama apoya las negociaciones sobre los servicios y las iniciativas
para eliminar las distorsiones en la agricultura y la pesca; también
participa en debates sobre nuevos temas relacionados con el comercio.
Desde su examen anterior en 2014, Panama& ha notificado

periodicamente sus medidas comerciales y conexas. En cuanto a la
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solucion de diferencias, desde 2014, Panama no ha participado en
ninguna diferencia como reclamante; sin embargo, se presentd una
reclamacion en su contra.

Panama participa en varios acuerdos comerciales, entre ellos el
Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI). Durante el periodo
examinado, entraron en vigor seis acuerdos comerciales: en 2014, con
la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC); en 2015, con México;
en 2016, con Trinidad y Tobago; en 2020, con Israel; y en 2021, con la
Republica de Corea y el Reino Unido. (P.9)

C. POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR Y LOS TLC

En diciembre de 2019, la administracion del presidente Laurentino Cortizo Cohen,
publicé el Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 estableciendo la estrategia
econdémica y social del pais a través de cinco pilares: Buen Gobierno, un Estado de
Derecho, Ley y Orden, una Economia Competitiva que genere empleo, Combatir la
Pobreza y la Desigualdad, y Promover la Educacion, Ciencia, Tecnologia y Cultura.

Dentro de este Plan Estratégico es importante destacar el papel asignado a la
politica de comercio exterior y su principal plataforma de servicios:
En comercio exterior, el plan recoge uno de los puntos principales de la
campafa electoral del ahora presidente: Establecer una Estrategia
Nacional de Aprovechamiento de los actuales Tratados de Libre
Comercio (TLC). También se recogen medidas para el fortalecimiento de
la competitividad del sector productivo panamefio (programa “Impulso
Panama”).
En el Plan también se dejan ver atisbos de cierto sesgo proteccionista en
materia de tratados de libre comercio, pues una de las medidas es
fortalecer la Direccion de Administracion de Tratados para que proteja de
manera efectiva, tanto al consumidor como al productor nacional,

combatiendo las practicas de comercio desleal y dumping, e
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implementando medidas de salvaguardas frente a las amenazas de
importaciones excesivas que socavan la produccidon agropecuaria.
(p.107)

Es importante destacar en este Plan la estrategia propuesta para el desarrollo del
transporte y el sector logistico que representan principales activos de nuestra
plataforma de servicios para el comercio mundial. EI Plan concretamente sefiala al
respecto:

En materia de transporte, el gobierno de nacional quiere modernizar la

Autoridad Maritima de Panama no solo en términos de tecnologia, sino

de atencion al cliente, a través de una revision sustancial de la estructura

de la institucion para que sea gane en eficiencia. (p.112)

Y Agrega.
En cuanto a infraestructuras, el gobierno apuesta por el desarrollo de

proyectos que ayuden a la inclusion e integracion territorial para que la
plataforma logistica que supone el eje canalero pueda estar al servicio
de los distintos productivos nacionales. También se apuesta por el
desarrollo de puertos multipropésito, la priorizacion de proyectos que
resuelvan problemas de congestionamiento entre puertos y zonas
logisticas, asi como la mejora de la integracion del sector,
interconectando puertos, Zona Libre, entidades financieras, transporte y

empresa privada. (p.113)

Es importante destacar que esta plataforma de servicios para el comercio mundial
ha venido consoliddndose a raiz de nuestra incorporacion a la Organizacion Mundial
de Comercio y a los espacios integrados en organismos multilaterales, al proceso
de apertura econOmica iniciado en los noventa, y la recuperacién de las riquezas
basicas como lo es el denominado conglomerado del Canal de Panama4, y el alto
grado de desarrollo del sistema financiero y bancario, lo cual refleja nuestras

ventajas comparativas ante el comercio mundial.
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D. RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES MULTILATERALES

En su estrategia de negociaciones comerciales internacionales durante las ultimas
décadas, Panama ha desarrollado una estrategia de comercio exterior que le ha
permitido incorporarse a los principales espacios integrados en el mundo del
comercio, algunos de caracter multilaterales y regionales y de paso las finanzas
internacionales, fortaleciendo asi su plataforma estratégica para las negociaciones,
las cuales se representan en los siguientes acuerdos presentados en orden

alfabético:

1. ASOCIACION DE ESTADOS DEL CARIBE (AEC)

La Asociacion de Estados del Caribe (AEC) naci6 con la firma del Convenio
Constitutivo de la AEC el 24 de julio de 1994 en Cartagena de Indias, Colombia.
Esta asociacion se constituy6é en una organizacion para la consulta, la cooperacion
y la accion concertada entre sus 25 Estados Miembros, y 3 Miembros Asociados de
la region del Gran Caribe. Otros ocho paises no independientes son elegibles como

Miembros Asociados.

Los Miembros actuales que constituyen la AEC son: Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Meéxico, Nicaragua, Panama,
Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, y Venezuela. Miembros Asociados.
Aruba, Francia (en nombre de Guyana francesa, Guadalupe y Martinica) y las

Antillas Neerlandesas.

Los objetivos de la Asociacion de Estados del Caribe estan definidos por el
fortalecimiento de la cooperacion regional y del proceso de integracion, con el
propésito de crear un espacio econdémico ampliado en la region; la preservacion de

la integridad medioambiental del Mar Caribe.
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El Comité Especial de Comercio y de las Relaciones Econdmicas Externas, es el
responsable de las negociaciones que buscan reducir aranceles y flexibilizar
normas aduaneras, para facilitar el comercio fluido entre los paises miembros; y
vicepresidente del Comité Especial de Presupuesto y Administracion, encargado de
vigilar la aplicacion del presupuesto de la Asociacion y del cumplimiento del

reglamento administrativo.

2. ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), fue instituida en el afio de
1980 mediante el Tratado de Montevideo (TM80), y corresponde al mayor grupo
latinoamericano de integracion. Sus trece paises miembros comprenden los
siguientes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México,
Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela, los cuales representan en conjunto
20 millones de km2, méas de 536 millones de habitantes y ocupando el cuarto lugar
en importancia en el PIB mundial (PPP), después de Estados Unidos, Union

Europea y China.

La ALADI propicia la creacion de un area de preferencias econdémicas regional, con

el objetivo de lograr un mercado comun latinoamericano, con tres mecanismos:

1. Una preferencia arancelaria regional que se aplica a productos originarios de los

paises miembros frente a los aranceles vigentes para terceros paises.

2. Acuerdos de alcance regional (comunes a la totalidad de los paises miembros)

3. Acuerdos de alcance parcial (con la participacién de dos o mas paises del area)
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3. BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA (BCIE)

El Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) es una Institucién
financiera multilateral cuyo objetivo es promover la integracién y el desarrollo
econdmico y social equilibrado de los paises centroamericanos. Para ello concede
préstamos y otras ayudas financieras al sector publico de los paises beneficiarios
para financiar proyectos y programas, y al sector privado a través de préstamos o

participacion en el capital de las empresas.

El BCIE, se fund6 en 1960 por paises centroamericanos: Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica que poseen el 64 % del poder de voto, y tiene
en la actualidad doce paises miembros. Ademas de los paises fundadores, hay
otros ocho Miembros que son: Taiwan, México, Argentina, Colombia, Espafa,
Republica Dominicana, Panama y Belice. Este ultimo al principio solo era
beneficiario, pero el 9 de noviembre de 2016 ingres6 como socio regional no

fundador.

El BCIE, es la principal fuente de financiamiento multilateral de recursos financieros
para el desarrollo de los paises que conforman el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) creado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama. Posteriormente se adhirieron Belice y Republica
Dominicana como Miembros Plenos. Observadores Regionales: Argentina, Brasil,

Chile, Colombia, Estados Unidos de América, Ecuador, México, Per( y Uruguay.
4. CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (CAF)

La Corporacién Andina de Fomento (CAF) es un Banco de Desarrollo de América

Latina, conocido antiguamente como Corporacion Andina de Fomento, constituye

un Banco de desarrollo con el objetivo de impulsar el desarrollo sostenible y la

integracion regional en América Latina, mediante el financiamiento de proyectos de
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los sectores publico y privado, la provision de cooperacion técnica y otros servicios

especializados.

La CAF se fundo el 7 de febrero de 1968 y comenzo6 a operar en junio de 1970.
Actualmente esta conformado por 19 paises de América Latina, El Caribe, Europa
y 13 bancos privados, y representa una de las principales fuentes de financiamiento
multilateral y un importante generador de conocimiento para la regién. Como
institucién financiera multilateral tiene como mision apoyar el desarrollo sostenible
de sus paises accionistas y la integracion regional. Atiende a los sectores publico y
privado, suministrando productos y servicios financieros multiples a una amplia
cartera de clientes, constituida por los gobiernos de los Estados accionistas,

instituciones financieras y empresas publicas y privadas.

Sus principales actividades son: actuar como intermediario financiero, movilizando
recursos desde paises industrializados hacia la region, financiar el desarrollo de
infraestructura productiva, promover el desarrollo, fomentar el comercio e

inversiones y apoyar al sector empresarial

5. ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC)

La OMC constituye el espacio integrado mas grande en el ambito comercial mundial,
multilateral, en la cual Panama se adhirié a esta organizacién el 6 de septiembre de
1997. Luego de haber sancionado la ley que ratificaba el Acuerdo de Marrakech, la
Ley 23 de 15 de julio de 1997, “Por la cual se aprueba el Acuerdo de Marrakech,
Constitutivo de la Organizacion Mundial del Comercio; el Protocolo de Adhesién de
Panama a dicho Acuerdo junto con sus Anexos y Lista de Compromisos; se adecla
la Legislacion Interna a la Normativa”. (Gaceta Oficial: 23340. Publicada: 26-07-

1997). Nuestro pais paso a ser el 132° miembro de la Organizacion.

La participacion de nuestro pais, ante esta organizaciéon internacional, se lleva a

cabo a través de una Oficina de la Misibn Permanente de Panamda ante la
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Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Esta oficina se encuentra adscrita a la

Oficina del jefe de Negociaciones Comerciales Internacionales de este Ministerio.

Actualmente nuestro pais, ademas de los acuerdos de la OMC, forma parte del
Protocolo de 2005 mediante el cual se enmienda el Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados al Comercio (24 de noviembre
de 2011), y del Protocolo relativo al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de
2014 (17 de noviembre de 2015).

6. SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO (SELA)

El Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) es un organismo
intergubernamental regional, fue creado el 17 de octubre de 1975, mediante el
Convenio de Panama. Esta integrado por veinticinco (25) paises de América Latina
y el Caribe: Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba,
Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y

Tobago, Uruguay y Venezuela.

Fundamentalmente, el SELA como organismo multilateral esta dirigido a promover
un sistema de consulta y coordinacion de los paises miembros, prepara las
condiciones para concertar posiciones y estrategias comunes de América Latina y
el Caribe, en materia econdémica, ante paises, grupos de naciones, foros y
organismos internacionales e impulsar la cooperacioén y la integracion entre paises

de América Latina y el Caribe.
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7. ORGANISMOS INTERNACIONALES NO VINCULANTES

-  FORO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA PACIFICO (APEC)

El Foro de Cooperacion Economica Asia Pacifico (APEC por sus siglas en inglés),
es el principal foro para facilitar el crecimiento econémico, la cooperacion técnica y
econdmica, la facilitacion y liberalizacion del comercio y las inversiones en la region

Asia-Pacifico.
El Foro de Cooperaciéon Econdémica Asia Pacifico lo conforman 21 economias:

Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, China, Hong Kong, Indonesia, Japon,
Corea, Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Peru, Filipinas,
Rusia, Singapur; Taipei-China, Tailandia, Estados Unidos y Vietnam.

El Foro fue establecido en Canberra, Australia, en noviembre de 1989, por iniciativa
del entonces primer ministro australiano, Robert Hawke, en respuesta a la creciente

interdependencia econdmica de las economias del Asia Pacifico.

APEC tiene la finalidad de intensificar el sentimiento de comunidad Asia Pacifico y
reducir las diferencias entre las economias de la regidbn mediante una senda de

crecimiento sostenible.

A diferencia de la Organizaciéon Mundial de Comercio y otros foros multilaterales,
APEC no es un tratado o acuerdo de obligaciones. Las decisiones dentro de APEC

se toman por consenso y los compromisos se asumen voluntariamente.

APEC no es un acuerdo de libre comercio y tampoco un foro de negociacion. Opera
mediante consultas y el logro de consensos, reconociendo los diferentes grados de

desarrollo econdémico y prioridades de sus Miembros.
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La OMC provee un marco para el sistema de comercio global usando un enfoque
basado en reglas. APEC ayuda a la implementacion regional de este objetivo
mediante la busqueda de consensos para avanzar en las negociaciones globales.
APEC ha realizado seminarios y conferencias que apuntan a la implementacion a

tiempo de los acuerdos OMC.

Panama se encuentra en trdmites para ser incorporado en este significativo Foro

Econdmico Regional.

- Grupo de Accion Financiera Internacional GAFI

El Grupo de Accién Financiera Internacional sobre el Blanqueo de Capitales
(GAFI) es un organismo intergubernamental cuyo propdésito es elaborar y promover
medidas para combatir el blanqueo de capitales, proceso consistente en ocultar el
origen ilegal de productos de naturaleza criminal.

De acuerdo con el Mandato del GAFI, sus objetivos son fijar estandares y promover
la efectiva implementacion de medidas legales, regulatorias y operativas para
combatir el lavado de activos (LA), el financiamiento del terrorismo (FT) y otras

amenazas relacionadas con la integridad del sistema financiero internacional.

El Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) es una organizacion
intergubernamental de base regional que agrupa a 18 paises de América del Sur,
Centroamérica'y América del Norte. EI GAFILAT fue creado para prevenir y combatir
el lavado de activos, financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccién masiva, a través del compromiso de mejora
continua de las politicas nacionales contra estos flagelos y la profundizacion en los

distintos mecanismos de cooperacion entre los paises miembros.

El GAFILAT es uno de los grupos regionales del Grupo de Acciéon Financiera
GAFI/FATF (Grupo de Accién Financiera Internacional/Financial Action Task Force)

y esta conformado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
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Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,

Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

El GAFILAT obtuvo la categoria de miembro asociado del GAFI y por tanto participa
en la elaboracion, revision y modificacion, a la vez que adhiere a las 40
Recomendaciones emitidas por este mismo organismo. Estas buenas practicas son
el estdndar internacional mas reconocido a nivel mundial en materia de prevencién
y combate de LA/FT.

El GAFILAT apoya a sus Miembros en la implementacion de las 40
Recomendaciones y en la creaciéon de un sistema regional de prevencién contra el
lavado de activos y el financiamiento al terrorismo. Las herramientas principales
para asistir a los paises son las medidas de capacitacion y asistencia técnica (a
través de la elaboracién de guias, informes y documentos de apoyo), y las

evaluaciones mutuas.

E. ASPECTOS INSTITUCIONALES PARA LA NEGOCIACION

Para el logro de los objetivos del proceso negociador de acuerdos comerciales y los
acuerdos de ultima generacién como se definen los Tratados de Libre Comercio,
Panama ha consolidado una infraestructura institucional tanto de instituciones del

Estado como instituciones publico-privadas, asi se han formalizado las siguientes:

1. INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO

- MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS. VICEMINISTERIO DE
NEGOCIACIONES COMERCIALES

Tiene como principal responsabilidad negociar, previa autorizacion del presidente
de la Republica, todos los acuerdos, tratados o convenios, multilaterales, regionales

o bilaterales de comercio exterior, siempre salvaguardando los intereses de
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Panama, y representar al Estado panamefo en los foros y organismos

internacionales especializados en materia de comercio internacional, asi como en

la defensa de los intereses comerciales del pais.

- DIRECCIONES DENTRO DEL MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

1. Direccion Nacional de Negociaciones Comerciales Internacionales

1.1 Direccion General de Asuntos Econdmicos de Negociacion

1.2 Direccion General de Asuntos Juridicos de Negociacién

2. Direccion Nacional de Administracion de Tratados Comerciales Internacionales y

Defensa Comercial

2.1

Direccion General de Administracion de Tratados Comerciales

Internacionales:

Supervisar la labor de las Direcciones Generales bajo su cargo

Promover el uso de los instrumentos comerciales que el pais haya negociado
con sus socios comerciales.

Estrechar los vinculos a nivel gubernamental y empresarial para el mejor
desemperio de las funciones de las Direcciones Generales bajo su mando.
Servir de enlace entre las Direcciones Generales bajo su cargo y el Despacho
Superior.

Reforzar la labor de las Direcciones de Administracion de Tratados
Comerciales Internacionales y de Defensa Comercial.

Defender los intereses comerciales panamefios en el ambito internacional a
la luz de los acuerdos comerciales suscritos.

Representar al Despacho Superior en aquellos eventos que tenga a bien
asignarle.

Dirigir los procesos administrativos de investigacion de los procesos de
Practicas de Comercio Desleal y de Salvaguardias.

Informar, asistir, coordinar y/o accionar ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, organismos internacionales, la obtenciéon y el mantenimiento de

los Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP).
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Cualquier otra tarea propia de su responsabilidad.

2.2. Direccidon General de Defensa Comercial

2.

Supervisar la labor de las Direcciones Generales bajo su cargo

Promover el uso de los instrumentos comerciales que el pais haya negociado
con sus socios comerciales.

Estrechar los vinculos a nivel gubernamental y empresarial para el mejor
desempefio de las funciones de las Direcciones Generales bajo su mando.
Servir de enlace entre las Direcciones Generales bajo su cargo y el Despacho
Superior.

Reforzar la labor de las Direcciones de Administracion de Tratados
Comerciales Internacionales y de Defensa Comercial.

Defender los intereses comerciales panamefios en el ambito internacional a
la luz de los acuerdos comerciales suscritos.

Representar al Despacho Superior en aquellos eventos que tenga a bien
asignarle.

Dirigir los procesos administrativos de investigacion de los procesos de
Practicas de Comercio Desleal y de Salvaguardias.

Informar, asistir, coordinar y/o accionar ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, organismos internacionales, la obtencion y el mantenimiento de
los Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP).

Cualquier otra tarea propia de su responsabilidad

INTELCOM (MICI)

La Oficina de Inteligencia Comercial y Fortalecimiento de las Capacidades
Comerciales (INTELCOM), fue creada mediante el Decreto Ejecutivo 23 de 20 de
marzo de 2019 y se encuentra adscrita al Despacho Superior del ministro de

Comercio e Industrias.
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INTELCOM esta compuesta por dos ejes que trabajan de manera coordinada: el eje
de Inteligencia Comercial y el eje de Fortalecimiento de las Capacidades
Comerciales (Cooperacién Internacional). Se ocupa de identificar oportunidades de
negocios de exportacion, con especial énfasis en aquellos mercados en los que se
han conseguido accesos preferenciales en los diferentes acuerdos comerciales

suscritos por Panama.

Segun palabras del ex ministro de Comercio e Industrias Ramédn Martinez cuando
se inaugurd esta oficina “Con INTELCOM, estamos creando y poniendo a
disposicion del ecosistema exportador panamefio -de manera completamente
gratuita- una plataforma tecnoldgica que promueve el aprovechamiento de estas
oportunidades, al hacer que informacién de interés, como lo son temas de
tratamiento arancelario y reglas de origen, logistica, requisitos reglamentarios en los
mercados de destino, entre otros topicos, esté publicamente disponible para los
exportadores actuales y potenciales”. Esta Oficina de inteligencia comercial se
puede considerar como un verdadero banco de datos y fuente de informacién para

toma de decisiones en el comercio exterior de nuestro pais.

3. INSTITUCIONES PUBLICAS PARTICIPANTES EN LAS NEGOCIACIONES

- MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (MIDA)
Aspectos agropecuarios
-  MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MINRE)
Aspectos politicos de la politica internacional
- MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF)
Aspectos fiscales
- MINISTERIO DE SALUD (MINSA)
Aspectos sanitarios
- AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA (ACODECO)

Aspectos de competencia y proteccion al consumidor
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- PROPANAMA. AUTORIDAD PARA LA ATRACCION DE INVERSIONES

La Autoridad para la Atraccion de Inversiones y Promocion de Exportaciones
‘PROPANAMA?” fue creada mediante la Ley 207 del 05 de abril de 2021 desarrolla
y lleva a cabo estrategias para la atraccién de inversiones y la promocién de

exportaciones, que contribuyan al desarrollo econdémico y social del pais.

Coordina con las instituciones de su Junta Directiva, el sector privado organizado y
el servicio exterior, la promocion de nuestra oferta de productos y servicios
diversificados y con valor agregado en los mercados internacionales; asi como la
atraccion de inversiones sostenibles con impacto social que generen transferencia
de conocimiento y tecnologia, que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida

de los panamefios.

4. COMISION DE NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES

El Decreto Ley 6 de 15 de febrero de 2006 crea la Comision para la Negociaciones
Comerciales Internacionales. El fin de esta Comision es contar con la permanente,
colaboracioén, participacion y asesoria de los sectores, asi como de las autoridades
competentes, en el desarrollo y ejecucion de funciones relativas a las negociaciones

comerciales internacionales. Esta Comisién se encuentra adscrita a la DINECI.

Dentro de las funciones de esta Comision se encuentran:

- Participacién de reuniones preparatorias para la negociacion de acuerdos
comerciales que se negocien como parte de la politica de comercio exterior del
Gobierno Nacional. De igual forma, colaborar para que, durante las
negociaciones, se tengan presentes los mejores intereses de nuestro pais.

- Asesorar, y colaborar, en la elaboracion de argumentos de defensa frente a
demandas de otros socios comerciales, que afecten la produccion e inversion
nacional, o en los procesos que establezca Panama en defensa de sus intereses

comerciales.
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- Apoyar en las actividades, y funciones, relativas a la administracion de tratados

internacionales comerciales.

La Comisiébn esta conformada por Ministerios e Instituciones publicas y
representantes de gremios del sector privado, la actual Comision tomé posesion a

través de la Resolucion Ministerial No. 49 de 13 de julio de 2020.

5. GREMIOS DEL SECTOR PRIVADO

La participacion en las negociaciones de organismos del sector privado, tales como
gremios empresariales, sindicatos de industriales, asociaciones de productores,
asociaciones de exportadores e importadores y otros organismos empresariales
gue cuentan con voceria, es esencialmente indispensable para la negociacion en
virtud de que son sus asociados o agremiados de bienes y servicios los que llevan
a cabo las exportaciones e importaciones, las cuales representan los flujos del
comercio entre naciones y mercados. En el caso de Panama4, el sector privado
participa en la fase de negociacién previa y durante las negociaciones en las
diversas rondas.

Entre los gremios y asociaciones del sector privado en el caso de Panama, estan:

- Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa (APEDE)

Gremio de Ejecutivos de Empresa, empresarios de varias actividades econémicas

- Asociacién de Usuarios de la Zona Libre de Col6n (AUZLC)
Gremio de Comerciantes importadores y reexportadores de mercancias

- Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama (CCIAP)

Gremio de comerciantes, industriales y agroindustriales

- Union Nacional de Productores Agropecuarios (UNPAP)

Gremio de productores agropecuarios exportadores
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- Sindicato de Industriales de Panama (SIP)

Gremio de industriales importadores y exportadores

6. EL CUARTO DE AL LADO

El cuarto del lado es un mecanismo de consulta y asesoramiento que se ha
implantado por las partes negociadoras en funcion de asesoria y consulta con el
sector privado. Fue disefiado originalmente por el gobierno mexicano para afrontar
las negociaciones con los Estados Unidos y Canada, las cuales concluyeron en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN (NAFTA por sus siglas en
inglés) y que se adopté por la mayoria de los paises que negocian acuerdos
comerciales como los TLC.

En el caso mexicano, el objetivo principal era abrir un espacio de coordinacion y
dialogo entre el equipo negociador y el sector privado, organizado a través de una
coordinadora unica, denominada COECE (Consejo Empresarial de Comercio
Exterior).

Ese esquema de organizacion del sector privado, las funciones de la coordinadora
y las reglas de juego entre los sectores publico y privado coadyuva a la toma de
decisiones al momento de estar abierta la ronda de negociaciones.

En el caso de Panama, los equipos negociadores cuentan con este esquema de
asesoria y consulta denominado “Cuarto de al Lado”, los cuales coordinan con los
equipos dependiendo cada mesa y capitulo a negociar en aras de buscar los
mejores beneficios para el pais, ante la fijacibn normas y reglas para el intercambio

comercial.
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CAPITULO Il

FUNDAMENTOS TEORICOS Y ELEMENTOS CONCEPTUALES EN LAS
NEGOCIACIONES INTERNACIONALES
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A. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA NEGOCIACION

1. NEGOCIACION Y NEGOCIOS INTERNACIONALES

Al definir el término negociacion se presenta un obstaculo epistemolégico en el
estudio de la Negociacion Internacional, cual es la confusion terminolégica y la
equivocidad discursiva subyacente en el estudio de los Negocios Internacionales
International Business y la Negociacion Internacional propiamente dicha
International Negotiation. Esta diferenciacion semantica que se produce en los
términos de Negociacion Internacional y Negocios Internacionales tiende a
proyectarse en forma confusa sobre el tema de estudio de las negociaciones

comerciales.

Si bien existe cierta similitud en los vocablos de negociacion internacional y de
negocios internacionales, ambos se erigen como conceptos heterogéneos, aunque
se relacionan a negociacion internacional. El término de “negocio” suele aludir a la
transaccion de caracter comercial que se traba entre dos o mas actores. Por
supuesto, dicha transaccién o convencion, constituye en principio un acuerdo
voluntario que habra de generar obligaciones y derechos respaldos por el

ordenamiento juridico local o internacional.

La negociacion es una version especializada y formal de la resolucién de conflictos
empleada con mayor frecuencia cuando las cuestiones importantes deben ser
acordadas. La negociacion es necesaria cuando una de las partes requiere el
consentimiento de la otra parte para lograr su objetivo.

El objetivo de toda negociacion es la construccién de un entorno compartido que
lleva a la confianza a largo plazo e implica a menudo un tercero, neutral para
eliminar los temas de las emociones y mantener a los individuos concentrados. Es
un poderoso método para la resolucion de conflictos y requiere habilidad y

experiencia.
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2. NEGOCIACION COMERCIAL

Las negociaciones comerciales internacionales representan el conjunto de
procedimientos y érganos que se ocupan de promover el comercio, la integracion y
cooperacion econdmica internacional. Este tipo de negociaciones internacionales
estan referidos a acuerdos bilaterales, acuerdos establecidos por bloques de paises
a nivel regional y subregional, acuerdos generales como el relativo a Aranceles

Aduaneros y de Comercio como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La negociacién comercial basicamente se centra en el proceso de intercambio de
argumentos, donde una parte que es comprador o cliente escucha las propuestas
del vendedor o proveedor de un producto o servicio sea tangible o intangible,

iniciando una negociacion de caracter comercial.

La negociacion comercial internacional es mas compleja que la que se realiza entre
empresas del mismo pais, ya que existen diferencias significativas como un marco
legal distinto, menor informacion de la otra parte, mayor incertidumbre y riesgo, asi
como diferencias culturales entre las personas que negocian. Entre las principales
ventajas de negociar de forma internacional se encuentran: permite mejorar la
economia y la calidad de vida de los paises que participan en las transacciones
comerciales internacionales. Ademas, favorece el crecimiento econdmico ante la

globalizacion, y permite aumentar la competitividad de las empresas.

En torno a los acuerdos internacionales se observan ventajas y desventajas con la
firma de tratados comerciales, entre las cuales se establecen: mayores ganancias,
fomentando el crecimiento econdmico, facilidades para exportar e importar gran
variedad de productos y servicios, fomento de la inversion extranjera en distintos
sectores econdmicos y generacion de empleos nacional como internacionalmente.
La negociacion internacional entonces puede entenderse como la actividad
comercial en la que intervienen partes de diferentes paises y que se mueven en

mercados exteriores.
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La negociacion busca acuerdos de comercializacion de bienes y servicios de un

pais a otro con una alianza estratégica o un acuerdo con un intermediario.

Al respecto Sierralta Rios (2007) presenta una definicion basada en negociacién
como técnica y arte:

Proponemos una definicion basada en la percepcion de que la
negociacion es una técnica y un arte que estudia y trata de las
comunicaciones y el comportamiento de las personas cuando intentan
ejecutar o acometer objetivos comunes que favorezcan o interesen a
cada una de ellas, o cuando buscan resolver un conflicto o evitar un
enfrentamiento futuro. Es decir, arte y técnica que se aplica u orienta
cuando la realizacion de un objetivo o proyecto requiere la participacion
de diferentes actores con distintos intereses; pero también para
solucionar controversias que impiden la vida en comun dentro de una
organizacion, de la comunidad, o en las relaciones de vecindad. Es
técnica, porque tiene un método y estudia las estrategias y tacticas para
obtener informacion, asi como persuadir a las personas para conseguir
nuestros objetivos; es arte, porque descubre y desarrolla las
posibilidades que tienen las personas para entablar lazos de unién y
relaciones armoniosas a partir de la actitud verbal, los gestos, las
acciones, la empatia y el carisma. Esa eterna busqueda del equilibrio en
las relaciones humanas, institucionales o tribales, le da ese aspecto
fascinante y trascendente de ser un arte que busca la armonia en el
tiempo e intenta entender las posiciones discrepantes o coincidentes sin
adoptar, necesariamente, una actitud superior u ofensiva.

Para el caso particular de las negociaciones comerciales o las
negociaciones econdmicas, que en sentido estricto son las relaciones
entre Estados directamente o con los organismos internacionales o
dentro de los foros internacionales, podemos diferenciarlas de las demas
por los asuntos o temas que tratan. Asi, estas abordan las demandas,

ofertas y acciones relacionadas con el intercambio de bienes, servicios,
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inversion, transportes y comunicaciones. Es decir, son aplicables a

mercados concretos. (pp. 33-34)

El enfoque del autor sobre la negociacion lo lleva a percibir como una técnica y un
arte al proceso negociador en si, fundamentalmente, porque en el estudio de las
comunicaciones y el comportamiento de las personas al momento de negociar
buscan objetivos comunes o intereses favorables, negocian para tratar de resolver
conflictos en la busqueda de evitar enfrentamientos en el futuro. Es decir, las
negociaciones que requieran diversos actores con distintos intereses en la

busqueda de objetivos comunes para las organizaciones y el pais.

3. EL ENTORNO GLOBAL NEGOCIACION Y COMPETITIVIDAD

La globalizacion de la economia ha significado un acercamiento cada vez mayor
entre los gobiernos de los paises para eliminar las trabas al comercio y la inversion
internacional, y también entre las empresas y los agentes econdmicos que
gestionan las relaciones empresariales. En el &mbito de las operaciones propias del
comercio internacional como la importacion y exportacion, han surgido una serie de
acuerdos en los negocios internacionales como la constitucién de sociedades
mixtas denominadas joint venture, el otorgamiento de licencias, la subcontratacién
de procesos, la financiacion de proyectos, entre otros, lo cual exige que ejecutivos
y directivos implicados en esos acuerdos adquieran las habilidades esenciales para

negociar en un entorno internacional.

En este entorno se considera que toda negociacién es un proceso de comunicacion
entre dos partes con el objetivo de llegar a un acuerdo, a partir de necesidades y
planteamientos diferentes. En el proceso negociador se trata de ir acercando
posiciones hasta llegar a una situacion aceptable para las partes, de forma tal que
les permita crear, mantener y desarrollar una relacion comercial. En ese sentido,
cuando las partes negociadoras pertenecen a paises distintos, se denomina

negociacion internacional.
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En el ambito internacional y comercial, negociar consiste en utilizar técnicas
persuasivas, mas que en el uso del poder para obtener las mayores ventajas de la
otra parte, aunque en los negocios internacionales se dan situaciones en el que el
desequilibrio de poder entre las partes es tal que se altera el proceso de negociacion
habitual, por ejemplo, en la relacion comercial de una empresa pequefia que
suministra productos alimenticios con una gran central de compras. El aprendizaje
de esas técnicas incluye conocimientos de econdmicos, financieros, de marketing,

sicologia, sociologia, comunicacion, y la resoluciéon de conflictos.

El éxito de una negociacion internacional consiste sobre todo en comprender las
necesidades de la otra parte y persuadirle de hacer algo que realmente también se
ajuste a los propios intereses, es decir, un resultado provechoso en la negociacion.

4. COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

En un entorno que tiende a la globalizacién de la economia y los mercados, cada
empresa y actividad econdmica debe competir con sus similares, ubicadas en
cualquier lugar del mundo en un espacio denominado mercado internacional. Para
subsistir, ganar mercados y lograr utilidades, las empresas deben transformar las
ventajas comparativas en ventajas competitivas. En este sentido, los paises que se
abren al comercio exterior deben disefiar una serie de medidas macroeconémicas
internas que permitan a las empresas privadas y mixtas a desarrollar ventajas

competitivas sin restricciones al comercio exterior.

Luego, la apertura econémica siempre viene acompafiada de desregulacion de los
mercados, entre ellos: el de los factores productivos como laboral y de capitales, de
productos como materias primas, productos intermedios y finales, y los servicios

logisticos como transporte, almacenamiento y comunicaciones.

Las ventajas competitivas son pasajeras, van cambiando en la medida que los

competidores cambian sus estrategias, los paises sus regulaciones y los bloques
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su organizacion interna. Asi tenemos que la apertura al comercio internacional
unilateral de los paises en el Lejano Oriente, Latinoamérica, Europa Oriental y
algunos paises que formaron el bloque de la ex-Unién Soviética, han producido
cambios sin precedentes en la competitividad internacional de paises y empresas,
la emergencia de nuevos mercados, la formacion de bloques de paises y

liberalizacion del comercio internacional, principalmente de los paises en desarrollo.

Los paises que iniciaron antes este proceso buscan escalar nuevas etapas en la
produccion industrial, tratando de desarrollar tecnologia para competir con los
paises desarrollados. Asimismo, trasladando sus propias actividades intensivas en
mano de obra a los paises con ventajas comparativas en este recurso. Los paises
emergentes, con bastantes ventajas comparativas en calidad y valor de la mano de
obra agrupados en ASEAN ©), China, India y Vietnam, estan logrando crecientes
participaciones de mercado en la produccion de ensamblajes, industria liviana y
otras intensivas en mano de obra. Igual situacién ocurre con México en el Tratado
de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN) y los paises centroamericanos en el
Caribbean Basin Iniciative Program (CBI) ©). Los paises industrializados tienen que
diversificarse internacionalmente en la produccién para mantener su competitividad,

ampliando también el rango de productos y procesos a fabricar internacionalmente.

En términos de las finanzas internacionales, la globalizacién de la produccion viene
acompafada de flujos de capital, de inversion extranjera directa en los paises de
reciente desarrollo, y de internacionalizacion de grandes empresas en mercados

financieros internacionales en los paises de mayor desarrollo. Para los paises de

5> La Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) fue creada, en 1967, por Filipinas, Indonesia,
Malasia, Singapur y Tailandia, con el objetivo de acelerar el crecimiento econémico, el progreso social y la
cooperacion cultural en la region.

6 Caribbean Basin Iniciative Program. La Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) es un programa econémico
que surgio a raiz de la ley de Estados Unidos para la Recuperacion Econdmica de la Cuenca del Caribe de 1983;
contiene medidas arancelarias y de comercio, con el fin de dar un impulso a la economia regional mediante
llevar a cero los aranceles a los productos de los paises beneficiados. La iniciativa se encuentra en vigencia
desde el 1 de enero de 1984 y es revalidado periddicamente a voluntad del pais que la otorga.

Los productos afectados por la ICC (provenientes de Centroamérica y las Islas del Caribe), gozan de entrada
libre de impuestos a Estados Unidos. Una vez que el producto ha ingresado, el mismo se ve sometido a todos
los impuestos federales internos.
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reciente desarrollo, algunos emergentes dentro del sistema internacional, la
globalizacion significa consolidar su apertura, equilibrar sus sistemas econémicos,
privatizar sus empresas publicas productivas y de servicios, mejorar su
infraestructura, reformar sus sistemas laborales, entre otros. Para los paises de
mayor desarrollo, consolidar sus equilibrios macroecondémicos, internacionalizar sus
mercados financieros, ampliar y mejorar su infraestructura y todos los elementos

gue mejoren su competitividad.

Los indicadores de competitividad son herramientas que nos permiten conocer
como se esta desempefiado un pais o regiébn en areas como educacion, salud,
instituciones, cuidado del medio ambiente, funcionamiento de los mercados,
infraestructura, y otros aspectos del diagnostico econémico de los paises. La
competitividad es medida a través de indicadores que evaltan diferentes aspectos
de la vida de un pais. Este tipo de medidas son utilizadas para diferentes fines, por
una parte, sirven de referencia para la toma de decisiones sobre inversion
empresarial, expansiones empresariales, negocios internacionales y en general

negociaciones de acuerdos comerciales, entre los mas importantes.

El indice de Competitividad Global (ICG) corresponde a un reporte anual publicado
desde 1979 por el Foro Econémico Mundial con sede en Davos, Suiza. Igualmente,
desde el afio 2004 el Reporte de Competitividad Global ordena los paises en base

a este indice.

El ICG esta compuesto por 110 variables, de las cuales dos tercios provienen de la
Encuesta de Opinion de Ejecutivos que se lleva a cabo en cada pais miembro del
Foro una vez al afio, y el otro tercio viene de fuentes de informacién libremente

disponibles como las Naciones Unidas.

Las variables estan organizadas en doce pilares, donde cada uno de ellos
representa un area considerada como un determinante de importancia de la

competitividad y permite identificar el entorno de la situacién econémica del pais.
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El ICG mide los fundamentos microeconémicos y macroeconémicos de la
competitividad sobre la base en doce (12) aspectos o categorias: (1) instituciones,
(2) infraestructuras, (3) entorno macroecondémico, (4) sistema de salud y educacion
primaria, (5) educacién superior y formacion laboral, (6) eficiencia del mercado de
bienes, (7) eficiencia del mercado laboral, (8) desarrollo de mercados financieros,
(9) preparacion tecnoldgica, (10) tamafio del mercado domeéstico e internacional,
(11) produccion de nuevos y diferentes bienes usando los mas sofisticados

procesos de produccién y (12) innovacion.

El informe de competitividad global muestra que a medida que una nacion se
desarrolla, los salarios tienden a incrementarse y para mantener estos ingresos mas
altos se debe aumentar la productividad. Por ejemplo, lo que genera productividad
en Suecia es necesariamente diferente de lo que lo hace en Ghana. Por lo tanto, el
ICG clasifica a los paises en tres etapas especificas: determinados por factores,
dirigidos por eficiencia y dirigidos por innovacion, cada uno de los cuales implica un
grado creciente de complejidad en el manejo de la economia.

B. ESTRATEGIAS DE NEGOCIACION

El objetivo de las negociaciones comerciales es conseguir la reduccién mutua de
los aranceles y otras barreras al comercio de bienes entre los paises. Identifica
medidas que pueden afectar al comercio en servicios como; comunicaciones,
finanzas, transporte, energia, inmigracion; salud, educacion y medidas sanitarias, el
flujo de inversiones, y la aplicacion de los derechos de proteccién de la propiedad
intelectual. El desarrollo de un proceso negociador debe conducir a la obtencién de
mejoras en el acceso a los mercados y a una distribucion eficiente de los recursos,

estimulando el crecimiento econémico y el desarrollo.

En el marco institucional las misiones diplomaticas juegan un papel fundamental
para el inicio y seguimiento de las negociaciones comerciales. Es vital la informacién

diagnéstica que pueda proporcionar en la fase previa a toda negociacion comercial.
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Hernandez Bernalette (1997) ministro consejero de Venezuela ante la ONU y
representante alterno ante la OMC, sefiala respecto al papel de la seccion
econdmica y comercial de las misiones diplomaticas en las negociaciones:
El principal objetivo de esta Seccion, Departamento u Oficina es el de
convertirlo en una fuente de suministro de informacion en relacion con la
evolucion econdémica y comercial del pais receptor y como fuente de
apoyo y estimulo para la penetracion del sector empresarial en el
mercado de ese pais.
Debe convertirse en un ente focal y principal responsable de la busqueda
de nuevas oportunidades de negocios para el pais, tanto para el sector
estatal como para el sector privado, y de esta manera lograr contribuir al
mejoramiento de la balanza comercial entre las dos naciones.
La Seccion Econdmica y Comercial, dentro del contexto de la dinamica
gue caracteriza las relaciones entre los Estados, debe convertirse en la
columna vertebral de una Mision Diplomética.
En el nuevo orden internacional, encontramos, un denominador comun
gue forma parte de los intereses de la mayoria de los Estados, este es el
fendmeno de la insercién en la economia mundial, es decir, el factor
econdmico, el cual privilegia de manera significativa y otorga prioridad
razonada a la nueva Diplomacia Economica, por sobre la tradicional
Diplomacia meramente Politica.
El éxito mensurable de una gestidbn Diplomatica esta intimamente
relacionado, en estos tiempos, con su capacidad de ser puente para el
desarrollo de la gestion econdémica y comercial entre los paises
involucrados.
El tema econdmico es hoy el privilegiado por encima de otros que
nuestras Cancillerias consideraban primordiales. Podriamos entonces
coincidir con la CEPAL cuando afirma que: «es necesario construir una
diplomacia economica adecuada para enfrentar los desafios presentes
gue realzan los aspectos econdémicos y comerciales en las relaciones

internacionales»
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La Seccion Economica, especificamente, es la responsable del
seguimiento institucional y personal de aquellas personas u autoridades
vinculadas con el quehacer econémico. Ello es fundamental para apoyar
las gestiones de alto nivel que en este sentido adelanta el jefe de la
Mision.

Un panorama metodoldgico nos podria resumir los principales temas que
competen al area Econdmica en los siguientes términos; analisis
econdmicos y de mercado, desarrollo de la economia del pais,
agricultura, industrias y finanzas, innovaciones tecnologicas, relaciones
comerciales, promocion de exportaciones e importaciones, problemas
monetarios, telecomunicaciones, transporte (aéreo, maritimo y terrestre),
problemas energéticos (hidrocarburos, energia nuclear y otros),
cooperacion econdémica y asistencia técnica-financiera, turismo, medio
ambiente, negociaciones comerciales, integracion, organizaciones
internacionales de comercio, inversiones.

Especificamente y dependiendo del pais receptor en donde actiue la
Mision Diplomética, se hace especialmente Gtil hacer seguimiento a los

diferentes esquemas de integracion en los que ese pais esté inmerso.

Y concluye... podriamos resumir como actividades basicas de esta area de

Comercio, aquellas relacionadas con la recopilacion de informacién
comercial, divulgacion, promocién, apoyo empresarial, estudios de
oportunidades de negocios, ferias comerciales, exhibicion de productos,
orientaciéon del comercio e inversiones bilaterales. Las Oficinas
Comerciales son ademas el brazo de apoyo de la embajada en las
necesarias vinculaciones con las camaras de comercio, los gremios
industriales, el sector financiero y el sector privado en general. Esta
Oficina tiene la importante tarea del seguimiento de los temas de
cooperacion internacional. Para los paises que mas necesitan del apoyo
de la cooperacion internacional disponible, la actividad que esta

dependencia de la Embajada es vital. (p.p. 26-27).
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La estrategia de negociacion de acuerdos comerciales se configura sobre la base
de una infraestructura que responda al proceso de negociacion, incluyendo una
verdadera plataforma de ministerios e instituciones del estado en conjunto con
gremios de los sectores productivos todos enfocados en los objetivos nacionales.
El proceso de negociacion de acuerdo con la estrategia planteada se va
configurando de acuerdo con la dinamica de cada pais en funcion de la informacion
econOmica y social recopilada por las instituciones del estado y los gremios

participantes.

C. ETAPAS DE LA NEGOCIACION

En términos generales una negociacion internacional, partiendo desde el principio,
es decir, desde una situacion en la que no se conoce con quién se va a negociatr,
se pueden distinguir seis etapas. El conocimiento de estas etapas ayuda a tener
una vision completa del proceso y proporciona un esquema al que se incorporan las

técnicas a utilizar en cada de ellas.

Las etapas y sus objetivos son las siguientes:

* Toma de contacto: Se trata de identificar quién va a ser la empresa o entidad con

la cual se va a negociar y, de acceder a ella, es decir de conseguir una entrevista.

* Preparacion: Incluye las gestiones a realizar antes de sentarse en la mesa de

negociaciones. Consiste en obtener informacién que permita fijar posiciones.
* Encuentro: Es el tiempo que transcurre, en la primera reuniéon o en reuniones

sucesivas, que las partes utilizan para conocerse antes de empezar a negociar. La

finalidad es crear un clima de confianza y despertar interés en la otra parte.
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* La propuesta: Marca el inicio de la negociacion propiamente dicha. Una de las
partes (generalmente, el vendedor) establece los términos en los que pretende que

se realice el negocio.

* Discusidén: Consiste en el acercamiento de posiciones para llegar a un acuerdo.
Es la fase mas intensa y en la que los negociadores utilizan la mayoria de las

técnicas de negociacion, especialmente las concesiones.

* Cierre: Es la fase de mayor incertidumbre y tension. Consiste en llegar a un

acuerdo o, bien, en abandonar la negociacion.

El tiempo, la dedicacién y el esfuerzo que se dedique a cada una de las etapas
seran distintos en cada negociacion. Generalmente, las dos primeras etapas tienen

lugar en el propio pais, mientras que las restantes se realizaran en el exterior.

D. POLITICA COMERCIAL Y SUS INSTRUMENTOS

La politica comercial se define como el manejo del conjunto de instrumentos al
alcance del Estado, para mantener, alterar o modificar sustantivamente las

relaciones comerciales de un pais con el resto del mundo.

La politica comercial comprende mecanismos e instrumentos de proteccion y
promocion del comercio como la politica arancelaria que capta recursos para el fisco
bajo la forma de impuestos indirectos que gravan las operaciones del comercio
exterior, e instrumentos como las restricciones arancelarias y no arancelarias, las
medidas regulatorias, fiscales y monetarias, empresariales, ambientales, asi como
instrumentos que son directos como las politicas salariales, de empleo, seguridad

social, educacion, ciencia y tecnologia.
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1. Arancel

En términos generales, el arancel es un tributo que se impone sobre un bien o
servicio cuando cruza la frontera de un pais. El arancel mas comun es el arancel a
las importaciones. Este consiste en poner un impuesto a un bien o servicio vendido
dentro del pais por alguien desde el exterior de la frontera. Un arancel es un
impuesto de importacion que se divide en dos categorias: aranceles especificos que
se impone como un cargo fijo por cada unidad de bien importada, y arancel ad
Valorem el cual se impone como una tarifa proporcional al valor de un bien
importado. El objetivo principal de los aranceles es proteger a productores y
empleados nacionales de la competencia extranjera, también elevan los ingresos

del gobierno.

Segun un documento del Centro Nacional de Competitividad de Panama (CNC)
(2016) respecto a la politica arancelaria y al arancel de Importacion sefiala lo
siguiente:
La politica arancelaria de un pais es uno de los instrumentos de la politica
comercial, que hace referencia al comercio de exterior de mercancias. La
misma tiene dos objetivos fundamentales, recaudar fondos para el
gobierno central, y servir de herramienta de proteccion, negociacion, o
para otorgar facilidades de intercambio de determinados bienes, en favor
de la produccion de un pais en calidad socio comercial. (p.1)
Y respecto al arancel de importacion sefiala:
Para facilitar el intercambio de mercaderias entre paises, se creé el
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias,
también conocido como Sistema Armonizado, Arancel Aduanero o
Arancel de Importacidon, cuya estructura sigue lineamientos
internacionales de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).
El Arancel de Importacion es un documento oficial en donde se clasifican
todas las mercancias o bienes, ordenas en forma sisteméatica y

progresiva, de acuerdo con el grado de transformacion. Inicia con las
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materias primas hasta las manufacturas mas complejas. De acuerdo a su
materia constitutiva se clasifican segun los tres reinos (animal, vegetal y
mineral) desde el capitulo 1 al 83, y del capitulo 84 al 97 segun la funcién
que cumplen. (p.2)

Sin embargo, es importante sefialar que el arancel como instrumento de politica
comercial tiene ganadores y perdedores. Quién pierde y quién gana con este
impuesto al comercio exterior. El gobierno gana, porque el arancel eleva sus
ingresos. Los productores nacionales ganan, porque el arancel los protege de los
competidores extranjeros, al incrementar el costo de los bienes extranjeros. Los

consumidores pierden, porque deben pagar méas por ciertas importaciones.

Segun un documento del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria

General de la Republica (") existen otros cargos aplicados al comercio internacional

gue constituyen la figura de gravamen como derechos e impuestos indirectos:
Derechos de importacion: son pagos obligatorios recaudados por las
administraciones publicas sobre los bienes y los servicios, exigibles en el
momento en gque los bienes cruzan la frontera nacional o aduanera del
territorio econémico; o cuando los servicios son suministrados por
productores no residentes a unidades institucionales residentes.
Comprenden los derechos de aduana y otros gravamenes sobre la
importacion que se pagan de acuerdo con los aranceles aduaneros
aplicables a un determinado tipo de bien. Se encuentran especificados
en el listado de aranceles aduaneros.
Impuestos sobre la produccién y las importaciones: son pagos
obligatorios sin contrapartida, en dinero o en especie, que las unidades
institucionales realizan a las unidades gubernamentales por la

produccion, suministro, venta y transferencia de bienes y servicios;

7 Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) I. PRINCIPALES CONCEPTOS Y DEFINICIONES. (Basados,
principalmente, en los publicados en los boletines de Cuentas Nacionales de Panam3)
https://www.inec.gob.pa/Archivos/P731conceptos.pdf
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incluyen los impuestos y derechos sobre las importaciones de bienes que
han de pagarse cuando estos entran en el territorio econémico o cuando
los servicios se prestan a unidades residentes por unidades no
residentes. Segun el SCN de 1993, lo que anteriormente se reconocia
como impuestos indirectos ahora se denomina impuestos a la produccion
(a productos especificos y otros no especificos que recaen en la

empresa) y a las importaciones. (p.2)

2. Subsidio

Este instrumento de politica comercial es una asistencia financiera gubernamental
a un producto nacional. Los subsidios toman formas, que incluyen donativos en
efectivo, préstamos de bajo interés, concesiones fiscales y la participacion del

capital gubernamental en firmas nacionales.

Al reducir los costos, los subsidios ayudan a los productores en dos formas: lo
ayudan a competir frente a las importaciones extranjeras baratas y los ayudan a
ganar mercado de importacién. Las principales ganancias de los subsidios
corresponden a los productos nacionales, cuya competitividad internacional se ve

incrementada como resultado de la asistencia.

Los subsidios deben pagarse, generalmente el pago se hace a través de la
exigencia de impuestos. Por lo que, si los subsidios generan beneficios capaces de
exceder los costos puede resultar ineficiente. En la practica muchos subsidios no
son tan exitosos en el incremento de la competitividad internacional de productores

nacionales, pues tienden a proteger la ineficacia, en lugar de promover la eficiencia.

3. Politicas Administrativas y Barreras No Arancelarias

Las politicas administrativas de comercio son regulaciones burocréticas disefiadas

para restringir los niveles de importacion. Incluyen tanto normas legales como
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procedimientos administrativos no basados en medidas explicitas, permisos de
importacion, exoneraciones en importaciones, basados en directivas informales de

instituciones y gobiernos.

Se consideran barreras no-arancelarias todas aquellas medidas de politica
comercial diferentes del arancel, que impiden el libre flujo de mercancias entre los
paises. También se incluyen las medidas que estimulan artificialmente la produccion
y el comercio.
Sarquis (2002) respecto a las barreras no arancelarias sefiala:
Luego de las sucesivas rondas de negociaciones en el GATT (hoy OMC)
los aranceles a las importaciones fueron disminuyendo, cobrando
importancia las barreras para arancelarias o no arancelarias.
Se consideran barreras no-arancelarias todas aquellas medidas
(diferentes del arancel) que impiden el libre flujo de mercancias entre los
paises. También se incluyen las medidas que estimulan artificialmente la
produccion y el comercio.
Las barreras no-arancelarias, por su naturaleza, mas dificiles de conocer,
interpretar y cumplir. Por lo mismo, no son tan transparentes, ofrecen
poca certidumbre y muchas veces no resulta facil interpretarlas, lo que
puede dificultar su cumplimiento.
El nimero de barreras no-arancelarias existentes es muy amplio. No
obstante, algunas son méas conocidas y se emplean con frecuencia en el
comercio internacional de mercancias. Las barreras no arancelarias
pueden ser cuantitativas y cualitativas, formales o informales, legitimas o

ilegitimas, etc. (p.2)

Las barreras no arancelarias son indicadores de la intervencién del gobierno en el
comercio exterior, ya que son obstaculos que tienen efectos econémicos, encarecen
las importaciones o exportaciones ante productos nacionales, afectan los productos

primarios y manufacturas de origen agropecuario.
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Las barreras no arancelarias que se incluyen en las mesas negociadoras se refieren
a las Licencias de Importacion, Normas de Origen, Normas Técnicas, Normas
Sanitarias, Fitosanitarias y Zoosanitarias, Regulaciones de etiquetado de empaque
y embalaje, Normativas de calidad, Regulacion de toxicidad, Certificado de origen

Regulaciones ecoldgicas y restricciones cuantitativas a las importaciones.

4. Cuotas alalmportacién y Restricciones Voluntarias a la Exportacion

Una cuota de importacién o contingente es una barrera no arancelaria que consiste
en una restriccion cuantitativa al comercio, a través de la cual se establece un limite
a la cantidad total de importaciones permitidas de un bien en el pais para un periodo
de tiempo determinado. Se cumple mediante la expedicion de licencias de
importacion para las empresas y en casos de crisis alimentaria, por ejemplo, los
gobiernos tienden a liberar algunas importaciones o exonerar las importaciones de

bienes de consumo y/o materias primas e insumos para la produccién nacional.

Las cuotas de importacion son impuestas hormalmente mediante la concesion de
licencias a algun grupo de empresas y como consecuencia de ello se produce una
diferencia importante respecto al establecimiento de un arancel. Mientras que al
establecer un arancel el Estado percibe ingresos por la diferencia existente, entre el
precio de importacion y el precio interior del bien, en el caso de la cuota de
importacion, esos ingresos seran percibidos por aquel que disponga de la licencia

de importacion; es lo que habitualmente se conoce como las rentas de la cuota.

Las restricciones voluntarias de exportacion (RVE). Es una variante de la cuota de
importacion. Es una cuota que el pais exportador impone como medida de la
solicitud que de ella hace el gobierno del pais importador. Los productores
extranjeros aceptan las RVE porque al no hacerlo, podrian desencadenar aranceles
0 cuotas de importacion punitivas que causarian un dafio mayor. Estar de acuerdo
con una RVE se considera una forma de salir librado lo mejor posible de una mala

situacion al mitigar las presiones proteccionistas en un pais.
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Como los aranceles y subsidios, tanto las cuotas de importacion como las
restricciones voluntarias de exportacion benefician directamente a los productores
nacionales, pero no benefician a los consumidores. Una cuota de importacion o una
restriccién voluntaria de exportacion siempre eleva el precio nacional de un bien

importado.

5. Requisitos de Contenido Nacional

Un requisito o exigencia de contenido nacional es una regulacion que exige que una
fraccidon especifica de un producto final sea producida dentro del pais. En algunos
casos esta fraccion se especifica en unidades fisicas y en otros se establece en
términos de valor agregado. Establece que cierta fraccidén especifica de un bien se
produzca dentro del pais. Las regulaciones de contenido nacional han sido
utilizadas por paises en desarrollo, como un dispositivo para cambiar su practica de
manufactura de simple ensamble de productos, cuyas partes son fabricadas en otro

lugar a la manufactura local de componentes.

El contenido nacional, es un término que hace referencia al valor de las materias
primas, envases, embalajes y otros materiales e insumos de origen nacional, que
se utilicen en el proceso de produccién de un bien, como porcentaje del valor total

de la produccion de ese bien, también conocido como valor agregado nacional.

En su forma méas sencilla, los requisitos de contenido nacional obligan a las
empresas a comprar un determinado porcentaje de sus insumos a empresas
nacionales. Si una empresa no cumple el requisito, se le puede negar el acceso al
mercado 0 sus exportaciones pueden verse afectadas por aranceles adicionales.
Por otra parte, la empresa puede no tener derecho a los beneficios de la politica,

como las subvenciones a la produccion.

Aunque los requisitos de contenido nacional suelen aplicarse a todas las empresas,

no suelen influir en las decisiones de produccién de las empresas nacionales, ya
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que éstas suelen utilizar un mayor porcentaje de insumos nhacionales en su
produccion gque las empresas extranjeras, y los determinantes de economia politica
de estas medidas suelen dar lugar a requisitos de contenido nacional que superan
el contenido nacional natural seleccionado por las empresas extranjeras sin
restricciones, pero que se cumplen o superan el contenido nacional natural

seleccionado por las empresas nacionales.

6. Politicas Antidumping

El dumping se define como la venta de bienes en un mercado extranjero a un menor
costo que el de produccion, o bien como la venta de bienes en un mercado
extranjero a un precio por debajo del valor “justo” del mercado. Las practicas
dumping se consideran como un método mediante las firmas liberan su produccién
excesiva en los mercados extranjeros. Las politicas antidumping, son regulaciones
disefiadas para castigar a las firmas extranjeras que inundan el mercado con
productos a bajo precio (dumping) y proteger a productores nacionales de una

competencia extranjera desventajosa.

Segun documento de la OMC publicado en primera pagina de su sitio web:
Si una empresa exporta un producto a un precio inferior al que aplica
normalmente en el mercado de su propio pais, se dice que hace
“‘dumping”. ;Se trata de una competencia desleal? Las opiniones
difieren, pero muchos gobiernos adoptan medidas contra el dumping con
objeto de proteger a sus ramas de produccion nacionales. El Acuerdo de
la OMC no emite ningln juicio. Se centra en la manera en que los
gobiernos pueden o no responder al dumping; establece disciplinas para
las medidas antidumping y a menudo se le denomina: “Acuerdo
Antidumping”. (El hecho de centrarse solo en la respuesta al dumping
contrasta con el enfoque adoptado en el Acuerdo sobre Subvenciones y

Medidas Compensatorias.).
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Las definiciones juridicas son mas precisas, pero, hablando en términos
generales, el Acuerdo de la OMC autoriza a los gobiernos a adoptar
medidas contra el dumping cuando se ocasione un dafio genuino
(“importante”) a la rama de produccion nacional competidora. Para poder
adoptar esas medidas, el gobierno tiene que poder demostrar que existe
dumping, calcular su magnitud (cuanto mas bajo es el precio de
exportacion en comparacion con el precio en el mercado del pais del
exportador), y demostrar que el dumping est4 causando dafio o amenaza

causarlo. (p. inicial)

Y agrega....

Existen muchas maneras diferentes de calcular si un determinado
producto es objeto de dumping en grado importante o solo ligeramente.
El Acuerdo reduce la gama de posibles opciones. Ofrece tres métodos
para calcular el “valor normal” del producto. El principal de ellos se basa
en el precio del producto en el mercado del pais del exportador. Cuando
no puede utilizarse ese método, existen dos alternativas: el precio
aplicado por el exportador en otro pais o bien un calculo basado en la
combinacion de los costos de produccion del exportador, otros gastos y
margenes de beneficio normales. El Acuerdo determina asimismo cémo
realizar una comparacion equitativa entre el precio de exportacién y lo
gue seria un precio normal.

El célculo de la magnitud del dumping de un producto no es suficiente.
Las medidas antidumping solo se pueden aplicar si el dumping perjudica
a larama de produccion del pais importador. Por lo tanto, ha de realizarse
en primer lugar una investigacion minuciosa conforme a determinadas
reglas. En la investigacién, deben evaluarse todos los factores
econdémicos que guardan relacion con la situacion de la rama de
produccion en cuestion. Si la investigacion demuestra que existe
dumping y que la rama de produccion nacional sufre un dafo, la empresa

exportadora puede comprometerse a elevar su precio a un nivel
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convenido a fin de evitar la aplicacion de un derecho de importacion

antidumping. (p. inicial)

Por regla general, la medida antidumping consiste en aplicar un derecho de
importacion adicional a un producto determinado de un pais exportador determinado
para lograr que el precio de dicho producto se aproxime al “valor normal” o para

suprimir el dafio causado a la rama de produccién nacional en el pais importador.

7. Medidas de Salvaguarday Proteccion Temporal

Las medidas de salvaguardia se definen como medidas de urgencia con respecto
al aumento de las importaciones de determinados productos cuando esas
importaciones hayan causado o amenacen causar un dafio grave a la rama de
produccion nacional del pais importador. Esas medidas, que en general adoptan la
forma de suspension de concesiones u obligaciones, pueden consistir en
restricciones cuantitativas de las importaciones o aumentos de los derechos por
encima de los tipos consolidados. Constituyen, uno de los tres tipos de medidas
especiales de protecciéon temporal del comercio (los otros dos son las medidas
antidumping y las medidas compensatorias) a las que pueden recurrir los Miembros
de la OMC.

Los principios rectores del acuerdo con respecto a las medidas de salvaguardia son
los siguientes: las mismas deberan ser temporales; es decir, solo podran imponerse
cuando se determine que las importaciones causan o amenazan causar un dafio
grave a una rama de produccion nacional competidora; se aplicaran, generalmente,
de manera no selectiva es decir, en régimen NMF o de la nacién mas favorecida;
se liberalizaran progresivamente mientras estén en vigor; el Pais Miembro de la
OMC que las imponga debera, en general, dar una compensacion a los Paises
Miembros de la OMC cuyo comercio se vea afectado. Por consiguiente, las medidas

de salvaguardia, a diferencia de las medidas antidumping y las medidas
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compensatorias, no requieren una determinacion de practica desleal, deben

aplicarse en general, en régimen NMF.

Respecto a las condiciones para la aplicacion de medidas de salvaguardia, se
refieren a: i) un aumento de las importaciones y ii) un dafio grave o una amenaza
de dafo grave, causado por ese aumento. En torno al aumento de la cantidad de
importaciones, la determinacién del aumento de las importaciones por un Miembro
para poder aplicar una medida de salvaguarda puede hacerse en términos

absolutos o en relacion con la produccion nacional.

Respecto al dafo: dos posibilidades; el dafio grave y amenaza de dafio grave. El
Acuerdo de la OMC, define el dafio grave, como un menoscabo significativo de la
situacion de una rama de produccién nacional. Al determinar si existe un dafio
grave, la autoridad investigadora ha de evaluar todos los factores pertinentes que
tengan relacion con la situacién de esa rama de produccion. Los factores que deben
analizarse son los siguientes: el ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones
en términos absolutos y relativos y la parte del mercado interno absorbida por las
importaciones en aumento, asi como los cambios en el nivel de ventas, la
produccion, la productividad, la utilizacién de la capacidad, las ganancias y pérdidas,

y el empleo en la rama de produccién nacional.

Se entiende por amenaza de dafio grave la clara inminencia de un dafio grave,
basada en hechos y no simplemente en alegaciones o posibilidades remotas. Aun
cuando no se determine que existe un dafio grave, podra aplicarse una medida de

salvaguardia, si se determina que existe una amenaza de dafio grave.

En términos de rama de produccién nacional, se define la misma como el conjunto
de productores de productos similares o directamente competidores, que operen
dentro del territorio de un Miembro o aquellos cuya produccién conjunta de
productos similares o directamente competidores, constituya una proporcion

importante de la produccién nacional total de esos productos. Esta definicion
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permite una consideracion mas amplia de los efectos que en los casos sobre

medidas antidumping o compensatorias.

Como relacién causal, el acuerdo sefiala que: No podra formularse una
determinacion de dafio grave a menos que existan pruebas objetivas de la
existencia de una relacion causal entre el aumento de las importaciones del
producto de que se trate y el dafo grave. Por otra parte, cuando haya otros factores,
distintos del aumento de las importaciones, que al mismo tiempo causen dafio a la
rama de produccion nacional, este dafio no se atribuird al aumento de las

importaciones.

E. ELEMENTOS CONCEPTUALES EN LOS ACUERDOS COMERCIALES

1. Acuerdos y Tratados Internacionales

Puede existir cierta confusion entre estos términos, en la definicion de los acuerdos
con los tratados, a pesar de que ambos términos tienen una relacion cercana, su
significado es diferente. En el derecho internacional, un tratado es la forma como se
estructura un acuerdo. La diferencia entre un tratado y un acuerdo en el derecho
internacional consiste en que un tratado es la forma como se estructura un acuerdo.
Es decir que el tratado es el documento donde se especifican los detalles del

acuerdo entre dos o0 mas naciones.

Los acuerdos internacionales son proyectos elaborados entre dos 0 mas paises, en
los cuales cada uno se compromete a realizar acciones que culminaran en el
beneficio de todas las partes. En términos generales, un tratado corresponde a un
acuerdo celebrado entre dos o0 mas sujetos de Derecho Internacional Publico, con
objeto de crear, transferir, modificar o extinguir una relacion juridica entre ellos,
estableciendo derechos y obligaciones por escrito en un instrumento Unico o mas
documentos relacionados entre si, sin importar su denominacién. Un Tratado

Internacional es un acuerdo celebrado por escrito entre Estados, o entre Estados y
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otros sujetos de derecho internacional, como las organizaciones internacionales, y

regido por el Derecho Internacional.

Los acuerdos comerciales internacionales de mayor relevancia estan constituidos
sobre la base de los temas que se negocian en ellos y que pueden constituir
objetivos propios de la politica de comercio exterior de cada pais. En ese sentido y
debido a su alcance y objetivos estos acuerdos pueden estar determinados por los

temas que se quieran negociar en el &mbito comercial.

La importancia de los acuerdos comerciales esta referida fundamentalmente a que
la firma de un tratado comercial ha sido la estrategia que ha permitido a los paises
acceder a un mercado internacional con oportunidades en recursos y en productos
que califiguen como originario para el tratado, a un precio de venta competitivo

incluyendo los costos logisticos de la distribucién fisica internacional.

Estos acuerdos permiten a las autoridades competentes de los estados contratantes
prestarse asistencia mutua mediante el intercambio de la informacién que sea
previsiblemente relevante, para la administracion y la aplicacion de su legislacion

interna, con respecto a los impuestos comprendidos en cada uno.

2. Acuerdos Multilaterales de Libre Comercio

En términos generales los tratados y acuerdos multilaterales son acuerdos
supranacionales y de naturaleza vinculante para los suscriptores del acuerdo. Asi,
un tratado es un acuerdo internacional, celebrado por escrito entre sujetos de
derecho internacional, a saber: entre Estados, o entre Estados y organizaciones
internacionales, que se rige por el derecho internacional y genera obligaciones

vinculantes para quienes lo suscriben.

El acuerdo multilateral puede tomar forma de un tratado de libre comercio del cual

tres 0 mas estados soberanos pueden forman parte. Cada parte obtiene un nivel
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de responsabilidades igual a las demas partes, exigencia que puede no producirse

en algunos casos.

- Acuerdo de Marrakech: Organizacién Mundial de Comercio ®)

Esta organizacion, se inicié en 1995, tomando como base el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio GATT (General Agreement on Tariffs and Trade),
que constituia el acuerdo provisional de aranceles y comercio por el que se regia,
el comercio mundial después de la Segunda Guerra Mundial hasta el nacimiento de
la OMC. Al no disponer estos acuerdos provisionales de ninglin marco o estructura

institucional, se vio la necesidad de crear esta organizacion internacional.

En este sentido, el principal acuerdo en materia comercial en el ambito global del
comercio mundial corresponde actualmente al Acuerdo de Marrakech, el cual, en su

Articulo I, establece la OMC como tratado multilateral.

El acuerdo en su Articulo I, define el ambito de la OMC:

1. La OMC constituira el marco institucional coman para el desarrollo de las
relaciones comerciales entre sus Miembros en los asuntos relacionados
con los acuerdos e instrumentos juridicos conexos incluidos en los
Anexos del presente Acuerdo.

2. Los acuerdos y los instrumentos juridicos conexos incluidos en los
Anexos 1, 2 y 3, denominados "Acuerdos Comerciales Multilaterales" que
forman parte integrante del presente Acuerdo y son vinculantes para
todos sus Miembros.

3. Los acuerdos y los instrumentos juridicos conexos incluidos en el Anexo
4 denominados "Acuerdos Comerciales Plurilaterales”) también forman

parte del presente Acuerdo para los Miembros que los hayan aceptado,

8 Los Acuerdos de la OMC El Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del
comercio y sus Anexos.
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y son vinculantes para estos. Los Acuerdos Comerciales Plurilaterales no
crean obligaciones ni derechos para los Miembros que no los hayan
aceptado.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
segun se especifica en el Anexo 1A (denominado en adelante "GATT de
1994") es juridicamente distinto del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de fecha 30 de octubre de 1947, anexo al Acta
Final adoptada al término del segundo periodo de sesiones de la
Comision Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Empleo, posteriormente rectificado, enmendado o modificado
(denominado en adelante "GATT de 1947"). (p. inicial)

Las funciones de la OMC se describen en su Articulo IlI:

La OMC facilitard la aplicacion, administracién y funcionamiento del
presente Acuerdo y de los Acuerdos Comerciales Multilaterales vy
favorecera la consecucién de sus objetivos, y constituird también el
marco para la aplicacion, administracion y funcionamiento de los
Acuerdos Comerciales Plurilaterales.

La OMC serd el foro para las negociaciones entre sus Miembros acerca
de sus relaciones comerciales multilaterales en asuntos tratados en el
marco de los acuerdos incluidos en los Anexos del presente Acuerdo. La
OMC podra también servir de foro para ulteriores negociaciones entre
sus Miembros acerca de sus relaciones comerciales multilaterales, y de
marco para la aplicacion de los resultados de esas negociaciones, segun
decida la Conferencia Ministerial.

La OMC administrara el Entendimiento relativo a las normas vy
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias
(denominado en adelante "Entendimiento sobre Solucién de Diferencias"

0 "ESD") que gura en el Anexo 2 del Acuerdo.
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- La OMC administrard el Mecanismo de Examen de las Politicas
Comerciales (denominado en adelante "MEPC") establecido en el Anexo
3 del Acuerdo.

- Con el fin de lograr una mayor coherencia en la formulacién de las
politicas econdmicas a escala mundial, la OMC cooperara, segun
proceda, con el Fondo Monetario Internacional y con el Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento y sus organismos conexos.
(p.p.3y4)

El Acuerdo de Marrakech constitutivo de la Organizacién Mundial de Comercio, se
transforma de esta forma en el Acuerdo Multilateral marco, que regira el comercio
mundial y sus decisiones seran vinculante para los estados miembros en todas sus

clausulas y acuerdos.

F. TEMAS QUE SE NEGOCIAN EN LOS ACUERDOS COMERCIALES

- El comercio entre paises y el acceso de mercancias

El acceso de las mercancias al mercado es uno de los conceptos basicos en las
relaciones de comercio internacional. Por un lado, se entiende como la medida en
la que una mercancia o servicio puede competir con otras producidas en un
mercado distinto. Por otro lado, este nivel de acceso se materializa al observar las
medidas arancelarias y no arancelarias impuestas por el gobierno de un pais para
el ingreso de mercancias a su territorio, y por las regulaciones internas en el caso

de los servicios.

En la OMC, se entiende por acceso de las mercancias a los mercados, las
condiciones y las medidas arancelarias y no arancelarias convenidas por sus
Miembros para la entrada de determinadas mercancias a sus mercados. Los
compromisos arancelarios respecto de las mercancias se establecen en las listas

de concesiones de cada Miembro relativas a las mercancias. Las listas representan
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compromisos de no aplicar derechos arancelarios superiores a los tipos

consignados en las listas, esos tipos estan “consolidados”.

- Lanormativa en el origen de las mercancias

Segun la OMC, las normas de origen son los criterios necesarios para determinar la
procedencia nacional de un producto. Su importancia se explica porque los
derechos y las restricciones aplicados a la importacion, pueden variar segun el
origen de los productos importados. Las practicas de los gobiernos en materia de
normas de origen pueden variar considerablemente. Si bien se reconoce
universalmente el criterio de la transformacién sustancial, algunos gobiernos aplican
el criterio de la clasificacion arancelaria, otros, el porcentaje ad Valorem, e incluso,

el criterio de la operacién de fabricacidén o elaboracion.

El procedimiento de origen o certificacion de origen se refiere a las acciones para
verificar el origen de las mercancias, asi como las sanciones por irregularidades en
materia de reglas de origen por las instituciones vinculadas a la politica de comercio
exterior y tratados comerciales. Como objetivo de las normas de origen, informan
de dénde vienen los productos y cémo deberian ser tratados en un mercado
particular. Las reglas son las provisiones que determinan el origen nacional de un
producto, y si ese producto es elegible para el trato preferencial ofrecido por algun

tratado de libre comercio (TLC).

Las normas de origen se utilizan en los siguientes casos:

- Al aplicar medidas e instrumentos de politica comercial, tales como los derechos
antidumping y las medidas de salvaguardia;

- Al determinar si se dispensara a los productos importados el trato de la nacién mas
favorecida (NMF) o un trato preferencial;

- A efectos de la elaboracion de estadisticas sobre el comercio;

- al aplicar las prescripciones en materia de etiquetado y marcado; y

- En la contratacion publica.
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- Los procedimientos aduaneros en las transacciones de mercancias

La facilitacién del comercio se relaciona con la simplificacién y armonizacién de los
procedimientos y flujos de informacion asociados con la importacion y exportacion
de bienes. Asimismo, se enfoca en reducir el tiempo y costo para realizar
transacciones comerciales, es decir, en eliminar barreras en las fronteras. Los
procedimientos aduaneros se refieren al tratamiento aplicado por cada
administracion aduanera a mercancias y medios de transporte que son sujetos de

control aduanero.

En términos de la OMC, la facilitacién del comercio corresponde a la supresion de
obstaculos al movimiento transfronterizo de mercancias, lo cual se puede lograr a
través de la simplificacion y armonizacion de los procedimientos que rigen el
comercio internacional, considerando los procedimientos como los actos, practicas
y formalidades necesarias para recopilar, presentar, comunicar y procesar los datos
que exige la circulacion de mercancias a nivel mundial. Esta definicion se refiere a
una gran variedad de acciones tales como los procedimientos de importacion y
exportacion (por ejemplo, los tramites de aduana o de licencias); las formalidades

propias del transporte; los pagos, seguros y demas exigencias financieras.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico OCDE ©
La facilitacion del comercio se refiere a las politicas y medidas destinadas
a reducir los costos del comercio mediante la mejora de la eficiencia en
cada fase de la cadena de comercio internacional. En los ultimos afios el
grado de facilitacién del comercio se ha posicionado como un aspecto de
gran relevancia para evaluar a nivel internacional la competitividad y el

dinamismo de las economias. (p. inicial)

Aunque no se observan en la literatura definiciones precisas sobre este tema, su

importancia radica es que forman parte de las mesas de negociaciones en los TLC.

% https://www.snice.gob.mx/cs/avi/snice/facilitacion_del_comercio.html

67



- Los Acuerdos Sanitarios y Fitosanitarios

Las medidas sanitarias y fitosanitarias se definen como las medidas aplicadas para
proteger la vida de las personas o de los animales, de los riesgos resultantes de la
presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patdégenos en los
productos alimenticios, y de igual forma, proteger la vida de las personas de
enfermedades propagadas por vegetales o por animales; proteger la vida de los
animales o preservar los vegetales de plagas, enfermedades u organismos
patdgenos; o prevenir o limitar otros perjuicios causados a un pais como resultado

de la entrada, radicacion o propagacion de plagas.

Existe un Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que
entrd en vigor junto con el Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial

del Comercio el 1° de enero de 1995.

El Acuerdo se refiere a la aplicacion de reglamentaciones en materia de inocuidad

de los alimentos y control sanitario de los animales y los vegetales.

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de
1995 establece las reglas basicas, para la normativa sobre inocuidad de
los alimentos y salud de los animales y preservacion de los vegetales. El
Acuerdo autoriza a los paises a establecer sus propias normas. Pero
también dice que es preciso que las reglamentaciones estén fundadas
en principios cientificos y, ademas, que solo se apliquen en la medida
necesaria para proteger la salud y la vida de las personas y de los
animales o para preservar los vegetales y que no discriminen de manera
arbitraria o injustificable entre Miembros en que prevalezcan condiciones

idénticas o similares.

Se alienta a los Miembros a que utilicen las normas, directrices y

recomendaciones internacionales, cuando ellas existan. No obstante, los
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Miembros pueden aplicar medidas que se traduzcan en normas mas
rigurosas si hay una justificacion cientifica. Pueden establecer asimismo
normas mas rigurosas sobre la base de una evaluacion adecuada del
riesgo siempre y cuando la técnica sea coherente y no arbitraria.

El Acuerdo autoriza sin embargo a los paises a aplicar diferentes normas

y diferentes métodos de inspeccion de los productos.

Las medida fitosanitaria 0 zoosanitaria incluyen métodos o procesos de produccion
relacionado con el producto, como son: la realizacion de pruebas, la inspeccion,
certificacién, muestreo, evaluacion de riesgo, también un estudio en materia de
empaque y etiquetado directamente relacionado con la seguridad de los alimentos
y un régimen de cuarentena, asi como la supervision del traslado y sobrevivencia

durante éste de animales o vegetales.

- Medidas que obstaculizan el Comercio

Los obstaculos técnicos al comercio son por lo general consecuencia de la
preparacion, la adopcion y la aplicacién de diferentes reglamentos y procedimientos
de evaluacion de la conformidad. Si, por ejemplo, un productor del pais A desea
exportar al pais B, se vera obligado a cumplir las prescripciones técnicas que el pais
B aplique a los productos que va a exportar, con las consecuencias financieras que
ello conlleva. Las diferencias entre los reglamentos técnicos y los procedimientos
de evaluacion de la conformidad de los distintos paises pueden obedecer a causas
legitimas, como las diferencias de gustos o de niveles de ingresos de los ciudadanos

y factores geograficos o de otro tipo.

La OMC ha desarrollado toda una normativa que permita establecer cuéles de
dichas normas y reglamentos no son un obstaculo al comercio, sino solo un medio
de mejorar las condiciones de ejecutarlo. Por ello, afirma que se consideran un
obstaculo cuando son mas restrictivas de lo necesario o no tienen un fin legitimo o

pueden aplicarse normas menos restrictivas similares. Igualmente, regula la
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disparidad de normas y reglamentos técnicos al comercio en el nuevo Acuerdo

sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC).

La diferencia entre unos y otros se establece en su caracter voluntario o vinculante,
siendo las normas de observancia voluntaria y cuyo incumplimiento no impide la
venta en el pais importador; mientras que los reglamentos técnicos son de caracter
obligatorio, llegando incluso a impedir la venta de un bien si no cumple con la

reglamentacion exigida.

El reglamento técnico se define como el documento en el que se establecen las
caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de produccion con ellas
relacionadas, con inclusion de las disposiciones administrativas aplicables y cuya

observancia es obligatoria.

Las normas son de observancia voluntaria y su incumplimiento no impide la venta
en el pais importador, mientras que los reglamentos técnicos son de caracter
obligatorio, llegando incluso a impedir la venta de un bien si no cumple con la

reglamentacion exigida.

En el Acuerdo OTC de 1995, se tiene en cuenta la existencia de diferencias
legitimas de gustos, rentas y factores geograficos y de otro tipo entre los distintos
paises. Por ello, el Acuerdo permite a sus Miembros una gran flexibilidad en la
elaboracion, la adopcién y la aplicacién de sus reglamentos técnicos nacionales. En
el Preambulo del Acuerdo se reconoce que:
No debe impedirse a ningun pais que adopte las medidas necesarias para
asegurar la calidad de sus exportaciones, o para la proteccion de la salud y
la vida de las personas y de los animales o la preservacion de los vegetales,
para la proteccion del medio ambiente, o para la prevencion de practicas que
puedan inducir a error, a los niveles que considere apropiados.

(https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt_e.htm)
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No obstante, la flexibilidad de reglamentacion de los Miembros queda limitada por
la prescripcion de que “no se elaboren, adopten o apliquen reglamentos técnicos
que tengan por objeto o efecto crear obstdculos innecesarios al comercio

internacional”.

- La politica de proteccién comercial

La defensa comercial es una disciplina normativa, que busca crear mecanismos
para que los paises puedan tener medios efectivos para proteger sus economias y
buscar medidas comerciales correctivas ante dafios y amenazas graves de dafios

a ramas de produccion nacional muy sensibles econdmica y socialmente.

Las medidas de defensa comercial son un instrumento de politica comercial, cuyo
objetivo es proteger la industria nacional cuando sufre dafio 0 amenaza de dafio
causado por las importaciones de un producto de un pais concreto en el caso de las
medidas antidumping y anti-subvencion, o por las importaciones de un producto.

La creacién de esta normativa del comercio internacional viene dada por el
reconocimiento que la liberalizacion del comercio puede exponer a las ramas de
producciéon nacional a practicas comerciales desleales, o a una competencia
excesiva de las importaciones que den lugar a una situacion perjudicial para el pais
gue recibe las importaciones. En consecuencia, se otorga la capacidad a los paises
para conceder proteccion comercial en circunstancias particulares a productos
especificos, y autorizar la adopcién de medidas comerciales correctivas y de

defensa.

Las Medidas de Defensa Comercial son instrumento de politica comercial que tienen
por objeto proteger temporalmente a una industria nacional que sufre un dafio
causado por importaciones. Existen tres medidas de defensa comercial: medidas
antidumping, medidas compensatorias o anti-subvencion y medidas de

salvaguardia. Las dos primeras medidas se aplican frente a las practicas
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comerciales desleales en los casos en los que las importaciones se realizan en
condiciones que pueden ser recurridas (investigadas o revisadas) con arreglo a las
normas del comercio internacional, y la tercera medida tiene como objetivo ofrecer
a la industria del pais importador que esté siendo afectada, tiempo para ajustarse a

un aumento considerable de las importaciones.

- El comercio de servicios

El comercio de servicios incluye el intercambio o venta de un servicio, a través de
uno de los cuatro modos de suministro definidos subsecuentemente, entre
residentes de un pais y residentes de otro pais. Es el servicio que se presta desde
el territorio del proveedor hacia el territorio del consumidor, sin desplazamiento de
personas. Ejemplo: la realizacion de una consultoria, el software enviado por

Internet o una transferencia bancaria de dinero hacia el exterior.

El AGCS?° define el comercio de servicios segln los modos de suministro: El modo
1 abarca los servicios suministrados de un pais a otro (por ejemplo, los servicios de
un centro de llamadas). El modo 2 abarca los consumidores o empresas que utilizan
un servicio en otro pais (por ejemplo, el turismo internacional). La definicion del
comercio de servicios en el marco del AGCS presenta cuatro vertientes en funcion
de la presencia territorial del proveedor y del consumidor en el momento de la
transaccion.

De conformidad con el parrafo 2 del articulo I, el AGCS comprende los servicios
suministrados:

(Modo 1 — Comercio transfronterizo); del territorio de un Miembro al territorio de
cualquier otro Miembro.

(Modo 2 — Consumo en el extranjero); en el territorio de un Miembro a un

consumidor de servicios de cualquier otro Miembro.

10 E| Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) es un tratado de la Organizacidon Mundial del
Comercio (OMC) que entré en vigor en 1995. Los objetivos perseguidos son los siguientes: crear un sistema
fiable y predecible de normas internacionales para el comercio de servicios.
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(Modo 3 — Presencia comercial); por un proveedor de servicios de un Miembro
mediante la presencia comercial en el territorio de cualquier otro Miembro.

(Modo 4 — Presencia de personas fisicas); por un proveedor de servicios de un
Miembro mediante la presencia de personas fisicas de un Miembro en el territorio

de cualquier otro Miembro.

https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/es/content/el-acuerdo-general-sobre-el-comercio-de-servicios-
agcst#:.~:text=El%20Acuerdo%20General%20sobre%20el%20Comercio%20de%20Servicios%20(AGCS)%20e

s,para%20el%20comercio%20de%20servicios

- Lasolucién de disputas y controversias

La solucién de controversias representa uno de los capitulos importantes, presente
en las mesas de negociaciones comerciales, fundamentalmente, porque forman
parte de las estrategias de solucion de disputas, que las Partes de un acuerdo
internacional establecen en el marco de un tratado comercial, en virtud de que su
objetivo consiste en ser un mecanismo para resolver las diferencias, otorgando
certezas para una solucion amistosa o bien estableciendo las condiciones del

recurso al arbitraje como un arreglo definitivo.

Segun un documento sobre Mecanismos de Solucién de Controversias en Acuerdos
Comerciales del Congreso de la Republica de Chile 9
La solucion de controversias en el comercio internacional ha sido
establecida en diferentes tipos de acuerdos de integracion, y contempla
diversas estrategias de solucion a la discrepancia reclamada. En
términos generales se puede sefalar que existen dos tipos de
controversias: las que se presentan entre los Estados que son Parte del
acuerdo, y las que surgen entre una persona que es un inversionista en
un Estado del cual no es nacional y el Estado que recibe esa inversion
extranjera de capital. (p.2)

Y agrega...

11 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Los mecanismos para la solucién de controversias establecidos
en acuerdos comerciales y de inversion. Asesoria Técnica Parlamentaria Septiembre, 2019.
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En términos generales se puede sefalar que existen dos tipos de
controversias: aquellas que se presentan entre los Estados que son Parte
del acuerdo, y que se resuelven a nivel gubernamental incluido el
sometimiento de la diferencia a un arbitraje internacional, y las que
surgen entre una persona gque se constituye como un inversionista en un
Estado y demanda al Estado que es receptor de esa inversion de capital,
y que también pueden ser resueltas a nivel de arbitraje internacional entre
el inversionista como parte demandante y el Estado como demandado.
(p.1)

En el aspecto juridico los paises han materializado su politica de
insercion econdmica internacional, a través de la celebracion de
acuerdos de integracion econémica y comercial, los que han proliferado
tanto a nivel bilateral, plurilateral (de caracter regional entre varios

paises) y multilateral (a nivel de organizaciones internacionales). (p.2)

El procedimiento de solucién de diferencias es la piedra angular del
sistema multilateral de comercio y una contribucién excepcional de la
OMC a la estabilidad de la economia mundial. Sin un medio de solucién
de diferencias el sistema basado en normas seria menos eficaz, puesto
que no podrian hacerse cumplir las normas. El procedimiento de la OMC
hace hincapié en el imperio de la ley y da mayor seguridad y previsibilidad

al sistema de comercio. (p.3)

Con mayor frecuencia, el arbitraje y la mediacién son preferidos como medios para
resolver controversias comerciales internacionales, en lugar del litigio ante los
tribunales nacionales. Para solucionar este tipo de conflictos la OMC definié un
procedimiento especial denominado Entendimiento sobre Solucién de Diferencias
(ESD), establecido en 1995 en el Anexo 2 del Acuerdo de Marrakech, que
contempla una serie de fases, desde el establecimiento de un proceso de consulta
entre las Partes, el inicio de mecanismos voluntarios de buenos oficios, conciliacién

0 mediacion, el establecimiento de un grupo especial para examinar el litigio en
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particular y buscar una solucibn mutuamente satisfactoria o recomendar la
aplicacion de alguna medida, o en ultima instancia el arbitraje si el asunto en disputa

esta claramente definido por ambas Partes.
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CAPITULO Il
EL PROCESO NEGOCIADOR Y LA ESTRUCTURA DE LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE PANAMA
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A. LOS ACUERDOS COMERCIALES BILATERALES

Las negociaciones comerciales internacionales comienzan a implementarse en
forma regular y sistematica a partir de la creacién de la Organizacién Mundial de
Comercio como organismo supranacional que fundamentara y regulara a través de
una normativa el comercio mundial. En su fase previa como el Acuerdo General de
Aranceles (GATT) este organismo estaba relacionado a negociaciones de tipo
arancelarias y los tratados que se firmaron durante su vigencia no contaba con un
proceso negociador definido mas alla de un intercambio de productos basado en
listas de productos y una desgravacion arancelaria pactada. Es decir, no contaba
con normativa para eliminar las trabas al comercio internacional entre los paises

miembros.

Segun el documento denominado: El Desafio de las nuevas negociaciones
comerciales multilaterales para América Latina y el Caribe de la CEPAL se destacan
los inicios del sistema multilateral de comercio y el marco para la liberalizacion
comercial como sigue:
En la Declaracion de Marrakech se afirma que la cooperacion econdémica
mundial incorporada en el marco del establecimiento de la OMC
responde al “deseo generalizado de actuar en un sistema multilateral de
comercio mas justo y mas abierto en beneficio y por el bienestar de los
pueblos”. La liberalizacion del comercio es asi concebida como un medio
para lograr el aumento del bienestar de los pueblos y no como un fin en
si misma. En el predmbulo del Acuerdo de Marrakech se reconoce la
necesidad de realizar: “esfuerzos positivos para que los paises en
desarrollo, y especialmente los menos adelantados, obtengan una parte
del incremento del comercio internacional que corresponda a las
necesidades de su desarrollo econdmico”.6 Esas afirmaciones, sin
embargo, no se plasmaron en las obligaciones acordadas. A lo largo de
los ultimos 15 afios, los gobiernos de los paises latinoamericanos y

caribefilos modificaron profundamente sus regimenes comercial y
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cambiario, en el marco de las grandes reformas macroeconémicas
efectuadas con el proposito de mejorar el funcionamiento de los
mercados internos, reordenar el sistema de incentivos para el sector
privado, eliminar el sesgo anti exportador, y contribuir al aumento de la
competitividad internacional de las unidades productivas instaladas en
territorio nacional. Se redujeron los promedios arancelarios, asi como el
nivel de dispersion en torno de esta media.7 También se elimind la
mayoria de las medidas administrativas y no arancelarias que incidian
sobre las importaciones, y se limitaron los escalonamientos arancelarios,
lo que permiti6 adoptar estructuras arancelarias mas uniformes. El
proceso de apertura comercial fue ejecutado unilateral y paralelamente,
durante el periodo de més de siete afios que abarcaron las negociaciones
de la Ronda Uruguay. (CEPAL, 1999, p. 12).

La decision de negociar en modalidad bilateral se debe fundamentalmente, a la
tendencia que marcaron las negociaciones comerciales de los paises del continente
gue iniciaron con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, cuya sigla en
espafiol es TLCAN (NAFTA en inglés) tratado que firmaron las RepuUblicas de
México, Estados Unidos y Canad4, y que se considera que sefalaron el camino que
llevé a varios paises de América Latina a negociar estos modelos de acuerdos
comerciales bilaterales que fueron sefialados como tratados de libre comercio de
altima generacion, fundamentalmente, por la amplitud de los temas que se negocian

y la diversidad de capitulos.

Tomando como fundamento tedrico el contexto del marco bilateral se puede definir
el acuerdo bilateral el cual se materializa cuando dos paises negocian y firman un
Tratado de Libre Comercio, el cual se considera como un instrumento juridico
internacional que permite a los paises negociar la eliminacion y/o reduccion de los
obstaculos o barreras al comercio reciproco de bienes, de servicios y al flujo de
inversiones, conservando cada uno de ellos la independencia de su politica

comercial frente a terceros paises.
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Una de las razones fundamentales que impulsa a los paises al comercio bilateral es
el deseo de asegurar la expansion de su mercado y/o exportaciones o lograr un
buen precio para sus mercancias. Por lo general, se buscan socios naturales, es
decir, aquellos que necesitan comprar lo que el otro produce con especializacion o
en exceso. En la medida en que la produccion de las naciones va creciendo y se va
diversificando, se buscaran mas socios comerciales, con lo cual se comienza a

suscribir mas tratados bilaterales.

B. ACUERDOS PARCIALES BILATERALES

- Acuerdo de Alcance Parcial (AAP)

Es un acuerdo comercial considerado basico, ya que solo incluye materias
arancelarias, y solo para un grupo especifico de bienes. En este sentido, en su
proceso de negociacion se considera la liberacion o rebaja de aranceles de algunos
de los productos del comercio entre los paises que lo negocian. En virtud de que
son acuerdos parciales se los concibe como una primera etapa en un proceso de
apertura mayor a largo plazo. Tiene entre sus objetivos: facilitar, expandir,
diversificar y promover, tanto el comercio entre las Partes, como todas las
operaciones asociadas al mismo. Procurar que las corrientes bilaterales de
comercio exterior se asienten sobre bases armédnicas y equilibradas, con acciones

gue promuevan la expansion y el equilibrio dinamico del intercambio.

Los AAP, segun ALADI, son aquellos acuerdos que refieren Unicamente a las
concesiones otorgadas a determinados Miembros de un Tratado o Convencion, y
gue por tanto no alcanzan a la totalidad de signatarios del dicho Tratado, los que se
pueden incorporar al mismo, Unicamente por adhesion del resto de los paises

miembros.

Segun el Tratado de Montevideo 1980 que cred la Asociacién Latinoamericana de

Integraciéon ALADI, los acuerdos de alcance parcial son aquellos en cuya
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celebracion no patrticipa la totalidad de los paises miembros, y propenderan a crear
las condiciones necesarias para profundizar el proceso de integracion regional

mediante su progresiva multilateralizacion.

Segun la Direccion General de Aduanas de Panama, los AAP son aquellos acuerdos
que refieren Gnicamente a las concesiones otorgadas a determinados Miembros de
un Tratado o Convencién, y que por tanto no alcanzan a la totalidad de signatarios
del dicho Tratado, los que se pueden incorporar al mismo, Unicamente por adhesion.
Acuerdo del que participan apenas algunos de los paises miembros de la ALADI,
sin perjuicio de que se encuentra abierto a la adhesidon del resto de los paises

miembros. (Direccion de Aduanas de Panama)

- Acuerdo de Complementacién Econdmica (ACE)

Es una denominacion que usan los paises latinoamericanos en los acuerdos
bilaterales que contraen entre si para abrir reciprocamente sus mercados de bienes,
los que se inscriben en el marco juridico de la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI). Apuntan a una apertura de mercados mayor a la de los
Acuerdos de Alcance Parcial, pero menor que los Tratados de Libre Comercio. En
este tipo de acuerdos se negocian todos los productos de ambos paises.

El Acuerdo de Complementacién Econdmica vendria a ser la expresion formal del
mercado abierto que se busca crear; es decir, permitir que, a través de normas y
procedimientos consensuados como justos, los productos puedan circular en forma
libre, sin ser gravados por impuestos de internacion al pasar de un pais a otro,
logrando de esta forma que el diferencial que se produzca dependa de las ventajas
comparativas y competitivas que puedan alcanzar las empresas y las economias de

una nacion respecto a la otra.

El ACE se fundamenta en las normas basicas y de procedimiento que regulan la

celebracion de acuerdos de alcance parcial aprobadas por la Asociaciéon
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Latinoamericana de Integraciéon (ALADI) desde 1980, en los que no participan la

totalidad de los Miembros del Tratado de Montevideo (12,

El ACE vendria a ser la expresion formal del mercado abierto que se busca crear;
es decir, permitir que, a través de normas y procedimientos consensuados como
justos, los productos puedan circular en forma libre, sin ser gravados por impuestos
de internacién al pasar de un pais a otro, logrando de esta forma que el diferencial
gue se produzca dependa de las ventajas comparativas y competitivas que puedan

alcanzar las empresas y las economias de una nacion respecto a la otra.

- Tratado de Libre Comercio TLC

En un TLC tanto los agentes gubernamentales como los empresarios ligados al
sector externo esperan que se generen un conjunto de reglas y disposiciones que
brinden una mayor garantia y seguridad, sobre las cuales se impulse la expansion
del comercio, los servicios y las inversiones bilaterales. Los TLC se enmarcan en
los principios de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), incorpora temas de
servicios e inversiones, completando la liberacién del comercio de bienes. Ademas,
incluye dimensiones tan complejas como las garantias a la propiedad intelectual,
asi como nuevos mecanismos de solucion de controversias, medidas sanitarias,

procedimientos aduaneros y normas de origen.

Los AAP y ACE difieren de los tratados de libre comercio porque no tocan todos los
temas que incluyan los objetivos nacionales sujetos a negociacién, a través de las

mesas establecidas previamente por los sectores productivos, los gremios

12 os gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica de Bolivia, de la Republica Federativa del Brasil, de
la Republica de Colombia, de la Republica de Chile, de la Republica del Ecuador, de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Republica del Paraguay, de la Republica del Pert, de la Republica Oriental del Uruguay y de
la Republica de Venezuela. Sefiala en su ultimo apartado: “Teniendo en cuenta la decision adoptada por las
Partes Contratantes del Acuerdo General de Aranceles y Comercio que permite concertar acuerdos regionales
o generales entre paises en vias de desarrollo con el fin de reducir o eliminar mutuamente las trabas a su
comercio reciproco. CONVIENEN en suscribir el presente Tratado el cual sustituird, conforme a las
disposiciones en el mismo contenidas, al Tratado que instituye la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio). Montevideo, agosto de 1980.
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profesionales y sus vocerias y las autoridades gubernamentales que forman la

Comision de Negociaciones Comerciales Internacionales.

La diferencia del Tratado de Libre Comercio con otros tratados bilaterales consiste
en que tanto los agentes gubernamentales como los empresarios ligados al sector
externo esperan que se generen un conjunto de reglas y disposiciones que brinden
una mayor garantia y seguridad, sobre las cuales se impulse la expansion del

comercio, los servicios y las inversiones bilaterales.

El Jurista y Ex ministro de Comercio e Industrias de Panama Alejandro Ferrer sefiald

en el afio 2006, respecto de los acuerdos de libre comercio lo siguiente:

Un tratado de libre comercio es un acuerdo internacional entre dos o0 mas
paises, cuyo objetivo principal es establecer reglas claras, equitativas y
comunes para normar la relacion comercial entre ellos, brindando
mecanismos de solucién de controversias comerciales eficaces que
garanticen el cumplimiento de los acuerdos. Los Tratados de Libre
Comercio (TLC) también tienen un efecto de proporcionar seguridad

juridica y confianza para el desarrollo de su actividad productiva.

Con ese proposito, los TLC suelen incorporar reglas en materia de
bienes, comercio de servicios, inversion, propiedad intelectual,
mecanismo de defensa comercial y soluciébn de controversias. En
algunos tratados recientes se incluyen ciertas disposiciones en materia

laboral y ambiental.

Para Panama, la negociacion de un acuerdo de libre comercio de tercera
generacion —aquel que se distingue por tener un texto normativo
moderno y una cobertura sumamente amplia- con inclusion de
disposiciones especificas y transparentes, permitira un mayor acceso de

nuestros productos agricolas e industriales a estos mercados. De igual
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manera, nuestro sector de mercado externo nos permitiria acceder en
condiciones ventajosas a la mayoria de estos mercados en los que este

sector no es competitivo. (Ferrer, 2006, p.)

Una vez Panama se incorporo al GATT y posteriormente a la OMC fijé su estrategia
de comercio exterior con base en las negociaciones de acuerdos bilaterales

preferentemente en la modalidad de Tratados de Libre Comercio.

En el documento de la OMC “Examen de las Politicas Comerciales. Informe de
Panama” (WT/TPR/G/186) de 2006, sefald respecto a la politica de comercio

exterior lo siguiente:

EVOLUCION DE LA POLITICA COMERCIAL

62. A partir de la década de los noventa, la politica comercial de Panama
persiguié el objetivo de lograr una economia cada vez mas abierta. Hasta
esa fecha, Panama se habia caracterizado por mantener una posicion
conservadora frente al proceso de liberalizacion comercial. Este proceso
de liberalizacion comercial se inicia con una transformacion de la politica
comercial, la cual experiment6 cambios profundos, fundamentados en los
distintos Planes y Programas implementados desde inicios de los
noventa. Estos planes y programas incluian, entre otras cosas, la
privatizacion de empresas estatales, la atraccion de inversion extranjera,
la aperturay liberalizacion comercial, el ingreso al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la suscripcion de Tratados de
Libre Comercio y la creacion de un entorno mas competitivo a nivel

interno.

63. En octubre de 1991, como parte de la implementacion de la nueva
politica comercial, Panaméa manifiesta su intencién de adherirse al GATT,
dando lugar al inicio de un proceso de constante transformacion y

adecuacion legislativa e institucional.
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64. Con la transformacion del pais hacia una economia mas abierta,
luego de la adhesion de Panama a la OMC en 1997, surgen nuevas
necesidades que han sido reflejadas e instrumentadas a partir de una
Estrategia Nacional de Comercio Exterior, la que ha estado enfocada
principalmente en estimular la competitividad de la oferta de bienes y
servicios, tanto en el mercado nacional como internacional; impulsar el
acceso a nuevos mercados a través de la apertura comercial en el &mbito
multilateral y bilateral; la promocion de la atraccién de inversion

extranjera, y el fortalecimiento de las ventajas comparativas.

65. Con el transcurrir de los afos, se han generado nuevas exigencias
qgue obligan a los administradores estatales a implementar constantes
cambios y ajustes en las politicas y en la normativa nacional, generados
por los compromisos y las oportunidades derivadas del proceso de
liberalizacion comercial. (OMC, 2006, p. 17)

C. PROCESO NEGOCIADOR DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

El propésito en las negociaciones de un tratado de libre comercio se refiere a
obtener un acuerdo equilibrado e integral, que beneficie el desarrollo de las cadenas
productivas de la economia de los paises firmantes, para garantizar el acceso
preferencial permanente de las exportaciones del pais a las economias de los

paises participantes sobre la base de un documento vinculante y contractual.

En general los objetivos al firmar un tratado de libre comercio serian los siguientes:

)] Incrementar y diversificar las exportaciones, eliminando distorsiones
causadas por aranceles, cuotas de importacion, subsidios y barreras no
arancelarias y teniendo en cuenta el nivel de competitividad del pais para la
definicion de plazos de desgravacion;

i) Atraer flujos de inversion privada nacional y extranjera, propiciando el

desarrollo de economias de escala, un mayor grado de especializacion
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ii)

Vi)

vii)

viii)

econdmica y una mayor eficiencia en la asignacion de los factores

productivos;

Contribuir a mejorar calidad de vida de las personas a través del acceso del
consumidor a productos mas baratos y de mayor calidad y variedad, la
expansion de la oferta de empleo, el incremento de los salarios reales en el

sector exportador;

Establecer reglas claras y permanentes para el comercio de bienes y de
servicios y para las inversiones, que fortalezcan la institucionalidad, la

competitividad y las mejores practicas empresariales en el pais;

Crear mecanismos para defender los intereses comerciales peruanos en
Estados Unidos y definir mecanismos claros, transparentes y eficaces para

resolver posibles conflictos de caracter comercial que puedan suscitarse;

Reforzar la estabilidad de la politica econdmica y de las instituciones, asi
como mejorar la clasificacion de riesgo del Perd, lo que contribuird a rebajar

el costo del crédito y a consolidar la estabilidad del mercado de capitales;

Reducir la vulnerabilidad de la economia a crisis financieras externas e
incrementar la estabilidad de nuestros indicadores macroecondmicos, al
estrechar vinculos con las tendencias de una de las economias mas estables

del mundo;

Elevar la productividad de las empresas peruanas, al facilitarse la adquisicion
de tecnologias mas modernas y a menores precios, que promueven la

exportacion de manufacturas y servicios con valor agregado.

Los temas que se negocian en los tratados de libre comercio se estructuran sobre

la base de capitulos y en el proceso mismo de negociacién se instalan mesas de
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negociacion de comun acuerdo a los temas y capitulos establecidas previamente

en las conversaciones bilaterales llevadas a cabo por las Partes.

El proceso negociador consta de las siguientes fases:

1. Estudio de Factibilidad
- Analizar nuestra situacion econdmica y la situacién de nuestra contraparte
- Recopilar toda la informacion pertinente sobre nuestra oferta exportable y de la

contraparte.

2. Preparacion de la Agenda

- La preparacion es el periodo previo a la negociacion propiamente dicha y es un
tiempo que hay que emplear en buscar informacion y en definir la posicién:

- Definir con precision los objetivos con los sectores productivos y econémicos del
pais.

- Contactar con todas aquellas instituciones publicas y privada para elaborar la
estrategia a las que le pueda concernir esta negociacidon con objeto de
informarles y unificar criterios.

- Conocer con exactitud nuestro margen de maniobra: hasta dénde podemos

ceder, qué tipo de acuerdos podemos firmar.

3. Inicio de contactos previos y definicion de las rondas negociadoras
- Contactos previos entre los equipos negociadores
- Calendarizacién y numero de rondas negociadoras

4. Inicio de la negociaciones y presentacién de la agenda por las partes
- Presentacion de la agenda

- Instalacion de las mesas de negociacion

- Negociacion por mesa de tema y capitulo especifico

- Acuerdos y compromisos

- Cierre de la ronda
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D. ESTRUCTURA CAPITULAR EN LA NEGOCIACION DE LOS TLC @3

1. Capitulo 1: Disposiciones iniciales y definiciones generales

El objetivo principal de este capitulo es definir conceptos, establecer lineamientos
iniciales y generales que sirven de base para el Tratado. En su estructura, el capitulo
cuenta con articulos relativos al establecimiento de la zona de libre comercio,
objetivos del tratado, relacion con tratados internacionales y el alcance de las

obligaciones.

En este capitulo se evalGan los objetivos fundamentales del acuerdo, destacando el
interés de las partes de estimular la expansién y diversificacibn del comercio
bilateral; eliminar los obstaculos al comercio bilateral y facilitar la circulacion
transfronteriza de mercancias y servicios entre los territorios de las partes; y

aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en sus territorios.

En este capitulo se establecen las bases para crear una zona de libre comercio
entre las partes, de conformidad con el Acuerdo de Marrakech, por el cual se
establece la OMC y en especial el Articulo XXIV del GATT y el Articulo V del
Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS).

Alcancey cobertura

-Este capitulo dispone el establecimiento de una zona de libre comercio entre las
Partes, desarrolla los objetivos del Tratado, la relacion del Tratado con otros
acuerdos comerciales internacionales y el alcance de las obligaciones.

-También, se definen conceptos de aplicacion general del Tratado, salvo que se

especifique otra definicion en algun capitulo de este.

13 Este capitulo se basa en el principal tratado de libre comercio entre Panama y USA por ser el mas completo
en temas y capitulos, los cuales dependen del estudio de factibilidad econdmica del pais a negociar.
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Definiciones generales

Este capitulo, se enmarca en un articulo Unico, tiene como objetivo fundamental
definir algunos conceptos basicos de utilizacion general en el TLC, los cuales se
repiten de manera usual en el texto. Entre los términos definidos se encuentran:
acuerdo sobre la OMC, acuerdo sobre Salvaguardias, Acuerdo de Valoracion

Aduanera, AGCS, Arancel Aduanero, Autoridad Aduanera, entre otros.

En un anexo especifico se aclara por las partes lo que para cada una significa la
definicion de territorio y de persona natural con la nacionalidad de una parte. Es
valido destacar que este capitulo goza de gran importancia pues de la aplicacién e
interpretacion adecuada de sus definiciones se derivan el alcance y contenido real
de las disposiciones del Tratado, asi como el interés preciso que tienen las partes

de regularse por el mismo.

2. Capitulo 2: Trato nacional y acceso de mercancias al mercado

Este Capitulo establece las reglas que regulan el comercio de mercancias entre las
partes y otorga un tratamiento no discriminatorio a los bienes importados en relacion
con los nacionales. El objetivo principal consiste en regular los términos del acceso
de productos de una Parte al mercado de la otra, al otorgar un tratamiento no
discriminatorio a las mercancias importadas de la otra Parte, en relaciéon con los
nacionales, se aplica un programa de eliminacién arancelaria, y la eliminacion de

otras medidas no arancelarias que restringen el comercio.

Alcancey cobertura

- Las disposiciones contenidas en el capitulo se aplican al comercio de bienes de
una Parte, salvo que se especifique lo contrario en el Tratado. Cada Parte se
compromete a otorgar trato nacional a las mercancias de la otra Parte, de
conformidad con el Articulo 11l del GATT de 1994.
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- Establecer preferencias que se le otorgan a las mercancias originarias de ambas
Partes, mediante disposiciones que reglamentan el intercambio comercial a los
bienes. Disposiciones como eliminacion arancelaria, regimenes especiales,
medidas no arancelarias, otras medidas, agricultura, disposiciones institucionales,

definiciones.

- Los articulos comprenden temas como: importacién libre de aranceles para
muestras comerciales de valor insignificante y materiales de publicidad impresos,
bienes reimportados después de haber sido reparados o alterados. Restricciones a
la importacién y exportacion, bebidas destiladas, impuestos a la exportacion, tasa y
valoracion aduanera para evitar distorsiones comerciales que encarezcan y

obstaculicen el comercio.

Con el objeto de establecer el area de libre comercio entre ambos paises, se crea
la obligacién de las partes de eliminar, progresivamente, los aranceles que se
cobran sobre la importacibn de mercancias de la otra parte y de eliminar otras

medidas no arancelarias que restrinjan el comercio.

Se establecen reglas relativas a la exencion de aranceles aduaneros; la admision
temporal libre de aranceles para ciertos tipos de mercancias que sean finalmente
consumidas en el pais; la importacién libre de aranceles para algunas muestras
comerciales y materiales de publicidad impresos, asi como para el reingreso de
mercancias después de haber sido reparadas o alteradas y algunas obligaciones

con respecto a los regimenes de exoneracion de aranceles.

El capitulo recoge los compromisos ante la OMC, referidos a que ninguna parte
podra adoptar o mantener ninguna prohibicién ni restriccion a la importacion de
cualquier mercancia de la otra parte o0 a la exportacion o venta para exportacion de
cualquier mercancia destinada al territorio de la otra parte, excepto lo previsto en el
Articulo XI del GATT de 1994. Las excepciones de que trata el Articulo Xl del GATT

de 1994 se refieren a prohibiciones o restricciones a la exportaciéon aplicadas
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temporalmente para prevenir o remediar una escasez aguda de productos
alimenticios, o prohibiciones o restricciones a la importacion o exportacion para la
aplicacion de normas o reglamentaciones sobre la clasificacion, el control de la

calidad o la comercializacién de productos destinados al comercio internacional.

Adicionalmente, se prohibe aplicar cargas administrativas no asociadas con el costo
de la prestacion de un servicio aduanero y se establece el compromiso de eliminar

los subsidios a la exportacion.

3. Capitulo 3: Reglas de origen y procedimientos de origen

Este capitulo establece disposiciones normativas necesarias para determinar el
origen de las mercancias. La importancia radica en el hecho de que solo las
mercancias que cumplan con los criterios exigidos en este capitulo seran las que
tendran derecho a gozar del trato arancelario preferencial acordado en el TLC. El
objetivo del capitulo consiste en establecer criterios para la determinacién de origen
de las mercancias, con el fin de obtener el trato arancelario preferencial acordado

entre las Partes en el Tratado.

El capitulo tiene dos secciones. La seccion A denominada Reglas de Origen, un
cuerpo normativo encargado de establecer las diferentes formas en que una
mercancia sera considerada como originaria y una seccion B - Procedimientos de
origen: referente a la administracion del sistema de origen para garantizar que solo

aquellas mercancias que son originarias sean las beneficiadas del Tratado.

Alcancey cobertura

- Establecer si un bien sera originario del territorio de una Parte cuando el bien se
obtenga en su totalidad o se produzca enteramente en el territorio de una Parte;
cuando el bien sea producido enteramente en territorio de una o ambas Partes,

exclusivamente a partir de materiales originarios; cuando cada uno de los materiales
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no originarios utilizados en la produccion del bien sufran el cambio correspondiente
de clasificacion arancelaria; o cuando el cumplan los criterios de Valor de Contenido

Regional u otras reglas especificas contenidas en el Capitulo.

- Para obtener la calificacion, establecer disposiciones como la formula para
determinar el valor de contenido regional; la acumulacion de materiales con el Pais;
la regla de minimis, disposiciones para los bienes y materiales fungibles; accesorios,
repuestos y herramientas; juegos o surtidos de bienes; materiales indirectos;
intermedios usados en la produccién; materiales de empaque; embalaje, transito y
transbordo.

- Una Seccién del Capitulo que contenga lo relativo a Procedimientos de Origen,
con el objeto de establecer los documentos y tramites que se deben seguir para que
las mercancias puedan ser introducidas de forma agil y expedita en el territorio de

las Partes signatarias del Tratado.

4. Capitulo 4: Facilitacion del comercio y procedimientos aduaneros

El objetivo de este capitulo consiste en facilitar el comercio entre las Partes
mediante la adopcion y aplicacion de procedimientos aduaneros, que permitan un
despacho de mercancia y control de transporte agil y eficiente. Establecer los
términos para que las Partes se brinden de forma conjunta cooperacion
administrativa y técnica en materia aduanera. De igual forma establecer
obligaciones especificas sobre administracion aduanera en aras de facilitar las
operaciones comerciales. Este capitulo aporta elementos novedosos no
contemplados en nuestra practica aduanera, para lo cual se han negociado plazos

de adecuacion.

Alcancey cobertura

- Las Partes signatarias del Tratado deben brindar cooperacion y asistencia mutua

en temas aduaneros, a través de sus autoridades aduaneras. Los temas aduaneros
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sujetos a cooperacion y asistencia mutua, incluye el suministro de estadisticas e

informacion que esté disponible, de acuerdo con la legislacion de cada Parte.

- A solicitud, la Parte requerida, debera proporcionar la informacion sobre legislacion
aduanera, regulaciones y procedimientos aplicables, concernientes a las
investigaciones relacionadas a un posible ilicito aduanero o infraccion aduanera,
que ocurran en el territorio de la Parte solicitante. El capitulo establece la forma de
realizar las solicitudes de informacion, verificacion de documentos oficiales,
excepcion de obligacién para proporcionar asistencia, uso de la informacién y

confidencialidad.

- El cumplimiento de los compromisos de cooperacion y asistencia técnica no
debera infringir la soberania nacional, orden publico, seguridad u otros intereses
nacionales substanciales, o viole los secretos comerciales protegidos legalmente en

el territorio de las Partes.

Alcancey cobertura

- Las Partes se comprometen a publicar su legislacién relativa a regulaciones y
procedimientos aduaneros; designar y mantener puntos de consulta para atender
asuntos aduaneros; se esforzaran por garantizar que sus procedimientos aduaneros

sean transparentes, faciliten el comercio y no sean discriminatorios.

- El capitulo regula operaciones comerciales, como el despacho de mercancias,
administracion o gestién de riesgos, transito de mercancias, envios de entrega
rapida. Establece disposiciones como la implementacion de Operadores
Economicos Autorizados de conformidad con el marco Normativo de la
Organizacion Mundial de Aduanas. También incluye la creacion de una Ventanilla
de Comercio Exterior.
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- Se crean instancias como el Comité de Facilitacion del Comercio y Procedimientos
Aduaneros, el cual tiene entre sus funciones: monitorear la implementacién y
administracion de este capitulo y el capitulo de Cooperacion y Asistencia
Administrativa Mutua en Asuntos Aduaneros, atender asuntos propuestos por las
Partes para la adopcion, aplicacion o ejecucion de los capitulos referidos, impulsar
la cooperacion conjunta de las Partes para el desarrollo y mejoramiento de todos

los temas concernientes a procedimientos aduaneros.

El capitulo se divide en doce articulos cuyas disposiciones regulan, entre otros, los
siguientes temas: publicacion, despacho de mercancias, automatizacion,
administracion de riesgo, cooperacion, confidencialidad, envios de entrega rapida,

revision y apelacion, sanciones, resoluciones anticipadas.

5. Capitulo 5: Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

El objetivo de este capitulo radica en proteger la vida y la salud de las personas,
animales y preservar los vegetales en los territorios de las Partes; facilitar e
incrementar el comercio entre las Partes, atendiendo y resolviendo los problemas
gue se presenten como consecuencia de la aplicacién de las medidas sanitarias y
fitosanitarias; colaborar en una mayor implementacién del Acuerdo Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC (MSF); y crear Comités para abordar de
manera transparente los temas referidos a las medidas sanitarias y fitosanitarias;
por ultimo busca promover la mejora constante de la situacién sanitaria y

fitosanitaria en las Partes.

Alcancey cobertura

- El capitulo se aplica a todas aquellas medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) que
pudiera afectar directa o indirectamente el comercio entre las Partes. Estas
acuerdan el deber que tienen de garantizar que sus medidas sanitarias y
fitosanitarias no se constituyan en una restriccidbn encubierta al comercio o creen

obstaculos innecesarios al mismo.
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- El capitulo incluye disposiciones sobre los lineamientos para evaluacion de riesgo
y determinacion del nivel adecuado de proteccion sanitaria y fitosanitaria;
adaptacién a las condiciones regionales con inclusion de zonas libres de plagas o
enfermedades y zonas de escasa prevalencia de plagas o enfermedades;

inspeccion control y aprobacion.

6. Capitulo 6: Obstaculos Técnicos al Comercio

El objetivo de este capitulo consiste en facilitar e incrementar el comercio de
mercancias identificando, evitando y eliminando obstaculos innecesarios al
comercio entre las Partes que puedan surgir como consecuencia de la preparacion,
adopcién y aplicacion de reglamentos técnicos, y el impulso de cooperacién
conjunta entre las Partes, lo cuales se basan dentro de los términos del Acuerdo

sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) de la OMC.

Alcancey cobertura

- Las disposiciones de este capitulo se aplican en lo relativo a preparacion, adopcién
y aplicacion de todas las normas, reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad, incluyendo aquellos relacionados a metrologia, que
puedan afectar el comercio entre las Partes.

- Las Partes utilizaran las normas, guias y recomendaciones internacionales
relevantes como base para sus reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad de acuerdo con los Articulos 2.4 y 5.4 del Acuerdo
OTC de la OMC.

- Se instituyen Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio que tienen entre sus
propésitos monitorear la implementacion y administracion de este Capitulo, tratar
con rapidez asuntos que una Parte proponga respecto a desarrollo y aplicacién de

normas técnicas, resolver consultas en virtud de este Capitulo, entre otras.
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7. Capitulo 7: Defensa Comercial

Como objetivo este capitulo tiene: establecer las reglas, condiciones y limitaciones
para la aplicacion de las medidas de salvaguardia, antidumping y derechos

compensatorios.

Alcancey cobertura

- Las Partes confirman sus derechos y obligaciones de conformidad con lo
estipulado en el Articulo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardia,
los cuales regulan la aplicacion de medidas de salvaguardia globales, incluyendo la

solucion de controversias.

- El capitulo también establece disposiciones sobre medidas de emergencia
bilaterales, la forma de notificacidn, las normas para una medida de emergencia y
la administracion de su procedimiento. En el caso de Panamé& dentro de la
institucionalidad se ha creado una Direcciéon de Defensa Comercial adscrita al

viceministerio de comercio exterior.

8. Capitulo 8: Propiedad Intelectual

El capitulo esta orientado a la Aplicacion de medidas que garanticen la adecuada
observancia y proteccion de los derechos de propiedad intelectual entre las Partes.
Contribuir a la generaciébn de conocimiento, promocion de la innovacion,
transferencia y difusion de tecnologia y al progreso cultural, en beneficio reciproco
de productores y usuarios de conocimientos tecnoldgicos y culturales, favoreciendo

el desarrollo social y econémico y el balance de derechos y obligaciones.
Alcancey cobertura
- Establece disposiciones que regulan las disciplinas relativas a marcas,

indicaciones geograficas, conocimientos tradicionales, derecho de autor y derechos
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conexos, asi como medidas relacionadas con la proteccion a la biodiversidad y los

conocimientos tradicionales, entre otros.

- Contiene un reconocimiento de los derechos y obligaciones consagrados en el
Acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), en el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, y en cualquier otro acuerdo multilateral
sobre propiedad intelectual o en los tratados administrados por la Organizacién

Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) de los que las Partes sean partes.

9. Capitulo 9: Contratacion Puablica

Este capitulo tiene como objetivo: crear y mantener un mercado de contrataciones
gubernamentales entre ambos paises, con el objetivo de potenciar las
oportunidades de los proveedores de bienes, servicios y construccién de obras
publicas requeridos por las entidades publicas cubiertas y que se encuentran en el

ambito de aplicacion del Tratado.

Alcancey cobertura

- En este capitulo, contratacién publica cubierta significa una contratacion publica
de mercancias, servicios o0 ambos: no contratados con miras a la venta o reventa
comercial, realizada a través de cualquier medio contractual, incluyendo la compra,
el arrendamiento, con o sin opcién de compra; y los contratos de concesion de obras
publicas; para los cuales el valor, sea igual o exceda el valor del umbral acordado
por las Partes; que se lleve a cabo por una entidad contratante; y que no esté

expresamente excluida de la cobertura.

- Una de las medidas mas importantes que otorga el Tratado en este capitulo, es
gue ninguna de la Partes otorgara un trato no menos favorable que el méas favorable

gue otorgue a su propio bien, servicio o proveedor. Lo anterior, da como resultado
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gue toda entidad contratante debera realizar las contrataciones publicas de manera
transparente e imparcial y compatible con el Tratado, evitando conflicto de intereses

y practicas anticompetitiva.

10. Capitulo 10: Politica de Competencia

El objetivo de este capitulo consiste en asegurar que los beneficios de la
liberalizaciobn comercial en virtud del Tratado no sean menoscabados por précticas
anticompetitivas, asi como promover la cooperacion entre las Partes en materia de

aplicacion de sus respectivas legislaciones de competencia.

Alcance y estructura

- Se manifiesta la disposicion de ambas Partes la decision de adoptar o mantener
legislacibn nacional en materia de competencia y mantener una autoridad
responsable de su aplicacion. Las Partes asegurardn que sus autoridades
nacionales de competencia actien de conformidad con los principios de
transparencia, no discriminacion y debido proceso, en la aplicacion de sus
respectivas legislaciones de competencia.

- Se debe prever el intercambio de informacién a solicitud de una de las Partes,
reconociendo el valor de la transparencia en las politicas de competencia, cuando
esto no vaya en contra de la legislacion nacional ni afecte ninguna investigaciéon en

Curso.

- Las actividades de aplicacion de la legislacion de competencia de una Parte debe
ser comunicada a la otra Parte, si se considera que puede afectar intereses

importantes de la otra Parte.
11. Capitulo 11: Inversion
El objetivo de este capitulo consiste en asegurar la transparencia y certeza juridica

para los inversionistas de ambas Partes y poder garantizar que en la aplicacién de
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cualquier tipo de medidas no exista discriminacion en perjuicio de los inversionistas

ni de las inversiones de ninguna de las Partes.

Alcance y cobertura

El capitulo reglamenta la proteccidon real que los inversionistas y sus inversiones
recibiran al momento de ingresar y desarrollarse en el territorio de las Partes. Una
Parte no puede otorgar a un inversionista o a las inversiones de la otra Parte un
trato menos favorable que el que les otorga a sus propias inversiones e

inversionistas.

Ademas, cada Parte concedera a los inversionistas y a las inversiones de la otra
Parte, un trato no menos favorable que el que conceda, en circunstancias similares,
a los inversionistas o inversiones de un pais que no sea Parte en la negociacion

bilateral.

Adicionalmente, se concedera a las inversiones cubiertas un trato justo y equitativo,

asi como proteccién y seguridad plena.

12. Capitulo 12: Comercio transfronterizo de servicios

El objetivo de este capitulo consiste en establecer el marco normativo que regule el

comercio transfronterizo de servicios entre las partes.

Alcancey cobertura

- Aplica a las medidas adoptadas o0 mantenidas por una Parte que afecten el
comercio transfronterizo de servicios que realicen los proveedores de servicios de
la otra Parte.

-Establece disposiciones por las que una Parte no puede otorgar a un proveedor de

servicios de la otra Parte un trato menos favorable que el que le otorga, en
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circunstancias similares, a sus proveedores de servicios. Cada Parte concedera a
los proveedores de servicios de la otra Parte un trato no menos favorable que el que
conceda, en circunstancias similares, a los proveedores de servicios de un pais que

no sea Parte.

- Las Partes acordaron no adoptar o mantener medidas que impongan limitaciones
de acceso al mercado, y a no exigir a un proveedor de servicios presencia local en

su territorio.

Se aseguran las transferencias y pagos relacionados con el suministro
transfronterizo de servicios, permitiendo las Partes que estos se hagan libremente
y sin demora, hacia y desde sus territorios.

13. Capitulo 13: Servicios Financieros

El objetivo de este capitulo consiste en garantizar el acceso, estabilidad y no

discriminacion de los servicios financieros en ambos paises.

Alcancey cobertura

- Aplica a los inversionistas y sus inversiones, asi como a las operaciones
transfronterizas de servicios financieros realizadas por las Partes, asegurando que
a las instituciones financieras de una Parte, tales como: bancos, aseguradoras,
empresas de valores y otros prestadores de servicios financieros, puedan prestar
libremente sus servicios con la garantia del trato nacional y trato a la nacion mas
favorecida, respecto al establecimiento, adquisicion, expansion, administracion,

operacion y venta de instituciones financieras en el territorio de la otra Parte.

- Reconoce disciplinas como: el trato nacional, trato de la nacion mas favorecida,
derecho de establecimiento, comercio transfronterizo, nuevos servicios financieros,

entre otros.
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14. Capitulo 14: Servicios Maritimos

El objetivo de este capitulo es definir la normativa bajo la cual se prestaran los
servicios de transporte maritimo. En cuanto a su estructura en este caso en el
Tratado (Panama — Estados Unidos de América) se introdujo un capitulo especifico

sobre Servicios Maritimos, el cual consta de diez articulos.

Alcance y cobertura

-El capitulo 14 aplica las medidas adoptadas por cualquiera de las Partes en
negociacion que puedan afectar los servicios de transporte maritimo de mercancias
y los servicios maritimos auxiliares suministrados por un proveedor de servicios de
transporte maritimo de una Parte y, por proveedores de servicios conexos al

transporte maritimo o servicios maritimos auxiliares de una Parte.

- En caso de que exista incompatibilidad entre las disposiciones de estos capitulos,
sera aplicable las del capitulo de Servicios Maritimos donde las Partes acuerdan
cooperar para impedir los obstaculos al comercio maritimo entre sus puertos y
procurar garantizar la seguridad y/o proteccién de sus buques e instalaciones
portuarias, la proteccion del ambiente marino, la seguridad de la vida humana en el

mar y el trabajo de la gente de mar.

-Reconoce la disciplina de Trato Nacional, mediante el cual una Parte concedera en
sus puertos a los buques de la otra Parte, un trato no menos favorable que el que
otorgue a sus propios buques con respecto al libre acceso a los puertos,
permanencia y abandono de los puertos, el uso de las facilidades portuarias y todas
las facilidades garantizadas por este en conexidn con las operaciones comerciales

y de navegacion, para los buques, su tripulacion y carga.

Se extiende este principio a la asignacion de muelles y las facilidades de carga y

descarga.
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15. Capitulo 15: Telecomunicaciones

El objetivo del capitulo es definir la normativa bajo la cual se dard acceso a, y el uso
de, las redes o servicios publicos de telecomunicaciones prestados en el territorio

de una Parte.

Alcance y cobertura

-Aplica a las medidas en relacion con la radiodifusion o la distribucion por cable, de
programacion de radio o television, salvo que tengan por objeto que las personas
que operen estas estaciones tengan acceso al uso de las redes y servicios publicos

de telecomunicaciones.

- Establece los procedimientos relativos a las licencias o concesiones o de algun
tipo de autorizacion para proveer el servicio; adicional, debe existir un trato no
menos favorable que el otorgado por los proveedores a sus subsidiarias y asi, se
establecen mecanismos de salvaguarda competitivas entre los proveedores.
Debera existir un Organismo Regulador, donde cada Parte debera garantizar que

las decisiones y procedimientos sean imparciales.

16. Capitulo 16: Comercio Electréonico

El objetivo de este capitulo es procurar que el comercio electronico constituya un

medio eficaz, para promover y desarrollar el crecimiento de empresas panamenas.
Alcancey cobertura
- Procurar la promocién, a través de reglas y principios, de un entorno favorable

para la expansion del comercio electronico, que sirva como instrumento para facilitar

y abrir nuevas oportunidades de comercio y en general como medio para fomentar
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el desarrollo, modernizacion y competitividad del sector productivo en beneficio de

los consumidores.

17. Capitulo 17: Laboral entrada temporal de personas de negocios

El objetivo de este capitulo consiste en establecer la conveniencia de facilitar la
entrada temporal de personas, sobre bases de reciprocidad y de establecer criterios
y procedimientos transparentes, para la entrada temporal de personas de una Parte
gue vayan a hacer negocios en el territorio de la otra Parte, sin que ello implique
modificaciones de las leyes y reglamentos migratorios y laborales de alguna de las

Partes.

Alcancey cobertura

-Las Partes deben crear las medidas necesarias para evitar demoras o menoscabos
en el comercio o servicios 0 en la realizacion de actividades de inversion. Siempre
y cuando se cumplan con las medidas migratorias aplicables, y otras medidas

relacionadas con la salud, seguridad publica y seguridad nacional.

-Proveer ambas Partes la transparencia en la informacion sobre la entrada temporal

y la informacion necesaria de las personas de negocios.

-Establecer categorias de personas de negocios: visitantes de negocios,
comerciantes e inversionistas, transferencias de personal dentro de una empresa,

personas con ocupaciones especializadas, y fijar los plazos de permanencia.

- Las Partes estableceran un Comité de Entrada Temporal de Personas de
Negocios, integrado por representantes de ambas Partes. Entre algunas funciones,
se menciona: reportar a la Comision, establecer procedimientos para el intercambio

de informacién, observancia de los asuntos establecidos en este capitulo.
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18. Capitulo 18: Ambiental

El capitulo relacionado al tema Ambiental tiene como objetivo primordial establecer
un marco de normas y principios, que promuevan la proteccién y conservacion del
ambiente, a través de la aplicacion efectiva de la propia legislacion ambiental en

cada Parte.

El capitulo sobre el tema ambiental estd compuesto de varios articulos y anexo. Los
articulos tratan temas relacionados a niveles de proteccion, la aplicacion y
observancia de las leyes ambientales, reglas de procedimiento, medidas para
mejorar el desempefio ambiental, consejo de asunto ambientales, oportunidades
para la participacion publica, comunicaciones relativas a la aplicacion de la
legislacibn ambiental, expediente de hechos y cooperacion relacionada,
cooperacion ambiental, consultas ambientales colaborativas, lista de arbitros
ambientales, relacion con los acuerdos ambientales, definiciones, anexo de

cooperacién ambiental.

19. Capitulo 19: Solucion de Controversias

El objetivo del capitulo consiste en establecer de comdn acuerdo entre las Partes,
la solucién de controversias que surjan sobre la interpretacion y aplicacion del
Tratado; asi como, realizar esfuerzos mediante la cooperacion y consultas, para
alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria de un asunto que pudiese afectar

el buen funcionamiento del Tratado.
Alcancey cobertura
- Las Partes mediante cooperacion y consultas, procuraran llegar a acuerdos sobre

la interpretacion y aplicacion del Tratado, como medida de prevencion o solucion a

futuras controversias.
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- Las Partes elegiran un Foro para resolver las consultas que surjan de este Tratado;
a solicitud de cualquiera de las Partes se podra solicitar el establecimiento de un

Panel, cuando la Comision no resuelva la controversia en el tiempo establecido.

- El Panel se compone por varios Miembros, que deberan tener conocimientos
especializados o experiencia en derecho, comercio internacional u otros asuntos
cubiertos por el Tratado o en solucion de controversias anteriores. Los panelistas lo
designan las Partes y uno de ellos presidird el Panel como presidente. Los

panelistas deben cumplir el Codigo de Conducta y no ser nacionales de las Partes.

- El Panel debera hacer un andlisis objetivo de la controversia presentada,
incluyendo un examen de los hechos del caso y de la aplicabilidad del Tratado. Se
estableceran reglas de procedimiento que garantizaran el derecho a una audiencia
y la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por escrito. Algunos tratados
reconocen medios alternativos para la solucion de controversias, como el arbitraje

internacional.

20. Capitulo 20: Transparencia

El objetivo de este capitulo consiste en asegurar que cada ley, regulacion,
procedimiento o resolucién administrativa de aplicacion general, sea publicada o

puesta en conocimiento de todas las personas interesadas y de la otra Parte.

Alcancey cobertura

De acuerdo con este capitulo, las Partes designaran, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la entrada en vigor, un punto de contacto para facilitar las

comunicaciones entre las Partes.

De igual forma, establece disposiciones sobre las publicaciones de las leyes,

reglamentos, procedimientos y resoluciones administrativas, notificaciones de
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medidas que puedan afectar la aplicacion del Tratado, procedimientos
administrativos, revision e impugnacion y cooperacion, para promover una mayor
transparencia. Adicional, se dice que las disposiciones de este Capitulo se
entienden sin perjuicio de las normas especificas establecidas en otros capitulos
del Tratado.

21. Capitulo 21: Administracion del Tratado

El objetivo de este capitulo consiste en establecer y definir las funciones de la
Comisién Administradora del Tratado, de los Coordinadores del Tratado y la

posibilidad de crear comités o grupos de trabajo para atender asuntos especificos.

Alcancey cobertura

La Comision Administradora del Tratado podra crear comités, subcomités o grupos
de trabajos distintos a los ya establecidos en el Tratado, con funciones especificas
para tratar temas inherentes al Tratado. Adicional, cada parte designara un
coordinador del Tratado y estos, trabajaran de manera conjunta con la Comisién y

daran seguimiento apropiado a las decisiones que esta adopte.

22. Capitulo 22: Excepciones

El objetivo de este capitulo consiste en exceptuar la aplicacién de las disposiciones
del Tratado con relacion a ciertas materias.

Alcancey cobertura

Las excepciones para este caso (Panama — Estados Unidos de América) Se
establecen las materias que se exceptuan de la aplicacion del Tratado. Se incluyen
excepciones generales, de seguridad esencial, tributacion (expropiacion e

indemnizacién), divulgacion de informacion, medidas para salvaguardar la balanza
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de pagos de conformidad a la OMC y el Convenio del Fondo Monetario Internacional

y exenciones generales de la OMC.

El capitulo de Excepciones regula la no aplicacion de las reglas del Tratado de
Promociéon Comercial (nombre propio dado al TLC por las Partes) bajo ciertas
condiciones, por razones de interés publico definidas. El capitulo consta de seis
articulos, un anexo y una carta adjunta. En resumen, cada uno de ellos se refiere a

lo siguiente:

Excepciones Generales:

Se incorporan las excepciones del Articulo XX del GATT 1994 para el caso de

bienes, y las del Articulo XIV del AGCS para el caso de servicios.

Seguridad Esencial: Ninguna disposicion del Tratado obligara a alguna de las
partes a proporcionar ni dar acceso a informacién cuya divulgacion considere
contraria a sus intereses esenciales en materia de seguridad; o impedir que alguna
de las partes aplique medidas que considere necesarias para cumplir con sus
obligaciones respecto al mantenimiento o la restauracion de la paz y la seguridad

internacional, o para proteger sus intereses esenciales en materia de seguridad.

Tributacion: En su contenido medular se establece que, salvo lo dispuesto en este
articulo, las disposiciones del Tratado no se aplicaran a medidas tributarias y no
afectaran los derechos y obligaciones que se deriven de algin convenio tributario,
en donde se regulen aspectos relacionados a doble tributacion. No obstante, y con
base en lo antes indicado, el principio de Trato Nacional en el Comercio
Transfronterizo de Servicios y en Servicios Financieros sera aplicado a las medidas
tributarias directas (impuestos directos) que se impongan al comercio de servicios;
y los articulos de trato nacional y nacién mas favorecida para Inversion, Comercio
Transfronterizo de Servicios y Servicios Financieros se aplicaran a las medidas

tributarias indirectas sobre el mismo sector econémico. Esto se traduce en que entre
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las partes no podran permitirse acciones discriminatorias en donde prevalezca un
trato mas favorable, para los nacionales y prestadores de servicios e inversionistas
de Estados no Partes (sobre medidas fiscales directas o indirectas), salvo que la
medida se refiera a acciones reconocidas en el propio acuerdo como permisibles,
tales como el trato preferencial que se otorga basado en la existencia de un acuerdo

de doble tributacion.

Carta adjunta: Las partes acordaron generar una carta adjunta que ratificara que
nada de lo negociado como excepcion, podria disminuir o afectar los compromisos
consagrados ante la OMC, lo cual brinda certeza adicional sobre la vision que las

partes poseen en cuanto a como se regula este tema en el marco multilateral.

Medidas de Balanza de Pagos en el Comercio de Mercancias: Implica que una
parte podra imponer este tipo de medidas de conformidad con lo dispuesto en el
GATT, que incluye la Declaracion sobre las Medidas Comerciales Adoptadas por
Motivos de Balanza de Pagos y el Entendimiento relativo a las disposiciones del
GATT en materia de balanza de pagos en el comercio de las mercancias, seguido
de un proceso de consultas inmediatas que evite menoscabo de los intereses de la

otra parte.

Divulgacion de la Informacion: Ninguna disposicion en el Tratado se interpretara
en el sentido de obligar a una parte a proporcionar o a dar acceso a informacion
cuya divulgacion pudiera impedir el cumplimiento de las leyes de la parte o fuera
contraria al interés publico, o que pudiera perjudicar el interés comercial legitimo de

empresas particulares, sean publicas o privadas.

23. Capitulo 23: Disposiciones Finales

El objetivo de este capitulo consiste en establecer los supuestos que rigen el
Tratado y, ademas, establecer las condiciones de entrada en vigencia del mismo,

asi como las de sus enmiendas y disolucion.
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Alcancey cobertura

-Se prevé disposiciones finales relativas a posibles enmiendas que se hagan en el
Acuerdo, bajo el principio del consenso de las Partes. Asi mismo, contiene
disposiciones referentes a los siguientes articulos: anexos, apéndices y notas al pie
de pagina, enmiendas, reservas y declaraciones unilaterales, entrada en vigencia y

denuncia.

- Es valido destacar que los anexos, apéndices y notas al pie de pagina del Tratado
consideraran parte integral del mismo. Las enmiendas podran ser convenidas por

las partes y cuando ello suceda, estas constituiran parte integral del Tratado.

Vale destacar que en todos los acuerdos negociados bajo la modalidad bilateral de
Tratado de Libre Comercio no todos tienen la misma cantidad de capitulos, los
cuales se establecen de acuerdo con las reuniones previas de las Partes y se fijan

las mesas teméticas que se estableceran en las diversas rondas de negociacion.
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CAPITULO IV
BENEFICIOS Y RESULTADOS DEL PROCESO NEGOCIADOR DE
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
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A. BENEFICIOS ESPERADOS

La gran mayoria de los acuerdos comerciales tienen como objetivo fundamental
establecer normas y mecanismos para facilitar el comercio de bienes y servicios,
mejorar el entorno macroeconomico de los paises, mejorar la productividad de la
fuerza laboral productiva y aumentar su competitividad de los paises que negocian

y firman estos acuerdos.

Los tratados de libre comercio traen consigo beneficios que estan relacionados no
s6lo con aspectos de tipo comercial, sino que son positivos para la economia en su
conjunto: permiten reducir y en muchos casos eliminar las barreras arancelarias y
no arancelarias al comercio; contribuyen a mejorar la competitividad de las
empresas (dado que es posible disponer de materia prima y maquinaria a menores
costos); facilitan el incremento del flujo de inversion extranjera, al otorgar
certidumbre y estabilidad en el tiempo a los inversionistas; ayudan a competir en
igualdad de condiciones con otros paises que han logrado ventajas de acceso
mediante acuerdos comerciales similares, asi como a obtener ventajas por sobre
los paises que no han negociado acuerdos comerciales preferenciales; v,
finalmente, fomentan la creaciébn de empleos derivados de una mayor actividad

exportadora.

Asimismo, la apertura comercial genera una mayor integraciéon del pais a la
economia mundial, lo que hace posible reducir la volatilidad de su crecimiento, el
nivel de riesgo-pais y el costo de financiamiento de la actividad privada en general.
Sin embargo, hay que tomar en cuenta que no todos los sectores de la economia
se benefician de igual manera con los TLC. Existen sin duda productos de mayor
sensibilidad en el proceso de negociacion que deben ser protegidos con
determinados mecanismos de defensa comercial. Sin embargo, los efectos
negativos sobre ciertos productos también pueden atenuarse y de mejor manera Si
se toma las medidas adecuadas, para impulsar su competitividad o en todo caso

incentivar su reconversion hacia actividades con un mayor potencial de crecimiento.
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Un aspecto importante para considerar se refiere a la obtencion de beneficios en
cuanto a mejorar la capacidad productiva del pais, aunado al aumento de la
productividad por la preparacion y capacitacion de la fuerza laboral en el sector
comercial. Esto es, porque que se mejora en el pais la capacidad de orientar el
proceso productivo hacia el intercambio comercial bajo la normativa contenida en
los acuerdos comerciales que al final redunda en un aumento de la competitividad
internacional. En este entorno globalizado, cada empresa y actividad econdémica
debe competir con sus similares que pueden localizarse en el entorno del comercio
mundial. Para mantenerse en este ambiente competitivo, tanto empresas como

industrias deben transformar las ventajas comparativas en ventajas competitivas.

Los paises que abren su economia al comercio exterior deben disefiar medidas
macroecondémicas, que permitan a sus empresas desarrollar ventajas competitivas
sin restricciones. La apertura econdmica viene acompafada de medidas de
desregulacion de los mercados, entre ellos: el de los factores productivos (laboral y
de capitales), de productos (materias primas, productos intermedios y finales) y
servicios (incluyendo los de comunicaciones y de transporte). Asi como también, de
programas de privatizacién de empresas publicas (generalmente servicios basicos),
algunos servicios publicos como: salud, educacién, aduana, entre otros y, en

algunos casos proyectos de infraestructura y concesiones de servicios publicos.

Es importante sefialar que las ventajas competitivas no son eternas son pasajeras,
cambian en la medida que los competidores cambian sus estrategias, los paises

sus regulaciones y los bloques integrados su organizacion interna.

B. BENEFICIOS BILATERALES

Los TLC son instrumentos bilaterales contemplados en el Derecho Internacional y
representan los compromisos que se adquieren entre las partes negociadoras,
produciendo un documento final consensuado vinculante en los temas negociados.

En este sentido es importante dejar establecido que existe comercio internacional
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con y sin acuerdos comerciales, sin embargo, el movimiento comercial bajo el
esquema de tratado de libre comercio posee un documento juridico, en el cual se
sefalan las reglas del juego, para el intercambio comercial y todo lo conexo a esta
actividad comercial, estructurado en capitulos negociados y ratificados por las

autoridades legislativas en ambos paises.

Alejandro Ferrer, ex ministro de Comercio e Industrias sefialo al respecto:

Al hablar de beneficios para el pais es importante manifestar que los TLC
son instrumentos comerciales que promueven las exportaciones y la
competitividad del sector productivo e inciden positivamente en la creacion
de empleos. El hecho de que los productos panameiios tengan asegurada
la entrada a diversos mercados libres de arancel de importacion estimulara
la creacion de mas empresas exportadoras y la ampliaciéon de las ya
existentes y, con ello, de mas fuentes de trabajo.

Y agrega...
Vale destacar que no solo quienes venden directamente productos
panamefios en el exterior se beneficiaran de la exportacién; también se
beneficiaran las empresas que producen los bienes que luego son
exportados por las comercializadoras, asi como las empresas que venden
a estas otras sus insumos, servicios y materias primas. Asi, por ejemplo,
las exportaciones de carne bovina y avicola benefician no solo a las plantas
procesadoras, sino a los miles de panamefos que participan en todo el
proceso. Lo mismo es cierto para todos los demas bienes de exportacion.
Ademas, como el valor agregado que generan las exportaciones es muy
grande, con ello se benefician también restaurantes, profesionales,
empresas de transportes y todo tipo de empresas nacionales que necesitan
gue los panamefios tengan ingresos para que puedan comprarles.
Igualmente, la eliminacion de barreras al comercio entre los paises del
acuerdo brinda a su vez nuevas opciones a los consumidores.
(Ferrer, 2006)
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Con ese propoésito, los TLC suelen incorporar reglas en materia de bienes, comercio
de servicios, inversion, propiedad intelectual, mecanismo de defensa comercial y
solucién de controversias. En algunos tratados recientes se incluyen ciertas

disposiciones en materia laboral y ambiental.

- Acuerdos Bilaterales con terceros paises

Desde su incorporacion en la OMC, Panama concluyé una red de Tratados de Libre
Comercio, entre los que destacan el Tratado de Promocién Comercial (TPC) con
Estados Unidos y el Acuerdo de Asociacion de Centroamérica con la Unién Europea

(AdA) cuyo pilar comercial entré en vigor el 1 de agosto de 2013.

Panama posee TLC vigentes con Canada, Chile, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, México, Perq, Singapur, Corea del Sur e Israel,
los dos ultimos firmados en 2020. Ademas, forma parte del TLC entre los Estados
Centroamericanos y los Estados AELC (Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza) y
mantiene acuerdos comerciales de alcance parcial con Colombia, Cuba, Israel,

Republica Dominicana y Trinidad y Tobago.

- TLC Panaméy Republica Popular China un caso especial

El 12 de junio del afio 2017, se dio el anuncio sobre el establecimiento de relaciones
diplométicas con la Republica Popular China, rompiendo asimismo relaciones
diploméaticas con Taiwéan, para establecer nexos a nivel de embajadas con China,
nacion a la que reconoce como un solo pais. China, es considerada un socio
comercial estratégico de Panama desde hace varias décadas, es el primer
proveedor de la Zona Libre de Colén, la mas grande del continente, y el segundo
usuario mas importante del Canal, solo superado por Estados Unidos. El presidente
en ese momento Juan Carlos Varela sefialé: “No podiamos continuar obviando las
relaciones con la segunda economia del mundo, pais que ademas tiene el 20 por

ciento de la poblacion mundial” explico el presidente.
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Posteriormente y al afio de haber establecido relaciones diplomaticas con China, el
12 de junio de 2018, se lanza oficialmente el Acuerdo Comercial entre ambas
regiones en un acto protocolar en la ciudad de Beijing lo que constituye una nueva
etapa de relaciones comerciales con el pais asiatico y el resto de América Latina

La Republica de Panama y la Republica Popular China dieron inicio en la ciudad de
Beijing, al estudio de factibilidad conjunto, siendo el paso previo para el lanzamiento
de las negociaciones, para la firma de un Tratado de Libre Comercio (TLC) que tiene
como objetivo promover y facilitar las relaciones comerciales, aprovechando las

ventajas y sinergias entre ambas economias.

Las autoridades acordaron el mecanismo a utilizar por los equipos técnicos de
ambos paises para llevar a cabo el estudio de factibilidad. El estudio sera exhaustivo
y abarcara sectores de interés comun y los planes futuros de trabajo, y el “Marco de
Negociacién del Tratado” estara sujeto al resultado de dicho estudio. El estudio de
factibilidad conjunto surge como un compromiso derivado de un Memorando de
Entendimiento suscrito entre ambos Gobiernos, se acordo iniciar el estudio de
factibilidad del TLC a inicios del 2018, y ambos paises poder lanzar las

negociaciones del TLC para mediados de este mismo afio.

Como China es la segunda economia del mundo, y segundo usuario del Canal y
principal proveedor de la Zona Libre de Colon, el interés primordial de Panama es
impulsar la inversion extranjera principalmente de valor agregado convirtiendo a
Panama en centro de distribucidon para la region y potenciar las exportaciones

panamenfas hacia el mercado asiatico”, destacaron las autoridades panamenfas.

Para un posterior TLC las autoridades panamefias dejaron establecido que el sector
privado serd consultado y se protegeran nuestras sensibilidades en materia de
productos, servicios y las profesiones que por ley solo pueden ejercer los
panameiios, al igual que se ha hecho con todas las negociaciones comerciales que

ha llevado adelante el MICI.
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Por otra parte, un Informe de negociacion realizado por la Camara de Comercio de
Panama, sefalo el grado de avance en las negociaciones que se habia dado con la
quinta ronda de negociaciones, para lograr un tratado de libre comercio con la
Republica Popular de China llevada a cabo del 24 al 26 de abril del afio 2019 en la
ciudad de Beijing. Las mesas de negociacion se concentraron en las siguientes
areas: Comercio de Bienes, Reglas de Origen, Inversién, Comercio de Servicios,
Servicios Financieros, cooperacion y Procedimientos Aduaneros y Facilitacién de

Comercio.

Un punto de inflexion ha tenido la estrategia de negociaciones comerciales
internacionales. En efecto, antes de las elecciones presidenciales se debati6 la
politica comercial de en cuanto a los acuerdos comerciales y se menciono por parte
del candidato que a la postre resulté electo, el cual mantuvo durante toda la
campafa electoral una actitud reticente a la firma de nuevos acuerdos pues

consideraba que Panama no habia salido beneficiada de los ya existentes.

Una vez en el cargo el presidente Laurentino Cortizo Cohen, determiné suspender
el TLC con China y el gobierno consider6 mantener en su agenda la revision y
actualizacion de algunos de los acuerdos ya existentes, fundamentalmente en el
capitulo agropecuario en el que entiende que Panama ha quedado en una posicion

de desventaja.

C. RESULTADOS COMERCIALES RELEVANTES

El comercio exterior de los paises se lleva a cabo con o sin acuerdos comerciales,
sin embargo, los acuerdos comerciales constituyen documentos que coadyuvan al
intercambio, al proveer un documento legal de estricto cumplimiento por las partes
que facilita el comercio y tiende a eliminar las barreras al libre comercio. En el caso
de Panama su estrategia ha sido celebrar estos acuerdos bilaterales con sus
principales socios comerciales, en especial Estados Unidos, la Union Europea,

Centro América y Latinoamerica.
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Los resultados comerciales esperados fundamentados en los tratados de libre
comercio con los principales socios comerciales de Panama se pueden apreciar en
la informacion generalizada de comercio exterior proporcionada y publicada por la
Embajada de Espaiia en Panama (2021)4 que sefiala lo siguiente:

El principal socio comercial de Panama es Estados Unidos, que ocupa el
primer puesto como proveedor y el segundo como cliente. En 2019 las
exportaciones panamefias a Estados Unidos representaron un 6 % del
total (157 MUSD) mientras que las importaciones procedentes de aquel
pais supusieron el 25 % (2.498 MUSD). Mientras Panama exporta a
EE.UU fundamentalmente productos de la pesca, cafa de azucar y café,
importa lubricantes, vehiculos y equipos electrénicos.

(...)

China es el segundo proveedor de Panama y en el ultimo afio se ha
posicionado como el primer cliente debido a las exportaciones de
concentrado de cobre procedentes de la Mina Cobre Panama. La puesta
en marcha de las exportaciones de esta mina en junio de 2019 ha
impactado enormemente la configuracion de los principales paises
clientes de Panama: Filipinas ha pasado de tener un peso practicamente
nulo a ocupar el 4° lugar como pais cliente y Espafia se ha consolidado
en el top 5 de clientes de Panama. Dentro de los paises europeos,
destacan Holanda y Alemania, aparte de Espafia, como principales
paises de destino de las exportaciones panamenas.

(...)

Entre los paises proveedores, aparte de Estados Unidos, destacan
México y China y también los paises vecinos Costa Rica y Colombia.

Espafa seria el 4° pais proveedor de Panama en 2019. (p.)

14 INFORME ECONOMICO Y COMERCIAL DE PANAMA. Elaborado por la Oficina Econémica y Comercial de
Espafia en Panama. Actualizado a enero 2021
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El objetivo de firmar TLC con socios comerciales tiende a fortalecer su comercio
exterior y aprovechar las ventajas comparativas por su posicion geografica y las

ventajas competitivas que fortalecen los servicios para el mercado internacional.

- Beneficios de los TLC entre Panamay Estados Unidos

El Tratado de Libre Comercio de Panama con Estados Unidos es muy importante
para Panama, se ha denominado en los textos oficiales como Tratado de Promocion
Comercial, porque incluye beneficios adicionales al intercambio comercial. Su
importancia radica en el largo proceso de negociacion, que incluyd varias
administraciones en ambos paises, lo cual constituyé un gran nimero rondas y de
revisiones a los textos oficiales. Las diversas administraciones implicaron cambios
de jefes negociadores, sin embargo, el equipo negociador de Panama se ha

mantenido en el tiempo adquiriendo una gran experiencia en cada negociacion,

El documento explicativo de los acuerdos comerciales entre Panama y los paises
con los cuales firma, es publicado por la Oficina de Negociaciones Comerciales del
Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) 15, En este caso el documento explica
el Tratado de Promocion Comercial firmado entre Panama y los Estados Unidos de
América de la siguiente forma:
1. ;Qué es un TPC?
Los TPC constituyen acuerdos de liberalizacion programada del
comercio de mercancias y servicios entre los paises signatarios, en los
que se produce una amplia reduccién de barreras al comercio
(arancelarias y no arancelarias), abarcando todos los productos de los
paises miembros o una lista de ellos, pero también incluyen disciplinas
para promover la atraccion e inversion, fomentar la cooperacion y facilitar

la administracion del Acuerdo.

15 TRATADO DE PROMOCION COMERCIAL (TPC) PANAMA Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. Documento
Explicativo. Ministerio de Comercio e Industrias Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales.
Direccion General de Administracion de Tratados Comerciales Internacionales. 2013.
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En este esquema, cada pais es soberano de mantener su propia politica
comercial con el resto del mundo. Sin embargo, las consecuencias de
dichas zonas se examinan de conformidad con las asimetrias generadas
por una diversidad de politicas comerciales externas entre los paises
miembros.

2. ¢, Cuales son las ventajas de firmar Tratados de Promocién Comercial?
* La velocidad y profundidad de la apertura comercial que se puede lograr
en los TPC con relacion a la evolucion de reglas multilaterales
establecidas en la OMC es mayor. Aun cuando ambos instrumentos
funcionan de manera complementaria para la politica comercial de un
pais, es importante reconocer los amplios espacios que existen en el
marco multilateral para aplicar restricciones encubiertas al comercio, lo
gue puede corregirse a partir de negociaciones por medio de los TPC.

* Normalmente, los tratados de promocién comercial liberalizan lo
sustancial del comercio. ElI programa de liberalizacion comercial
plasmado en el acuerdo constitutivo, no puede extenderse
indefinidamente, sino que debe alcanzar su objetivo en un término
razonable.

* Los bienes producidos por los paises miembros de un acuerdo de esta
naturaleza no pagan impuesto de introduccion al transportarse dentro de
la zona libre. Es decir, el mercado de los paises miembros es uno solo,
sin barreras comerciales innecesarias.

Por el contrario, la mercancia producida por un pais no miembro de esta
zona, al internalizarse a la misma, debera pagar los impuestos de
introduccién del pais al que entra y, de moverse esta misma mercancia
a otro pais miembro de la zona, pagara el impuesto de introduccion del
préximo pais al que se introduzca.

* La celebracion de TPC permite alcanzar el objetivo de abrir nuevos
mercados, no solamente para los productos sino para los servicios,
ademas de crear las condiciones favorables para atraer inversiones, lo

gue a su vez promueve escenarios optimistas para la generacion de
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empleos, con el consecuente mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion panamenia.

* Con el TPC se incrementara la productividad (incorporacion de nuevas
tecnologias) y se promovera la competencia (apertura e integraciéon de
mercados y el consiguiente aumento de exportaciones e importaciones).
De igual manera, se convierte en una herramienta que aumenta el ritmo
del crecimiento econémico.

* El pais no queda sujeto a programas o preferencias que pueden ser
modificadas unilateralmente; por consiguiente, se establecen disciplinas
transparentes para regular la relacion comercial entre los paises partes
del TPC. De haber diferencias en dicha relacion, se puede recurrir a
mecanismos supranacionales de solucion de controversias, por lo que
los paises no quedan sometidos a disposiciones internas de cada pais,
las cuales podrian ser objeto de modificacion.

+ Todas las ventajas sefaladas anteriormente, se alcanzan sin
comprometer totalmente la autonomia, para definir politicas comerciales
con el resto del mundo, dentro de los marcos multilaterales existentes.
3. ¢Son los TPC la solucién para todos los problemas del pais?

* Los TPC constituyen una herramienta de politica comercial para
promover el comercio entre paises y para generar, por tanto, crecimiento
y desarrollo econdmico. No obstante, los tratados por si solos no
constituyen la solucion a todos los problemas del pais. Podemos decir
que los tratados son una pieza importante dentro de las politicas
macroecondémicas de nuestro pais y que deben integrarse a una politica
integral del Estado.

* Los TPC reducen los costos de transaccion de las relaciones
comerciales, ya que proveen un conjunto de reglas aplicables a sus
Miembros, que dan estabilidad, estimulan la transparencia y aseguran el
cumplimiento de las reglas pactadas. Como consecuencia de lo anterior,

se fortalecen las oportunidades de inversién en el pais, lo que dinamiza
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la economia en términos de produccion, generacion de empleo y se
estimula el bienestar.

4. ¢ Cuadles son los antecedentes de la negociacién del TPC con EUA?

* Las negociaciones del TPC con EUA han sido el resultado del esfuerzo
de cuatro administraciones presidenciales en Panama, representadas
por distintos partidos politicos, todas ellas encaminadas a fortalecer e
incrementar los lazos comerciales con nuestro primer socio comercial.
Por consiguiente, el TPC con EUA es y ha sido manejado como un tema
de Estado.

* El antecedente mediato de estas negociaciones lo podemos ubicar en
la firma del Convenio sobre Comercio y la Inversion del 27 de junio de
1991, por medio del cual se cred el Consejo de Comercio e Inversion
cuya finalidad principal era la de estrechar los lazos comerciales entre
ambos paises. Las reuniones de dicho Consejo se intensificaron durante
los afios 2000 y 2001, a través de la realizacién de reuniones, en la
bldsqueda de la solucién de temas de interés para ambos paises.

» Posteriormente y durante la Reunion de ministros de ALCA, realizada
en Buenos Aires en junio de 2001, se inician las conversaciones
encaminadas hacia la negociacion de un TPC.

* En septiembre de ese mismo afio, en el marco del Comité de
Negociaciones Comerciales (CNC) del ALCA, en Nicaragua, se realiza el
primer intercambio oficial sobre el tema, convocandose la realizacion de
reuniones exploratorias para analizar la posibilidad de negociar un TPC.
La primera de ellas se celebr6 en diciembre de ese mismo afio y fue
seguida por dos posteriores en el afio 2002.

* Durante el primer y segundo semestre del 2003, continuaron los
contactos y las conversaciones exploratorias, que concluyeron cuando el
18 de noviembre de 2003, en la ciudad de Miami, el embajador Robert B.
Zoellick, Representante de Comercio de EUA de América juntamente con
los representantes oficiales de la Republica de Panama, anunciaron el

inicio de negociaciones para la suscripcién de un TPC.
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* La Primera Ronda de Negociaciones, de un total de nueve rondas
formales, se celebro en la ciudad de Panama4, del 26 al 30 de abril de
2004, contando con una amplia participacion sectorial; quienes
directamente, y desde ese entonces en el curso de las negociaciones,
siguieron el proceso hasta la conclusion del mismo.

5. ¢ Por qué es importante para Panama un TPC con EUA?

* EI TPC con EUA es importante porque establece un medio eficaz para
garantizar el acceso de nuestros productos a nuestro primer socio
comercial, a través de reglas claras y transparentes. Esto permite un
crecimiento en la exportacién de nuestros bienes y servicios y la atraccion
de inversiones, con la modernizacion del aparato productivo nacional; lo
que, a su vez, conlleva la creacion de nuevas empresas y la generacion
de empleo.

* Muchos paises de la region ya han firmado o estan por firmar un tratado
comercial con EUA. El no concretizar un TPC, se traduciria en cerrarle
las puertas a las oportunidades panamefas de ingresar a la economia
mas grande del mundo; lo que, a su vez, podria generar para Panama
una pérdida en su margen comercial, representando que nuestros
productos no puedan competir con los de nuestros vecinos Yy, por
consiguiente, nos estariamos limitando, perdiendo mercados que otros
seguramente aprovecharan.

* La experiencia de paises de la region que han orientado su produccion
hacia el mercado externo, como es el caso de Chile y México (ambos
paises actualmente gozan de un TLC con EUA), refleja un crecimiento
notable en sus economias alcanzado, entre Tratado de Promocion
Comercial (TPC) entre Panama y Estados Unidos de América otros
factores, a través de la apertura de sus mercados. La politica de estos
paises se ha traducido en aumento en sus exportaciones y empleo lo
que, a su vez, ha resultado en mejores salarios y condiciones de vida”.
(p.p. 68-77)
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La cronologia presentada en este amplio Informe refleja lo dificil que fue el proceso

negociador con la primera economia del mundo, sin embargo, ambos paises habian

logrado firmar un Tratado histérico sobre el Canal de Panama y la reversion de sus

areas aledafas, la experiencia politica se tenia. Por otra parte, la explicacion del

TPC con Estados Unidos apunta hacia las oportunidades de nuestro pais de ampliar

mercados hacia nuestro principal socio comercial entre las economias globalizadas.

Es importante sefialar las expectativas que tiene Estados Unidos sobre este TPC,

considerando, las experiencias de ambos paises en negociaciones anteriores.

En el caso del TPC entre Panama y Estados Unidos bajo la expectativa de los

Estados Unidos un documento de la Oficina Presidencial de Estados Unidos (6

describe las oportunidades y perspectivas con la firma de este acuerdo comercial.

El Acuerdo de Promocién Comercial entre Estados Unidos y Panama

respaldard empleos estadounidenses, expandird mercados y aumentard la

competitividad de Estados Unidos.

Panama es una de las economias de mas rapido crecimiento en América
Latina, con una expansion de 6.2 por ciento en el 2010 y prondsticos de
un crecimiento anual similar hasta el 2015. Este acuerdo integral
eliminara aranceles y otras barreras a las exportaciones de Estados
Unidos, promovera el crecimiento econdémico y aumentara el comercio
entre nuestros dos paises.

Los productos industriales de Estados Unidos actualmente tienen que
pagar aranceles promedio de 7 por ciento en Panama, y algunos de los
aranceles llegan a 81 por ciento. Los productos agricolas de Estados
Unidos pagan aranceles promedio de 15 por ciento, y algunos aranceles
llegan a 260 por ciento.

El Acuerdo garantiza acceso al mercado panamefio de servicios que

asciende a $20,600 millones, incluidos sectores prioritarios como

16 BENEFITS OF THE US PANAMA TRADE PROMOTION AGREEMENT_Esp)
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servicios financieros, ambientales, energéticos, profesionales y de
computacion, distribucion y entregas inmediatas.

La ubicacion estratégica de Panama como una importante ruta de
embarque también aumenta la importancia del Acuerdo.
Aproximadamente dos tercios del trafico anual del Canal de Panamé va
camino a puertos de Estados Unidos.

El Acuerdo eliminara barreras para los productos estadounidenses que

estan ingresando al mercado de Panama.

Més de 87 por ciento de las exportaciones de Estados Unidos a Panama
de productos al consumidor e industriales estardn exonerados de
aranceles de inmediato, y el resto de los aranceles se eliminaran
gradualmente en los proximos diez afos. Los productos de Estados
Unidos que tendran inmediato acceso libre de aranceles incluyen equipo
agricola, meédico y cientifico, de informética y construccion, aeronaves y
repuestos, productos ambientales y farmacéuticos, fertilizantes vy
agroquimicos.

La exportacién de productos agricolas de Estados Unidos también se
beneficiara. Casi 56 por ciento del actual comercio quedara exonerado
de aranceles de inmediato, y la mayor parte de los aranceles restantes
se iran eliminando en los préximos 15 afios. Panama inmediatamente
eliminard los aranceles a la carne de res de alta calidad, pavos
congelados, sorgo, soja, harina de soya, soya cruda y aceite de maiz,
casi toda la fruta y productos de fruta, trigo, cacahuates, suero de leche,
algodén y muchos productos procesados. El Acuerdo también otorga
acceso libre de aranceles a volimenes especificos de cortes de carne de
grado estandar, piernas de pollo, cerdo, maiz, arroz y productos lacteos

por medio de un sistema de cuotas arancelarias.
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El Acuerdo es clave para retener la participacion de Estados Unidos en este

importante mercado.

Estados Unidos enfrenta mucha competencia a medida que los demas
socios comerciales de Panama aumentan su participacion en el total de
importaciones de Panama.

En el 2010, Panama suscribi6 un acuerdo comercial con Canada.
Muchos bienes y servicios canadienses compiten directamente con los
de Estados Unidos en Panama. Ciertos productos estadounidenses
como el cerdo y papas fritas congeladas tendrdn una desventaja
significativa si continlan pagando aranceles mientras que los productos
canadienses gozan de acceso preferencial.

La Union Europea (UE) ha negociado un Acuerdo de Asociacion con
paises centroamericanos, incluido Panama, que lo suscribio el 22 de
marzo, 2011. Las principales 2 exportaciones de la UE a Panamé son

maquinaria y equipo de transporte, sustancias quimicas y metales.

El Acuerdo ofrece significativas oportunidades de infraestructura.

Ademas del actual proyecto de expansion del Canal de Panaméa de
$5,250 millones, el gobierno de Panama ha identificado otros proyectos
significativos de infraestructura que ascienden a $10,000 millones.

El equipo de construccion y maquinaria de infraestructura utilizados en
dichos proyectos representaron $280 millones en exportaciones de
Estados Unidos a Panama en el 2010. Los aranceles promedio en este
sector son de 5 por ciento y casi todos se eliminaran cuando el Acuerdo

entre en vigor.

Otros beneficios del Acuerdo incluyen:

- Condiciones equitativas parainversionistas estadounidenses: El
Acuerdo se asegura de que las empresas de Estados Unidos en

Panama estén protegidas de trato discriminatorio o ilegal, y
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proporciona un mecanismo nheutral y transparente para resolver

disputas sobre inversiones.

Mayor proteccion de derechos a la propiedad intelectual: El
Acuerdo dispone mejores estandares para la proteccion y aplicacion
de una gran variedad de derechos a la propiedad intelectual,
conforme a los estdndares de proteccion y aplicacion de Estados
Unidos, y de los estandares que nuestros socios comerciales adoptan
cada vez mas. Dichas mejoras incluyen medidas de proteccion de
vanguardia para productos digitales como software, musica, texto y
videos, y medidas mas estrictas de proteccion de patentes, marcas
registradas y datos de pruebas, incluido un sistema electrénico para

la inscripcién y mantenimiento de marcas registradas.

Compromiso con la proteccion de los derechos laborales y el
medio ambiente: El Acuerdo compromete a ambas partes a adoptar
y mantener en sus leyes y en la préctica los cinco derechos laborales
fundamentales de la Declaracion de principios fundamentales y
derechos laborales de la OIT de 1998. También se requiere que
ambas partes velen de manera eficaz por el cumplimiento de las leyes
laborales relacionadas con derechos laborales fundamentales, sin
posibilidad de otorgar exoneraciones. Ambas partes también se
comprometen a velar eficazmente por el cumplimiento de sus propias
leyes ambientales y a adoptar, mantener e implementar leyes, normas
y otras medidas para cumplir con sus obligaciones conforme a
acuerdos ambientales multilaterales. Todas las obligaciones en el
capitulo de trabajo y capitulo ambiental estan sujetas a los mismos
procedimientos de resolucion de disputas y mecanismos de

aplicacion que las obligaciones comerciales del Acuerdo.

Contratacion gubernamental justa y abierta: Con el Acuerdo, se

otorga derechos a los proveedores estadounidenses a trato no
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discriminatorio en licitaciones para contratacion en una gran variedad
de ministerios, agencias, gobiernos regionales y empresas publicas
del gobierno de Panama. Para la contratacion amparada por el
Acuerdo, se requiere el uso de procedimientos imparciales y
transparentes de contratacion, como notificaciéon anticipada de
adquisicion y procedimientos oportunos y eficaces de consideracion

de propuestas.

- Un mercado abierto y competitivo de telecomunicaciones:
Panama ha aceptado un marco normativo a favor de la competencia
que se base en el Documento Basico de Referencia de
Telecomunicaciones de la OMC y garantice acceso competitivo a las
redes panamefias de telecomunicaciones bajo condiciones
razonables y no discriminatorias. Se les garantiza a las empresas de
telecomunicaciones de Estados Unidos el derecho de interconectarse
con las redes fijas de los servicios panamefios predominantes con

tarifas no discriminatorias y basadas en costos.

A pesar del gran logro para Panama con la firma de este tratado, muchos sectores
productivos desconocian cudél podria ser el impacto local del acuerdo. Panama era
beneficiario del programa de preferencias arancelarias “Iniciativa de la Cuenca del
Caribe” (CBI por sus siglas en inglés) que beneficiaba al 95 % de los productos
panamefios los cuales no pagan aranceles al entrar en los Estados Unidos, gracias

a este programa de preferencias.

De acuerdo con estadisticas del Gobierno estadounidense, el CIB representa para
Panama casi el 40 % de las exportaciones totales del pais, unos 400 millones de
dolares al aflo. Sin embargo, la medida es revisada cada cierto tiempo y esta sujeta
a discrecion del Congreso de Estados Unidos.

La pregunta que se hacia respecto a este tratado era ¢Qué viene a resolver,

entonces, el TPC en este aspecto? La respuesta fue que lo que se busca con el
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TPC es consolidar, hacer permanente el acceso libre del 95 % de las exportaciones
panamefias a Estados Unidos, eliminando el resto de los aranceles en forma
progresiva. El acuerdo ampliara la gama de oportunidades para los productores
panamefos, lo que generar4d oportunidades de empleo e incrementara la
competitividad. Por ejemplo, Panama logro6 incluir en el TPC una regla de origen
flexible, mediante la cual las guayaberas y molas panamefias podran ser exportadas

libres de arancel a los EE.UU.

Otro aspecto clave del TPC que beneficiard a Panama se encuentra en el capitulo
de inversiones donde Panama logré proteger las actividades comerciales en el
sector de pequefia y mediana empresa, abriendo su mercado, después de 5 afos
de desgravacion, solo a tiendas por departamento con inversiones superiores a los

3 millones de doélares.

Los informes sefialaron que uno de los puntos més conflictivos del TPC es su efecto
sobre el sector agricola, aunque se lograron plazos y cuotas para que los
productores sensitivos locales tengan oportunidad de ajustarse a la competencia.
En papa y cebolla, se otorgd una exclusiéon técnica en la que no hay desgravacion
arancelaria. A cambio, Panama dio a Estados Unidos una cuota de 750 toneladas
de papay 800 toneladas de cebolla. Para el arroz, se logré 20 afios de desgravacion
y periodo de gracia de 10 afios. Panama cedié una cuota de 11,500 toneladas, que
representa el 4.3 % de la produccion nacional. En el pollo también se logré un
periodo de desgravacion de 18 afios y se dio una cuota de 600 toneladas que

equivalen a 0.7 % de la produccion nacional.

- ACUERDO DE ASOCIACION CENTROAMERICA - UNION EUROPEA

Entre los antecedentes de este acuerdo comercial se menciona que, durante la
Cumbre de la UE en Madrid en mayo de 2010, los 6 paises centroamericanos (Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama) y la UE finalizaron

las negociaciones para un Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea, el cual fue
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firmado en junio de 2012 en la cumbre del Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA), celebrada en Tegucigalpa, Honduras. ElI Acuerdo de Asociacion confirma
un marco juridico contractual, estable y a largo plazo que abarca 3 pilares: comercio,
dialogo politico y cooperacion. El comercial entr6 en vigor en 2013.

El Acuerdo UE-CA prevé una liberalizacion total de los intercambios de productos
industriales y de la pesca. La UE obtiene la liberalizacién inmediata para el 69 % de
sus exportaciones a CA. El resto de los productos quedar4d completamente
liberalizado en un plazo maximo de 15 afios. Aunque la mayor parte del desarme
arancelario se producira en forma lineal, los aranceles soportados por vehiculos a
motor lo haran de forma no lineal en un periodo de 10 afos, igualando asi lo
dispuesto por el acuerdo de libre comercio en vigor entre EE.UU. y los paises
centroamericanos (CAFTA, por sus siglas en inglés). CA, por su parte, obtendra el
acceso libre a la UE para sus productos industriales desde la entrada en vigor del

Acuerdo.

Ademas, se acordaron calendarios que permiten que las exportaciones agricolas
comunitarias a CA se liberalicen completamente, con excepcién de la leche en polvo
y del queso para las cuales se han fijado contingentes libres de aranceles. Se ha
logrado también un elevado grado de proteccién para las indicaciones geograficas
comunitarias. Igualmente, la UE ha realizado concesiones en algunos productos

como azucar, arroz, vacuno, ron o platano.

El Acuerdo incluye, también, compromisos relevantes en compras publicas,
mediante la aplicacion de los principios de trato nacional y no discriminacion, y
disposiciones referentes a servicios e inversiones, para las que se garantiza un
entorno seguro, transparente, no discriminatorio y predecible. Sin embargo, en
algunas ocasiones, las licitaciones publicas de Panama incorporan requisitos
susceptibles de vulnerar el AdA en materia de contratacion publica, que
posteriormente son subsanados tras el reclamo correspondiente por parte de

Embajadas y UE.
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El Acuerdo garantiza una mayor transparencia y una mejor cooperacion en las areas
de normas y la vigilancia del mercado. Las disposiciones acordadas van mas alla
del Acuerdo de la OMC sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC). Aspecto
importante es que las partes promoveran el desarrollo de normas armonizadas y
estandares dentro de cada region, con miras a facilitar la libre circulacion de
mercancias. Contiene, ademas, una clausula de salvaguardia bilateral y un
mecanismo de estabilizacion para el platano que permitan la restitucién temporal de
preferencias arancelarias en caso de que las importaciones crezcan de forma
inesperada y provoquen un deterioro de la industria que compita con dichas
importaciones. Antes de la entrada en vigor del nuevo Acuerdo, Panama ya se
beneficiaba de un acceso preferencial al mercado comunitario mediante la
aplicacion del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG+) un acuerdo

unilateral.

D. PRINCIPALES RESULTADOS EN EL INTERCAMBIO COMERCIAL

El intercambio comercial de Panama podemos apreciarlo en su vinculacion a los
mercados globales a través de las exportaciones y las importaciones. En la
investigacion no se ubicé especificamente informacién tabulada sobre el
intercambio comercial bajo el marco de los TLC, lo cual es comprensible dado que
los voliumenes de bienes y servicios no especifican si estan bajo el amparo del
acuerdo comercial, en todo caso, los tratados se refieren a los capitulos negociados
con sus normas y mecanismos. Sin embargo, aunque los volimenes de comercio
no es un objetivo de esta investigacion, existen informes que detallan en algunos

afios puntuales con informacion al respecto que presentamos.

Segun el documento de Contraloria sobre comercio exterior se observaron los
siguientes resultados:
La importacion de mercaderias a la Republica de Panamé en el 2021 fue

por un valor CIF total de B/.11,520.1 millones, lo cual mostré un aumento
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del 40.9 % con relacion al 2020. El resultado de las cifras presenté que,
en el cuarto trimestre, se registraron las mayores importaciones, 29.3 %
del total.

La importacion por via y lugar de desembarque permitié evaluar que la
via maritima fue la mas utilizada y represent6 el 61.6 % del total; en esta
se destaco el Puerto Manzanillo con 26.5 %, seguido por el Puerto Balboa
14.8 % y Cristébal 7.2 %. La introduccion de bienes al pais, por transporte
terrestre, significd 29.9 % del total, en la que las Zonas Libres de Petroleo
tuvieron una participacion del 10.7 %, seguido por la Zona Libre de Colén
con el 7.5 %. La via aérea reflejo el 8.5 % del total, el Aeropuerto
Internacional de Tocumen abarcé el 99.9 % de estas importaciones.

Segun seccion arancelaria, el primer lugar correspondio a la seccion V,
productos minerales, con un valor CIF de B/.1,974.7 millones, 17.1 %j;
seguido la seccién XVI, maquinas y aparatos, material eléctrico y sus
partes; aparatos de grabacion o reproduccién de sonido, aparatos de
grabacion o reproduccién de imagen y sonido de television, y las partes
y accesorios de estos aparatos, con un valor CIF de B/.1,807.3 millones
que represento el 15.7 % del total; y, por ultimo, la seccion VI, productos
de las industrias quimicas o de las industrias conexas, con un valor CIF

de B/.1,516.0 millones que significé el 13.2 % del valor total.

La distribucion de la importacién a la Republica por pais de origen situd
a los Estados Unidos de América en el primer lugar, con un valor CIF de
B/.2,929.7 millones, es decir, el 25.4 %; de este pais se destacaron las
importaciones de los carburantes tipo diésel para vehiculos automotores,
y el maiz amarillo. En segunda posicion se ubicé China (Continental) con
B/.1,379.3 millones, que equivalidé al 12.0 %; de este pais sobresalen
otros productos laminados planos de hierro o acero sin alear de anchura

superior o igual a 600 mm chapados o revestidos, cincados de otro modo,
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excepto ondulados; productos laminados planos de hierro o acero sin
alear, de anchura superior o igual a 600 mm, pintados, barnizados o
revestidos de plastico, excepto ondulados, y los teléfonos moviles
(celulares), y los de otras redes inaldmbricas; y en tercer puesto

estuvieron las Zonas Libres de Petréleo con B/.1,235.5 millones, 10.7 %.

De acuerdo con los Tratados de Libre Comercio suscritos entre Panama
y los paises de América Central, se importaron bienes por un valor CIF
total de B/.709.6 millones. La Republica de Costa Rica tuvo la mayor
aportacion y registré un valor CIF de B/.391.2 millones, el cual revel6
55.1% del valor CIF; seguido por Guatemala con B/.170.3 millones, o sea,
24.0 %; El Salvador B/.98.6 millones, es decir, 13.9 %; Honduras B/.33.8
millones, 4.8 %, y Nicaragua B/.15.7 millones, 2.2 %. (p.)

- - Intercambio Comercial bajo el Acuerdo de Asociacion Centroamérica-UE

Segun datos de la oficina EUROESTACOM, la Unién Europea es el segundo mayor
socio comercial de Centroamérica: en 2019 su flujo total de comercio ascendi6 a
71.849 MEUR (Importaciones 30.279 MEUR; Exportaciones 41.570 MEUR)
superando (+1,5 %) los 70.787 MEUR (Importaciones 29.334 MEUR; Exportaciones
41.453 MEUR) del 2018.

Los flujos comerciales de la Unién Europea con Panama en 2019 aumentaron un
12,41 % respecto al afio anterior, llegando a los 3.483,21 MEUR (Exportaciones
2.678 MEUR; Importaciones 804,5 MEUR) superando los 3.099 MEUR
(Exportaciones 2.406 MEUR; Importaciones 692 MEUR) del 2018.

Los productos que la Unidon Europea importd de Panaméa en 2019 fueron: frutas

(31,51 % del total de importaciones), minerales, escorias y cenizas (17,92 %, que

contrasta con el 0,01 % de 2018 y que se debe a la puesta en marcha de Cobre
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Panama), barcos y embarcaciones (15,05 %), caucho y sus manufacturas (5,42 %),
pescados, crustaceos y moluscos (4,95 %), combustibles y aceites (4,90 %).

Los productos que la Unién Europea exporté a Panamé en 2019 fueron: aeronaves,
vehiculos especiales (16,83 % del total de exportaciones), productos farmacéuticos
(14,75 %), barcos y embarcaciones (8,59 %), maquinas y aparatos mecanicos

(7,80%), aceites esenciales, perfumes (5,93 %).

Durante el primer semestre de 2020 (meses de enero a junio), los flujos comerciales
entre la Union Europea y Panama alcanzaron los 1.145 MEUR (Exportaciones 809
MEUR; Importaciones 337 MEUR), un descenso de casi un 35 % respecto del
mismo periodo del afio anterior, 1.757 MEUR (Exportaciones 1.477 MEUR,
Importaciones 279,66).

Los resultados del intercambio comercial, sin lugar a duda, reflejan un aumento del
volumen del comercio exterior de los paises bajo acuerdos de libre comercio, y esto
refleja igualmente, que con estos acuerdos comerciales y su estructura capitular el
intercambio se facilita y se normaliza con clausulas vinculantes en cada tema

negociado Y ratificado.
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS
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A. CONCLUSIONES

Panama desde los 90 tuvo acuerdos de alcance parcial, y complementacion
econOdmica que no reflejaban los objetivos nacionales por la diversidad de temas
a negociar entre paises, la asimetria de sus economias y sectores productivos,
por esto a partir de la incorporacion a la OMC en 1997, implementa una

estrategia en base a acuerdos comerciales internacionales.

La estrategia de comercio exterior se basd en acuerdos bilaterales de libre
comercio, en acuerdos parciales la normativa no era suficientemente clara y
creaba incertidumbre en los exportadores interesados, toda vez que los textos
de los acuerdos eran interpretados de manera discrecional por los gobiernos, y

por ende no se garantizaba el flujo normal y continuo de las exportaciones.

En el proceso negociador Panamé utiliza como base el desarrollo de su
economia de alto crecimiento y las ventajas comparativas, la plataforma de
servicios internacionales y su posicion geografica, ademas, ha consolidado una
plataforma logistica y el conglomerado del Canal de Panama, fortalecido con el
proyecto de ampliacién que aument6 su capacidad y eficiencia incrementando
el valor agregado para resultados exitosos en las negociaciones.

La decision de negociar en modalidad bilateral se debe a la tendencia que
marcaron las negociaciones comerciales de los paises que iniciaron el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte; Republicas de México, Estados Unidos
y Canada, tratado que sefialé el camino que llevé a varios paises de América

Latina a negociar este tipo de acuerdos comerciales bilaterales.

El TLC acuerdo de tercera generacion se distingue por tener un texto normativo
moderno y cobertura sumamente amplia, e incluye disposiciones especificas y
transparentes, permite un mayor acceso a los productos agricolas e industriales
a estos mercados. Asi, el sector externo permite acceder en condiciones
ventajosas a los mercados en los que este sector no es competitivo.
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Con el TLC se espera obtener beneficios en cuanto a mejorar la capacidad
productiva del pais y aumento de la productividad ante la preparacion y
capacitacion de la fuerza laboral en el sector comercial. Asi se mejora en el pais
la capacidad de orientar el proceso productivo al intercambio comercial bajo la

normativa contenida lo cual redunda en un aumento de la competitividad.

En el entorno globalizado, cada empresa y actividad econémica debe competir
con sus similares que pueden localizarse en el entorno del comercio mundial.
Para mantenerse en este ambiente competitivo, tanto empresas como industrias

deben transformar las ventajas comparativas en ventajas competitivas.

Existe comercio internacional con y sin acuerdos comerciales, sin embargo, el
movimiento comercial bajo el esquema de TLC adquiere un documento juridico
qgue sefala las reglas del juego para el intercambio comercial estructurado en

capitulos y ratificados por las autoridades legislativas en ambos paises.

Para el logro de los objetivos del proceso negociador de Tratados de Libre
Comercio, Panama ha consolidado una infraestructura institucional de Estado
cuya composicion incluye ministerios, viceministerios, direcciones ministeriales,
autoridades regulatorias y oficinas comerciales adscritas a ministerios como

Propanama e Intelcom.

En febrero de 2006 se cred la Comision para la Negociaciones Comerciales
Internacionales adscrita a la DINECI conformada por ministerios e instituciones
publicas y representantes de gremios del sector privado. El fin de esta Comision
es contar con la permanente, colaboracion, participacion y asesoria de los
sectores, asi como de las autoridades competentes, en el desarrollo y ejecucion

de funciones relativas a las negociaciones comerciales internacionales.

La participacion en las negociaciones de organismos del sector privado: gremios
empresariales, sindicatos de industriales, asociaciones de productores,

asociaciones de exportadores e importadores y otros gremios, son
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esencialmente indispensables para la negociacion en virtud de que sus
asociados o agremiados llevan a cabo las exportaciones e importaciones. En
Panama, el sector privado participa en la fase de negociacion previa y durante

las negociaciones en las diversas rondas.

México utiliza la figura del “Cuarto de al Lado” como mecanismo de consulta y
asesoramiento implantado por las partes negociadoras en funcién de asesoria y
consulta con el sector privado. En el caso de Panam@, los equipos negociadores
cuentan con este esquema de asesoria y consulta, los cuales coordinan con los
equipos dependiendo cada mesa y capitulo a negociar en aras de buscar los

mejores beneficios para el pais, ante la fijaciobn normas y reglas a negociar.

En los acuerdos internacionales se observan ventajas y desventajas con la firma
de tratados comerciales, las cuales establecen mayores ganancias, fomentando
el crecimiento econdmico, facilidades para exportar e importar gran variedad de
productos y servicios, fomento de la inversién extranjera en distintos sectores
econémicos y generacion de empleo nacional e internacional. La negociacion
internacional se entiende como la actividad comercial en la que intervienen

partes de diferentes paises y que se mueven en mercados exteriores.

El objetivo de las negociaciones comerciales consiste entre varios temas en la
reduccion mutua de aranceles y otras barreras al comercio de bienes entre
paises. Identifica medidas que pueden afectar al comercio en servicios como;
comunicaciones, finanzas, transporte, energia, inmigracion; salud, educacion y
medidas sanitarias, flujo de inversiones, y aplicacién de derechos de proteccion
de la propiedad intelectual.

El proceso de negociacién comercial comprende cinco etapas: i) Toma de
contacto, identificacion de los negociadores; ii) Preparacion, obtener informacion
gue permita fijar posiciones; iii) Encuentro, tiempo entre reuniones que las partes

utilizan para conocerse antes de empezar a negociar; iv) La propuesta, marca el
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inicio de la negociacion y se establecen términos; v) Discusion, consiste en
acercar posiciones para llegar a un acuerdo; vi) Cierre, es la fase de mayor

incertidumbre y tensién, se llega a un acuerdo o se abandona la negociacion.

El tema “Acceso de las mercancias al mercado” es un concepto basico en las
relaciones de comercio internacional. Se entiende como la medida en la que una
mercancia o servicio compite con otras producidas en un mercado distinto. El
nivel de acceso se materializa al observar las medidas arancelarias y no
arancelarias impuestas por el gobierno de un pais para el ingreso de mercancias

a su territorio, y por las regulaciones internas en el caso de los servicios.

La normativa en el origen de las mercancias son los criterios necesarios para
determinar la procedencia nacional de un producto. Su importancia se explica
porque los derechos y las restricciones aplicados a la importacién pueden variar
segun el origen de los productos importados. Las practicas de los gobiernos en

materia de normas de origen pueden variar considerablemente.

Los procedimientos aduaneros en las transacciones de mercancias facilitan el
comercio con la simplificacién y armonizacion de los procedimientos y flujos de
informacion asociados con la importacion y exportacion de bienes. Se enfoca en
reducir el tiempo y costo para realizar transacciones comerciales, es decir, en

eliminar barreras en las fronteras.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias se definen como las medidas aplicadas
para proteger la vida de las personas o animales de los riesgos resultantes de
la presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patégenos en los
productos alimenticios, y de igual forma, proteger la vida de las personas de
enfermedades propagadas por vegetales o por animales; proteger la vida de los
animales o preservar los vegetales de plagas, enfermedades u organismos
patdgenos; o prevenir o limitar otros perjuicios causados a un pais como

resultado de la entrada, radicacion o propagacion de plagas.
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Los obstaculos técnicos al comercio son por lo general consecuencia de la
preparacion, adopcion y aplicacion de diferentes reglamentos y procedimientos
de evaluacion de la conformidad. Las diferencias entre los reglamentos técnicos
y los procedimientos de evaluacion de la conformidad de los distintos paises
pueden obedecer a causas legitimas, como las diferencias de gustos o de

niveles de ingresos de los ciudadanos y factores geograficos o de otro tipo.

En la politica de proteccion comercial, la defensa comercial es una disciplina
normativa, que busca crear mecanismos para que los paises puedan tener
medios efectivos, para proteger sus economias y buscar medidas comerciales
correctivas ante dafios y amenazas graves de dafios a ramas de produccion

nacional muy sensibles econémica y socialmente.

El comercio de servicios incluye el intercambio o venta de un servicio, a través
de uno de los cuatro modos de suministro definidos subsecuentemente, entre
residentes de un pais y residentes de otro pais. Es el servicio que se presta
desde el territorio del proveedor hacia el territorio del consumidor, sin
desplazamiento de personas. Ejemplo: la realizacibn de una consultoria, el

software enviado por Internet o una transferencia bancaria de dinero al exterior.

El proceso negociador consta de las fases: i) Estudio de factibilidad, analiza la
situacion economica y la situacion de la contraparte, recopila la informacion
pertinente sobre nuestra oferta exportable y de la contraparte; ii) Preparacion de
la Agenda, busca informacién para definir con precision los objetivos con los
sectores productivos y econdémicos del pais; iii) Inicio de contactos previos y
definicion de las rondas negociadoras, contactos previos entre los equipos
negociadores y calendarizacion de rondas negociadoras; iv) Inicio de la
negociaciones y presentacion de la agenda por las partes, instalacion de las
mesas de negociacion por mesa de tema y capitulo especifico, acuerdos y

compromisos y cierre de la ronda.
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En cuanto a la estructura capitular hay que destacar que en todos los acuerdos
comerciales negociados bajo la modalidad bilateral de TLC no todos tienen la
misma cantidad de capitulos, sin embargo, la mayoria de los acuerdos con sus
socios comerciales Panama a negociado en torno a 22 capitulos que responden
a los objetivos de la negociacion y las fases previas los cuales se establecen de
las Partes y se fijan las mesas tematicas que se estableceran en las diversas

rondas de cada negociacion.

En cuanto a beneficios esperados, los TLC producen beneficios que estan
relacionados no solo con aspectos de tipo comercial, sino que son positivos para
la economia en su conjunto: permiten reducir y en muchos casos eliminar las
barreras arancelarias y no arancelarias al comercio; contribuyen a mejorar la
competitividad de las empresas (dado que es posible disponer de materia prima
y maquinaria a menores costos); facilitan el incremento del flujo de inversion
extranjera, al otorgar certidumbre y estabilidad en el tiempo a los inversionistas;
ayudan a competir en igualdad de condiciones con otros paises que han logrado
ventajas de acceso mediante acuerdos comerciales similares, asi como a
obtener ventajas por sobre los paises que no han negociado acuerdos
comerciales preferenciales; y, finalmente, fomentan la creacion de empleos

derivados de una mayor actividad exportadora.

Beneficios bilaterales los TLC son instrumentos bilaterales contemplados en el
Derecho Internacional y representan los compromisos que se adquieren entre
las partes negociadoras produciendo un documento final consensuado
vinculante en los temas negociados. En este sentido es importante dejar
establecido que existe comercio internacional con y sin acuerdos comerciales,
sin embargo, el movimiento comercial bajo el esquema de tratado de libre
comercio posee un documento juridico en el cual se sefialan las reglas del juego
para el intercambio comercial y todo lo conexo a esta actividad comercial
estructurado en capitulos negociados y ratificados por las autoridades

legislativas en ambos paises.
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B. PERSPECTIVAS

Se puede considerar que la estrategia de comercio exterior de Panam& es una
estrategia pais, dado que se ha observado en el tiempo que cada administracion
presidencial ha continuado desarrollando la estrategia de acuerdos comerciales
bilaterales y multilaterales, y de igual forma, ha procurado mantener la
infraestructura publico-privada que ha permitido el aprovechamiento de las
oportunidades que se presentan con los TLC y ante nuevas negociaciones con

potenciales socios comerciales.

Se puede corroborar la hip6tesis que la apertura comercial y el intercambio genera
una mayor integracion del pais a la economia mundial, pues hace posible reducir la
volatilidad de su crecimiento, el nivel de riesgo-pais y el costo de financiamiento de
la actividad privada en general. Sin embargo, es importante considerar que no todos

los sectores de la economia se benefician de igual manera con los TLC.

Existe sin duda productos de mayor sensibilidad en el proceso de negociacién que
deben ser protegidos con determinados mecanismos de defensa comercial. Sin
embargo, los efectos negativos sobre ciertos productos también pueden atenuarse
y de mejor manera si se toma las medidas adecuadas para impulsar su
competitividad o en todo caso incentivar su reconversion hacia actividades con un
mayor potencial de crecimiento. En este sentido, el gobierno nacional ha creado los
mecanismos de defensa comercial los cuales han sido incorporados en las

negociaciones y forman parte de los documentos oficiales.

El intercambio comercial y sus sistemas de pago son susceptibles a los cambios
estructurales en los paises que entablan negociaciones comerciales, los mercados
internacionales funcionan con las sefiales que mandan los operadores en dichos
mercados. Por eso es vital que las autoridades vinculadas a la estrategia y la politica
comercial envien las sefales correctas a los mercados y redefinan su estrategia

comercial internacional.
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En el caso de Panama el proceso de negociaciones comerciales definida por la ONU
como la red de acuerdo comerciales con toda su infraestructura construida desde
los afios 90 que se ha venido diversificando y creando condiciones, no debe ser
abandonada en virtud de que un sector no ha logrado las economias de escala ni
los costos competitivos. Estancar las futuras negociaciones o supeditarlas a la
revision de algunos tratados no puede ser un obstaculo para futuros socios
comerciales, por ejemplo, atrasar las negociaciones con China maxime si se trata

de la segunda economia mundial e importante usuario del Canal.

El comercio mundial se esta recuperando y aumenta su volumen de carga haciendo
mas importante nuestros servicios orientados al mercado internacional transporte,
almacenamiento y comunicaciones, el sector logistico que se desarrolla a la par del
comercio mundial. Las rutas que utilizan el Canal han aumentado en conjunto con
sus usuarios, las instalaciones aeroportuarias y sus operadores aéreos de igual
forma, solo falta darles el impulso a nuevas negociaciones mientras se hacen los

ajustes en los sectores menos dinamicos.
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