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INTRODUCCION.



La investigacidn que trataremos la hemos titulado analisis juridico del Derecho
Humano a la educacion del menor con discapacidad en el corregimiento de Las
Tablas, y su objetivo fundamental es conocer los bienes juridicos protegidos en el
marco del Derecho Humano a la educacion para los jovenes con discapacidad de
acuerdo con la normativa nacional e internacional. Nuestro analisis se enfoca en la
practica que se le da a este derecho en especifico en el corregimiento de Las Tablas,
conociendo si en verdad los habitantes de esta regién saben lo que conlleva este

derecho a profundidad y si los estudiantes son beneficiados o no con el mismo.

Este trabajo de investigacién esta desarrollado de forma estructurada para
facilitar la comprension de los diversos aspectos que componen el derecho a la
educacion de las personas con discapacidad. Se abordan, en primer lugar, los
conceptos basicos y la importancia de este derecho, asi como su clasificacion y las
deficiencias actuales en su implementacion. Ademas, se analiza la normativa tanto
nacional como internacional identificando los modelos de inclusion educativa de
otros paises latinoamericanos como México, Chile, Brasil y Ecuador. Para ultimar,
se verificaran los resultados obtenidos durante el estudio de campo y se realizara

un analisis exhaustivo de los factores que contribuyen sobre tal efectividad.

Se ha procurado reunir datos, estadisticas e informacién relevante sobre el
derecho a la educacion para las personas con discapacidad en el corregimiento de
Las Tablas. Esta informacion sera analizada en funcién de como se aplica, procesa
y ejecuta dicho derecho en la region, resaltando los factores que limitan su
cumplimiento y efectividad, por lo que se considera que es un tema que merece que

se siga abordando y estudiando con la debida seriedad que implica.



CAPITULO 1.
MARCO CONCEPTUAL.



1.- MARCO CONCEPTUAL.

1.1.- Antecedentes del Problema.

El derecho a la educacién de las personas con discapacidad ha sido reconocido
como un pilar fundamental en las sociedades modernas, asegurando la inclusion y
la igualdad de oportunidades. A nivel internacional, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas establecen la obligacién de los Estados de
garantizar una educacion digna y accesible para todos, sin discriminacion. Estos
compromisos internacionales se han incorporado en el ordenamiento juridico de
Panama, reconociendo el derecho a la educacion en condiciones de igualdad para

las personas con discapacidades.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica de Panama, en su articulo 106,
afirma que la educacion especial debe atender las necesidades de aquellos con
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, asegurando que reciban
el mismo acceso a la educacion que los demas estudiantes. Ademas, la Ley 42 de
1999, que regula la equiparacion de oportunidades para personas con
discapacidad, establece que las instituciones publicas deben adoptar medidas para

eliminar barreras en la educacién, fomentando la inclusion plena.

El corregimiento de Las Tablas, en la Provincia de Los Santos, representa una
region sumamente importante para evaluar la aplicacion de estas normativas, dado
que las zonas rurales suelen enfrentar desafios adicionales en términos de acceso
a servicios educativos inclusivos. Por tanto, es importante conocer si las

instituciones en esta area cumplen con lo establecido en las leyes nacionales y los
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tratados internacionales, asi como identificar las oportunidades, beneficios y

carencias que enfrentan los estudiantes con discapacidad en su proceso educativo.

Ademas del estudio de las figuras juridicas en el marco del derecho a la educacion
del menor con discapacidad, este trabajo busca analizar las causas subyacentes
del cumplimiento o incumplimiento de este derecho en Las Tablas. La educacion
inclusiva no se limita al ambito académico, sino que involucra también servicios de
apoyo, integracion social y sensibilizacion comunitaria. Por lo tanto, resulta crucial
conocer como estos factores influyen en la realidad educativa de los menores con

discapacidad, para asi proponer soluciones que mejoren su inclusion y desarrollo.

1.2.- Planteamiento del Problema.

Nuestra Constitucién en el articulo 106 reconoce plenamente el Derecho
Humano a la Educacidon a personas con deficiencia fisica, mental, intelectual o
sensoriales, dandoles una igualdad de oportunidades y el obtener una educacion
digna. Sin embargo, con nuestro estudio de investigacion buscamos afirmar si ese
derecho, realmente es efectivo enfocandonos en el Corregimiento de Las Tablas,

Provincia de Los Santos.

Este Derecho Humano a la Educacion del menor con discapacidad no sélo esta
contemplado en nuestra Constitucion Nacional, sino también en Convenios de
Derechos Humanos Internacionales, también en la ley que regula el Instituto de
Habilitacion Especial (IPHE) y con respecto a la Convencion del Nifio. Destacando



que nuestro enfoque sera en certificar si se dan todas aquellas oportunidades o

beneficios a estas personas y qué tipo de beneficios éstas reciben.

Desde otra perspectiva este tema es muy necesario, debido a que este Derecho
Humano a la Educacion de la nifiez y adolescencia con deficiencias encierra varios
puntos, no solo el aula de clases. Existen muchas deficiencias y a ello se enfoca
nuestra investigacion en esta area del corregimiento de Las Tablas para poder llegar

hasta conocer las causas del cumplimiento o no de este Derecho Humano.

1.3.- Justificacion e Importancia de la Investigacion.

1.3.1.- Justificacion de la Investigacion.

Este trabajo de indole cientifico se justifica en el derecho que tiene todo menor
con discapacidad de tener acceso a una educacion optima en todo el pais, pero lo
hemos circunscrito a la region geografica del corregimiento de Las Tablas, Provincia
de Los Santos. Esto se sustenta al tenor del ambito juridico en que dicho derecho
esta recogido en la Constitucidn Politica de nuestra Republica en el articulo 106, la
excepcionalidad en el estudiante, en todas sus manifestaciones sera atendida
mediante educacién especial, basada en la investigaciéon cientifica y orientacion
educativa, concordantes, ademas de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que en el articulo 5 establece los Estados partes prohibiran toda
discriminacion por motivos de discapacidad y garantizaran a todas las personas con
discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacidén por cualquier

motivo.



La Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos a las personas
discapacitadas, establece en su articulo 7 que los nifios con discapacidad tienen los
mismos derechos que los demas nifos. A la vez que también amplia con respecto
a la educacion secundaria que debe favorecer el desarrollo de sus diferentes
formas, entre muchos otros aspectos referentes a la dignidad del menor. En nuestro
pais, la Ley 42 de 27 de agosto de 1999 establece la equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad. Sin embargo, conocer toda esta regulacion
respecto al Derecho Humano a la Educacion con que debe contar los menores con
discapacidad, en especial en el corregimiento de Las Tablas y compararla con datos

estadisticos que develen si se cumple o no con el objeto de esta investigacion.

Lo primordial de este derecho para todos los nifios y adolescentes es que las
autoridades deben velar por ese cumplimiento, de no hacerlo estan condenado al
analfabetismo, a la escasez de mano de obra calificada, al aumento de
enfermedades, delincuencia, entre otros males sociales y de atraso para el
desarrollo del pais, aparte de que refleje el poco interés de las autoridades por el
cumplimiento de lo ordenado en la ley nacional respecto al tema de educacién para

el menor de edad.

1.3.2.- Importancia de la Investigacion

El presente trabajo adquiere relevancia no solo a nivel académico, sino también
social y juridico al abordar un tema esencial para el desarrollo humano y el
cumplimiento de los derechos fundamentales: el derecho a la educacion de las

personas con discapacidad. Esta tesis tiene importancia por cuanto contribuye a



visibilizar las brechas y desafios que enfrentan los menores con discapacidad en el
corregimiento de Las Tablas, y plantea un analisis critico sobre el cumplimiento

efectivo de las normativas tanto nacionales como internacionales.

En Panama3, la Constitucién y normativas complementarias, como la Ley 42 de
1999, buscan garantizar el acceso a la educacion inclusiva para personas con
discapacidad, pero en la practica aun se evidencian obstaculos que afectan la
igualdad de oportunidades. Este estudio busca aportar datos empiricos y un marco
legal solido que permita evaluar si las politicas educativas aplicadas en Las Tablas
estan alineadas con los principios de inclusidn, equidad y no discriminacién que
promueven la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Asimismo, la importancia de esta tesis radica en su aporte al disefio de politicas
publicas mas eficientes y orientadas hacia la inclusion, haciendo un llamado a las
autoridades educativas para fortalecer el cumplimiento de las normativas vigentes.
El analisis propuesto permitira generar recomendaciones que contribuyan a mejorar
las condiciones de acceso educativo en la region de Las Tablas y, por extension, en

otras comunidades del pais que enfrentan retos similares.

Por ultimo, el estudio tiene implicaciones directas en el fortalecimiento de la
participacion de actores sociales y educativos, como familias, docentes y lideres
comunitarios, quienes desempenan un papel esencial en la defensa de este
derecho. El presente trabajo de investigacion busca no solo ser un aporte

académico, sino también una herramienta util para la toma de decisiones que
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impulse una educacion inclusiva y garantice un futuro mas justo y equitativo para

todos los nifios y adolescentes con discapacidad.

1.4.- Objetivos de la Investigacion.

En este trabajo de investigacion presentamos los distintos objetivos que se
ajustan a nuestras expectativas que tenemos en la descripcion del tema a

desarrollar.

1.4.1.- Objetivo General.

Conocer los bienes juridicos protegidos en el marco del Derecho Humano a
la educacién para las personas con discapacidad en el corregimiento de Las Tablas,

de acuerdo con la normativa nacional e internacional.

1.4.2.- Objetivos Especificos.

Identificar especificamente los Derechos Humanos que garantizan el acceso
a la educacion para las personas con discapacidad conforme a los Tratados

Internacionales y la legislacion nacional de Panama.



Investigar las principales limitaciones que enfrentan las personas con
discapacidad en el corregimiento de Las Tablas para acceder a la educacion,
considerando factores socioecondémicos, infraestructura, recursos educativos y

politicas publicas.

Analizar el porcentaje de personas con discapacidad en el corregimiento de
Las Tablas que acceden al sistema educativo evaluando las estadisticas disponibles
y las medidas adoptadas por el Estado para garantizar el derecho a la educacién

inclusiva.

1.5.- Alcance de la Investigacion.

Nuestro trabajo de grado tiene como objetivo primario resaltar en primera
instancia todas las regulaciones vigentes aplicables al Derecho Humano a la
Educacioén de los menores con discapacidad en el Corregimiento de Las Tablas, de
la Provincia de Los Santos, si son efectivas o no tales normativas, y las entidades

publicas encargadas de que dicho derecho sea viable.

En esta tesis nos referimos de forma especifica, a la problematica detallada en
la region de Las Tablas, el Derecho Humano que busca un menor de edad con
discapacidad con acceso a la educacion, con buena infraestructura, metodologia
del aprendizaje, acceso a tecnologias, a comedores escolares y todo aquello que
Panama se ha suscrito a nivel internacional si es parte de la realidad escolar que
viven los referidos menores con discapacidad o si por lo contrario no se esta
cumpliendo. He aqui lo valioso de nuestro trabajo de investigacion juridica que

cubrira el corregimiento de Las Tablas.



Estudiaremos si se da o no la existencia de hechos que distan de su
cumplimiento, como por ejemplo la desercion escolar, si estan presentes en los
estudiantes menores de edad con discapacidad que estudian en dicha region, que

revele que este Derecho Humano en estas personas esta siendo vulnerado.

1.6.- Limitaciones

En el presente trabajo de investigacidon destacamos la importancia de que
entidades como el Ministerio de Educacion (MEDUCA), el Instituto para la
Formacion y Aprovechamiento de los Recursos Humanos (IFARHU) y el Instituto
Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE), tengan como objetivo oportuna,
pertinente e integral, en igualdad de oportunidades y con equiparacion de
condiciones, a través del desarrollo de politicas, planes, programas y proyectos de

educacion inclusiva y el ejercicio de sus derechos.

Afirmado esto, lo importante de esta investigacion es la utilizacion de datos con
los que deberian contar estas entidades como lo son cronogramas organizados,
estadisticas realizadas, entre otros. Por tanto, en cuanto a las limitaciones que nos
podriamos encontrar resaltamos como tal el caso de la falta de cooperacion de los
funcionarios que laboran en las entidades publicas, en consecuencia se dificultaria

la obtencién de datos disponibles y fiables para captar el tamafio de la muestra.



1.7.- Hipétesis

Este trabajo de graduacion lo sustentamos en una hipétesis de trabajo en la cual
su validez se busca demostrar y se inicia con la hipétesis afirmativa exponiéndola a

renglén seguido.

En el corregimiento de Las Tablas se evidencia la efectividad del Derecho
Humano a la educacion del menor con discapacidad, la misma es positiva debido a
Panama cuenta con una legislacion y procesos legales que en conjunto con distintas
autoridades logran que se haga valer el derecho del menor de edad tablefio que lo

emite.

A modo de contraponer esta hipdtesis se ha formulado otra hipétesis negativa

que plantea lo siguiente:

En el corregimiento de Las Tablas no se respeta el Derecho Humano a la
educacién del menor con discapacidad, porque a pesar de que en Panama se
cuente con una legislacién y procesos legales 6ptimos, no utilizan estos medios

para amparar el derecho al menor con discapacidad que lo suscribe.

Las interrogantes mencionadas tendran su respuesta acertadamente en el
desarrollo de la presente investigacion, finalizando con un analisis especifico de los

resultados obtenido al finalizar el trabajo de investigacion.
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CAPITULO 2.
MARCO TEORICO.



2.- MARCO TEORICO.

2.1.- Definicion de la Discapacidad.

En este apartado presentaremos la definicion de discapacidad desde multiples
perspectivas, incluyendo su conceptualizacion en el marco de los Derechos
Humanos, los enfoques tedricos mas relevantes, la normativa panamena aplicable,
su importancia en el contexto de la educacion inclusiva y la evolucién del concepto

hacia una vision mas social y participativa.

2.1.1.- Concepto de Discapacidad Segun los Derechos Humanos.

El tema de la discapacidad ha tomado mayor relevancia en nuestra sociedad en
los ultimos afios, reflejandose en cambios de actitud y en los enfoques respecto a
las personas que la padecen. Actualmente, se reconocen las discapacidades como
algo relativo en el sentido que no solo se trata de la presencia de una enfermedad
sino que engloba las deficiencias que esta ocasiona, las limitaciones que dificultan
realizar determinada actividad y las restricciones para la participacién de los

individuos en su ambiente fisico y social.

Durante los afios 80, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) definié la
discapacidad como el resultado de un dafo a la salud, generando una deficiencia,
la cual provocaba una discapacidad y, posteriormente, una minusvalia. Esta

conceptualizacién se presentd en la Clasificacion Internacional de Deficiencias,
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Discapacidades y Minusvalias (CIDDM). Sin embargo, en el ano 2001, la OMS
revisd esta definicién y elaboré la Clasificacion Internacional del Funcionamiento,
de la Discapacidad y la Salud (CIF). En esta nueva version, la discapacidad se
concibe como una condicidn mas amplia que la mera deficiencia y se reconoce su
vinculo con factores personales y sociales. Segun la CIF, la discapacidad abarca
“todas las limitaciones en la actividad y las restricciones en la participacion como
resultado de deficiencias, en el marco de la interaccién entre un individuo y sus
factores contextuales, ambientales y personales” (Organizacion Mundial de la
Salud, 2001). Ademas, la OMS enfatiza que “no toda limitacion puede ser
caracterizada como discapacidad. Todas las personas tienen limitaciones, pero no

todas son personas con discapacidad” (Ministerio de Desarrollo Social, 2009, p. 8).

El articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) describe a las personas con discapacidad como “aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas” (Naciones
Unidas, 2006). Este enfoque es coherente con la CIF, que presenta la discapacidad
y el funcionamiento como conceptos multidimensionales relacionados con las
funciones y estructuras corporales, las actividades que las personas realizan y las
areas vitales en las que participan, ademas de los factores ambientales que afectan

estas experiencias.

Consideramos que este ultimo enfoque se ajusta a la realidad conceptual de este
tipo de personas que, conforme lo antes planteado, merecen el reconocimiento

pleno al Derecho Humano de la educacién en todos sus niveles formativos.
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2.1.1.1.- Enfoques para Conceptualizar la Discapacidad.

La forma de concebir la discapacidad ha evolucionado de manera sustancial con
el tiempo. Los tres (3) enfoques mas importantes histéricamente para conceptualizar

la discapacidad han sido los siguientes:

* Modelo caritativo: El mas antiguo y obsoleto es el ‘modelo caritativo’, que concibe
la discapacidad como una tragedia o castigo, generando una percepcion de lastima
hacia la persona que la padece. En este modelo, las personas con discapacidad
son vistas como dependientes de la misericordia y asistencia de otros, reforzando
un ciclo de dependencia y exclusién (Donnellan, 1982). Esta es una ftriste

percepcion de ligar la discapacidad con un gesto de dadiva.

* Modelo médico: Posteriormente se impuso el ‘modelo médico’, que considera la
discapacidad como una enfermedad que necesita ser tratada y curada con la ayuda
de profesionales de la salud y se considera que la persona con discapacidad puede
aportar a la sociedad siempre y cuando sean rehabilitadas y logren parecerse a las
demas, para tener valor como personas (Ripollés, 2008). Aqui solo se enfoca la
discapacidad desde una perspectiva organica y el ser humano, independientemente
de su edad, involucra sentimientos, aspiraciones y metas que desconoce por

completo esta linea de pensamiento.

* Modelo social: Mas recientemente, debido a una mejor comprension de las

barreras que impiden la plena participacién de las personas con discapacidad,

14



surgio el modelo social. Este sostiene que la discapacidad es el resultado de las
interacciones entre una persona con una deficiencia fisica, intelectual, sensorial o
mental especifica y su entorno social y cultural. Por lo tanto, entiende la
discapacidad como un constructo sociopolitico en el que las barreras actitudinales,
ambientales e institucionales inherentes a la sociedad excluyen y discriminan
sistematicamente a las personas con discapacidad. Esta vision concuerda con el
modelo de derechos humanos de la discapacidad (UNICEF, 2013). Nos cefiimos en
gran parte a este modelo, porque es el que también se plantea en el reconocimiento
del Derecho Humano a la educacién que recoge nuestro ordenamiento juridico

vigente.

Con el cambio de paradigma hacia el modelo social de la discapacidad, en las
ultimas décadas se ha hecho evidente que un sistema de educacién inclusivo y sin
barreras —desde el nivel preescolar hasta la educacidén superior— permitira reducir
la mayoria de las barreras a que los nifios y nifias con discapacidad tengan acceso
a una educacién de calidad y alcancen mayores oportunidades de participar en
igualdad de condiciones sus pares sin discapacidad. Falta mucho por concretar,
pero al menos es el inicio para valorar en su justa dimension la discapacidad en

materia educativa.

2.1.2.- Concepto de Discapacidad en la Normativa Panamena.

En Panama se encuentra en transicion desde el modelo médico, que considera
la discapacidad como un problema personal causado por una enfermedad, hacia el
modelo social, que promueve la integracion de las personas con discapacidad en la

sociedad (Vasquez, 2008). Ciertamente este es el panorama al que se enfrenta gran
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parte de la poblacion estudiantil que padece algun tipo de discapacidad en aulas de

clases.

La Ley No. 42 del 27 de agosto de 1999, en su articulo 3, define la discapacidad
como una “alteracién funcional, permanente o temporal, total o parcial, fisica,
sensorial 0 mental, que limita la capacidad de realizar una actividad en la forma o
dentro del margen que se considera normal en el ser humano” (Gaceta Oficial,
1999).

A groso modo estas son las conceptualizaciones mas puntuales que

encontramos en el marco legal nacional.

2.1.3.- Concepto de Discapacidad para la Educacion Inclusiva.

En el contexto de la educacién inclusiva, la discapacidad se define como una
condicion que puede implicar limitaciones fisicas, sensoriales, intelectuales,
mentales o sociales que impiden a una persona participar plenamente en la vida
educativa en igualdad de condiciones con los demas. En virtud de ello, la educacion
inclusiva tiene como objetivo eliminar las barreras que enfrentan las personas con
discapacidad y promover un entorno educativo que responda a la diversidad de los
estudiantes, adaptando recursos, métodos y apoyos especializados. Como sefialan
Ainscow y Miles (2008), “la educacion inclusiva se refiere a la inclusion de todos los
nifos y jovenes en el sistema educativo regular, con un enfoque en la eliminacion

de las barreras para el aprendizaje y la participacion”.
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Segun la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
las Naciones Unidas (2006), la discapacidad es un concepto en evolucién que surge
de la interaccion entre las personas con limitaciones y las barreras sociales y
ambientales que dificultan su participacién plena y efectiva en la sociedad. En este
sentido, no es solo la condicion de la persona lo que genera la discapacidad, sino

la falta de ajustes en el entorno educativo.

La UNESCO (2020) establece que la educacion inclusiva debe garantizar la
igualdad de acceso a todos los estudiantes, asegurando que quienes tengan alguna
discapacidad puedan recibir una educacion significativa mediante politicas,
programas de apoyo y adaptaciones curriculares que reconozcan sus necesidades

especificas. Estamos completamente de acuerdo con este planteamiento.

2.1.3.1- La Evolucion del Concepto de Educacion Inclusiva.

La educacion inclusiva, en el caso de las personas con discapacidad, surge con
la aparicion tedrica del modelo social, es decir, la conceptualizacion de que la
discapacidad no surge unicamente de la persona, sino que se da por la confluencia
de la deficiencia y la existencia de diversas barreras sociales. "La educacion
inclusiva es el enfoque que permite la participacion plena de todos los estudiantes
en un sistema educativo comun, donde las barreras son eliminadas y se reconoce
que la discapacidad es el resultado de la interaccion entre la persona y su entorno”
(Lopez, 2015). Si bien tal definicion tiene una consagracion normativa recién desde
la adopcidn de la Convencidn sobre los Derechos de la Persona con Discapacidad,
es posible localizar diversos estudios y legislaciones que ya habian previsto tal

derecho. Es valido afirmar que previo a dicho desarrollo conceptual, tanto la
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exclusion como la segregacion fueron los signos distintivos de la educacion de

personas con discapacidad durante mucho tiempo.

2.2.- La Importancia de la Educacion Inclusiva Desde una Perspectiva de

Derechos Humanos.

En el presente punto a desarrollar resaltaremos la relevancia de la educacion
inclusiva desde la 6ptica de los Derechos Humanos, examinando su papel crucial
para las personas con discapacidad mientras que abordaremos los fundamentos
que sustentan la educacion inclusiva, destacando su consideracién como principio
fundamental, asi como el interés superior del nifio, la autonomia progresiva y el

derecho a participar y ser oido.

2.2.1.- La Importancia de la Educacion Para las Personas con Discapacidad.

Las personas con discapacidad constituyen uno de los colectivos
tradicionalmente mas discriminados y excluidos. Entre las tantas barreras que
enfrentan, una de las iniciales esta referida a la educacion. Asi, el Relator de
Naciones Unidas para el derecho a la educacién sefald, en el 2007, que en los
paises en vias de desarrollo, menos del 5% de los nifios con discapacidad estaban

escolarizados. (Mufioz, 2007).

Tal exclusion inicial va a ser la primera en una serie de discriminaciones que

impiden que las personas con discapacidad puedan disfrutar del derecho al trabajo,
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a la seguridad social, a la vida en comunidad, a la participacién politica, entre otros.
En este sentido, cabe resaltar que la exclusion de la educacién merma “la
oportunidad de un individuo de competir exitosamente en el mercado econémico.”
(Corte Suprema de California, 1971). Ello destruye, bajo un parametro
economicista, la posibilidad misma de que la persona con discapacidad pueda ser

considerada como una persona valiosa en la sociedad.

Apartar a una persona de la educacién no solamente tiene consecuencias
economicas sino también sociales. Ello es asi porque la educacion no es solamente
alfabetizacion y aritmética sino que también incluye “la preparaciéon para la vida
activa, por ejemplo, la capacidad de adoptar decisiones ponderadas; resolver
conflictos de forma no violenta; llevar una vida sana, tener relaciones sociales
satisfactorias y asumir responsabilidades, desarrollar el sentido critico, dotes
creativas y otras aptitudes que den a los nifios las herramientas necesarias para
llevar adelante sus opciones vitales”. (Comité de Derechos del Nifio, 2001). Por
tanto, la realizacién de muchos de los derechos de las personas con discapacidad
esta intimamente relacionada a la posibilidad de que estas puedan disfrutar del

derecho a la educacion.

2.2.2.- Fundamentos de la Educacion Inclusiva.

La Educacion Inclusiva se fundamenta en las directrices que recogen las
diferentes legislaciones, encuentros y/o congresos internacionales que, sobre
temas educativos y de derechos humanos, se han celebrado desde 1948. A

continuacion, se detallan los principales referentes:
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* Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948, art. 1): Esta declaracion
establece que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y en
derechos”, promoviendo la idea de igualdad fundamental entre todas las personas
(Naciones Unidas, 1948).

* Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948, art. 26): Se destaca que
“Toda persona tiene derecho a la educacion... La educacion se dirigira al pleno
desarrollo de la personalidad humana y a fortalecer el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales”, lo que enfatiza el papel crucial de la

educacion en el desarrollo integral (Naciones Unidas, 1948).

» Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989, art. 23.1): Esta convencion senala
el compromiso de los Estados con la calidad de vida de los nifios y nifias con
discapacidad, reconociendo que deben disfrutar de una vida plena y digna,

facilitando su participacion activa en la comunidad (Naciones Unidas, 1989).

» Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989, art. 23.3): Se establece que “en
atencion a las necesidades especiales del nifio [...] estara destinada a asegurar que
el nifo impedido tenga un acceso efectivo a la educacioén, la capacitacién, los
servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacién, la preparacién para el empleo y
las oportunidades de esparcimiento”, resaltando la importancia de un enfoque

inclusivo en la educacion (Naciones Unidas, 1989).
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* En las conclusiones de la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos
(Tailandia, 1990), se afirma que “existe un compromiso internacional para satisfacer
las necesidades basicas de aprendizaje de todos los individuos, y a universalizar el

acceso y promover la equidad” (UNESCO, 1990).

» La Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales (Salamanca,
1994) proclama que todos los nifios tienen un derecho fundamental a la educacion,
y se deben ofrecer oportunidades que consideren sus diversas caracteristicas y
necesidades de aprendizaje (UNESCO, 1994).

* El Informe de la UNESCO sobre la Educacién para el siglo XXI (1996) aboga por
un modelo educativo que ofrezca las mismas oportunidades a todos los individuos
de la comunidad, indicando que “La Educacién Inclusiva implica que todos los nifios
y nifias de una determinada comunidad aprendan juntos, independientemente de

sus condiciones personales, sociales o culturales” (UNICEF, UNESCO, 1996).

* En el Foro Consultivo Internacional para la Educacién para Todos (2000) en Dakar
(Senegal), se reafirma que la educacién es un derecho basico e irrenunciable y se
reconoce la necesidad de realizar inversiones educativas para fortalecer el
desarrollo humano y la equidad (UNESCO, 2000).
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2.2.3.- Principios de la Educacion Inclusiva.

Los siguientes principios son el resultado de la sintesis y elaboracién de todas
las premisas filosoficas y politicas que recogemos en el apartado de

fundamentacion legal expuesto anteriormente.

2.2.3.1.- La Inclusion como Principio Fundamental de la Educacion.

El derecho a la educacién es un derecho universal reconocido por el derecho
internacional de los derechos humanos y, como tal se aplica a todas las personas,
incluidas las personas con discapacidad. Varios instrumentos internacionales, entre
ellos la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, afirman los principios basicos de la universalidad y la no discriminacién en
el disfrute del derecho a la educacion (Naciones Unidas, 1948; 1966; 1989).

La educacion inclusiva ha sido reconocida como la modalidad mas adecuada
para que los Estados garanticen la universalidad y la no discriminacién en el
derecho a la educacion. En la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad se sefnala que, para que estas personas puedan ejercer ese derecho,
han de existir sistemas educativos inclusivos; en consecuencia, el derecho a la

educacion es un derecho a la educacion inclusiva (Naciones Unidas, 2006).
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Por lo general, los sistemas de ensefanza han adoptado uno de los tres
enfoques siguientes con respecto a las personas con discapacidad: la exclusion, la
segregacion y la integracion. La exclusion se produce cuando se mantiene apartado
a un estudiante de la escuela debido a la existencia de una deficiencia, sin que se
le ofrezca otra opcion educativa en pie de igualdad con los demas estudiantes. En
este enfoque, se impide que el estudiante con discapacidad se incorpore al sistema
de ensefanza en razon de su edad, de su nivel de desarrollo o de un diagnédstico y
se le coloca en un entorno de asistencia social o sanitaria, sin acceso a la educacién
(UNESCO, 2009; Dufour, 2016). La segregacion tiene lugar cuando un estudiante
con esas caracteristicas es remitido a un centro educativo disefiado
especificamente para responder a una deficiencia concreta, normalmente en un
sistema de ensefianza especial (UNESCO, 1994). Por ultimo, la integracion consiste
en que los alumnos con una deficiencia asistan a una escuela convencional,
mientras puedan adaptarse y cumplir los requisitos normalizados del centro docente
El enfoque de la integracién se centra exclusivamente en reforzar la capacidad del

estudiante para cumplir las normas establecidas.

Los enfoques que excluyen, segregan o integran a las personas que padecen
una deficiencia pueden coexistir en un mismo pais y afectar a otras personas
ademas de las que presentan una discapacidad. El enfoque de la educacion
inclusiva ha surgido en respuesta a estos enfoques discriminatorios. Como se indica
en su prefacio, la Declaracion de Salamanca y Marco de Accion para las
Necesidades Educativas Especiales ("Declaracion de Salamanca") esta inspirada
por el "reconocimiento de la necesidad de actuar con miras a conseguir 'escuelas
para todos', esto es, instituciones que incluyan a todo el mundo, celebren las
diferencias, respalden el aprendizaje y respondan a las necesidades de cada cual"
(UNESCO, 1994).
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Segun la Declaraciéon de Salamanca, los sistemas educativos inclusivos son
aquellos en los que las escuelas utilizan "una pedagogia centrada en el nifio, capaz
de educar con éxito a todos los nifios y nifias comprendidos los que sufren
discapacidades graves" (UNESCO, 1994, Marco de Accion, parr. 3). En la
Declaracion se preconiza también un cambio de perspectiva social, como sefalo el
antiguo Relator Especial de la Comisiéon de Desarrollo Social encargado de vigilar
la aplicacion de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, todos los nifios y jovenes del mundo, cada uno con sus
puntos débiles y fuertes, sus esperanzas y expectativas, tienen derecho a la
educaciéon. No son nuestros sistemas educativos los que tienen derecho a
determinados tipos de nifio. Por tanto, el sistema de ensefianza de un pais debe

adaptarse para responder a las necesidades de todos los nifios.

Desde luego que pensamos que cualquier tipo de exclusidén es perjudicial para
el nifio o el adolescente que merece ser educado, por cuanto es su derecho humano
reconocido no solo a nivel nacional sino también internacionalmente, la educacion

inclusiva evita que se propague el germen de la discriminacion.

2.2.3.2.- Interés Superior del Niifo.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989, art. 3.1) establece que "en
todas las medidas concernientes a los nifilos que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifo" (Naciones Unidas, 1989). El concepto de interés superior busca
asegurar el disfrute pleno y efectivo de los derechos del nifo, promoviendo su
desarrollo fisico, mental, emocional y social.

24



Imaginar la educacion desde este principio implica situar las necesidades y
suefios de cada estudiante en el centro de las decisiones pedagdgicas. El bienestar
del nifilo prevalece sobre cualquier norma o procedimiento, priorizando su desarrollo
integral. En el caso de los nifios con discapacidad, el entorno escolar debe no solo
garantizarles acceso, sino también responder a sus necesidades especificas. Esto
implica reconocer que cada alumno aprende a su ritmo y de manera particular, por
lo que es el sistema educativo el que debe adaptarse al nifio, no al revés (UNESCO,
1994). Las aulas inclusivas fomentan espacios en los que todos se sientan
valorados, respetados y con las mismas oportunidades para crecer y desarrollarse
plenamente. Esta es la mejor opcion de vida educativa que merecen nuestros nifios
y jovenes de Las Tablas cuando padecen una discapacidad que amerite una

determinada necesidad de atencioén en sus aulas.

2.2.3.3.- Autonomia Progresiva.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989, art. 5) establece que:

"Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de
la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de
sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los

derechos reconocidos en la presente Convencion".

De esta disposicidon se deriva que los nifios, nifas y adolescentes ganaran, de

forma progresiva, la capacidad de ejercer sus derechos conforme avancen en su
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desarrollo, edad y madurez, guiados por la orientacion y acompafiamiento de sus
padres, tutores o representantes legales. Asi, se les otorga un papel cada vez mas

relevante en la definicion de su identidad y toma de decisiones.

La educacion inclusiva debe servir como un espacio donde los estudiantes
aprendan a tomar decisiones sobre sus vidas de manera progresiva, de acuerdo
con su madurez y edad. Es fundamental ensefarles a reconocer sus limites,
descubrir sus talentos y desarrollar la confianza para enfrentar los desafios
cotidianos. Para los estudiantes con discapacidad, la independencia puede verse
restringida por diversas barreras, pero con el apoyo adecuado pueden asumir el
control de su aprendizaje y su futuro. En este contexto, el rol de los padres, tutores
y docentes es clave no para sobreproteger, sino para proporcionar las herramientas
que les permitan crecer, equivocarse, aprender y encontrar su camino (Naciones
Unidas, 1989).

2.2.3.4.- Derecho a Participar y a Ser Oido.

Las nifas, nifnos y estudiantes, como sujetos de derecho, y en base al principio
mencionado, han de ser considerados de manera progresiva en las decisiones que
afecten su vida, facilitando los espacios para la expresion de su opinién y su

participacion en todas las instancias que ello suponga.

El derecho a ser oido comprende la posibilidad de expresarse libremente y, del

mismo modo, asegurar la entrega de la informacidén necesaria para que nifos, nifas
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y estudiantes puedan formarse su propia opinion en los asuntos que les afectan, tal
como lo establece la Convencién sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas,
1989, arts. 12-13):

"Los Estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio, el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos
que afectan al nifo, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifo, en

funcién de la edad y madurez del nifio".

"El nifio tendra derecho a la libertad de expresién; ese derecho incluira la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por

cualquier otro medio elegido por el nifio".

El derecho a ser escuchado es uno de los gestos mas poderosos que se puede
ofrecer a un niflo. Ser escuchado no es solo hablar, sino sentir que tu voz tiene valor
y que lo que piensas importa. Por lo tanto, en un entorno educativo inclusivo, los
estudiantes no deben ser vistos como receptores pasivos de conocimientos, sino
como protagonistas activos de su aprendizaje. Cada uno de ellos tiene ideas,
inquietudes y suefios que pueden enriquecer el entorno escolar si se les brinda la
oportunidad de expresarse (UNESCO, 2020; UNICEF, 2013).

Para los nifios con discapacidad, este derecho cobra aun mas relevancia debido
a que, en muchas ocasiones, se les ha silenciado o ignorado sin considerar lo que
realmente desean o necesitan para su educacion. Por ello, es esencial que las
instituciones educativas faciliten espacios donde puedan expresar sus opiniones y

participar en las decisiones que les afectan. Escuchar verdaderamente a un nifio
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implica detenerse, prestar atencién y reconocer su perspectiva como legitima, sin
importar su edad o capacidad. De este modo, no solo se fortalece su autoestima,
sino que también se construyen relaciones basadas en el respeto y la colaboracion
(UNESCO, 2020). Este enfoque de la UNESCO es muy humano y destaca la
comprension que merece todo alumno con alguna discapacidad y el Estado
panameno, a través de sus entidades especializadas en el tema, deben velar porque
se sufragen esas necesidades en el corregimiento de Las Tablas, al igual que en el

resto del territorio nacional.

2.2.4.- La finalidad de la Educacion Inclusiva.

Este trabajo de investigacion resalta a la segunda raiz de manera acorde a lo
sefalado por el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, que indica que la educacion “debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad” (PIDESC, 1966).
Por tanto, la educacion no puede ser solamente un cimulo de informacion, sino que
se debe acompaniar de vivencias, de comparacion, de dialogo y debate. Es a partir
de esto que el educando, el futuro ciudadano, se formara. Conociendo sus
derechos, aprendera a respetar los de los otros como norma de convivencia, por
poner un ejemplo bastante basico. Es un proceso de descubrimiento y crecimiento
personal que repercute como beneficio para toda la comunidad.

Es necesario recalcar que la educacién basica se otorga — o debe otorgarse —
de forma igualitaria. Asimismo, debe ser compartida entre los alumnos “hasta algo
parecido a un mismo nivel” (Walzer, 2001). La educacion, como la vida, no es un
proceso aislado, sino esencialmente social. Es, por tanto, también coyuntural. Existe

y se desarrolla dentro de una sociedad particular buscando fines especificos. Por
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tanto, es necesario saber qué fines se desea fomentar en estos casos. Para ello, el
articulo 29 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio prestara una ayuda

invaluable:

Articulo 29: Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera

estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio

hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifo el respeto de los derechos humanos y las libertades

fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su
idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que

sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre
todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen

indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

La educacion inclusiva, en este contexto, debe entenderse como un “enfoque
que busca cémo transformar los sistemas educativos y otros contextos de
ensefanza para responder a la diversidad de los estudiantes. Apunta a permitir que
profesores y estudiantes se sientan comodos con la diversidad y la vean como un
reto y como una forma de enriquecimiento del espacio educativo antes que como
un problema” (UNESCO, 2005, p. 15). Este enriquecimiento es esencial para la

formacién de una sociedad verdaderamente inclusiva.
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2.3.- Clasificacion de la Discapacidad.

Este apartado se centra en la clasificacion de la discapacidad, con un enfoque
particular en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad
y de la Salud (CIF) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Se explorara
como esta clasificacion proporciona un marco para entender las diversas
dimensiones de la discapacidad, promoviendo una perspectiva integral que abarca
tanto los aspectos funcionales como contextuales de la vida de las personas con

discapacidad.

2.3.1.- Segun la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de Ila
Discapacidad y de la Salud (CIF) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

La Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud, aprobada en 2001, mas comunmente conocida como CIF, constituye el
marco conceptual de la OMS para una nueva comprension del funcionamiento, la
discapacidad y la salud (Organizacion Mundial de la Salud, 2001). Esta clasificacién
universal es util para diversos sectores y tiene como objetivo establecer un lenguaje
y un esquema estandar para describir la salud y sus dimensiones relacionadas
(Bickenbach et al., 1999). Se la denomina habitualmente CIF porque pone el acento
mas en la salud y el funcionamiento que en la discapacidad, entendiendo
funcionamiento como lo referente a las funciones corporales, las actividades y la
participacion, y la discapacidad como lo relativo a deficiencias, limitacion de
actividades o restriccion de la participacion. Es, pues, una perspectiva corporal,
individual y social. Adicionalmente, la CIF también considera los factores

contextuales (ambientales y personales) que interaccionan con estos componentes.

30



Tradicionalmente, la salud y la discapacidad se consideraban conceptos
opuestos; asi, la discapacidad empezaba donde la salud terminaba, segun el
modelo biomédico. Sin embargo, la CIF introduce un cambio conceptual significativo
al reconocer que cualquier persona puede atravesar momentos de deterioro de
salud y vivir alguna forma de discapacidad en algun punto de su vida (Bickenbach
et al., 1999). De esta manera, la salud y la discapacidad no se conciben como
categorias separadas, sino como elementos que se manifiestan a lo largo de la vida
en diversas formas y circunstancias. Discapacidad no es, pues, la caracteristica de
algunos grupos sociales, sino que se trata de una experiencia humana universal, un
concepto dinamico bidireccional fruto de la interaccién entre estado de salud y

factores contextuales (modelo biopsicosocial).

Para lograr esta nueva forma de comprensioén, solo fue necesario cambiar el
enfoque de la causa al impacto. Esto permitié colocar todos los estados de salud en
un mismo nivel, facilitando su comparacion mediante una métrica compartida. Por
esa razdn, la CIF se presenta como un lenguaje comun aplicable a cualquier
persona, en cualquier etapa de la vida, y abarca todos los aspectos que la
componen (Organizaciéon Mundial de la Salud, 2011). Esto fue razén suficiente para
su buena acogida no solo por parte de los profesionales sanitarios y cientificos, sino
también por los propios pacientes, que ven reforzada su perspectiva en el sistema

sanitario.

2.3.1.1.- Antecedentes de la CIF.

Las raices de la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (CIF) se pueden rastrear hasta la década de 1970, un

periodo en el que se reconocio la necesidad de comprender las consecuencias que
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las enfermedades tienen en la vida de las personas, mas alla de simplemente
diagnosticar las enfermedades en si mismas (Organizacion Mundial de la Salud,
2001). En 1980, se presentd un borrador de esta clasificacion conocido como
Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias (CIDDM),
que se disefio con fines relacionados con la investigacion de campo (Organizacion
Mundial de la Salud, 1980). Sin embargo, se requirieron mas de veinte afios para
que una version revisada de esta clasificacion recibiera el respaldo formal de la
Asamblea Mundial de la Salud en 2001.

La transiciéon de la CIDDM a la CIF refleja un cambio significativo en la forma de
entender la salud y la discapacidad. A lo largo de este tiempo, se fue incorporando
un enfoque mas integral que abarca no solo la deficiencia médica, sino también las
dimensiones sociales y funcionales de la vida de las personas. Este cambio
responde a un creciente reconocimiento de que la salud no se limita a la ausencia
de enfermedad, sino que también incluye el bienestar fisico, mental y social
(Bickenbach et al., 1999).

Resulta interesante conocer toda la trayectoria que ha recorrido la CIF, porque
gracias a la preocupacién de estudiosos en el tema de las distintas clasificaciones
que se le han dado a las discapacidades, minusvalias y deficiencias que padecen
algunos seres humanos, es que hoy dia se ha avanzado muchisimo en rescatar el
Derecho Humano a la educacién que tienen y que accedan a ella en una forma

digna y 6ptima.
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2.3.1.2.- Uso de la CIF para la Educacién Inclusiva.

La Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud (CIF), desarrollada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
proporciona un marco integral para evaluar las condiciones de salud, el
funcionamiento y la discapacidad, ofreciendo una perspectiva mas completa sobre
cémo las personas interactuan con su entorno. Su implementacion en el ambito
educativo se presenta como una herramienta clave para promover la educacion
inclusiva, pues permite una mejor comprension de las barreras y recursos que
influyen en el rendimiento y la participacion de los estudiantes con necesidades

educativas especiales.

La CIF se enfoca en el funcionamiento y la discapacidad desde una perspectiva
multidimensional, evaluando no solo la condicién de salud de una persona, sino
también cémo esta interactua con su entorno (Organizacion Mundial de la Salud,
2001). En el contexto educativo, la CIF ofrece un marco valioso para identificar las
barreras que los estudiantes con discapacidades enfrentan y las posibles
adaptaciones necesarias para su inclusion. Este modelo permite a los educadores
y autoridades educativas enfocarse no solo en las limitaciones, sino también en las
capacidades y potencialidades de los estudiantes, promoviendo un enfoque mas

positivo y adaptativo hacia la educacion inclusiva.

Antes bien, damos por culminado este apartado sobre el tema de la clasificacion
que se da en el plano internacional, auspiciado por la OMS, para que los alumnos
con determinadas discapacidades puedan accesar al campo educativo con un nivel

aceptable de inclusion.
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2.4.- Marco Legal Para el Acceso a la Educacion de las Personas con

Discapacidad en Panama.

En este apartado estudiaremos el marco legal que garantiza el acceso a la
educacién para las personas con discapacidad en Panama. Se examinara la
Constitucion Politica de Panama, analizando principios relacionados con la
educacion inclusiva. Ademas, se revisaran las normas nacionales que regulan la
educacion, destacando su relevancia para promover la inclusion y los derechos de

las personas con discapacidad en el ambito educativo.

2.4.1.- Analisis de la Constitucion Politica de Panama.

Al referirnos al Derecho Humano de la Educacién en este trabajo de investigacion
tendremos que citar distintos articulos de la Constitucion Politica de Panama,
sefalando primeramente lo establecido por el Articulo 19: “No habra fueros o
privilegios ni discriminacion por razén de raza, nacimiento, discapacidad, clase
social, sexo, religion, o ideas politicas”. Este principio de no discriminacion crea una
base para la igualdad de oportunidades en la educacion y subraya el compromiso
del Estado panamefio en asegurar que todos los estudiantes, sin importar sus

caracteristicas, puedan acceder a una educacion libre de prejuicios y exclusiones.

Destacamos lo que indica los articulos 91 y 92 de la misma norma juridica, que

dice:

“Articulo 91. Todos tienen el derecho a la educacién y la responsabilidad de
educarse. El Estado organiza y dirige el servicio publico de la educacioén nacional y

garantiza a los padres de familia el derecho de participar en el proceso educativo
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de sus hijos. La educacion se basa en la ciencia, utiliza sus métodos, fomenta su
crecimiento y difusién y aplica sus resultados para asegurar el desarrollo de la
persona humana y de la familia, al igual que la afirmacion y fortalecimiento de la
Nacién panamefa como comunidad cultural y politica”. Este articulo no solo
consagra el derecho a la educacion como un derecho fundamental, sino que
también refuerza la responsabilidad del Estado en organizar un sistema educativo

que incluya a todos

“Articulo 92. La educacion debe atender el desarrollo arménico e integral del
educando dentro de la convivencia social, en los aspectos fisico, intelectual, moral,
estético y civico y debe procurar su capacitacion para el trabajo util en interés propio
y en beneficio colectivo.” En el caso de estudiantes con discapacidad este articulo
es clave, porque enfatiza la necesidad de una educacion que permita su crecimiento
en todos los aspectos de su vida, asegurando una formacién que les prepare para

integrarse a la vida social y laboral.

En relacidon con la atencion de alumnos con discapacidad senala en el Articulo
106: “la excepcionalidad del estudiante, en todas sus manifestaciones sera atendida
mediante educacidn especial, basada en la investigacion cientifica y orientacion
educativa.” Este articulo se centra directamente en los estudiantes con
"excepcionalidad", refiriéndose a aquellos con necesidades educativas especiales.
La mencion explicita de una "educacidn especial" que debe basarse en la
investigacion cientifica y en orientaciones pedagdgicas resalta la importancia de un

enfoque profesional y técnico en la atencion a esta poblacion.
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Estos articulos mencionados en este trabajo de investigacion garantizan el
derecho de la educacion al estudiante con discapacidad, por tanto, es deber del
Estado que se logre la integracion social de los estudiantes con necesidades

educativas especiales.

2.4.2.- Normas Nacionales Sobre Educacién y su Relevancia Para la Inclusion.

Analizaremos las normas nacionales que rigen la educacion en Panama, con un
enfoque particular en su relevancia para la inclusion de las personas con
discapacidad. Ademas, revisaremos las disposiciones legislativas y reglamentarias
que establecen los principios y directrices para asegurar un entorno educativo
inclusivo, destacando como estas normativas contribuyen a promover la equidad y

el acceso a una educacion de calidad para todos.

24.21.- Ley N°42 de 27 de agosto de 1999, por la cual se establece la

equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad.

La Ley 42 de 1999 establece un marco integral para la equiparaciéon de
oportunidades de las personas con discapacidad en Panama, reconociendo la
importancia de la inclusion y el acceso pleno a los derechos fundamentales. En su
Articulo 2, la referida ley destaca que su objetivo es crear las condiciones necesarias
para que las personas con discapacidad puedan integrarse plenamente a la
sociedad. Ademas, subraya la obligaciéon del Estado de garantizar el acceso
equitativo a salud, educacién, trabajo, vivienda, deporte, cultura y vida comunitaria,
permitiendo asi que estas personas alcancen su maximo desarrollo y ejerzan tanto

derechos como deberes ciudadanos.

36



Otro aspecto fundamental esta en el Articulo 4, donde se reconoce a las
personas con discapacidad como protagonistas activos de su propio desarrollo.
Este enfoque busca romper con la visidbn asistencialista, promoviendo la
participacion directa de estas personas en la toma de decisiones sobre politicas y
programas que afectan sus vidas, especialmente en ambitos como la educacion,

rehabilitacion e integracion laboral.

El Capitulo Il del Titulo 11l sobre la Equiparacion de Oportunidades de la ley 42
de 1999, enfocado en el acceso a la educacion, establece en el Articulo 18 que las
personas con discapacidad tienen derecho tanto a la educacion regular como a
servicios especializados de formacion y rehabilitacion. Al respecto, la ley exige que
los centros educativos, tanto publicos como privados, cuenten con personal
capacitado y con tecnologias de ensefianza actualizadas para garantizar un

proceso educativo inclusivo y eficaz.

En el Articulo 19, se destaca la inclusidn de las personas con discapacidad en el
sistema educativo regular, acompanado de los servicios de apoyo necesarios para
asegurar su éxito académico y la equiparaciéon de oportunidades. Ademas, la ley
reconoce que la educacion especial se impartira dentro del sistema regular,
coordinada por el Ministerio de Educacion junto al Instituto Panamefio de
Habilitacion Especial (IPHE) y otras entidades publicas.

El Articulo 20 prevé que, en casos donde las necesidades de apoyo excedan los
recursos disponibles en el aula regular, el Estado proporcionara estos servicios

mediante unidades de apoyo especializadas. También se establece la obligacion del
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Estado de desarrollar politicas de capacitacion y comunicacion para garantizar una
adecuada atencidn a las personas con discapacidad, asi como la contratacion de

personal idoneo para implementar dichas politicas.

Por otro lado, el Articulo 21 enfatiza la importancia de realizar adecuaciones
curriculares flexibles que respondan a las necesidades educativas de esta
poblacion, permitiendo asi su participacién plena en el entorno escolar. Y finalmente,
el Articulo 22 senala que, en situaciones donde las familias carezcan de recursos o
vivan en areas de dificil acceso, el Estado debe proporcionar financiamiento y
desarrollar programas especificos para garantizar la educacién, habilitacién y
rehabilitacion de las personas con discapacidad. En atencion a lo cual estos
programas cubrirdn necesidades basicas como transporte, alimentacion y
materiales didacticos, creando un ambiente propicio para el desarrollo de sus

potencialidades.

2.4.2.2.- Decreto Ejecutivo N°1 de 4 de febrero de 2000, por el cual se establece
la normativa para La Educacion Inclusiva de la poblacién con necesidades

educativas especiales (NEE).

El Decreto Ejecutivo No.1 del 4 de febrero de 2000 establece la normativa para
garantizar una educacion inclusiva para estudiantes con Necesidades Educativas
Especiales (NEE) en Panama, promoviendo su acceso, permanencia y desarrollo
en el sistema educativo regular y especial. Desde su Titulo |, dicho decreto sefala
que tanto los subsistemas educativos regulares como no regulares deberan ofrecer
educacion de calidad a esta poblacion desde que se detecten sus necesidades, sin

importar si estas son temporales o permanentes.
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Se entiende por NEE a aquellos alumnos que presentan dificultades superiores
a las del resto de los estudiantes para aprender, ya sea por alguna discapacidad o
por tener talentos sobresalientes, requiriendo recursos y adaptaciones especificas
para desarrollar su potencial. De tal manera que, la norma prioriza la inclusién en
centros de educacion regular, preferentemente en el mas cercano al lugar de
residencia del alumno, aunque también prevé alternativas como la inclusién parcial

o la atencion en aulas especiales en funcién de cada caso.

El decreto en mencion destaca la importancia de garantizar las condiciones
necesarias para que los estudiantes con NEE puedan acceder y permanecer en el
sistema educativo. Los centros educativos deberan contar con servicios de apoyo,
ayudas técnicas y adecuaciones curriculares, todo ello reflejado en los Proyectos
Educativos de Centros (PEC). Asimismo, si las necesidades del estudiante no
pueden ser cubiertas en el entorno regular, se ofrecera educacion en centros
especiales, pero siempre promoviendo la posibilidad de reintegrarlos al sistema

regular mediante evaluaciones continuas.

En el Titulo 1l del Decreto Ejecutivo No.1 del 4 de febrero de 2000, se abordan
las adecuaciones curriculares como ajustes necesarios para responder a las
diferencias individuales de los alumnos, asegurando que todos alcancen los mismos
fines educativos que el resto de la poblacion escolar. La elaboracion de estas
adecuaciones sera responsabilidad del docente del aula en colaboracién con el
personal especializado y bajo la supervision del director del centro. De ahi las
adecuaciones curriculares individuales (ACIl) se registraran en el expediente del

alumno y se tomaran como referencia principal para su evaluacién y promocion.
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El decreto también permite una oferta curricular flexible, de modo que, si las
adecuaciones se distancian significativamente del curriculo regular, el estudiante
pueda continuar en el entorno regular con los apoyos adecuados. A todo esto, se
prevé incluso la posibilidad de ofrecer opciones curriculares mas avanzadas para
aquellos estudiantes que demuestren competencias superiores a las de su grupo
de edad.

El Titulo Il se enfoca en la evaluacién, calificacion, promocion y acreditacion de
los alumnos con NEE. En virtud de ello, la evaluacién estara a cargo de un equipo
interdisciplinario y tendra como objetivo definir las necesidades de apoyo y
adecuaciones especificas utilizando la misma escala de calificacion establecida por
el Ministerio de Educacion, aunque adaptada a las necesidades particulares de cada
estudiante. Por otra parte, la promocion se basara en el dominio de los aprendizajes
esenciales, y los estudiantes podran permanecer mas de un afio en un mismo grado
si esto favorece su desarrollo integral y adaptacion social. Asimismo, también se
garantiza la acreditacion de los estudiantes con NEE recibiendo estos los
certificados correspondientes al nivel educativo alcanzado, incluso si requieren

adecuaciones significativas.

Esta legislacion es un abordaje a la problematica y se le reconoce las pautas que
ofrece en favor de la educacion, como Derecho Humano reconocido, que tienen los
estudiantes que presentan discapacidades en suelo patrio, en especial en el

corregimiento de Las Tablas.
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2.4.2.3.- Decreto Ejecutivo N°30 de 16 de marzo de 2000, por el cual se
establecen los objetivos y funciones de la Direccion Nacional de Educacion

Especial del Ministerio de Educacion.

El Decreto Ejecutivo N° 30 de 16 de marzo de 2000 establece los lineamientos
que regulan la Direccion Nacional de Educacion Especial, organismo del Ministerio
de Educacion responsable de garantizar la atencion educativa de estudiantes con
necesidades educativas especiales (NEE). Esta normativa tiene como propdésito
sentar las bases para una educacion inclusiva en Panama, buscando no solo
asegurar el acceso, sino también la permanencia de los estudiantes con NEE en el

sistema educativo.

En el articulo 1, se define que la Direccion Nacional de Educaciéon Especial es
una unidad técnica especializada que coordina y dirige las politicas educativas,
evidenciando la necesidad de un érgano técnico y especializado dentro del sistema
educativo panameno que responda de manera estructurada y eficiente a los retos
que plantea la inclusion de estudiantes con necesidades diversas. Este disefio
normativo implica una vision del Estado que reconoce que la educacién especial no
puede ser manejada de manera genérica, sino que requiere personal capacitado y

estrategias diferenciadas.

El articulo 2 vemos detallados como tal los objetivos de la Direccion, entre ellos
se destaca la obligacién de ofrecer una educacioén de calidad que permita desarrollar
al maximo las potencialidades de los estudiantes con NEE, disposicidon que se alinea
con el enfoque de la educacion como Derecho Humano reconociendo que todas las
personas independientemente de sus diferencias tienen derecho a desarrollar

plenamente sus capacidades. También se menciona la necesidad de normar y
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reglamentar procedimientos que favorezcan tanto la permanencia como la
integracion de estos estudiantes en el sistema educativo regular, en este caso, se
refleja el enfoque de inclusibn educativa promovido por instrumentos
internacionales como la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademas, se subraya la
importancia de ampliar la cobertura de los servicios, lo cual responde a la realidad
de que muchos estudiantes con NEE no acceden a educacién por la falta de centros

especializados o la escasa oferta en zonas rurales.

El articulo 3 se encuentran desarrolladas las funciones que tiene la Direccion
Nacional de Educacién Especial. Una de las funciones mas relevantes es la
coordinacién y supervision de las acciones educativas que se desarrollan tanto en
instituciones especializadas del Estado como en centros educativos oficiales y
particulares, reflejando una politica de integracion donde no se limita la educacién
especial a centros exclusivos, sino que se reconoce el valor de la inclusién en

escuelas regulares.

El articulo también establece que la Direccidén debe formular planes, programas
y proyectos que impulsen la inclusién educativa a nivel nacional, un proceso que
requiere la elaboracion de estrategias claras para garantizar que el sistema
educativo esté preparado para recibir y apoyar a estudiantes con NEE. Asimismo,
se menciona la importancia de establecer normas técnicas, administrativas y legales
que faciliten la incorporacion de estos estudiantes al sistema educativo regular,
reconociendo que la inclusion no puede ser un proceso improvisado, sino que

necesita marcos normativos que orienten su aplicacion practica.
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El decreto reconoce que la sociedad, en general, necesita comprender el valor
de la inclusion para que los programas tengan éxito. Por tanto, la sensibilizacion no
solo se dirige al personal docente, sino también a las familias, estudiantes y la
comunidad en general, promoviendo una cultura inclusiva que valore la diversidad.
Igualmente, el articulo resalta la necesidad de coordinacion interinstitucional con
sectores como salud y desarrollo social para asegurar una atencion integral. Esto
se fundamenta en el reconocimiento de que las necesidades de los estudiantes con
NEE no se limitan al ambito educativo, sino que también requieren servicios de
apoyo en otras areas, como la salud mental y fisica, el bienestar social y el desarrollo

emocional.

El decreto también subraya la importancia de realizar investigaciones y
evaluaciones sobre los servicios de educacion especial. Esto refleja una politica de
retroalimentaciéon continua, donde las acciones implementadas son sometidas a
analisis y revision para mejorar constantemente los programas. Sin embargo, uno
de los retos que surgen de esta disposicion es la necesidad de contar con recursos
humanos y técnicos especializados para llevar a cabo estas investigaciones de

manera eficiente.

En el articulo 4, se establece que la Direccidn debe adoptar una estructura
flexible y eficaz que permita cumplir sus objetivos y funciones, es decir, la flexibilidad
administrativa es esencial en el contexto de la educacién especial, ya que las
necesidades de los estudiantes varian considerablemente. Esta disposicion permite
a la Direccion ajustarse a nuevas circunstancias y demandas, asegurando que los
servicios respondan de manera dinamica a los desafios que puedan surgir. No

obstante, es importante que esta flexibilidad esté acompafiada de mecanismos
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claros de monitoreo y evaluacion, para que la eficiencia administrativa no se

traduzca en falta de control.

El decreto, en su conjunto, representa un esfuerzo normativo significativo hacia
la inclusion educativa en Panama, la creacion de una Direccion Nacional de
Educaciéon Especial refleja una politica estatal comprometida con el derecho a la
educacioén de los estudiantes con NEE, buscando promover tanto su acceso como
su desarrollo integral. Sin embargo, para que estas disposiciones tengan un impacto
real en la vida de los estudiantes, es necesario enfrentar algunos desafios practicos,
como la insuficiencia de recursos econdmicos, la necesidad de mayor capacitacion
docente, y la consolidacién de una infraestructura adecuada para la inclusion. De
igual forma, el éxito de las acciones depende en gran medida de la capacidad del
Ministerio de Educacion para coordinar de manera efectiva con otras instituciones y
sectores, asegurando una atencion integral que cubra las multiples dimensiones del

desarrollo humano.

Este decreto, al sentar las bases para una educacion inclusiva, se convierte en
un instrumento fundamental para la promocién de la igualdad y la equidad en el
sistema educativo panamefo. No obstante, para garantizar su efectividad, sera
crucial desarrollar una politica de seguimiento constante que permita medir el
impacto de las acciones emprendidas y hacer los ajustes necesarios en funcion de
los resultados obtenidos. La inclusidn educativa no es solo un derecho de los
estudiantes con NEE, sino también una responsabilidad colectiva que involucra al

Estado, las comunidades educativas y la sociedad en su conjunto.
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2.4.2.4.- Resuelto N°924 de 24 de junio de 2006, por el cual se adopta en todos
los centros educativos publicos del pais el Programa Educativo Individual
(PEI) para favorecer la accesibilidad y adecuaciones curriculares de los
estudiantes con necesidades educativas especiales a los contenidos de los

aprendizajes.

El Resuelto No. 924 del 24 de junio de 2006 constituye un pilar fundamental en
la educacion inclusiva de Panama al establecer la adopcion del Programa Educativo
Individual (PEI) como una herramienta esencial para garantizar la accesibilidad y
las adecuaciones curriculares en los centros educativos publicos, este resuelto
responde a la necesidad de proporcionar una educacion diferenciada que
contemple las diversidades y necesidades particulares de los estudiantes con
necesidades educativas especiales (NEE). La implementacion del PElI no solo
permite adaptar los contenidos de aprendizaje, sino que también refuerza el
monitoreo y evaluacion del progreso individual de cada estudiante, alineandose con

las mejores practicas internacionales en educacion inclusiva.

En el articulo primero, se ordena la implementacién del PEI en todos los centros
educativos publicos del pais, tomando en cuenta que esta medida reconoce que los
estudiantes con NEE requieren estrategias de ensefianza personalizadas para
facilitar su integracién al proceso de aprendizaje. EI PEIl se convierte en una
herramienta clave que permite no solo realizar adecuaciones curriculares, sino
también hacer un seguimiento continuo de los avances y logros de cada estudiante.
Al analizar esta disposicion, resaltamos que muestra un enfoque pedagdgico
centrado en el individuo, lo que refuerza la idea de que el éxito educativo no puede
medirse unicamente bajo estdndares generales, sino que debe atender las

circunstancias especificas de cada alumno.
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El articulo segundo amplia la promocion del PEI hacia los centros educativos
particulares, lo que refleja un intento de fomentar una cultura educativa inclusiva en
todos los sectores. Aunque en este caso su aplicacion no es obligatoria, se busca
incentivar que los colegios privados adopten esta herramienta en su programacion
y gestidbn académica. Valoramos lo significativa que es esta disposicion, pues
reconoce que la inclusién no debe ser un esfuerzo limitado a la educacion publica,
sino un objetivo compartido por todo el sistema educativo del pais. Sin embargo, el
éxito de esta promocion dependera en gran medida de la conciencia y compromiso
de las instituciones privadas, asi como del apoyo técnico que se les brinde para

implementar estos programas.

El articulo tercero asigna al Ministerio de Educacion la responsabilidad de
garantizar la aplicacion del PEI mediante la coordinacion entre la Direccion General
de Educacioén, las direcciones nacionales y regionales. Es decir, nos enfocamos en
esta distribucién de responsabilidades cuyo objetivo es buscar asegurar una
implementacion uniforme en todas las regiones del pais, evitando disparidades en
el acceso a este tipo de programas. Sin embargo, esta disposicion también plantea
retos administrativos, ya que la coordinacion efectiva entre distintos niveles del
sistema educativo requiere planificacion y recursos adecuados, ademas de un
seguimiento constante para evitar desigualdades, especialmente en las regiones

mas alejadas o de dificil acceso.

En el articulo cuarto se otorga a la Direccién Nacional de Educacién Especial un
papel técnico y de orientacion en la divulgacion, capacitacion y utilizacion del PEI,
lo que interpretamos como esa importancia que se reconoce de la formacion del
personal docente para garantizar una implementacion efectiva del programa.

Valoramos que la capacitaciéon es fundamental no solo para que los docentes
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comprendan como elaborar y aplicar los PEI, sino también para promover un cambio
de mentalidad hacia un enfoque mas inclusivo. Por tanto, la sensibilizacién del
cuerpo docente y la correcta orientacion técnica son esenciales para superar las
resistencias que puedan surgir y asegurar que las adecuaciones curriculares sean
vistas como un recurso pedagodgico valioso, y nho como una carga administrativa

adicional.

El articulo quinto establece la revisidon y evaluacion periodica del PEI, con el
objetivo de mejorar continuamente su uso en el proceso de ensefanza-aprendizaje.
Esta disposicion refleja una politica de mejora continua, donde la implementacion
del PEI no se concibe como un proceso estatico, sino como una herramienta
dinamica que debe adaptarse a las necesidades cambiantes de los estudiantes y al
contexto educativo. Es decir, la evaluacion constante permite identificar las areas
de mejora y asegurar que el programa siga cumpliendo con su propésito de facilitar
el aprendizaje efectivo de los estudiantes con NEE. La importancia de este enfoque
radica en que se encuentra alineado con los principios de rendicion de cuentas y
transparencia, pues implica que los responsables de la implementacion del PEI
deben informar sobre los resultados y avances obtenidos, garantizando asi la

calidad del programa.

El Resuelto No. 924 representa un avance significativo en la consolidacion de un
sistema educativo mas inclusivo en Panama, con la adopcion del PEI refleja una
vision pedagdgica centrada en el estudiante, donde se reconoce que cada persona
aprende de manera diferente y que la educacion debe ajustarse a esas diferencias
para garantizar la igualdad de oportunidades. Sin embargo, la efectividad del PEI
dependera de varios factores, entre ellos la capacidad del Estado para garantizar

recursos adecuados, la formacién continua del personal docente, y la creacion de
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mecanismos eficientes de monitoreo y evaluacion que permitan corregir errores y

perfeccionar su aplicacion.

Este resuelto no solo apunta a cumplir con los compromisos asumidos por
Panama en materia de Derechos Humanos y educacion inclusiva, sino que también
destaca la importancia de una gestion educativa integral que combine aspectos
técnicos, administrativos y pedagdgicos. La educacion inclusiva no es simplemente
un asunto de acceso al aula; es un proceso que implica transformar la forma en que
ensefiamos y aprendemos, asegurando que cada estudiante pueda alcanzar su
maximo potencial. En ese sentido, el PEl es una herramienta esencial para construir

un sistema educativo mas equitativo y justo, donde nadie se quede atras.

24.2.5.- Ley No.25 de 10 de julio de 2007, por la cual se aprueban la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y el
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, adoptados en Nueva York por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

La Ley No. 25 del 10 de julio de 2007, mediante la cual se aprueba la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo,
refleja un compromiso significativo de Panama para garantizar los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad. Esta
convencion, adoptada en Nueva York por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, introduce un marco normativo que promueve la inclusién plena, la igualdad
de oportunidades, y el respeto a la dignidad humana, marcando un hito en el

reconocimiento de la discapacidad como parte integral de la diversidad humana.
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En su articulo 1, se establece como propdsito principal de la convencion
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos por parte de las personas con discapacidad, garantizando el respeto
a su dignidad inherente. La convencion subraya que la discapacidad no debe
definirse solo como una condicion individual, sino como el resultado de la interaccidn
entre deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales con las barreras
sociales y ambientales que dificultan su participacion plena y efectiva en igualdad
de condiciones. Resaltamos como este enfoque transforma la manera en que se
concibe la discapacidad, trasladandola de un modelo médico a un modelo social,

donde el desafio principal es eliminar las barreras que impiden la inclusion.

Por su parte, el articulo 3 recoge los principios fundamentales que guian la
convencion, entre los que destacan la dignidad y autonomia individual, la no
discriminacion, la participacidn plena en la sociedad, y el respeto por la diversidad
humana. La inclusion de estos principios refleja la necesidad de un cambio cultural
profundo hacia una sociedad que no solo tolere, sino que celebre la diversidad como
parte esencial de la condicidn humana. Por tanto, la accesibilidad, la igualdad de
género y el respeto por la evolucion de las capacidades de los nifos y nifias con
discapacidad se presentan como elementos esenciales para lograr una sociedad
inclusiva, donde las oportunidades estén abiertas a todas las personas, sin importar

sus condiciones.

Seguidamente en el articulo 24, se aborda especificamente el derecho a la
educacion, estableciendo que los Estados Partes deben asegurar un sistema
educativo inclusivo en todos los niveles, desde la ensefanza primaria hasta la
educacion superior y a lo largo de la vida. Es cierto que la inclusion educativa no

se limita a la mera presencia fisica de las personas con discapacidad en el aula,
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sino que implica la adopcion de ajustes razonables y la prestacién de apoyos
personalizados que promuevan su aprendizaje efectivo. Por consiguiente,
interpretamos que este enfoque se alinea con el principio de que todas las personas
tienen el potencial para desarrollarse plenamente, siempre que se les brinden las

oportunidades adecuadas.

El derecho a la educacion establecido en este articulo se operacionaliza
mediante distintos compromisos que los Estados deben asegurar, de primera
instancia que ningun nifo o niAa con discapacidad sea excluido del sistema
educativo general, ni siquiera de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria, por
razones de discapacidad. Resaltamos que la educacion debe ser gratuita, inclusiva
y de calidad, promoviendo la participacion activa de los estudiantes en su
comunidad y fomentando entornos académicos que faciliten tanto el desarrollo
social como el académico. Para ello, la convencidén exige la adopcidén de ajustes
razonables en funcidon de las necesidades individuales y la implementacion de
medidas de apoyo que permitan a las personas con discapacidad alcanzar su

maximo potencial.

Otro aspecto destacado es la promocién del aprendizaje de habilidades para la
vida y el desarrollo social, a fin de facilitar la plena participacion de las personas con
discapacidad en la educacion y en la sociedad. La convencion alienta el uso de
medios alternativos de comunicacién, como el Braille y la lengua de sefas, asi como
la promocién de la identidad linguistica de las personas sordas. Valoramos este
compromiso llevado a cabo con la accesibilidad linguistica ya que muestra un
reconocimiento profundo de las diversas formas de expresion y comunicacion,
promoviendo entornos de aprendizaje adaptados a las necesidades de cada

persona. Asimismo, la convencidén subraya la importancia de contar con docentes
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cualificados, incluidos aquellos con discapacidad, que sean competentes en lengua
de sefas y Braille. Este enfoque no solo promueve la representacién de personas
con discapacidad en el cuerpo docente, sino que también contribuye a la
concientizacion y sensibilizacion del personal educativo sobre la inclusion. Es de
suma importancia que la formacién de los docentes abarque el uso de métodos
alternativos de ensefianza y la incorporacion de tecnologias y recursos que apoyen

el aprendizaje de los estudiantes con discapacidad.

Finalmente, el articulo 24 también garantiza que las personas con discapacidad
tengan acceso a la educacion superior, formacion profesional y aprendizaje
continuo, sin discriminacion, asegurando que se realicen los ajustes necesarios
para permitir su participacidon plena y efectiva en estos niveles educativos,

reafirmando el principio de igualdad de oportunidades.

La Ley No. 25 de 2007 representa un avance significativo en la proteccién de los
derechos de las personas con discapacidad en Panama, especialmente en el ambito
educativo al ratificar la convencion y su protocolo Panama se compromete no solo
a garantizar el acceso igualitario a la educacion, sino también a transformar la
manera en que la sociedad percibe la discapacidad. La implementacion efectiva de
estas disposiciones requiere una gestion educativa integral, que contemple la
capacitacidon continua del personal docente, la provision de recursos adecuados, y
la creacion de mecanismos de monitoreo que permitan evaluar los avances y
corregir las deficiencias. Esta ley establece las bases para construir una sociedad
mas inclusiva, equitativa y respetuosa, donde todas las personas, sin importar sus
capacidades, puedan ejercer plenamente sus derechos y alcanzar su maximo

potencial.
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2.5.- Normas Internacionales sobre el Derecho a la Educacién de Personas

con Discapacidad.

En este punto analizaremos las normas internacionales que establecen y
protegen el derecho a la educacion de las personas con discapacidad. Ademas,
abordaremos las convenciones y declaraciones relevantes, destacando su impacto

en la promocion de una educacion inclusiva y equitativa.

2.5.1.- Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, especificamente en su Articulo 24, establece el derecho fundamental
a la educacion de las personas con discapacidad, garantizando que este derecho
se realice bajo los principios de no discriminacion e igualdad de oportunidades.
Tomamos en cuenta la importancia de este articulo que subraya la obligacion de los
Estados Parte de implementar un sistema educativo inclusivo en todos los niveles y
a lo largo de la vida de las personas, asegurando que estas reciban una educacion
que les permita desarrollar plenamente su potencial humano, dignidad, autoestima,

asi como sus talentos y creatividad.

El enfoque de la convencion es claramente integrador, al proponer que las
personas con discapacidad no sean excluidas del sistema educativo general por su
condicion, enfatizando que los nifios con discapacidad deben tener acceso a una
educacion primaria y secundaria gratuita, de calidad e inclusiva, al igual que sus

pares sin discapacidad. Este marco no solo reconoce la necesidad de ajustes
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razonables en funcion de las necesidades individuales, sino que también se
compromete a prestar apoyo personalizado para facilitar el proceso de aprendizaje

y fomentar un entorno académico y social 6ptimo para estas personas.

La convencion va mas alla de la simple inclusién, proponiendo medidas concretas
para asegurar que las personas con discapacidad puedan acceder a una formacion
efectiva. Entre estas medidas, destaca la facilitacion del aprendizaje de
herramientas y habilidades especificas como el Braille, la lengua de sefias, y otros
formatos alternativos de comunicacién, que permiten a las personas con
discapacidad no solo desenvolverse académicamente, sino también participar
plenamente en la sociedad en condiciones de igualdad. Ademas, el documento
recalca la necesidad de formar a maestros y profesionales calificados, incluidos
aquellos con discapacidad, en métodos y técnicas adaptadas a las necesidades de
los estudiantes. Valoramos este esfuerzo que es crucial para asegurar que la
educacion superior, la formaciéon profesional y el aprendizaje a lo largo de la vida

estén disponibles de manera accesible y equitativa para todos.

La relevancia de esta normativa es particularmente destacable para Panama, ya
que provee una base juridica y politica para avanzar hacia un sistema educativo
que verdaderamente incluya a todos, asegurando que las personas con
discapacidad puedan disfrutar de su derecho a una educacion de calidad sin

discriminacion.
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2.5.2.- Declaracion de Lima sobre la Educacion Inclusiva.

La Declaracion de Lima de 2014, firmada por los ministros de Educacion de
América Latina y el Caribe (ALC), junto con representantes de organizaciones
internacionales y de la sociedad civil, refuerza el compromiso regional con la
garantia del derecho a la educacion como un fundamento esencial para el desarrollo
sostenible e inclusivo. Esta declaracion enfatiza que la educacion no solo es un
derecho humano fundamental, sino también la base para la realizacién de otros
derechos y para el avance de sociedades mas equitativas y pacificas. En este
contexto, el principal desafio identificado por los firmantes fue la reduccién de la

desigualdad, ya que es un obstaculo para el progreso social en la regién.

En la agenda educativa post-2015, la equidad, la inclusion y la calidad emergen
como principios rectores para garantizar el acceso a una educacién que permita a
todas las personas, independientemente de su origen o condicion, desarrollar su
maximo potencial. Se subraya que la educacion inclusiva debe abarcar a todos los
sectores de la sociedad, incluyendo a las personas con discapacidad, quienes

enfrentan barreras especificas en el acceso y permanencia en el sistema educativo.

La declaracion se compromete a eliminar todas las formas de discriminacion y
exclusién que perpetuan las desigualdades en el acceso, la culminacién de los
ciclos educativos y los resultados de aprendizaje. En este sentido, se propone el
desarrollo de estrategias educativas comprensivas que fomenten la participaciéon
activa de los grupos mas marginados y aseguren que sus necesidades sean

atendidas dentro de un marco de respeto a la diversidad cultural y linguistica.
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Otro aspecto clave es la promocién de un aprendizaje inclusivo y equitativo a lo
largo de la vida. Es decir, la declaracion insta a los paises a expandir el acceso a la
educacion desde la primera infancia hasta la educacion superior, con especial
énfasis en la calidad de los servicios educativos. En este sentido, se hace un
llamado a garantizar al menos doce afos de educacion formal gratuita y obligatoria,
incluyendo un aino de preescolar, como una medida esencial para asegurar una

base sdlida para el desarrollo integral.

El documento también reconoce la necesidad de que los sistemas educativos
preparen a los estudiantes para enfrentar los cambios socioeconémicos, mediante
la adquisicion de habilidades para la vida y el trabajo. Esto incluye fomentar
competencias como la creatividad, la innovacion, el pensamiento critico y la
capacidad de adaptacion. Es de suma importancia debido a que la educacion,
segun la declaracion, debe formar ciudadanos comprometidos con el desarrollo
sostenible, la igualdad de género y la cultura de paz, ademas de estar preparados

para responder a desafios globales como el cambio climatico.

En definitiva, la calidad de la educacién es un tema central en la Declaracién de
Lima en donde los ministros y representantes reafirman su compromiso de mejorar
los sistemas educativos para asegurar la excelencia y superar las desigualdades.
Esto implica una vision amplia de la calidad educativa, que incluye dimensiones
como la equidad, la pertinencia, la eficiencia y la eficacia. En linea con este
compromiso, se propone el desarrollo de sistemas de evaluacién que permitan
generar evidencia solida para la formulacion de politicas publicas y la gestion del

sistema educativo.
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2.5.3.- Declaracion de Salamanca y Marco de Accion sobre Necesidades

Educativas Especiales (1994).

La Declaracion de Salamanca de 1994 y el Marco de Accion sobre Necesidades
Educativas Especiales representan un avance crucial en el reconocimiento del
Derecho Humano a la educacién para las personas con discapacidades,
promoviendo una vision integradora que desafia las practicas educativas
tradicionales. Este documento, aprobado en la Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales, subraya la importancia de que todos los
individuos, independientemente de sus capacidades o diferencias, accedan a una
educacion de calidad en un entorno inclusivo. Se fundamenta en los principios de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, reafirmando que la
educacion es un derecho fundamental de todas las personas y que este derecho
debe extenderse a quienes enfrentan barreras relacionadas con discapacidades

fisicas, sensoriales, intelectuales o sociales.

Uno de los pilares de esta declaracién es la necesidad de que los sistemas
educativos evolucionen para dar cabida a las diversas caracteristicas y necesidades
de los estudiantes. En consecuencia, se hace un llamamiento a los gobiernos y a
las instituciones educativas para que adopten una pedagogia centrada en el
estudiante, disefiando programas educativos que respondan a la diversidad. Este
enfoque busca transformar las escuelas ordinarias en espacios que celebren las
diferencias, proporcionen apoyo a quienes lo requieran y eliminen las barreras que
perpetuan la discriminacion y exclusion de los nifios con necesidades educativas
especiales. De este modo, el documento plantea que las escuelas inclusivas no solo
son mas eficaces para el desarrollo académico de la mayoria de los estudiantes,
sino que también contribuyen a la creacion de sociedades mas justas e

integradoras.
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El marco de accion establece directrices claras para la implementacion de
politicas de inclusién, instando a los Estados a priorizar la educacion inclusiva en
sus legislaciones. En este contexto, se destaca la importancia de garantizar que los
nifios con discapacidades tengan acceso a las escuelas ordinarias, evitando la
segregacion educativa. Aunque se reconoce que en algunos casos especificos
puede ser necesaria la educacion en instituciones especializadas, la declaracion
insiste en que estos casos deben ser la excepcion y no la norma. Asi pues, la
tendencia debe ser hacia una plena integracién que permita a los estudiantes con
discapacidades recibir una educacion junto a sus pares, fomentando asi la

solidaridad y el respeto mutuo desde una edad temprana.

Otro aspecto fundamental abordado en la declaracion es la necesidad de
desarrollar programas de capacitacion docente que preparen a los profesores para
atender adecuadamente a los estudiantes con necesidades educativas especiales.
La formacion de los docentes se presenta como un eje estratégico para garantizar
el éxito de la educacion inclusiva, pues se requiere una comprension profunda de
las diversas necesidades y estilos de aprendizaje. Por consiguiente, la capacitacion
no solo debe limitarse al ambito pedagdgico, sino también abarcar el desarrollo de
actitudes positivas hacia la inclusién, reconociendo el valor que cada estudiante

aporta a la comunidad educativa.

La cooperacion internacional es otro punto central en el Marco de Accion. Por
ende, la declaracion insta a las organizaciones internacionales, gobiernos y ONG a
colaborar en la promocion de programas inclusivos y en la creacion de redes de
intercambio de informacion y buenas practicas. Asimismo, este enfoque busca que
los paises con mas experiencia en educacion inclusiva puedan apoyar a aquellos

que estdan en las etapas iniciales de implementacion de estos programas,
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favoreciendo asi un progreso global hacia el acceso equitativo a la educacion para

todos.

En sintesis, la declaracion resalta que la educacién inclusiva no es solo una
cuestién de justicia social, sino también de eficacia. De este modo, la inclusion
educativa contribuye a mejorar la calidad general de los sistemas educativos,
optimizando los recursos disponibles y reduciendo el desperdicio asociado a la
exclusion y al fracaso escolar. Asimismo, se enfatiza la importancia de involucrar a
las familias y a las comunidades en los procesos educativos, reconociendo que la
participacion activa de los padres y de la sociedad en su conjunto es esencial para

el éxito de una educacion inclusiva.

2.5.4.- Convencion Interamericana para la Eliminaciéon de Todas las Formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

Esta Convencion Interamericana, suscrita en Guatemala en 1999 y ratificada en
distintos paises de la regién, refleja el compromiso de los Estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para eliminar las formas de
discriminacion hacia las personas con discapacidad y promover su plena integracion
en la sociedad. El texto se basa en un enfoque de Derechos Humanos, subrayando
que las personas con discapacidad no solo deben ser beneficiarias de medidas
asistenciales, sino titulares de derechos fundamentales en igualdad de condiciones

que el resto de la poblacion.
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El Articulo | define la discapacidad como una deficiencia fisica, mental o sensorial
que limita la capacidad de una persona para realizar actividades esenciales de la
vida diaria. Por otro lado, la discriminacion se concibe como cualquier distincion,
exclusién o restriccion basada en la discapacidad que impida el ejercicio de

derechos fundamentales.

Uno de los objetivos centrales de la convencion es la prevencion y eliminacion
de toda forma de discriminacion contra las personas con discapacidad,
promoviendo su integracidn social y su participacion plena en la vida publica. Para
ello, los Estados parte se comprometen a adoptar medidas en diversas areas, como
la educacion, el empleo, la vivienda y el transporte, eliminando las barreras fisicas
y sociales que perpetuan la exclusion. De igual manera, se insta a los Estados a
facilitar la creacion de edificios accesibles y a eliminar obstaculos arquitectonicos y

de comunicacion, promoviendo la accesibilidad universal.

La convencién también resalta la necesidad de capacitar a los agentes
encargados de su implementacion, garantizando que los funcionarios publicos y
privados conozcan y respeten los principios establecidos en el tratado. En linea con
este compromiso, se promueve la colaboracion entre los Estados para la
investigacion cientifica y el desarrollo de tecnologias asistidas, asi como la creacién
de medios que faciliten la vida independiente y la autosuficiencia de las personas

con discapacidad.
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2.5.5.- Convencion Sobre los Derechos del Nifio (CDN).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 es uno de los tratados
internacionales mas importantes en materia de Derechos Humanos, pues establece
un conjunto integral de derechos para los menores de 18 afnos, reconociéndolos
como individuos con pleno derecho a un desarrollo fisico, mental y social, y con la
capacidad de expresar sus opiniones libremente. Este documento, firmado por la
mayoria de los paises del mundo, destaca por su enfoque universal, ya que
establece que los Estados tienen la obligaciéon de garantizar que los derechos de
los nifios sean respetados sin distincidon alguna, sea por raza, religion, discapacidad

u otra condicion.

Uno de los principios fundamentales de la convencion es el Derecho a la no
discriminacion, lo que implica que todos los nifios deben gozar de los mismos
derechos sin ser excluidos por ningun motivo. Por ello, este enfoque es
especialmente relevante para los nifios con discapacidad, quienes histéricamente
han enfrentado barreras significativas para acceder a derechos como la educacion,
la salud y la proteccion social. En este sentido, la convencion establece que los
Estados tienen la obligacion de asegurar que los nifios con discapacidades reciban
los apoyos y cuidados necesarios para garantizar su participaciéon plena y activa en
la sociedad, en condiciones que respeten su dignidad y favorezcan su

autosuficiencia.

El articulo 28 de la Convencién reconoce el Derecho a la educacion,
estableciendo que los Estados deben garantizar al menos una educacién primaria

gratuita y obligatoria para todos los nifos, ademas de fomentar el acceso a la
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educacion secundaria y superior en igualdad de condiciones. Asimismo, la
convencion también subraya la importancia de una educacion que promueva el
desarrollo pleno de la personalidad del nifio, inculcando valores como el respeto por
los derechos humanos, la diversidad cultural y el medio ambiente. Por lo tanto, el
enfoque de esta convencion tiene un resultado clave para crear entornos educativos
inclusivos que respondan a las necesidades particulares de cada nifo,

especialmente aquellos con discapacidades.

En linea con este compromiso, el tratado destaca la necesidad de garantizar
ajustes razonables y proporcionar apoyos educativos especificos a los nifios con
necesidades especiales, como el acceso a tecnologias asistidas, adaptaciones
curriculares y servicios especializados que les permitan participar plenamente en la
educacion junto a sus pares. Asi pues, esto refuerza la idea de que la inclusién no
solo es un derecho, sino también una herramienta indispensable para garantizar la

equidad y la calidad en la educacion.

2.5.6.- Observacion General N.° 4 del Comité Sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

La Observacion General N° 4 (2016) del Comité Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, enfocada en el derecho a la educacion inclusiva,
refuerza los compromisos de los Estados parte en la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) para garantizar un sistema
educativo inclusivo en todos los niveles. La educacién inclusiva, definida como un

derecho humano fundamental, se basa en la premisa de que todos los individuos,
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sin importar su condicion, tienen derecho a una educacion de calidad que promueva

la igualdad de oportunidades y la no discriminacion.

Es consabido que histéricamente las personas con discapacidad han sido vistas
como beneficiarias de asistencia social, pero la observacién reafirma que son
titulares de derechos, lo que les permite exigir su derecho a la educacion. Por ende,
esta transformacién de enfoque esta alineada con otros marcos internacionales
como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion de Salamanca,
que establecen la necesidad de adaptar los sistemas educativos para responder a

las necesidades de todas las personas, incluidas aquellas con discapacidad.

El documento destaca que la educacion inclusiva no solo mejora la calidad de
vida de las personas con discapacidad, sino que también contribuye al desarrollo
de sociedades mas justas y equitativas. Se sefiala que este enfoque requiere una
transformacién profunda de la cultura, las politicas y las practicas dentro de los
sistemas educativos, lo cual incluye asegurar que los entornos de aprendizaje sean
accesibles y que los ajustes razonables se ofrezcan de manera oportuna y efectiva.
A través de este modelo, se busca eliminar las barreras que histéricamente han
excluido a los estudiantes con discapacidad de los entornos educativos

convencionales.

Uno de los elementos clave de la observacion general en mencion es la distincion
entre exclusién, segregacion, integracion e inclusién. Asi tenemos que, la inclusion
es vista como un proceso de reforma sistémica que involucra modificaciones en el
contenido, los métodos de ensefanza y las estructuras escolares para garantizar
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que todos los estudiantes, independientemente de sus capacidades, tengan una
experiencia de aprendizaje equitativa. A diferencia de la integracion, que implica la
presencia fisica de personas con discapacidad en las escuelas convencionales sin
los ajustes necesarios, la inclusibn se enfoca en proporcionar un apoyo

personalizado que permita la participacion plena de todos los estudiantes.

El documento también subraya la importancia de la capacitacion docente para
garantizar una educacion inclusiva de calidad. Por tanto, los maestros y el personal
educativo deben estar preparados para trabajar en entornos inclusivos, adaptando
sus métodos y enfoques para responder a la diversidad de estilos y necesidades de
aprendizaje. En definitiva, se sefiala que la falta de recursos financieros y legales
adecuados sigue siendo un obstaculo para la implementacién efectiva de la

educacion inclusiva en muchos paises.

Por ultimo, la Observacion General N° 4 ofrece recomendaciones para que los
Estados parte adopten medidas concretas que promuevan la accesibilidad en las
instituciones educativas, asi como la participacion activa de las personas con
discapacidad en todos los aspectos de la educacion. El objetivo es que las personas
con discapacidad no solo accedan a la educacion, sino que también puedan
contribuir plenamente a sus comunidades, fomentando una sociedad mas inclusiva

y participativa.
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2.6.- Instituciones Estatales en Colaboracion de Educacion Inclusiva.

En este apartado estudiaremos el papel de diversas instituciones estatales en la
promocién y apoyo de la educacidon inclusiva en Panama. Se explorara la
colaboracion entre el Ministerio de Educacion (Meduca), la Secretaria Nacional de
Discapacidad (Senadis), el Instituto Panamefno de Habilitacion Especial (IPHE), la
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Senacyt) y el Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES). A través de esta colaboracion interinstitucional, se
busca garantizar que las personas con discapacidad tengan acceso a una
educacion de calidad, asi como a recursos y servicios que favorezcan su inclusiéon

y desarrollo integral.

2.6.1.- El Ministerio de Educacion (MEDUCA).

El Ministerio de Educacion (MEDUCA) es la entidad gubernamental responsable
de dirigir y supervisar el sistema educativo en Panama. Su compromiso con la
educacioén inclusiva se refleja en la implementacion de politicas publicas que buscan

garantizar los derechos de las personas con discapacidad.

Entre sus iniciativas mas destacadas se encuentra el programa "100% Inclusion
iSumate!", disefiado para empoderar a la comunidad educativa y promover una
cultura inclusiva que garantice la equidad social y laboral para las personas con
discapacidad. Este programa tiene como objetivo principal transformar a los
miembros de la comunidad escolar en agentes de cambio, fomentando un entorno

educativo que permita la plena inclusién de los estudiantes con discapacidad en
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igualdad de oportunidades. Ademas, MEDUCA ha establecido la Direccion Nacional
de Equiparacion de Oportunidades para coordinar acciones interinstitucionales que
promuevan la integracion social y el respeto por los derechos humanos de las

personas con discapacidad (Ministerio de Educacion, 2021).

En la ciudad de Las Tablas contamos con la presencia de dicha entidad a través
de la Regional de Los Santos donde se puede consultar cualquier inquietud respecto

al tema objeto de la presente investigacion.

2.6.1.1- Direccién de Educacion Especial.

La Direccion de Educacion Especial de MEDUCA juega un papel crucial en el
desarrollo de estrategias para la atencion de estudiantes con necesidades
educativas especiales (NEE). Su mision es ofrecer una educacion de calidad que
permita a estos estudiantes integrarse plenamente en el sistema escolar,

promoviendo un ambiente que fomente la autoestima y la colaboracion.

La vision de esta direccién es establecer un marco pedagdégico inclusivo que
asegure la permanencia y el éxito de los estudiantes con NEE. Los objetivos
institucionales incluyen la sensibilizacion de la comunidad educativa sobre la
atencion a la diversidad, la garantia del acceso equitativo al sistema educativo, y la
formacion continua del personal docente. Asimismo, busca promover la cooperacion

intersectorial para asegurar el cumplimiento del Plan Nacional de Educacion
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Inclusiva, eliminando barreras de accesibilidad y fomentando la participacion activa

de todos los actores involucrados (Ministerio de Educacion, s.f.).

2.6.2.- La Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS).

La Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS) desempefia un rol central
en la promocion de la inclusion social y educativa de las personas con discapacidad
en Panama en su calidad de coordinadora de la Politica Nacional para la Inclusiéon
de las Personas con Discapacidad 2020-2030, SENADIS colabora estrechamente
con el Ministerio de Educacion (MEDUCA) y otras instituciones relevantes para
asegurar gue los estudiantes con discapacidad puedan acceder a una educacion
inclusiva y de alta calidad. Una de las funciones esenciales de SENADIS es facilitar
una gestidn interinstitucional eficiente que permita la implementacion efectiva de
politicas inclusivas. Esta colaboracion busca no solo el acceso equitativo al sistema
educativo, sino también la permanencia y el éxito académico de los estudiantes con
discapacidad. SENADIS implementa diversas estrategias, como la capacitacion y
sensibilizacién de los docentes, la adaptacion curricular, y la eliminacion de barreras
fisicas y actitudinales en los entornos escolares, con el fin de promover un ambiente

educativo inclusivo y equitativo (Secretaria Nacional de Discapacidad, 2020).

La Politica Nacional para la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2020-
2030 plantea objetivos claros para mejorar la educacion inclusiva en el pais. La
colaboracion entre SENADIS y MEDUCA es fundamental para alcanzar estos
objetivos, y su éxito depende en gran medida de la capacidad de estas instituciones

para trabajar de manera conjunta y superar las barreras existentes. Este esfuerzo
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es crucial para garantizar que todos los estudiantes, independientemente de sus
capacidades, tengan la oportunidad de desarrollar plenamente su potencial en un
entorno educativo inclusivo y respetuoso (Secretaria Nacional de Discapacidad,
2020).

El corregimiento de Las Tablas tiene oficinas del SENADIS localizadas en la
Avenida Emilio Castro donde cuenta con personal al que se puede acudir a
formularle inquietudes respecto al tema educativo de tablefios con discapacidad por

el contexto de aprendizaje en aulas de clases.

2.6.3.- La Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT).

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT),
fundada en Panama mediante la Ley No. 13 del 15 de abril de 1997, tiene como
mision fomentar el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién en el pais.
Aungue su enfoque principal es el avance de la ciencia y la tecnologia, SENACYT
se ha destacado también en la promocion de una educacion inclusiva y de calidad,
especialmente mediante proyectos que integran la tecnologia en la ensefianza de
estudiantes con discapacidades (SENACYT, 2015).

Un ejemplo destacado de la contribucion de SENACYT es el apoyo a proyectos
de innovacion tecnoldgica, como el realizado por la estudiante Sneha Nainani

durante su pasantia en Estados Unidos. Este proyecto involucré el uso de
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impresoras 3D para desarrollar modelos educativos accesibles para estudiantes con
discapacidad visual, facilitando su aprendizaje en campos complejos como la
ingenieria y la ciencia. Este esfuerzo no solo proporciona herramientas accesibles,
sino que también refuerza el compromiso de SENACYT con la educacion inclusiva
al permitir que estudiantes con discapacidades participen plenamente en el
aprendizaje de STEM (Imagina, 2023).

SENACYT también ha participado en la elaboracion de politicas educativas
inclusivas a través de su Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(PNCTI) 2015-2019. Este plan enfatiza la importancia de la evaluacion como
herramienta para generar politicas educativas inclusivas y de calidad, abordando
las necesidades de aprendizaje de todas las poblaciones, incluidas aquellas con
discapacidades. En mayo de 2017, SENACYT organizé un didlogo de politica
publica centrado en como fortalecer las capacidades locales para evaluar
aprendizajes y desarrollar un sistema de evaluacién educativa que contribuya a
mejorar las practicas de ensefianza y las politicas educativas del pais (SENACYT,
2015).

El trabajo de SENACYT en educacion inclusiva refleja un enfoque innovador para
abordar las barreras educativas que enfrentan los estudiantes con discapacidades.
Al integrar la tecnologia en la educacion y alinear sus esfuerzos con las politicas
nacionales, SENACYT no solo facilita el aprendizaje de estudiantes con
discapacidades, sino que también prepara a la sociedad para una participacion mas

inclusiva en el desarrollo tecnoldgico y cientifico del pais.
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2.6.4.- El Instituto Panamenio de Habilitacion Especial (IPHE).

El Instituto Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE) fue creado mediante la
Ley 53 del 30 de noviembre de 1951, con la mision de desarrollar servicios
habilitatorios de calidad que fortalezcan la inclusion educativa para nifios, nifias y
jovenes con discapacidad. Esta labor se lleva a cabo mediante la sensibilizacién y
capacitacion de la comunidad educativa, permitiendo que esta poblacion se integre

en su entorno educativo y social.

Aunque se han logrado importantes avances, como la modernizacion del sistema
de informacion estadistica y la implementacion del proyecto de Carreras Técnicas
Intermedias (CTI), que ha insertado a 996 alumnos en el mercado laboral, persisten
retos significativos en la adecuacion de las escuelas y la preparacion de los
docentes. De las 400 escuelas inclusivas en el pais, solo 130 estan adecuadamente
equipadas para atender a estudiantes con y sin discapacidad. Esta falta de
preparacion docente afecta el proceso de ensefianza y aprendizaje, y por tanto, la

calidad de la inclusién educativa (La Prensa, 2019).

El IPHE ha demostrado un compromiso sélido con la inclusion educativa, pero
los datos revelan que aun queda un largo camino por recorrer. El bajo porcentaje de
aumento en la matricula de estudiantes con discapacidad y la falta de actualizacion
de datos sobre discapacidad en Panama reflejan la necesidad de una mayor
inversion en recursos humanos y tecnoldgicos. Es una entidad que tiene presencia
fisica en el corregimiento de Las Tablas y que a simple vista se nota que requiere

de mayores recursos econdmicos para cumplir su cometido educativo.
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2.6.5.- El Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de Recursos
Humanos (IFARHU).

Mediante la Ley No.1 de 11 de enero de 1965 se crea el Instituto para la
Formacion y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU), siendo fundado
con el objetivo de lograr enfrentar las limitaciones econdmicas y sociales del pais
mediante el desarrollo del capital humano, de manera que este se encarga de
ofrecer becas, créditos y programas de formacion que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de los panamenos, especialmente aquellos en situaciones
vulnerables. Entre sus logros se destaca la democratizacion del acceso a la
educacion, la creacion de centros estudiantiles, como el de Las Palmitas en Los
Santos en el afio 1976, y la implementacion de programas que fomentan la inclusién
de poblaciones marginadas, como personas con discapacidades, creando un
avance significativo alineandose con los principios de equidad en el acceso a la

educacion.

El IFARHU (Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de Recursos
Humanos) implementd las becas para estudiantes con discapacidad como parte de
sus programas de inclusién y asistencia educativa durante la década de 1990. Este
programa tiene como objetivo principal garantizar que las personas con
discapacidad puedan acceder a la educacién en condiciones de igualdad. Las becas
estan disefiadas para reducir las barreras econdmicas que enfrentan estos
estudiantes, facilitando su integracion en el sistema educativo y promoviendo su

desarrollo personal y profesional. (Telemetro, 2024).

La labor del IFARHU en la promocion de la educacion inclusiva a través de su

programa de becas para estudiantes con discapacidad es esencial para el desarrollo
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de una sociedad mas equitativa. Su enfoque en reducir las barreras economicas y
sociales demuestra un compromiso firme con los principios de igualdad y equidad
en la educacion. Este programa no solo facilita el acceso a la educacion, sino que
también promueve el desarrollo integral de las personas con discapacidad,

fortaleciendo el tejido social y econdmico de Panama.

2.6.6.- El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) de Panama se centra en la
implementacion de politicas sociales que buscan mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones més vulnerables, incluyendo a las personas con discapacidad.
Aungue su enfoque principal no es directamente en la educacion inclusiva, sus
programas y acciones son fundamentales para crear un entorno que facilite la
integracion educativa y social de estas personas. Desde su creacion formal
mediante la Ley 29 de 2005, el MIDES ha liderado esfuerzos significativos en la
promocion de politicas sociales integrales esenciales, como la Secretaria Nacional
de Discapacidad (SENADIS), que tiene la responsabilidad de ejecutar politicas de

inclusion social para personas con discapacidad.

Un ejemplo destacado de las iniciativas del MIDES es el Programa Angel
Guardian, establecido por la Ley 39 de 2012. Este programa proporciona asistencia
econdmica a personas con discapacidad severa en condiciones de dependencia y
pobreza extrema, promoviendo su acceso a servicios basicos, incluidos la
educacion y la salud. Los beneficiarios del programa deben cumplir ciertas

corresponsabilidades, como la asistencia a revisiones médicas o recibir visitas de
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un equipo técnico cuando su condicion lo permita. Este enfoque no solo mitiga las
dificultades econodmicas, sino que también fomenta la participacion activa en la vida
social y educativa (Telemetro, 2023; TVN-2, 2019).

La implementacion del Programa Angel Guardian es significativa en la promocion
de la inclusién educativa, ya que contribuye a reducir las barreras que enfrentan las
personas con discapacidad en su acceso al sistema educativo. Si bien el programa
no se enfoca exclusivamente en la educacion, su objetivo de mejorar el bienestar
general de los beneficiarios crea condiciones mas favorables para su integracién en

entornos educativos inclusivos.

2.7.- Diagnéstico de la Educacion de Personas con Discapacidad en el

Corregimiento de Las Tablas.

Este apartado examina la situacion educativa de las personas con discapacidad
en Las Tablas, centrandose en como se estan aplicando las politicas de inclusion y
la disponibilidad de servicios de apoyo psicopedagdgico. Ademas, se evaluara la
eficacia de los recursos educativos para garantizar un entorno de aprendizaje

accesible y adecuado.
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2.7.1.- Andlisis de las Politicas de Inclusién en las Escuelas del Corregimiento
de Las Tablas.

En Panama, el Ministerio de Educaciéon (MEDUCA) y el Instituto Panamefio de
Habilitacion Especial (IPHE) son las instituciones principales responsables de la
atencion a estudiantes con necesidades especiales. Sin embargo, la
implementacion efectiva de politicas inclusivas en Las Tablas refleja limitaciones en
la coordinacion entre estas entidades, o que genera solapamientos en funciones y
fragmentacién en los servicios de apoyo. Por ejemplo, estudios indican que hay
dificultades de coordinacion entre el IPHE y los gabinetes psicopedagogicos de
MEDUCA, lo que resulta en una comprensiéon poco clara de los roles de cada
entidad (CIEU, 2023).

Uno de los principales retos en Las Tablas es la falta de adecuacion de la
infraestructura escolar para recibir a estudiantes con discapacidades. Segun un
estudio, apenas un 35% de las escuelas en Panama reportan ser accesibles para
personas en silla de ruedas (CIEU, 2023). En atencién a este punto podemos
referirnos en este trabajo de investigacion el gran desafio que es para el
corregimiento de Las Tablas debido a que no se cumple detalladamente con la
adecuacion de la infraestructura para las personas con discapacidad motora, es
decir, si bien es cierto que las escuelas y colegios del corregimiento cuentan con las
determinadas rampas, en cuanto a las medidas establecidas segun pendiente,
longitud y disefio de las rampas es notorio a simple vista que no concuerdan con las
medidas adecuadas para reducir al minimo los riegos de accidente para los usuarios

de sillas de ruedas.
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La formacién de los docentes también es insuficiente; muchos no poseen una
comprension adecuada de las diversas discapacidades, lo que afecta su capacidad
para implementar practicas inclusivas en el aula (CIEU, 2023). Es una problematica
a la que se le trata de hacer frente, sin embargo, es sumamente dificil para los
docentes siendo que a lo largo de su carrera deben ampliar sus conocimientos y no
se cuenta regularmente por parte del Estado con los talleres para saber el trato a
optar con estos estudiantes que necesitan para el mejor desarrollo de sus

habilidades mas atencion.

Otro aspecto fundamental es la falta de sensibilizacion de la comunidad
educativa y de la sociedad hacia las personas con discapacidad. La inclusién
educativa no solo implica cambios en la infraestructura fisica, sino también la
eliminacion de barreras sociales y culturales. Segun la directora del IPHE, la
sensibilizacién en materia de discapacidad es crucial para superar los desafios que
enfrenta la educacion inclusiva en Panama (TVN Panama, 2023). En el
Corregimiento de Las Tablas podemos mencionar que si se da esta inclusién
educativa a manera de aceptacion del estudiante, de parte de todo el personal
educativo y los estudiantes en el aula de clases, es crucial que se de esta aceptacion
y colaboracién entre los estudiantes debido a que los mismos contribuyen con la

promocién de la equidad e igualdad.

Para que la inclusion sea sostenible, es crucial fortalecer las alianzas entre el
MEDUCA vy el IPHE, aumentar la disponibilidad de recursos especializados y
promover una mayor conciencia sobre la diversidad en las aulas. De esta forma, se
podra avanzar hacia una educacion que realmente atienda las necesidades de

todos los estudiantes, sin distincion. Ello es una meta a cumplir
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2.7.2.- Acceso a Servicios de Orientacion y Apoyo Psicopedagdégico para

Estudiantes con Discapacidad en el Corregimiento de Las Tablas.

El acceso a servicios de orientacion y apoyo psicopedagogico es un componente
clave para promover la educacion inclusiva, asegurando que todos los estudiantes
puedan participar plenamente en el entorno educativo (Ainscow & Booth, 2004).
Estos servicios no solo proporcionan herramientas pedagdgicas para los alumnos,
sino que también fortalecen el bienestar emocional y el desarrollo de habilidades
sociales. Sin embargo, en el corregimiento de Las Tablas, provincia de Los Santos,
las brechas en recursos humanos y materiales dificultan la implementacion

adecuada de estos apoyos (Fundacion ONCE, 2009).

En el corregimiento de Las Tablas, Panama, los Servicios de Apoyo Educativo
(SAE) desemperiian un papel crucial al proporcionar un entorno de aprendizaje
equitativo y facilitar la integracion de estudiantes con necesidades educativas
especiales (NEE). Estos servicios son ofrecidos por un equipo interdisciplinario que
incluye profesionales de educacion especial, psicologia, psicopedagogia, entre
otros. Los SAE tienen como objetivos sensibilizar a la comunidad educativa,
capacitar al personal docente, y asegurar que los estudiantes adquieran habilidades
para mejorar su desempefio escolar. Ademas, desarrollan estrategias educativas
personalizadas, coordinan adecuaciones curriculares y promueven una cultura de
respeto y colaboracion en las escuelas. Con una mision centrada en la inclusién y
una vision de proyectar a los estudiantes hacia la autonomia y el desarrollo de su
autoestima, los SAE son un componente clave en la promocion de la educacion

inclusiva en la regién (Sitio de Educa Panama, s.f.).
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La educacion inclusiva busca eliminar barreras para el aprendizaje, asegurando
la igualdad de oportunidades para todos los estudiantes, independientemente de
sus condiciones fisicas o0 cognitivas. Los servicios psicopedagodgicos incluyen
orientacién académica, intervenciones emocionales y asesoramiento a familias, lo
que permite una atencion integral del estudiante (Ainscow & Booth, 2004). En el
contexto panamefio, estos servicios son fundamentales, ya que la Ley 42 de 1999
garantiza la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad,
promoviendo la inclusion educativa como un derecho humano (Asamblea Nacional
de Panama4, 1999).

2.7.3.- Evaluacion de la Adecuacién de los Recursos y Materiales Educativos

para Estudiantes con Discapacidad en el Corregimiento de Las Tablas.

La educacidn inclusiva representa un derecho fundamental, especialmente para
los estudiantes con discapacidad, quienes requieren de ajustes razonables que les
permitan acceder, participar y progresar en igualdad de condiciones. En este
contexto, la adecuacién de recursos y materiales educativos cobra una relevancia
central, ya que dichos insumos facilitan la eliminacion de barreras en el proceso de

aprendizaje

La educacion inclusiva es un enfoque que busca garantizar el acceso y la
participacion plena de todos los estudiantes en un entorno educativo equitativo
(Ainscow & Miles, 2008). En este marco, los recursos y materiales educativos
adaptados desempefian un papel crucial para asegurar que los estudiantes con
discapacidades puedan alcanzar los objetivos curriculares. Segun la UNESCO

(2020), estos materiales incluyen desde libros en braille, recursos digitales
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accesibles, hasta apoyos tecnolégicos como software especializado y dispositivos
de asistencia. En el caso de los estudiantes con discapacidades sensoriales o
cognitivas, la adaptacion de los materiales educativos no solo implica formatos
alternativos (como audio o graficos simplificados), sino también un enfoque
pedagogico que favorezca el aprendizaje multisensorial y cooperativo. Esto
garantiza que los estudiantes no enfrenten barreras que limiten su desarrollo

acadeémico y personal.

Las Tablas, corregimiento de la provincia de Los Santos en Panama, cuenta con
instituciones publicas y privadas que buscan responder a las necesidades de los
estudiantes con discapacidad. Sin embargo, en cuanto a esta investigacion
realizada consta que aun se presentan desafios en la disponibilidad y adecuacion
de recursos didacticos especificos para esta poblacién. Los centros educativos
enfrentan limitaciones presupuestarias y estructurales, lo que dificulta la adquisiciéon
de herramientas especializadas, como impresoras braille, programas de
reconocimiento de voz y software educativo adaptado. A pesar de los esfuerzos de
la comunidad educativa por aplicar practicas inclusivas, se observa una disparidad
en el acceso a materiales en funcién de la discapacidad especifica de los

estudiantes

En una era digital, los recursos tecnoldgicos son esenciales para una educacion
inclusiva. En Las Tablas, corregimiento de la provincia santefia, algunos centros han
empezado a incorporar plataformas virtuales con funciones de accesibilidad, como
ampliacion de texto o lectores de pantalla. Sin embargo, la falta de formacién

docente en el uso de estas herramientas limita su impacto.
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En la educacién de estudiantes con discapacidad visual, los materiales impresos
en braille y las ayudas tactiles son fundamentales. No obstante, en Las Tablas, la
disponibilidad de estos recursos es insuficiente, obligando a algunos estudiantes a
depender de centros regionales especializados o material elaborado por las
familias. La situacidn refleja una necesidad urgente de politicas educativas que
fortalezcan la dotacion de materiales especificos en cada escuela. Ademas de los
materiales fisicos, el recurso humano capacitado es esencial para garantizar un
entorno educativo inclusivo. En Las Tablas, la falta de especialistas en educacion
especial y terapias complementarias (como la fonoaudiologia o la terapia
ocupacional) representa una barrera significativa. Esto sugiere la importancia de no
solo evaluar los recursos materiales sino también la disponibilidad de personal de

apoyo para brindar intervenciones personalizadas.

La falta de recursos adecuados afecta directamente la experiencia educativa de
los estudiantes con discapacidad, generando desafios en su desarrollo académico,
emocional y social. Algunos estudiantes enfrentan frustracion debido a la falta de
materiales adaptados, lo que contribuye al rezago escolar y aumenta las

probabilidades de exclusién educativa.

2.8.- Capacitacion Docente y Sensibilizacion en el Corregimiento de Las
Tablas.

Este apartado explora la capacitacién de los docentes en el Corregimiento de
Las Tablas, enfocandose en la formacion que han recibido y la efectividad de los
programas de desarrollo profesional disponibles en educacién inclusiva. También se

considerara el impacto de las actividades de sensibilizacién en la comunidad,
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resaltando su papel en la promocion de una educacion inclusiva que beneficie a

todos los estudiantes.

2.8.1.- Analisis de la Formacion Docente en Educacion Inclusiva en Las Tablas.

La educacidon inclusiva busca garantizar que todos los estudiantes,
independientemente de sus condiciones o discapacidades, tengan acceso a un
aprendizaje de calidad en entornos regulares. Para que esto sea posible, los
docentes deben estar capacitados para aplicar estrategias inclusivas que
promuevan la participacion y el desarrollo académico y social de cada estudiante.
En el contexto del corregimiento de Las Tablas, surgen desafios especificos en la
formacién del profesorado, debido a factores como la disponibilidad limitada de
recursos y la ausencia de programas de formacion continua orientados hacia la

inclusion.

En Panama, la educacion inclusiva tiene un respaldo normativo relevante a
través de la Ley N.° 34 de 1995, que promueve la integracion de estudiantes con
necesidades educativas especiales en el sistema regular. Sin embargo, diversos
estudios han identificado que el progreso hacia una educacion verdaderamente
inclusiva ha sido desigual. En particular, la formacion docente ha sido sefalada
como una de las principales limitaciones, con mas del 35 % del profesorado a nivel
nacional sin haber recibido capacitacién formal en inclusion (CIEDU, 2009). En el
corregimiento de Las Tablas, esta situacion es aun méas desafiante debido a la falta
de acceso a programas especializados y la escasez de recursos didacticos

adaptados.
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La formacién en educacion inclusiva no se limita a impartir conocimientos sobre
normativas, sino que implica desarrollar competencias transversales que permitan
a los docentes gestionar aulas diversas. Segun investigaciones, es fundamental que
los docentes adquieran habilidades socioemocionales, capacidad de trabajo en
equipo, manejo de metodologias activas e innovadoras, y competencias en el uso
de tecnologias inclusivas (La Prensa, 2024). Estas habilidades facilitan la
adaptacién de contenidos para atender las necesidades individuales de los

estudiantes, fomentando la igualdad y la inclusién efectiva.

Un aspecto clave en la region de Las Tablas es la necesidad de sensibilizacién
docente hacia la diversidad. Sin una actitud positiva hacia la inclusién, la
implementacion de estrategias pedagodgicas inclusivas se vuelve insuficiente.
Ademas, el contexto rural del corregimiento implica retos especificos, como el
acceso limitado a servicios de apoyo especializados, lo que incrementa la
responsabilidad de los docentes en la adaptacion de sus practicas pedagogicas
(CIEDU, 2009). Este es un enfoque acertado en esta comunidad tablefia del area

azuerence.
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2.8.2.- Evaluacién de la Disponibilidad y Efectividad de Programas de

Formacién Docente en el Corregimiento de Las Tablas.

En el corregimiento de Las Tablas, los programas de formacion docente se han
expandido gracias a alianzas entre instituciones educativas y proyectos
gubernamentales como los promovidos por SENACYT y el Ministerio de Educacién
(MEDUCA). El Programa de Actualizacion Docente ofrece una combinacion de
modulos en linea con encuentros presenciales, enfocados en la innovacion
pedagogica y la atencion a la diversidad educativa. Estas iniciativas buscan
proporcionar herramientas practicas para que los docentes puedan adaptar sus
estrategias de ensefianza a las necesidades de los estudiantes, especialmente

aquellos en entornos vulnerables.

A nivel local, también se han desarrollado programas especificos liderados por
organizaciones como la Fundacion JUPA, que promueven enfoques
socioemocionales en el aula, integrando practicas como la disciplina positiva. Estas
capacitaciones estan disefadas para mejorar la gestion emocional y fomentar
ambientes de aprendizaje mas inclusivos, alineados con los objetivos de inclusion
social y educativa (Fundaciéon JUPA, 2023). Sin embargo, aunque estos programas
existen, su acceso es limitado para algunos docentes debido a factores como el

tiempo y los recursos necesarios para participar plenamente.

Un informe del Centro de Investigacion Educativa de Panama (CIEDU) sefiala
que la formacion docente en el pais se ha centrado principalmente en habilidades
pedagogicas generales y el uso de tecnologia, particularmente durante la pandemia.
Sin embargo, la proporcion de programas orientados a fortalecer conocimientos

especificos en las materias que ensefian los docentes sigue siendo baja,
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representando solo un 27% de las ofertas formativas disponibles (CIEDU, 2022).
Esta falta de énfasis en el contenido disciplinar ha limitado el impacto de las

capacitaciones en el rendimiento académico de los estudiantes.

Los docentes que participan en estos programas reportan que las capacitaciones
son valiosas, pero subrayan la necesidad de enfoques mas sostenidos a lo largo del
tiempo. Segun Darling-Hammond et al. (2017), las intervenciones pedagogicas mas
efectivas se logran cuando los docentes reciben seguimiento continuo a través de
coaching educativo. No obstante, en el Corregimiento de Las Tablas, esta modalidad
aun no esta plenamente integrada, y la mayoria de las formaciones son breves y
concentradas durante las vacaciones, 0 que genera tensiones con los tiempos de
descanso de los maestros (CIEDU, 2022).

En este trabajo de investigacion destacamos como la falta de continuidad en los
programas, asi como la necesidad de mejorar la logistica para que los docentes
puedan participar activamente sin sacrificar su bienestar es una gran dificultad aun
en el corregimiento. Muchos educadores han manifestado que las capacitaciones
intensivas durante el receso escolar reducen la efectividad del aprendizaje, ya que
no permiten aplicar gradualmente los conceptos aprendidos en el aula (CIEDU,
2022). Ademas, existe una percepcion limitada sobre el coaching como una
herramienta de desarrollo profesional, debido a la falta de experiencias previas en
esta modalidad (Darling-Hammond et al., 2017). A pesar de estos desafios, las
alianzas entre el sector educativo y organizaciones como SENACYT representan
una oportunidad para mejorar la formaciéon docente en el Corregimiento de Las
Tablas. La creacion de un Instituto de Perfeccionamiento y Bienestar del Educador,
propuesto por MEDUCA, busca institucionalizar estas iniciativas y garantizar una

oferta formativa constante y accesible.
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2.8.3.- Impacto de la Sensibilizacion Comunitaria en la Inclusién Educativa en

el Corregimiento de Las Tablas

La inclusion educativa se refiere al proceso de adaptar el sistema educativo para
garantizar que todas las personas, independientemente de sus caracteristicas,
puedan acceder a una educacion de calidad (Ainscow & Booth, 2011). Este enfoque
no solo se enfoca en los estudiantes con discapacidad, sino también en aquellos
que, por razones sociales, culturales o econémicas, enfrentan barreras para su

aprendizaje.

La sensibilizacion comunitaria es una estrategia de intervencion social que busca
cambiar percepciones, actitudes y comportamientos de la poblacién hacia un tema
en particular (Freire, 2005). En el d&mbito educativo, se centra en promover el
reconocimiento y la aceptacion de la diversidad como un valor esencial, fomentando

el respeto y la cooperacion para mejorar la convivencia escolar y social.

El modelo social de la discapacidad plantea que las barreras que enfrentan las
personas con discapacidad no derivan Unicamente de su condicion fisica o0 mental,
sino del entorno social que las margina (Oliver, 1990). Este enfoque sugiere que la
transformacién del entorno mediante campafas de sensibilizacién puede facilitar la

inclusion de las personas con discapacidad en la comunidad educativa.
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El corregimiento de Las Tablas, ubicado en la provincia de Los Santos,
representa una comunidad con fuertes tradiciones culturales y una estructura social
cohesionada. Sin embargo, como ocurre en muchas areas rurales de Panama,
persisten desafios relacionados con la inclusién educativa debido a estigmas
sociales hacia la discapacidad y la falta de formacion especifica entre docentes y
lideres. En este contexto, la sensibilizacion comunitaria se convierte en una
estrategia crucial para reducir prejuicios y promover un entorno inclusivo en las
escuelas y espacios comunitarios. Uno de los efectos mas inmediatos de las
campafias de sensibilizacion es el cambio de actitudes hacia la discapacidad.
Estudios realizados en contextos rurales muestran que, tras procesos de
sensibilizacién, disminuye el uso de lenguaje discriminatorio y aumentan las
interacciones sociales positivas entre estudiantes con y sin discapacidad
(Rodriguez & Martinez, 2020).

La sensibilizacion también contribuye a fortalecer la colaboracion entre familias
y escuelas. Cuando los padres de familia participan en talleres sobre inclusion, es
mas probable que apoyen la integracién de estudiantes con discapacidad y
colaboren con los docentes en el proceso educativo (Soriano et al., 2018). Una
comunidad sensibilizada es capaz de crear ambientes escolares mas acogedores y
respetuosos. La inclusion no solo beneficia a los estudiantes con discapacidad, sino
gue también mejora la convivencia general, fomentando valores como la empatia,
la cooperacion y el respeto (Ainscow & Booth, 2011). En la comunidad tablefia en
mencion, estas mejoras pueden observarse en la disminucion de casos de acoso

escolar y en el fortalecimiento de relaciones interpersonales dentro de las escuelas.
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El impacto de la sensibilizacion comunitaria en la inclusion educativa en el
corregimiento de Las Tablas es significativo. Esta estrategia no solo contribuye a
reducir estigmas y mejorar la convivencia escolar, sino que también fortalece la
participacion de las familias y la comunidad en el proceso educativo. Sin embargo,
para que estas acciones sean efectivas y sostenibles, es necesario contar con el
compromiso de todos los actores sociales y con un respaldo institucional que
garantice la continuidad de los programas de sensibilizacion. De esta manera, Las
Tablas como corregimiento insigne puede convertirse en un ejemplo de como la

inclusién educativa se construye desde la comunidad.

2.9.- Enfoques Comparativos: Modelos de Educaciéon Inclusiva en Otros

Paises.

En el presente punto a desarrollar nos centramos en el analisis de manera
general y concisa sobre las politicas de inclusion educativa en los paises de México,

Chile, Brasil y Ecuador.

Una vez analizada la realidad de la educacion inclusiva en paises
latinoamericanos, podemos afirmar que desarrollar la educacion inclusiva no es
tarea facil, los obstaculos son multiples y no solo estan presentes dentro de la
escuela, sino también fuera de ella, como los que imponen las politicas educativas.
En cuanto a politicas, la “Declaracién de Salamanca” de 1994 ha sido considerada
como un referente inspirador para muchos paises que adoptaron modelos politicos
orientados a la educacion inclusiva, a través de ella se insta a los gobiernos a

fomentar y facilitar la participacion de personas con discapacidad en la planificacion
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y el proceso de adopcion de decisiones para atender a educandos con necesidades

educativas especiales.

Es por ello que la Declaracion de Salamanca fue un hito y su principal aporte se
basa en la defensa de una educacion inclusiva para la diversidad del estudiantado
y particularmente para aquellas personas que tienen algun tipo de discapacidad. Sin
embargo, el camino recorrido por los paises desde Salamanca muestra que, pese
a los esfuerzos y avances, existen aun importantes desafios para promover una

educacion inclusiva para todas las personas.

2.9.1.- Politicas de Inclusién Educativa en México.

La Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva (ENEI), elaborada en el marco del
Acuerdo Educativo Nacional, propone una reestructuracion integral del sistema
educativo mexicano para hacerlo mas inclusivo y equitativo. El eje central de la
ENEI es asegurar que las Barreras para el Aprendizaje y la Participacion (BAP) sean
eliminadas, y que todos los estudiantes, independientemente de sus circunstancias
personales, socioeconémicas o fisicas, tengan acceso a una educacién de calidad.
De ese modo, este objetivo responde a un contexto de exclusion histérica que ha
afectado a diversos grupos sociales, principalmente a personas con discapacidad,

asi como a aquellos provenientes de zonas rurales y de bajos recursos.

El enfoque inclusivo de la ENEI parte de la necesidad de una transformacion

profunda del Sistema Educativo Nacional (SEN), que ha sido sefalado como
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estandarizado, centralizado y rigido. La ENEI se alinea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en particular con el objetivo de garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad para todos. A través de esta estrategia,
México busca corregir las desigualdades estructurales del sistema educativo y
promover un enfoque mas equitativo, en el que ningun estudiante quede excluido

de la oportunidad de alcanzar su maximo potencial.

2.9.2.- Politicas de Inclusién Educativa en Chile.

El Marco General de Educacion Inclusiva de Chile, establecido en 2023,
responde a un contexto social en el que, a pesar de los avances legislativos y
normativos, las exclusiones y desigualdades persisten en el sistema educativo. Este
marco es parte de una estrategia ministerial que tiene como objetivo erradicar las
exclusiones y discriminaciones en los espacios educativos, creando comunidades
escolares donde todos los estudiantes sean valorados y reconocidos por quienes

son.

La educacién inclusiva en Chile se concibe como un derecho que debe
garantizarse no solo en términos de acceso, sino también en la permanencia,
participacion y éxito de todos los estudiantes en el sistema. El enfoque de inclusion
en Chile va mas alla de la simple integracion de estudiantes con necesidades
especiales; implica un cambio de paradigma donde el sistema educativo se adapta
a la diversidad de los estudiantes, en lugar de exigir que los estudiantes se adapten

al sistema.
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Este Marco General aludido también reconoce que la exclusién no se limita a las
personas con discapacidad, sino que afecta a diversos grupos vulnerables, incluidos
los pueblos indigenas, migrantes y personas pertenecientes a la comunidad
LGBTIQA+. En este sentido, se propone una serie de acciones afirmativas para
garantizar que estos grupos puedan disfrutar de su derecho a la educacién en

igualdad de condiciones.

Entre las principales barreras identificadas para una educacién inclusiva en Chile
estan las practicas pedagogicas estandarizadas que no se ajustan a las
necesidades especificas de los estudiantes, la falta de recursos en los centros
educativos para atender la diversidad, y una investigacion académica que a menudo
esta desconectada de la realidad de las aulas. Para superar estas barreras, se
propone una serie de medidas que incluyen la transversalizacion de la inclusion en
todos los niveles del sistema educativo y la creacion de comunidades escolares que

promuevan la convivencia inclusiva y respetuosa.

Este marco también enfatiza la importancia de la participacion comunitaria y la
colaboracioén intersectorial para garantizar que las necesidades de los estudiantes
y sus familias sean atendidas. A través de estas acciones, Chile busca avanzar
hacia una sociedad mas inclusiva y equitativa, donde la diversidad sea vista como

una rigueza y no como un obstaculo.
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2.9.3.- Politicas de Inclusiéon Educativa en Brasil.

El panorama de la educacion inclusiva en Brasil refleja tanto avances
importantes como grandes desafios en la implementacion de politicas efectivas para
asegurar el derecho a la educacion de las personas con discapacidad. El marco
normativo de la inclusion escolar, en gran parte inspirado por la Constitucién de
1988 y la posterior Ley de Directrices y Bases de la Educacion (LDB) de 1996,
establece que la atencion educativa especializada debe brindarse preferentemente
en las escuelas regulares, pero también deja espacio para modalidades

segregadas, lo cual ha sido un punto de debate continuo.

El sistema educativo brasilefio aun enfrenta dificultades estructurales, como la
falta de recursos suficientes y el rezago en la formacion de docentes para adaptarse
a los requerimientos de una educacion inclusiva efectiva. Un informe del Banco
Mundial revela que, si bien ha habido un aumento en la matriculacion de estudiantes
con discapacidad en las escuelas regulares, todavia persiste una gran dependencia
de instituciones especializadas privadas y de clases segregadas dentro de las
escuelas publicas. En consecuencia, esta situacion refleja una falta de claridad en
la implementacién de las politicas de inclusion a nivel local y regional, donde los
recursos disponibles varian significativamente, generando desigualdades en el
acceso y la calidad educativa.

Uno de los principales desafios identificados es la falta de preparacion del
profesorado. A pesar de que el Ministerio de Educacién ha desarrollado programas
de formacion docente enfocados en la inclusion, estos no han logrado alcanzar a
todos los docentes ni abordar plenamente sus necesidades. La formacion en temas

de inclusién sigue siendo limitada, y en muchos casos, los profesores carecen de
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los conocimientos necesarios para adaptar el curriculo y los métodos pedagogicos
a las necesidades de los estudiantes con discapacidad. Ademas, el apoyo
especializado que deberia acompanfar a los estudiantes en las escuelas regulares
es insuficiente, lo que coloca una carga adicional sobre los maestros y limita la

efectividad del proceso inclusivo.

En sintesis, aunque Brasil ha avanzado en la inclusién educativa a través de
politicas y programas, los desafios estructurales, como la falta de recursos y la
desigualdad regional, aun dificultan la implementacién efectiva de una educacién
verdaderamente inclusiva. La mejora en la formaciéon docente, el aumento del
financiamiento y la adopcion de politicas mas coordinadas a nivel nacional son
pasos fundamentales para superar las barreras actuales y asegurar que todos los
estudiantes, independientemente de sus capacidades, tengan acceso a una

educacion de calidad.

2.9.4.- Politicas de Inclusion Educativa en Ecuador.

En Ecuador, el marco legal y normativo sobre inclusion educativa se establece
principalmente a través de la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI), que
garantiza el derecho de las personas con discapacidad a una educacién inclusiva.
El sistema educativo ecuatoriano ha avanzado significativamente en la creacion de
un entorno inclusivo, pero aun enfrenta desafios relacionados con Ia
implementacion de politicas efectivas que respondan a la diversidad de
necesidades de los estudiantes.
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Cabe senalar que uno de los problemas destacados en el sistema educativo
ecuatoriano es el desconocimiento de la normativa vigente por parte de algunos
docentes y autoridades, lo que genera dificultades en la implementacién efectiva de
las politicas de inclusién. Aunque la legislacién nacional e internacional es clara en
cuanto a la obligacion del Estado de garantizar una educacion inclusiva, en la
practica aun existen barreras relacionadas con la falta de recursos materiales y
humanos en las escuelas, lo que impide una atencion adecuada a los estudiantes

con necesidades educativas especiales.

El enfoque de inclusion educativa en Ecuador, como en otros paises, esta
alineado con la Declaracidén de Salamanca y los principios de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, que reconocen la importancia de ofrecer una educacion de
calidad y sin discriminaciones a todos los estudiantes. Asi pues, para avanzar en
este objetivo, es necesario mejorar la formacion docente y asegurar que las
escuelas cuenten con los recursos necesarios para atender a todos los estudiantes

de manera equitativa.
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CAPITULO 3.

IMPACTO DE LA EDUCACION
DE LOS MENORES DE EDAD
CON DISCAPACIDAD EN EL
CORREGIMIENTO DE LAS
TABLAS.
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3.- Anadlisis del Impacto de la Educaciéon Inclusiva Para Personas con

Discapacidades en el Corregimiento de Las Tablas.

Este capitulo explora el impacto de la educacion inclusiva en el corregimiento de
Las Tablas, revisando su evolucion histérica a lo largo del siglo XX y los avances
del siglo XXI. Se evaluara como el acceso a la educaciéon ha influido social y
académicamente, asi como los desafios que aun enfrenta para lograr una inclusion

efectiva.

3.1.- Evolucion Histérica de la Educacion de Personas con Discapacidades en

el Corregimiento de Las Tablas Durante el Siglo XX.

En las primeras décadas del siglo XX, la educacion especial en Panama era
practicamente inexistente. Las escuelas en el corregimiento de Las Tablas no
estaban preparadas para recibir estudiantes con necesidades especiales, ya que su
enfoque se centraba en la educacion béasica para la mayoria de la poblacion
(Miranda, 2000). Las familias con hijos con discapacidad asumian su educacion de
forma informal. En muchos casos, se les ensefiaba a colaborar en tareas
domeésticas y agricolas, lo que se consideraba una forma de integrarlos en la
dinamica familiar. Sin embargo, la falta de formacion pedagogica y recursos
dificultaba ofrecer una enseflanza adecuada. Cabe recalcar que, durante esta
época, la discapacidad era vista como una desgracia o una carga, lo que promovia
la exclusion social y el aislamiento de las personas afectadas. En algunas familias,
la discapacidad se ocultaba por vergiienza, lo que impedia su participacion en la
vida comunitaria y escolar (Contreras & Gomez, 2015).
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Encontramos los primeros esfuerzos hacia la inclusion en la década de 1950, en
donde la situacion educativa comenzo a cambiar lentamente con la influencia de
politicas internacionales y la modernizacion del sistema educativo panamefio. Sin
embargo, los esfuerzos por incluir a las personas con discapacidad en las escuelas
publicas del corregimiento de Las Tablas fueron limitados y las familias continuaron
buscando alternativas. Durante estas décadas, algunas escuelas rurales
comenzaron a crear aulas especiales para estudiantes con discapacidades leves.
No obstante, estos esfuerzos eran limitados por la falta de docentes capacitados y
materiales didacticos adecuados (Contreras & Gémez, 2015). Las clases separadas

dificultaban la integracion total de los estudiantes en el entorno escolar.

A partir de la década de 1980, la educacién inclusiva empezé a recibir mas
atencion en Panama, con un mayor reconocimiento del derecho de las personas
con discapacidad a acceder a la educacion. La promulgacion de la Ley 34 de 1995
marcO un hito en la consolidacion del marco normativo que promovia la inclusion
educativa (Asamblea Nacional de Panam@, 1995). Sin embargo, la implementacién
de estas politicas en areas como el corregimiento de Las Tablas fue lenta y desigual.
Algunas escuelas en Las Tablas comenzaron a integrar aulas de educacion
especial, aunque con recursos limitados y sin una capacitacion adecuada para los
docentes. Esto representaba un avance significativo, pero los retos eran evidentes

en la adaptacion de curriculos y en la sensibilizacion de la comunidad escolar.

Las personas con discapacidad que no lograban acceder a la escuela seguian
buscando alternativas dentro de la comunidad, las familias ensefiaban a sus hijos

habilidades béasicas, como la elaboracion de artesanias o la cocina, para que
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pudieran desempefiarse en actividades econdmicas locales. Las personas con
discapacidades fisicas leves eran integradas en la produccion agricola o ganadera,

en un intento por hacerlas utiles para la economia familiar.

3.2.- Transformaciones y Avances en la Educacién Inclusiva en el

Corregimiento de Las Tablas en el Siglo XXI.

Siguiendo esta secuencia cronoldgica del area objeto de nuestro estudio
tenemos que uno de los principales motores de transformacion ha sido el desarrollo
del marco normativo en torno a la educacion inclusiva en Panama. La promulgacion
de la Ley No0.42 de 1999, la cual establece la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, y su incorporacién al sistema educativo fue un punto
de partida fundamental (Asamblea Nacional de Panamd, 1999). En linea con los
principios de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de la ONU (2006), el gobierno panameiio ha buscado garantizar el acceso a una
educacion de calidad en todo el territorio. Como antes se ha referido en Las Tablas
se han impulsado programas para facilitar la inclusion en escuelas publicas,
evitando asi la segregacion de estudiantes en aulas especiales. Esto ha permitido

un avance gradual hacia la integracion en espacios comunes.

Las reformas educativas han enfatizado la flexibilizacion curricular, permitiendo
que los docentes adapten sus clases a las necesidades de cada estudiante
(MEDUCA, 2015). Ademas, el uso de tecnologia asistida ha facilitado la ensefianza
de estudiantes con discapacidades sensoriales y cognitivas, por ejemplo, algunas

escuelas han implementado software de lectura en voz alta y materiales impresos
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en braille. A su vez, las escuelas han incorporado orientadores, psicopedagogos y
terapeutas para brindar un acompafiamiento mas integral a los estudiantes,
trabajando de la mano con docentes y familias para asegurar que las necesidades

de los estudiantes sean atendidas desde una perspectiva holistica (Meduca, 2015).

En el Corregimiento de Las Tablas, tratAndose del centro escolar a nivel primario
la Escuela Modelo Presidente Porras ha sido un referente educativo en la region
desde su fundacién en 1924. En el siglo XXlI, esta instituciéon ha fortalecido su rol
como promotora de una ensefianza inclusiva, alineandose con las politicas
educativas nacionales que exigen espacios accesibles y programas que garanticen
el acceso igualitario a la educacion. A través de diversas iniciativas, ha ampliado la
participacion de estudiantes con discapacidades, consolidando su legado como
"una catedral del saber" y fomentando valores de inclusion en la comunidad
educativa (Pinzén Rodriguez, 2024; Asamblea de Panama, 2024). En cuanto a la
Escuela Claudio Vasquez, la misma como escuela primaria ha implementado
programas de apoyo pedagdgico que buscan integrar a estudiantes con
necesidades especiales. Por su parte, la escuela a nivel secundario encuentra su
parte en el Colegio Manuel Maria Tejada Roca, el cual ha priorizado la capacitacion
de su personal docente en préacticas inclusivas. Este enfoque permite identificar
barreras en el proceso de ensefianza y desarrollar estrategias adaptadas a cada

alumno, creando un entorno mas equitativo y diverso en el aula.

Un aspecto fundamental para el éxito de la educacion inclusiva es la capacitacion
continua del personal docente y la sensibilizacion de la comunidad escolar y local.
A través de programas de formacién profesional, MEDUCA ha buscado capacitar a
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los docentes en metodologias inclusivas y técnicas pedagogicas diferenciadas. Sin
embargo, muchos docentes aun enfrentan dificultades para manejar grupos
heterogéneos y carecen de recursos suficientes para atender de manera adecuada

a estudiantes con necesidades especiales (Contreras & Gomez, 2015).

3.3.- Impacto Social y Académico del Acceso a la Educacién Inclusiva para

Estudiantes con Discapacidades en el Corregimiento de Las Tablas.

La educacién inclusiva tiene un impacto significativo en la creacién de una
sociedad mas justa y equitativa. La integracion de estudiantes con discapacidades
en el aula favorece la empatia, el respeto y la aceptacion de las diferencias, lo que
fortalece la cohesion social. Estudios en Panaméa muestran que la interaccién diaria
entre estudiantes con y sin discapacidades reduce prejuicios y promueve actitudes
inclusivas (En Segundos Panama, 2024). La educacion inclusiva, al permitir que los
alumnos compartan experiencias significativas en un ambiente escolar, ayuda a
romper barreras sociales y a generar entornos mas respetuosos y abiertos hacia la

diversidad.

La colaboracion entre instituciones como el Instituto Panamefio de Habilitacion
Especial (IPHE) y el Ministerio de Educaciéon (MEDUCA) ha sido fundamental para
consolidar la educacion inclusiva en Las Tablas. A través de estas alianzas, se han
desarrollado programas de capacitacion docente y talleres de sensibilizacion
dirigidos a comunidades escolares, fomentando un enfoque mas amplio hacia la

inclusion educativa (Panama América, 2024).
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El acceso a la educacion inclusiva en el area de Las Tablas ha demostrado ser
un catalizador de cambio tanto a nivel social como académico. Sin embargo, para
gue este impacto sea sostenible, es necesario reforzar la capacitacion docente,
aumentar los recursos disponibles y garantizar una transicion fluida hacia los niveles
educativos superiores y el mercado laboral. Solo mediante un esfuerzo coordinado
entre instituciones y comunidad se podra consolidar una educacion verdaderamente
inclusiva que promueva la equidad y la participacion activa de todos los estudiantes

en la vida social y educativa.

3.4.- Desafios Persistentes en la Implementacién de una Educacion

Verdaderamente Inclusiva en el Corregimiento de Las Tablas.

Uno de los desafios mas significativos en el Corregimiento de Las Tablas para
responder a las necesidades educativas especiales es la falta de recursos
materiales y tecnologicos (CIEDU Panama, 2024). A pesar de la existencia de
programas de inclusién, tenemos escuelas en Las Tablas que no cuentan con la
infraestructura necesaria, un ejemplo lo podemos observar en la Escuela Presidente
Porras siendo un monumento historico el cual tiene adaptaciones, sin embargo dado
gue hace cien afos fue creada su estructura no fue construida como tal para una

educacion inclusiva que en ese entonces no se daba.

La capacitacion docente es fundamental para la inclusién, pero en Las Tablas se
observa una preparacion insuficiente. Aunque el MEDUCA ha realizado esfuerzos
para capacitar a los docentes en metodologias como el Disefio Universal para el

Aprendizaje (DUA), estas capacitaciones no siempre son accesibles ni sostenibles
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(Panama Ameérica, 2024). EI DUA promueve la planificacién pedagdgica para que
todos los estudiantes accedan al curriculo sin importar sus necesidades especificas,

pero su aplicacion efectiva requiere formacion continua.

Las actitudes sociales hacia la discapacidad continlan siendo una barrera
importante. En comunidades como Las Tablas, persisten estigmas que afectan la
integracion de los estudiantes con discapacidad tanto en las aulas como en la
sociedad en general. Muchas familias y docentes aun consideran que los
estudiantes con necesidades especiales deben ser atendidos en centros
especificos en lugar de en escuelas regulares, lo que perpetda la exclusion
educativa (En Segundos Panama, 2024). A pesar de los talleres de sensibilizacién
que realizan instituciones como el IPHE, la resistencia al cambio cultural es

evidente.

Por lo antes planteado, superar los desafios en la implementacion de una
educacién verdaderamente inclusiva en Las Tablas requiere una combinacion de
esfuerzos sostenidos a nivel institucional, comunitario y educativo. Es fundamental
mejorar la infraestructura escolar, garantizar la capacitacion continua de los
docentes y promover un cambio cultural que valore la diversidad. La articulacion
entre las instituciones responsables de la educacion inclusiva también es esencial
para asegurar la continuidad y calidad de los servicios. Solo mediante un
compromiso real de todos los actores involucrados sera posible lograr una
educacion que responda a las necesidades de todos los estudiantes, promoviendo

asi una sociedad mas justa y equitativa.
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CAPITULO 4.
MARCO METODOLOGICO.



4.- MARCO METODOLOGICO

4.1.- Tipo de Investigacion

Esta investigacion sigue un proceso formal y sistematico enfocado
especificamente al corregimiento de Las Tablas en lo relacionado a determinar si en
esta area especial del pais por medio de la legislacion panamefia se hace valer el

derecho a la educacion del menor de edad con discapacidad.

El propdsito propuesto es el de comprobar nuestra hipotesis y corroborar si en
verdad es eficiente la educaciéon al menor de edad con discapacidad en el
corregimiento de Las Tablas, ya que la poblacion conoce las leyes que la rigen y

que la hacen valer para que se cumpla la voluntad del legislador.

4.2.- Definicion Operacional de Variables

Toda investigacion implica la introduccién de variables, ya que estas actuan
como elementos catalizadores que facilitan la observacion y poseen un valor
fundamental durante su mediciéon. En términos generales, una variable se define
como un simbolo que representa un componente no definido de un conjunto
determinado; asi, cada uno de los elementos dentro de este conjunto se considera
como el valor de la variable en el contexto especifico de la investigacion. En nuestro
estudio, utilizaremos encuestas como punto de partida para realizar la observacion

en esta investigacion.
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La operacion de las variables implica establecer un conjunto de métodos y
acciones especificos mediante los cuales el investigador recopila datos que
evidencian la existencia y grado de un concepto tedrico. Este proceso es esencial,
ya que permite obtener informacion relevante para nuestro analisis en el estudio de

campo.

4.2.1.- Variable Dependiente

La Variable dependiente sera: Acceso a la educacién de las personas con

discapacidad.

4.2.1.1.- Definiciéon Conceptual

Es la existencia de ese apoyo fundamental para promover el desarrollo del
derecho a la educacién de los estudiantes con discapacidad. Desde luego que lo
hemos suscrito a un area especifico que lo conforma el Corregimiento de Las Tablas

en sus diferentes secciones educativas.

4.2.2.- Variable Independiente
La Variable Independiente sera: Falta de cumplimiento de la ley.
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4.3.- Fuentes y Sujetos de Informacion

Para llevar a cabo la investigacién y obtener la informacion necesaria, es
fundamental contar con fuentes y sujetos de investigacion. Las fuentes utilizadas en
investigaciones anteriores contienen informacién que sirve como base para
adentrarse y explorar nuevos campos y métodos de investigacion que se

desarrollen.

Los sujetos de investigacidén actuan como validadores de la informacién obtenida
de las fuentes consultadas, respaldando de manera fundamentada los datos
recopilados. Estos sujetos son personas reales que colaboran al proporcionar
informacion esencial para el desarrollo efectivo de la investigacion. Su objetivo
principal es identificar las causas del problema planteado y las posibles soluciones

que se puedan abordar.

La fuente de informacion desempefa un papel importante en la transformacion
consciente de los conocimientos previos, que sirven como punto de partida para el
investigador. Ademas, se prioriza la observacion de los fendmenos con una
finalidad: la adquisicidén de nuevos conocimientos. Es crucial destacar que, en la
presente investigacion, los sujetos son los menores de edad con discapacidad
residentes en el corregimiento de Las Tablas, ubicado en la provincia de Los Santos.
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4.3.1.- Fuentes Materiales

Las fuentes materiales incluyen tanto las obras naturales como las creadas por
el ser humano, tales como libros y textos juridicos, entre ellos el Cadigo Civil, el
Cddigo Agrario, el Codigo Penal, el Codigo Judicial, etc., que ofrecen la informacién

esencial.

En este estudio utilizamos los siguientes recursos: la Constitucion Politica de
Panama, el Cdodigo Judicial, legislaciones educativas, literatura especializada,
diccionarios juridicos, datos estadisticos, normativa nacional y regulaciones
internacionales. Todo este marco legal nos brindara la informacion necesaria para

investigar, analizar, valorar y, finalmente, evaluar el tema objeto de estudio.

4.3.2.- Fuentes Personales

Esta compuesta por estudiantes de primaria, premedia y media, maestros y
profesores del corregimiento de Las Tablas. Dichas fuentes son obtenidas mediante
entrevistas, encuestas e interrogatorios sostenidos con las partes referidas.
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4.4.- Poblacién y Muestra

La poblacion se define como el conjunto completo de elementos u objetos que
son de asunto de investigacion y que incluye todos los casos relacionados con el
tema en cuestion. Esta poblacion puede ser cualquier conjunto que cumpla con
ciertos criterios y del cual se pueda obtener informacion a través de la recopilaciéon

de datos numeéricos.

Para el presente trabajo de investigacion, la poblacién esta formada por las
siguientes personas: estudiantes de escuelas primarias y secundarias, asi como
docentes, directivos y personal administrativo que laboran en estos centros

educativos situados en el corregimiento de Las Tablas.

Una muestra se considera un subconjunto representativo de la poblacién total.
La unidad de muestra se compone de uno o varios elementos individuales de la
poblacién, que se seleccionan de manera precisa. El muestreo se refiere al proceso
de seleccion de una parte de la poblacion. Por ello podemos decir que los elementos
que conforman las muestras y las poblaciones son personas, a diferencia de los
estratos que son subgrupos reciprocamente excluyentes dentro de una poblacién

especifica.
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4.41.- Poblacion

La poblacion de esta investigacion se encuentra constituida por los estudiantes
menores de edad con discapacidad del Corregimiento de Las Tablas, de la Provincia

de Los Santos, Republica de Panama.

4.4.2.- Muestra

Dada la relevancia del tema investigado y la cantidad de poblacién encuestada, la
muestra se compone en su totalidad por el cien por ciento (100%), es decir que se

tuvieron en cuenta o se consideraron todas las encuestas.

4.5.- Descripcién de Instrumentacién

En las investigaciones son imprescindibles la recoleccion de datos y para ellos
se utilizan diferentes herramientas como son los equipos de registro de la
informacion. En la investigacion experimental, la implementacién de tecnologia
avanzada ha impulsado la creacién y utilizacion de dispositivos de medicion vy
control altamente precisos, contribuyendo significativamente a la mejora de la

objetividad.
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Esta investigacion contara con encuestas a profesores del Colegio Manuel Maria
Tejada Roca y maestros de la Escuela Presidente Porras y la Escuela Claudio
Vasquez, con preguntas abiertas las cuales se aplicaran en el corregimiento de Las

Tablas, Distrito de Los Santos, provincia de Los Santos.

4.6.- Tratamiento de la Informacion

El tratamiento de la informacion implica la modificacion de datos de manera
notoria para el espectador y se realiza mediante una serie organizada de
operaciones aplicadas sobre la informacion. En este sentido, se involucra a
individuos con experiencia en el ambito de investigacion, es decir, aquellos que
evaluaran si se cumple o no con las disposiciones de la legislacion panamefa y los

convenios internacionales a los que Panama esta suscrito.

Utilizando graficos, realizaremos la interpretacion correspondiente y
analizaremos el comportamiento de la poblacion especifica en relacion con cada

una de las interrogantes planteadas.

4.7.- Encuesta Practicada a Juristas y Especialistas en docencia
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Universidad de Panama. Centro Regional Universitario de Los Santos. Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas. Trabajo de Graduacion para Optar por el Titulo de

Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas.

Encuesta sobre la Efectividad del Derecho Humano a la Educacion de los Menores de Edad

con discapacidad en el Corregimiento de Las Tablas.

Respetados Encuestados:

El propdsito de este instrumento es de recopilar informacion sobre la efectividad o las
dificultades de la educacion de los menores de edad con discapacidades en el corregimiento
de Las Tablas, considerando que este es un Derecho Humano amparado por las leyes

nacionales.

La informacion suministrada sera tramitada con rigurosa confidencialidad.

PREGUNTAS:

1. ;{Conoce usted que la educacion de los menores de edad con discapacidad en el territorio

nacional es un Derecho Humano?

SI NO

2. Dentro del corregimiento de Las Tablas, en la provincia de Los Santos, ;actualmente la

implementacién de la educacion inclusiva favorece la escolaridad primaria y secundaria?
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SI NO PARCIALMENTE

3. (Cuadl es el principal problema que enfrenta el sector escolar en el corregimiento de Las
Tablas que refleja incumplimiento de las normas legales de proteccion al menor de edad

con discapacidad?

Desercion escolar _ Falta de salud Falta de becas Trabajo infantil

Todas las anteriores

4. ;Conoce usted si los estudiantes con discapacidad reciben apoyo psicologico adecuado
para promover su bienestar emocional y su desarrollo académico en las escuelas del

corregimiento de Las Tablas?

SI NO

5. (Considera usted adecuada la regulacion juridica que contempla nuestra Constitucion
Politica sobre la materia de educacion hacia los menores de edad con discapacidad, por ser

un Derecho Humano inalienable?

SI NO

6. Conoce si los problemas que enfrentan los menores de edad con discapacidad que desertan
de las escuelas, a pesar de la obligatoriedad constitucional de asistir, obedece a las razones

como:
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Pobreza Falta de apoyo estatal Otro

7. {Existe o0 no una debida divulgacion a nivel de entidades publicas de indole educativa del
por qué se debe educar a todo menor de edad con discapacidad en el corregimiento de Las

Tablas en particular o en la provincia de Los Santos en general?

SI NO

8. (Considera que los padres de familia o tutores en el corregimiento de Las Tablas reciben
suficiente orientacion y apoyo para involucrarse activamente en la educacion de sus hijos con

discapacidad?

SI NO

9. En su opinidn, ;/qué tipo de apoyo adicional seria mas efectivo para garantizar el acceso y
permanencia de los menores de edad con discapacidad en las escuelas del corregimiento de

Las Tablas?

Becas y apoyo economico Capacitacion docente

Infraestructura accesible Programas de sensibilizacion comunitaria

Todas las anteriores
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10. Es efectivo o existe dificultad en el desarrollo practico del Derecho Humano a la
educacion de los menores de edad con discapacidad del corregimiento de Las Tablas?, Afiada

comentarios.

Es efectivo No es efectivo

Comentario:

iiiGracias por su participacion!!!

4.8.- Analisis y Presentacion de los Resultados

Para desarrollar la presente investigacion fue preciso acudir a la opinién de
estudiantes de primaria, premedia y media, docentes, personal directivo y
administrativo para comprobar la validez de nuestra hipotesis. Seguidamente los
resultados de la encuesta aplicada a una muestra de treinta (30) estudiantes
menores de edad y a veinte (20) profesores y maestros, asi como también personal
directivo y administrativo de los diferentes centros educativos del corregimiento de

Las Tablas. A renglon seguido graficamos tales observaciones.
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GRAFICANo 1

1. {Conoce usted que la educacion de los menores de edad con discapacidad en el territorio
nacional es un Derecho Humano?

SI NO

0%

Si mNo

Como se puede apreciar en la Grafica No 1, el 100% de los encuestados
conocen en su totalidad el Derecho Humano a la educacion de los menores de edad
con discapacidad en todo el territorio nacional, por lo que se observa un absoluto

dominio del tema.

112



GRAFICA No 2

2. Dentro del corregimiento de Las Tablas, en la provincia de Los Santos, ;actualmente la
implementacion de la educacion inclusiva favorece la escolaridad primaria y secundaria?

SI NO PARCIALMENTE

Si ®mNo M Parcialmente

Se refleja en la Grafica No 2 que un 60% de los encuestados respondieron que
en la actualidad la implementacion de la educacion inclusiva favorece la escolaridad
primaria y secundaria en el corregimiento de Las Tablas, mientras que un 40%
respondieron que parcialmente. Estas cifras indican que los estudiantes, docentes
y personal directivo encuestados muestran una opinién positiva respecto a la

pregunta planteada.

113



GRAFICA No 3

3. (Cual es el principal problema que enfrenta el sector escolar en el corregimiento de Las
Tablas que refleja incumplimiento de las normas legales de proteccion al menor de edad
con discapacidad?

Desercion escolar __ Falta de salud Falta de becas Trabajo infantil

Todas las anteriores

0%

Desercién escolar Falta de salud ® Falta de becas M Trabajo infantil ® Todas las anteriores

Todos los encuestados, con un 100% de respuestas, sefialaron todas las
anteriores, es decir que los mayores problemas que enfrenta el sector escolar en el
corregimiento de Las Tablas, y que dificultan el cumplimiento pleno de las normas
que protegen este derecho fundamental, son la desercion escolar, la falta de salud,

la falta de becas y el trabajo infantil.

114



GRAFICA No 4

4. ;Conoce usted si los estudiantes con discapacidad reciben apoyo psicoldgico adecuado
para promover su bienestar emocional y su desarrollo académico en las escuelas del
corregimiento de Las Tablas?

SI NO

Si ®mNo

En la Grafica No 4 podemos observar que el 65% de los encuestados afirmo
conocer que los estudiantes con discapacidad reciben un apoyo psicoldgico
adecuado en las escuelas del corregimiento de Las Tablas, orientado a promover
su bienestar emocional y desarrollo académico. Sin embargo, el 35% indicé que no
tienen conocimiento de que se brinde este tipo de apoyo, lo cual revela una
percepcion dividida sobre la accesibilidad de los servicios psicolégicos en este

contexto educativo.
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GRAFICANo 5

5. (Considera usted adecuada la regulacion juridica que contempla nuestra Constitucion
Politica sobre la materia de educacion hacia los menores de edad con discapacidad, por ser
un Derecho Humano inalienable?

SI NO

'Si mNo

En la Grafica No 5 se evidencia claramente que no hay inquietud en cuanto a la
normativa juridica vigente sobre la educacién de menores con discapacidad, como

lo demuestra el 80% de los encuestados.
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GRAFICA No 6

6. Conoce si los problemas que enfrentan los menores de edad con discapacidad que desertan
de las escuelas, a pesar de la obligatoriedad constitucional de asistir, obedece a las razones
como:

Pobreza Falta de apoyo estatal Otro

0%

22%

Pobreza m Falta de apoyo estatal ® Otro

Segun los encuestados la pobreza en su mayoria radica en la falta de acceso a
la educacion que presentan los menores de edad con discapacidad, reflejado en el
78%, mientras que la falta de apoyo estatal se manifesté en un 22% de los

resultados.
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GRAFICA No 7

7. {Existe o no una debida divulgacion a nivel de entidades publicas de indole educativa del
por qué se debe educar a todo menor de edad con discapacidad en el corregimiento de Las
Tablas en particular o en la provincia de Los Santos en general?

SI NO

'Si mNo

El 90% de los encuestados reconocio que no existe una adecuada difusion sobre
la importancia de educar a todos los menores con discapacidad. Se hace un llamado
a las entidades publicas para mejorar y ampliar sus esfuerzos de divulgacién, dado

que se observa una deficiencia en este aspecto.
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GRAFICA No 8

8. (Considera que los padres de familia o tutores en el corregimiento de Las Tablas reciben
suficiente orientacion y apoyo para involucrarse activamente en la educacion de sus hijos con
discapacidad?

SI NO PARCIALMENTE

0%

Si ®mNo M Parcialmente

Como se puede observar en la Grafica No 8 fue un 35% de los encuestados que
considera que los padres de familia o tutores en el corregimiento de Las Tablas no reciben
suficiente orientacion y apoyo para involucrarse activamente en la educacion de sus hijos
con discapacidad. Mientras que un 60% opina que esta orientacién es solo parcial, lo que
sugiere que, aunque existen esfuerzos en este ambito, aun son necesarios mayores
recursos o programas de apoyo para garantizar una participacion mas activa y completa de

las familias en el proceso educativo de estos estudiantes.
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GRAFICA No 9

9. En su opinidn, ;qué tipo de apoyo adicional seria mas efectivo para garantizar el acceso y
permanencia de los menores de edad con discapacidad en las escuelas del corregimiento de
Las Tablas?

Becas y apoyo econémico Capacitacion docente
Infraestructura accesible Programas de sensibilizacion comunitaria

Todas las anteriores

Becas y apoyo econdmico Capacitacion docente
M Infraestructura accesible B Programas de sensibilizacion comunitaria

B Todas las anteriores

El 60% de los encuestados considera que para garantizar el acceso y
permanencia de los menores con discapacidad en las escuelas del corregimiento
de Las Tablas es necesario un enfoque integral que combine becas y apoyo
econdmico, capacitacion docente, infraestructura accesible y programas de
sensibilizacion comunitaria. Mientras tanto el 20% opina que el apoyo econdémico y
las becas serian suficientes, y un 10% respectivamente destaca la importancia de
mejorar la infraestructura y de implementar programas de sensibilizaciéon en la
comunidad. Este resultado sugiere que la mayoria percibe la necesidad de una

estrategia multiple para abordar efectivamente los desafios educativos.
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GRAFICA No 10

10. Es efectivo o existe dificultad en el desarrollo practico del Derecho Humano a la
educacion de los menores de edad con discapacidad del corregimiento de Las Tablas?, Anada
comentarios.

Es efectivo No es efectivo

=Si mNo

La Grafica No. 10 revela la ineficiencia en la implementacion practica del derecho
humano a la educacion para menores con discapacidad en el corregimiento de Las
Tablas. Los encuestados sefialan una serie de problemas que obstaculizan este
proceso, tales como la falta de divulgacion sobre el derecho, la pobreza, la carencia
de apoyo estatal, la escasez de becas y la falta de acceso a servicios de salud, lo

que eventualmente contribuye a la desercion escolar.
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4.8.1.- Evaluacion Analitica del Estudio

En esta seccidon nos compete analizar los resultados obtenidos a partir de las
encuestas aplicadas cuyo objetivo fue evaluar la percepcion sobre el Derecho
Humano a la educacion de los menores con discapacidad en el corregimiento de

Las Tablas.

En el primer capitulo del presente estudio planteamos una hipotesis positiva y
otra negativa en torno a la efectividad del Derecho Humano a la educacién de los
jévenes con discapacidad en la referida regidén. Ahora, nos corresponde realizar un
analisis coherente de las respuestas obtenidas por los encuestados que permita
identificar la tendencia reflejada en cada interrogante planteada. Como primer
aspecto se observa que los encuestados muestran un conocimiento sélido y una
consciencia general sobre el derecho a la educacién de los menores con
discapacidad, lo que proporciona un panorama informativo completo. Asimismo,
estos perciben que la aplicacion de las leyes educativas en el corregimiento de Las
Tablas es en su mayoria insuficiente. Segun los encuestados, persisten obstaculos
significativos en su implementacion, afectando la calidad y accesibilidad de la

educacion para estos menores en el corregimiento.

A pesar de que el marco legal esta presente, su implementacién efectiva en el
corregimiento se ve obstaculizada por barreras socioecondmicas, que juegan un
papel determinante en la accesibilidad y permanencia de los menores con
discapacidad en el sistema educativo. Factores como la pobreza, la falta de
servicios de salud adecuados y la escasez de apoyo estatal contribuyen a la

desercidon escolar, limitando el acceso de los estudiantes a una educacion de
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calidad. La insuficiencia de becas, el alto costo de la educacién y la falta de recursos
basicos, como transporte adecuado y materiales didacticos accesibles, agravan la
situacién de vulnerabilidad de muchas familias en Las Tablas. Estas barreras
econdmicas no solo afectan el acceso, sino también la permanencia de los menores
en las escuelas, lo que pone en evidencia la necesidad urgente de politicas
educativas integrales que no solo garanticen el acceso, sino que también
proporcionen el apoyo necesario para que los estudiantes con discapacidad se

mantengan en el sistema educativo.

Un aspecto critico identificado en la investigacion es la percepcion de la
regulacion juridica sobre la educacion inclusiva. Aunque la Ley 42 de 1999 vy otras
normativas abogan por la inclusion, muchos encuestados en Las Tablas sefalan
que estas leyes no se aplican de manera efectiva. A pesar de su existencia, las
politicas inclusivas parecen quedar solo en el papel, sin una implementacion
constante y sin los mecanismos de rendicién de cuentas necesarios para asegurar
su cumplimiento. Esto subraya la importancia de no solo crear leyes, sino también
monitorear su cumplimiento, garantizar su efectividad en el terreno y crear espacios
para la participacién activa de la comunidad educativa en la toma de decisiones

sobre la inclusion.

La falta de apoyo psicoldgico y la escasa orientaciéon para las familias son otras
areas criticas que afectan la implementacion de la educacion inclusiva en Las
Tablas. La participacion de los padres en el proceso educativo es esencial para el
éxito de la inclusion, pero en muchos casos, estos carecen de la formacion y los
recursos necesarios para involucrarse plenamente en la educacion de sus hijos con
discapacidad. Sin un apoyo adecuado, tanto a nivel familiar como escolar, es dificil

lograr una integracion social y emocional efectiva de los menores en el entorno
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educativo. Esta falta de apoyo, tanto psicolégico como informativo, limita el éxito de
las politicas inclusivas y reduce las oportunidades de desarrollo para los estudiantes

con discapacidad.

Los resultados de la encuesta también revelan que los encuestados en Las
Tablas consideran que la falta de infraestructura accesible y de programas de
sensibilizacién comunitaria son factores que dificultan la inclusién de los menores
con discapacidad en las escuelas. La mejora de la infraestructura educativa es
fundamental para garantizar que las escuelas sean espacios accesibles para todos
los estudiantes. Sin embargo, este cambio debe ir acompanado de un cambio
cultural en la comunidad educativa y en la sociedad en general. La sensibilizacion
sobre la importancia de la inclusion es clave para cambiar las actitudes y
percepciones sobre las personas con discapacidad, y este proceso debe ser
liderado por las autoridades educativas a través de campanas y talleres de

sensibilizacion.

En cuanto a la formacion del profesorado la misma debe ser concebida como
una experiencia reflexiva, donde los educadores cuestionen y reformulen sus
practicas, acciones y discursos, con el fin de crear un entorno verdaderamente
inclusivo para los estudiantes con discapacidad. En el corregimiento de Las Tablas,
se observa que muchos docentes aun carecen de las herramientas necesarias para
adaptar sus metodologias a las necesidades de estos estudiantes, lo que limita su
capacidad para fomentar la participacion activa de los menores en el proceso
educativo. El reto no solo es ensefar, sino enseiar de manera inclusiva, con una

mirada sensible a las particularidades de cada estudiante.

Por otro lado, el abordaje de las Necesidades Educativas Especiales (NEE)
requiere que los centros educativos en Las Tablas promuevan practicas

pedagdgicas que no solo reconozcan, sino que valoren las particularidades de sus
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estudiantes. Esta valorizacion de la diversidad debe ser central en el proceso de
ensefanza-aprendizaje, y esto implica necesariamente una transformacion en los
meétodos pedagogicos. Es decir, no se trata de imponer un unico modelo educativo,
sino de crear estrategias personalizadas que permitan a los estudiantes con
discapacidad avanzar en su aprendizaje de acuerdo con sus necesidades
individuales. Es importante resaltar que la implementacion de estas adecuaciones
debe ir acompafiada de una formacion continua y un trabajo colaborativo entre
docentes y profesionales del ambito educativo, quienes deben ser capaces de
planificar y ejecutar estrategias inclusivas. En Las Tablas, la participacion de los
docentes en procesos de capacitacion continua es crucial para la adaptacion a este
nuevo enfoque pedagodgico, que busca garantizar que todos los estudiantes, sin
importar sus condiciones, puedan acceder a una educacién de calidad. Este
proceso de formacion no debe ser aislado, sino que debe ser parte de un esfuerzo
conjunto entre autoridades educativas, instituciones y comunidades, para generar

un cambio profundo en la concepcion de la educacion.

A partir de los resultados obtenidos en nuestra investigacién, que incluyé el
analisis del marco normativo, el estudio de estadisticas y datos de entidades
publicas, asi como encuestas y entrevistas en el sector educativo del corregimiento
de Las Tablas, se concluye que la efectividad del derecho humano a la educacién
para menores con discapacidad en esta region sigue siendo limitada. Aunque
Panama cuenta con un marco regulatorio nacional que respalda este derecho, en la
practica los procedimientos legales para garantizar una educacion inclusiva plena
no logran aplicarse de manera efectiva. Entre las principales razones que explican
esta brecha destacan la falta de sensibilizacion y divulgacion sobre los derechos y
recursos disponibles, lo cual limita la capacidad de las familias para participar
activamente en el proceso educativo. Ademas, las barreras socioeconémicas como
la falta de apoyo estatal suficiente, la escasez de recursos para cubrir transporte,

materiales didacticos accesibles y otros servicios esenciales. La implementacion
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desigual de las politicas inclusivas en las escuelas, asi como la falta de capacitacion
continua para los docentes, dificulta aun mas la creacion de ambientes de
aprendizaje verdaderamente inclusivos. En vista de lo analizado, queda claro que
no se cumple con la hipétesis positiva, ya que en la practica se vulnera el derecho
humano de todo menor con discapacidad a recibir educacién, tal como lo establece

la Constitucion y se reitera en la legislacion educativa.
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CONCLUSIONES.



1.

Debemos tener presente que Panama ha establecido un marco legal robusto
que garantiza el derecho a la educacion inclusiva para las personas con
discapacidad, el cual integra principios fundamentales de la Constitucion, la Ley
42 de 1999 y los compromisos internacionales asumidos por el pais. No
obstante, la investigacion ha puesto en evidencia que, en el corregimiento de
Las Tablas, la efectividad de estas normativas aun enfrenta serias limitaciones
logisticas y de recursos. Este hallazgo subraya la urgencia de consolidar una
implementacion eficaz, mediante una supervisién continua y una asignacion
adecuada de recursos, para asegurar que todos los sectores de la regidén tengan

acceso real a una educacion inclusiva y de calidad.

La adopcién del modelo social de discapacidad en las politicas educativas
panamefias ha supuesto un avance significativo al reorientar los esfuerzos hacia
la eliminacion de barreras estructurales y actitudinales dentro del sistema
educativo. Sin embargo, esta investigacién destaca la necesidad de una mayor
difusion y capacitacion sobre dicho modelo, especialmente en las instituciones
educativas de Las Tablas. Promover una comprensiéon mas profunda del modelo
social no solo fortaleceria la implementacion de politicas inclusivas, sino que
también contribuiria a un cambio de mentalidad entre docentes, estudiantes y la

comunidad en general.

La educacion inclusiva en Panama requiere un monitoreo y evaluacion
constantes para adaptarse a las necesidades cambiantes de la poblacion con
discapacidad. En el corregimiento de Las Tablas, la falta de evaluaciones
periddicas limita significativamente la capacidad para ajustar y mejorar los
programas de inclusion, por lo que la implementacion de un sistema de

evaluacion sistematica permitiria identificar areas de mejora, optimizar el uso de
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recursos y garantizar que las politicas educativas respondan de manera efectiva
a las demandas de inclusion y equidad en la region, propiciando una educacion
mas acorde con las necesidades especificas de los estudiantes con

discapacidad.

Instituciones como el Ministerio de Educacion (MEDUCA) y el Instituto
Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE) desempefian un papel fundamental
en la creacion de entornos educativos inclusivos. Sin embargo, la capacidad de
estos organismos se ve severamente limitada por insuficiencias en recursos
humanos y financieros, por lo que es fundamental que el Estado proporcione un
mayor apoyo a estas instituciones, tanto en términos de financiamiento como en
la capacitacion de personal, para que puedan cumplir con su mandato de

garantizar el derecho a la educacion inclusiva y sin exclusiones.

El analisis de las encuestas y la tesis refuerza la idea de que una educacién
inclusiva y de calidad no puede depender unicamente de ajustes curriculares o
fisicos, debe entenderse como un proceso transformador que involucra a toda la
comunidad educativa desde el gobierno, pasando por las instituciones
educativas, hasta las familias y los propios estudiantes. Es indispensable que
exista una estrategia coherente y coordinada entre todos los actores sociales,
educativos y gubernamentales para asegurar el cumplimiento de los Derechos
Humanos de los estudiantes con discapacidad, tal como lo estipulan las leyes

nacionales e internacionales.
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RECOMENDACIONES.



1.

Se recomienda que se fortalezcan las politicas publicas centradas en brindar un
apoyo integral a las familias de menores con discapacidad. Este apoyo debe
incluir acceso a orientacion legal, educativa y emocional para facilitar el acceso
a recursos Yy el ejercicio de sus derechos. Es esencial que se implementen
beneficios financieros y asistencia social que cubran los costos de terapias,
equipos especializados y educacion, con especial atencion a familias de bajos

recursos.

Es necesario que el sistema educativo panamefio priorice la capacitacion
continua de los docentes en temas de inclusién. La formacion debe enfocarse
en proporcionarles las herramientas necesarias para adaptar sus metodologias
y recursos pedagogicos a las necesidades de estudiantes con diversas
discapacidades. Ademas, es clave que los docentes desarrollen habilidades

socioemocionales que fomenten un ambiente inclusivo y respetuoso en el aula.

Consideramos fundamental impulsar nuevas investigaciones sobre este tema,
dado que en el corregimiento de Las Tablas no se dispone de estudios que
aborden la educacién del menor de edad con discapacidad desde una
perspectiva de derecho humano esencial y universal. Concretizar estudios en
esta linea permitira crear una base de conocimientos que enriquecera futuras
investigaciones en la region, aportando datos relevantes para mejorar y orientar

el sistema educativo tableno.
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ANEXOS.



ANEXO 1.



ENTREVISTA #1

DIRECTOR DE ESCUELA PRIMARIA PRESIDENTE PORRAS EN EL
CORREGIMIENTO DE LAS TABLAS, DISTRITO DE LOS SANTOS.

Prof. RENAUL BATISTA

OBJETIVO: Recopilar informacion sobre las oportunidades y dificultades que enfrentan los
estudiantes con discapacidad en la educacion primaria en el corregimiento de Las Tablas,

distrito de Los Santos, Provincia de Los Santos.

FUNDAMENTO: Trabajo de tesis para optar por el titulo académico de Licenciada en

Derecho y Ciencias Politicas en el CRU-Los Santos.
PREGUNTAS:

1. ;/Qué estrategias ha implementado en su escuela primaria para garantizar el acceso y

permanencia de los estudiantes con discapacidad?

A los estudiantes con necesidades educativas especiales se les brinda todas las oportunidades

que el centro educativo cuenta para que estos lleven a cabo su proceso de ensefianza y

aprendizaje dentro de un marco cénsono con la situacion a la cual ellos tienen que enfrentar

y se le ofrece de parte con los maestros de educacion especial la atencidén especifica que

requieren. Ademas, los maestros de grado le realizan las adecuaciones que han sido sugeridas

por el maestro de educacién especial que atiende al nifio.

2. (Existen protocolos especificos para la inclusion de estudiantes con diversas

discapacidades? Si es asi, ;podria describirlos?

Asi es, cuando un maestro de grado detecta en los nifios que inician estudios en este plantel

alguna situacién irregular estos deben ser remitidos por el maestro de grado al maestro de

educacidén especial, el cual atendera el caso v dependiendo del mismo se pone en contacto

con el grupo SAE (Servicio de Apovo Educativo) quienes realizan las evaluaciones

pertinentes en cada uno de los casos, de requerir atencion de especialista el erupo SAE hace
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las recomendaciones al padre de familia para que se atienda la situacidon que estd

confrontando el estudiante.

3. (Qué dificultades ha identificado la Escuela Presidente Porras en la aplicacion de la

educacion inclusiva?

En cuanto a las dificultades en la educacidon inclusiva es bien marcado el hecho del avance

académico del estudiante en comparacion al resto del grupo que posee un avance normal,

esto l6gicamente es una limitante que le impide al docente de grado seguir avanzando con el

resto del grupo. Sin embargo, somos respetuosos de la normativa asistente v se trabaja acorde

a la necesidad y rendimiento de los estudiantes v el tiempo que posee el docente para

brindarles la atencién tanto a los de necesidades educativas especiales como al resto de los

estudiantes.

4. ;Qué tipo de apoyo recibe la escuela por parte del Ministerio de Educacion u otras

entidades para implementar la educacion inclusiva?

De parte del Ministerio de Educacion nos apovan con el grupo SAE v el gabinete

psicopedagdgico, el egrupo SAE se encarga de los problemas de aprendizaje v el gabinete

psicopedagdgico se encarga de los problemas de conducta.

5. (Considera que las instalaciones de la escuela son adecuadas para las necesidades de

estudiantes con discapacidad? ;Qué mejoras cree que serian necesarias?

Se debe tomar en cuenta que la Escuela Presidente Porras es un monumento historico, es

decir, el centro educativo fue construido hace 100 afios y cuando se llevd a cabo el disefio de

la edificacion la educacidn inclusiva no existia. Posteriormente, se han realizado

adecuaciones con rampas, bafios amplios apropiados para estudiantes con discapacidad, pero

si tenemos que reconocer que todo esto ha sido adaptaciones no un disefio con esta vision.

6. ;Como se involucra a los padres de familia en el proceso educativo de los menores con

discapacidad en la Escuela Presidente Porras?

Al igual que los padres de familia de estudiantes normales algunos son muy colaboradores v

preocupados por la situacion que viven sus hijos, sin embargo, es bueno sefalar que existen

también en el extremo opuesto padres muy poco interesados en ayudar a sus hijos a salir
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adelante con el problema cognitivo que estan enfrentando. A los padres de familia de estos

estudiantes se les llama a una reunién y se les plantea la situacidén que esta pasando con los

hijos en caso de que no se encuentren diagnosticados, tratando de concientizarlos vy

orientarlos de cudl es la mejor metodologia que ellos pueden implementar en sus hogares

para contribuir con el proceso de formacion integral de su hijo.

7. (En la Escuela Presidente Porras ha habido capacitacion especifica para el personal

docente sobre inclusion educativa? Si no, ;/qué tipo de formacion cree que seria Util?

Si, ha habido capacitaciones en cuanto a la educacién inclusiva y en la atencidén que se les

debe brindar a los estudiantes en el aspecto normativo que regula esta materia, sin embargo,

es bueno indicar que esta es una tarea muy compleja y que cada caso es unico y por mas

capacitaciones que en un momento dado se les haya brindado al personal educativo siempre

aparecen casoS nucvos que S€ convierten en retos para los docentes encargados de atender

esta poblacion estudiantil.

8. (Qué herramientas utiliza la escuela Presidente Porras para evaluar el progreso académico

de los estudiantes con discapacidad?

El progreso académico de estos estudiantes es evaluado en base a los ajustes curriculares

sugeridos por los maestros de educacion especial, siendo ellos dentro de la institucion las

personas que estan facultadas y preparadas para realizar este tipo de sugerencias a los

docentes de grado. Es decir, en casos de que el estudiante presente dificultades en la escritura

se implementa la evaluacidon oral, v asi sucesivamente adaptandose a la forma en que el

estudiante pueda llevar a cabo las tareas en cada uno de los contenidos brindados.

9. (Existen programas extracurriculares o actividades complementarias pensadas para

estudiantes con discapacidad en su escuela?

En estos momentos no existen a parte de lo yva enunciado ninguna actividad exclusiva para

estos estudiantes debido a que ellos estan incluidos en el recto del estudiantado motivo por

el cual las actividades que se realizan y planifican son incluyes no excluyentes.

10. ;Cual es su vision sobre como deberia mejorar la educacion inclusiva en el corregimiento

de Las Tablas?
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Personalmente considero que los estudiantes que tienen necesidades educativas especiales

por la condicidén que poseen deberian ser atendidos exclusivamente por especialistas que

puedan manejar en base a los conocimientos adquiridos la situacidén que confronta el alumno

y asi poder obtener mejores resultados en el proceso de ensefianza aprendizaje. Esto no quiere

decir que yo me oponga a que los estudiantes con necesidades educativas asistan a este centro

de ensefanza escolar.
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ENTREVISTA #2

MAESTRA DE EDUCACION ESPECIAL DE LA ESCUELA PRIMARIA PRESIDENTE
PORRAS EN EL CORREGIMIENTO DE LAS TABLAS, DISTRITO DE LOS SANTOS.

Maestra Yolanis Castro

OBJETIVO: Recopilar informacion sobre las oportunidades y dificultades que enfrentan los
estudiantes con discapacidad en la educacion primaria en el corregimiento de Las Tablas,

distrito de Los Santos, Provincia de Los Santos.

FUNDAMENTO: Trabajo de tesis para optar por el titulo académico de Licenciada en

Derecho y Ciencias Politicas en el CRU-Los Santos.
PREGUNTAS:
1. (Qué experiencia ha tenido impartiendo clases a estudiantes con discapacidades?

En mi perspectiva ha sido un poco complejo mas que todo al ver estas dificultades por las

dque atraviesan estos estudiantes ya sea de estructuras por tipos de escaleras del plantel

educativo u otros impedimentos, es una experiencia realmente dificil con estos estudiantes

que tienen dificultades motoras y se deben mandar a otras escuelas debido a que esta es un

monumento historico que no se puede reformar solo agregarle adaptaciones sin perjudicar la

estructura original del centro educativo.

2. (Qué adaptaciones o ajustes realiza en su metodologia para incluir a estos estudiantes en

el proceso de ensefianza-aprendizaje?

Los ajustes que se realizan suelen depender de cada estudiante, es decir, no se puede dar un

ajuste exacto debido a que hay estudiantes con distintos tipos de discapacidad v no hay el

mismo nivel de ensefianza, estudio v animos. Un ejemplo de un instrumento que utilizamos

para realizar estas adaptaciones lo es la prueba pedagodgica grafolexica, evaluacidn para

evaluar escritura, lectura, v todas las habilidades que el nifio presente para determinar que

ajuste se puede dar v como se puede implementar para el maestro para que el nifio las vaya

aceptando.
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3. (Recibe orientacion o apoyo especializado (como psicologos o terapeutas) para atender las

necesidades especificas de sus estudiantes?

Nosotros en el departamento no los recibimos, trabajamos directamente con el maestro de

grado y trabajan con los nifios. Sin embargo, si se da tratos psicoldgicos en cuanto al estado

de animo de los estudiantes.

4. ;Qué desafios han enfrentado junto al maestro de grado al intentar integrar a estudiantes

con discapacidad en un entorno de aula regular?

Han sido muchas las limitantes, va que los nifios con necesidades especiales por lo general

no aprenden al ritmo con los otros estudiantes, por lo que no se lleva una unificacion v el

trabajo del docente suele ser el mas pesado debido a que se debe encargar de llevar en estos

casos dos planificaciones para niflos con discapacidades v los que no tienen discapacidad. En

lo personal siento que no se pueden integrar completamente v estos estudiantes deberian

mantenerse en el salon de educacidén especial para que se les de toda la atencidn que

necesitan.

5. {Considera que cuenta con los recursos y materiales necesarios para brindar una educacion

adecuada a estos estudiantes?

Nosotros no recibimos apoyo del Ministerio de Educacion, los recursos van de nosotros

mismos, es decir, de nuestro salario debido a que en general son nifios de extrema pobreza

dque no cuentan con recursos por lo que tomamos la iniciativa al comprarles en el recreo v

desayuno cuando lo necesiten v los objetos didacticos que utilizamos para su ensefianza

también lo hacemos desde nuestro presupuesto.

6. (Como percibe la actitud de los demas estudiantes hacia sus compafieros con

discapacidad?

Los demas estudiantes suelen ser muy amables por lo que siento que en este centro educativo

si se integran los ninos con discapacidad, hay buenas relaciones entre compafieros y esta

prohibido el bullying por lo que si hay algtin caso de rechazo o situaciones de discriminacion

el director toma el control yvendo al grupo y hablando con los estudiantes vy padres para evitar

situaciones de denigrar o excluir.
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7. (Qué impacto positivo ha notado en los estudiantes con discapacidad al participar en un

entorno de educacién inclusiva?

Aumentan su autoestima, el aprender a leer v escribir lo que los pone feliz v el integrarse a

sus compaileros ya que son muy sociales y los cambios son muy positivos porque a veces

son rechazados en el hogar v aqui se les acepta e integra por lo que se rompe esa barrera de

la discriminacidn.

8. (Cual es el grado de colaboracion entre los docentes para apoyar a estos estudiantes en las

diferentes asignaturas?

Colaboramos semanalmente con los docentes para mejores sus areas, se trabaja

mancomunadamente en los ajustes que se hace ademas de estos con los padres de familia,

donde el docente lo cita y la maestra de adecuacion especial habla con los mismos en cuanto

a sus necesidades por lo que existe un apovyo del cien por ciento en este plantel educativo.

9. (Qué tipo de formacidn o capacitacion adicional le gustaria recibir para mejorar su practica

educativa en temas de inclusion?

Bueno la capacitaciéon que me gustaria seria reforzar seria el lenguaje de sefias va que si no

se practica se pierde y me gustaria que se diera mas seguido, ademas para la sociedad

explicarles lo que es una persona con necesidad especial que no es una carga y tienen

multiples conocimientos y no los aceptan por el temor de que algo les haga dafio.

10. ;Qué sugerencias haria para mejorar las politicas de educacion inclusiva en el

corregimiento de Las Tablas, provincia de Los Santos?

Algo que valorar es tanto que si se cumple la educacion inclusiva también se debe de tener

la responsabilidad que fuera de las escuelas también se cumpla esta inclusidon por lo que a

manera de sugerencia seria mejorar las infraestructuras de toda la ciudad de las tablas,

también que las instituciones se ensefie el lenguaje de seifias.
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ANEXO 2.



ACCION DE AMPARO DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES PRESENTADA POR LA LICENCIADA
DORALYS MABEL CORDERO MARCIAGA, EN NOMBRE Y
REPRESENTACION DE HAROL ALEXIS VERA ORTIZ
CONTRA EL DECRETO DE PERSONAL N 685 DEL 18 DE
AGOSTO DE 2020, Y SU ACTO CONFIRMATORIO LA
RESOLUCION N 375 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2021, AMBOS,
DEL MINISTERIO DE EDUCACION. PONENTE: MARIBEL
CORNEJO BATISTA. PANAMA, VEINTICUATRO (24) DE
MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022).

Tribunal: Corte Suprema de Justicia, Panama
Sala: Pleno

Ponente: Maribel Cornejo Batista

Fecha: 24 de mayo de 2022

Materia: Amparo de Garantias Constitucionales
Primera instancia

Expediente: 25519-2022(FONDO)

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la Accion de Amparo de
Garantias Constitucionales presentada por la licenciada Doralys Mabel Cordero
Marciaga, en nombre y representacion de HAROL ALEXIS VERA ORTIZ, contra
el Decreto de Personal N° 685 de 18 de agosto de 2020, y su acto confirmatorio la
Resolucion N° 375 del 22 de octubre de 2021, ambos emitidos por el Ministerio
de Educacion.

ACTO IMPUGNADO

El acto que se impugna a través de la accion constitucional, es el Decreto de
Personal N° 685 de 18 de agosto de 2020, emitido por el Ministerio de Educacion,
por el cual deja sin efecto el nombramiento de HAROL ALEXIS VERA ORTIZ,
en el cargo de Inspector Docente, con un salario mensual de B/.600.00. Dicho acto
se fundd en el articulo 300 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
que dispone lo concerniente a la estabilidad de los servidores publicos en sus
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cargos, el cual estd condicionado a su competencia, lealtad y moralidad en el
servicio. También se invoco el articulo 2 del Texto Unico de la Ley 9 de junio de
1994, que regula la Carrera Administrativa, el cual establece el concepto de
servidor publico de libre nombramiento y remocion.

ARGUMENTOS DEL AMPARISTA

La accionante fundamento el presente amparo de garantias fundamentales en los
siguientes hechos:

HAROL ALEXIS VERA ORTIZ inicio labores en el C.E.B.G. Plinio A.
Moscoso, en el Distrito de Pedasi, con el cargo de Inspector de Docente, y
era un personal fijo.

Que el mismo fue destituido mediante el Decreto Personal N° 685 del 18
de agosto de 2020, con criterios que contravienen la Ley 42 de 1999, y su
reforma de 2016, e interpuso en tiempo oportuno recurso de
reconsideracion.

La Resolucion N° 375 de 22 de octubre de 2021, en la que se confirma la
decision de dejar sin efecto el nombramiento de VERA ORTIZ en dicha
institucion, se les sefiald que presentaron copias simples que no tienen
ningun valor probatorio, cuando se debid utilizar la Ley 38 de 2000, y no el
Cadigo Judicial para el descarte de la prueba, asimismo, afirma que no se
gir6 oficio a la Secretaria Nacional de Discapacidad Regional de las Tablas,
para comprobar la autenticidad del documento.

Ello a pesar que el amparista en su recurso de reconsideracion le indico a la
Autoridad que en su expediente personal existian las constancias
probatorias, que era una persona discapacitada, que nacio sin 4 dedos en una
de sus manos (izquierda), y en el cual presentd como elemento de prueba
nota de la Secretaria Nacional de Discapacidad Regional de Las Tablas.

Sostiene el amparista que se violaron de manera directa por omision sus derechos
fundamentales contenidos en los articulos 17, 19, 32 y 109 de la Constitucién
Politica de la Republica de Panamay que en el Decreto de Personal N° 685 de 18
de agosto de 2020, por el cual se dejo sin efecto el nombramiento de HAROL
ALEXIS VERA ORTIZ no se establecieron las razones, simplemente se procedio
a la desvinculacion por la facultad discrecional de la autoridad nominadora, por
ser el servidor publico de libre nombramiento y remocion, ademas de no pertenecer
a la Carrera Administrativa.

Ademas, de las normas constitucionales antes indicadas, la accionante sefialé que
también se vulnera el contenido del articulo 27 de la Ley 25 de 10 de julio de 2007
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(Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad) vy, la Ley 42
de 1999, reformada por la Ley 15 de 31 de mayo de 2016.

Con la demanda de amparo aportd, entre otros, los siguientes elementos
probatorios:

Copia simple del Decreto de Personal N°685 del 18 de agosto de 2020,
dictado por el Ministerio de Educacion que deja sin efecto el nombramiento
de HAROL ALEXIS VERA ORTIZ (fs.14-15).

Escrito de Reconsideracion del 13 de octubre de 2020, con firma de
HAROL ALEXIS VERA ORTIZ, dirigido a la Ministra de Educacion
(f.19).

Resolucion N°375 de 22 de octubre de 2021, emitida por el Ministerio de
Educacion, mediante la cual se confirma la destitucion (copias autenticadas)
"fs.24-26".

INFORME DE LA AUTORIDAD DEMANDADA

Una vez admitida la Accion de Amparo de Garantias Constitucionales, se solicito
Informe al Ministerio de Educacion, el cual remitié mediante Nota DM. 0651-2022
de 21 de marzo de 2022.

En dicho informe se sefiala que HAROL ALEXIS VERA ORTIZ ingreso a la
institucion en condicidn de eventual, que en el Ministerio de Educacion el concurso
por excelencia es la forma de ingresar, lo cual no es el caso de VERA ORTIZ,
quien tampoco cuenta con un fuero laboral como se alega, pues no consta elemento
que indique que HAROL ALEXIS VERA ORTIZ presenta alguna discapacidad
que le impida desempefiar el cargo.

Que en los archivos del Ministerio de Educacion no hay informacidn respecto a
discapacidad alguna de HAROL ALEXIS VERA ORTIZ, ya que cuando
solicitaron constancias al Departamento de Bienestar Social, les certificaron que
en el sistema de registro de todo el personal, no hay nada sobre la discapacidad de
VERA ORTIZ.

En relacion con las copias a las cuales se hizo referencia en la contestacion del
recurso de reconsideracion, se informa que las mismas se aportaron en ese
momento procesal (reconsideracion), por lo que no existia algin documento que
hiciera mencién de la discapacidad del demandante, y que tal condicion le
produjera una discapacidad para ejercer el cargo de Inspector de Docente.
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La autoridad demandada descarta que exista violacion al debido proceso, dado que,
desde la primera instancia se le notificd de la decision de destitucion para que
hiciera uso de los recursos, que efectivamente utilizo.

Por otro lado, hace referencia a que los documentos que sirven como prueba en un
proceso, deben ajustarse a lo establecido en el Caodigo Judicial, especificamente el
articulo 833, lo que no ha sido cumplido por la parte demandante, ya que lo
aportado son copias simples y no retnen los requisitos formales. Que es evidente
que la desvinculacion de HAROL ALEXIS VERA ORTIZ, no se enmarca en un
procedimiento disciplinario, por ende, la autoridad no hara argumentos al respecto.

Pide se rechacen todas las solicitudes contenidas en la presente demanda, al no
estar acorde a derecho.

CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO

Admitida la accion de amparo, procede esta Corporacion de Justicia a decidir en
relacion con los argumentos presentados por el amparista, a fin de determinar sobre
la existencia o no de infraccion de los derechos fundamentales contenidos en la
Carta Magna. Es decir, corresponde determinar si la decision adoptada por la
autoridad impugnada es conforme a derecho o por el contrario, vulnera garantias
fundamentales.

En ese sentido, el Pleno debe sefialar que el acto impugnado consiste en el Decreto
de Personal N° 685 de 18 de agosto de 2022, mediante el cual se deja sin efecto el
nombramiento del servidor publico HAROL ALEXIS VERA ORTIZ, asi como su
acto confirmatorio la Resolucion N° 375 de 22 de octubre de 2021, ambas emitidas
por el Ministerio de Educacion. La disconformidad de la accionante radica en que
se vulneraron los derechos y garantias constitucionales, de su representado, ya que
el acto fue dictado de manera arbitraria, sin fundamento legal para ello y en total
desconocimiento del fuero por discapacidad.

Por su parte, la autoridad demandada, al rendir el informe correspondiente, sostuvo
que la desvinculacion de HAROL ALEXIS VERA ORTIZ no estd motivada por
un proceso disciplinario, ya que ello, era imposible al no ser funcionario de carrera
administrativa, y que podia ser objeto de remocion por la autoridad nominadora
dada la calidad que mantenia de transitorio y eventual.

Una vez expuestos los argumentos de las partes, el Pleno pasa a exponer algunas
consideraciones.

El articulo 1 de la Ley 42 de 27 de agosto de 1999, que establece la equiparacion
de oportunidades para las personas con discapacidad, reformada por la Ley 15 de
31 de mayo de 2016, establece:
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"Articulo 1. Se declara de interés social el garantizar y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos, deberes y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad
y sus familias, mediante la adopcion de medidas de
inclusién e integracion, accion afirmativa y ajustes
razonables, en igualdad de condiciones y calidad de vida,
eliminando toda forma de discriminacion por razén de
discapacidad, en concordancia con la Constitucion
Politica de la Republica y deméas normas que amparan los
derechos de esta poblacién. También se declara de interés
social la asistencia y tutela para el ejercicio de la
personalidad y capacidad juridica de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones que las demaés
personas, en concordancia con la Ley 25 de 2007,
garantizandoles la asistencia a las personas con
discapacidad que presenten una disminucion profunda de
sus facultades, con el fin de ejercer las acciones y obtener
el derecho de la capacidad y personalidad juridica".

Asimismo, el articulo 3 de dicha Ley define el concepto de discapacidad de la
siguiente forma:

"Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, los
términos siguientes se entenderan asi:

9. Discapacidad. Condicion en la que una persona presenta
deficiencia fisica, mental, intelectual y sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad
de ejercer una 0 mas actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
economico y social.

Y el articulo 8 de dicha excerta, crea un marco de responsabilidad para las
instituciones del Estado en el eje de sus competencias a fin de garantizar el pleno
goce de los derechos de las personas discapacitadas y de sus familiares; disposicion
legal que es consona con el articulo 17 de la Constitucién Politica que establece
que las autoridades de la Republica estan obligadas a proteger la vida, honra y
bienes de las personas, asi como de asegurar la efectividad de los derechos y
deberes individuales y sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las
leyes.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado en cuanto a la
responsabilidad del Estado frente a las personas con discapacidad, lo siguiente:

"103. La Corte Interamericana considera que toda
persona que se encuentre en una situacion de
vulnerabilidad es titular de una proteccion especial, en
razon de los deberes especiales cuyo cumplimiento por
parte del Estado es necesario para satisfacer las
obligaciones generales de respeto y garantia de los
derechos humanos. La Corte reitera que no basta que los
Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es
imperativa la adopcién de medidas positivas,
determinables en funcién de las particulares necesidades
de proteccidn del sujeto de derecho, ya sea por su
condicion personal o por la situacion especifica en que se
encuentre, como la discapacidad".

"101. En ese sentido, el Tribunal recuerda que las personas
con discapacidad son titulares de los derechos establecidos
en la Convencioén Americana. La Corte ha establecido que
la discapacidad es una categoria protegida en términos del
articulo 1.1 de la Convencion Americana, por lo que esta
proscrita cualquier norma, acto o practica discriminatoria
basada en la discapacidad real o percibida de la persona.
En consecuencia, ninguna norma, decision o préactica de
derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o
por particulares, pueden disminuir o restringir de manera
discriminatoria los derechos de una persona a partir de su
discapacidad. Asimismo, la Corte ha sefialado que los
Estados deben proporcionar los servicios de salud
necesarios para prevenir posibles discapacidades, asi
como prevenir y reducir al maximo la aparicion de nuevas
discapacidades".

La Ley 42 de 27 de agosto de 1999, lo que persigue es un régimen de equiparacion
de oportunidades para las personas con discapacidad, ello con el proposito que
puedan integrarse de forma sana en la sociedad y llevar una vida plena.

Al respecto, el Decreto Ejecutivo N°88 del 12 de noviembre de 2002, por el cual
se reglamenta la Ley 42 de 27 de agosto de 1999, contiene en su exposicion de
motivos lo siguiente:

"Que el Estado debe garantizar la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad en
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ambitos como: salud, educacion, trabajo, vida familiar,
recreacion, deportes, cultura, entre otros.

Que las politicas del Estado deben contemplar como uno
de sus objetivos principales, el generar oportunidades para
gue las personas con discapacidad participen en la
construccién de una sociedad para todas y todos, y
disfruten de los beneficios del desarrollo en equidad. Que
las personas con discapacidad requieren politicas, planes,
programas Yy servicios, eficaces y acordes con los
principios de igualdad de oportunidades, no
discriminacién, participacion y autodeterminacion.

Que para una efectiva equiparacion de oportunidades,
todos los sistemas del Estado y la sociedad deben ajustarse
a los derechos, necesidades y aspiraciones de las personas
con discapacidad...".

Ademas, tal como lo ha resefiado el Pleno con antelacion, otros instrumentos
internacionales son protectores y reconocedores de los derechos de las personas
con discapacidad, y han sido ratificados por la Republica de Panama como lo son
la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Protocolo
Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(Ley 25 de 10 de julio de 2007), la Convencidn Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (Ley
3 de 10 de enero de 2001), el articulo 2 del parrafo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Ley 13 de 27 de octubre de 1976), y
el articulo 18 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Ley 21 de
22 de octubre de 1992). Son complementarios en nuestro ordenamiento
constitucional de acuerdo a la doctrina del blogue de la constitucionalidad, de
conformidad con los articulos 4 y 17 de la Carta Magna.

Sobre la base de que para esta Superioridad la Ley 42 de 1999establece "una proteccion
o fuero laboral para las personas con discapacidad, sus padres, tutor o representante legal, por lo que lleva
implicito el cumplimiento de ciertos pardmetros por parte de todo empleador a fin de que no se disponga
libremente y sin causa justificada de la destitucion o remocion de los aforados"”, corresponde verificar y
determinar si el amparista HAROLD ALEXIS VERA ORTIZ, al momento de su desvinculacion definitiva,
acredit6 que se encontraba protegido por la Ley 42 de 27 de agosto de 1999.

Se constata que el accionante es una persona con discapacidad, pues aportd con el
escrito de amparo imagenes autenticadas ante Notario (f.16), que evidencian la
falta de 4 de sus dedos en la mano izquierda, condicion que, segun sefiala la
amparista, es de nacimiento, por ello es un hecho notorio que se trata de una
persona con discapacidad.
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En ese orden, no puede soslayar esta Superioridad que si bien, en el momento que
se efectua el acto de destitucion de HAROL ALEXIS VERA ORTIZ en su
expediente laboral, no se evidenciaba algun elemento que sefialara su condicion
personal, pero una vez, se le pone en conocimiento la desvinculacién, el mismo
hace uso del Recurso de Reconsideracion, mediante el cual, el accionante, en
tiempo oportuno, notifica a la Autoridad respecto a su situacion especial
(discapacidad), pues, en su escrito de reconsideracion se refiere a la condicion que
presenta. Notese que en la Resolucion N° 375 de 22 de octubre de 2021 del
Ministerio de Educacion, que decide el recurso de reconsideracion, se hace
mencién que el recurrente aportd un examen médico practicado, sobre el cual la
Institucion sefialo que se trataba de copias simples y por mandato de la Ley no lo
ponderaria.

Lo que a todas luces demuestra un yerro por la autoridad, dado que, queda
demostrado que tuvo conocimiento del padecimiento fisico de VERA ORTIZ, y
era su deber proceder a investigar o determinar la condicion del accionante, al tener
referencia de su situacion fisica. Es decir, a pesar de que se aportaran copias
simples, con estas se ponia en relieve una circunstancia que, en razon de la Ley 38
de 2000, aplica a todos los procesos administrativos que se surtan en cualquier
dependencia estatal, la autoridad nominadora estaba facultada para asegurarse de
la autenticidad de los medios probatorios que le fueron presentados. Para una mejor
ilustracion resulta apropiado transcribir los articulos 140 y 147 lex cit. Veamos:

"Articulo 140. Sirven como pruebas los documentos, el
testimonio, la inspeccion oficial, las acciones exhibitorias,
los dictamenes periciales, los informes, los indicios, los
medios cientificos, las fotocopias o las reproducciones
mecanicas Yy los documentos enviados mediante facsimil y
cualquier otro elemento racional que sirva a la formacion
de la conviccion del funcionario, siempre que no estén
expresamente prohibidos por la ley ni sean contrarios a la
moral o al orden pudblico. En el caso de la prueba de
facsimil y las copias, la entidad publica respectiva debera
asegurarse de su autenticidad, confrontandolas con su
original en un periodo razonable después de su recepcion,
0 por cualquier otro medio que considere apropiado. Es
permitido también, para establecer si un hecho pudo o no
realizarse de determinado modo, proceder a su
reconstruccion”.

"Articulo 147. Ademés de las pruebas pedidas, y sin
perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones de esta
Ley, el funcionario de primera instancia debera ordenar la
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practica de todas aquellas pruebas que estime conducentes
0 procedentes, para verificar las afirmaciones de las partes
y la autenticidad y exactitud de cualquier documento
publico o privado en el proceso; y el de segunda practicara
aquéllas que sean necesarias para aclarar puntos oscuros o
dudosos del proceso”. (El resaltado es del Pleno).

Lo anterior queda evidenciado, ya que en el Informe presentado por el Ministerio
de Educacion, hace alusion a las copias simples aportadas por el amparista en el
recurso de Reconsideracion, y sefialan que era desconocida la condicion fisica del
accionante al emitirse el decreto de desvinculacion, y que en dicha etapa no se
podia remediar lo que se habia decidido, lo cual, como quedo anotado se aleja de
la realidad, puesto que al resolver el recurso de reconsideracion, la autoridad estaba
facultada para verificar los dichos del amparista y salvaguardar los derechos y
garantias que le asiste.

Respecto a lo anterior, el Pleno se ha pronunciado en los siguientes términos:

"La motivacion de los actos confirmatorios de la
Resolucion  Administrativa N°406-2021 de 3 de
septiembre de 2021, dictada por la AMP, revela el caracter
arbitrario de ambos, porque:

Prevenida desde el punto de vista argumentativo y
probatorio en el recurso de reconsideracion (Fs.19-
33) acerca de la condicion de funcionaria madre de
persona discapacitada, prescindio de emitir alguna
consideracion a este respecto y, con ello, cumplir con
el imperativo inherente a las decisiones
administrativas contenido en el articulo 154 de la Ley
38 de 2000, es decir, absolver la instancia de
conformidad con la causa de pedir, puesto que el
recurso, cualquiera sea su clase, no es oficioso, sino
que atiende a los motivos que suministra el
peticionario, no la autoridad como una especie de
ejercicio autocritico desapegado de las motivaciones
expuestas por los interesados.

Contrarian el tenor expreso del articulo 140 de la ley
38 de 2000 que es aplicable a todos los procesos
administrativos y que, en materia de prueba
documental consistente en copias, coloca sobre la
autoridad que conoce del asunto una carga que no
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tiene parangdon en el proceso judicial ya que
"..deberd asegurarse de su autenticidad,
confrontandolas con su original en un periodo
razonable después de su recepcion, o por cualquier
otro medio que considere apropiado”, lo cual se
complementa, en clave de tutela de derechos, con la
prevision del articulo 147 lex cit. que sefiala que el
funcionario de primera instancia "debera ordenar la
practica de todas aquellas pruebas que estime
conducentes o0 procedentes, para verificar las
afirmaciones de las partes y la autenticidad y
exactitud de cualquier documento publico o privado
en el proceso” y el de segunda instancia "practicara
aquéllas gque sean necesarias para aclarar puntos
oscuros 0 dudosos del proceso”, todo lo cual,
descarta la legitimidad del argumento en torno al
articulo 803 del Cddigo Judicial, ya que, existiendo
normas precisas en materia administrativa, no hacia
falta acudir a las supletorias de este ultimo, mucho
mas rigurosas en funcién de que al proceso judicial
se comparece, por regla general, a través de abogado,
mientras que al procedimiento administrativo,
"cuando asi lo exija la ley".

En razon de ello, la autoridad demandada debio cumplir con el deber de aclarar los
hechos, con el objetivo de desvirtuar o confirmar lo indicado por el demandante,
en aras de evitar una violacion a las garantias y derechos fundamentales, y
convencionales de las personas con discapacidad, puesto que la Ley 42 de 27 de
agosto de 1999, en su articulo 45-A, sefiala:

"Articulo 45-A: La persona con discapacidad, padres,
madres, tutor o el representante legal de la persona con
discapacidad no podrd ser despedido o destituido ni
desmejorado en su posicion o salario, salvo que el
empleador o superior acredite con antelacion una causal
establecida en la ley que justifique la terminacion de la
relacion laboral.

En los casos de los servidores publicos no se admitira
como causal el libre nombramiento y remocion, salvo que
se trate de funcionarios nombrados en cargos de
confianza.
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Los servidores publicos que ocupen cargos que sean
declarados insubsistentes serdn nombrados en otra
posicién dentro de la respectiva institucion.

Los trabajadores con discapacidad gozaran de estabilidad laboral, por lo que sus
empleadores deberan asegurar su inclusion en la planilla laboral permanente de la
empresa o institucién correspondiente, una vez hayan aprobado el periodo
probatorio”.

De lo expuesto, a este Maximo Tribunal de Justicia le resulta didfano que la
autoridad demandada omitio seguir sus responsabilidades, a fin de procurar
respetar el derecho al trabajo de las personas con discapacidad, ya que, ain cuando
no constara en el expediente de la institucion, certificacion o documento que
acreditara la discapacidad del amparista, el accionante dio a conocer, a traves de
su recurso de reconsideracion, su condicion especial, a partir de alli, no era dable
destituir al servidor publico con base en la discrecionalidad de la autoridad
nominadora, pues, estamos ante un funcionario con proteccién laboral, y para
prescindir de sus servicios, el Ministerio de Educacion primero debio cerciorarse
de lo manifestado por el amparista.

El Pleno se ha referido, a la desvinculacion de personas con fuero laboral, producto
de su condicion especial de discapacidad sin una causa justificada. Veamos:

"De alli que, de un proceso que conduzca a la existencia de una causal que
justifique la destitucion de Rufina Nufiez De Ledn como servidora publica... el
Pleno es del criterio que la autoridad demandada, al desconocerle a la amparista
la diferenciacion de trato establecida por el articulo 43 de la Ley 42 de 1999, por
su condicion de discapacidad, afectd sus derechos fundamentales a la igualdad y
al trabajo, quedando la misma sin la fuente de sustento para ella y su familia".

En ese sentido, ante la omisidn de la autoridad demandada del procedimiento, para
la desvinculacion de un servidor protegido por la Ley 42 de 27 de agosto de
1999 (reformada por la Ley 15 de 31 de mayo de 2016), queda claro que su
remocion no se fundamenta en una causa que la justifique, es decir, que habiéndose
acreditado la violacion de los derechos fundamentales del amparista, contemplados
en los articulos 17, 19 y 32 de la Constitucion Politica, asi como en aquellos que
adquieren el mismo rango al formar parte del Bloque de Constitucionalidad, resulta
necesario tomar las medidas pertinentes para asegurarle el restablecimiento de los
mismos, por lo que esta Maxima Corporacion de Justicia concede la accion de
amparo presentada, y, en consecuencia, se ordenara el reintegro del funcionario
HAROL ALEXIS VERA ORTIZ.
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En relacidn con la solicitud de pago de salarios caidos, realizada por el accionante,
con sustento en el articulo 4-A de la Ley 59 de 2005, adicionado por la Ley 151 de
24 de abril de 2020, el Pleno considera que el derecho a salarios dejados de
percibir, no le asiste al amparista. Ello por cuanto, se acreditd en el presente
expediente gue HAROL ALEXIS VERA ORTIZ, mantiene una discapacidad, de
conformidad con lo que establece la Ley 42 de 27 de agosto de 1999, la cual no
contempla el reconocimiento de este derecho a favor de los trabajadores.

PARTE RESOLUTIVA

Por las consideraciones que se dejan expuestas, el PLENO DE LA CORTE
SUPREMA administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley CONCEDE la Accion de Amparo de Garantias Constitucionales presentada
a favor de HAROL ALEXIS VERA ORTIZ con cédula de identidad personal N°7-

710-263; REVOCA el Decreto de Personal N°685 de 18 de agosto de 2020, y el acto confirmatorio
contenido en la Resolucién N°375 de 22 de octubre de 2021, ambos, emitidos por el Ministerio de Educacion

y ORDENA el reintegro de HAROL ALEXIS VERA ORTIZ, en el mismo cargo que ostentaba, salvo que
acepte otro analogo en jerarquia, funciones y remuneracién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 4, 17, 19, 32 y 54 de la Constitucion
Politica. Ley 42 de 27 de agosto de 1999 modificada por la Ley 15 de 31 de
mayo de 2016. Articulos 1 y 8 de Convencion Americana de Derechos Humanos

Notifiquese,
MARIBEL CORNEJO BATISTA

MARiA EUGENIA LOPEZ ARIAS -- ANGELA RUSSO DE CEDENO -- CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES i
JOSE E. AYU PRADO CANALS -- OLMEDO ARROCHA OSORIO -- CECILIO A. CEDALISE RIQUELME -MARIA
CRISTINA CHEN STANZIOLA -- MIRIAM XCHENG ROSAS.

YANIXSA Y. YUEN C. (Secretaria General)
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ANEXO 3.



Lugares de atencion a personas con discapacidad en el corregimiento de Las Tablas

IPHE-Barriada Los Angeles, Las Tablas.
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