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RESUMEN

El presente trabajo titulado: Metodologia para evaluar el Impacto del Entorno
Urbano de las localidades: San Joaquin y Barriada Ersa (distrito de Panama,
corregimiento Pedregal), es de tipo descriptivo, con un enfoque historico, social y
de analisis cuantitativo. Se trata de un disefio no experimental; fue necesario
consultar libros, revistas, periédicos, leyes; memorias del Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial, documentos de la Junta Comunal de Pedregal,
informes del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General
de la Republica y material cartografico de la zona de investigacion con el apoyo
paginas web, ademas se utilizé un instrumento con el fin de recopilar informacion
de campo en las localidades en estudio, con lo cual se corroboré la hipotesis
planteada, que sintetiza que: sin un plan de desarrollo urbano territorial a largo
plazo, impacté negativamente el entorno, generando una serie de problemas que
han desmejorado la calidad de vida de sus habitantes, aunado a ello lo
observable del sitio que dio como resultados otros conflictos como: .poca
participacion de las organizaciones de la comunidad, los servicios basicos,
deficientes entre ellos: recoleccion de desechos domésticos, abastecimiento de
agua potable, contaminacién por ruido y algunas recursos hidrico que giran en el
entorno de las comunidades, herbazales, sistema de alcantarillado obsoletos,
como también problemas de grupos sociales, desempleo, entre los mas
apremiantes, lo cual se hace necesario realizar proyectos urgentes en los sitios
seleccionados como investigacion donde se hacen propuestas en funcion a

mejorar la calidad de vida.

Palabras claves: entorno urbano, evaluar, Impacto, metodologia.
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SUMMARY

This work entitled: Methodology to evaluate the Impact of the Urban Environment
of the localities: San Joaquin and Barriada Ersa (district of Panama, Pedregal
township), is descriptive, with a historical, social and quantitative analysis
approach. It is a non-experimental design; it was necessary to consult books,
magazines, newspapers, laws, reports of the Ministry of Housing and Territorial
Planning, documents of the Pedregal Community Board, reports of the National
Institute of Statistics and Census of the Comptroller General of the Republic and
cartographic material of the research area with the support of web pages, in
addition an instrument was used in order to collect field information in the
localities under study, This corroborated the hypothesis proposed, which
synthesizes that: without a long-term territorial urban development plan, it
negatively impacted the environment, generating a series of problems that have
deteriorated the quality of life of its inhabitants, coupled with the observability of
the site that resulted in other conflicts such as: little participation of community
organizations, basic services, deficient among them: collection of domestic
waste, drinking water supply, noise pollution and some water resources that
revolve around the communities, obsolete grasslands, sewage system, as well as
problems of social groups, unemployment, among the most pressing, which
makes it necessary to carry out urgent projects in the selected sites as research
where proposals are made in order to improve the quality of the environment.
quality of life.

Keywords: urban environment, evaluate, impact, methodology.
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INTRODUCCION

Han pasado mas de 50 afios desde que se dieron los primeros pasos para
el desarrollo urbano del corregimiento Pedregal, siendo el proyecto mas
importante el de los denominados multifamiliares de San Joaquin y la Barrida
Ersa, soluciones habitacionales de interés social, ubicadas en un area poco
habitada para la época, a las riberas del rio Tapia, destinadas a personas de
escasos recursos, en su mayoria provenientes de otros sectores de la urbe

capitalina, en donde la falta de viviendas dignas era todo un problema.

Al pasar de los afios, los barrios seleccionados y mencionados para este
estudio, ha crecido exponencialmente, en términos poblacionales vy
habitacionales, también, se han establecido empresas comerciales e
industriales, de todo tipo, incrementando en dicho espacio geogréfico el aumento
en cuanto a problemas sociales como la delincuencia, que es notoria dado a la
falta de espacios para la cultura, el deporte, actividades religiosas; escuelas,
centros de salud y otros. También existen problemas con la recoleccion de
desechos domésticos, efectos contaminantes y otras situaciones que afectan y
preocupan a los residentes de estas urbanizaciones, lo cual nos ha llevado a
proponer una metodologia para evaluar el Impacto del entorno urbano de las
localidades: San Joaquin y Barriada Ersa (distrito de Panama4, corregimiento de
pedregal), titulo con el cual se identifica este estudio hasta mediados del afio

2023.
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Este trabajo estd dividido en cuatro capitulos, para su mejor estudio y
comprension. El capitulo 1, contiene las generalidades de la Investigacion, se
refiere a los antecedentes, planteamiento del problema, justificacion e
importancia, objetivos, alcance y cobertura, delimitacion y limitaciones. Para el
capitulo 2, denominado marco tedrico, incluye referencias relacionadas al
desarrollo urbano, las soluciones habitacionales en el entorno urbano, del inicio
de los programas de renovacion urbana en Panama, las implicaciones del
impacto ambiental en el entorno urbano y de la sostenibilidad para el

fortalecimiento urbanistico.

En el capitulo 3, el cual se denomina marco metodolégico, se hace énfasis en
el tipo de investigacion, el disefio de la investigacién, las fuentes de informacion,
poblacion y muestra, hipétesis, variables, la descripcion de técnicas e
instrumentos, el tratamiento de la informacién y el capitulo 4, denominado
presentacion y andlisis de los resultados, se presenta lo derivado de las
encuestas aplicadas como también, otros datos que refutan ese tratamiento de
busqueda de informacién para ponderar una mayor informacion del caso a través

de los analisis correspondientes.

Finalmente, se presentan las conclusiones y con base a ello las

recomendaciones donde se plasma una propuesta como modelo metodoldgico y

contribucion a evaluar el impacto del entorno seleccionado como estudio.
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CAPITULO N°1
GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION



1.1 Antecedentes
Como antecedentes a estos espacios geograficos se dardn a conocer

algunos acontecimientos para entender el espacio seleccionado como estudio.

Panama presenta una concentracion importante de poblacién en la ciudad
Capital. Registros censales muestran que los residentes del campo se han
trasladado en la década de 1950 y 1960, desde la Peninsula de Azuero,
Veraguas y Coclé, hacia las provincias de Bocas del Toro, Darién y Chiriqui.
Segun el Centro Latinoamericano de Demografia de Chile los Censos de
Poblacion y Vivienda del 1950 y 1960 indicaron que: en 1950 la Poblacion de
Panama era de 505,585 habitantes y en la década de los 60’s 1, 075,541
habitantes y la capital del pais era la mas urbanizada y poblada. (Cerisola,

Migraciones Interiores de la Republica de Panaméa 1950-1960, 1967).

En términos histéricos, el corregimiento Pedregal se fund6 mediante el
Acuerdo Municipal No. 70 del 23 de junio de 1960, y 16 afios después en 1976,
se pone en marcha el Plan de Ordenamiento Espacial de la Region
Metropolitana (POERM), estrategia llevada por un equipo interdisciplinario que
recomienda al Ministerio de Vivienda (MIVI) la creacion de un sistema urbano de
viviendas de interés social para el area urbana y la rural en la regién, con
dieciséis centros en cuatro categorias, para ser desarrolladas en la “Zona del

Canal’, las ciudades de Panama, Colén y Arraijan. (De Ledn 2022).



El corregimiento Pedregal se desarrolla entre los rios Juan Diaz y el rio
Tapia; es un corregimiento en rapida expansion, situado a aproximadamente 25
kilometros del centro de la ciudad de Panama. Tiene forma alargada de Norte a
Sury areas rurales y urbanas. Las areas rurales, se concentran en la parte Norte
del corregimiento, lo que corresponde también a una mayor dispersion
demogréfica de la poblacion, contrario a la situacion que se vive en la parte Sur

del corregimiento.

Por esta caracterizacion del corregimiento, se puede evidenciar que el
desarrollo urbano, esta concentrado la zona sur y en el centro de corregimiento y
en una zona estratégica; el mismo surge a inicios de 1970. El proyecto de
urbanizacién de San Joaquin se desarroll6 en aproximadamente 20.6 hectéreas,
con capacidad para mil cien apartamentos en el mega clister o multifamiliar y
otras trescientas cuarenta y ocho casas en la Barriada Ersa que colinda

directamente con el Rio Tapia.

Con referente a la parte legal o normativa, actualmente las
consideraciones son multiples ya que, Panama cuenta con un abundante marco
legal relativo al ordenamiento territorial y la planificacién del desarrollo urbano,
no obstante, ha sido poco efectivo para promover el crecimiento y consolidaciéon
del crecimiento urbano que busca para asegurar la vivienda social inclusiva a los

sectores mas necesitados de la poblacion.



De alli surge, la Ley 6 de 2006 de Ordenamiento Territorial y el Decreto 23 de
2007 que la reglamenta y asegura el acceso a una vivienda social inclusiva y de
tierra urbanizada, como componente fundamental de la politica urbana. Por lo
gue consideramos oportuno; hacer una relectura del impacto en el espacio
urbano; caso: San Joaquin y Barriada Ersa; y proponer un modelo normativo
concreto relativo a la aplicacion de instrumentos de implementacion y gestion
urbana que permita recoger el reconocimiento de la funcién social y ambiental
gue contribuya a la sostenibilidad de las propiedades horizontales y verticales
gue para nuestro estudio, es el caso de San Joaquin y Barriada Ersa y con ello
disminuir el impacto negativo y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida

de sus habitantes.

1.2. Planteamiento del problema.
Indicadores como lo son: necesidad habitacional; especulacién,
agresividad del deterioro ambiental, el habitat entre otros; principalmente en

sectores inmersos en el conglomerado urbano.

En ese sentido, este estudio pretende medir el impacto a la infraestructura
asentada en los entornos urbanos, los cuales han sido identificados como aéreas
con anomalia en las condiciones ambientales; econdmicas, sociales y de

participacion ciudadana.



Para el caso a seguir, se tomé como modelo los sitios urbanos de San
Joaquin y Barriada Ersa; pertenecientes al corregimiento Pedregal, distrito de
Panama ubicado entre las coordenadas: 09°04'29" Latitud Norte y 79°25'62"

Longitud Oeste aproximadamente.

Es importante destacar, tomando como base la informacion del Instituto
Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica de
Panama, las areas consideradas para esta investigacion, se ha considerado
desde hace unas cinco décadas, como parte integral al contexto denominado

ciudad de Panama.

Sin embargo, tanto ha sido el crecimiento espacial que no se han
considerado las verdaderas delimitaciones geogréficas del entorno denominado
como ciudad, y esto ha contribuido a que dicho espacio aumente en términos de
la densidad y, por otro lado, el control desmedido de las infraestructuras que
fueron disefladas de una manera que rompe con los esquemas actuales
prevaleciendo un desbalance en cuanto a la adquisicion en los servicios basicos,
accesibilidad, movilidad, entre otros, aumentando las complicaciones en cuanto

al espacio y el contenido de este.

También, es importante destacar que, el desconocimiento de las practicas

de sostenibilidad ambiental, han llevado a la poblacion sujeta de estudio, a la



destruccion de fuentes de recursos naturales que afectan la hidrografia, el clima

y las condiciones del suelo.

A partir de este fenbmeno, existen problemas que determinan las causas

de esta investigacion. De alli se cuestiona, por ejemplo:

¢,Cual es la verdadera caracterizacion del perfil para la cual fue construido

la infraestructura para ambas localidades? (propiedad horizontal y vertical).

¢, Qué tipo de politicas sobre el desarrollo urbano territorial se han ofrecido para

el corregimiento de Pedregal y como se ha desarrollado actualmente?

¢Hubo en su momento un andlisis sobre el aspecto ambiental, habitat y

habitacional? ¢ Cuales fueron?

Se disefi6 ante las necesidades de la poblacion referente al analisis sobre
aspectos economicos; como también al acceso, movilizacién para el area en

mencion, ¢cudl es su estatus actualmente?

¢ Se considerd en términos de proyeccion un analisis de los aspectos
sociales, de gestion como por ejemplo el de participacion ciudadana?
¢, Qué tipos de impactos existen en este momento y de qué manera pueden

reducirse para lograr un mejor entorno y sana convivencia ciudadana?



1.3. Justificacion e Importancia

Las localidades seleccionadas para esta investigacion fueron construidas
en la década de 1970, y concebidas como una alternativa gubernamental, para
garantizar el acceso a vivienda y servicios de un sector de la poblacién. En el
momento de la construccién, no se contaba con un plan de ordenamiento y
desarrollo urbano territorial, por lo cual a la vez se carecia de un plan de manejo
y acompafamiento necesario para garantizar de manera integral un manejo

adecuado y cénsono a la realidad espacial.

Actualmente, tiene gran relevancia de evaluar el impacto de este
desarrollo. En ese sentido, se seleccionaron como base al estudio, dos
zonificaciones, la vertical y horizontal, en poligonos de terreno por debajo del
area minima requerida, dado que el fendbmeno habitacional trae inconvenientes
gue pueden causar problemas: ambientales; econémico y social, tales como el
acceso a los servicios de agua, energia eléctrica, servicios de educacion, via de
comunicacion y acceso; asi como la carencia de area de desarrollo ambiental
(parques); carencia de area de estacionamientos, manejo de desechos
residuales y desechos sélidos; etc. Aunado a que no se dieron otras
construcciones de alternativas habitacion, dando origen a lo que podemos llamar
‘modelo de hacinamiento urbano”; asi como el crecimiento de la construccion de

manera no planificada en su entorno; como es el caso de la Barriada Ersa.



Su importancia radica en lo siguiente. Proponer para las localidades San
Joaquin, cuya edificacion conformada por multifamiliares, disefiadas de manera
emblematica y representativa para el corregimiento Pedregal y junto a la
Barriada Ersa, una metodologia que ayude a evaluar el impacto de dicho entorno
en funcién sostenible de las propiedades horizontales (multifamiliares) y las
residencias unifamiliares. Este instrumento servirh como modelo clave no solo
en funcion a la realidad de su entorno, ya que, ademas, garantiza un aporte a lo

gue realmente se conceptualiza como: desarrollo urbano.

1.4. Objetivos

1.4.1 General:
e Proponer un modelo metodoldgico que contribuya a evaluar el

impacto del entorno urbano de forma sostenible, en especial, la
propiedad horizontal de los multifamiliares y en las residencias

unifamiliares, de San Joaquin y Barriada Ersa, respectivamente.

1.4.2 Especificos:
e Caracterizar los aspectos fisicos geograficos del area de

estudio.

e Analizar la informacion socio demogréfica, socioecondmica, y

ambiental de area.



e Evaluar los criterios de impacto desde el contexto urbano, a
razén de las propiedades horizontales y verticales, en el area

seleccionada como estudio.

1.5. Alcancey Cobertura

El estudio realizado permitié conocer cuanto ha sido afectado el paisaje
natural por la intervencion ciudadana en esta zona de la Republica de Panama,
gue cuenta un paisaje natural donde se pueden apreciar un contenido de
especies tanto de flora como fauna, contrastando en alguna medida con sitios
urbanizados en areas no urbanizadas que se han desarrollado en las riberas de

rios como lo son: Tapia, Juan Diaz, y su afluente El Naranjal.

Por otra parte, al referir la atencioén en analizar los asentamientos urbanos,
y para el caso que nos ocupa, se destacd el hecho que dichas areas son
producto del efecto migratorio de las poblaciones del interior hacia areas urbanas
quienes se trasladaron con el propésito alcanzar bienestar para sus familias y
obtener viviendas a bajo costo y el Estado o las entidades institucionales crearon
urbanizaciones del modelo o tejido urbano informal (que no corresponde a
ninguna forma geométrica), dando un efecto reconocido como asentamientos
espontaneos o invasiones de tierra ya sean a propiedad privada o estatal, donde

predomina la auto construccion de edificaciones con los materiales



improvisados, que en su mayoria no contaban con infraestructura urbanistica, ni

regulaciones municipales.

Vale destacar, que a finales de la década de los afios 70’s el programa
“‘La Renovacion Urbana” que se proyectd en el area de San Joaquin, cred un
desarrollo urbano masivo en un area poco habitada para la época, quizds sin

conocer el auge que generaria a los sectores aledafios.

En ese sentido, el espacio territorial de estudio esta conformado por el
mega cluster de 55 edificios de cinco niveles, con capacidad de veinte
apartamentos cada uno, que suman 2,168 soluciones de vivienda. Ademas, se
incluyen las 348 viviendas que forman parte del conjunto residencial denominado
barriada Ersa, cuyos datos publicados en la pagina Web del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica de Panama, forma

parte del ejido urbano con una poblacion de 9,071 habitantes aproximadamente.

En otro sentido, se evalla el impacto al espacio urbano que se genera al
combinar Mega cluster (Residencial de Alta Densidad - RM1) y vivienda
unifamiliar (Residencial Especial - RE) tomando en consideracion que el primero
carece de aceras, areas de esparcimiento social de calidad para nifios, jovenes y
adultos, estacionamientos para residentes y visitantes, no efectivas areas para la

disposicion de desechos solidos.
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Con relacibn a la barriada Ersa, las residencias no asumen sus
estacionamientos, fendmeno que altera la circulacion del transporte y peatones

ya que no existen aceras para transitar.

Ambas urbanizaciones. no cuentan con un enfoque de desarrollo urbano
sostenible para la comunidad de San Joaquin, tomado en cuenta la densidad de

poblacién y el agente morfolégico colindante.

Es por ello, que esta argumentacion, revela no so6lo la importancia del
estudio, el mismo tiene un alcance elevado, dado a que puede ser aplicado en
otros escenarios urbanos con este tipo de connotaciones o caracteristicas

similares.

1.6. Delimitacion

Los barrios seleccionados se encuentran dentro del corregimiento Pedregal,
ubicado en el distrito de Panama, provincia de Panamda situada entre los
09°04°40" Latitud Norte y entre los 79°25'15" Longitud Oeste, con una superficie

aproximada de 28.3 km? seguin el Censo de Poblaciéon y Vivienda (2010).

Como parte de su configuracion espacial, el cual son barrios urbanos, el area

seleccionada colinda al Norte con la barriada Villas del Bosque, corregimiento
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Las Mafanitas; Al Sur La Riviera del corregimiento Pedregal; al Este con el rio
Tapia; y al Oeste con la Urbanizacion Rana de Oro en el corregimiento Pedregal.
Especificamente el trabajo de investigacidon se circunscribe a las soluciones
habitacionales conocidas como Multifamiliares de San Joaquin, la Barriada Ersa
y su entorno, que son dos de los 50 barrios que integran el corregimiento de

Pedregal (Véase figura 1).

Con respecto a las condiciones fisicas de la delimitacion geografica, el
clima en las localidades en mencién aplica la clasificacion de Képpen para todo
el corregimiento de Pedregal, en donde predomina el tipo de clima Awi. Siendo
mas especifico y segun la clasificacion de McKay, citada por Quintero (2021), el

corregimiento presenta clima tropical con estacion seca prolongada.

Segun el Atlas Ambiental de Panam@, publicada en su momento por la
Autoridad Nacional del Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente para las
localidades de estudio, la temperatura oscila entre los 22 °C a 33 °C y
eventualmente es relativamente baja por debajo de los 21 °C o registra aumento

hasta mas de 35 °C.
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Figura 1 Ubicacion del area de estudio.
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Relativo a la precipitacion media anual, corresponde entre los 1,400 a
1,500 mm, estacion seca extensa (meses con lluvia menor que 60 mm); en
temporada lluviosa la temperatura media es de 26° a 27°C con una diferencia
entre la temperatura media del mes mas calido y del mas fresco con rango de

(menor) <5°C.

El area especifica de los multifamiliares de San Joaquin y la Barriada
Ersa, se caracteriza por tener un suelo clasificado como tipo IV, por ser muy
arable, , con textura arcillosa, poco inundables. Generalmente estas tierras de
acuerdo con su clasificacién son ideales para el desarrollo de cultivos temporales
y la ganaderia, sin embargo, en gran parte estan destinados para uso residencial

y ademas existen diversos tipos de comercios.

Con respecto a la hidrografia, existen dos cuerpos de aguas superficiales
importantes, un afluente de la Quebrada Salsipuedes y el Rio Tapia, que estan
exactamente ubicados en los extremos de San Joaquin y la Barriada Ersa. Para
la morfologia del terreno, indica que estos rios fluirian libremente dentro de su
cauce para un periodo de retomo estimado en 50 afios (segun requisito del
Ministerio de Obras Publicas), por lo cual no se preveia la ocurrencia de
inundaciones en esas areas ni sus colindantes, tampoco se necesité de rellenos
o barreras de proteccién debido a que por las caracteristicas del terreno no

estaba sujeto a inundaciones.
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En otro contexto, es importante destacar que, en temporadas de estacion
seca, el sistema hidrico pierde su caudal, pero fueron canalizadas para un mejor
desarrollo de la obra y conservacion del recurso hidrico a pesar de que presenta

signos de contaminacion, tal como se muestra en la figura 2.

Figura 2 Contaminacién del Sistema hidrico del &rea de estudio (Rio Tapia)

Fuente: Elaboracidon propia

Cerca de las comunidades de San Joaquin y la Barriada Ersa en los
ultimos afios se han establecido una multiplicidad de empresas y operan
industrias como Toledano, S.A., y Vidrios de Panama. En los inicios de estos
proyectos habitacionales la calidad del aire era buena no existia contaminacién
atmosférica, sin embargo, en la actualidad en las zonas céntricas de estas
barriadas contaminacion espontanea del aire también se produce por la

acumulacion de basura en distintos puntos de la comunidad. En ocasiones
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también es producida por la acumulacién de aguas servidas al momento en que

se produce una obstruccion del sistema de alcantarillado.

1.7. Limitaciones

Entre las limitaciones que se tuvieron para el desarrollo de esta
investigacion se encontraron, la falta de referencias bibliogréficas, para el
analisis del paisaje urbano analice el paisaje urbano y el desarrollo geografico
del corregimiento de Pedregal. Ademas, el poco interés de las instituciones y los
gobiernos locales por documentar las acciones realizadas en sus comunidades
impide contar con documentos que muestren alguna cronologia sobre el

desarrollo, evolucion y deterioro de la zona urbana de San Joaquin.

Aunado a lo anterior, las Instituciones como el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT), la Alcaldia de Panama y la Junta Comunal de
Pedregal no manejan informacion veraz del desarrollo de estas urbanizaciones

mas alla de lo que dicen los diarios y reportajes noticiosos con relacion a la zona.

Por otra parte, el SARC-CoV-2, virus causante de pandemia por
coronavirus (COVID-19) en 2020, aun en cuso, también afecté el cronograma
inicialmente establecido para el desarrollo esta investigacion, debido a que
algunas personas todavia son reacias recibir personas extrafias al nudcleo

familiar en sus hogares para la realizacién de entrevistas o completar encuestas.
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Los compromisos de trabajo también fueron una limitante importante en la
realizacion del trabajo debido al poco tiempo disponible para dedicarle al mismo,

lo cual afect6 de alguna forma el cronograma propuesto inicialmente.

17



CAPITULO N° 2
MARCO TEORICO
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2.1. Referencias relacionadas al desarrollo urbano

La evolucion histérica del urbanismo se inicia desde la misma
conformacién de la ciudad, la cual nace con el carécter social del hombre. EI
papel impulsor del urbanismo se la atribuye a la antigua Mesopotamia sobre los
valles del Nilo con su irradiacion de la cultura el empleo y desarrollo de diversas

actividades propias de una ciudad antigua.

Es posible establecer denominadores comunes a estos preludios urbanos
de y sus zonas de influencia. Se puede decir que eran pueblos ciudades regidos
por teocracias: autoridad reinante y sacerdote eran una sola persona. Por otro
lado, desde sus comienzos las ciudades han sido una continua fuente de
innovaciones como consecuencia de su papel de residencia de los trabajadores

especializados.

El surgimiento de las ciudades, sin lugar a duda, aceler6
considerablemente los aspectos culturales y sociales; se puede afirmar que la
revolucidén urbana tuvo una importancia equivalente a la revolucion agricola que

la precedid y a revolucién industrial que la seguiria.

Dos aspectos fundamentales se alternan como causas y efecto para
producir organizaciones muy parecidas: el perfeccionamiento de la tecnologia y

la division del trabajo. EI hombre cuando cuenta con la tecnologia necesaria para
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la produccion de alimentos, supera la profunda dependencia que la subsistencia
le obligaba a la recoleccion como consecuencia al nomadismo. La produccion
gueda en manos de los agricultores y aparecen los sujetos de la distribucion de
ese producto y del almacenamiento de los productos del trueque. Los lideres de
todos esos sectores se transforman en clases dominantes que tienen su

residencia proxima a ellos.

De acuerdo con Lira (2018), a partir de la llamada primera Revolucion
Industrial, que tuvo lugar a mediados del siglo XVIIl, se produjeron
transformaciones extraordinarias y sin precedentes en los ambitos social,
tecnologico y econdmico, que marcaron indeleblemente la subsistencia del
hombre. La persecucién del crecimiento econémico, la innovacion tecnolégica y
la produccién de novedosos materiales, que facilitaban la vida diaria de las
personas, detonaron el crecimiento acelerado de la poblacién y, con ello, la
migraciéon de miles de pobladores del campo hacia la ciudad, en donde
rapidamente se concentraron los nuevos nucleos de trabajo. EI modelo de
desarrollo que entonces se suscitd, se sobreentendia por la explotacion

inmensurable de los recursos con fines Unicamente de crecimiento econdémico.

Como se puede notar, superar el espacio es un objetivo tanto para la
produccion agricola (fijando limites las distancias de los centros urbanos con
tierras periféricas de influencia) como a la organizacion urbana. Asi los

artesanos que practican el oficio se rednen viven y trabajan en mismas calles o
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barrios; mas aun los de poder, los sectores dominantes econdmicos, politicos,
religiosos hacen lo propio, concentrdndose en lugares especificos dentro de

entornos con caracteristicas propias de las ciudades.

En la antigiiedad se identificaba al urbanismo con las obras de ingenieria
y arquitectura. Luego, se le supone como fendbmeno complejo politico social del
Estado contemporaneo, que involucra aspectos de caracter juridico, debido a la
necesidad de su reglamentacion que es primordial, asi como consideraciones de

caracter socioldgico (Sanchez, 1991).

En definitiva, el nacimiento y desarrollo de los centros urbanos y de la
ciudad moderna quedoé patente de forma muy precisa en dos de las mas grandes
civilizaciones de la antigliedad: La Civilizacion Griega y la Civilizacibn Romana,
lo cual sirvi6 de modelo al surgimiento de los centros urbanos durante toda la

historia de la humanidad hasta nuestros dias.}

2.1. Algunas conceptualizaciones referentes al urbanismo

El urbanismo es, entre otras cosas, el arte de proyectar ciudades. El

término Urbanismo procede de la palabra latina Urbs que en la antigiedad se

referia a la capital del mundo romano, Roma, aunque se debe tener presente,

gue no fue en Roma donde las aglomeraciones urbanas tuvieron su origen.
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Segun Schmidt en Calvo (1995) “el urbanismo es un complejo de actividades
que, en conjunto, ha de concebirse como ordenacion. Esta ordenacion se lleva a
cabo a través de una accién de planeamiento y configuracion y tiene como

objeto a la ciudad, en cuanto creacion espacial y en cuanto sistema social.”

Por ende, del concepto urbanismo se destacan unas actividades de
caracter espacial constructivo, relacionado con la creacion y renovacion de
ciudades, lo cual conlleva una coordinacion espacial de las funciones urbanas, y
en lo que respecta a lo social; la realizacibn de los presupuestos que se
requieren para el desarrollo de esas actividades que han de lograrse a través de
métodos, cronogramas, recopilacion de datos y el andlisis que conlleve a

elaboracién del plan y la ejecucion de este.

Vale destacar que, a base a estos conceptos, las delimitaciones
geograficas en torno al urbanismo, las entidades gubernamentales desarrollan
los planes de ordenamiento territorial, con el fin de crear ciudades con un
enfoque social. Se entiende que a base a los lineamientos del Plan Espacial de
la Region Metropolitana (POERM, 1976), creado por el Ministerio de Vivienda
(MIVI) como se le denominaba en ese entonces, y crea un desarrollo urbano
dotando viviendas de interés social, dando lugar a los denominados
multifamiliares de San Joaquin, solucion habitacional con las caracteristicas de
la propiedad horizontal y la Barriada ERSA, un complejo de viviendas

unifamiliares.
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2.2. Soluciones habitacionales en el entorno urbano

Esto se puntualiza en dos tipos de soluciones habitacionales,
especificamente, los multifamiliares o propiedad horizontal y las viviendas
unifamiliares, pues se trata de las dos modalidades que guardan relacién con
nuestro estudio que abarca a los multifamiliares de San Joaquin y las casas

unifamiliares de la Barriada Ersa.

2.2.1. Multifamiliares — propiedad horizontal

Al hacer referencia a las soluciones habitacionales denominadas
multifamiliares, se refiere a las edificaciones de varias plantas de forma
cuadrangular y también rectangular segun su adecuacion maxima a la parcela.
Estan construidas en conjuntos de parcelas de dimension y forma similar

colindantes, quizas conteniendo una esquina.

Por otra parte, los multifamiliares tienen ocupacion maxima de la parcela 'y
a veces hasta la infringen sin respetar las condiciones urbanisticas. El portal es
cerrado con vidrio o poseen simplemente medio portal interior o vestibulo de

acceso, ofreciendo hacia la calle casi una fachada continua.

En el caso de San Joaquin, la denominacion que siempre se ha dado al

conjunto de edificios que lo componen es Multifamiliares. Estas soluciones
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habitacionales surgen en la década del 70, cuando el gobierno nacional
desarroll6 un plan habitacional, lo que motivé a muchas personas de El Chorrillo,
Calidonia y el Marafion a trasladarse al corregimiento de Pedregal lo que hizo

gue la poblacion fuese aumentando paulatinamente.

Figura 3 Cluster de San Joaquin y Barriada Ersa.
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Fuente: Tomado de la cuenta de Instagram panamahistorica.

Asimismo, fueron aumentando con el tiempo los problemas sociales
como: delincuencia, servicio de agua potable, aguas servidas, ausencia en el
servicio del transporte, accesibilidad. También conflictos relacionados al tema
ambiental como es el caso del ruido, contaminacion de los recursos hidricos. De

igual manera, la falta de espacios culturales y deportivos, escuelas, centros de
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salud, iglesias y para atencién de los adultos mayores.

Vale destacar, que, segun las normas de zonificacion en la Ciudad de
Panamd, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial de Panama (MIVI),
es la institucién encargada de crear todas las clasificaciones de zonificacion en

Panama. Se permite la construccion de multifamiliares en las siguientes zonas:

e RM, RM-1, RM-2 y RM-3 (Zona Residencial de Alta Densidad): esta
permite duplex, viviendas multifamiliares y desarrollos de viviendas en
filas.

La Densidad maximo y los lotes de terreno minimos para cada
clasificacion de zona son:
RM: 600 metros cuadrados, 600 personas por hectarea.
RM-1: 600 metros cuadrados, 750 personas por hectarea.
RM-2: 800 metros cuadrados, 1000 personas por hectarea.

RM-3: 800 metros cuadrados, 1500 personas por hectarea.

RC (Zona Residencial Combinada): Se permiten viviendas multifamiliares,
viviendas en filas, daplex y apartamentos. Estas requieren la construccion de
areas comunes para la recreacion, sociales, verdes, o areas de jardines que

crean un entorno de vida agradable y de conservacion del entorno natural.

Con respecto a la denominaciéon Multifamiliares, es importante destacar
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gue la cantidad de pisos no es relevante, lo mas importante es que existan

elementos comunes.

Es importante mencionar, que en el afio 2017 el Banco Hipotecario
Nacional inicié6 un plan piloto, para la incorporacion de los 55 edificios del
Proyecto San Joaquin al régimen de propiedad horizontal y asi beneficiar a las
1,100 familias que ahi habitan. La incorporacion al régimen de propiedad
horizontal permite a los propietarios obtener el titulo de propiedad de sus
apartamentos, conformar su organizacion comunitaria y encargarse de velar por

el mantenimiento y buen estado de las infraestructuras y areas verdes.

Al referir al término de propiedad horizontal, es considerada como parte
de un edificio, por lo general de apartamentos habitacionales; sin embargo, no se
restringe a esta funcién sino cualquier edificacion por plantas o pisos no
importando su naturaleza. En los Ultimos afios lo mas comun es construir
edificios, mas que nada en las ciudades o centros urbanos, ya que esta
modalidad requiere de menor cantidad de terreno y ahorro en costos de
construccion, al igual que se permite mayores controles en cuanto a la seguridad

(Juarez, 2015).

Al construirse los multifamiliares de San Joaquin, no se incorporé el

concepto de propiedad horizontal, aunque las caracteristicas son las mismas de
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edificios por departamentos, pero ambas figuras con derechos diferentes desde

la perspectiva legal.

La propiedad horizontal se caracteriza principalmente por la convergencia
de derechos como la propiedad individual en cada uno de los pisos o
apartamentos y la copropiedad sobre todas las areas comunes dando como

resultado un derecho real autbnomo (Juarez, 2015,).

La propiedad horizontal conlleva la integracion de un derecho individual
con la debida copropiedad de espacios comunes distribuidos plantas o pisos;
desde sus inicios se persigue una finalidad social para beneficio de quieres
habitaran ese tipo de solucién habitacional. Por lo general, este tipo de vivienda
se da cuando se requiere cubrir la necesidad de un hogar a la poblaciéon y
existen limitaciones para expandir las ciudades, como consecuencia del

urbanismo (Juarez, 20 15).

Desde el punto de vista juridico, la Ley N°284 de 14 de febrero de 2022,
gue regula el régimen de propiedad horizontal y reemplaza la Ley N°31 de 18 de

junio de 2010, creando un nuevo régimen para las propiedades horizontales.

En esa misma linea y de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 284 de 2022,
el régimen de propiedad horizontal tiene una serie de principios rectores que

buscan el bienestar de sus propietarios, los cuales es importante conocer por las
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caracteristicas y objetivos de este estudio; a continuacién, detallamos:

“Convivencia pacifica y solidaridad social. La propiedad horizontal debe
promover en sus reglamentos el establecimiento de relaciones pacificas entre los

propietarios y/o residentes, basdndose en la cooperacion y solidaridad social.

Derecho al debido proceso. Las actuaciones de la Asamblea de Propietarios,
la Junta Directiva y el administrador, referente a la imposiciébn de sanciones por
incumplimiento de obligaciones, debe atender a los principios del debido

proceso, el derecho a la defensa, contradiccién e impugnacion.

Derecho a peticidon. Derecho de solicitar, de forma respetuosa y por escrito, a la
Junta Directiva y/o administrador, cualquier informacién o documento, como
actas de Asamblea de propietarios, actas de Junta Directiva, informes, estados
de cuenta, proyectos de trabajados dentro de la propiedad horizontal,
cotizaciones, contrataciones, entre otros, siempre que éstos versen sobre el

ejercicio de sus derechos sobre la propiedad horizontal.

Principio de confidencialidad. A todo propietario debidamente inscrito de una
unidad inmobiliaria, 0 a quien le haya sido cedido el uso o usufructo de su unidad
inmobiliaria, le asiste el derecho a que los temas personales que deban ser
tratados por el administrador o la Junta Directiva, que no afecten el

funcionamiento de la propiedad horizontal o de otros propietarios, sean tratados
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con la debida confidencialidad y reserva.

Con respeto a las decisiones. Las decisiones adoptadas en Asamblea de
Propietarios, con la debida convocatoria, quérum y votacién correspondiente,
segun dispone esta Ley, son vinculantes y de obligatorio cumplimiento por los

propietarios presentes y ausentes a la reunién.

Respeto de la dignidad humana. El respeto de la dignidad humana debe regir
las actuaciones entre los propietarios, de los miembros de la Junta Directiva y
del administrador, asi como para el ejercicio de los derechos y obligaciones

derivadas de la ley, su reglamentacion y los reglamentos de copropiedad.

Sostenibilidad y funcién social. Todo reglamento que rige a la propiedad
horizontal debe respetar la funcién social y ecoldgica de esta y, por ende, debera
ajustarse a lo dispuesto en la normativa urbanistica vigente. Su funcionalidad
debe respetar los espacios publicos, tender a un ambiente sano y sin

contaminacion, estableciendo areas verdes.

De acuerdo con los principios contemplados en la Ley 284 de 2022, se
deduce claramente la obligatoriedad de las personas que conviven en estos
espacios, velar por la convivencia pacifica y la solidaridad social, la resolucién
conjunta de los problemas que enfrente la vecindad y el respeto a la dignidad

humana para lo cual es fundamental adoptar medidas que conlleven a
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conservacion del ambiente libre de contaminacion y tomando en cuenta la

solucion en conjunto de los diversos problemas sociales.

Es importante mencionar los procedimiento que prevalecen, entre los mas
relevantes, los cuales son atendidos en la Direccion de Propiedad Horizontal,
del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial; entre estos: que son
incorporaciones al Régimen de Propiedad Horizontal, donde se han dado
modificaciones al reglamento de copropiedad, (total o parcial), certificaciones,
atencién técnica y legal de las consultas, quejas, calificaciones de actas y
certificaciones relacionadas a la interpretacion y aplicacién de la mencionada

Ley.

2.2.2. Residencias unifamiliares

Estas corresponden al tipo de inmueble disefiado para ser ocupado por
una familia Unica, con equipamiento completo y acceso directo e independiente
de la calle. Generalmente ocupa un nivel completo de la parcela, y en ocasiones
alcanza dos o tres niveles con dos o tres viviendas o no. Se consideran también
viviendas unifamiliares, aquellas adosadas o pareadas, casas gemelas, que
integran un inmueble Unico; siempre que cumplan la primera condicién
mencionada. Estas caracteristicas de las viviendas ocupadas por una sola
familia son las que distinguen al conjunto de viviendas conocido como la

Barriada ERSA, ubicada en el corregimiento Pedregal.
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Como se menciond anteriormente, las viviendas unifamiliares, no son mas
gue casas construidas en su totalidad para ser habitada por una sola familia, sin
embargo, estas a su vez pueden ser de tres tipos diferentes: casa unifamiliar
aislada o exenta, casas unifamiliares pareadas y casa unifamiliar adosada, como

se menciona a continuacion:

Casa unifamiliar aislada o exenta: se trata de unidades para una Unica familia
y que no estan en contacto directo con otra construccion, normalmente rodeadas
por un amplio terreno perteneciente a la casa y de frente a una via publica. Son
las mas comunes en las diferentes barriadas de interés social que se construyen

en Panama.

Casas unifamiliares pareadas: es cuando las casas estan construidas por pary
gue comparten o estan en contacto directo por un muro de la construccion,
aunque son edificaciones totalmente independientes, con distribuciones

interiores distintas y con su acceso propio desde la via publica.

Casa unifamiliar adosada: son viviendas individuales, una al lado de la otra en
contacto directo entre si. Generalmente estan conectadas en dos lados a través
de una pared. Permite una mayor densidad que la vivienda unifamiliar; son
soluciones apropiadas para ubicaciones urbanas. (Garcia, 2021). Vale destacar
gue en este tipo de viviendas los propietarios son duefios absolutos tanto del

interior como del exterior de sus viviendas.
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2.3. Inicio de los programas de Renovacion Urbana en Panaméa

Tiene sus origenes en los Estados Unidos; de acuerdo con la Agencia de
Vivienda y Hogares (1965): En donde fue concebido como la labor que, con la
ayuda del Gobierno federal, hacen las localidades para erradicar arrabales,
evitar el deterioro y la decadencia urbana, ya sea en zonas residenciales o no
residenciales. Es el instrumento principal con que contamos hoy para restaurar
la esperanza y renovar la vitalidad de las ciudades mas viejas y los vecindarios

desgastados (p.2).

Vale resaltar, que la denominada Alianza para el Progreso, en lo que a
vivienda se refiere, se traduciria en una serie de programas urbanisticos
incorporando las areas periféricas; el de mayor envergadura se llamaria

Renovacién Urbana, al cual no referimos en este punto.

Es importante destacar que a finales de la década de los 50 del siglo
pasado, la situacion de la vivienda en la ciudad de Panama era dificil, en donde
abundaban viejos caserones de inquilinato con una poblacién abundante y
estructuras en malas condiciones, a lo cual algunos planificadores urbanos le
denominaban como barrios podridos. Con la Alianza para el Progreso
impulsada por los Estados Unidos llega la renovacion a Panama (Renteria, 2012,

p.94).
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Entre 1950 y 1960, la poblacion en la ciudad capital habia crecido en un
50% con respecto a las décadas anteriores, producto de la migracion interna en
direccion a la capital. Este flujo migratorio, de poblacibn campo-ciudad,
aumento la proliferacion de tugurios o casas brujas, como todavia se le llama a

esta clase de viviendas. (Renteria, 2012).

Hasta el afio 1960, el 31.3% de la poblacion de la urbe capitalina provenia
del interior del pais; algunos estudios destacan que de porcentaje el 20% era de
Los Santos y habitaba principalmente en Pueblo Nuevo. En la ciudad existian
unas 64,017 viviendas que alojaban a 27,440 habitantes (un promedio de 4.3

personas por vivienda (Renteria, 2012).

De acuerdo con los datos arrojados por el Censo de Poblacién y Vivienda
(1960). Un 50% de la poblacion capitalina entre 1950 y 1960 carecia de
viviendas adecuadas, mientras que el 54.7% de las viviendas existentes eran
casas de vecindad (unas 35,017 viviendas de los 56,000 cuartos en casa de
vecindad en el pais a esa fecha), mientras que el 60% de la poblacién residia en
viviendas alquiladas (unas 164,064 personas) (Contraloria General de la

Republica).

El alquiler de una vivienda entre los afios 1950 y 1960 en el barrio de El
Chorrillo rondaba los B/.10.00, en tanto que en Bella Vista superaba los B/.65.00,

lo que claro ejemplo de las diferencias socioeconémicas que prevalecian desde
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esa época,; el déficit habitacional se increment6 en 2,000 viviendas cada afio en

la ciudad capital (Rubio, 1968).

Desde finales de la década del 40 el Estado opt0 inicialmente por realizar
intentos de relocalizacion de las denominadas barriadas de emergencia que
existian en la ciudad de Panama y asi minimizar los problemas habitacionales en
la ciudad, pero no tuvo ningun éxito. Por ejemplo, dice un informe Ministerio de
Vivienda (1997) que “Los pobladores de Boca La Caja, Panama Viejo, Veranillo y
Curundu, se resistian a ser trasladados a Pefioncito (hoy Alcalde Diaz), en 1947
y el resultado final fue la creacion de otras barriadas por autoconstruccion
(aunque no espontanea o “bruja” — Alcalde Diaz), mientras que las barriadas
objeto del traslado — las mas antiguas del hoy llamado sector informal- todavia

estan ahi”.

Los esfuerzos realizados se fueron agotando poco a poco, lo cual fue
imponiendo las barriadas espontaneas, como forma mas efectiva de lograr
acceso a la tierra y vivienda por parte de los grupos de menores recursos en la
ciudad. No obstante, esta situacion aporté nuevos elementos para discutir y
evaluar la situacion. Por razones de urgencias el problema de la falta de
viviendas aumentd considerablemente por razones de urgencia. De esta
manera, las casas de cuarto de alquiler que representaban el conglomerado
mayor de la vivienda popular en la metrépolis empezaron a mostrar su deterioro

desde la mitad de la década 50 y principios de los afios 60 (Renteria, 2012).
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Asi las cosas, los primeros intentos por rehabilitar las zonas afectadas y
mejorar las condiciones de vivienda de los habitantes de la ciudad capital, se
hicieron a través de la creaciéon del Banco de Urbanizacién y Rehabilitacion en
1944. Esta institucién, en conjunto con la Caja de Ahorros, inicid proyectos
encaminados a solucionar los problemas de hacinamiento y la falta de viviendas

adecuadas, situacion tratada en puntos anteriores de este trabajo.

Desde esta perspectiva, el Banco de Urbanismo y rehabilitacion en
conjunto con la Caja de Seguro Social, facilitaron préstamos a algunas familias
para construir casas en Vista hermosa, Betania, EI Cangrejo y Miraflores,
situacién que amplié el radio urbano de la ciudad de Panama. A su vez, el
gobierno otorg6 algunas partidas presupuestarias a la Junta de Inquilinatos, para
que se construyeran barracas en Barraza, lo que pretendia resolver en menor
tiempo posible la escasez de vivienda de los sectores mas humildes de las
ciudad, quienes no cumplian con los requisitos para hacerse acreedores a un

préstamo.

Todos esos proyectos de vivienda iniciados por las instituciones de
gobierno a finales de la década del 40 e inicio de los 50, asi como las actividades
dirigidas por la Junta de Inquilinatos, tenian como objetivo evitar el surgimiento
de estallidos sociales de mayor magnitud a consecuencia de la situacién que se
vivia en la época. Como complemento, el gobierno adopta otras acciones

legales, asi en 1945 el Organo Ejecutivo la reduccion del canon de los
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arrendamientos y la anulacién de los subarriendos con fines de lucro, segun las
memorias del entonces Ministerio de Trabajo, Prevision Social y Salud Publica

(1946).

Esta situacion de precariedad de la vivienda, aunado al marcado déficit
habitacional, entre otros problemas, que se vivian en Panama fue lo desperto el
interés del gobierno norteamericano, preocupado por las amenazas de una
revolucién social con ribetes comunistas. Ademas, es importante mencionar que
en ese entonces la denominada Revolucion Cubana exportaba su modelo de
desarrollo econdmico y social a nuestros paises. Una de las respuesta del otro
modelo liderado por los Estados Unidos de Norteamérica, en materia
habitacional, fue el programa nombrado Alianza para el progreso, que en gran

medida impulso la Renovacion Urbana en nuestro pais (Renteria, 2012).

De acuerdo con Gordon (2020), la respuesta a los problemas
habitacionales entre la década del 50 y 1970 por parte del Estado se dio a través
de instituciones como el Instituto de Vivienda y Urbanismo (IVU), que entre 1958
y 1970 habia construido unas 15 mil viviendas en todo Panama. La década de
1970 reflejaba una nueva dinamica de inversidén, que iniciaria con los planes
definidos por el IVU, y continué con la creacion del Ministerio de Vivienda en

1973.
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En cuanto al financiamiento de los programas de renovacion urbana, se
daba tanto a partir de recursos del Estado como de préstamos y otro tipo de
asistencia internacional. Organismos multilaterales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) participaron en el financiamiento del programa
de vivienda estatal durante la década de 1970. De igual forma la Caja de Seguro
Social (CSS) continué ofreciendo recursos para apoyar la construccion de
vivienda social, tal como habia ocurrido desde su creacion en la década de 1940

(Gordodn, 2020).

Entre los primeros proyectos de renovacion urbana esta el que buscaba la
demolicién de las viviendas que conformaban el barrio de El Marafion, cuyos
limites se comprendian desde los terrenos en los que se encontraban las
Encomiendas Postales y el Almacén del Gobierno, hasta la calle 23 este, entre la
avenida B y la calle 12 de Octubre” (Gorddn, 2020). Mientras que las viviendas

demolidas serian reemplazadas por edificios de apartamentos (IVU, 1971).

El segundo proyecto que se conoce del programa de renovacion en la
ciudad de Panamé fue el de la construccién de los multifamiliares de Barraza, los
cuales consistian en edificios de 13 plantas, con apartamentos de 24 metros
cuadrados de area, con servicio, para ser divididos de acuerdo con sus gustos y
posibilidades. El resto serian apartamentos con sala comedor, dos recamaras,

cocina y servicio, finalizando su construccion en 1972.
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No obstante, los proyectos de edificios multifamiliares no serian exclusivos
de &reas en el casco urbano. Otros proyectos como los edificios de La Loceria,
Santa Maria, Tuira y Chucunaque y Los Libertadores fueron construidos durante
la década de 1970 en el sector de Betania, que para este periodo empezaba a
integrarse como un suburbio del centro urbano, debido a la rapida construccion
de urbanizaciones residenciales en este sector. Ademas, en el area este, se

construyeron los multifamiliares de San Joaquin y la Barriada, Ersa.

Estos programas de vivienda propios de la renovacion urbana también
unieron procesos de erradicacién y traslado de barrios marginales a sectores
pocos poblados como Nuevo San Isidro y Cerro Batea o a edificios construidos
en el centro urbano, como los de Patio Pinel. Las personas que ocupaban las
antiguas casas de madera en El Marafién, como de asentamientos informales
préximos al centro urbano, como Loma La Pava (actual sector de Plaza Edison),
fueron unos de los objetivos de este proceso, justificado principalmente en las

condiciones precarias de las viviendas que habitaban (Gordén, 2020).

La politica de vivienda llevada adelante durante la década del 70 tuvo un
importante impacto sobre la huella urbana, debido al empuje que dio a su
expansion hacia el este y norte de la ciudad de Panama. Hacia el norte, sobre la
Transistmica, destacan proyectos como el de San Isidro, Cerro Batea, Santa
Librada o Torrijos Carter. Hacia el este, General Remén, Pedregalito, Villa

Lorena y Don Bosco, abrian paso a la urbanizacién sobre la via Tocumen, seguin
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las memorias del IVU y el MIVI (1971-1978).

Entre los proyectos mencionados, destaca Torrijos-Carter y Don Bosco,
considerados como los mas emblematicos en la categoria de viviendas de
interés social; Torrijos-Carter con 9,000 viviendas en 353 hectéreas de terreno,

ubicado en el sector de San Miguelito y Las Cumbres.

Hacia el sector denominado Este, el barrio denominado Don Bosco lo
conformaron unas 3,300 viviendas de entre 76 a 56 metros cuadrados, en 130
hectareas de terreno, sobre la via a Tocumen, el mismo incluia viviendas para
personas de mayores ingresos que el proyecto de Torrijos-Carter, donde solo se
ofrecian soluciones basicas de unos 24 metros cuadrados, segun las memorias
del MIVI (1976). En el area este de la ciudad como ya se mencion6, San Joaquin
con 55 edificios multifamiliares y la barriada Ersa, con 348 casas, colindantes

con el Rio Tapia.

2.4. Implicaciones del impacto ambiental en el entorno urbano

La degradacion ambiental es grave, porque frecuentemente se trata de
conductas o actividades sistematicas, que afectan a grupos de personas o
comunidades enteras, con continuidad en el tiempo y efectos que se multiplican
y trascienden su origen, vulnerando multiples derechos humanos. Y esto se da
mas que nada en los entornos urbanos en donde el desarrollo econémico es

mas acelerado.
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Dada esa situacion, son considerados sectores desposeidos, ya que son
sitios o lugares expuestos a multiples riesgos, quienes soportan casi sin oponer
resistencia, las consecuencias de la degradacion ambiental. Esta falta de
reaccion es atribuible a diversas razones, tales como: el desconocimiento en
torno a consecuencias de la problematica ambiental, la escasa informacién
disponible sobre situaciones potenciales o actuales peligrosas, la no percepcion
de las victimas de degradacién ambiental como sujetos de violaciones de los
derechos humanos, la dificultad de acceder a la justicia y la falta de conciencia

de las personas (Borde naves, 2017).

Por otra parte, y producto de estos abusos, se originan en
consideraciones de provecho econdémico, que prestan poca atencion a los
derechos y la vida de las personas, ya que se ponen las politicas de desarrollo
por delante del bienestar social. En el caso de los espacios urbanos utilizados
para viviendas, generalmente las personas dan mas importancia a encontrar una
solucién habitaciones, que a los impactos sociales, econémicos y ambientales
gue a corto, mediano y largo plazo se puedan generar debido a la falta de planes

y de ordenamiento y desarrollo urbano por parte de los gobiernos.

Si bien la produccién industrial y el consumo han aumentado
exponencialmente en los entornos urbanos, asumiendo proporciones
extraordinarias, sin que exista pais en el mundo que se haya sustraido a esta

dindmica econdmica, asi mismo se ha incrementado la contaminacion del aire,
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se han afectado los recursos hidricos, la tierra por los desechos y afluentes, los
espacios de convivencia, accesibilidad y desplazamiento cada vez son mas
reducidos, generando asi violaciones a los derechos de las personas, porque se

afecta su calidad de vida.

Las acciones anteriores sin ningun tipo de control y con tendencia a
acrecentarse, no hacen mas que demostrar un absoluto desprecio por la vida.
Desde la perspectiva de los derechos humanos, son mdltiples las violaciones a
los derechos reconocidos a las personas en los instrumentos internacionales y
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como en la

legislacion interna de los paises, caso de Panama.

A manera de ejemplo, se puede encontrar con relacibn a la
contaminacion, la degradacién de los suelos y otros impactos el primer derecho
violado es el derecho a la vida, (Art. 4 de la Convencién Americana) y 3 de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos).

El derecho a la vida es “el fundamento y sustento de todos los demas
derechos...”. Vivir en un ambiente sano es una de las metas del régimen
ecoldgico panamerio (Art.118 de la Constitucion), por lo que no adoptar medidas
apropiadas que logren crear conciencia en la poblacion, para frenar la
destruccion del ambiente, por ejemplo: comunidades como San Joaquin y la

Barriada Ersa, que estan asentadas en las riberas del rios Tapia y la quebrada
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Salsipuedes en el corregimiento Pedregal, representan una violacién de tales

derechos, por los altos niveles de contaminacion que generan

A sabiendas que es un deber de todos los ciudadanos la proteccion del
ambiente por el hecho de tratarse de recursos en los cuales se tiene un interés
colectivo, término que es definido en el articulo 2 de la Ley 41 de 1998 como
“Interés no individual que corresponde a una o a varias colectividades o grupos
de personas organizadas e identificadas, en funcién de un mismo objetivo y

cualidad”.

Por tanto, la violacién a estos derechos tiene una doble significacién en
cuanto a que se atenta contra una garantia fundamental, es decir, esencial del
hombre y contra un derecho que pertenece a todos. Ademas, se pone en riesgo
el derecho que tienen las futuras generaciones a vivir en un ambiente sano, libre

de contaminacion.

Otro asunto relacionado con la degradacion del ambiente y la violacion de los
derechos humanos es la cultura. De acuerdo a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (Art. 22) y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, (Art.26), todas las personas tienen Derecho a la satisfaccion de sus
derechos culturales, se dice que “la cultura de una sociedad define la forma en

gue se relacionan los hombres entre si y éstos con la naturaleza.
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En el caso de la comunidad de San Joaquin y la Barrida ERSA, ese
derecho se ve limitado, debido a que los espacios de convivencia armoénica con
la naturaleza, caso de los rios son focos de contaminaciéon, y esto no es de
reciente data sino desde que realizaron estos proyectos puesto que los mismo
fueron la solucion para la canalizacion de las aguas negras y a medida que
prosperdé el desarrollo econdmico de las éreas circundantes, para el depdsito de
todo tipo de desechos. Vale destacar, que la identidad cultural de un pueblo se

construye, en gran medida, con relacién al ambiente que lo rodea.

Entonces la modificacién dramética del ambiente causado por procesos
de degradacion (pérdida de biodiversidad, contaminacién de aguas y otros), o
por grandes obras de infraestructura, (autopistas, caminos de penetracion,
instalacion de complejos industriales y otros) aunado a la falta de sensibilizacion
de quienes habitan en esas areas, coloca a las comunidades de los entornos
urbanos en situaciones criticas que afectan su calidad de vida, y lo mas
lamentable, es que para la inmensa mayoria esto pasa desapercibido y se

convierte en parte del diario vivir, sin medir las implicaciones presentes y futuras.

En muchos casos la vulnerabilidad de las victimas y los abusos de los
derechos a convivir en un ambiente sano, se agudizan porque se dan acciones
gue conducen a la degradacién ambiental y no se hace valer el derecho a la
compensacion; es decir, a la indemnizacion a la cual deben tener derecho las

personas afectadas. Esto es, que cuando se dan proyectos de desarrollo
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importantes que afectan el ambiente y la calidad de vida cerca de los proyectos
habitacionales, no existe compensacion alguna para quienes se quedan en el
area sufriendo permanentemente la violacién de sus derechos a consecuencias
de decisiones adoptadas, y la falta de medidas apropiadas para proteger y

minimizar los impactos ambientales.

Es el caso de las personas que habitan en los multifamiliares de San
Joaquin y la Barriada Ersa, que en los afios 70 eran areas alejadas de la ciudad,
pero hoy en dia, en el area se han desarrollado todo tipo de proyectos
econdmicos que si bien han traido el progreso, generando fuentes de empleo,
han contribuido a deteriorar el ambiente y a reducir los espacios alrededor de
estas comunidades; no pueden crecer o desarrollarse adecuadamente, con sus
consecuentes problemas de desplazamiento, accesibilidad, estacionamientos,
espacios culturales y de recreacion, salud, educacion, hacinamiento, basura y

demas.

2.5. Sostenibilidad para el fortalecimiento urbanistico

El primer registro que se tiene sobre el uso del concepto sostenibilidad
data de 1713, segun publicacién realizada por Hans Carl Von Carlowitz, en su
libro Silvicultura econémica. De acuerdo con Lira (2018), “en el documento, el
administrador minero abogaba por la importancia de guardar equilibrio entre la
cosecha y el consumo de la madera, referido con la expresion en aleman

Nachhaltige Nutzung (uso sostenible) (p.25).
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Este concepto, guarda relacion con un compromiso que deben asumir las
presentes generaciones que les permita vivir en un ambiente saludable,
pensando ademas en las futuras generaciones: de acuerdo con la ONU (1987) la
sostenibilidad es lo que permite satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la habilidad de las futuras generaciones de satisfacer sus

necesidades propias.

Al tratar el tema de urbanismo, este es ciertamente incluyente, ya que
promueve la sostenibilidad de los recursos naturales y de sus habitantes,
entonces debe considerarse la preocupacion por reconocer los ecosistemas que
configuran el entorno y que le dan forma al lugar. Para esto, el ecosistema como
elemento compositivo del contexto, se debe considerar parte de dicho conjunto

en correlacion con la actividad poblacional.

Ello hace un crecimiento automata en el territorio genera fragmentacion
del habitat y alteraciones en cuanto a equilibrio ambiental. Cuando los elementos
paisajisticos entran a ser parte del area urbana para convertirse en
condicionantes intraurbano de toda intervencion o mejoramiento urbanisticos, se
debe considerar la interaccion entre las dinamicas ecoldgicas del medio y los

fendmenos urbanos (Osorio, 2015, p.20).

Y es que las actividades relacionadas con el urbanismo deben

fundamentarse en el uso y tratamiento por unidades de paisaje como la
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representacion de una fraccion combinatoria de suelo y las condiciones
climaticas, la cobertura terrestre, uso de la tierra, los asentamientos humanos,

las fuentes hidricas y la morfologia del terreno, entre otros.

Por lo anterior, desde finales del siglo XX y en lo que va del siglo XXI se
presta cierta importancia a la ecologia de las urbes, mas que a la naturaleza de
la ciudad, en la linea de pensamiento, de que los sistemas urbanos son
ecosistemas, de que la naturaleza no se debe utilizar como un elemento de
decoracion exterior, sino como un componente integral de la salud y la

capacidad para lograr el rescate de los asentamientos humanos.

De acuerdo con De Las Rivas (2006) desde las perspectivas de la teoria
del Desarrollo Sostenible y los Modelos de Mejoramiento Integral Urbano, el
entorno urbano y los recursos del espacio tienen que ser disefiados
integralmente para servir segun sus capacidades como generadores de
alimentos y energia, reguladores del clima, conservadores de los recursos

hidricos, plantas, flora, fauna el ambiente y el ocio.

Este enfoque tedrico es acorde con las bases de la ecologia integrada al
urbanismo sostenible, lo cual debe ser capaz de lograr un desarrollo amigable,
en funcién del uso adecuado y realmente eficaz del componente natural como
elemento intraurbano de los entornos habitados por el ser humano. Entonces se

debe tomar muy en cuenta trabajar en base a los principios del desarrollo
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sostenible en los planes de ordenamiento espacial para la habitabilidad de los

entornos urbanos o ciudades.

Un rol muy importante lo desempefia la planificacién, misma que debe
tener entre sus objetivos prioritarios su adaptacion a las condiciones particulares
de cada territorio, por lo cual es inherente que las autoridades administrativas de
las urbes y en las politicas sobre urbanismo se proyecte una real transformacion
hacia el conocimiento del suelo y los elementos del ambiente, de forma que
exista una coherencia légica von el desarrollo de cada proyecto habitacional, lo
cual ademas requiere de politicas apropiadas de supervision para minimizar los

impactos que genera el desarrollo urbano.

Autores estudiosos del tema urbanismo sostenible, como De Las Rivas
Sanz, (2008, pag.242); destacan ciertos aspectos que se deben considerar en el

urbanismo con un enfoque de sostenibilidad, de lo cual se destaca:

e Garantizar que la calidad del aire sea tal que no genere problemas ni
en la salud de los habitantes de la ciudad, ni sobre los ecosistemas de

Su entorno.

e Se debe tener presente la forma de buscar solucién a problemas como
el cambio climatico o la reduccién de la capa de ozono, que afecta

mas a las ciudades y no se enfrenta con imprecisiones, sino actuando
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en cada lugar y segun las caracteristicas de cada caso.

e Garantizar la conservacion de la calidad de los recursos hidricos
afectados, o de los que depende el desarrollo urbano, y de los

ecosistemas a ellos vinculados.

e Fomentar la conservacion y la mejora de la biodiversidad.

e Asumir los niveles de proteccion precisos en funcién de las condiciones
de cada espacio, estableciendo limitaciones y controles de usos e
intensidades de acuerdo con las caracteristicas, potencialidades,

fragilidades y riesgos del medio en cada caso.

e Fomentar la creacion de una ciudad que, por su forma fisica, usos e
integracion de ambos, favorezca o proporcione las condiciones
adecuadas para que se dé el ahorro energético y la reduccion de
consumo de aquellos recursos naturales no renovables usados como

fuente de energia.

e Promover los principios del disefio urbano basados en légicas de

adaptacion al medio y de incorporacion positiva de los procesos

naturales.
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e Fomentar desde la planificacion, las condiciones que favorezcan

sistemas de gestion de residuos sélidos urbanos.

e Reducir el consumo de suelo no urbanizado, hoy formado por areas

agricolas y espacios naturales.

De estos aspectos ecoldgicos relacionados con el urbanismo sostenible,
como es de suponer se dialogaba poco cuando se desarrollaron proyectos como
los Multifamiliares de San Joaquin y la Barriada ERSA, los mismos se
encontraban casi en las periferias de la ciudad que se expandia lentamente,
entornos que 60 afios después se encuentran inmersos en una serie de
problemas que han alterado el ambiente natural y los ecosistemas con
consecuencias negativas, debido a que ha quebrantado esa relacion arménica

de equilibrio entre la naturaleza y quienes habitan en su entorno.

Un claro ejemplo son los problemas de la disposicién de la basura debido
a la falta de politicas apropiadas para el manejo de los desechos, la
contaminacién de los rios Tapia, quebrada Salsipuedes y otras quebradas que
atraviesan la zona, la contaminacion atmosférica producto de los gases toxicos

gue emanan del transporte y las fabricas, entre otros.
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CAPITULO N° 3
MARCO METODOLOGICO
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3.1. Tipo de Investigacién

Toda investigacion, vista como un proceso a traves del cual la aplicacion
del método cientifico encamina a conseguir la informacion apreciable y
fehaciente para concebir, comprobar, corregir o emplear el conocimiento, para
lograr su efecto con claridad y precision, emplea procedimientos que indicaran el

camino a seguir para lograr el objetivo trazado.

Para lograr el objetivo, es necesario seguir una metodologia que permita
obtener los resultados deseados. La presente investigacion es del tipo
descriptiva, metodologia que permite especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenbmeno que sea sometido a
analisis; mide o evalla diversos aspectos, dimensiones o componentes del
fendémeno o fendbmenos a investigar (Hernandez, 2014, p.92). Estos principios de
la investigacion descriptiva aplican en este estudio que busca identificar y
evaluar el impacto en el espacio urbano de los multifamiliares de San Joaquin y
la Barriada Ersa; especificamente los impactos traducidos como anomalias en

las condiciones sociales, ambientales, econdémicas y de participacion.

El trabajo se desarrollé partiendo de varios enfoques: histérico, social y de
analisis cuantitativo. Histérico porque se recopilan datos del desarrollo del
urbanismo en la ciudad de Panama y de la renovacion urbana que dio origen a

las soluciones habitacionales objeto de estudio.
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El enfoque social de esta investigacion, se sustenta en que los impactos
gue ha tenido el espacio urbano de las areas de San Joaquin y la Barriada Ersa,
producto de crecimiento poblacional y el surgimiento de otras barriadas y
actividades comerciales e industriales, ha limitado los espacios para la
accesibilidad y movilidad, la cultura y el deporte, se han acentuado los
problemas de transporte, falta de escuelas, centros de salud, agua potable,
recoleccion de los desechos, delincuencia y la contaminacién de las fuentes
hidricas del lugar, lo cual impacta directamente en el aspecto social de esas

comunidades.

Un enfoque cuantitativo, porque se aplican encuestas y se recogen datos
gue luego son analizados y representados estadisticamente en cuadros y
graficas, lo que permite evaluar el impacto social y ambiental que ha tenido el

desarrollo urbano en las comunidades objeto de estudio.

3.2. Disefo de la Investigacién

Se trata de un disefio no experimental. El disefio seleccionado se
sustenta en los planteamientos de Hernandez et al., (2014), quienes dicen que
‘la investigacion no experimental son estudios que se realizan sin la
manipulacion de variables y en las que se observan los fenbmenos en su

ambiente natural para observarlos (P.152).
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3.3.  Fuentes de Informacion
3.3.1. Primarias

Consistio principalmente en la recopilacion de datos de primera mano a
través del contacto directo con los sujetos, lo cual es propio de la investigacion
de campo. En este caso se aplic6 encuesta a los residentes de los

multifamiliares de San Joaquin y la Barriada Ersa.

También se realizan entrevistas directas a los residentes de esas areas, esto es
la historia oral, narrada por personas que viven en esos lugares y conocen de los

problemas sociales y ambientales que ahi existen.

3.3.2. Secundarias

Fueron referencias bibliograficas publicadas previamente con objetivos
diferentes. En este caso abarcé la consulta en libros, investigaciones sobre el
desarrollo urbano en sitio de estudio, memorias del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, documentos de la Junta Comunal de Pedregal,
informes del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General
de la Republica, material cartogréafico de la zona de investigacion, informacion de

perioddicos y revistas y otros datos publicados en Internet.

3.4. Poblacion y muestra
Tomando en cuenta que la poblacién de los barrios seleccionados como

estudio, lo conforman unas 9,071 personas, segun el Censo de poblacion y
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Vivienda (2010), estos residentes se encuentran asentados en 55 edificios o
multifamiliares que corresponde a unas (2,168) viviendas para San Joaquin y
unas 348 en la Barrida Ersa, promediando una poblacién total de 9,071 tal como

se aprecia en la siguiente tabla 1.

Relativo al porcentaje mas alto en cuanto al sexo, figuran las mujeres, es
decir, que corresponde a un 52% para la Barriada Ersa y un 51% en San

Joaquin respectivamente. (Véase figura 4).

Tabla 1 Numero y porcentaje de la poblacién segin sexo de los barrios que

conforman el area de estudio: Censo 2010.

Barrios del area de Poblacion por sexo Porcentaje

estudio Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres | Total
Barriada Ersa 663 718 1,381 48 52 100
San Joaquin 3,733 3,957 7,690 49 51 100
Total 4,396 4,675 9,071 48 52 100

Fuente: https://www.inec.gob.pa/archivos/P3551P3551cuadro3-08.xls
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Figura 4 Porcentaje de la poblacion segin sexo de los barrios que

conforman el area de estudio: Censo 2010.
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Fuente: https://www.inec.gob.pa/archivos/P3551P3551cuadro3-08.xls

Otros datos importantes son, por ejemplo, que la poblacién que

corresponde a los de 10 aflos y mas de edad, corresponde en unos 7,481

habitantes.

Por otra parte, y conforme a la estructura de edad al sumarse ambos
barrios, las edades que prevalecen con mayor promedio son10-14, 5-9, y 20-24
con 835,829 y 802 personas, mientras que la de menor representatividad se

encuentran en edades de 84 afios y mas de edad. Tal como se aprecia en la

tabla 2.
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Siguiendo el orden anterior, la edad correspondiente entre los 10-14 el
porcentaje que prevalece en un 52% son los hombres y 48% las mujeres,
mientras que la edad entre 5-9 el 51% concierne a las mujeres y un 49% los
hombres. Para el caso de la edad entre 20-24, un 53% lo representan las

mujeres y un 47% los hombres comparativamente. (Véase figura 5).

Tabla 2 Numero y porcentaje de la edad quinquenal de la poblacion segun sexo

segun area de estudio. Censo 2010.

Edad Sexo Porcentaje

quinquenal Hombre| Mujer| Total|Hombre| Mujer| Total
0-4 362 399 761 48 52 100
5-9 410 419 829 49 51 100
10-14 431 404 835 52 48 100
15-19 348 387 735 47 53 100
20-24 372 430 802 46 54 100
25-29 310 370 680 46 54 100
30-34 380 322 702 54 46 100
35-39 374 317 691 54 46 100
40-44 305 264 569 54 46 100
45-49 210 238 448 47 53 100
50-54 171 190 361 47 53 100
55-59 204 266 470 43 57 100
60-64 185 230 415 45 55 100
65-69 128 161 289 44 56 100
70-74 106 112 218 49 51 100
75-79 59 68 127 46 54 100
80-84 24 52 76 32 68 100
85-89 15 27 42 36 64 100
90-94 2 14 16 13 88 100
95-98 0 4 4 0 100 100
99 y mas 0 1 1 0 100 100
Total 4396 4,675 9,071 48 52 100

Fuente: Elaboracion propia con lase al enlace:
https://www.inec.gob.pa/panbin/RpWebEngine.exe/Portal?BASE=LP2010
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Figura 5 Piramide de la poblacion segun sexo del area de estudio.
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Fuente: Elaboracion propia con base al enlace:
https://www.inec.gob.pa/panbin/RpWebEngine.exe/Portal?BASE=LP2010

Es importante destacar lo referente en algunas caracteristicas de las
viviendas, cuyas condiciones en términos generales existe presencia en cuanto a
servicios se refiere, lo Unico que llama la atencién es que aun existen viviendas

sin televisores, radio y teléfonos residenciales para ambos barios.
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Tabla 3 Algunas caracteristicas de las viviendas en San Joaquin y la Barriada

Ersa. Afo 2010.

Barrios que integran el area de

Algunas  caracteristicas de las
estudio

viviendas

Barriada Ersa | San Joaquin
Con piso de tierra 0 5
Sin agua potable 0 0
Sin servicio sanitario 0 2
Sin luz eléctrica 0 1
Cocinan con lefia 1 11
Cocinan con carbdén 0 0
Sin televisor 19 151
Sin radio 82 609
Sin teléfono residencial 226 1,610
Total 348 2,168

Fuente: https://www.inec.gob.pa/archivos/P3551P3551cuadro3-08.xls

Con respecto a informacional adicional la cual corresponde a otros

indicadores sociodemograficos, esta corresponde de la siguiente manera:

v' Para el caso de la Barriada Ersa, el promedio de habitantes por vivienda

fue de 4%. mientras que en San Joaquin en 3.5%.
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Referente al indice de masculinidad (hombres por cada 100 mujeres),

fue mayor para San Joaquin con 94.3% y en la Barriada ERSA 92.4%.

Relativo a la mediana de edad de la poblacién total es mayor en ERSA

con 31%, mientras que en San Joaquin fue de 28%.

El promedio de hijos nacidos vivos por mujer fue de 2.3% para ambos

caso

Por otra parte, el porcentaje de poblacion que asiste a la escuela
actualmente es mayo en San Joaquin con 30.02% por ciento y en ERSA

un porcentaje aproximado correspondiente a 27.41%

El caso del promedio de afios aprobados (grado mas alto aprobado) fue
mayor en ERSA con 9.3%, mientras que en San Joaquin se registré en

un 8.7%.

Finalmente, el porcentaje de analfabetismo (poblacion de 10 y mas afos)
es menor en ambos casos, solo que, para el caso de San Joaquin
correspondio a 1.02% y un poco mayor a ERSA promediado en 1.70%

respectivamente.
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Para el caso de los indicadores socio socioecondémicos, los datos se

simplifican de la siguiente manera:

Vo El porcentaje de desocupados (poblacién de 10 y mas afios) fue
mayor en un 11.84% en San Joaquin que en ERSA cuyo porcentaje

alcanz6 a un 8.49%.

v' Con respecto a la mediana de ingreso mensual de la poblacion ocupada
de 10 y mas afios, es mayor en Barriada ERSA con B/.439.50, mientras

gue San Joaquin fue de B/.401.00.

v' +En esa misma direccién, la mediana de ingreso mensual del hogar, para
la Barriada ERSA alcanzd mayor alcance el cual fue de B/.783.5 y en
menor proporcion San Joaquin con B/.542.00 respectivamente, tal como

se aprecia en la tabla 21 en anexos.

Con referente a la muestra, es importante hacer mencion que, para la
aplicacién del instrumento, se tomdé como base el nimero de viviendas por
cumplir en términos de homogeneidad, tiempo, espacio y cantidad, descrita de la

siguiente manera:

*+ Homogeneidad: las mismas cumplen segun las variables de estudio

ya que cumplen este principio, es decir, se tomaron en cuenta a los
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residentes de los edificios y las viviendas de los barrios descritos

independientemente del sexo.

Tiempo: se refiere a la duracion al momento de la entrevista la cual se
aplicé en un s6lo momento, el mismo dia, durante el mes de febrero
de 2023. Lo anico que varié es la hora en la cual se abordo6 a los

sujetos seleccionados.

Espacio: se refiere al lugar donde se ubica la poblacion de interés. Un
estudio no puede ser muy abarcador y por falta de tiempo y recursos
hay que limitarlo a un &rea o comunidad en especifico. La encuesta se
aplicé en los multifamiliares de San Joaquin y la Barriada Ersa, cuya

ubicacioén esta en el corregimiento de Pedregal.

Cantidad: se refiere al tamafio de la poblacién. EI tamafio de la
poblacion es sumamente importante porque ello determina o afecta al
tamafo de la muestra seleccionada, ademas, la falta de recursos y
tiempo también limitd la extension de la poblacion a investigar. La
poblacién total de personas relacionadas con el estudio como se
menciono fueron los jefes de familia segun el numero de viviendas,

cuya composicion segun sexo era la siguiente:
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En ese sentido, el universo de estudio correspondio en 2,516 viviendas, y

como muestra aleatoria y segun los calculos, el tamafio fue de 53 unidades en

total, de las cuales 7 correspondieron a la Barriada Ersa y 46 en San Joaquin,

aplicada exclusivamente a los jefes de familia mayores de edad.

Tabla 4 Tamafio de muestra de la vivienda sujeto de estudio, con afijacion

proporcional segun barrios.

Muestra
Numero de
Barrios del area de estudio Porcentaje proporcional
viviendas
por barrio
Barriada Ersa 348 0.138314785 7
San Joaquin 2,168 0.861685215 46
Total 2,516 1 53

Fuente: Con datos obtenidos del siguiente enlace:
https://www.inec.gob.pa/archivos/P3551P3551cuadro3-08.xIs

También es oportuno sefalar que, la siguiente formula aplicada, permitio

demostrar su validez dado que, con base al nivel de confianza que fue 86% dio

como resultado el nimero acertado en la aplicacién y cantidad de instrumentos

por barrios.
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La misma corresponde asi:

N 2,516

e 0.10
P(varianza) 0.5
(1-P) 0.5
confianza 86%
V4 1.480

2516(2.71) (.25)

n=
(0.01) (2515) + (2.71) (.25)
1377.7616
n =
25.6976
n= 53.61441
n= 53

Elaboracion propia con base a Aguilar (2005).
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3.5. Hipotesis

Esta corresponde de la siguiente manera: “El proyecto de urbanizacion de

San Joaquin y la Barriada Ersa fue desarrollado sin un plan de desarrollo urbano

territorial, lo cual ha impactado negativamente el entorno, generando una serie

de problemas que han desmejorado la calidad de vida de sus habitantes y el

entorno urbano”.

3.6. Variables de estudio

Para la comprobacion de la hipétesis, como también las interrogantes

para esta investigacion, se dan a conocer las variables de estudio que facilitaran

responder de manera concluyente la investigacion y poder definir las

recomendaciones y sugerencias para el caso.

Variable independiente: plan de desarrollo urbano territorial

Variable dependiente: impacto negativo, entorno urbano calidad de vida.

3.6.1. Conceptualizacion y operacionalizacion de las variables
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Tabla 3. Definicion conceptual y operacional de las variables.

VARIABLE GONCEPTUALIZACION OPERACIONALIZACION
Proceso. de clasificacon Yy | Unaspecto mportante en la planificacion de , habitacionales es que modifica
adecuacion, por medio de la| elarbente, debido asuextensiony crecmiento rafico, que incide
planeacion del medio urbano, en sus | en el entomo ambiental local, generando una multiplicidad oe prob sociales y
aspectos  sociakes, financeros  y arrbmlalesmfasmmdnbmlasareasdeSan‘%mJlnyla Ersa.

Desarrollo urbano

fisicos

Para que exista desarrolio urbano, es necesario garantizar ala poblacion cobertura de
las necesidades bésicas de salud, cultura, vivienda, alimentacion, trabejo y educacion.
En un ambiente en donde se respeten los derechos humanos, sin delincuencia ni
oontanla nanJralezarmm’ Que exista seguridad, bienestar social y amonia entre el ser humanoy

Calidad de vida

persong; | Ambientes favorables propician calidad de vida. El estado de bienestar de un indviduo

Se I cuando goza de salud fisica, mental, y de seguridad; existe bienestar

| camo el acceso a los alimentos, vivienda, serviclo de fransporte v la
oportunidades de generar recursos para sattisfacer sus necesidades bésicas; bienestar
soqalwmpqmrcmuafanlha,,hfaclhdadpamd@awolbrmdakmnja
vecindad, facilidedes para la educaadn, la recreaCion, actividedes religiosas, ademés
de vMIr en un ambiente sano libre de contaminacion. Para lograrr calidad de vida, la
Eblacmb%edbetaerbopmndaddepamcmrmlalesoLDmdebsprobbrmsde

camunided.

Entorno urbano

Especo 0 e una ciudad, del
mrbpan% poblecional de alta,
ia densidad, equipado con

g
2.0 baja ‘
malnfraeﬁur%guaqepemreq

e

us tantes pued
deservolverse en su vida cotidiana.

2N

&mMmum,modebsmnrfanlla@deSm%nbearmEM_
g)@qﬁwan : 0amo tal, deben existir un conjunto de servidios publics,

|I|da,d$ecl|can_va?/de%\m, areas de recreacion, facilidades de transporte,
garantias de seguridad, vias de aoceso, condiciones ambientales apropiadas y toda la
INfraestruciura necesaria para garantizar la funcionalidad de estos  éspacios
habitacionales, lo cual permita que las viviendas de conviertan en un factor de
bienestar para. quienes las habitan.

Impacto negativo

Es sedl de

CONSeCLENCias
desfavorables que resultan de uma

determinada.accion

7

factores camo el crecmiento demogréfico pueden generar relacionados
oon los medlios de transporte, la insegunoed, la salud, ed%é_nl el desampleo,
servicios basioos, la delincuencia, recreacmyla]‘altadeohosservlcns licos, asl
Vmcqmdeproblemsbshab_ ambientales como la contaminacion y otros que afectan la calided de

Cuando no se realizan los planes adecuados para el desanollo de las areas urbanes,

Fuente: Elaboracion propia




3.7. Descripcidn de técnicas e instrumentos

La encuesta fue disefiada con preguntas abiertas y cerradas, enfocadas a los
jefes de familia de las viviendas seleccionadas en diferentes areas de las localidades de

San Joaquin y la Barriada Ersa.

La aplicacion de esta fue de manera aleatoria, tomando en cuenta personas
mayores de edad, con debido respeto de los principios éticos que caracterizan a las
investigaciones con fines académicos, en donde los participantes deben dar
previamente su consentimiento de participacion, asi como conocer los fines del estudio

y el uso que se le dara al dato y de la confidencialidad de la informacién recopilada.

El disefio de la encuesta estuvo conformado por diez (10) preguntas, abiertas y

siendo los objetivos de la siguiente manera:

e Conocer cdmo la poblacién residente evalla su entorno.

e Evaluar el nivel de impacto que se puede generar en el entorno urbano.

Ademds, se evaluaron los impactos en entorno urbano en San Joaquin y la
Barriada Ersa, desde el contexto de labor de campo, de tal manera que se conocieran
las expectativas de los moradores sujeto de estudio como también, conocer qué tipo de

proyectos creen necesarios y pueden realizarse para beneficio de esas comunidades.
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En ese sentido, la aplicacion del instrumento estuvo dividida en dos partes con
preguntas abiertas y cerradas, de eleccion multiple. Se abordaron problemas sociales y

otros aspectos. En la parte social se pregunt6 sobre:

e La accesibilidad del area de residencia.

e La participacion en organizaciones de la comunidad.

o El tipo de transporte que utilizaban

e Los problemas mas comunes en el barrio.

e La existencia de un sistema de alcantarillado eficiente.

e La frecuencia con la cual se recogen los desechos solidos en la urbanizacion.

Con relacion a otros aspectos, se cuestiond0 sobre si laboraban en el
corregimiento de Pedregal, si contaban con sistema de comunicacién por cale, Internet
y otros y la opinion sobre los proyectos que consideraban pueden realizarse para
mejorar el entorno en beneficio de la comunidad. El formato del instrumento forma parte

de los anexos.

Por el tipo de investigacion, también se utiliz6 una técnica indirecta, consistente
en el andlisis de documentos, lo cual a través de la lectura continua nos permitié
recopilar informacién observando y analizando las diferentes fuentes bibliograficas con
el objetivo de captar los aspectos mas relevantes relacionados con los impactos del

entorno urbano de las localidades de San Joaquin y la Barriada Ersa, para luego
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confrontarlo con los resultados de las encuestas.

3.8. Tratamiento de la informacion

Esta representado por el procedimiento utilizado para desarrollar la investigacion
y el andlisis de los datos, lo cual se describe a continuacion. Primeramente se realizd
una investigacion previa para ubicar los libros, revistas, articulos de periodicos, leyes,
memorias del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y otros documentos
relacionados con el desarrollo urbano de las localidades de San Joaquin y la Barriada
Ersa y la estructuracion de los aspectos tedricos y conceptuales sobre el desarrollo
urbano, soluciones habitacionales, multifamiliares y propiedad horizontal, residencias,
implicaciones del impacto ambiental en el entorno urbano y de la sostenibilidad para

fortalecimiento del urbanismo.

Definidos los puntos conceptuales y tedricos, se procedio a la lectura, resumen y
analisis de la informacion disponible, lo cual nos permitié desarrollar el proyecto para su

aprobacion y la confeccion del marco teorico correspondiente.

Sobre la base de los objetivos de la investigacion, se elaboré el instrumento de
recoleccién (encuesta) utilizando preguntas abiertas y cerradas aplicadas en las
localidades seleccionadas para este estudio. En total fue de 53 encuestas segun previa

programacion en cuanto a dia y hora, en febrero del afio 2023.
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Posteriormente, la informacién recopilada fue tabulada utilizando el programa
Microsoft Excel lo cual nos permitié elaboracion de tablas y figuras, que corresponden a

las graficas y argumentar con mayor certeza un analisis real del entorno estudiado.



CAPITULO N°4
PRESENTACION Y ANALISIS DE LOS RESULTADOS



4.1. Resultados y andlisis de la encuesta

En este punto se presentan los resultados de las encuestas representados
mediante tablas y figuras (gréficas) del instrumento aplicado en el area de estudio, como
también otros datos que contribuyeron a esquematizar la problematica del area
seleccionada como estudio la cual facilité evaluar los impactos del entorno estudiado, de
tal manera que se propusiera sugerir el contenido hacia una propuesta metodol6gica

para evaluar el territorio urbano.

Como se mencion6 en el capitulo 3, la poblacion seleccionada para realizar el
marco analitico de este estudio constituida por jefes residentes mayores de edad en los
barrios seleccionados. Lo que vario6 fue la hora y el dia, debido a la espera en personas
responsables que estuviesen disponibles. La realizacién fue realizada en febrero del

2023.

Para este estudio, y de manera reiterada, el requisito fundamental, fue tener la
disponibilidad de colaborar con el estudio. Las encuestas estuvieron conformadas por
diez (10) preguntas abiertas y cerradas, tal como se presenta en la figura 20 en la parte
de anexos, hacia la busqueda en los siguientes temas:

e Accesibilidad del area de residencia.
e Las organizaciones que existen en la comunidad y en las cuales participan.
e Medios de transporte utilizados para la movilizacién.

e Los problemas mas comunes en el barrio.
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e Situacion laboral.

e Sistema de alcantarillado

e Recoleccién de los desechos solidos
e Sistema de comunicacién en el area.

e Opinién sobre proyectos que se pueden realizar para beneficio de la comunidad.

En ese sentido y con respecto al tema de la accesibilidad, los resultados
presentados en la tabla 5 y figura 6 manifestaron en un 28.3%, que no es accesible,
mientras que el 71.7% respondié6 de manera afirmativa, esto se debe a que las dos
localidades estudiadas estan ubicadas en un punto céntrico del corregimiento Pedregal,
muy cerca de las vias principales que permiten la comunicacion terrestre con los

diferentes corregimientos que conforman el distrito capital.

Tabla 5 Frecuencia y porcentaje de los encuestados en responder sobre la accesibilidad

del area de su residencia.

Frecuencia Cantidad Porcentaje

Si 38 71.7
No 15 28.3
Total 53 100

Fuente: Elaboracién propia.



Figura 6 Porcentaje de los encuestados en responder sobre la accesibilidad del area de

su residencia.

71.7% ESi

B No

Fuente: Elaboracion propia.

Como parte de los resultados de la pregunta anterior, se les solicité a los
participantes, explicar por qué considera que el lugar es accesible, y econdémico en

cuanto al costo de las viviendas.

En ese sentido, el 41.5% respondié que, la vivienda es econdmica, el 32.1% por
la accesibilidad del transporte, el 11.3% que le es dificil conseguir transporte y 15.1%
dijo que existen muchos conflictos sociales. Es decir, para la mayoria de los
encuestados, la accesibilidad es vista en funcién del costo bajo de las viviendas, asi
como en la disponibilidad de los medios de transporte, aunque a un 11.3% manifesto

confrontar dificultades para conseguir transporte. (Véase tabla 6, figura7)



Tabla 6 Frecuencia y porcentaje con referente a el porqué el area de residencia es

accesible a la comunidad.

Frecuencia Cantidad Porcentaje
Vivienda econdémica 22 41.5
Acceso a transporte 17 32.1
Dificultad para conseguir transporte 6 11.3
Muchos conflictos sociales 8 15.1
Total 53 100

Fuente: Elaboracién propia

Figura 7 Porcentaje con referente a el porqué el area de residencia es accesible a la

comunidad.

41.5% B Vivienda econémica

@ Acceso a transporte

M Dificultad para conseguir
transporte

O Muchos conflictos sociales

Fuente:

Elaboracion propia
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Al preguntar a los sujetos de la muestra si participaban en alguna de las

organizaciones de la comunidad, los resultados fueron que el 50.9% dijo que, en

iglesias, el 20.8% en vecinos vigilantes, comercios o transportistas vigilantes, el 5.7%

en instituciones benéficas, 1.9% en club de manualidades y 20.7% en clubes

deportivos. Es decir, la participacion en actividades religiosas es la que prevalece en la

mayoria de los miembros de la comunidad; asimismo un grupo importante presta

atencion a las actividades de vigilancia, tal como se presenta en la tabla 7 y figura 8.

Tabla 7 Frecuencia y porcentaje de los encuestados en sefalar la organizacion a que

pertenecen.

Frecuencia Cantidad | Porcentaje

Iglesia 27 50.9
Vecinos, comercios o transportistas vigilantes 11 20.8
Instituciones benéficas 3 5.7
Club de modalidades 1 1.9
Clubes deportivos 11 20.7
Total 53 100

Fuente: Elaboracion propia



Figura 8 Porcentaje de los encuestados en sefialar la organizacion a que pertenecen.

Ml Iglesia

57% 1,9%

@ Vecinos vigilantes
O Clubes deportivos

B Instituciones
benéficas

O Club de
manualidades

Fue

nte: Elaboracion propia.

Relativo al tipo de transporte el 45.3% dijeron que automovil, el 35.8% transporte
colectivo, el 1.9% transporte selectivo y el 17% tren. Esto indica que muchos tienen
automovil propio, no obstante, la mayoria se moviliza en transporte colectivo (52.8%),
ya sea en autobuses o en tren, que es otra de las alternativas recientes a las que tienen

acceso las comunidades de San Joaquin y la Barriada Ersa. (Véase tabla 8y figura 9)

Tabla 8 Frecuencia y porcentaje segun opinién de los encuestados sobre el tipo de

transporte que utiliza para su mejor movilidad.

Frecuencia Cantidad Porcentaje

Automovil particular 24 45.3
Transporte colectivo 19 35.8
Tren 9 17.0
Transporte selectivo 1 1.9
Total 53 100

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 9 Porcentaje segun opinion de los encuestados sobre el tipo de transporte que

utiliza para su mejor movilidad.

B Automovil
particular

@ Transporte
colectivo

O Transporte
selectivo

B Tren

Fue

nte: Elaboracion propia.

Como parte del estudio, al solicitar a los participantes que indicaran una
evaluacion de mayor a menor referente a los problemas méas comunes en su barrio, los
resultados que el 32.1% manifesté que la recoleccién de los desechos domésticos, el
28.3% dijo que la falta de aceras, 7.5% el acceso de agua potable; 7.5% contaminacion
por ruido; 7.5% contaminacion por quebradas y rios; 5.7% herbazales; 3.8% aguas

servidas; 3.8% peleas o rifias en la via y 3.8% corresponde a hurto a residencias.



Tabla 9 Frecuencia y porcentaje en la identificacion de los problemas mas comunes

en el barrio.

Frecuencia Cantidad Porcentaje

Recoleccion de los desechos domeésticos 17 32.1
Falta de aceras 15 28.3
Acceso al agua potable 4 7.5
Contaminacién por ruido 4 7.5
Contaminacién por quebradas 4 7.5
Herbazales 3 5.7
Aguas servidas 2 3.8
Peleas o rifias 2 3.8
Hurto a residencias 2 3.8
Total 53 100

Fuente: Elaboracién propia.

De los datos aportados el mayor problema que enfrenta la comunidad segun lo
indicé la mayoria de los encuestados (32.1%) es la recoleccién de los desechos
domeésticos, lo cual es un problema comun en algunas las comunidades que conforman
el distrito capital, sobre todo en los barrios populares ubicados en las periferias, caso de
San Joaquin y la Barriada Ersa, tal como se muestra en la tabla 9 y figuras 10 y 11

respectivamente.



Figura 10 Porcentaje en la identificacion de los problemas mas comunes en el barrio.
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Fue

nte: Elaboracién propia.

Figura 11 Muestra de problemas con la recoleccion a la disposicion de los

desechos solidos.

Fuente: Elaboracién propia.
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La situacién presentada, es lo que da lugar a que en muchas ocasiones se
observa esos desechos observados por todos lados, los malos olores y condiciones de
insalubridad en las areas cercanas a las viviendas, ademas que formen vertederos
improvisados 0 que simplemente las personas decidan arrojar la basura en las calles o
en los rios y quebradas de la comunidad, con sus efectos negativos para la salud y el

amiente.

Sin embargo, esto trae como consecuencia, la falta de espacios para transitar,
situacion que se agrava, segun reflejo la encuesta, lo cual guarda relacion con la falta
de acera debido al crecimiento no planificado de las actividades comerciales y el
desarrollo de otros proyectos sin tomar en cuenta las incomodidades que esto ocasiona
a los habitantes de un determinado espacio urbano. Ademas de los riesgos de sufrir

accidentes, debido a que son &reas de trafico vehicular permanente.

Pero, ademas de la recoleccion de desechos, y la falta de aceras, en las
comunidades de San Joaquin y la Barriada Ersa, sus habitantes muestran preocupacion
por la existencia de otros problemas sociales relacionados con la accesibilidad al agua
potable, la contaminacién de las quebradas vy rios, los problemas ocasionados por el
ruido, herbazales por todos lados, las aguas servidas, las rifas y los hurtos a
residencias, situaciones que de una u otra forma causan incomodidad y por ende

mantienen a estas comunidades en zozobra afectando asi su calidad de vida.



Como se puede observar en la tabla 10 y figura 12, el 54.8% respondié que una

vez por semana; un 11.3% dijeron que cada 3 dias; otro 11.3% manifestaron que cada

10 dias; un 9. 4% respondié que cada cuatro dias; un 7.5% dijeron que cada 15 dias y

un 5.7% que todos los dias

Tabla 10 Frecuencia y porcentaje segun encuestados que declararon el tiempo en

recoger los desechos solidos en sus barrios.

Frecuencia Cantidad Porcentaje

Una vez por semana 29 54.8
Cada tres dias 6 11.3
Cada diez dias 6 11.3
Cada cuatro dias 5 9.4
Cada 15 dias 4 7.5
Todos los dias 3 5.7
Total 53 100

Fuente: Elaboracion propia



Figura 12 Porcentaje segun encuestados que declararon el tiempo en recoger los

desechos so6lidos en sus barrios.

B Una vez por semana

7,5% 5,7%
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O Cda diez dias

B Cada cuatro dias

O Cada 15 dias

O Todlos los dias

Fuente:

Elaboracién propia

De los datos aportados por los sujetos de la muestra se deduce que no existe
uniformidad en cuanto el cronograma utilizado por los encargados de la recoleccion de
los desechos para estos barrios. Al agrupar los datos se observa que un 30.3% recibe
ese servicio con una frecuencia de entre 8 a 15 dias, lo cual es un factor grave de riesgo
para la salud de estas personas, ademas de todas las incomodidades que esto
ocasiona, llevandolos como se dijo antes a tomar la decision de arrojar la basura en las

calles, quebradas y rios de la comunidad.

Por otra parte, y tal como se observa en tabla 11 que refiere a la opinion sobre la
eficiencia de los alcantarillados, el 85% respondieron que si y el 15% que no. Tal
respuesta para sistema de alcantarillado lo cataloga como deficiente y desaprueba, el
hecho, haciendo un llamado de atencion para las autoridades, debido a que no existe

satisfaccion con este servicio, a pesar de que el mismo se factura puntualmente.
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Tabla 11 Frecuencia y porcentaje sobre la opinion referente a la eficiencia de los

alcantarillados.

Frecuencia Cantidad Porcentaje

Si 45 85

No 8 15
Total 53 100

Fuente: Elaboracion propia

Figura 13 Porcentaje sobre la opinidn referente a la eficiencia de los alcantarillados.

15,0% ,
5.0% asi

H No

85,0%

Fuente: Elaboracién propia

Sobre el tema relativo al sistema de comunicacién por cable, Internet y otros, el
90.6% respondid que si, mientras 9.4% manifestd que no (Véase tabla 12 y figura 14,

respectivamente.



Tabla 12 Frecuencia y porcentaje con referente al sistema de comunicacion por cable,

Internet y otros

Frecuencia Cantidad Porcentaje

Si 48 90.6

No 5 9.4
Total 53 100

Fuente: Elaboracién propia

Figura 14 Porcentaje con referente al sistema de comunicacion por cable, Internet y

otros

@si

ONo

Fue

nte: Elaboracién propia.

Cabe destacar, que el acceso al Internet poco a poco se ha convertido en una
necesidad para efecto de las comunicaciones, lo cual, aunado la telefonia celular, es
necesario para el trabajo, la educacion, el entretenimiento, el comercio, las actividades

sociales y demas, al punto de que, si no se tiene acceso a estas herramientas
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tecnologicas, se limita el desarrollo adecuado de las actividades diarias, se pierden

oportunidades y con ello se afecta la calidad de vida de las personas.

Como referencia al cuestionamiento del instrumento, se les pregunté a los
participantes si laboraban en el corregimiento Pedregal, de acuerdo con los datos de la
tabla 13 y la figura 15, el 20.8% respondieron que si y la inmensa mayoria compuesta
por el 79.2% respondieron que no. Los datos aportados en esta parte del estudio
indican que en el corregimiento Pedregal existen algunas oportunidades de empleo,
pero no es suficiente, por lo cual sus habitantes deben desplazarte a otros lugares

para desarrollar sus compromisos laborales.

Tabla 13 Frecuencia y porcentaje segun encuestados que opinaron sobre asisten a

labores.
Frecuencia Cantidad Porcentaje
Si 11 20.8
No 42 79.2
Total 53 100

Fuente: Elaboracion propia



Figura 15 Porcentaje segun encuestados que opinaron sobre asisten a labores.

20,8%
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79,2%

Fuente: Elaboracion propia.

Durante el desarrollo de las encuestas, se pudo observar que la inseguridad es
un elemento que impacta el desarrollo socioeconémico de este ejido urbano ya que
encontramos comercios cerrados luego de que en abril del 2022 Panama lograra el

control de la pandemia de Covid 19

Por dltimo, se les preguntd a los participantes sobre qué tipos de proyectos
pueden realizarse para mejorar el entorno en beneficio de la comunidad, estos
manifestaron en un 37.7% el tema sobre educacion ambiental, otro 24.5%en crear
espacios publicos de calidad, un 18.9% en proyectos relacionados a la seguridad; el
11.3% movilidad; y 3.8% en conectividad y conexién ciudadana como también sobre el

tema de voluntad institucional o publica.

De las opiniones vertidas por los sujetos que constituyeron la muestra se deduce,
gue entre sus mayores prioridades estan la necesidad de desarrollar proyectos de

educacion ambiental, asi como la creacidén de espacios publicos de calidad.
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Tabla 14 Frecuencia y porcentaje segun encuestados que opinaros sobre los

proyectos que deben realizarse para mejorar el entorno de sus comunidades.

Frecuencia Cantidad Porcentaje
Educacion ambiental 20 37.7
Espacios publicos de calidad 13 24.5
Seguridad 10 18.9
Movilidad 6 11.3
Voluntad institucional o publica 2 3.8
Conectividad y conexion ciudadana 2 3.8
Total 53 100

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 16 Porcentaje segun encuestados que opinaros sobre los proyectos que deben

realizarse para mejorar el entorno de sus comunidades.
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De realizar proyectos que contribuyan a la seguridad, es una las situaciones mas
dificiles que afectan la calidad de vida de comunidades como San Joaquin y la Barriada
Ersa, debido a los grupos delincuenciales que operan en el lugar, sin que hasta la fecha

hayan podido ser controladas por las autoridades.

4.2. Otros datos segun observaciones

Ademas de las fundamentaciones obtenidas a través de la aplicacién de las
encuestas, otros resultados fueron obtenidos a través de observaciones en labores de
gue campo, se pudieron identificar mas conflictos los cuales son diagnosticados de la

siguiente manera:

a) Diagnostico del problema

La situacion actual del area es que la misma esta conformada por unos
multifamiliares denominado San Joaquin que suman 55 edificios es decir, alrededor
de unos 1,100 apartamentos que en conjunto con las 364 viviendas que componen
la Barriada Ersa (INEC 2010), generando una alta produccion de desechos solidos,
significando un aproximado de que cada persona general 1.2 kg de desechos por
dia y estas urbanizaciones cuentan con una poblacion al 2010, de 8,550 habitantes
gue generan alrededor de 10,260 kilogramos de desperdicios, los cuales son
recolectados a razon de 7.5 toneladas, por camion una o dos veces por semana

generando remanentes que van a la quebrada Salsipuedes y el rio Tapia.
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Por otra parte, en materia de manejo de aguas residuales esta comunidad no
cuenta con conexion al proyecto Saneamiento de la Bahia de la ciudad, por lo que se
mantiene con un sistema de tanque séptico que contamina las fuentes de agua
natural. Por consiguiente, la falta de red de alcantarillado, asi como la mala recoleccién
y disposicion de la basura, son elementos que producen la contaminacion al sistema

hidrico del entorno en cuestion.

Tabla 15 Generacion de desechos soélidos al mes.

Generacion de basura | Generacion mensual
Datos al 2019

diaria por persona (Kg) (Ton)
Un habitante 1.2 0.036
Poblacién (8550 habitantes) 10.260 369.36

Fuente: Creacion propia.

En materia de recoleccién de desechos, la urbanizacién de San Joaquin se divide
en San Joaquin (multifamiliares) y San Joaquin (barriada Erza), el sector cuenta con 24
contenedores distribuidos, sin embargo, un camién recoge aproximadamente 7.5
toneladas en materia de desechos diariamente, (ton/dia), en una sola ruta por lo que 3

toneladas quedan pendientes si no se da la frecuencia de 2 recorridos al dia.

Esa problematica, puede generar proyectos que inclusive puede ser abordado
en el tema de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales son identificados en

la tabla 16. (Objetivos 3, 6,9y 17).



Tabla 16 Algunos temas abordados segun los Objetivos de Desarrollo Sostenibles que
pueden ser adoptados en proyectos referente a la problemética de recoleccién de los

desechos en los barrios de estudio.

Objetivo Proyecto a minimizar la problematica

Capacitacion que involucre a la comunidad
desde su principal centro educativo, ello

. Garantizar una vida fomentaria en los nifios y sus familias, el
i sana y promover el L, Lo
bienestar para todos amor a la proteccion de los recursos hidrico,

en todas las edades , .
lo que redundaria en salud y bienestar para
todos.

Reduccion de contaminacion del rio Tapia,

Garantizar la una vision futurista. Este proyecto de luces

disponibilidad de agua . . .

y su gestién sostenible largas estaria basado en crear la conciencia

y el saneamiento . .

para todos ciudadana del cuidado de las fuentes de agua
natural para que esta sea sostenible en el
tiempo.

Constiile Infrasstricnaras Promocién de la industria sostenible, a través

resilientes, promover la . .

industrializacion inclusiva de concursos de industrias que cumplan con

y sostenible y fomentar la . .

innovacion plantas de tratamiento anterior a la planta de

tratamiento con miras a tratar las aguas
tratadas y el fomento serio del reciclaje.

Promover a lideres comunitarios no solo para
pry— Revitalizar la | b . di bié | del
#5 |  Alianza Mundiatl os barrios en estudio, también al resto de
& bl el pais y realicen encuentros de promocién para

Sostenible

una futura organizacion regional.

Fuente: Elaboracion propia.



Por otra parte, para el area de estudio existen otros conflictos, entre ellos, el tema
sobre manejo de los desechos para la reduccion de impactos negativos. Sin embargo y
en atencion a estas dificultades se presenta a continuaciéon un esquema denominado
arbol de problemas que sintetiza la condicion urbana, especificamente en el Barrio San

Joaquin.

Figura 17 Arbol de problemas del area de estudio. Afio 2023.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Para facilitar el proposito con respecto a evaluar el impacto urbano en las
localidades de estudio, se ha disefiado una matriz denominada marco légico, cuya
finalidad es hacer efectivo la metodologia referente a la metodologia en cuanto al

proyecto a implementar.

De igual manera a través de un esquema denominado DAFO, el cual sintetiza las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades como también el diagnostico que
produjo una linea base de informacién, se puede generar un proyecto, denominado:

Emprendiendo y Reciclando



Tabla 17 Matriz maroo I6gico

RESUMEN INDICADOR OBJETIVAMENTE VERIFICABLE FUENTES DE VERIFICACION SUPUESTOS
(CUADRO DE
SISTESIS)
Evaluar el comportamiento del espacio urbano | Mediante inspeccion de campo, revision de los | Para lograr cambios debe
que se genera de la combinacion entre Mega | medios de comunicacion tipo noticiosos vy | actuar un equipo
Clister y Vivienda Unifamiliar de alta densidad, | mediante encuesta a la poblacion he | multidisciplinario que atague
gBJETI‘u’OS ;la:f:;”lj:,s ng;’:gf;;;as SIonAE A recolectado informacion de que la comunidad de | las  necesidades de Ia
PROPOSITOS quiny . San Joaquin y Barriada Ersa es un espacio | poblacion, la _mfraes_.tructura
urbano colapsado. urbana y el medio ambiente.
El proyecto de urbanizacion de San Joaguiny 1a | EI Ministerio de salud ha emitido informes | Los gobiernos locales deben
Barriada Ersa; fue desamollado sin un plan de | relacionados con altos niveles de contaminacion | gestionar los [ecursos
desarollo urbano temitorial; lo  cual ha| en el rip Tapia. necesarios para resolver los
impactado negativamente el entomo, generando | ryiston problemas con el manejo de la basura | problemas de contaminacion
l“”a serie de problema que han desmejorado en | \ e |3 produccién supera la capacidad de | por desechos sélidos y aguas
a calidad de vida de sus habitantes. .. . .
recoleccion. residuales gue existe en estas
RESULTADOS comunidades.
Orientar a la poblacion de las multifamiliares de | Realizar visitas trimestrales para evaluar los | Seguimiento y control de los
San Joaquin y la bamiada Ersa de las diversas | cambios que esta presentando la intervencion, o | resultados.
formas de contaminacion ambiental que se | op 5y defecto trabajar en los ajustes necesarios
producen por el mal manejo de residuos solidos,
para despertar en ellos la alerta del peligro que
ACTIVIDADES su urbanizacion podra representar para las

fuentes naturales de agua y por ende la salud
colectiva de su comunidad.

Crear programas de beneficios
clasificacion de la basura y el reciclaje.

por la

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 18 Esoquema DAFO, (debilidades, amenazas, fortalezas y gportunidades)

ITRAHTHJADOSIOS DEBILIDADES AVENAZAS FORTALEZAS OPORTUNIDADES

CEOGRAFICOS e Caxdles delle Cotamnacion delle Pueden oonibur ale Aln existe concienca
sistera hidrico muy|  recurso hidrico doar agua a oftas| en la cudadania que
bajos especies ayuda a disminuir el

SOCIALES Ata densded ceje Ao gado de| « Excelentesedificios. o La_ poblacion desea
poblacion dellnwermridad e| « Paobdlacion resiliente mejorar

INSequ

- ECONOVICOS Poca Icipaco ' ' « Eusasmoenla « Presenca de
o Gl atn| Uy Ve e o rhs & e
e trabajo. laboral en enpresas privadkss.

oolapsngeS ! AR pmspedg ) debosq.ﬁsde oobe fomstacnon >

en especies : re en
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Para finalizar, los conflictos encontrados, se presentan en la figura 18 representados
en términos cartogréaficos, es con el fin de demostrar la importancia del territorio
considerado urbano lo cual indica ademas la urgencia notoria de realizar el proyecto,

denominado: Emprendiendo y Reciclando
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Figura 18 Conflictos encontrados en el area de estudio.
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b) Alcance:

Capacitar a los residentes, jefes de familia, de los edificios multifamiliares de San
Joaquin y la Barriada Ersa, del corregimiento Pedregal, en materia de emprendimiento
con materiales de desechos soélidos que en su mayoria son producidos en sus casas y
gue debido al mal manejo en la disposicién y recoleccion se han convertido en un

problema de contaminacién en la zona.

c) Tiempo:

La capacitacion pueda darse con una duracion de 40 horas en las que los
participantes aprenderan a emprender reciclando, posterior a este tiempo cada uno de
los capacitados recibiran orientacion y acompafiamiento para poner en marcha sus
empresas de emprendimiento. La perspectiva del proyecto tendria una duracién de 52

seémanas.

d) Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo
Los beneficios de este proyecto a la comunidad redundarian a corto plazo la
reduccion de contaminacion de las fuentes de agua natural, como también, la reduccién
en el numero de especies que amenazan a los moradores, reduciendo beneficios a la
salud y aumentando factores de toxicidad en el ambiente y con el proyecto se

generarian ingresos a través de este proyecto.
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4.3. Propuesta de mejora al impacto ambiental

a) Lista de cotejo para evaluar las localidades analizadas
Tabla 19 Lista de cotejo para evaluar el cumplimiento al desarrollo del proyecto e
indicadores de cumplimientos segun descripcion.

LISTA DE COTEJO PARA EVALUAR NIVEL DE IMPACTO

CUMPLIMIENTO INDICADORES DE

DESCRIPCION CUMPLIMIENTO

Si NO

Estudio de impacto ambiental del
proyecto, debe enfatizar en Ia
evaluacién y control continuo de las
medidas de mitigacion, para garantizar
el equilibrio de la zona impactada.

Sistemas de infraestructura que
garanticen por 50 afios los registros y
cadmaras de inspeccidon segun las
normativas

El proyecto debe contar con planta de
tratamiento de aguas residuales y planta
de tratamiento de aguas grises. (Si no
se puede descargar directamente en el
Proyecto Saneamiento de Panama,)

Cuando exista cercania a fuentes de
agua natural los proyectos deben
restringir el acceso, sin que se pierda el
atractivo natural que representa como
parte de la geografia urbana

El manejo de los desechos sélidos debe
ser prioridad en escenarios de alta
densidad de poblacién

Zonas recreativas que promuevan el
deporte a todas las edades

Fuente: Elaboracién propia.
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b) Propuesta de mejora.

Figura 19. Propuesta o alternativa al mejoramiento del espacio geografico urbano
estudiado. Afio 2023.
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CONCLUSIONES



Al estudiar las causas y efectos a considerar con relacion al impacto que
actualmente generan dos construcciones de barrios con condiciones urbanas, y a pesar
de que a través del tipo se han generados planes y programas referentes a mejorar el
entorno urbano concluimos lo siguiente: referente a cual es la verdadera caracterizacion
del perfil para la cual fue construida la infraestructura para ambas localidades
(propiedad horizontal y vertical), se puede sefalar que: la infraestructura y las
edificaciones se construyeron bajo la normativa de Actividad Residencia, Categoria
Zona Residencial de Mediana Densidad y Zona Residencial de Alta Densidad detallada

de la siguiente manera:

e San Joaquin es Zona Residencial de Alta Densidad, Codigo RM1; Residencial
Multifamiliar, con densidad neta de 750 personas por hectéarea.

e Barriada Ersa por su parte es Zona Residencial de Mediana Densidad, hilera,
apartamentos y sus usos complementarios, con densidad neta de 500 personas

por hectarea.

En cuanto al tipo de politicas sobre el desarrollo urbano territorial se ofrecié para
el corregimiento Pedregal y como se ha desarrollado actualmente, estas no se utilizaron
politicas de desarrollo urbano, solo fue considerada la generacion de empleos y

soluciones habitacionales.



Seguidamente como parte de la conclusién a la problematizacién, en la cual se
pudo definir si hubo en su momento un analisis sobre el aspecto ambiental, habitat y
habitacional y cuéles fueron, la respuesta es no, ya que todo apunté a la creacion de

comunidades dormitorio, a muy bajo costo.

Al referir sobre el disefid ante las necesidades de la poblacién referente al
analisis sobre aspectos econémicos; como también al acceso, movilizacién para el area
en mencion, y conocer cual es su estatus actualmente, definitivamente, la situacion
actual de la comunidad, pasados 50 afios de uso, es compleja ya que segun se nuestra
en los resultados del instrumento utilizado y las respectivas investigaciones tiene
innumerables problemas relacionados con la inseguridad, jovenes en riesgo social,

problemas son los servicios publicos.

En ese sentido, al considerar si se consider6 en términos de proyeccién un
analisis de los aspectos sociales, de gestion como por ejemplo el de participacion
ciudadana, se puede decir que, a través del tiempo, estas edificaciones fueron
construidas no se hacia consulta ciudadana, fue el resultado de un andlisis que se
genero durante el gobierno de turno, en otras palabras, no existian tales normas donde

se incluia la decisién por parte de los ciudadanos.



Con respecto a destacar qué tipos de impactos existen, se puede responder, que
en estos momentos pueden reducirse para lograr un mejor entorno y sana convivencia
ciudadana; lo que significa positivamente, pues los impactos se definen por categorias
como lo son socioecondmicos (desempleo), hacinamiento, manejo de desechos solidos,

aguas residuales colapsadas, transporte, zona de circulacion peatonal, entre otros.

Adicional, a lo planteado en la hipétesis ha quedado evidenciado que los barrios
de San Joaquin y Barriada Ersa; fueron disefiados y prosperaron sin un plan de
desarrollo urbano territorial; lo cual ha impactado negativamente el entorno. En
definitiva, estos han generado una serie de problemas que han desmejorado tanto el
entorno como la calidad de vida de sus habitantes, o que permite ejemplificarlo de
acuerdo a los multiples cambios transcurrido en mas de 60 afos, lo que admite en
éstos momentos dado a las explicaciones con referente al crecimiento no solo
poblacional, también espacial, que es momento oportuno de crear una metodologia para
evaluar el impacto del entorno urbano, de las localidades seleccionadas y asi cumplir
con objetivo de idear una propuesta, a través, de un modelo que contribuya la
sostenibilidad de la propiedad horizontal de los multifamiliares y las residencias

unifamiliares estudiadas.

Como propuesta de mejora para reducir el dafio antropogénico causado al medio
ambiente se ha disefiado una plantilla denominada lista de cotejo que ayudaria a medir

los niveles de impacto y cerciorarse, por ejemplo, los desniveles en cuanto al tema de la
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contaminacion que generan las comunidades. De igual manera, dirigir a esa sociedad
hacia el mejoramiento del entorno, implementando la creacién de un “ Paseo Boulevard”
en las riberas del rio Tapia y la quebrada Salsipuesdes; un “Bosque de Galeria” para la
proteccion de las corrientes hidrograficas que se mantiene en el interior de las
urbanizaciones; y un “Centro de Reciclaje” que mitigue la produccién de desechos y
genere ingresos para mejorar la apariencia de las areas compartidas de la comunidad,
como se ha plasmado en la figura 20, referente al mejoramiento del espacio geografico

urbano



RECOMENDACIONES



Para el area de estudio, es importante destacar que el uso de suelo que
predomina es el Residencial Multifamiliar RM1 y Residencial Especial RE sin controles

en su densidad, tal como lo muestra en la figura 19 correspondiente al uso del suelo.

Ademas, de evaluar el impacto del entorno urbano, de las localidades San
Joaquin, Barriada Erza, (distrito de Panama, corregimiento Pedregal); la misma se basé
con los cumplimientos de las normas de impacto al ambiental considerando que
analizamos un conjunto habitacional en medio de fuentes de agua natural con tendencia
a contaminar el recurso hidrico, con todos los desechos que puedan surgir de sus

actividades diarias.

Por otra parte, es una comunidad que cuenta con un sistema de transporte tanto
colectivo como selectivo. Ademas, posee de otras infraestructuras, como iglesias, una
escuela Basica General, comercios de tipo abarroteria e industrias, una Subestacion de

Policia, y las calles se conectan con otras urbanizaciones



Figura 20 Uso del area de estudio.
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Cabe destacar que, en cuanto al conjunto de componentes urbanos requeridos

existe una composicion urbanistica, el cual carece y se deteriora por la falta de:

Espacios verdes.

Equipamiento. urbano

Radio de influencia.

Mejoras a la infraestructura.

Mejora en los servicios de todo tipo.

En ese sentido, urge la necesidad de crear proyectos que promuevan la conexion
de las aguas residuales al proyecto Saneamiento de Panama@, proyectos de Reciclaje de
Desechos Sélidos, proyecto de Areas Deportivas, entre otros, que generen en la

sociedad el deseo de ser amigables con el ambiente y hacer sostenibles sus recursos.
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Tabla 20 Algunes caracteristicas mportantes de las viviendas particulares ocupedas y de la poblacion segin
barmos ue los integran: Censo 2010
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Tabla 21 Algunas caracteristicas sociodemogra

integran

Barrios del area de

estudio

783.5
542.0

439.5
401.0

8.49
11.84

1.70
1.02

9.3
8.7

114

27.41
30.02

2.3

2.3

31
28

94.3

92.3

4.0
3.5

Fuente: https://www.inec.gob.pa/archivos/P3551cuadro5.xls

Barriada ERSA
San Joaquin
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Figura 21 Instrumento de investigacion (encuesta) @

] f_g LY CENTRO REGIONAL UNIVERSITARIO DE PANAMA OESTE =~
6o j )/ICERRECTORiA DE INV,ESTIGACION Y POSTGRADO
oty MAESTRIA EN GEOGRAFIA CON ENFASIS EN PLANIFICACION URBANA ity fosyss
Respetable Sefior (a): Podra usted colaborar y ayudar a responder esta breve encuesta,
cuyas respuestas seran depuradas con fines académicos Si NO
Objetivos:
e Conocer cémo la poblacion residente evaltia su entorno.
e Evaluar el nivel de impacto que se puede generar en un entorno urbano
CUESTIONARIO )
Problemas de tipo social Sl NO
1. ¢Considera que el area de residencia es accesible?
2. Porqué
3. De las organizaciones que existen ¢ en cual de ellas usted participa?
Iglesia
Vecinos Vigilantes, Comercios Vigilantes, Transportistas Vigilantes
Instituciones Benéficas
Club de Manualidades
Centro de Mujeres
Clubes Deportivos
Grupo de Adultos Mayores
h. Ofros:
4. ;Qué tipo de transporte utiliza para su mejor movilidad?
a. Automovil particular
b. Transporte colectivo
c. Transporte selectivo
d. Tren
e. Ofro:
5. (De mayor a menor) ; Como evalla los siguientes problemas o son los mas comunes
en su barrio?

@*oo0oTp

- Muy
Nulo | Deficiente | Regular | Bueno bilsho

1 2 3 4 5

Problemas o conflictos

Hurto a residencias

Peleas o rifias en la via

Acceso de agua potable

| Aguas servidas

Falta de aceras

Recoleccion de los desechos domésticos
Contaminacion

e Por ruido

* En quebradas y rios cercanos a la comunidad
Herbazales

Otros

Otros aspectos si NO

6. ¢Labora usted en el corregimiento de Pedregal?

7. Tiene sistemas de comunicacion aceptables (Cable, internet,
otros)

8. ¢Queé tipo de proyectos cree usted que pueden realizarse para mejorar el entorno en
beneficio de esta comunidad?

Equidad _____ Movilidad L
Espacios publicos de calidad __ Educacion ambiental (resiliencia, ejes transversales

Conectividad y conexion ciudadana _ Voluntad institucional o publica o
Seguridad ____ Otros _

Muchas gracias



Tabla 22 Plantilla de observacion para evaluar algunes indicadores socio demograficos

y socioecondémicos

Variables Generalidad para evaluar

Electricidad

Agua Potable

Limitado Manejo de Aguas Residuales

Poca luminaria

Excelente Transporte y Comunicacién
Componentes

Acceso a Servicios
Basicos

Calificacion

Bajos niveles de empleo

Ingresos y Empleos
g y EmMp Limitada oportunidad de

empleo
Los trabajos disponibles son
inestables
Niveles
Cuenta solo con una Basica General
Educacién Niveles elevados de desercion escolar
Bajo indice de estudios superiores
Alta tasa de analfabetismo por la limitada economia
Atencion a la salud

Acceso limitado por falta del Seguro Social
Salud Acceso a Centro de Salud
Malnutricién
Reduccion en la esperanza de vida

Identificacion de conflictos
Altos niveles de criminalidad y violencia

Seguridad Poca seguridad publica
Carecen de programas de prevencion
Identificacion de conflictos
Disposicion de desechos
Urbano

Zonas Inundables

Contaminacion Visual
Elaboracion propia
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Tabla 23 Matriz de indicadores de servicios urbanos y equipamiento (CVUsue).

Variables Escala
Componente SS|A| I |IP
51432
Electricidad
Infraestructura | Agua Potable
Manejo de Aguas Residuales
Transporte y Comunicacion
Servicios Sociales
Evaluacion segun tipo de indicadores
Indicadores Escala
Variable A SS| A| | |IP VariableB SS| A | I |IP
5141312 514|312
Ambientales Agugs Resi.duales Agua Potgble
Zanjas Sucias Frecuencia
Aguas Servidas Presion
Extrafios Efluvios Calidad
Accesibilidad Pérdida
Tanque Séptico Costo
Tipo de servicios
Indicadores Informacion Escala
Transporte  SS| A | | [P TR Yssali1[wp
Transporte y S |43 ]2 4 | 3|2
Comunicacion | Colectivo Residencial
Selectivo Publicas
Privado Movil
Particular Cable
Escala
Tipo de servicio SS|A| I |IP
514|312
Salud
Seguridad Seguridad
Educacién
Bomberos
Comercios
Participacion de las autoridades

Elaboracidon propia
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Tabla 24 Matriz de indicadores de aspectos urbano-ambientales (CVUaua)

Escala \
Variables Nivel de contaminacion SS|A| I |IP
54|32
Contaminacion por desechos solidos
Contaminacion por aguas servidas
Infragstructura | Contaminacién visual
Areas de riesgo delictivo
Zonas inundables
Escala
Nivel de contaminacién SS|A | | |IP
Ambiental . > 141812
De la Tierra
Del agua
Por ruido

Elaboracion propia

Nota: En el informe de evaluacion, los requisitos estan valorados en los siguientes grados:
= Ss: Sobresaliente: Excede las pautas eficiencia, eficacia y calidad.
= A: Aceptable: Cumple con la calidad minima que se puede aceptar.
= |: Insuficiente: Cumple minimamente y a corto plazo, la contaminacion sera insostenible.
» |[P: Inaceptable No cumple con la calidad. La pauta evaluada es la debilidad de la comunidad.



Tabla 25 Costo aproximado del proyecto propuesto: Ao 2023.

Precio

N° Descripcion Cantidad unitario (Z:]eggggg)
(en balboas)
1| Fianza de Garantia 1 1,200.00 1,200.00
2 | Fianza de Cumplimiento 1 2,000.00 2,000.00
3 Seguro Colectivo de Participantes y
Colaboradores 1500 4.00 6,000.00
Kit para Participantes (Calculadora, libreta
4|5 materias, lapiz, borrador, sacapuntas y
boligrafo 1500 30.00 45,000.00
5| Folleto y Guia del Curso 1500 15.00 22,500.00
6 Almpe_zrzos / Cenas (para los
participantes) 7500 7.00 52,500.00
7 | Meriendas (Recesos) 7500 5.00 37,500.00
8| Salario de los Facilitadores 60 210.00 12,600.00
9 | Salario de Secretarias (mensual) 12 1,350.00 16,200.00
10| Salario de Aseador 12 675.00 8,100.00
11| Alquiler de Local 12 1,050.00 12,600.00
12 Servicios
(luz, agua, teléfono e internet) 12 800.00 9,600.00
13| Computadora 2 1,200.00 2,400.00
14 | Impresora 1 199.96 199.96
15| Papeleria 12 200.00 2,400.00
16 | Utileria de Oficina y Aseo 12 600.00 7,200.00
17 Instructores de Mantenimiento del
Programa (6 meses) 60 900.00 54,000.00
18| Imprevistos 12 150.00 1,800.00
19| Utilidad Mensual 12 3,397.92 40,775.04
Sub Total 334,575.00
ITBMS 23,420.25
TOTAL 357,995.25



