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RESUMEN

Esta investigacion se plantea con el objetivo de responder a ciertas interrogantes, sobre el proceso
judicial y su efectividad relacionado a los delitos medioambientales suscitados en Panama,
especificamente, en la provincia de Coclé, como lo son: ;Qué aspectos influyen o interfieren en la
efectividad de la respuesta judicial? ¢Cudles delitos ambientales son los mas comunes en la
provincia de Coclé? ¢La utilizacién de métodos resolucion de conflicto permitird agilizar el
proceso y brindar una efectiva respuesta judicial? ¢Estan todos los delitos medioambientales
correctamente tipificados en el Codigo Penal? ¢ Los delitos medioambientales estaran debidamente

supervisados, en la provincia de Coclé?

Como elemento adicional de estudio, se realiz6 un diagnostico de las diversas necesidades que
poseen cada una de las instituciones involucradas en el proceso y se conocieron los factores que
los limitan e impiden optimizar su labor de investigar o juzgar estos delitos, con el objetivo de
disefiar un documento que agrupe indicadores que les permitan optimizar el grado de respuesta
judicial. Para ello se utilizaron datos estadisticos de los delitos contra el ambiente y el
ordenamiento territorial, de los casos tramitados en la Procuraduria General de la Nacion, en la
provincia de Coclé, en el periodo comprendido entre el 2 de septiembre del afio 2011 al 31 de
diciembre del afio 2020. Asi, como también del Organo Judicial, en el periodo comprendido entre
los afios 2012 y 2020. Ademas, se realiz6 estudio de casos de impacto negativo para el ambiente
en esta provincia y se aplico un cuestionario a los servidores publicos de la Procuraduria General

de la Nacion en la provincia de Coclé.

Palabras claves: respuesta judicial efectiva, crimen medioambiental, métodos alternos de

resolucion de conflicto, penas, optimizar el servicio, necesidades.



ABSTRACT

This research is proposed with the objective of answering certain questions about the judicial
process and its effectiveness related to environmental crimes raised in Panama, specifically, in the
province of Coclé, such as: What aspects influence or interfere with the effectiveness of the court
response? What environmental crimes are the most common in the province of Coclé? Will the
use of conflict resolution methods speed up the process and provide an effective judicial response?
Are all environmental crimes correctly defined in the Penal Code? Will environmental crimes be
properly supervised in the province of Coclé?

As an additional element of study, a diagnosis was made of the various needs that each of the
institutions involved in the process have and the factors that limit them and prevent them from
optimizing their work of investigating or judging these crimes were known, with the aim of
designing a document that groups indicators that allow them to optimize the degree of judicial
response. For this purpose, statistical data of crimes against the environment and territorial
ordering were used, of the cases processed in the Attorney General's Office, in the province of
Coclé, in the period between September 2, 2011 to September 31, 2011. December 2020. Thus, as
well as the Judicial Branch, in the period between 2012 and 2020. In addition, a study of cases of
negative impact on the environment in this province was carried out and a questionnaire was
applied to the public servants of the Office of the Attorney General of the Nation in the province

of Coclé.

Keywords: effective judicial response, environmental crime, alternative conflict

resolution methods, penalties, optimize the service, needs.



INTRODUCCION

Desde tiempos remotos el hombre sinti6 la necesidad de crear normas que pudieran regular
la justicia de forma equitativa para todos los ciudadanos, es por esta razon, que el rey Hammurabi
de Babilonia (AC), elabora el primer cddigo escrito, para que todas las personas lo conocieran y
se rigieran a través de este, con la finalidad de proteger al débil y disciplinar la maldad del ser

humano, es decir, hacer justicia.

Desde entonces, se han creado innumerables escritos que establecen las leyes que regulan
0 norman cada region. Ademas, se han desarrollado codigos especiales para tipificar delitos con
su respectiva pena para los infractores en diversas areas de interés. Por esta razon, cada pais posee
leyes que regulan su territorio; es decir, una Constitucion, que, en muchas ocasiones, difiere en

algunos aspectos de otras regiones.

Cabe destacar gue, en la actualidad, Panamé cuenta con el Cddigo Penal adoptado por la
Ley 14 del 2007, actualizado con modificaciones, adiciones y articulos derogados, en donde el
Libro Segundo, Titulo XIII de los Delitos Contra el Ambiente y el Ordenamiento Territorial del
articulo 399 al articulo 424 tipifica estas conductas, dentro de los cuales estan en su forma genérica
los delitos contra los recursos naturales, delitos contra la vida silvestre, delitos de tramitacion,

aprobacion y cumplimiento urbanistico territorial y los delitos contra los animales domésticos.

Es de importancia enfatizar que cada dia surgen mayor cantidad de delitos contra el
medioambiente, que el planeta se encuentra en crisis y que los seres humanos debemos tomar
acciones inmediatas que permitan frenar la contaminacion y el deterioro del medioambiente antes

de que sea demasiado tarde.
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En este contexto, cabe destacar que la problematica actual, de la contaminacién
medioambiental en el planeta Tierra, ha emergido como uno de los principales temas de abordaje
e interés para todos los paises que lo conforman, y es por esta razon, la importancia de establecer
un estudio que permita conocer la realidad que enfrenta Panama en este tema, como una alternativa
para coadyuvar a establecer parametros que permitan resarcir o de alguna manera frenar el
deterioro del medioambiente en Panama, especificamente, en las regiones centrales, como lo es la

provincia de Coclé en materia judicial y su efectividad.

Este estudio presenta el nivel de efectividad en la respuesta judicial al fenémeno criminal
medioambiental en la provincia de Coclé, en el periodo comprendido entre 2 de septiembre del
afio 2011 al 31 de diciembre de afio 2020, con la finalidad de presentar una propuesta que permita
mejorar las condiciones judiciales en materia de medioambiente, basada en el diagndstico y

conclusiones obtenidas de la investigacion.

Es de vital importancia analizar e investigar sobre la respuesta judicial al fendmeno
criminal medioambiental con el objetivo de conocer el nivel de respuesta judicial apegado a las
normas y asi poder mejorar y robustecer las areas débiles que presenta el sistema, por consiguiente,

se plantea el siguiente desarrollo:

El primer capitulo contempla los aspectos generales que incluyen la situacion actual del
problema, el planteamiento del problema, el objetivo general y los especificos, la justificacion e

importancia, las limitaciones y la delimitacion.

El segundo capitulo, incluye los antecedentes de la proteccion ambiental, el medio
ambiente y el derecho, la evolucién de la proteccion medioambiental en Panama, tipificacion de

los delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial en el Codigo Penal, Proceso Penal de
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los delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial en el Sistema Penal Acusatorio y la

respuesta judicial al fendmeno criminal medioambiental en la provincia de Coclé.

El tercer capitulo comprende el disefio de la investigacion y tipo de estudio, la formulacion
de hipotesis, la definicion conceptual y operacional de las variables, la poblacion y muestra, los

procedimientos para la recoleccion de informacion y el instrumento de recoleccion de datos.

El cuarto capitulo establece el anélisis, la interpretacion y discusion de los resultados del
tema objeto de estudio. Contiene cuadros y gréaficos estadisticos que sustentan los resultados
obtenidos, asi como también el andlisis de casos de impacto negativo para el ambiente en la
provincia de Coclé y el cuestionario aplicado a servidores publicos de la Procuraduria General de

la Nacion en la Provincia de Coclé.

El quinto capitulo presenta la descripcion de la propuesta, la justificacién, los objetivos y
el desarrollo de la propuesta como resultado de la recoleccidn de informacion de la investigacion
con el objetivo de fortalecer el nivel de efectividad en la respuesta judicial al fendmeno criminal

medioambiental.

Para finalizar, se presentan las conclusiones y las recomendaciones sugeridas posterior a
los descubrimientos realizados durante el proceso de investigacion. Se pretende que este estudio
de investigacion sea considerado un aporte significativo y de importancia, que pueda servir como
base para el sustento del perfeccionamiento del nivel de efectividad en la respuesta judicial al

fenémeno criminal medioambiental.



CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

12
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1.1 Situacion Actual del Problema

La proteccion y preservacion del medioambiente se ha convertido en un tema de maxima
preocupacion y discusion tanto nacional como internacionalmente. El abordaje de temas
circundante se hace cada vez mas frecuente y preciso, no solo en temas de proteccion al
medioambiente, sino también en temas relacionados al derecho penal y derecho procesal penal, tal
es el caso de los catélogos de delitos planteados en la Ley No.5 de 28 de enero de 2005, que
adiciona un titulo de delitos contra el ambiente, al Libro 1l del Codigo Penal de 1982 y dicta otras
disposiciones, el cual entrd en vigencia en el mes de agosto de 2005, para posteriormente estar
tipificados en el Codigo Penal adoptado en el afio 2007 en el Titulo XI1I de los delitos contra el
ambiente y el ordenamiento territorial. Durante el proceso de investigacion se obtendran datos
relevantes y presentes en los cambios realizados como consecuencia de la entrada en vigencia del
Sistema Penal Acusatorio, en el Segundo Distrito Judicial, especificamente en la provincia de

Coclé.

Cabe destacar que con la Ley No.5 de 28 de enero de 2005 se adiciona al Cddigo Penal de
1982, Libro 11, el Titulo XI1I de los delitos contra el ambiente, debido a que los delitos ecolégicos
se encontraban muy dispersos y confusos, ya que, en la mayoria de los casos presentados, se
iniciaban, investigaban y sancionaban como faltas administrativas en la Autoridad Nacional de

Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente.

Con la entrada en vigencia de la referida ley, la sociedad que cuenta con mayor dominio y
conocimiento de las conductas que posiblemente podrian ser consideradas delitos contra el
ambiente y el ordenamiento territorial, acuden directamente a la Fiscalia mas cercana a interponer

la denuncia o querella correspondiente.
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La Procuraduria General de la Nacion al iniciar la investigacion preliminar en estos delitos,
activa sus brazos auxiliares, entre ellos a los peritos del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, toda vez que requiere de diversos medios técnicos y cientificos para acreditar el delito
investigado, ademas de dirigir diversas actuaciones que le permitan vincular al autor o participe
del hecho delictivo. En esta labor, el fiscal a cargo se apoya, ademas, del Ministerio de Ambiente,
de la Universidad Tecnoldgica, la Universidad de Panama4, o de diversas entidades publicas como
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de Salud, entre otros, segun el caso lo amerite

tomando en consideracidn que estas no intervengan como parte dentro de la investigacion.

Cabe destacar que, en esta etapa de investigacion preliminar, es importante la intervencion
oportuna de las autoridades competentes, sin embargo, muchas veces se presentan ciertas
dificultades y limitaciones como la falta de disponibilidad de peritos, dotacién de recursos y
equipos, entre otros, los que deben subsanarse para lograr un mejor desempefio y dar una respuesta

efectiva al usuario que acude al Sistema Penal Acusatorio.

En ese orden de ideas, la Subdireccion de Criminalistica del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses creada con el fin de coadyuvar con el fiscal en la investigacion y el
esclarecimiento del hecho delictivo, la presentacion de pruebas cientificas y contundentes que
permitan sustentar la imputacion y posterior acusacion del presunto autor o participe del delito
investigado, brinda los servicios periciales de Criminalistica de Campo, auxilian al fiscal en las
diligencias de inspeccion técnica ocular en el lugar de los hechos, a las escenas de incendios o
escena post explosion. Cabe sefialar que antes de la Resolucion N2DG-004-02 del 17 de enero de
2022 por la cual se aprobo y adoptd la version del Directorio de Servicios Periciales del IMELCF,
era la unidad forense de explosiones e incendios quienes atendian las comisiones en los casos de

los incendios forestales. El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses también cuenta con la
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Seccion de fotografia y video forense, la Seccién de Planimetria Forense que auxilian al fiscal en
las diligencias de inspeccion técnica ocular del sitio relacionadas con afectaciones del ambiente.
En cuanto a los laboratorios, cuentan con el laboratorio de Biologia Forense en donde realizan
analisis microbiologico, inspecciones oculares en delitos ambientales (flora, fauna y fuentes
hidricas) el laboratorio de Quimica Forense, que se encarga del analisis de aguas residuales
industriales, de rios, lagos y quebradas para determinar la posible contaminacion, ademas, del
analisis de productos quimicos en general como identificacion de solventes, compuestos organicos
e inorganicos y sustancias acidas, causticas o corrosivas, que son considerados un pilar
fundamental en el proceso de investigacion contra los posibles delitos en contra del

medioambiente.

Sin duda alguna, el tema objeto de estudio ha ido adquiriendo gran importancia e impacto
en la humanidad, cada dia se van sumando nuevas acciones y politicas para la proteccion del
medioambiente, pues como bien se sabe, los recursos naturales son necesarios para la preservacion
de los seres vivos, no son inagotables y la exposicion a una insana calidad ambiental, es generadora
de enfermedades vy, por ende, de una mala calidad de vida. Este reconocimiento del problema ha
dado lugar a que se considere al medio ambiente como un bien juridico digno de proteccion penal,
gue provoca una serie de cuestionamientos sobre el nivel de efectividad en la respuesta judicial al

fendmeno criminal medioambiental y que es preciso analizar.

1.2 Planteamiento del Problema

La presente investigacion pretende determinar, a través de técnicas e instrumentos de medicién, el
grado de respuesta judicial al fendmeno criminal medioambiental en la provincia de Coclé y la
efectividad de los Métodos Alternos de Resolucion de Conflicto o la pena prevista para este tipo

de delito en la provincia de Coclé, en el periodo comprendido entre 2005 al 2020. De alli por lo
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que surgen las siguientes interrogantes: ;Qué aspectos influyen o interfieren en la efectividad de
la respuesta judicial? ¢Cuales delitos ambientales son los mas comunes en la provincia de Coclé?
¢La utilizacion de métodos resolucion de conflicto permitira agilizar el proceso y brindar una
efectiva respuesta judicial? ¢Estan todos los delitos medioambientales correctamente tipificados
en el Codigo Penal? ¢Los delitos medioambientales estaran debidamente supervisados, en la

provincia de Coclé?

Objetivos de la Investigacion

1.2.1 Objetivo General
» Analizar el nivel de efectividad en la respuesta judicial al fendmeno criminal
medioambiental en la provincia de Coclé, en el periodo comprendido entre el afio 2005 al
2020.
1.2.2 Objetivos Especificos

= Identificar los tipos de delitos medioambientales ocurridos en la provincia de Coclé

Indicar las autoridades que intervienen en el proceso penal medioambiental y sus

respectivas funciones.

= Relatar los procedimientos alternos que se llevan a cabo para resolver el conflicto penal

= Conocer el nivel de efectividad en la respuesta judicial, a través de los Métodos
Alternos de Resolucion de Conflicto y juzgamiento a través de la pena prevista en los
delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial en la provincia de Coclé.

= Analizar los resultados obtenidos en esta investigacion para lograr proponer las mejoras
que se requieran eficientemente.

= Justificar la creacion de estrategias que inciden en el mejoramiento del servicio

brindado por el Segundo Distrito Judicial de la provincia de Cocle.
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1.3 Justificacion e Importancia

El abordaje sobre la problemética del medioambiente surge a principios de los afios setenta
y el tema de su tutela penal ha sido un argumento ampliamente discutido y controversial en la
doctrina, por lo que se considera preciso un mayor y profundo estudio sobre la materia y sus
implicaciones.

La administracion de justicia en Panama tiene como norte brindar un servicio de justicia
que solucione los conflictos en forma independiente, rapida y confiable que asegure el respeto a la
Constitucion y las leyes de la Republica, la proteccion de las libertades y garantias ciudadanas, la
convivencia pacifica y la defensa de los valores esenciales de la democracia; las cuales son
administradas y regidas por el Organo Judicial y la Procuraduria General de la Nacion, quienes a
través de sus fiscales representan a la sociedad y dirigen de forma objetiva y expedita la
investigacion de estos delitos, con la armonica colaboracidon de la Direccion de Investigacion
Judicial de la Policia Nacional, los peritos especializados del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, Ministerio de Ambiente, entre otros de igual importancia.

El nivel de efectividad en la respuesta judicial al fendmeno criminal medioambiental en la
provincia de Coclé puede verse afectado por diversos factores externos e intrinsecos al proceso,
por lo que es necesario impulsar una nueva visién integral en la investigacion de los delitos contra
el ambiente y el ordenamiento territorial.

Por las razones antes expuestas, consideramos que se hace necesario realizar una
investigacion que brinde informacion completa y fidedigna que permita identificar los factores que
inciden en el nivel de efectividad en la respuesta judicial al fendmeno criminal medioambiental,
con el objetivo de comprobar la necesidad de mejorar el servicio ofrecido por el sistema en la

provincia de Coclé, lo que permitirad brindar un aporte significativo y de utilidad a los servidores
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publicos que tienen como funcidn, investigar y juzgar estos delitos.

Este estudio pretende ser un marco de referencia tedrico y consultivo para las instituciones
judiciales y administrativas que brindan este servicio, y que, a su vez, permitan realizar un
diagnostico de las necesidades de cada una de las instituciones que tiene como labor investigar o
juzgar este tipo de delitos. Ademas, esta investigacion se presenta con el objeto de coadyuvar a
disefiar un documento que agrupe indicadores que permitan optimizar el grado de efectividad en
la respuesta judicial, la aplicacion de Métodos Alternos de Resolucion de Conflictos y la pena
prevista para estos delitos en el Segundo Distrito Judicial de la provincia de Coclé.

En materia académica, el presente estudio sirve como documento escrito para consulta de
estudiantes y profesionales que se dedican a la investigacion cientifica del derecho penal, en

materia de Delitos Contra el Ambiente y el Ordenamiento Territorial.

1.5 Limitaciones
En el proceso de investigacion y desarrollo de este estudio se presentaron diversas
limitaciones que a continuacion se detallan:
= El tiempo para el registro de observaciones fue limitado y afectado por la cuarentena
provocada por Covid-19.
= La falta de informacion y paridad estadistica, tanto el Organo Judicial como de la
Procuraduria General de la Nacién, solo mantienen registros estadisticos del delito
objeto de estudio, a partir de la entrada en vigencia del Sistema Penal Acusatorio en el
Segundo Distrito Judicial, en la Provincia de Coclé, es decir, a partir del 2 de septiembre
del afio 2011.
= La documentacion existente es casi inaccesible debido a su naturaleza judicial y

requiere de muchos tramites burocraticos.
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= Lainformacion sobre los procesos penales es de uso delicado y no se permite acceso a
estos sin los debidos permisos emitidos por las autoridades competentes.

= Poco conocimiento en el area de metodologia de la investigacion.

= Lamodificacion de la estructura del proceso de investigacion como consecuencia de la
Pandemia provocada por el Covid-19.

= Lapoca colaboracién de las autoridades del sistema judicial.

= El cierre de las oficinas administrativas por el estado de emergencia nacional
establecido mediante Resolucion de Gabinete 11 de 13 de marzo 2020 y demas
reglamentaciones.

= De lainformacion estadistica obtenida tanto el Organo Judicial como de la Procuraduria
General de la Nacidn, no se logra conocer de los Métodos Alternos de Resolucién de
Conflicto aplicados para este tipo de delitos cuantos se cumplieron, tampoco de la
estadistica relacionada a los archivos provisionales y sobreseimientos cuales de los

presupuestos legales motivo la decision adoptada, entre otros datos de relevancia.

1.6 Delimitacion

Esta investigacion se circunscribe al diagndstico del nivel de respuesta judicial al fenémeno
criminal medioambiental y la efectividad de los Métodos Alternos de Resolucion de Conflicto o
la pena prevista para este tipo de delito en la provincia de Coclé, en el periodo comprendido entre

2 de septiembre del 2011 al 31 de diciembre del afio 2020.
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2.1 Antecedentes de la Proteccion Ambiental

Durante los afios sesenta, no existia una verdadera conciencia ambiental, se daban ciertas
iniciativas aisladas sobre regulacién ambiental internacional. En este contexto se puede citar la
fallida Convencion de Londres en 1900 que pretendia crear mecanismos que permitieran proteger
la vida silvestre africana. Esta convencidon fall6 porque no fue firmada por la cantidad minima
participante; mas tarde, fue reemplazada en 1933 por el Convenio de Londres, el cual se aplicé en
gran parte de Africa colonizada, a través de la creacion de parques naturales y la proteccion de

especies.

Durante esa época hubo varios intentos fallidos, no fue hasta los afios 60, que realmente las
personas tomaron conciencia sobre la importancia del medio ambiente y las consecuencias
adversas de la contaminacion y los peligros que lo amenazaban. Se pueden considerar iconicas
algunas publicaciones como la Primavera Silenciosa de Rachel Carson, la cual documenta los
efectos adversos de los plaguicidas sobre el medio ambiente y las aves; otro factor determinante
fue la divulgacion de la imagen conocida como Amanecer de la Tierra, realizada en 1968 por el
astronauta, William Anders, en la misién Apolo 8, pieza clave que motivo la creacion del

movimiento ambiental.

Posterior a estos acontecimientos nace la verdadera preocupacion por la proteccion del
medio ambiente a principios del siglo XX e inicia en los paises industrializados, posterior a la
Segunda Guerra Mundial, el tema se extendio hacia otros paises y no fue hasta la década de 1970
que se iniciaron conversaciones formales sobre el tema y se procedié a la creacion de organismos
mundiales encargados de la supervision de los ecosistemas y su adecuada explotacion. A partir de
esta fecha diversos Estados iniciaron la consecucion de leyes que permitieran protegerlos y regular

la explotacion y manejo de los recursos naturales.
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A inicios de 1970, eran pocos los paises que poseian normas que permitieran reglamentar
los recursos naturales y el medio ambiente. Dos sucesos de orden internacional marcaron un hito
en la historia e iniciaron la ruta a seguir y las directrices en relacion a las politicas publicas sobre
el medio ambiente y los recursos naturales, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano en Estocolmo en el aio1972 y mas tarde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida como la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en el

afo 1992.

Luego de la Conferencia de Estocolmo, el medio ambiente cobré tal importancia que se
convirtio en un tema de caracter mundial, se logré reconocer el dafio causado al medio ambiente
por interferencia de los seres humanos, el trastorno del equilibrio ecolégico, la destruccion y
agotamiento de los recursos no renovables, la contaminacion del aire, la tierra y el agua.
Indistintamente del desarrollo de cada pais, se pudo constatar que todos contribuian a la
contaminacion del planeta de una u otra forma, por lo que se plantearon 26 principios para
preservar el ambiente y proteger los recursos naturales con el objetivo de forjar una visién comun

e integral sobre los aspectos primordiales de la proteccion y mejoramiento del medio humano.

Posterior a la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, todos los tratados econdémicos
transcendentales comenzaron a incluir la proteccion ambiental, tal es el caso del Acuerdo de
Marrakech, el cual fue ratificado en 1994 y el primero en reconocer las metas de desarrollo

sostenible y proteccion del ambiente.

Luego se origind la Convencién sobre el Cambio Climatico, en 1995 y posteriormente, en
1997, el Protocolo de Kioto que se orientaba a mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero, fue el primer acuerdo internacional en establecer obligaciones juridicamente

vinculantes para los paises desarrollados. En el afio 2000, en Nueva York, se da la Declaracién del
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Milenio, la cual tenia como finalidad promover un crecimiento econdémico sostenible con enfoque
en los pobres y en el respeto a los derechos humanos, posteriormente en el 2002, se origina la
Cumbre Mundial de la ONU sobre el Desarrollo Sostenible, en Johannesburgo, con la finalidad de
dar seguimiento a los compromisos pactados en la Cumbre de Rio, focalizar los esfuerzos en la
erradicacion de la pobreza desde un enfoque juridico-econdmico sobre las asociaciones publico-

privadas y en el desarrollo sostenible.

En el afio 2012, se convoca la tercera Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible, Rio 20,
la cual origin6 un documento no vinculante conocido como “El Futuro que Queremos”, en el cual
los Estados miembros renuevan su compromiso con el desarrollo y promocion de un futuro
sostenible, luego en el 2016, se firma el Acuerdo de Paris, cuya finalidad es plantear mecanismos

para enfrentar la actual emergencia climatica.

Con la Ley 125 del 4 de febrero del 2020 Panama aprueba el acuerdo Regional sobre el
acceso a la informacion, la participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales
en América Latina y el Caribe, hecho en Escanzu, Costa Rica el 4 de marzo de 2018. Este acuerdo
es el unico vinculante que emana de la Conferencia de las Nacionales Unidas sobre el desarrollo
sostenible, es el primer acuerdo regional ambiental de América Latina y el Caribe y el primero del
mundo en contener disposiciones especificas sobre defensores de derechos humanos en asuntos

ambientales.

Para este afio 2022 la Asamblea General de las Naciones Unida, en la sede de la ONU en
Nueva York, declaré que todas las personas del mundo tienen derecho a un ambiente saludable y
los Estados miembros de la Asamblea General consideran que el cambio climatico y la degradacién
ambiental es una de las amenazas mas urgentes para el futuro de los seres humanos, por lo que

debe garantizarse que todas las personas del mundo cuenten con un medio ambiente limpio,
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saludable y sostenible. Esta resolucion no es juridicamente vinculante para los Estados miembros,
sin embargo; es una resolucion historica y con ella culmina décadas de luchas de defensores de

derechos humanos y pueblos indigenas.

Cabe destacar que del estudio que hemos realizado sobre el tema, logramos constatar que
la Corte y la Comision Interamericana de Derechos Humanos no ha resuelto casos especificos
sobre violaciones al medioambiente, sin embargo, si ha dado criterios en casos que involucran
violaciones a este derecho en casos relacionados al derecho a la propiedad colectiva de los pueblos

indigenas.

En ese sentido, el Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo en
su articulo 7.4 integra la protecciéon de este derecho con el medioambiente al sefialar que los
gobiernos deberan tomar las medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y

preservar el medioambiente de los territorios que habitan.

En el caso, pueblos indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus Miembros
Vs. Panama, relacionado a la construccion de una represa hidroeléctrica en la zona del Alto
Bayano, provincia de Panama, en el afio 1972. Debido a esta construccion, parte de la reserva
indigena de la zona fue inundada y fue dispuesta la reubicacion de los moradores de las zonas
inundadas por la obra de embalse. En ese sentido, el Estado otorgd nuevas tierras adyacentes y
ubicadas al este de la reserva indigena a las comunidades afectadas. El traslado de los habitantes

de la zona tuvo lugar de 1973 a 1975 y la construccion de la hidroeléctrica termind en 1976.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 sentencia de 14 de octubre del afio
2014, mediante la cual declaré responsable internacionalmente al Estado Panamefio por la

violacién del derecho a la propiedad colectiva por no delimitar, demarcar y titular las tierras
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asignadas al pueblo Kuna de Madungandi y a las comunidades Embera Ipeti y Piriati y por no
haber garantizado el goce efectivo del titulo de propiedad colectiva de la comunidad Piriati
Embera. Del mismo modo, el Tribunal considero que el Estado era responsable por haber violado
el derecho a la propiedad colectiva contenido en el articulo 21 de la Convencidn, en relacion con
el punto 1.1 de esta. Al respecto, el Tribunal record6 su jurisprudencia, que el articulo 21 de la
Convencién Americana Ley N.° 28 de octubre de 1977 protege la vinculacion estrecha que los
pueblos indigenas guardan con sus tierras, asi como con los recursos naturales y los elementos
incorporales que se desprendan de ellos. EI Tribunal reiter6 que la falta de una delimitacion y
demarcacién efectiva por el Estado de los limites del territorio sobre los cuales existe un derecho
de propiedad colectiva de un pueblo indigena puede crear un clima de incertidumbre permanente

entre sus miembros.

Se indico, ademas, que tomando en consideracion la normatividad interna panamefa, y los
tratados ratificados por ese pais, era indudable que al menos desde 1990, cuando Panama reconocio
la competencia contenciosa de este Tribunal, este pais tenia la obligacién de delimitar, demarcar y

titular las tierras asignadas a favor de los pueblos Kuna de Madungandi y Embera de Bayano.

2.2 El Medioambiente y el Derecho

El medio ambiente comprende la interaccion sistémica entre los factores bioticos y
abidticos, el cual posee componentes fisicos, quimicos, biolégicos y sociales cuyo objetivo
principal es la supervivencia. Ahora bien, la definicion de medioambiente méas aceptada se dio en
la Conferencia de las Naciones Unidas “Es el conjunto de componentes fisicos, quimicos,
bioldgicos y sociales, capaces de afectar de forma directa o indirecta, en un plazo corto o largo,

sobre los seres vivos y las actividades humanas” (Conferencia de Estocolmo, Suecia 1972).
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El medio ambiente por naturaleza es interdisciplinar y su enfoque debe darse de forma
holistica, para lograr una mejor comprension y estudio entre las diversas interacciones de los

factores que lo integran y sus posibles repercusiones, en el caso de que se altere alguno de estos.

Cabe destacar que innumerables autores, al referirse al ambiente, plantearon la necesidad
de delimitar su relacién con la ecologia con el objetivo de poder definir el alcance del derecho
ambiental. Muchos eruditos consideran que los términos ambiente y medio ambiente son
sindnimos, otros comprenden la expresion medioambiente, un tanto redundante, por su
connotacion y la relacién que existe entre los factores que la integran, pero desde un punto de vista
sistémico y holistico, el concepto medio ambiente, es mucho mas amplio y abarcador pues, no solo
contempla los factores bidticos y abioticos, sino también, el entorno y las condiciones en que viven

y se interrelacionan las seres humanos, los animales y las plantas.

En ambos supuestos, se plantea la relacién entre los factores bidticos y abidticos con el
entorno mas préximo, esto sin olvidar, los componentes fisicos, quimicos, biolégicos y sociales
que lo modifica o afecta de forma directa o indirectamente. En tanto, la Ecologia, como ciencia
surge en el siglo XI1X, como una subdisciplina de la Zoologia y su objeto de estudio son los

ecosistemas y su interdependencia, es decir, que se ocupa del estudio global de la naturaleza.

Desde el punto de vista juridico, se puede expresar que la regulacion en materia de ambiente

ha sufrido diversas etapas a través del tiempo, las cuales se describen a continuacion:

= La primera etapa, fue la higienista y se dio a finales del siglo XIX, se orient6 al estudio
y busgueda de soluciones en materia de salud publica y laboral.
= La segunda etapa, se dio a mitad del siglo XX y se enfocé en aspectos particulares

sanitarios, industriales, paisajisticos, clima, suelo, entre otros.
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= Laterceraetapa denominada globalista, se dio en la segunda mitad del siglo X1X e inicios
del siglo XXI y se caracterizo por incluir los subsistemas.

= La cuarta etapa, se dio a finales del siglo XX y XXI y se orient6 en los aspectos
globalistas y humanisticos.

= Laquinta etapa se inicia en el siglo XXI e incluye los aspectos globalistas, humanistas e

incluye los aspectos naturalistas.

Cabe destacar que desde la percepcion del concepto “ambiente” Kingston, Heyvaert y
Cavoski, manifiestan concepciones centradas en el ser humano, mientras que otros ecologistas

plantean otras teorias que se citan a continuacion:

= Teoria Biocentrista. Pone de manifiesto que los seres vivos, llamese animales, plantas o
seres humanos, tenemos el mismo derecho y merecemos la misma consideracion, por lo
tanto se deben preservar.

= Teoria Antropocentrista. Esta corriente concibe al ser humano como parte fundamental y
la naturaleza se supone a su servicio, por lo que el hombre tiene derecho natural a
modificar y construir el espacio que lo rodea, es decir, la naturaleza y todos los elementos
que la componen. En el &mbito juridico predominan las normas internacionales,
nacionales y locales.

= Teoria Ecocentrista. Esta corriente se fundamenta en el valor de los ecosistemas como
parte fundamental de la vida y va méas de los individuos que la constituyen. Es una teoria
que plantea la necesidad de proteger los ecosistemas por su valor intrinseco, ya que, el
bienestar de los seres humanos depende de la estabilidad ecoldgica, se preocupa por la

preservacion de los ecosistemas y las especies.
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= Teoria de Gaia: Manifiesta que los factores bioticos y abidticos conforman una red
autorreguladora que crea las condiciones necesarias para su preservacion.

= Teoria Etica del plan Césmico. Esta corriente se manifiesta desde un punto de vista
evolutivo y se fundamenta ideolégicamente a través del hecho de que todos los seres sean
humanos o no (plantas y animales), forman parte del cosmos y deben ser respetados
moralmente, pues son de interés universal.

= El ecordicalismo. Es un enfoque ambiental enfocado en la liberacion de toda
subordinacion o dominacion de los seres humanos y los animales e implica un
compromiso comunitario con un enfoque dirigido hacia la unidad y a compartir los
recursos sin ningun tipo de division social. Algunos ejemplos de este tipo de enfoque
incluyen: biocentrismo, ecologia profunda, ecocentrismo, ética del plan cdsmico, la

corriente Gaia, justicia ambiental y la construccion social de la naturaleza.

Estas corrientes ponen de relieve la humanizacion de la naturaleza y su importancia
fundamental para el desarrollo de la vida humana. Los diversos sistemas juridicos consideran que
es deber del Estado garantizar la preservacion del medio ambiente como parte fundamental para
la subsistencia de la vida humana en una sociedad libre y ordenada, por lo que consecuentemente,
hace necesario la creacidén de normas que permitan proteger el medio ambiente y salvaguardar las

condiciones que permiten la subsistencia de las especies.

El derecho como ciencia tiene la finalidad de discernir cuél es la conducta adecuada para
lograr la justicia en términos medioambientales, es decir, define lo justo basado en el conocimiento

de la naturaleza humana en casos concretos.
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2.3 Evolucion de la Proteccion Ambiental en Panama

Desde antes de 1972, afio en que se realizd la primera Conferencia Mundial sobre el
Ambiente en Estocolmo, Panama abord6 la temética e incursioné en la toma de decisiones con

relacion a las medidas legales y administrativas en materia ecoldgica y ambiental.

Dentro del ordenamiento juridico panamefio, la Constitucion Politica de 1972 reformada
por los Actos Reformatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983, y por los Actos
Legislativos N.° 1y N.° 2 de 1994, y el Acto Legislativo N.° 1 de 2004, en el Titulo 1, Capitulo
7° Régimen Ecoldgico, Articulos 118 y 119, establece claramente las medidas que debe aplicar el
Estado para la proteccién ambiental y la responsabilidad que tiene el Estado panamefio para

garantizar el derecho a vivir en un ambiente sano y libre de contaminacion.

Estas disposiciones constitucionales se regulan a través de la Ley N.° 41 del 1 de julio de
1998 conocida como Ley general de ambiente, el cual dictamina en su articulo 1 que: “La
administracion del ambiente es obligacion del Estado”. La ley reconoce ademas que el Estado
panamefio tiene el deber de preservar la calidad de vida de la poblacion, asi como también la
conservacion y mejoramiento de los recursos naturales, creandose la Autoridad Nacional del
Ambiente, entidad encargada de asegurar el cumplimiento y la aplicacion de las leyes, reglamentos
y las politicas nacionales en materia de ambiente, sin embargo, con la Ley N°8 del 25 de marzo
del 2015 se crea el Ministerio de Ambiente como la entidad rectora del Estado en materia de
proteccidn, conservacion, preservacion y restauracion del ambiente y el uso sostenible de los
recursos naturales para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los reglamentos y la

politica nacional de ambiente.

Con la ley N.° 1 del 3 de febrero de 1994 conocida como Ley forestal, se crea el Instituto
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Nacional de Recursos Naturales Renovables, conocida como INRENARE, como organismo
encargado de velar por el cumplimiento de la ley en mencion y demas reglamentacion, teniendo
como objeto principal la proteccion, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento, educacion,

investigacion, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales.

Ademas, se enlista las conductas consideradas como delitos ecoldgicos en contra de los
recursos naturales, el procedimiento a seguir para la investigacion, evaluacion y clasificacion de
los delitos ecol6gicos, asi como también las sanciones a imponer a los infractores de dichas

normas.

Luego con la Ley N.° 24 del 7 de junio de 1995 se regula la proteccién penal de la vida
silvestre y se establece, ademas, la responsabilidad de las personas naturales o juridicas que causen
un dafio o perjuicio ambiental y su adecuada indemnizacion por los dafios y perjuicios. También
se instituye que la accion penal para perseguir el dafio ambiental prescribe en cinco afios y cuando

se trate de personas juridicas, la responsabilidad se extenderia a su representante legal.

Ambas leyes, contemplaban conductas tipicas en el ordenamiento juridico panamefio en
materia medioambiental, sin embargo, se referian a bienes juridicos como el recurso forestal y la
vida silvestre, pero no asi el ecoldgico, entre otros de relevancia, lo que da lugar a la Ley 5 de
enero de 2005 que logra tipificar los delitos contra el ambiente, protegen diversos bienes juridicos
claramente diferenciados y que, de alguna forma, protegen en la mayor medida posible, los

recursos naturales y el medioambiente en el territorio nacional hasta la fecha.

Con esta Ley, se adiciona un titulo denominado Delitos contra el ambiente, que comprende
los articulos del 394 al 413 del Libro Segundo del Cédigo Penal de 1982 para que sea el Titulo

X111, y el Titulo XIII, vigente a la fecha pase a ser el XIV, con sus correspondientes articulos.
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Entre los delitos contra el ambiente se encontraban los delitos contra los recursos naturales, delitos
contra la vida silvestre, los delitos de tramitacion, aprobacion y cumplimiento de documentacion

ambiental, delitos contra la normativa urbanistica y disposiciones comunes.

Posteriormente, con la Ley N.° 14 del afio 2007 del nuevo Codigo Penal y sus
modificaciones, se regula en el Libro Segundo, del Titulo XI1I los Delitos contra el Ambiente y se
agrega los del ordenamiento territorial, que también contempla los delitos contra los recursos
naturales, delitos contra la vida silvestre, delitos de tramitacion, aprobacion y cumplimiento

urbanistico territorial; y como novedad se adiciona el delito contra los animales domésticos.

Es importante destacar que, desde un enfoque penal, para que se configuren las conductas
antes descritas, estas deben ser tipicas, antijuridicas y culpables, ademas debe infringirse la norma
administrativa ambiental previamente, es decir, que la norma penal en blanco nos remite en
primera instancia a la revision de la norma especial técnica administrativa correspondiente, para
completar la conducta tipificada en el Cddigo Penal. La regla de la norma penal en blanco, antes

descrita, aplica para la mayoria de los delitos en materia ambiental.

Ahora bien, la propia Ley N.° 41 de 1998 general de ambiente sostiene que la
responsabilidad administrativa es independiente de la responsabilidad civil por dafios al ambiente,
asi como de la penal que pudiera derivarse de los hechos punibles, reconociendo los intereses
colectivos y difusos para legitimar activamente a cualquier ciudadano en los procesos

administrativos, civiles y penales por dafio al ambiente.
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2.4 Tipificacion de los Delitos contra el Ambiente y el Ordenamiento Territorial en el
Cadigo Penal

Los delitos contra el ambiente, en el Codigo Penal de 1982 reformada por la Ley N.° 5 del
afio 2005 se regulaban en el Libro 11, Titulo XIII, Capitulo I, de los articulos 394 al 396. Por su
parte, en el actual Codigo Penal se regulan los delitos contra el ambiente y el ordenamiento
territorial en el Libro Segundo, Titulo XIII, capitulo I, de los articulos 399 al 408, adoptado por la
Ley N.° 14 del 2007, con las modificaciones y adiciones introducidas con la Ley N.° 26 del 2008,
Ley N.°5 del 2009; Ley N.° 68 del 2009; Ley N.° 14 de 2010; Ley N.° 70 del 2017; Ley N.° 21 de

2018; Ley N.° 70 del 2019 y Ley N.° 133 del 2020.

Esta nueva legislacion penal introduce cambios fundamentales en el esquema ideoldgico
que se habia mantenido hasta el momento, de un esquema clasico a un esquema finalista del delito
y corrige los criterios sobre la ubicacién del dolo y la culpa, las cuales siempre han estado en el

tipo, matizando la accion.

En cuanto al fendbmeno criminal medioambiental, el codigo penal introduce nuevas figuras
delictivas en contra del ambiente y el ordenamiento territorial e incluye la proteccion a los recursos

naturales, flora, vida silvestre y regulaciones urbanisticas, como a continuacién detallaremos.

2.4.1 Delitos contra los Recursos Naturales

En cuanto al elemento de tipicidad, se suprime del Cédigo Penal anterior “causando
efectos adversos, directos o indirectos, irreversibles” por su parte, el articulo 399 del Codigo Penal
actual incluye como agravante de la conducta el dafio ambiental directo irreversible y se mantiene

en el tipo penal los mismos verbos rectores. Es decir, destruir, extraer, contaminar o degradar. Se
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da un aumento significativo en la pena a imponer a los infractores de la norma penal, de una

sancion de prision de 2 a 4 afios con 50 a 150 dias- multa, se eleva a prision de 3 a 6 afios.

En el articulo 400 del Codigo Penal, se regula la construccion de diques o muros de
contencion, sin autorizacién de la autoridad competente, el bien juridico protegido en esta norma,
es el recurso hidrico, de tal modo que se sanciona la usurpacion o uso ilegal e ilegitimo de este,
que traiga como consecuencia la afectacion directa de los ecosistemas, la salud humana y las
actividades econdémicas. Se establece que, bajo los parametros de las autorizaciones otorgadas por

la autoridad competente, la conducta no constituye un delito.

En cuanto al tréfico de material radioactivo, aguas residuales, desechos o residuos sélidos,
liquidos o gaseosos, sin autorizacion de la autoridad competente o en incumplimiento de las
normas aplicables al efecto, se puede constatar, que esta norma no exige que los residuos sean
toxicos o peligrosos. Una vez mas se hace referencia a la accesoriedad del derecho administrativo
en relacion al derecho penal ambiental, toda vez que, es sabido que existen normas administrativas
que permiten el transporte, manejo, emisién y depdsito de los desechos solidos, liquidos y
gaseosos; en relacion al transporte, existen empresas que se dedican al manejo y transporte de estos
elementos, y que para realizar esta actividad reciben autorizacion de la autoridad administrativa
correspondiente. Ahora bien, lo que la norma penal pretende, es sancionar el abuso de estas

autorizaciones, o el incumplimiento de las normas administrativas que regulan la actividad.

Importar, comercializar y otros sin la autorizacion de la autoridad competente, tipificado
en el articulo 402 del Cdédigo Penal, supone una conducta de peligro abstracto, por el riesgo de
mantener material radioactivo, aguas residuales, desechos o residuos sélidos, liquidos o0 gaseosos
y gue son nocivos para el ambiente, si se tiene presente que en este ambito se otorgan permisos o

autorizaciones, pero para que se aplique este tipo penal se debe suponer que las personas no
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ejecutan las acciones de control y prevencidn de manejo y se requiere un dolo directo por parte del
sujeto activo; es decir, que tenga conocimiento del acto querido o la probabilidad de querer un

resultado y sus posibles consecuencias.

La destruccion o degradacién de formaciones vegetales, areas protegidas, en cuencas
hidrogréficas fue introducido al Codigo Penal anterior por el articulo 402 de la Ley N° 5 del 2005
y entre las diferencias con el articulo 406 del Cédigo Penal actual, estan: la pena que se agrava
antes era de 2 a 5 afios de prision y con 100 a 150 dias-multa y en el actual Codigo Penal se
sanciona con pena de 3 a 7 afios de prision. Ademas, que en el anterior Codigo Penal este tipo
penal se ubicaba en el capitulo de los delitos contra la vida silvestre y actualmente se ubica en los
delitos contra los recursos naturales. Cabe destacar que, en este tipo penal, en principio la conducta
deviene de una conducta licita pero que en su cumplimiento se podria convertir en ilicita al
excederse en la cantidad concedida por la autoridad competente, por lo que le correspondera al
juzgador en base al caudal probatorio de cada caso en particular analizar si dicho exceso se dio por
una conducta dolosa o culposa, que de darse en esta Gltima modalidad la pena a aplicar se debe

reducir de un tercio a la mitad.

El delito de incendio de masa vegetal, se encuentra en el articulo 407 del Codigo Penal
actual y busca proteger las masas vegetales necesarias para el equilibrio del ecosistema. Al
comparar este tipo penal con el anterior cddigo logramos constatar que la pena a imponer se
mantiene, pero se agrega el arresto de fines de semana. Desde el punto de vista juridico penal, esta
conducta es el inicio de la combustion del objeto destinado a arder cuando exista peligro de
propagacion, por lo que comprende tanto la accidén dolosa como culposa y es una conducta

pluriofensiva por cuanto afecta una serie de bienes materiales y humanos.
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Se introducen nuevas figuras delictivas, entre ellas: el impedimento del libre curso de las
aguas residuales que se encuentra contemplado en el articulo 401 del Codigo Penal, corresponde
a un tipo penal que supone una conducta dolosa y de resultado que requiere acreditar los verbos

rectores de obstruir o impedir.

La venta o traspaso de permiso de subsistencia doméstica sin autorizacion legal, se agrava
si se trata de un permiso de explotacion comunitaria. Esta conducta se encuentra regulada en el
articulo 403 del Cddigo Penal y busca que se haga un uso adecuado de los recursos forestales. El
permiso es un acto juridico controlado y fiscalizado, donde la autoridad competente acredita que
la persona que lo solicita esté calificada para realizar la actividad y que ,ademas, cumpla con los

criterios restrictivos inmersos en el documento.

El permiso doméstico o de subsistencia para la tala de arboles que no le corresponda,
tipificado en el articulo 404 del Codigo Penal, es otra de las figuras delictivas que se introduce al
Caodigo Penal actual y tiene como finalidad castigar a la persona natural o juridica que compre o
adquiera del titular el permiso doméstico o de subsistencia para la tala de arboles sin ser el
destinatario, e infrinja asi las restricciones establecidas, se desvie de los criterios de sostenibilidad

y se aproveche mas alla del limite del permiso.

Asi mismo, excederse de la autorizacion en la tala de arboles, regulado en el articulo 405
del Codigo Penal, esta norma tiene como finalidad proteger el ambito de control administrativo de
los permisos es una accion dolosa por adquirir, beneficiarse de dichos permisos excediéndose de

lo autorizado por la autoridad competente.

La generacion y emision de ruidos, olores, energia térmica, luminica que cause graves

dafos a la salud publica, flora, fauna o ecosistema contemplado en el articulo 408 del Codigo Penal
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actual es otra de las figuras delictivas que se introduce y como elemento normativo debe violarse
las disposiciones legales aplicables, para que se configure la conducta delictiva, por lo que es un

tipo penal de resultado dafioso.

2.4.2 Delitos contra la Vida Silvestre

La pesca ilegal, antes regulado en los articulos 397 y 398 actualmente regulado en el
articulo 409 del Codigo Penal, se aumenta la pena donde antes se establecia de 1 a 3 afios de prision
y 75 a 150 dias- multa, ahora a una pena de 2 a 4 afios de prision, y se suprime la de dias- multa.
Ademas, se incorporan 2 conductas agravadas si se realiza fuera de las areas destinadas para tales
efectos y si se efectlia durante el periodo de veda o temporada establecida para proteger las especies
descritas en lanormay su reproduccion. En virtud de la disposicion constitucional de la promocion
del desarrollo humano sustentable, se expiden permisos para el aprovechamiento y uso racional de
los recursos naturales, en ese caso, no es figura delictiva. Se exime de responsabilidad a la persona

que realice la actividad para subsistencia familiar.

La venta y trafico ilegal de especies de la vida silvestre, es de tipo penal y se encuentra en
el articulo 410 del actual Cédigo Penal y protege a la biodiversidad en cumplimiento de los
convenios internacionales, entre ellos; el Convenio CITES ratificado por Panaméa mediante la Ley
N.° 14 del afio 1977 que regula el comercio asegurando la utilizacién sostenible de las especies,
reglamentando el comercio de especies en peligro de extincion a través de la Ley N° 24 de 1995

conocida como la ley de la vida silvestre.

La introduccion, utilizacion o propagacion de especie de la vida silvestre o agente bioldgico
0 bioquimico capaz de alterar la poblacion animal o vegetal o poner en peligro la existencia, es un

delito contenido en el articulo 411 del actual Cddigo Penal y se refiere a la introduccidn ilegal o
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clandestina de las especies de la flora y fauna, y se infringen las normas o procedimientos

administrativos de control sanitarias o ambientales.

2.4.3 Delitos de Tramitacion, Aprobacion y Cumplimiento Urbanistico Territorial

Con las reformas de la Ley N.° del 2005 se introducen conductas delictivas a cargo de los
promotores y consultores para la ejecucion de proyectos u obras que requieren de la presentacion
de un estudio de impacto ambiental ante la autoridad competente. Luego con la Ley 14 del afio
2007 que entra en vigencia el 22 de mayo de ese mismo afio, se incluyen nuevas formas delictivas

de peligro concreto que no figuraban en la Ley N° 5 del 2005.

Incorporacion de informacidn falsa en estudios y programas ambientales, articulo 412 del
cddigo penal actual. Se trata de un delito de peligro y es una forma especial de falsedad ideoldgica
que reca sobre el instrumento de gestion ambiental. La finalidad de esta norma es garantizar que

la informacion presentada ante la autoridad competente, sea lo mas veraz posible.

Conforme al Decreto Ejecutivo N.° 123 del 14 de agosto de 2009, el estudio de impacto
ambiental es un documento que describe las caracteristicas de una accion humana y proporciona
antecedentes fundados para la prediccion, identificacion e interpretacion de los impactos
ambientales y asi evitar, reducir, corregir, compensar y controlar los impactos adversos
significativos, en concordancia con el Decreto Ejecutivo N° 57 del 10 de agosto de 2004 donde se
seflala que es un documento derivado de la auditoria ambiental que contiene los objetivos
cuantificados que se deben alcanzar, las acciones correctivas y preventivas, el cronograma de
implementacion de cada accion, asi como los indicadores que permiten el auto seguimiento y

control de la ejecucion de este.
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Cabe destacar que, a diferencia de la regulacion anterior en el actual Cddigo Penal se
incorpora “si con ello pone en peligro la salud humana o el ambiente” por lo que para configurar
el delito no basta con incluir informacion falsa o inexacta en el instrumento de gestion ambiental,
toda vez que si con posterioridad a agotar el trdmite se produce o pone en riesgo el ambiente o la

salud de la poblacién se consuma el delito.

Aprobacion de estudio de impacto ambiental con inobservancia de la normativa ambiental,
contenido en el articulo 413 del codigo penal actual, sanciona al servidor publico que, con
inobservancia de la normativa ambiental promueva la aprobacién o apruebe un estudio de impacto
ambiental, programa de adecuacién y manejo ambiental u otro documento aprobado por el

Ministerio de Ambiente.

Es importante destacar que en el seguimiento de los programas de adecuacion y manejo
ambiental el servidor publico esta facultado para consignar las observaciones correspondientes
para el cumplimiento de la normativa ambiental, por lo que se hace necesario efectuar un
seguimiento y control, a través de la inspeccion, por consiguiente, la empresa debe presentar
también su informe bimestral o trimestral al Ministerio de Ambiente, que es el garante del

cumplimiento de la Ley ambiental.

Con la Ley N.° 63 del 22 de octubre de 2015 se adiciona el articulo 413-A al Cédigo Penal
actual que busca proteger aquellas obras o proyectos en parque y plazas que tengan un valor
natural, ambiental o cultural a nivel nacional, y sancione aquel servidor publico que otorgue

permisos o autorice estos para que cambien el caracter de funcion publica a privada.

Incumplimiento de estudios de impacto ambiental y otros documentos de naturaleza similar

aproados por el Ministerio de Ambiente, contenido en el articulo 414 del Cédigo Penal, supone



39

que el promotor como duefio de la obra o el contratado para desarrollar el proyecto, dependiendo
de la categoria del estudio, incumple las especificaciones del estudio que presentara ante la
autoridad competente. Por lo que, el operador de justicia, le correspondera examinar no solo la
resolucion que aprueba la obra o proyecto, sino también el estudio de impacto ambiental. En este
tipo penal se aumenta la pena con la finalidad de disuadir a aquellos promotores que con su

conducta puedan producir efectos nocivos para el ambiente.

Adjudicacion de un bien inmueble de dominio publico o &rea protegida por parte de un
servidor publico, contenido en el articulo 416 del Cddigo Penal actual sanciona a la persona que,
con incumplimiento de la normativa existente, construya o urbanice poniendo en grave riesgo al

ambiente o la vida de la poblacion.

Los tipos penales establecidos en los articulos 417 sobre la construccion no autorizada en
suelos destinados a viales, servidumbres de rios, o agua superficial, areas verdes en bienes de
dominio publico o lugares reconocidos por valor ecoldgico, artistico historico o cultural; articulo
418 relacionado a la ejecucion de una obra de estudio de impacto ambiental sin haber obtenido
la aprobacion de la autoridad competente y el articulo 419 del Codigo Penal vigente, relacionado
a la aprobacion de proyecto de edificacion o la concesion de licencias contrarias a las normas de

ordenamiento territorial 0 normas urbanisticas, se introducen por primera vez.

Construccion y urbanizacion que ponga en grave riesgo el ambiente o la vida de la
poblacién, conducta tipificada en el articulo 420 del Cddigo Penal actual, busca garantizar el
cumplimiento de la norma urbanistica, el equilibrio urbano, la seguridad y el desarrollo, evitando

asi ocasionar severos dafios al ambiente e incluso poner en riesgo la vida humana.
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2.4.4 Delitos contra los Animales Domésticos

El Capitulo 1V trata de los delitos Contra los animales domésticos y establece como delito
el que, mediante actos de crueldad, cause la muerte o lesione gravemente a un animal usado como
mascota, asi mismo preve para esta conducta la pena de cien a doscientos dias multa o trabajo
comunitario. Esta pena ha sido modificada en varias ocasiones, en el afio 2017 por la Ley N.° 70
del 31 de octubre del referido afio, elevando la pena a prision de 18 a 24 meses o su equivalente a
dias-multa o arresto de fines de semana. También, en el afio 2020 con la Ley N.° 133 del 17 de

marzo de ese mismo afio, se aumento la pena de 2 a 4 afios de prision.

2.5 Procedimiento e Investigacion de los Delitos contra el Ambiente y el Ordenamiento
Territorial en el Sistema Penal Acusatorio

Corresponde al Estado como parte de su politica general determinar, dirigir y organizar las
acciones encaminadas a prevenir, orientar y tratar el fendmeno de la criminalidad, a través de la
articulacién de una serie de lineamientos generales y de planes de accién de diversas instituciones.

También le corresponde al Estado en virtud del ius puniendi, la responsabilidad suprema de
garantizar la seguridad ciudadana a través de la investigacion y sancién de la actividad delictiva,
a través de la creacion y aplicacion de normas de caracter penal que sancionen la actividad que el
conglomerado social considera delictivas y que atentan contra la paz social, lo cual solo puede
hacerse a través del proceso penal.

En ese sentido, a través del Decreto Ejecutivo N.° 541 del 17 de noviembre de 2005, el Organo
Ejecutivo designd una comision codificadora para preparar los anteproyectos del Codigo Penal y
Procesal Penal, este Gltimo se adoptdé mediante la Ley N.° 63 del 28 de agosto de 2008 (Gaceta
Oficial Digital N.° 26114 del viernes 29 de agosto de 2008) y que mediante la promulgacion de la

Ley N.° 48 del 2009 se modificaron articulos al Codigo Procesal Penal y se suspendio la entrada
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en vigencia que estaba contemplada para el 2 de septiembre del afio 2009 y que entraria a regir el
2 de septiembre del 2011, en el Segundo Distrito Judicial de Coclé y Veraguas.

El nuevo Sistema de Justicia en Panama tiene como norte brindar un servicio de justicia que
solucione los conflictos de forma independiente, rapida y confiable y que asegure el respeto a la
Constitucion y las leyes de la republica, la proteccion de las libertades y garantias ciudadanas, la
convivencia pacifica y la defensa de los valores esenciales de la democracia. Lo que va de la mano
con el trabajo que realiza tanto el Organo Judicial como el Ministerio Piblico, a través de la
Procuraduria General de la Nacion que a través de sus fiscales representan a la sociedad y dirigen
de forma objetiva y expedita la investigacion penal con la arménica colaboracion de sus brazos
auxiliares.

A continuacion, haremos referencia al quehacer de estas instituciones y sus colaboradores u
auxiliares, asi como también su estructura organizacional y principales funciones dentro del
proceso penal, con especial referencia al proceso penal por delitos contra el ambiente y el
ordenamiento territorial.

2.5.1 Autoridades y Auxiliares que Intervienen en el proceso penal

e Procuraduria General de la Nacion

Constitucionalmente, el Ministerio Plblico esta compuesto, a modo general, por el Procurador
General de la Nacién, el Procurador de la Administracion, los fiscales y personeros y por los demas

funcionarios que establezca la Ley.

La Procuraduria General de la Nacion es una entidad autonoma que participa en el proceso de
administracion de justicia por razén de la facultad constitucional y legal de ejercer la accion penal
a nombre del Estado y tiene como mision representar a la sociedad y dirigir de forma expedita la

investigacion de los delitos, con el uso de procedimientos alternos para la solucién de conflictos,
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ejercer la accién penal, con alto grado de competencia, eficiencia y eficacia con transparencia e
independencia, que cumpla las leyes, garantice la atencidn y proteccién a las victimas y demas
intervinientes en el proceso penal, respete los Derechos Humanos, defienda los intereses del Estado

y brinde asistencia judicial internacional en los casos que sefiala la ley.

Entre las atribuciones constitucionales del Procurador General de la Nacion de
conformidad al articulo 220 de la Carta Magna, son las siguientes:

1. Defender los intereses del Estado o del Municipio; 2. Promover el
cumplimiento o ejecucion de las Leyes, sentencias judiciales y disposiciones
administrativas; 3. Vigilar la conducta oficial de los funcionarios publicos y cuidar
que todos desempefien cumplidamente sus deberes; 4. Perseguir los delitos y
contravenciones de disposiciones constitucionales o legales; 5. Servir de consejeros
juridicos a los funcionarios administrativos; 6. Ejercer las demas funciones que
determine la Ley. (p. 793)

También es necesario indicar que la Ley N.° 29 de 25 de octubre de 1984 que adopto el
Cadigo de Procedimiento, y luego de ser modificada, establecio las funciones del Procurador
de la Nacién que, en ese momento estaban descritas en los articulos 346 y 348 del Cdédigo

Judicial, los cuales disponian lo siguiente:

Acrticulo 346. Corresponde a todos los Agentes del Ministerio Pablico las
siguientes funciones:

1. Defender los intereses del Estado o del Municipio, segun los casos,
y representar al Estado en los procesos que se instauren en contra de éste;

2. Promover el cumplimiento o la ejecucién de las leyes, sentencias

judiciales y disposiciones administrativas;



3. Vigilar la conducta oficial de los servidores publicos y cuidar que todos
desempefien cumplidamente sus deberes publicos, para lo cual practicaran las

diligencias que sean necesarias, de oficio o a solicitud de parte interesada;

4. Investigar las contravenciones de disposiciones constitucionales o legales

y ejercitar las acciones correspondientes;

5. Perseguir e investigar los delitos, ejerciendo las acciones derivadas de los

mismos ante los Juzgados y Tribunales en que actuen.

Asimismo, intervendran en la tramitacién de los sumarios, en la forma como

se establece en este Cddigo;

6. Servir de consejeros juridicos a los servidores administrativos de su
circunscripcion. En aquellas entidades autobnomas o semiautbnomas o
dependencias del Gobierno Central donde existen departamentos o asesores
juridicos, toda consulta formulada a los agentes del Ministerio Publico debera estar
acomparfiada del criterio expresado por el departamento o asesor juridico respectivo

sobre el punto en consulta;

7. Qir las quejas que se les presenten contra los servidores publicos de su
circunscripcion, procurar que cesen las causas de ellas, si las hubiere, y ejercitar las
acciones correspondientes, y para esto deben realizar todas las diligencias y tomar

todas las medidas que consideren convenientes;

8. Llevar un registro de los asuntos en que intervengan, que cursen en el
Tribunal ante el cual actlen; anotar en él los que se despachen y vigilar que la

tramitacion no se demore;
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9. Llevar la voz del Ministerio Publico en los asuntos en que deban

intervenir y que se ventilen ante los tribunales respectivos;

10. Solicitar la practica de las diligencias judiciales que pueden convenir a
la defensa de los intereses nacionales o municipales o de los intereses de las

personas a quienes la Ley dé amparo especial;

11. Imponer multa a los subalternos de su despacho, mediante resolucién
motivada, que no cumplan las érdenes e instrucciones que le comuniquen, asi: El
Procurador General de la Nacion y el Procurador de la Administracion, hasta

cincuenta balboas (B/.50.00).

12. Rendir informe sobre la marcha de la administracion de justicia en
relacion a sus respectivas circunscripciones e indicar las reformas que convengan
hacer. El Procurador General de la Nacion dirigira su informe al Organo Ejecutivo,
y los deméas Agentes del Ministerio Publico al respectivo superior jerarquico,

durante el mes de agosto de cada afio a partir de la vigencia de este Cddigo;

13. Visitar, cuando lo crean conveniente, los establecimientos penales,
carceles de sus respectivas circunscripciones, a fin de contribuir con sus
indicaciones a la modernizacion e implantacién de un sistema carcelario consono
con los adelantos de la justicia penal y evitar tratamiento indebido y cruel a los

detenidos;

14. Informar al final de cada bimestre a su superior jerarquico el estado de
los objetos recibidos por ellos y depositados como efectos que guardan relacion con

los delitos investigados;
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15. Emitir dictamen en los procesos civiles en que intervengan incapaces y

en aquellos casos que se relacionen con el estado civil de la persona;
16. Las demas funciones que les asignen las leyes (p. 77y 78).

Segun se observa del contenido del articulo 346 citado, actual articulo 347, el
Procurador General de la Nacion compartia funciones con el Procurador de la Administracion,
debido a que se trataba de atribuciones generales asignadas a los Agentes del Ministerio

Publico.

En materia ambiental, la Ley N.° 41 del 1 de julio de 1998 en el titulo VIII sobre la
responsabilidad ambiental, capitulo VV Responsabilidad penal, articulo 116 establece que, el
Ministerio Publico, a través del Procurador General de la Nacion, es el encargado de iniciar,

investigar y practicar las pruebas que permitan la identificacion del culpable o culpables.

Debemos recordar que antes de la entrada en vigencia de la Ley N.° 5 del 2005 los delitos
contra el ambiente se encontraban muy dispersos y en la mayoria de los casos las conductas eran
investigadas y sancionadas como faltas administrativas en la Autoridad Nacional del Ambiente,
hoy Ministerio de Ambiente.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la referida ley se dan diversas coordinaciones
entre la Autoridad Nacional del Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y el Ministerio Publico, a
través de la Procuraduria General de la Nacion, con la finalidad de que se remitan las copias de las
actuaciones que pudieran constituir una infraccién a la normativa penal para la investigacion penal
correspondiente.

Mediante la Ley N.° 63 de 28 de agosto de 2008 se adoptd en la Republica de Panama un nuevo
Cadigo Procesal Penal, cuyos principios, garantias y reglas orientadoras, asi como la estructura

del proceso que reconoce, son compatibles con el Sistema Acusatorio, el cual inici6 con la
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implementacion en el Segundo Distrito Judicial, es decir, en las provincias de Coclé y Veraguas

el 2 de septiembre de 2011.

El Sistema Penal Acusatorio es un sistema de administracion de justicia caracterizado por ser
rapido, confiable y transparente; no obstante, para que funcione con estandares minimos de calidad
es necesaria la preparacion del recurso humano, tanto del area de investigacion como del area
administrativa que sirve de apoyo a la labor del fiscal, al igual que dotar a la institucion del
presupuesto adecuado, toda vez que el Ministerio Publico asume funciones importantes que deben
ser acompafiadas con profundas reformas organizativas y cambios radicales en la metodologia de
trabajo. Los sistemas acusatorios requieren Ministerios Pablicos fuertes y capaces de cumplir las
funciones de: conducir estratégicamente la investigacion y litigar, para lograr una persecucion

penal eficaz y eficiente en defensa de la sociedad y el Estado.

Entre las funciones legales del Ministerio Publico establecidas en el actual Cédigo Procesal
Penal, se encuentran: perseguir los delitos, ejercer acciones derivadas de ellos ante los juzgados y
tribunales en el que acten; dirigir la investigacion de los delitos, practicar u ordenar la ejecucion
de las diligencias utiles para determinar la existencia del ilicito y los responsables; ejercer la accion
penal ante los tribunales competentes, procurar la solucion de los conflictos a través de la
aplicacion de los mecanismos alternativos, en los casos autorizados por la ley; velar por la

proteccion de las victimas y de los testigos que pretenda presentar ante los tribunales.

Ademas, en el ejercicio de las funciones antes descritas, los fiscales no solo estan sometidos a
la Constitucion y la ley; estan compelidos a adecuar su actuacion a un criterio objetivo; les
corresponde la carga de la prueba; estan obligados a presentar de manera clara y precisa las razones
juridicas en que se apoyen; pueden practicar actos y diligencias en todo el territorio nacional y

comisionar a otros agentes del Ministerio Pablico.
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A partir del 15 de agosto del afio 2022 el Ministerio Publico inici6 la ejecucion de un nuevo
modelo de gestion en su tercera fase de implementacion, que abarca las fiscalias regionales de
Bocas del Toro, Los Santos, Herrera, Veraguas, Darién y Coclé. Este nuevo modelo de Gestidn
fue aprobado mediante Resolucion N°22 del 16 de julio del afio 2021 y complementado por la
Resolucién N.° 66 de 25 de agosto del 2016 y se fundamenta en ejes estratégicos que conducen a
la efectividad en la gestion que debe ser llevada a cabo con agilidad, dinamismo, eficiencia, sentido
de pertinencia, especializacion de los fiscales, supervision efectiva y medicion de resultados, y
lugar a la creacion de cuatro nuevas Secciones Especializadas que permite mejorar la atencién a
las victimas, busca promover la aplicacion de los métodos alternos de solucion de conflictos. El
nuevo rol que adquiere la Seccidn de Atencion Primaria, toda vez queda facultada para disponer
archivos provisionales, con lo cual se logra una depuracion del sistema desde esta etapa preliminar

del proceso penal.

El objetivo de esta transformacion es optimizar el desempefio del recurso humano y mejorar
los resultados de la fase de investigacion, a través de especializacion de fiscales, ajustado a los
mejores estandares de eficiencia y eficacia. En ese sentido, se restructuran ciertas secciones de la

siguiente manera:

e Seccién de Atencion Primaria: Esta seccion se ocupara de la recepcion de las noticias

criminales y de la realizacion de actuaciones investigativas urgentes y/o necesarias para
cumplir con los objetivos que corresponden conforme a la ley. Podra disponer la proteccion
a las victimas y testigos en los casos que resulten procedentes, asi como también se ocupara
de realizar los filtros indispensables y de derivar los casos a las distintas secciones

especializadas cuando ello corresponda.
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Esta seccion esta dirigida y coordinada por un fiscal superior, contara ademas con fiscales de

circuito, fiscales adjuntos, asistentes operativos, receptores y demas personal de apoyo.

Esta estructurada de la siguiente forma:

» Unidad de Recepcidn de Denuncias

» Unidad de Actos Urgentes de Investigacion y Derivacion de Causas

Una vez generada la noticia criminal, la carpeta de la investigacion penal solo podra
mantenerse en esta seccion, por un termino maximo de treinta dias calendario, sin perjuicio que

pueda derivarse la causa antes de la culminacion de dicho término.

La Unidad de Recepcion de Denuncias contard con un maximo de cinco dias calendario
para sus actuaciones, dentro del cual podréa receptar denuncias, querellas e iniciar investigaciones
de oficio de los hechos que puedan constituir delito, ademas gestionar la atencion de la victima o
del denunciante, aplicar medidas de proteccion urgentes de ser necesario, generar comisiones a
investigadores y peritos, finalmente remitir las noticias criminales y las actuaciones realizadas a la

unidad de actos urgentes de investigacion y derivacion de causas.

La unidad de actos urgentes de investigacion y derivacion de causas tendrd como funcion:
la verificacion del hecho denunciado para determinar si corresponde a la posible comisién de una
conducta delictiva; ejecutar actos de investigacion que sean indispensables como consecuencia de
la comision del delito y que contribuyan a evitar la demora en su obtencion o de su pérdida por el
transcurso del tiempo; realizar excepcionalmente audiencias de control previo o posterior;
promover la aplicacion de métodos alternos de solucion del conflicto; archivar provisionalmente
las causas; en caso de que el hecho denunciado aparente ser constitutivo de delito, una vez

realizada las diligencias iniciales que permitan identificar el tipo de delito, el lugar de la comision
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procedera a remitir la causa a la seccion especializada correspondiente. Labor que deberé realizarse

en un plazo maximo de veinticinco dias (25) calendario.

e Las secciones especializadas de investigacion de causas atenderan las causas por el tipo de
delito, y tendran entre sus funciones: recibir las carpetas derivadas; realizar las audiencias
que correspondan a la etapa procesal; reunir elementos de conviccion y practicar todas
aquellas diligencias que se requieran en cada carpeta de investigacion; formalizar
peticiones ante el tribunal; procurar la aplicacion de métodos alternos de solucion del
conflicto; analizar con apoyo de la seccion de asistencia a juicio antes del vencimiento de
la fase de investigacion las probabilidades del caso para acusa e ir a juicio o de sobreseer;
entre otras de relevancia.

Cabe destacar que, con este nuevo modelo de gestion, se fusionan dos secciones que con el
anterior modelo de gestion se dividian en Seccion de Atencion Primaria y Seccidn de Decision y
Litigacion Temprana, las cuales eran coordinadas y supervisadas por un fiscal de circuito, de igual
forma la seccion de Investigacion y seguimiento de causas ahora se divide en secciones
Especializadas de Investigacion, en la fiscalia regional de Coclé, de la siguiente manera:

1. Seccién primera contra el patrimonio econémico (conocerd de los delitos de hurto
simple y hurto agravado).

2. Seccidn segunda contra el patrimonio econoémico (conocerad de los delitos de robo,
estafa y otros fraudes como el hurto de vehiculo y hurto pecuario, otros delitos contra
el patrimonio economico).

3. Seccion de los delitos contra la vida y la integridad personal y delitos contra la libertad
y la integridad sexual.

4. Seccion de los delitos contra la seguridad colectiva, delitos contra el orden econdmico,
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delitos contra la seguridad juridica de los medios electronicos, delitos contra el honor,
delitos contra la administracion publica, contra la fe publica, contra la administracion
de justicia, delitos contra la libertad, delitos contra el ambiente y el ordenamiento
territorial y delitos contra la humanidad.

Para las causas penales que se encontraban en la seccidn de Investigacion y seguimiento
de causas del anterior modelo de gestion, se contara con la Seccién de descongestion, mientras la
necesidad del servicio lo exijan.

La seccidn de Asistencia a Juicio: Estarad dedicada a realizar los juicios orales, sin embargo,
estara apoyada de la seccion especializada de investigacion de causas respectiva, por lo menos dos
meses antes del vencimiento del plazo de investigacion para el examen de la calidad de lo actuado
a fin de definir si se presenta acusacion o sobreseimiento.

La seccion de cumplimiento: Se encargard de la representacion de los intereses del
Ministerio Publico en las audiencias de cumplimiento, de las actuaciones producto de la ejecucion
de la pena, asi como del seguimiento de las medidas que el juez de cumplimiento imponga cuando
se otorgue trabajo comunitario, permisos especiales de fin de semana, libertad vigilada o cualquier
otra medida alternativa.

Ademas, en la fase de investigacion, se ocupara del seguimiento a la suspensién
condicional del proceso ordenada por el Juez de Garantias y supervisada por el juez de
cumplimiento. En este Gltimo caso, ya sea que se cumplan o no las condiciones, la carpeta de
investigacion penal serd devuelta a la seccidn especializada respectiva, conforme al delito objeto
de investigacion para la continuacion o finalizacién del tramite que corresponda.

Esta seccion estara a cargo de un fiscal superior y contara con fiscales de circuito, adjuntos,

asistentes operativos y con el equipo de apoyo necesario para el desarrollo de las funciones, de
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acuerdo con la disponibilidad presupuestaria.

Ademas, se contara con la secretaria de procedimientos alternos de solucion de conflicto,
que le correspondera atender los casos derivados por los fiscales para realizar la respectiva sesion
de conciliacion o mediacion, reportar los resultados y en caso de lograrse acuerdos de conciliacion
0 mediacion, darle el seguimiento correspondiente para notificar al fiscal su cumplimiento o
incumplimiento.

A la unidad de analisis y seguimiento de casos archivados le correspondera evaluar los
casos archivados, los casos con indiciado de paradero desconocido, hasta tanto se reactive la causa,
momento en que se debera remitir a la seccion que corresponda.

e Direccion de Investigacion Judicial

La direccion de investigacion judicial forma parte de la organizacién bésica de la policia
nacional con funciones exclusivas de investigacion judicial y actia como auxiliar del ministerio
publico y el érgano judicial con funciones exclusivas de investigacion judicial.

La misién fundamental de la direccion de investigacion judicial es brindar un efectivo, eficaz
y oportuno servicio a la sociedad como cuerpo auxiliar tanto del Ministerio Pablico y el Organo
Judicial en todo lo relacionado con la investigacion de los delitos.

Con la entrada en vigencia de la Ley N.° 69 del 27 de diciembre de 2007 y Resolucion N°093
-R- 49 del 31 de marzo de 2008 se fusiona la Division de Inteligencia Policial con la Policia
Técnica Judicial, la division de delitos ambientales con sede en la Direccion de Investigacion
Judicial, que recibia las denuncias.

Posteriormente, dentro del marco de la implementacion del Sistema Penal Acusatorio se
hacia necesario una estructura funcional, administrativa y de investigacion en los procesos penales

en los que la Direccion de Investigacion Judicial intervenia como auxiliar, por lo que se adopta un
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nuevo modelo de gestion para la Direccion de Investigacion Judicial a través de la Resolucion N.°
231-R-231 del 18 de julio de 2016 y a su vez se modifica la Resolucién N° 093- R-49 del 31 de
marzo de 2008.

Con este nuevo procedimiento penal de corte acusatorio, la etapa de investigacion esta a cargo
del fiscal a quien le corresponde la direccion de este, el cual inicia con la noticia criminis, que
puede darse a través de denuncia, querella o de forma oficiosa. Es en esta etapa en la que los
miembros de la Direccion de Investigacion Judicial realizan sus respectivos informes; ellos asisten
al fiscal quien es la persona que debe desarrollar, coordinar y manejar la fase de investigacion.

En la actualidad las noticias criminales comisionadas por el Ministerio Publico en la provincia
de Coclé, especificamente en los delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial, son
llevados por los investigadores de delitos comunes, los cuales han recibido capacitaciones en la
materia, pero el personal especializado se encuentra en la Division de delitos ambientales en la
sede ubicada en la provincia de Panama4, por lo que al recibir las comisiones en la Direccion de
Investigacion Judicial en la provincia de Coclé, se realizan las coordinaciones correspondientes
para consultas de investigacion y de ser posible se brinde apoyo en estas, tomando en consideracion
que existe un departamento especializado que con frecuencia reciben capacitacion sobre materia
ambiental.

e Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses

El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses hasta 1973 era llamado Medicatura Forense
y era una dependencia del Ministerio de Gobierno y Justicia. Posteriormente, con la Ley N° 34 del
8 de mayo de ese mismo afio es adscrita al Ministerio Publico, Procuraduria de la Nacién como

organo auxiliar en la investigacion penal.
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Luego, con la Ley N° 29 del 25 de octubre de 1984 que adopta el Codigo Judicial de la
Republica de Panama4, se crea el Instituto de Medicina Legal. Con la aprobacion de la Ley N.° 50
del 13 de diciembre de 2006 se reorganiza, toda vez que para ese entonces solo brindaba servicios

periciales de medicina forense y algunos laboratorios.

Con la Ley N.° 69 del 27 de diciembre de 2007 se transfieren los departamentos de
criminalistica, servicios periciales y laboratorios forenses de la Policia Técnica Judicial,
integrandose asi en una sola institucion los servicios periciales cientificos relacionados con las

ciencias forenses.

El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, es una institucion con autonomia
operativa, administrativa y del manejo del recurso humano que brinda servicios periciales técnico
cientificos, de forma imparcial, a solicitud de la autoridad competente, de manera permanente y a
nivel nacional. Los peritos expertos, intervienen en las investigaciones penales a solicitud del fiscal
através de la recoleccién y analisis de tipo médico legal o criminalistico de indicios y/o evidencias

fisicas; asi como la identificacion cientifica de las personas.

Por lo que luego de la implementacion del Sistema Penal Acusatorio en la provincia de Coclé,
surge la necesidad de contar con un directorio de servicios periciales que sirviera de guia a los
operadores de justicia, en las solicitudes que la autoridad competente realizaba en las causas
penales. Este directorio de servicios periciales se ha ido actualizando con el transcurso de los afios
y la mas reciente actualizacion se dio mediante Resolucion N°DG-004-22 del 17 de enero de 2022
por la cual se aprueba y adopta la version del Directorio de Servicios Periciales del Instituto de

Medicina Legal y Ciencias Forenses.



54

Conforme a su estructura operativa, existe la coordinacion de agencias regionales de la
subdireccion de criminalistica. La agencia regional de Coclé cuenta con algunos de estos servicios
periciales y otros solo en la sede central de Panama y que brindan sus servicios periciales a nivel
nacional, e incluye la Agencia Regional de Coclé, para atender las causas por el delito contra el

ambiente y el ordenamiento territorial, cuentan con los siguientes:

Seccion de Criminalistica de Campo

Protege, observa y fija de manera gréfica, escrita y fotogréfica el lugar de los hechos.
Procedimiento que realiza a través de diferentes métodos de blsquedas para ubicar y recolectar,
con las técnicas adecuadas, los indicios segln su clase y naturaleza, los cuales posteriormente son
remitidos a los laboratorios para su respectivo estudio.

El trabajo pericial de la Seccién de Criminalistica de Campo da inicio a la cadena de custodia
cuyo horizonte es garantizar la fidelidad, integridad, conservacion e inalterabilidad de los
diferentes elementos, los cuales podran ser admitidos dentro del proceso por el juez y presentado
en el juicio como medio de prueba.

Entre los servicios parciales que brindan, estan: inspeccion técnica ocular al lugar de los
hechos; inspeccion técnica ocular de escenas de incendios; escenas de postexplosion; descripcion
técnica de artefactos de explosion o granadas.

Cabe destacar que con el anterior directorio de servicios periciales existia la unidad forense de
explosiones e incendios, sin embargo, con el actual directorio, se elimina y pasa a la seccién de
criminalistica de campo que serd la encargada de atender los casos donde se requiera dicho

servicio.

Para este afio 2022, la Seccion de Criminalistica de Campo recibio por parte de la ANSI o

American National Standards Institute (Instituto Nacional Estadounidense de Estandares) la
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ANAB (Acreditacion de Entidades Forenses) bajo la norma ISO/IEC 17020:2012 el cual se

sometera a un proceso para cumplir con los términos y condiciones establecidas en un periodo
determinado; en abril del afio 2022 el proceso de revision de documentos de vigilancia; en abril
del 2023 evaluacion de vigilancia; en abril del afio 2024, revision de documentos de vigilancia y
en abril del afio 2025 seria la Gltima reevaluacion. De lograr la acreditacion de ANAB en
criminalistica de campo, seria la primera institucion forense en Latinoamérica en obtener dicha

acreditacion.
Seccion de Planimetria Forense

Los peritos de la Seccion de Planimetria Forense participan como auxiliares dentro del
proceso de investigacion, en aquellos hechos en que se desea establecer principalmente datos
métricos (distancias, alturas, volumenes, etc.). Brindan servicios periciales de fijacion grafica y
métrica del lugar de los hechos y/o sitio de la inspeccion ocular; recreacion de los hechos, estudio
técnico topogréfica; inspeccion ocular del sitio relacionado con afectaciones al ambiente,
inviolabilidad del domicilio; descripcion de edificaciones, estructuras y/o areas; fijacion de sitios
0 puntos y/o recorridos; representacion mediante vistas cartograficas y/o satelitales en base a
coordenadas. Esta seccion si se encuentra presente en la Agencia Regional de Coclé.

Seccion de Fotografia 'y Video Forense

La Unidad de Fotografia Forense acude a solicitud de la autoridad competente a diligencias
para llevar a cabo documentacion fotograficamente del lugar de los hechos y establece la ubicacion
de los indicios o evidencias y asi mismo preserva su posicion original; documentacion fotogréafica
en las diligencias de recreacion de hechos; en diligencias de recorrido y localizacion de puntos.
Actualmente, para los casos penales que se investigan en la provincia de Coclé, esta seccion brinda

servicios periciales en la provincia de Los Santos y Herrera.
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La unidad de video e imagen forense lleva a cabo extraccion de videos en sistemas de
vigilancia; fijaciobn de imagenes de video; diligencia de analisis de videos, entre otros.
Actualmente, para los casos penales que se investigan en la provincia de Cocle, esta seccion brinda

servicios periciales en la provincia de Veraguas.

Laboratorio de Biologia Forense

El Laboratorio de Biologia Forense, que surgi6 de la Seccion de Analisis Forenses de Fibras
y Pelos de la extinta Policia Técnica Judicial, fue traspasado en el proceso de integracion de los
Servicios de Criminalistica al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, mediante Ley 69
del 27 de diciembre de 2007, con el proposito de ampliar los andlisis que realizaba esta antigua
seccion e incorpora, dada la necesidad, los casos contra los recursos naturales.
En la actualidad realiza los siguientes analisis y experticias:
= Anadlisis microbiologicos de agua, para detectar presencias coliformes fecales como
indicativo de aguas contaminadas.
= Inspecciones oculares relacionadas a casos de Delitos Ambientales:
= Contra la flora (deforestacion o tala, quema, identificacion taxonémica y
trafico de especies protegidas).
= Contra los recursos hidricos (contaminacién por deposicion de desechos
solidos, fuentes hidricas contaminadas, sedimentacion etc.).
= Contra la fauna (caza ilegal, trafico de especies protegidas, identificacion
taxonomica, maltrato de animales).
Con relacion al delito contra los animales domestico, el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, hasta el momento, no brinda el servicio pericial de veterinaria forense, por lo

que en dichas investigaciones el fiscal debe auxiliarse de los médicos veterinarios del Ministerio
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de Salud, Departamento de Salud animal del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Universidad
de Panama, entre otros, pero que no cuentan con la formacion en veterinaria forense e influyen
directamente en la diligencia que muchas veces se requieren dentro de estas investigaciones

penales.

Recientemente, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses en coordinacion con la
Facultad de Medicina Veterinaria de la Universidad de Panamé llevo a cabo la primera promocion
del Diplomado en Medicina Veterinaria Forense dictado por la Universidad de Panama, en el
Campus Harmodio Arias Madrid, en la ciudad de Panama. Esta capacitacion se dio a 24 médicos
veterinarios que, sin duda alguna en futura colaboracion interdisciplinaria, va a contribuir a
mejorar las investigaciones penales, tomando en consideracion que actualmente dentro de los
servicios periciales del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses no se cuenta con el

servicio de Veterinaria Forense.
Laboratorio de Quimica Forense

Este laboratorio tiene como funcion realizar diferentes tipos de analisis para detectar,
identificar, evaluar y comparar muestras, para asi obtener resultados que puedan proporcionar
informacidn valiosa a las investigaciones judiciales. Es el responsable del analisis fisico quimico
de aguas, componentes quimicos de explosivos, comparativos de suelos, entre otros.

Cabe destacar que tanto el laboratorio de biologia y quimica forense brindan sus servicios en

la ciudad de Panama y atienden los casos penales a nivel nacional.

= Ministerio de Ambiente
El Ministerio de Ambiente tiene como objetivo principal asegurar el cumplimiento y

aplicaciéon de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de ambiente en materia de
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proteccidn, conservacion, preservacion, restauracion, las sostenibilidad y racionalidad en el

aprovechamiento de los recursos naturales.

Entre sus funciones estan: establecer guias y términos de referencia para la elaboracién y
presentacion de las declaraciones, evaluaciones y estudios de impacto ambiental; evaluar los
estudios de impacto ambiental y emitir las resoluciones respectivas; autorizar los permisos,
concesiones relacionado a los recursos naturales, terrestres e hidrobiolégicos de conformidad a las
disposiciones juridicas aplicables, salvo excepciones que establece la ley; establecer y aplicar
sanciones y multas de conformidad con la ley, reglamentos y disposiciones complementarias, entre

otras de igual relevancia.

La Direccion Regional de Coclé cuenta con las siguientes secciones:

= Seccion de verificacion del desempefio ambiental
= Seccion operativa de seguridad hidrica

= Seccion de costas y mares

= Seccion de areas protegidas y biodiversidad

= Seccion de manejo forestal

Ademas, cuenta con siete agencias distribuidas en los diferentes distritos de la provincia de
Coclé gue fungen como investigadores o técnicos en materia ambiental, para hacer cumplir la
normativa, sin embargo, no cuentan con laboratorios acreditados en la Regional de Coclé, para

casos puntuales o hechos considerados delitos ecolégicos.

Actualmente, existe el proyecto a traves del programa de inversion para la restauracion de

cuencas hidrogréaficas (Procuencas) en el contexto del Plan Nacional de Seguridad Hidrica, del
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Ministerio de Ambiente, el cual consiste en la construccion del primer laboratorio regional de

calidad de agua, ubicado en Divisa, en la provincia de Herrera.

En cuanto a la capacitacion del recurso humano, desde la entrada en vigencia del Sistema Penal
Acusatorio es decir, del 2 de septiembre del 2011, solo se han realizado tres capacitaciones sobre
Delitos Ambientales, al personal técnico de la Direccion Regional de Coclé, del Ministerio de

Ambiente, propiciados por la fiscalia regional de Coclé, del Ministerio Publico.

Cabe sefialar que la seccion de verificacion del desempefio ambiental y la Seccion de
evaluacion de impacto ambiental, se han sometido a la acreditacion de la norma ISO9001 a través

del Consejo Nacional de Acreditacion (CNA) hasta la fecha.

e Organo Judicial

Al Organo Judicial tiene como mision decidir los conflictos en forma independiente, expedita,
transparente y confiable que asegure el acceso a la justicia, respeto a la Constitucion y las leyes de
la Republica, la proteccion de las libertades y garantias ciudadanas, la convivencia pacifica y la

defensa de los valores esenciales de la democracia.

Con la implementacion del Sistema Penal Acusatorio en el Segundo Distrito Judicial de
Coclé y Veraguas, de la fase de investigacion penal que adelanta el Ministerio Publico, emerge un
nuevo actor procesal, el juez de garantias, desconocido hasta ese momento y que tiene dentro de
sus principales funciones la de ejercer el control jurisdiccional sobre los actos de investigacidn que
guarden relacion con la afectacion de derechos y garantias de los ciudadanos, imputados o victimas

0 bien ejercer de jueces naturales de la fase de investigacion.

Esta forma de administrar justicia penal era desconocida en Panama, y se deja a un lado un

sistema tradicional de escritualidad, una fase de instruccién del sumario donde los controles
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jurisdiccionales eran posteriores; ahora el juez de garantias ingresa de manera inmediata a la
investigacion, ya sea para ejercer controles previos a la imputacién o bien para autorizar actos que

antes eran de ejercicio absoluto del Ministerio Pablico.

El tribunal de juicio estard conformado por tres jueces y viene a representar un
procedimiento mas agil y mas expedito en el cual se dispone la inmediacion directa del juez frente
al material probatorio que fueron propuestas en la fase intermedia tales como los testimonios,
inspecciones oculares, las explicaciones brindadas por los peritos, se introducen las pruebas

documentales y se aportan las pruebas practicadas anticipadamente por el juez de garantias.

En los procesos por delitos contra el ambiente o contra la normativa urbanistica, el juez de
garantias o el tribunal de juicio, de oficio o a peticion de parte, se les faculta, conforme al articulo
337 del Cdadigo Procesal Penal, para adoptar medidas cautelares con la finalidad de restaurar o

evitar la continuidad de los efectos de riesgo o dafio causado al ambiente, tales como:

1. La suspension o modificacion de las construcciones, obras o
actividades que hayan dado lugar al dafio ambiental investigado.

2. La reinsercion inmediata de los elementos naturales, ejemplares o
especies de la vida silvestre al habitat del que fueron sustraidos.

Debe tenerse presente que este tipo de medidas al referirse al dafio es aquel sobre el cual
no se tiene certeza, puede tratarse de un dafio contingente y basta con que exista una amenaza para
que haya lugar para prevenirla. Ahora bien, esto no quiere decir que cualquier hecho que altere un
derecho colectivo pueda ventilarse procesalmente, debe tratarse de hechos concretos que
representan una real amenaza para el medioambiente, aungque no haya certeza de la causalidad
entre el hecho y el futuro dafio, por eso se hace relacién al riesgo que comprende el &mbito de

incertidumbre.
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El juez de cumplimiento tiene a su cargo la ejecucion de las penas y las medidas de
seguridad, ademas es competente para conocer sobre la aplicacién de los programas y avances del
proceso de resocializacion. Dicha atribucion debe ejercerse y velar por que se respeten los derechos
fundamentales del sancionado y no se restrinjan mas alla de lo establecido en la sentencia. También
tiene a su cargo el cumplimiento, control y supervision del régimen impuesto en los procesos
sujetos a condicion, de la suspension condicional de la ejecucion de la pena y de cualquier

subrogado penal.
2.5.2 Procedimientos Alternos de Solucién del Conflicto Penal

Uno de los cambios fundamentales del Sistema Procesal Penal actual es procurar la
resolucion del conflicto, si ello resulta posible. Y tanto el Ministerio Publico como los tribunales
deberan promover durante el curso del procedimiento penal los mecanismos que posibiliten o
faciliten los fines previstos en el articulo 26 del Codigo Procesal Penal, es decir, contribuir a
restaurar la armonia y la paz social, toma asi mismo en cuenta que la pena representa una medida

extrema.

El cddigo procesal penal, en su Titulo 1V sobre procedimientos alternos de solucion del
conflicto penal, comunmente denominados MARC, desde el articulo 201 al 219, regula este tema
en 6 métodos alternos, entre ellos: el desistimiento de la pretension punitiva, la conciliacion, la
mediacion, criterios de oportunidad, la suspension de proceso sujeto a condiciones y acuerdos de
pena. A partir de la formulacion de imputacion por parte del fiscal de la causa, se abre la posibilidad

de explorar estos procedimientos.
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Cabe destacar que el articulo 205 del Codigo Procesal Penal contempla las formas naturales
de resolucién del conflicto para los pueblos indigenas para que sean aplicadas a través de las

autoridades tradicionales indigenas como medio de administracién de justicia local.

Conforme a la legislacion actual el desistimiento de la pretension punitiva incluye, amplia
y elimina algunas conductas delictivas del catdlogo de hechos punibles que admiten este método
alterno de solucion del conflicto en comparacién con la legislacion penal anterior, entre ellas: los
delitos contra la propiedad intelectual que no causan peligro a la salud publica, falsificacion de
documentos en perjuicio de particulares y actos libidinosos cuando la victima sea mayor de edad.
Manteniéndose en el listado los delitos de homicidio culposo, lesiones personales y culposas,
hurto, apropiacion indebida, estafa y otros fraudes, usurpacion, dafios, incumplimiento de deberes
familiares, evasion de cuotas o retencion indebida, calumnia e injuria, inviolabilidad del domicilio

e inviolabilidad del secreto.

Para poder aplicar este procedimiento alterno de solucion del conflicto penal, la normativa
condiciona dos requisitos de forma genérica y excluye el presupuesto de que el imputado no

registre antecedentes penales, como lo sefialaba el Codigo Judicial.

1. Que se presente antes del juicio oral

2. Que se haya acordado el resarcimiento de los dafios y perjuicios

Este método alterno para la solucion del conflicto penal se surte ante el juez de garantias
quien decide sobre su admisibilidad o inadmisibilidad en audiencia con la participacion de las
partes, siendo una decisidn irrecurrible, con la consecuencia de que, si es admitido el desistimiento,

se declara extinguida la accion penal, en caso contrario se continta con el proceso penal.
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Regidos bajo las mismas reglas se encuentran la conciliacién y la mediacién como formas
alternas de solucién del conflicto, pues para poder que ambos prosperen tiene como requisito que
se trate de delitos que admitan desistimiento de la pretension punitiva. Tanto la conciliacion como

la mediacidn se encuentran reglamentadas en el Decreto de Ley N. °5 del 8 de julio de 1999.

Una vez el juez de garantias verifica que las condiciones de ley se cumplan para admitir la
solicitud de derivacion del conflicto al Centro Alterno de Resolucion del Conflicto del Organo
Judicial, la tramitacion de la causa es suspendida provisionalmente por un término maximo de un
mes, con la finalidad de realizar las sesiones correspondientes. Este término es prorrogable por un
mes (1) mas a peticion de parte, si las partes llegan acuerdo, establecido en debida forma en el acta
de conciliacion o de mediacion, el Centro Alterno de Resolucion del Conflicto del Organo
Judicial, le corresponde remitir el resultado del procedimiento al juez para la audiencia de
verificacion correspondiente, de haber llegado a acuerdo entre las partes, se dispondria la
suspension condicional del proceso penal por el término de un afio para su cumplimiento,

interrumpiéndose la prescripcion de la accion penal.

El criterio de oportunidad, por su parte, establece seis (6) supuestos en las cuales se faculta
al Ministerio Pablico para suspender o abstenerse de ejercer la accién penal, total o parcialmente,
o bien limitarla a algunas personas que intervinieron en el hecho. Esta decision tiene el efecto de

permitir que se declare extinguida la accién penal.

En ese sentido, para prescindir de la persecucion penal publica, se establecen tres (3)

criterios:
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1. Cuando el autor o participe del delito haya sufrido a consecuencia
del hecho un dafio fisico o moral grave que haga innecesaria y desproporcionada
la pena.
2. Cuando se trate de un hecho que no afecte gravemente el interés de
la colectividad o cuando la intervencion del imputado se estime de menor
relevancia.
3. Cuando la accidn penal esté prescrita o extinguida
Se debe recordar que la accion penal prescribe por muerte del imputado, el desistimiento, la
prescripcidn, la amnistia solo en caso de delito politico, el cumplimiento total o parcial del acuerdo
de mediacion o de conciliacién que verse sobre las cuestiones econdémicas o patrimoniales. Y la
accion penal prescribe en un plazo igual al maximo de la pena de prision correspondiente al delito
imputado; al vencimiento del plazo de tres afios, cuando de delitos sancionados con pena no
privativas de libertad y al vencimiento del plazo igual al doble del maximo previsto en la ley para
los delitos de peculado, enriquecimiento injustificado y delitos patrimoniales contra cualquier
entidad publica. Esta decision esta sujeta a un control posterior ante el juez de Garantias, cuando

la victima o querellante anuncien objeciones dentro de los quince dias siguientes a su notificacion.

El Cddigo Procesal Penal introduce como novedad la posibilidad de llegar acuerdos de pena
con la persona imputada y su defensa técnica. Es un procedimiento de solucion anticipada que
pone término al proceso y elude los rigores del juicio oral, que tiene como base la negociacion
entre el fiscal y el imputado, debidamente asesorado por la defensa técnica, y que lo acordado
quedara plasmado en un escrito suscrito por el fiscal, imputado y defensa técnica, con previo
conocimiento informado a la victima.

Este mecanismo se encuentra contemplado en el articulo 220 del Codigo Procesal Penal, el
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cual sefiala que el acuerdo de pena se puede realizar cuando el imputado acepte los hechos de la
imputacidn o acusacion, o parte de ellos, asi como la pena a imponer. Ademas, se podra acordar
en relacién a la colaboracion eficaz del imputado para el esclarecimiento del delito, para evitar que
se continle su ejecucion, para evitar que se realicen otros delitos o cuando aporte informacion
esencial para descubrir a sus autores o participes.

Cabe sefialar que, en el segundo supuesto, segun las circunstancias se puede acordar que no se
le formulara cargos al imputado, se procederia al archivo de la causa, sin embargo, el imputado
tiene el deber de comparecer como testigo principal del cargo y la no formulacion de cargos
quedaria en suspenso hasta tanto cumpla con su parte de rendir el testimonio correspondiente, de
no cumplir se procede a verificar lo relativo a su acusacion y subsiguiente tramite.

Sobre este método alterno de solucion del conflicto penal, recientemente la Corte Suprema de
Justicia en Recurso de apelacion resuelto dentro de la Accién de Amparo de Garantias
Constitucionales, en sentencia del 21 de febrero de 2022 con la ponencia la Magistrada Maria

Cristina Chen Stanziola expreso lo siguiente:

En primer lugar, observa esta Superioridad que el argumento empleado por
el Tribunal primario para no conceder la accién constitucional, consistié
basicamente en que la Juez de Garantias, realiz6 una actuacion apegada al debido
proceso Yy garantizando, en todo momento, los derechos de las partes,
especialmente del imputado. Asimismo, se dejo expuesto que la Juez acusada,
ejerciendo su rol, pregunt6 al imputado A. H. S. S., si comprendia el acuerdo de
pena presentado y la pena a imponer, a lo que éste manifestd estar de acuerdo con
la pena, sin sefialar en ningin momento que esa no fue la sancién acordada

previamente.



Por su parte, el amparista sostiene que la Juez de Garantias vulnera sus
derechos y garantias, al validar un acuerdo de pena con la consecuente imposicion
de 50 meses de prision, cuando la oferta que, de manera formal, se le habia hecho
era por 48 meses y, en la audiencia, la representacion del Ministerio Pablico,
siguiendo instrucciones de su superior, que ni siquiera habia participado de la
investigacion, le impuso a su subalterno una decision que no se le habia consultado
al sefior A. H. S. S, con lo que el acuerdo de pena es ilegal, porque se impuso con

el defecto de vicio del consentimiento del imputado.

Asi las cosas, esta Superioridad comparte el criterio expuesto por el
Tribunal primario, en el sentido que los registros de audio que contienen el acto
objeto de amparo, dan cuenta que en la audiencia celebrada el 5 de mayo de 2021,
se respetaron los derechos y las garantias del imputado por parte de la licenciada
Edith Guizado, Juez de Garantias de la provincia de Veraguas, asi como una
actuacion conforme a las normas procesales por parte de la misma, sin que se
verifique o advierta algun tipo de indicio, siquiera, que acredite una posible

coaccion o intimidacion en su voluntad para suscribir el acuerdo de pena.

Adicionalmente, es preciso destacar que el derecho de defensa comprende
una defensa eficaz, oportuna, realizada por un profesional capacitado, que permita
fortalecer la salvaguarda del interés concreto del procesado desde el inicio de la

investigacion y durante el desarrollo de las distintas etapas del proceso penal.
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Del mismo modo, los 6rganos jurisdiccionales estan obligados a proveer lo
necesario para que no se produzcan situaciones de indefension, inclusive, en

contra de la voluntad del procesado.

No obstante, para el caso que nos ocupa, las constancias de audio que se
acompafan con la presente accion constitucional, dan cuenta que luego de
legalizada la aprehension del sefior A. H. S. S, asi como la formulacion de la
imputacidn por el delito de posesion ilegal de arma de fuego, la Juez de Garantias
informé a las partes lo referente a los principios que rigen el Sistema Penal
Acusatorio, entre los cuales se encuentra aquél contenido en el articulo 26 del
Cadigo Procesal Penal (Solucion del Conflicto), segun el cual es "facultad de las

partes recurrir a los medios alternativos para la solucion de su conflicto."

Es asi, que el Personero Municipal del Distrito de Las Palmas, indic6 que
ha tenido acercamiento con la defensa del sefior A. H. S. S, para llegar a un
Acuerdo de Pena. Posteriormente, la Juez de Garantias ofrecié un receso al acto
de audiencia, oportunidad que fue utilizada por las partes para la negociacion del
acuerdo que fue presentado ante la Juez de Garantias para su validacion, en

atencion a lo que establece el articulo 220 del Cédigo Procesal Penal.

Sin embargo, en el caso bajo estudio, no se advierte que con el Acuerdo de
Pena suscrito por el Personero Municipal del Distrito de Las Palmas y el sefior A.
H. S. S, se haya vulnerado derecho o garantia fundamental alguna, asi como
tampoco se vislumbran indicios de corrupcion o banalidad, que facultaran a la

Juez para negar el acuerdo presentado.
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En contraste, se observa que el sefior A. H. S. S, quien estuvo debidamente
representado, aceptd los hechos de la imputaciony la pena impuesta en el acuerdo,

tal y como establece el numeral 1 del articulo 220 del Codigo Procesal Penal.

En ese sentido, se colige que el Acuerdo de Pena suscrito por el sefior A.
H. S. Sy el Ministerio Publico, no violentd ninguna garantia o derecho
constitucional del prenombrado. Y es que el apoderado judicial del recurrente
reitera afirmaciones y apreciaciones subjetivas que carecen de sustento légico y
probatorio, toda vez que no ha podido corroborar que, efectivamente, se habia
acordado una pena de prisién inferior a la presentada ante la Juez de Garantias
para su validacion, maxime cuando asi le fue cuestionado al amparista y su
defensora, previo a su validacién. Y teniendo el momento procesal oportuno para
poner en conocimiento de la Juez de Garantias en el acto de audiencia, el supuesto

aumento de pena, lo cual no ocurrid.

Por consiguiente, la Corte descarta el cargo de vulneracion del debido
proceso que recae sobre la supuesta indefension del amparista, toda vez que los
registros de la audiencia oral celebrada el 5 de mayo de 2021, permiten constatar
que, en todo momento, el sefior A. H. S. S, estuvo debidamente representado por
una defensa técnica de su eleccidn, sin dejar constancia de que la misma incumplio

con algun deber en perjuicio de sus derechos o garantias fundamentales.

Es importante destacar que, en caso de acuerdo de rebaja de pena, la persona imputada,
renuncia a derechos fundamentales como a la inocencia, al juicio oral y publico, por lo que es

imprescindible que cuente con asesoria legal y que esté claramente informado sobre los derechos
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a los que renuncia y las consecuencias que va afrontar.

Otro de los procedimientos alternos de solucion del conflicto es la suspension del proceso
sujeto a condiciones, regulado en el Codigo Procesal Penal del articulo 215 al 219 el cual establece
que el proceso se suspenderd, a solicitud del imputado, a través de su defensor técnico, hasta antes

del auto de apertura a juicio, cuando concurran los siguientes presupuestos:

1. Que se trate de un delito que admita la suspension condicional de la
ejecucion de la pena, con arreglo a lo dispuesto en el Codigo Penal.

2. Que el imputado haya admitido los hechos.

3. Que el imputado haya convenido en la reparacion de los dafios causados
como consecuencia de la conducta delictiva, lo cual permite acuerdos con la
victima de asumir formalmente la obligacién de reparar el dafio en la medida de
sus posibilidades (p.342).
El juez queda facultado para disponer la suspension del proceso sujeto a condiciones si lo

estima adecuado a derecho, aun cuando el imputado no logre un acuerdo total con la victima.

Dentro de las condiciones que el juez de garantias puede imponer al imputado al decretar

la referida suspension, estan las enlistadas en el articulo 216 del Cdédigo Procesal Penal:

1. Residir en un lugar sefialado y someterse a la vigilancia ante la autoridad
que el juez determine.

2. Prohibirle frecuentar determinados lugares o personas.

3. Abstenerse de usar estupefacientes y de abusar de bebidas alcohdlicas.

4. Cumplir con los estudios completos del nivel de educacion basica

5. Aprender una profesion u oficio o seguir cursos de capacitacion en el

lugar o institucion determinado por el juez de garantias.
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6. Prestar trabajo voluntario y no retribuido a favor del Estado o de entes
particulares de asistencia social, fuera de sus horarios habituales de trabajo.

7. Someterse a un tratamiento médico o sicoldgico, si es necesario.

8. Permanecer en un trabajo, empleo, oficio, arte, profesion o industria o
adoptarlo en el plazo que el juez de garantias determine, si no tuviera medios
propios de subsistencia (p.342-343).

También el juez podrd, en la resolucion que decreta la suspension del proceso, aplicar la
inhabilitacion de la actividad que dio lugar al hecho, cuando esta haya sido prevista como sancion

para el delito que motiva la suspension.

Como se observa de las normas antes descritas, es al juez de garantias a quien se le elevara
la solicitud de suspension del proceso sujeto a condiciones y es quien decidira lo que en derecho
corresponda, conforme al articulo 217 del Cédigo Procesal Penal, sin embargo, frente a los Delitos
contra el Ambiente y el Ordenamiento Territorial, en la practica nos encontramos con cierta
dificultad para aplicar este mecanismo como via alterna en busqueda de la solucion del conflicto

y que este proceda conforme a los presupuestos y condiciones por aplicar:

1. Que se trate de un delito que admita la suspension condicional de la ejecucion de la pena,

con arreglo a lo dispuesto en el Codigo Penal.

Es decir, que conforme al articulo 98 del Cddigo Penal deben tratarse de delitos cuyas penas
impuestas sean de prision que no excedan de 3 afios, arresto de fines de semana, de prisién

domiciliaria o dias multa.
Como segundo presupuesto para su aplicabilidad esta:

2. Que el imputado haya admitido los hechos
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Como tercer presupuesto, se requiere:

3. Que el imputado haya convenido en la reparaciéon de los dafios causados como
consecuencia de la conducta delictiva, lo cual permite acuerdos con la victima de asumir

formalmente la obligacion de reparar el dafio en la medida de sus posibilidades.

En cuanto a este presupuesto, de reparacion del dafio, debemos precisar que cuando hablamos
de los delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial el Ministerio Pablico es el que ejerce
la accion penal en nombre del Estado en defensa del medio ambiente, también podré, en estos

procesos ejercer la representacion y defensa de los intereses del Estado en materia ambiental.

Recordemos que la Constitucion Politica de Panama, en su articulo 118 sefiala claramente
que es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre
de contaminacidn, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana, en concordancia con el articulo 220 numeral 1 de la Carta
Magna, el Ministerio Pablico tiene como atribucion defender los intereses del Estado o del

Municipio.

Tal como lo sefiala la doctora Aura Emeérita Guerra de Villalaz, al referirse al sujeto pasivo en
los delitos contra el ambiente “...lo es el Estado, que con rango constitucional regula y garantiza
los derechos humanos de tercera generacion, o derechos difusos que también ostenta la

colectividad.” (p.417).

Si tomamos en consideracion el rol del Ministerio Pablico en representacion de la ley y su
mision de representar a la sociedad, se abre la posibilidad de que el imputado, a partir de la
audiencia de formulacion de imputacion hasta antes del auto de apertura al juicio, solicite al juez

de garantias este procedimiento alterno como solucion al conflicto, quien esta facultado por ley,
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para disponer la suspension condicional del proceso, si lo estima adecuado a derecho, aun cuando

el imputado no logre un acuerdo total con la victima.

En relacion con los efectos que surte la aplicacion de este procedimiento, el articulo 218 del
Caodigo Procesal Penal establece la revocatoria de la suspension, al sefialar que una persona
favorecida con la suspension condicional del proceso que incumpla las condiciones establecidas
de manera injustificada o se le formule nueva imputacién, se revocara la suspension y el proceso

continuara su tramite.

De admitirse la suspension del proceso sujeto a condiciones, se establecera un término para el
cumplimiento no menor de una afio ni superior a tres afios y se remitird la decision al juez de
cumplimiento para su correspondiente fiscalizacion y control. Una vez se agota el plazo concedido
para el cumplimiento de las condiciones impuestas, el juez de garantias, a peticion de parte

interesada, decretara extinguida la accién penal y ordenara el archivo del expediente.

2.5.3 De las penas

La pena la podemos conceptualizar como un mal con el que se amenaza y se castiga al
sujeto por la violacion de un precepto legal, previamente establecido, que implica una pérdida o

restriccion de derechos o bienes juridicos por parte de quien cometio el delito.

Historicamente han existido diversas clases de penas, sin embargo, a medida que ha
evolucionado la sociedad muchas han desaparecido, como la lapidacion, azotes, etc, otras se han
mantenido, lo cierto es que los estudiosos del derecho penal se orientan hacia sistemas modernos

de punicion en donde se respeten los derechos humanos de las personas.
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En ese sentido, el Cddigo Procesal Penal de Panaméa, contempla que las normas y
postulados sobre derechos humanos que se encuentren consignados en la Constitucion Politica y

los convenios internacionales vigentes en Panama son parte integral del Codigo Procesal Penal.

Al respecto, vale la pena destacar que tanto en el Pacto Internacional de Derechos civiles
y politicos en su articulo 15-1 como la Convencion Americana de Derechos humanos en el articulo
9 se refiere en particular y explicita a la preexistencia de los delitos y sus respectivas sanciones.
Dicho postulado se encuentra tipificada en el cédigo “penal en el articulo 4 donde se sefiala que
solo se puede castigar a la persona por la comision del hecho ilicito, siempre que la conducta esté

previamente descrita por la ley penal.

En el actual codigo penal se sefiala, en el articulo 50, las siguientes clases de penas:

. Principales: Pena de prisién, arresto domiciliario, arresto de fines
de semana, dias- multa, tratamiento terapéutico multidisciplinario e inhabilitacion
para el ejercicio del cargo u oficio o profesion en parques, parvularios, centros
escolares, campos o centros deportivos y areas aledafias o cualquier lugar donde
regularmente se agrupen personas menores de edad para que practiquen
actividades para su desarrollo integral.

. Sustitutivas: pena de prisién domiciliaria, trabajo comunitario.

. Accesorias: pena de multa, inhabilitacion para ejercer funciones
publicas, inhabilitacién para el ejercicio de determinada profesion, oficio,
industria o comercio, comiso, prohibicion de portar armas, suspension de la
licencia de conducir, suspension de la patria potestad y el ejercicio de la tutela.

En un Estado social y democréatico de derecho la imposicién de estas penas debe cumplir una

misidn politica de regulacién activa de la vida social que asegure su funcionamiento satisfactorio,
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mediante la proteccion de bienes juridicos de los ciudadanos, ello supone la necesidad de conferir
a la pena la funcion de prevencion de los hechos y delitos que atenten contra estos bienes. En ese
sentido, dentro de los postulados basicos del Cdodigo Penal panamefio se establece que la pena
cumplira las funciones de prevencion general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion

social y proteccion del sentenciado.

Algunos mecanismos judiciales en la rama penal, como la suspension condicional de la
ejecucion de la pena, la cual permite que la sancidén impuesta a una persona, ya sea que se trate de
la pena de prision que no excedan de tres afios, arresto de fines de semana, de prision domiciliaria
o0 de dias multa, se mantengan en suspenso, en un término de dos a cinco afios a partir de la
sentencia quede en firme, han tenido éxito en las investigaciones de delitos contra el ambiente y
el ordenamiento territorial en la provincia de Coclé, a manera de ejemplo, la causa penal seguida
por el delito contra los recursos naturales (tala de mangle) en contra de la empresa Palangosta S.A.,
en el distrito de Aguadulce, provincia de Cocle, en la cual se logro un procedimiento alterno de
solucion del conflicto, mediante un acuerdo de pena y una suspension condicional de la ejecucion
de la pena, con la condicion de que las personas condenadas pusieran en marcha un plan de
compensacion ambiental para enmendar el dafio ocasionado al ambiente, mas adelante

analizaremos en detalle el caso y los resultados obtenidos.

Es menester sefialar que la responsabilidad penal de las personas juridicas tiene innumerables
aristas, representa muchos retos y es una de las discusiones méas polémicas en la doctrina penal
especializada a comienzos del siglo XXI, con opiniones a favor y en contra y tiene su origen en el

Derecho Anglosajon.
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La legislacion penal de Panama establece que cuando una persona juridica
sea usada o creada para cometer delito, aunque no sea beneficiada por él, se le
aplicara cualquiera de las siguientes sanciones:

1. Cancelacion o suspension de la licencia o registro por un término
no superior a cinco afos

2. Multa no inferior a cinco mil balboas (B/5,000.00) ni superior al
doble de la lesion o beneficio patrimonial

3. Pérdida total o parcial de los beneficios fiscales

4. Inhabilitacion para contratar con el Estado, directa o
indirectamente, por un término no superior a cinco afos, la cual serd impuesta
junto con cualquiera de las anteriores.

5. Disolucion de la sociedad

6. Multa no inferior de veinticinco mil ni superior al doble de la lesion
0 beneficio patrimonial, en caso de que la persona juridica sea prestadora del
servicio de transporte mediante el cual se introduce droga al territorio nacional.

De hecho, la Ley N.°41 de 1998 en su articulo 106 regula la responsabilidad ambiental en
Panama y sefiala que toda persona natural o juridica esta en la obligacién de prevenir el dafio y
controlar la contaminacién ambiental. Ademas, el decreto ejecutivo N. °58 del 2000 en el articulo
22 sefiala que las empresas tienen la obligacion de adoptar los mecanismos necesarios de forma

gradual para prevenir y controlar la contaminacion ambiental.

Algunos doctrinarios sefialan que los actos mas agresivos de contaminacién ambiental no son
originados por personas naturales, sino por personas juridicas en el ejercicio de sus actividades

industriales o econdmicas y que forman parte de una compleja estructura que por la distancia entre
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Organos o personas que toman decisiones relevantes y quienes realizan materialmente lo descrito

en el tipo penal crea una serie de los sujetos intervinientes.

La Ley N. °41 de 1998 regula lo relacionado a la responsabilidad ambiental y sefiala que toda
persona natural o juridica esta en la obligacion de prevenir el dafio y controlar la contaminacion
ambiental. En ese sentido, el decreto ejecutivo N.°58 del afio 2000 establece la obligatoriedad de
las empresas a que adopta mecanismos necesarios de forma gradual para prevenir y controlar la

contaminacion.

Como lo sefala Giovanni Olmos en su obra: Delitos Ambientales:

En la autoria del delito ambiental se tiene que valorar, quien es el autor
directo es decir el que tiene el dominio positivo del hecho y del que tiene la posicion

de garante. Por lo que en los actos de investigacion se debe acudir de inmediato al

organigrama de la empresa; revisar la junta directiva, los ejes de mando, las

decisiones operacionales y revisar si la empresa mantiene una politica de gestion
ambiental, si se regula por medio de las normas 1SO 14000, si ha presentado un
programa de adecuacion ambiental, pues en gran parte de los casos predomina la
negligencia y la falta de deber de cuidado. Los actores principales en el Delito
ambiental se valdran de mecanismos societarios para evitar ser alcanzados por la

ley (p.81).

En legislacion procesal penal panamefia, se contempla dentro de las garantias, principios y
reglas del procedimiento penal, el control judicial de la pena, el cual estara a cargo del juez de
cumplimiento, como autoridad competente para el control de la ejecucion de la sentencia y todas
las solicitudes que impliquen decisién jurisdiccional se resolvera en audiencia con el fiscal y la

defensa.
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El tema de la suspension condicional de la ejecucion de la pena en delitos contra el
ambiente y el ordenamiento territorial es imprescindible lograr una efectiva comunicacion y
coordinacion entre el Ministerio de Ambiente y el fiscal de la causa, previo a la sentencia con la
finalidad de evaluar en detalle en qué consistird el plan de compensacion ambiental que se
requerird en el caso en particular que se investiga, y posteriormente con el fiscal de cumplimiento,
con la finalidad de poder fiscalizar y dar seguimiento al cumplimiento de las condiciones
impuestas. Lo anterior, va de la mano con la persona sentenciada y la defensa técnica, pues lo ideal

es que se involucren en todo el proceso de restaurar o compensar el dafio causado al ambiente.

Conforme al articulo 98 del Cddigo Penal, deben tratarse de delitos cuyas penas impuestas
sean de prision que no excedan de 3 afios, arresto de fines de semana, de prisién domiciliaria o

dias multa.

Sobre el tema expuesto, el pleno de la Corte Suprema de Justicia de Panama, al resolver el
recurso de apelacion dentro de la Accion de Amparo de Garantias Constitucionales presentada por
la personera municipal del distrito de Rio de Jesus, de la provincia de Veraguas, en contra del acto
de audiencia celebrado el dia 3 de mayo de 2021 por la Juez de Garantias de la Provincia de
Veraguas, en la carpetilla N°202180190001 que tiene como ponente al Magistrado Luis Fabrega,

se expuso lo siguiente:

Por medio del dictamen objeto de amparo, el Juez de Garantias de Veraguas,
decide la solicitud de suspensién condicional del proceso por el delito de posesion de arma
de fuego que hiciera la Defensa Publica del sefior Domingo Romero Quintero. Previa
evaluacion de los argumentos expuestos por los intervinientes, la autoridad competente
decide acoger la salida alterna de suspension del proceso sujeto a condiciones,

argumentando que la peticion cumple con los presupuestos de los articulos 215 y 216



Caddigo Procesal Penal. En este sentido, el Juez de Garantias de Veraguas, César Bernal
Sucre, precisa en su informe de conducta, que la proyeccion a futuro de la pena en concreto
"podria quedar por debajo de los 36 meses que se exige..." (f. 24)

En desacuerdo con la resolucion adoptada por la Juez de Garantias, Suplente,
Adonays Pefia, la PERSONERA MUNICIPAL DE RIiO DE JESUS, de la Provincia de
Veraguas, recurre en amparo de garantias constitucionales, sosteniendo que la acogida
de la suspension condicional del proceso vulnera los articulos 17 y 32 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama (fs. 2-8).

El Tribunal Superior del Segundo Distrito Judicial, en su calidad de autoridad
protectora de las garantias fundamentales, admite la accion en comento, y una vez
examinado el informe de conducta (fs. 23-24), emite la Resolucién de 7 de junio de 2021.
En la misma, desestima la vulneracidn al orden constitucional bajo el criterio que la juez
de garantias cumplid su labor jurisdiccional con apego a la ley procesal que regula la
materia, y sin incurrir en arbitrariedad alguna.

La posicion sostenida por el Tribunal de Amparo, en primera instancia, es apelada
ante el Pleno, por la PERSONERA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE RIO DE JESUS, de
la Provincia de Veraguas. A través de los hechos de su recurso, expone una serie de
circunstancias que pasamos a explicar.

En un inicio, la apelante asevera que no se concede la accién de amparo, a pesar
de que la Juez de Garantias de la Provincia de Veraguas, Adonays Pefia, inobserva los
articulos 22 y 215 del Cédigo Procesal Penal, asi como los articulos 90 y 98 del Cédigo
Penal. Al respecto, argumenta que consta en la carpetilla N0.202180190001, que el delito
imputado al sefior Domingo Romero Quintero -posesion ilicita de arma de fuego-, tiene
pena de prision de ocho (8) a diez (10) afios; y su dosificacion con tres (3) de las cuatro

(4) atenuantes expuestas por la defensa técnica, dio cabida a la suspensién condicional
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del proceso, en detrimento de los articulos 17 y 32 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

Luego de puntualizar el contenido de las referidas atenuantes, la recurrente
afirma que la Juez de Garantias de la Provincia de Veraguas determina la procedencia de
tres (3) de los presupuestos contenidos en el articulo 216 del Codigo Procesal Penal, y
dispuso como condicion -aun cuando no estuviese contemplada en la norma- que el
procesado no poseyera arma de fuego por un (1) afio, por lo que establece la suspension
del proceso por este término.

Estima que el tipo de peligrosidad del delito y lo alto de la pena, cimentaban el
considerar si en efecto se cumplia con el primer enunciado que estipula el numeral 1 del
articulo 215 del Codigo Procesal Penal, y pese a que presentd reconsideracion a la
decision adoptada, el recurso fue rechazado por la Juez de Garantias.

Consecuentemente, en la alzada arguye que el Tribunal Superior del Segundo
Distrito Judicial, prescinde de analizar la contravencion a lo dispuesto en el articulo 166
del Cddigo Procesal Penal al rechazarse de plano el recurso de reconsideracion, y no se
pronuncia sobre el fondo de la otra garantia que se estima quebrantada, e instituye el
articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Panamd, pues la cuestionada
suspension condicional del proceso, incumple lo preceptuado en el articulo 215 del
referido cédigo.

En lo que respecta a la vulneracion del debido proceso, resalta que la Juez de
Garantias de la Provincia de Veraguas, Adonays Pefia, sin la existencia de pruebas ni
elementos objetivos reconoce la aplicacion de circunstancias atenuantes comunes, pese a
gue este ejercicio corresponde al Tribunal de Juicio en la fase de juicio oral y en audiencia
de individualizacion de las penas, ante un andlisis critico y conjunto del material
probatorio, conforme lo estipulado en el articulo 426 del Codigo Procesal Penal y 79 del

Caodigo Penal. De seguido asevera, que aun cuando hay estadios en los que el Juez de
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Garantias esté facultado para dosificar la pena (Arts. 220, 228, 284, 457 y 459 del Cddigo
Procesal Penal), la realizada para suspender condicionalmente el proceso dentro de la
Carpetilla N°202180190001, no se corresponde con alguno de los mismos.

Ante lo expuesto, la PERSONERA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE RiO DE
JESUS, de la Provincia de Veraguas, solicita que se admita la accion de amparo de
garantias, se revoque y anule la orden de hacer emitida en la Audiencia de 3 de mayo de
2021, y niegue la solicitud de suspension condicional del proceso, que hiciera la defensa
técnica del sefior Domingo Romero Quintero presentando un calculo de la pena de treinta
y dos (32) meses, con base a cuatro (4) atenuantes y la disminucién de que trata el articulo
93 del Cédigo Procesal Penal (fs. 40-47).

Habiéndose ponderado el contenido del libelo, la peticién que se hace a través del
recurso de apelacion y la jurisprudencia, es importante reiterar, que el amparo de

garantias constitucionales tiene como finalidad, que la autoridad competente revoque una

orden (de hacer o no hacer) o resolucion judicial, que vulnere derechos o garantias

constitucionales. En el caso en estudio, la normativa que regula la suspension condicional
del proceso revela que este medio alterno de solucion de conflicto se ha empleado dentro
de una causa penal en la que el delito investigado tiene pena de prision de ocho (8) a diez
(10) afios, tal como se reconoce en el propio acto de audiencia de 3 de mayo de 2021, y lo
advierte el Juez de Garantias, en su informe de conducta (f. 24).

Como corolario de lo expuesto se acredita en esta accién de amparo de garantias,
que la pena minima dentro del proceso penal que se instaurara contra Domingo Romero
Quintero por un delito contra la seguridad colectiva en su modalidad de posesion ilicita
de armas -calificado de grave y peligroso por la Juez de Garantias de Veraguas, y con
penalidad alta-, supera en demasia los tres (3) afios de prision y, a su vez, que el
mecanismo alterno de solucién del conflicto penal, consistente en la suspension

condicional del proceso, deviene en inaplicable. A la postre, colegimos que la decision
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adoptada en la audiencia de 3 de mayo de 2021, al desconocer palmariamente lo

preceptuado en el articulo 215 (numeral 1) del Cddigo Procesal Penal, vulnera las

garantias fundamentales instituidas en los articulos 17 y 32 de la Constitucion Politica de

la Republica de Panam@, que advirtiera la apelante; razon por la cual se procede a revocar

la decisidn objeto de alzada.

Por consiguiente, el Pleno de la Corte Suprema, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la Ley, REVOCA la Resolucién de 7 de junio de 2021,

dictada por el Tribunal Superior del Segundo Distrito Judicial, y, CONCEDE la accion de

amparo de garantias constitucionales presentada por la licenciada Ana Hernandez de

Gordillo en su condicién de PERSONERA MUNICIPAL DE RiO DE JESUS, contra el

acto de audiencia celebrada el 3 de mayo de 2021, por la Juez de Garantias de la Provincia

de Veraguas, dentro de la Carpetilla N°202180190001. (Sentencia del 27 de diciembre de

2021).

En la sentencia antes descrita hubo dos salvamentos de voto, el primero por parte de la
magistrada Maribel Cornejo Batista quien manifesté no compartir la decision adoptada por la
mayoria del pleno, toda vez que considera que erradamente la sentencia sostiene que la suspension
condicional del proceso es un mecanismo alterno de solucion del conflicto penal reservado
exclusivamente para los delitos con pena minima de tres afios de prision, lo cual contradice el recto
entendimiento y aplicacion del articulo 215 del Codigo Procesal Penal, en concordancia con el
articulo 98 y 99 del Cddigo Penal, estima que de estas normas se desprende que para que el
juzgador aplique dicha sancion debe hacer un analisis del caso en particular y tomar en cuenta
agravantes y atenuantes por lo que su aplicacion es independiente de la pena del delito y el tipo
penal.

El segundo salvamento de voto fue por parte de la magistrada Angela Russo de Cedefio,

quien manifestd su disconformidad con la decision adoptada por la mayoria del pleno, toda vez
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que en procesos penales de conocimiento del pleno de la Corte Suprema de Justicia en la fase de
investigacion se ha accedido a la suspension condicional del proceso sujeto a condiciones, en
delitos de homicidio culposo agravado cuya pena minima a imponer excede de los tres afios de
prision que exige la norma penal para otorgar dicho beneficio y que la juez de Garantias, realizé
el calculo de la posible pena de prision por imponer dentro del rango establecido de 3 afios para
acceder a ese método alterno de resolucidn el conflicto, tal como ha ocurrido en el caso objeto de
examen.

Consideramos interesante el planteamiento de ambas Magistradas que salvaron su voto y
lo compartimos precisamente porque con la Ley N.°21 del 20 de marzo del 2018 se adiciona al
articulo 99 sobre las condiciones indispensables para suspender la ejecucion de la pena: “Estas
condiciones no se aplicara cuando sea una persona sancionada “por el delito contra la Libertad
e Integridad Sexual, en perjuicio de una menor de 14 afios.” (p.2) Si observamos, dentro del
catalogo de delitos especificos en contra de la Libertad e Integridad Sexual, s6lo el tipo penal de
actos libidinosos en su modalidad simple tiene una pena de uno a tres afios 0 su equivalente en
dias multa o arresto de fines de semana, los demas tipos penales exceden de la pena de 3 afios de

prision, incluso si es en perjuicio de una menor de edad de 14 afios.

2.6 Respuesta judicial al fenémeno criminal medioambiental en la provincia de Coclé

A lo largo de los afios, la republica de Panama ha sido el blanco de diversos delitos
provocados al ambiente, las autoridades competentes han procurado mantener el equilibrio y
brindar solucion a las afectaciones provocadas al medioambiente como consecuencia de las
infracciones legales cometidas en el territorio.

Aunque el derecho penal no debe constituirse en la principal herramienta juridica del

Estado en la lucha contra la degradacion ambiental, si se tiene en consideracién el principio de
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minima intervencion del derecho penal y que, ademas concurren otras ramas del derecho en la
defensa del ambiente, como lo es la administrativa, el derecho internacional, entre otras, siendo el
derecho penal un medio de control social secundario, sin embargo, en los Gltimos afios ha existido
una preocupacion no solo a nivel internacional sino también a nivel nacional, por las graves
afectaciones en contra del medioambiente, por lo que se ha planteado la necesidad de adoptar un
régimen juridicamente mas coercitivo para prevenir dafios ambientales.

Cabe destacar que existe un sinnimero de delitos que se podrian citar, pero en esta
oportunidad, se mostrara evidencia estadistica sobre estos delitos y se describiran los delitos de
mayor impacto que han afectado a la provincia de Coclé.

Los cuadros estadisticos que se presentan a continuacion muestran un compendio de datos
obtenidos desde el 2 de septiembre de 2011 hasta 31 de diciembre de 2020 por parte del Ministerio

Publico, Procuraduria General de la Nacion.



Cuadro N.° 1:
Delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial ocurridos en el circuito judicial de

Coclé, por periodo, segun delito especifico: del 2 de septiembre de 2011 al 31 de diciembre de

2020
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MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACKON
Cuadro No.1 DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y EL ORDENAMIENTO TERRITORLAL OCURRIDOS EN EL
CIRCUITO JUDICIAL DE COCLE, POR PERIODO, SEGUN DELITO ESPECIFICO: DEL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2011
AL 31 DE DICIEMEBRE DE 2020. (Prelminar)
Total Prairbosdo
Dedto Especifico Canbaad | Porcentaje | 2020 [ 2010 [2018 [ 2017 2016 [2015 [2014 [2013[ 201220111}
Total... 165 100,00 26 16 16 16 17 14 16 22 21 1

Destruccihdn de koS necursos
nansrales 51 30.91 T & T T 3 -] 3 T 5 -
Construccikon de deques o
miurcs de contenckin yo
desvios de causes sin & 364 - - 1 1 ! 2 ! -
aultorzackin
Qbstruccidn ded libre curso 1 0.61 _ _ . . 1 _
de las aguas residuabes B
Iimporte material radiactivo,
aguas residuales, desechos 3 182 _ 1 _ 1 1 _
0 residucs sobdos, liquidos O B
gasecsos
Excedante de tala de
drboles, especke o drea 1 oe1 - - - - i -
autorzada
Tala o destrucckin de
formaciones vegetales
arbdwreas o arbustico en w 103 b 2 3 1 ’ 3 - -
Areas especiales
Incendio de Masa Vegetal a 545 - 1 1 4 1 - 1 1 -
Extrasr recursos o especies
de la vida silvestre. acuatica 1 0.61 _ ~ 1 ~ _ _
o lerrestre protegidas o en
peligro de extincssn
La persona aulorizada para
hacer estudns ambientalss,
etc. Inconpore © suministre 1 0.61 _ . 1 . . .
informacitn falsa o inexacta B
u omita informacstn
fundamental
Construccion ilegal en sreas 1 0.61 1
no autonzadas o protegidas. - - - - -
Ejecucion de Obras sin la
aprobacidn previa de los 2 121 = 1 - = 1 = -
requisitos establecidos
Maltrato cruel a kos animales
domésticos T2 43.64 19 2 B 4 4 S 4 B8 10 1

Fuente: Plataforma del Sistema Penal Acusatorio.

El Cuadro N.° 1: muestra el desglose de los delitos cometidos contra el ambiente durante

el este periodo, siendo los delitos especificos de mayor ocurrencia: maltrato cruel a los animales

domeésticos, con un total de setenta y dos (72) causas penales; destruccion de los recursos

Naturales, mantuvo un total de cincuenta y un (51) causas penales; tala o destruccién de

formaciones vegetales arbdreas o arbustico en areas especiales, con un total de diecisiete (17)
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causas penales; incendio de masa vegetal, mantuvo un total de nueve (9) causas penales;
construccién de diques 0 muros de contencién y /o desvios de cauces sin autorizacion, un total de
seis (6) causas penales.

Se puede observar en la Grafica No. 1: un alto incremento en los ultimos afios de los delitos
cometidos contra el ambiente, hubo un total de ciento sesenta y cinco (165) ocurrencia de causas
por el delito contra el ambiente y el ordenamiento territorial.

GraficaN.° 1;

Delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial ocurridos en el circuito judicial de Coclé,
por periodo, segun delito especifico: del 2 de septiembre de 2011 al 31 de diciembre de 2020

Grafica N°1 Delitos contra el ambiente y el ordenamiento
territorial ocurridos en el circuito judicial de Coclé, por
periodo, segun delito especifico: del 2 de septiembre de 2011
al 31 de diciembre de 2020
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Fuente: Macias, Jocelyn, 2021



Cuadro N. °2:
Causas egresadas de delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial en el Circuito
Judicial de Cocle, por periodo, segun tipo: del 2 de septiembre de 2011 al 31 de diciembre de
2020

86

@

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Cuadro No. 2 CAUSAS EGRESADAS DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL CIRCUITO
JUDICIAL DE COCLE, POR PERIODO, SEGUN TIPO: DEL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020. (Preliminar)

Tipo de Egreso Total Periodo
Cantidad | Porcentaje | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011

Total... 41 100.00 6 1 5 4 9 2 6 4 4 0
Acuerdo de mediacion 1 244 - - - 1 - - - - - -
Acuerdo de pena' 13 KW g 2 - - 2 2 1 2 1 3 -
Acumulada 2 4.88 - - - - - - 2 - - -
Archivada 9 21.95 2 1 3 - 3 - - - - -
Criterio de oportunidad 3 7.32 - - 1 - 2 - - - - -
Declinatoria a la esfera
administrativa 3 %2 1 ) 1 ) 1 § ) ) ) .
Juicio oral 3 7.32 - - - 1 - - 2 - - -
Sistema mixto 3 7.32 - - - - - - 2 1 -
Sobreseimiento 4 9.76 1 - - - 1 1 - 1 - -

' Los acuerdo de pena se contabilizan por carpeta.

Fuente: Unidad de Estadistica de Coclé, Centro de Estadistica del Ministerio Plblico.

El Cuadro N.° 2: muestra el desglose de las causas egresadas contra el ambiente y el

ordenamiento territorial acumulados durante el periodo, siendo los delitos especificos:

= Mediacidn, con un total de un (1) egreso para el afio 2017

= Acuerdo de pena, con un total de (13) trece causas penales egresadas

= Acumulada, dos (2) cusas penales

= Archivada, total de nueve (9) causas egresadas por archivo

= Criterio de oportunidad, un total de tres (3) una en el afio 2016 y dos en el afio 2018

= Declinatoria a la esfera administrativa, fueron tres (3) las causas penales egresadas.

= Juicio oral, con un total de tres (3) causas penales.




= Sistema mixto, tres (3) causas penales

= Sobreseimiento, fueron cuatro (4) causas penales

Causas egresadas de delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial en el Circuito
Judicial de Cocle, por periodo, segun tipo: del 2 de septiembre de 2011 al 31 de diciembre de

Grafica N.° 2;

2020.

10

2011

Gréafica No.2: Causas egresadas de delitos contra el ambiente y el

ordenamiento territorial en el Circuito Judicial de Coclé, por periodo, segln

tipo: del 2 de septiembre de 2011 al 31 de diciembre de 2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020

Fuente: Macias, Jocelyn, 2021.
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La Grafica N.° 2: muestra que, en el afio 2016 se dio el pico més alto en las causas

egresadas de delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial en la provincia de Coclé, en

donde las archivadas son las de mayor rango, seguido por el 2020, con las causas archivadas y los

acuerdos de pena.



Cuadro N.° 3:

Causas suspendidas de delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial en el Circuito
Judicial de Cocle, por periodo, segun tipo: del 2 de septiembre de 2011 al 31 de diciembre de

2020.

]

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Cuadro No. 3 CAUSAS SUSPENDIDAS DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL CIRCUITO
JUDICIAL DE COCLE, POR PERIODO, SEGUN TIPO: DEL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020. (Preliminar)

Total Periodo
Tipo de Suspensicn Cantidad | Porcentaje | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2044 | 2043 ] 2012 | 2011
Total... 9 10000 18] 14| 16| 3| 9| 10| 8 11| 4| 1
Archivo provisional 91 9681 18| 14| 14 3 9 9 g N i 1
Suspension del proceso Sujeto a
Condiciones 3 My - o2 o o

Fuente: Unidad de Estadistica de Coclé, Centro de Estadistica del Ministerio Pablico.
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El Cuadro N.° 3: En donde el de mayor porcentaje es el archivo provisional con 91 causas

contra 3 de suspension del proceso sujeto a condiciones.

Grafica N.° 3:

Causas suspendidas de delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial en el Circuito
Judicial de Coclé, por periodo, segun tipo: del 2 de septiembre de 2011 al 31 de diciembre de

2020

periodo, segun tipo: del 2 de septiembre de 2011 al 31 de
diciembre de 2020

20
15
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Grafica No. 3: Causas suspendidas de delitos contra el ambiente y
el ordenamiento territorial en el Circuito Judicial de Coclé, por

2020

Fuente: Macias, Jocelyn, 2021.
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La Gréfica N.° 3: muestra que las causas suspendidas de delitos contra el ambiente han

crecido progresivamente a través de los afios, con una leve disminucion en el 2019 y para

nuevamente incrementarse en el 2020.

Cuadro N.° 4:
Sentencias emitidas de delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial en el Circuito
Judicial de Coclé, por periodo, segun tipo de procedimiento: del 2 de septiembre del 2011 al 31

°

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Cuadro No.4 SENTENCIAS EMITIDAS DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL
CIRCUITO JUDICIAL DE COCLE, POR PERIODO, SEGUN TIPO DE PROCEDIMIENTO: DEL 2 DE SEPTIEMBRE DEL 2011 AL 31
DE DICIEMBRE DE 2020. (Preliminar)

Tipo de procedimiento T Retlos
Cantidad | Porcentaje | 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
Total... 17 100.00 2 0 0 3 2 1 5 1 3 0
Acuerdo pena’ 14 82.35 2 2 2 1 3 1 3
Juicio oral 3 17.65 1 - 2
"Los acuerdo de pena se contabilizan en este caso por sentencia

de diciembre de 2020.
Fuente: Unidad de Estadistica de Coclé, Centro de Estadistica del Ministerio Publico.

El Cuadro N.° 4: muestra que la sentencia de mayor ocurrencia segun tipo de

procedimiento, es el acuerdo de pena con 14 sentencias emitidas, contra 3 sentencias por juicio

oral.

Gréfica No.4: Sentencias emitidas de delitos contra el ambiente
y el ordenamiento territorial en el Circuito Judicial de Coclé, por
periodo, segun tipo de procedimiento: del 2 de septiembre del
2011 al 31 de diciembre de 2020.
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Fuente: Macias, Jocelyn, 2021.
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Graéfica N.° 4: muestra que las sentencias emitidas de delitos contra el ambiente no han
mantenido un ritmo constante, se puede apreciar que el acuerdo de pena prevalece y tiene su pico

mas alto en los afios 2021 y 2014, con una leve disminucién en los afios 2018 y 2019, para

nuevamente incrementarse en el 2020.

Cuadro N.°5:
Sentencias de delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial en el Circuito
Judicial de Coclé, por periodo, segun tipo de fallo: del 2 de septiembre de 2011 al 31 de
diciembre de 2020.

%
§
,N

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Cuadro No. 5 SENTENCIAS DE DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL CIRCUITO
JUDICIAL DE COCLE, POR PERIODO, SEGUN TIPO DE FALLO: DEL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

(Preliminar)
TOTAL PERIODO
Tipo de fallo "
Cantidad | Porcentaje 2020|2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
Total... 17 100.00 2 0 0 3 2 1 5 1 3 0
Absolutoria 0 0.00 - - - - - - - - -
Condenatoria 17 100.00 2 - - 3 2 1 5 1 3

Fuente: Unidad de Estadistica de Coclé, Centro de Estadistica del Ministerio Publico.

El Cuadro N.° 5: muestra que la sentencia de mayor ocurrencia segun tipo de fallo, es la

sentencia condenatoria con 17 sentencias emitidas, contra O sentencias absolutorias.

Gréfica No. 5: Sentencias de delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial en el
Circuito Judicial de Coclé, por periodo, segun tipo de fallo: del 2 de septiembre de 2011 al 31 de
diciembre de 2020

Gréfica No. 5: sentencias de delitos contra el ambiente y el
ordenamiento territorial en el Circuito Judicial de Coclé, por
periodo, segun tipo de fallo: del 2 de septiembre de 2011 al 31 de
diciembre de 2020
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Fuente: Macias, Jocelyn, 2021.
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La Grafica N.° 5: muestra que las sentencias emitidas de delitos contra el ambiente no han
mantenido un ritmo constante, ya que se puede apreciar que el acuerdo de pena prevalece y tiene
su pico mas alto en los afnos 2021 y 2014, con una leve disminucion en los afios 2018 y 2019 para
nuevamente incrementarse en el 2020.

Los cuadros estadisticos que se presentan a continuacion, muestran un compendio de datos

obtenidos desde el afio 2012 el afio 2020 por parte del Organo Judicial.

Cuadro N.°6
Audiencias realizadas por Jueces de Garantias en Oficina Judicial de Coclé, segun el Delito
Contra el Ambiente y el Ordenamiento Territorial: septiembre 2012- diciembre 2020.

Cuadro 1. AUDIENCIAS REALIZADAS POR JUECES DE GARANTIA EN OFICINA JUDICIAL DE COCLE, SEGUN EL
DELITO CONTRA EL AMBIENTE Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: SEPTIEMBRE 2012 - DICIEMBRE 2020

Audiencias Realizadas

Delito
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

CONTRA EL AMBIENTE Y EL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL 1 16 38 21 25 7 18 16 14

Contra los recursos naturales - 6 27 9 13 2 12 8 11

Destruccién y contaminacion de area de especial valor
biolégico, histérico, arqueolégico o cientifico

Tala o destruccién de formaciones vegetales arbéreas o

; . ) 3 3 4 1
arbustico en areas especiales
Contra los animales domésticos 1 10 7 4 7 3 3 7
Contra la vida silvestre - - - 3 - 2
Tramitacion, aprobacion y cumplimiento urbanistico 1 2 1 A 2 A 3

territorial

Fuente: Oficina Judicial de Coclé. Elaborado a partir del Informe Mensual de Audiencias Realizadas. Direccién Administrativa de Estadisticas Judiciales. Organo Judicial.

Fuente: Oficina Judicial de Coclé. Elaborado a partir del informe mensual de audiencias realizadas.

Direccion de Estadisticas Judiciales. Organo Judicial.

El Cuadro N.° 6: Muestra que la mayor cantidad de audiencias realizadas segun el delito contra
el ambiente y el ordenamiento territorial fue por el delito contra los recursos naturales con un total

de ochenta y ocho (88) audiencias y la menor cantidad de audiencias realizadas fue por el delito
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de destruccién y contaminacion de area de especial valor bioldgico, historico, arqueoldgico o

cientifico, con una (1) audiencia.

Grafica N.° 6 Audiencias realizadas por jueces de garantias en oficina judicial de Coclé, segun
el Delito Contra el Ambiente y el Ordenamiento Territorial: septiembre 2012- diciembre 2020.

Cuadro N°6 Audiencias realizadas por Jueces de Garantias en Oficina
Judicial de Coclé, segin el Delito Contra el Ambiente y el Ordenamiento

Territorial: septiembre 2012- diciembre 2020.
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2011

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fuente: Macias, Jocelyn, 2022.

La Grafica N.° 6: Muestra que el ano 2014 fue el de mayor cantidad de audiencias
realizadas sobre seglin este delito, con un total de treinta y ocho (38) audiencias realizadas y el aio
2017 fue el de menor cantidad de audiencias realizadas en este tipo de delitos, con siete (7)
audiencias. Si se tiene en consideracion que para el afio 2012 se contabilizaron las audiencias

realizadas a partir del mes de septiembre 2012.
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CuadroN.°7
Casos con imputados en la oficina judicial de Coclé en el delito contra el ambiente y el
ordenamiento territorial: 2013-2020.

Cuadro 2. CASOS CON IMPUTADOS EN LA OFICINA JUDICIAL DE COCLE EN EL DELITO CONTRA EL AMBIENTE Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL: 2013 - 2020

Casos con imputacion

Delito
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

CONTRA EL AMBIENTE Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Contra los recursos naturales 1 6 3 3 - 2 2

Tala o destruccion de formaciones vegetales arbéreas o
arbustico en areas especiales

Contra los animales domésticos 4 2 1 - - 1 2
Contra la vida silvestre - - 1
Tramitacion, aprobacion y cumplimiento urbanistico territorial - - 1 - - 1 - 1

Nota: Para el afio 2012 y 2017 no se realiz6 audiencia de imputacion para estos delitos

Fuente: Oficina Judicial de Coclé. Elaborado a partir del Informe Mensual de Audiencias Reali Direccion i iva de Estadisticas Judiciales. Organo Judicial.

Fuente: Oficina Judicial de Coclé. Elaborado a partir del informe mensual de audiencias realizadas.
Direccion de Estadisticas Judiciales. Organo Judicial.

El Cuadro N.° 7: Muestra que la mayor cantidad de casos imputados se dieron en los afios 2014
y 2015 ambos con ocho (8) casos imputados y la menor cantidad se dio en el afio 2020 con un (1)
caso imputado.

Grafica N.° 7 Casos con imputados en la oficina judicial de Coclé en el delito contra el ambiente
y el ordenamiento territorial: 2013-2020.

Gréfica N°7 Casos con imputados en la Oficina Judicial de Coclé en
el delito contra el ambiente y el ordenamiento territorial: 2013-2020.
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2020
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2018
2017
2016
2015
2014
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Fuente: Macias, Jocelyn, 2022.
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La Grafica N.° 7 Arroja que el delito contra los recursos naturales presenta mayor cantidad con
diecisiete (17) casos imputados y el delito contra la vida silvestre la menor cantidad con un (1)
caso imputado.

CuadroN.°8

Casos resueltos por jueces de garantias en oficina judicial de Coclé en delitos contra el ambiente
y el ordenamiento territorial: septiembre 2012- diciembre 2020.

Cuadro 3, CASOS RESUELTOS POR JUECES DE GARANTIA EN OFICIVA JUDICIAL DE COCLE EN DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y EL ORDENAMENTO TERRTORIAL: SEPTIEMBRE 2012
DICIEMBRE 2020

Resueltos

Delito Acuerdo de Pena Suspensidn condicional del proceso Exticcion

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018|2019 | 2020{ 2012 | 2013 | 2004 2015 | 2016 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2007 | 2018 | 2019| 2020

CONTRAEL AMBIENTE Y EL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Contra los recursos naturales S I R N A/ R N | A NN N N | | | ) I N I N N I I I | N N
Tala 0 destru;cifm de tormaciones Vegetales arbdreas o Y It O

arbustco en éreas especiaes |

Contralos animales domeésticos I | | Y I | Y Y Y | |

Tramiacion, aprobacion y cumplimiento urbanistico errtorial o e L L L e e e |

Fuente: Ofcina Jucicil de Cocl. ome Mensual de Audencis Realizadas. irccin Administtie de Estadticas Judciaes. Organo Juiil.

Fuente: Oficina Judicial de Coclé. Elaborado a partir del informe mensual de audiencias realizadas.
Direccion de Estadisticas Judiciales. Organo Judicial.

El Cuadro N.° 8: Muestra casos resueltos por acuerdo de pena, suspension del proceso sujeto a
condiciones y por extincion. Siendo, la suspension del proceso sujeto a condiciones el de mayor
resolucidn por parte de los jueces de garantias en la provincia de Coclé, con un total de doce (12)
casos, seguidos del acuerdo de pena con nueve (9) casos resueltos y finalmente, por extincion con

tres (3) casos resueltos.



GraficaN.°8

» Por acuerdos de Pena:

Casos resueltos por jueces de garantias en Oficina Judicial de Coclé en delitos Contra el
Ambiente y el Ordenamiento Territorial: septiembre 2012- diciembre 2020.

Grafica N°8 Casos resueltos por jueces de garantias en oficina
Judicial de Coclé en delitos Contra el Ambiente y el
Ordenamiento Territorial: septiembre 2012- diciembre 2020.
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Fuente: Macias, Jocelyn, 2022.

acuerdos de pena en este tipo de delitos, con tres (3) casos.

= Por suspension del proceso sujeto a condicion:

Grafica N°8 Casos resueltos por jueces de garantias en Oficina
Judicial de Coclé en delitos Contra el Ambiente y el
Ordenamiento Territorial: septiembre 2012- diciembre 2020.
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Fuente: Macias, Jocelyn, 2022.

resolvio mayor cantidad de casos en este tipo de delitos, con tres (3) casos.

95

Por acuerdo de pena, se determina que los afios 2014 y 2016 fueron los que se resolvieron mas

Por suspension del proceso sujeto a condiciones, se refleja que en el afio 2014 fue en el que se
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= Por extincion

Grafica N°8 Casos resueltos por Jueces de Garantias en Oficina Judicial de
Coclé en delitos Contra el Ambiente y el Ordenamiento Territorial:
septiembre 2012- diciembre 2020.
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Fuente: Macias, Jocelyn, 2022.
Por extincion, se determina que el afio 2020 fue el afio que se resolvieron mayor cantidad de casos

en este tipo de delitos, con dos (2) casos.
CuadroN.°9

Audiencias realizadas por el Tribunal de juicio oral en Oficina Judicial de Coclé, segun el delito
contra el ambiente y el ordenamiento territorial: septiembre 2021-diciembre 2020.

Cuadro 4. AUDIENCIAS REALIZADAS, POR TRIUBUNAL DE JUICIO ORAL EN OFICINA JUDICIAL DE COCLE, SEGUN EL
DELITO CONTRA EL AMBIENTE Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: SEPTIEMBRE 2012 - DICIEMBRE 2020

Audiencias Realizadas

Delito 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

CONTRA EL AMBIENTE Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Delito contra los recursos naturales - - 1 - 401

Delito de tramitacion, aprobacion y cumplimiento
urbanistico territorial

Fuente: Oficina Judicial de Coclé. Elaborado a partir del Informe Mensual de Audiencias Realizadas. Direccion Administrativa de Estadisticas Judiciales. Organo Judicial.

Fuente: Oficina Judicial de Coclé. Elaborado a partir del informe mensual de audiencias realizadas.
Direccion de Estadisticas Judiciales. Organo Judicial.
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El Cuadro N.° 9: Muestra que el delito contra los recursos naturales fue el de mayor cantidad de
audiencias se realizé por parte del tribunal de juicio oral en la provincia de Coclé, con dos (2)
audiencias realizadas. Y el delito de tramitacion, aprobacion y cumplimiento urbanistico territorial
se realizo una (1) audiencia realizada.

GréficaN.°9

Audiencias realizadas por el Tribunal de juicio oral en Oficina Judicial de Coclé, segln el delito
contra el ambiente y el ordenamiento territorial: septiembre 2021-diciembre 2020.

Cuadro N°9 Audiencias realizadas por el Tribunal de juicio oral en Oficina
Judicial de Coclé, segln el delito contra el ambiente y el ordenamiento
territorial: septiembre 2021-diciembre 2020.

2021

2020 —0

2019

2018 I:

2017 o

2016

2015 I:

2014 o

2013

2012 I—'

2011

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2

Fuente: Macias, Jocelyn, 2021.

La Grafica N.° 9 Muestra que los afios 2014, 2017 y 2020 fueron los afios en los que se realizaron
audiencias ante el tribunal de juicio oral de la provincia de Coclé, en este tipo de delitos y los

demas afos no se realizaron audiencias en este tipo de delitos.
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Cuadro N.°10
Resoluciones dictadas por el tribunal de juicio oral en oficina judicial de Coclé en Delitos contra
el ambiente y el ordenamiento territorial: 2013-diciembre 2020

Cuadro 5. RESOLUCIONES DICTADAS POR EL TRIUBUNAL DE JUICIO ORAL EN OFICINA JUDICIAL DE COCLE EN DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL: 2013 - DICIEMBRE 2020

Acuerdo de pena Sentencia Absolutoria

Delito
2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017| 2018 | 2019 [ 2020 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

CONTRA EL AMBIENTE Y EL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL o o 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0

Delito contra los recursos naturales | A B I - 1 . . 1

Delito de tramitacion, aprobacién y cumplimiento
urbanistico territorial

Fuente: Ofcina Jucicial de Coclé, delInforme Mensual de Audi Realizadas. Direccio isticas Juciciales. Organo Judicial.

Fuente: Oficina Judicial de Coclé. Elaborado a partir del informe mensual de audiencias realizadas.
Direccion de Estadisticas Judiciales. Organo Judicial.

El Cuadro N.°10: Muestra que el delito de tramitacion, aprobacion y cumplimiento urbanistico
territorial fue la unica resolucion dictada por el tribunal de juicio oral de la provincia de Cocle,
mediante acuerdo de pena. Mientras que por sentencia absolutoria se registra dos (2) por el delito
contra los recursos naturales.

Gréfica N.° 10 Resoluciones dictadas por el Tribunal de juicio oral en Oficina Judicial de Coclé
en Delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial: 2013-diciembre 2020

= Por acuerdo de pena

Cuadro N°10 Resoluciones dictadas por el Tribunal de
juicio oral en Oficina Judicial de Coclé en Delitos
contra el ambiente y el ordenamiento territorial: 2013-
diciembre 2020
2022
2020 —0
2018
2016
2014
2012
0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2

Fuente: Macias, Jocelyn, 2022.
Por acuerdo de pena, se observa que el afio 2020 el tribunal de juicio dict6 una (1) resolucién en

este tipo de delitos.
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= Por sentencia absolutoria

Cuadro N°10 Resoluciones dictadas por el Tribunal de juicio oral en
Oficina Judicial de Coclé en Delitos contra el ambiente y el
ordenamiento territorial: 2013-diciembre 2020

2021

2020
2019 E
2018

2017 ®
2016
2015
2014 ®
2013 o—

2012

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1 1.2

Fuente: Macias, Jocelyn, 2022.
Por sentencia absolutoria, se muestra que en los afios 2014 y 2017 el tribunal de juicio dicté una

(1) resolucidn en este tipo de delitos, por cada afio sefialado.
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e (Caso de impacto negativo para el ambiente en la Provincia de Coclé

Delito genérico: Delito contra los recursos naturales
Delito especifico: Tala de manglares

Hechos

Para febrero del afio 2015 la empresa P. S.A., cuyo gerente general era el sefior F. C. N,
quien tenia a su cargo el proyecto de ampliacion de tinas para la cria de camarones en el distrito
de Aguadulce, corregimiento de Barrios Unidos, en el &rea de El Estero de Las Palmillas, provincia
de Coclé, y el subgerente general sefior R. M. A, encargado de la parte operativa de dicho proyecto,
sin contar con la autorizacion legal existente, talaron aproximadamente 30 hectareas mas 5095.90
metros cuadrados de arboles de mangle de los cuales 22 hectareas, mas 2042.48 metros cuadrados
estaban dentro del area de concesion y 8 hectareas méas 3053.42 metros cuadrados fuera de la
concesidn, que causo afectacion e impacto negativo a la flora y fauna del lugar. Ademas, de iniciar
la ejecucion de la ampliacion de las tinas de cria de camarones sin haber obtenido la aprobacién
correspondiente al estudio de impacto ambiental que aprobara dicha actividad en donde
incumpliendo asi la normativa ambiental vigente.

Antecedentes

El 16 de diciembre de 1997 a través de Nota DAFC-N-018-97 el departamento de
administracion forestal del INRENARE (Instituto Nacional de Recursos Naturales y Renovables)
decide conceder visto bueno a la empresa P. S.A, para realizar trabajos en una superficie de 19
hectareas hacia la parte sur del proyecto sobre las cuales predomina vegetacion conformada por
manguillo (mangle rastrero) y otras areas sin vegetacion. Los trabajos autorizados consistian en el

amurallamiento del &rea discreta de tal manera que se secase y posteriormente proceder a realizar
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la tala de la vegetacion existente. La empresa solicitd realizar trabajos en 43 hectareas, sin

embargo, el departamento forestal de Coclé solo autoriz6 19 hectéareas.

Para el 30 de enero de 1998 la empresa P. S.A., cuyo promotor era el sefior R. M. R,
presentd declaracion de impacto ambiental a INRENARE (Hoy Ministerio de Ambiente) que
correspondia a la solicitud de evaluacién para la ampliacion del proyecto camaronero, localizado

en el sector de Las Palmillas, distrito de Aguadulce, provincia de Coclé.

Para el 31 de diciembre de 1998 la administracion nacional de evaluacion y proteccion
ambiental recibio6 el documento de solicitud de concesién de albinas y agua mediante declaracion
de impacto, donde P. S.A., solicitaba concesion de 3 globos de terrenos de albinas y agua para el
cultivo de camarones en estanques. En la direccion regional de Coclé del Ministerio de Ambiente,
no constaba informacion respecto a la aprobacion de las declaraciones de impacto ambiental antes
sefialadas. Existia un contrato de concesion N2020-99 otorgado por ANAM a P. S.A., para utilizar
las aguas de la fuente denominada Estero El Salado para el desarrollo de actividades acuicolas
(cria de camarones) en area de 620 hectareas mas 2,921 metros cuadrados de tierras albinas
propiedad de la Nacién, ubicadas en el distrito de Aguadulce, Provincia de Coclé. El caudal
autorizado en el contrato se establece por un total de 13, 784 litros por segundo. El contrato fue
refrendado por la Contraloria General de la Republica el 5 de agosto de 1999 y la clausula séptima
establece que “Los derechos del mismo son de caracter permanente y a partir del refrendo del
Contralor y se mantendré vigente mientras dure el contrato de arrendamiento de las tierras albinas

otorgado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

El 15 de febrero de 2015 ANAM Coclé recibié denuncia via telefonica por parte de
pescadores del sector, por presunta tala de mangle en el sector de Las Palmillas y donde se

vinculaba a la empresa P. S.A., como ejecutora de dicha actividad.
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El 20 de febrero de 2015 se realiza la diligencia de inspeccién con funcionarios de ANAM,
ANATI (Autoridad Nacional de Tierras), ARAP (Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama) y
Municipio de Aguadulce a fin de verificar en campo la situacion denunciada. En efecto se
corrobora en el area la afectacion del manglar colindante con el Estero Las Palmillas, al momento
de la inspeccion se encontraban 4 maquinas tipo Bulldozer y una pala mecéanica, propiedad del
sefior C. A, que realizaban trabajos de eliminacion de mangle, contratados por la empresa P. S.A.,
por lo que se ordend verbalmente al contratista que debia suspender temporalmente los trabajos
que estaban realizando, hasta tanto P. S.A, aclarara la situacion y presentara los permisos
correspondientes. En ese sentido, la empresa P. S.A., aceptd que la actividad era realizada por
ellos. El sefior F. C. N, accionista de la empresa P. S.A., manifesto que ellos estaban reactivando
la construccion cuya concesion consta de 620 hectareas y que dado el problema de la mancha
blanca habian suspendido la expansidn que habian venido desarrollando por etapas y admitio que
la tala cubria una superficie de aproximadamente 31 hectareas. Se indicd, ademas, que la empresa

P. S.A., en ningun momento presenta documentacion que avalara la actividad realizada.

Figura N.°1. Se observa la altura del mangle blanco que se estaba derribando 7m de altura 'y

D.A.P de 0.20 cm aproximadamente

Fuente: Direccion Regional de Ministerio de Ambiente, Provincia de Coclé
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Figura N°2. Se observa varas y postes extraidos de los estratos de mangle blanco

Fuente: Direccién Regional de Ministerio de Ambiente, Provincia de Coclé

Figura N°3. Los manglares recabados por las maquinarias cayeron en el Estero

Fuente: Direccion Regional de Ministerio de Ambiente, Provincia de Coclé

Figura N°4. Donde se elimind la vegetacion de manglares

Fuente: Direccion Regional de Ministerio de Ambiente, Provincia de Coclé
Debe existir un equilibrio entre la inversion privada y el ambiente, toda vez que el Resuelto

ARAP N.°1 del 29 de enero de 2008 faculta a ARAP al establecimiento de requisitos, condiciones
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y limitaciones para cualquier actividad en el area de manglar. El subgerente de P. S.A., el sefior R.
M facilito la entrada al proyecto y se recorrié una serie de tinas que estaban habilitadas y en estado

de operacion, sin embargo, la diligencia se enfocé en el area recién talada.

Se procedio a georreferenciar toda el area afectada y se observé gran cantidad de masa
vegetal removida, la cual correspondia a mangle blanco, una franja de mangle rojo que se ubica
principalmente a la orilla y en el Estero, la vegetacion tipica pionera del &rea de manglar. Los
didmetros de los arboles de mangle talado oscilaban entre 20 -25 m3 y la altura de acuerdo al
tamarfio de algunas varas que ya habian sido apiladas a un costado del terreno estaban entre 9-15
pies de largo. ElI manglar colinda al suroeste con el Estero Las Palmillas y se observé que gran

parte de la vegetacion removida a orillas de El Estero fue apilada e incluso arrojada a este.

La masa vegetal amontonada habia sido combinada con el suelo existente para conformar
una especie de muro que evitaba que el Estero bafara la zona del manglar. Esta actividad se
presumia habia sido realizada para provocar que el mangle se secara y el sustrato se compactar de
tal manera que facilitara el movimiento de maquinaria para la habilitacion de mas tinas. En la zona
sur, la cual colinda con las tinas de operacion, se pudo observar la obstruccién del cauce natural
de una de las ramificaciones de EIl Estero para facilitar el paso de vehiculos. En el area también se
observo gran cantidad de crustaceos (principalmente cangrejos) en estado juvenil y adulto que se
mantenia en el sitio, lo que indudablemente denotaba la significativa alteracion del ecosistema y

habitat alli presente.

El analisis técnico indica que de acuerdo a la inspeccion realizada que verificaba las
coordenadas de campo se pudo determinar que el area afectada correspondia a una franja de
manglar de aproximadamente 28.3 hectareas. Cabe destacar que en la declaracion de impacto sobre

el area donde se solicité la concesién de las 619 hectareas mas 8,037.01 metros cuadrados en su
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contenido se sefialaba que no existia manglar y que este estaba fuera del proyecto ya que este
ecosistema trabaja como barrera protectora a los fuertes vientos, lo cual era ventajoso para el
proyecto, para evitar la erosion de los muros. La afectacion de mangle era evidente y
principalmente habia que tomar en consideracion el grado de conservacion gue este mantenia, el
diametro y la altura del mangle blanco, al igual que el desarrollo del sistema radicular del mangle
rojo, aunado al tamafio del manglecillo, era suficientes elementos para determinar que el mangle

talado estaba en buen estado de conservacion.

El amurallamiento observado indicaba que se hacia con el objeto de sacar el mangle y el
sustrato, lo cual facilitaba las operaciones de la maquinaria. De hecho, se podia considerar que la
actividad se venia realizando hacia varias semanas ya que el nivel de compactacion que presentaba

el sustrato era muy alto y practicamente todo el terreno intervenido estaba bajo la misma condicién.

La obstruccion del libre flujo de parte de El Estero por la remocion del mangle y el
apilamiento a las orillas y su cauce, al igual que la obstruccion de algunos ramales de El Estero

para la habilitacion del paso de vehiculos, iban en claro detrimento de ese ecosistema tan fragil.

De acuerdo con la normativa ambiental vigente esta actividad debi6 ser regulada a través
de la presentacion de un estudio de impacto ambiental que tomara en cuenta el tipo de actividad y
la linea base existente desde la declaracidon de 1998 habia sufrido transformaciones al afio 2015 ya

que la vegetacion existente estaba conservada.

Se concluyo que laempresa P. S.A., era responsable de realizar la tala de aproximadamente
28.3 hectareas de manglar a las orillas de El Estero Las Palmillas, sin que al momento se hubiera

presentado a ANAM los permisos correspondientes.
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El hecho de mantener una concesion con el Estado para el desarrollo de cultivo de camardn
no eximia a la empresa de realizar los tramites correspondientes a fin de cumplir con la normativa
ambiental vigente. Ademas, a la fecha, la empresa no habia presentado a ANAM el estudio de

impacto ambiental que aprobara la actividad camaronera de 28.3 hectareas.

Era evidente que la remocién de la vegetacion, afectaba sobremanera las orillas de El
Estéreo y ramificaciones de este, por la obstruccion debido a que el sitio se estaba habilitando para

agregar mas infraestructura al proyecto existente.

En términos de tiempo la regeneracién de estos ecosistemas de manglar era muy lento y
tomando en consideracion el remanente afectado y la edad que mantenia el impacto era bien

significativo.

Que tanto la vegetacion como el recurso de fauna habian sido muy afectados y
principalmente si se tiene en cuenta que Los Esteros y areas de manglar son los sitios donde se dan
los ciclos de reproduccion de crustaceos, vivalos y algunas otras especies de importancia ecoldgica

y comercial.

La devastacion de los manglares en los Gltimos afios ha traido como consecuencia la
escasez de especies comerciales, el desbalance ecoldgico de especies en el area de transicion de
agua salada a agua dulce, el impacto de fendmenos naturales, ya que son los manglares la principal
barrera en tierra firme al ser talados, la fuerza de los vientos y las mareas entran con mayor fuerza

a las costas, generan inundaciones y propician huracanes, entre otros.

Entre las recomendaciones se establecieron las siguientes:

= Remitir el informe técnico a la direccion de proteccion y calidad Agambiental a fin

de que determinara la vigencia o no del proyecto de acuerdo a la declaracion de
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impacto gque supuestamente mantenia la empresa, de igual forma establecer el
instrumento de gestion aplicable.

= Que se mantuviera la orden de suspension de la actividad hasta que se deslindara la
responsabilidad.

= Remitir el caso a asesoria legal.

Por lo antes expuesto, mediante Resolucion ARAC-2015 del 12 de mayo de 2015 la
direccion regional del Ministerio de Ambiente en Coclé, admitié la denuncia, ordend paralizar
temporalmente la actividad de tala de mangle por no contar con instrumento de gestion ambiental,
ademas, se inici6 el procedimiento administrativo en contra de la empresa P. S.A., y solicit6 a
Registro Publico certificacion de la sociedad an6nima para acreditar la representacion legal. La

resolucion en mencion fue notificada el 13 de mayo de 2015 a la defensa particular del sefior F. C.

Mediante informe técnico 002-2015 del 24 de febrero de 2015 se dej6 constancia de lo
observado en la inspeccidn del 20 de febrero de 2015 realizada por el departamento de area de
proteccion ambiental, participaron en dicha diligencia ARAP, Ingenieria Municipal, pescadores

del sector y ANAM.

Se observé a la altura del mangle blanco que se estaba derribando 7 metros de altura y
D.A.P de 0.20 cm aproximadamente. Ademas, se observo varas y postes extraidos de los estratos
de mangle blanco. Algunos de los manglares derribados por la maquinaria cayeron en El Estero,

area donde se elimind la vegetacion de manglares.

Se concluyo que la empresa P. S.A., devastd un area por determinar de mangle en una de
sus fincas camaroneras del area de Las Palmillas. No aporté escrito alguno de permiso para tala de

mangle. Se determina cual era la empresa duefia de los tractores que realizaba la limpieza. La
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agencia Regional de ANAM en Coclé no contaba con GPS por lo que no se pudo determinar el
area total de la eliminacion de mangle ni las coordenadas. La especie de mangle afectada son

mangle blanco y mangle rojo.

Como elemento de conviccidn se incorporé a la causa la Escritura 5,885 del 22 de abril de
2003 por la cual se protocoliza el Acta de Reunion de Junta Directiva de P. S.A., donde se otorga

poder general al sefior F. C. N.

Ademas, la declaracion del R. M. A técnico agroindustrial y jefe de operaciones de la
empresa P. S.A., por 9 afos, donde sefial0, entre otras cosas, que la empresa se habia basado en la
concesion administrativa que tenia la empresa P. S.A., para desarrollar las tinas o lagos para la

produccion de camarones.

Posteriormente, el 6 de julio de 2015 se realizé audiencia ante el juez de garantias de la
provincia de Coclé, donde Jocelyn Macias Pérez, fiscal adjunta de la seccion de investigacion y
seguimiento de causas de la provincia de Coclé, solicité la imposicion de medida de proteccion

conforme al articulo 337 del Cddigo Procesal Penal en lo siguiente:

= Suspender la construccion de obras o actividad que haya dado lugar al dafio
ambiental investigado.

= Lareinsercion inmediata de los elementos naturales y ejemplares o especies de la
vida silvestre al habitat del que fueron sustraidos, bajo la supervisién del Ministerio
de Ambiente. Consistente en abrir parte del muro descrito por el Ministerio de
Ambiente y que a juicio de ellos impide el flujo y reflujo de la marea y que las areas

en que se dio el incidente sean bafiadas por el agua marino lo que permitira la
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reinsercion de los elementos naturales y especies de la vida silvestre a su habitat y

lo que permitira la mitigacion del dafio ocasionado.

En declaracién jurada de F. C, gerente general de la empresa P. S.A., quien sefial6 que
hacian trabajos en base a la continuacion de la Gltima fase de la concesion otorgada y en base a la

declaracion de impacto ambiental.

La empresa P. S.A, presenta como medida de compensacion ambiental, un plan de
reforestacion preparado por ingeniera forestal privada, bajo la supervision de la empresa en el

periodo de 24 meses, del afio 2015 al afio 2017.

La ingeniera forestal privada, por parte de la empresa P. S.A, mediante declaracion jurada,
sefiald que luego de verificar las normas aplicables al tipo de proyecto que se desarrolla en el area
encontraron el Resuelto ARAP N.° 001-2008 del 28 de enero de 2008 donde todas las areas de
humedales marinas costeros en especial el manglar, se exceptia las que han sido otorgadas en
concesion administrativas, por lo que el area administrada por P. S.A., no se considera zona
especial de mangle marino costero o area de proteccion, pues cuenta con concesion y opera desde
1979. La empresa cuenta con declaracion de impacto ambiental el cual no posee fecha de

caducidad. Finalmente, que si es posible la regeneracion natural del sitio.

Por su parte, en declaracion jurada del sefior D. V, quien confecciond el informe
hidroldgico privado, por parte de P. S.A., sefial6 que la zona de cultivo de camardn de la empresa
P. S.A, no esta ubicado en ningun sitio Ramsar, por lo que consideraba que no habia sido afectado
debido a que la zona rio El Estero y rio Salado estaba protegido por bosques de galeria tipo

manglar. Como era area pequefia se mantenia el régimen de precipitaciones y el aporte continuo
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de descarda de aguas de las tinas o estanques hacia el area no cultivada lo cual permitia la

regeneracion del manglar rapidamente.

Los alegatos escritos de la defensa particular, sefialaban que: “No existe fundamento legal
que indique que las declaraciones tienen término de caducidad por lo que no puede indicarse que
P. S.A., no cuenta con una herramienta ambiental para el desarrollo de su actividad.” Ademas,
hace referencia a la inexistencia de &rea protegida o humedal declarado e inexistencia de dafio

biol6gico e hidroldgico irreversible.

La direccion regional de Coclé del Ministerio de Ambiente, por su parte, solicité al jefe de
area de gestion integrada de cuencas hidrogréaficas, que técnicamente sefialara el tiempo que puede
darse para que el area afectada pudiera tener una regeneracion aproximada y asi pudiera realizarse
la compensacion ambiental. Posteriormente, mediante Nota AGICH-40-2016 del 19 de febrero de
2016 el jefe de éarea de gestion integrada de cuencas hidrogréficas del Ministerio de Ambiente

respondid que dicha compensacion debia realizarse en un seguimiento de 5 afios.

Mediante Resolucion DRMAC-069-02-2016 del 19 de febrero de 2016 con fundamento
legal en los articulos 117-118 de la Constitucion Politica de Panama, articulos 112 al 114 de la
Ley N.° 41 de 1998 general de ambiente, Articulos 3, 4, 6 y 64 del Decreto Ejecutivo N.° 123 del
14 de agosto de 2009, articulos 94 numeral 3 y 8 de la Resolucion de Junta Directiva 05-98- del
22 de enero de 1998, articulo 12b del Decreto Ejecutivo N.° 43 del 7 de julio de 2004, articulo 64
del Decreto Ejecutivo N°123 del 14 de agosto de 2009, articulos 4-5-7-9-10 de la Resolucion J.D.-
0894 del 15 de marzo de 1994, se analizé el caso en el fondo y se sanciond administrativamente
con una multa de B/10,000.00 al sefior F. C. N gerente general y representante de la empresa P.
S.A, por el inicio de actividades ambientales sin la implementacion previa de un instrumento de

gestion ambiental a través de un estudio de impacto ambiental en el sector de Las Palmillas.
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Ademas, se ordend el seguimiento del plan de reforestacion en un término de 5 afios, y se notifica

a la defensa particular el dia 22 de febrero de 2016.
Fase de cumplimiento

El 28 de marzo de 2016 se cancela la sancion impuesta de B/10,000.00. y en Informe Técnico 02-
2017 del 16 de enero de 2017 relacionada a la inspeccion del 11 de enero de 2017 a la EMPRESA
PALANGOSTA S.A., cuyo objetivo era la verificacion del cumplimiento del proyecto de Plan de
Arborizacion con mangle en Las Palmillas, corregimiento de Barrios Unidos, distrito de

Aguadulce, provincia de Coclé, en la cual se llegé a las siguientes conclusiones:

= Laempresa COAM S.A, fue contratada por la empresa P. S.A., para el desarrollo
del plan de arborizacion donde se reforestd 28 hectareas de mangle de variantes
rojo, blanco y negro.

= Para la siembra de especies de mangle se utilizaron diferentes métodos de siembra
como arboleo, siembra directa de propagulos en el suelo y produccion de bolsas.

= Para el buen manejo, mantenimiento y adaptabilidad del mangle se construyeron
canales pegados a 2 esterillos que rodean el area de reforestacion para que cuando
la marea suba el agua salada se riegue por toda la plantacién.

= Al momento de la inspeccién la plantacion tenia un 90% de sobrevivencia.

= Los plantones alcanzaban una altura de 0.30 cm y su estado fitosanitario era bueno.

Mediante resolucion N DRCC-004-2016 del 11 de noviembre de 2016 el Ministerio de
Ambiente aprobd el plan de arborizacion con la ejecucion de 28 hectareas de especies nativas sin
fines de aprovechamiento con duracion 5 afios de mantenimiento técnico supervisado por

Ministerio de Ambiente. Hicieron la observacion que debia tomarse en cuenta a las personas que
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residen en la comunidad para dichos trabajos, y fue notificado a la defensa particular el 14 de

diciembre de 2016.

Mediante informe técnico 002-2018 del 24 de julio de 2018 el Ministerio de Ambiente hace
referencia a la inspeccion del 19 de julio de 2018 a laempresa P. S.A., con motivo de la verificacion
e informe de mantenimiento y seguimiento de plantacion forestal bajo el seguimiento de

enriquecimiento del area de bosque de mangle, donde se lleg6 a las siguientes conclusiones:

La plantacion presentaba un crecimiento bueno y homogéneo como también su estado

fitosanitario,

= Para el buen manejo, mantenimiento y adaptabilidad de mangle se construyeron canales
primarios y secundarios que al momento de la inspeccion se observé que se encontraban
en buenas condiciones, prueba de que se les esta dando mantenimiento.

= Luego de la inspeccidn se logro constatar el 90% de sobrevivencia aproximadamente.

= Existian algunos puntos en donde el mangle no se habia desarrollado por lo que se tendria

que realizar un replanteo en esta area.

Seguimiento del plan de reforestacion para enriquecimiento del area en bosques de manglares

por parte de P. S.A

Figura N.° 5. Crecimiento de ejemplares de mangle negro

Fuente: Direccion Regional de Ministerio de Ambiente, Provincia de Coclé
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Figura N.° 6. Densidad de crecimiento y de superficie de algunas parcelas

Fuente: Direccién Regional de Ministerio de Ambiente, Provincia de Coclé

Figura N.° 7. Aun existen balsones o espacios menos poblados que atienden a diferentes factores

Fuente: Direccion Regional de Ministerio de Ambiente, Provincia de Coclé
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Figura N.° 8. Sistemas de canalizacion que se han conformado en la plantacion para ayudar a la
irrigacion del manglar

Fuente: Direccién Regional de Ministerio de Ambiente, Provincia de Coclé

Figura N.° 9. Utilizacion de verdolaga para asociacion con el manglar durante la fase de
reforestacion, la planta actia como mecanismo para anclar la semilla del manglar y evitar que
haya arrastre por escorrentia.

Fuente: Direccion Regional de Ministerio de Ambiente, Provincia de Coclé
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Figura N.° 10. Mediciones realizadas durante la inspeccion

Fuente: Direccién Regional de Ministerio de Ambiente, Provincia de Coclé

Figura N.° 11. Crecimiento de R. mangle a pie de los canales

Fuente: Direccion Regional de Ministerio de Ambiente, Provincia de Coclé
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Figura N.° 12. Ejemplar dentro de la reforestacion de mangle negro en floracion

Fuente: Direccién Regional de Ministerio de Ambiente, Provincia de Coclé

En Informe Técnico 005-19 del 23 de agosto de 2019 relacionado con la inspeccion del 7 de agosto
de 2019 por parte del Ministerio de Ambiente a la empresa P. S.A., donde se llegd a las siguientes

conclusiones:

= El cumplimiento con respecto al acuerdo de pena con el Ministerio Publico para la
implementaciéon del Plan de Reforestacion en el sitio afectado, mantiene fiel

cumplimiento de los compromisos pactados.

En el informe técnico final 008-2021 relacionado con la inspeccion del 16 de abril de 2021
por parte del Ministerio de Ambiente en la provincia de Coclé, cuyo objetivo era dar seguimiento
a la entrega final de la reforestacion de 28 hectareas de mangle ejecutadas por la empresa P. S.A.,
como parte del acuerdo de pena fijado por la Fiscalia de Coclé, a cargo de la Fiscal Adjunta Jocelyn
Macias de la Seccion de Investigacion y Seguimiento de Causas participaron funcionarios de
enlace de costas y mares del Ministerio de Ambiente en Coclé, asi como también el consultor

encargado de la reforestacion por parte de P. S.A
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Resultados del anélisis técnico
La reforestacion realizada por parte de la empresa P. S.A., como parte del compromiso
adquirido en el Acuerdo de Pena N°16 del 3 de febrero de 2016 por la imputacion y
acusacion del delito contra los recursos naturales, a raiz de la tala de 28.3 hectareas de
mangle, ha sido ejecutada a cabalidad.
De acuerdo al plan de arborizacion realizado, se pudo determinar que en efecto la
plantacion se encontraba en condiciones optimas y que la cobertura vegetal habia logrado
ser restaurada mas del 85% lo que se consideraba de alta significancia dado que el impacto
al que fue sometido este ecosistema, por la tala.
Que ademas de la recuperacion de cobertura vegetal, el balance hidrico también habia sido
restablecido, gracias a la canalizacion realizada, tanto primaria como secundaria.
Que con la colonizacion de especies pioneras en el sitio, ademas de las utilizadas para la
reforestacion per se, se habia probado en campo que el proceso de sucesion secundaria esta
claramente definido en esa plantacion, lo que daba la certeza de que en efecto el ecosistema
se estaba recuperando poco a poco y de mantener esas condiciones sin ningun tipo de
perturbacion, era posible que en un periodo corto, ese poligono estuviera completamente
restaurado bajo las mismas condiciones que tenia antes del impacto ocasionado por la
empresa.
De ello se desprendia que la afectacion que en su momento provocé la empresa habia sido
reversible, en corto plazo, ya que utilizaron las herramientas y metodologia de manera
eficaz y eficiente y tomaron en consideracion (en términos ambientales) la adaptabilidad

de las especies (resiliencia) y su memoria ecoldgica y en términos de manejo (del ser
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humano) el seguimiento continuo de la plantacion. Constituye un ejemplo a seguir para

futuras situaciones similares.

Conclusion

La empresa P. S.A., cumplié a cabalidad con lo establecido en el acuerdo de pena N.° 16 del 3
de febrero de 2016, ya que hasta el momento no habia realizado ninguna otra afectacion de mangle,
de igual manera present6 un plan de arborizacién en compensacion a la afectacion suscitada y
realizo la reforestacion especificamente en el poligono afectado y dentro de la cabida superficiaria
talada, es decir, 28.3 hectéareas. Adicional, también habia cumplido con el seguimiento a la
plantacion durante un periodo de 5 afios, periodo este en el cual el consultor encargado de la
implementacién de la reforestacion presentd semestralmente los informes de seguimiento y a la
autoridad competente. Siendo asi, se dio por concluido el periodo de seguimiento al plan de

arborizacion de la empresa P. S.A.

A lo largo del seguimiento a la plantacion (5 afios) se logré una cobertura vegetal de
aproximadamente 90% de la cual se pudo evidenciar en campo que esta mantenia 100% de
prendimiento y el estado de los plantones estaba en dptimas condiciones. En este sentido, el
porcentaje era aceptable, ya que se habia observado que la parcela mantenia los elementos

necesarios para que evolucionara por si sola.

El flujo hidrico en el area afectada se habia logrado restaurar, lo cual era de beneficio para

la parcela reforestada, ya que el balance hidrico era fundamental para todo humedal.

Recomendaciones

Las lecciones aprendidas en este caso son muy importantes, desde el punto de vista administrativo

(en el caso del Ministerio de Ambiente) como desde el punto de vista penal (en el caso del
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Ministerio Publico) ya que el uso de metodologias consensuadas entre ambos ministerios ha sido
la base por el logro de resultados tan positivos a favor del medio ambiente, por ello consideramos
que para casos futuros, la réplica de estas metodologias es necesaria para la resolucion de esta, ya
que de esta manera es mucho mas demostrable la certeza del castigo para los infractores y el

beneficio del ambiente es tangible y perecedero para los ecosistemas favorecidos.

Entregar original de este informe a la Oficina de Asesoria Legal de la Regional de Coclé y copia

al Ministerio Publico a fin de dar cierre al expediente de cumplimiento de la empresa P. S.A.
Proceso Penal

En el proceso penal por el delito contra el ambiente y el ordenamiento territorial se sefial6 como
tipo penal infringido contemplado en el articulo 406 del Cdédigo Penal y se acord6 una pena a
imponer de 24 meses de prision, en atencion al tipo penal infringido, la verificacion de
antecedentes penales, la colaboracion efectiva y en atencion al articulo 98 del Cadigo Penal, se
solicita la suspension condicional de la ejecucion de la pena por un término de 5 afios en base a las

siguientes condiciones:

1. Que el imputado no cometiera nuevos delitos.

2. Que el imputado se comprometia a cumplir a cabalidad con el plan de
compensacion y reforestacion por un periodo de 5 afios.

3. Que el imputado se comprometia a que dicho plan fuera dirigido al propio humedal
degradado por la tala y deforestacion del ecosistema de manglar en el Estero de Las
Palmillas, distrito de Aguadulce, provincia de Coclé.

4. Tomando en consideracion el tiempo de regeneracion natural del ecosistema de

manglar al ser lenta y poder garantizar el objetivo de la reforestaciébn como
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compensacion al dafio ocasionado, se establecio un término de 5 afios para la
ejecucion del plan.

5. El imputado se comprometia a presentar ante el juzgado de cumplimiento informe
semestral del seguimiento y evolucion del plan de compensacion y reforestacion

ambiental, como constancia del cumplimiento de las condiciones acordadas.

Cabe sefalar que este plan de arborizacion presentado por la empresa P. S.A., fue aprobado por el
Ministerio de Ambiente a través de Resolucion N®DRCC-004-2016 del 11 de noviembre de 2016,
que dio inicio a la reforestacion en el afio 2017 para finalizar el cumplimiento del acuerdo de pena

en el afo 2021.
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CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO
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3.1 Disefio de investigacion y Tipo de Estudio

El método utilizado para la realizacion de este estudio de investigacion es denominado
“deductivo”, es decir, aquel que va de lo general a lo particular y se fundamenta en el analisis de
los estudios realizados por la doctrina para deducir, por medio del razonamiento logico, las
proposiciones oportunas. Esto, sin dejar de lado la seguridad juridica que ofrece la dogmatica, con
el estudio del derecho positivo y las decisiones jurisprudenciales, con el apoyo del estudio de la
politica criminal para poder obtener soluciones satisfactorias.

Basada en este contexto se puede concluir que la investigacion se enmarca en un paradigma
exploratorio de tipo descriptivo, el cual permitira realizar y presentar una propuesta acorde a las
necesidades del sistema judicial que coadyuve a optimizar el nivel de efectividad en la respuesta
judicial al fendmeno criminal medioambiental en la provincia de Coclé.

Es por esto, que los medios utilizados para el desarrollo de la presente investigacion son
los textos normativos nacionales y supranacionales, fallos de la Corte Suprema de Justicia,
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la bibliografia especializada de
libros de consulta, paginas web, estadisticas institucionales y planes estratégicos del Organo
Judicial, de la Procuraduria General de la Nacion en la Republica de Panama, analisis de casos de
impacto significativo para el ambiente en la provincia de Coclé. Ademas, de un cuestionario como
instrumento de medicion.

Para el logro de los objetivos de este proyecto de investigacion se proponen las siguientes

interrogantes:

= Existe efectividad en la respuesta judicial del fendmeno criminal medioambiental

en la provincia de Coclé
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= ;Qué aspectos o situaciones influyen o interfieren en la efectividad de la respuesta
judicial?

= ;Cuales delitos ambientales son los mas comunes en la provincia de Coclé?

= ;La utilizacion de métodos resolucion de conflicto permitira agilizar el proceso y
brindar una efectiva respuesta judicial?

= ;Estan todos los delitos medioambientales correctamente tipificados en el Codigo
Penal?

= . Los delitos medioambientales estaran debidamente supervisados, en la provincia

de Coclé?

Para la consecucion de este estudio de investigacion se procedio a utilizar como poblacién
a los treinta y cuatro (34) servidores publicos que conforman el equipo de fiscales que se encargan
de investigar los delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial en la provincia de Coclé.

3.2 Procedimientos de la Investigacion

La investigacion se inici6 con la seleccion y estudio del material bibliografico con la
finalidad de documentar y obtener la mayor cantidad de informacion posible para el desarrollo

efectivo de esta.

Cabe destacar que dentro del material consultado se incluyeron textos normativos
nacionales y supranacionales, fallos de la Corte Suprema de Justicia, Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la bibliografia especializada de libros de consulta, paginas
web, estadisticas institucionales y planes estratégicos del Organo Judicial, de la Procuraduria
General de la Nacion en la Republica de Panama, andlisis de casos de impacto significativo para

el ambiente en la provincia de Coclé, entre otros.



124

Ademas, se utilizé informaciones estadisticas sobre Delitos Contra el Ambiente y el
Ordenamiento Territorial en la Provincia de Coclé, tanto de la Procuraduria General de la Nacion,
en un periodo comprendido del 2 de septiembre del 2011 al 31 de diciembre del 2020, como del
también del Organo Judicial, en un periodo comprendido del afio 2012 al 2020. Para la recoleccion
de la informacion se procedié a la elaboracion de un (1) cuestionario con preguntas cerradas de
seleccion maultiple dirigido a los servidores publicos entre fiscales de circuito, fiscales adjuntos y
personeros correspondientes al personal que labora en la Procuraduria General de la Nacion

(PGN), en la Provincia de Coclé (Ver Anexo N.°1, 2y 3).

Luego de la seleccion del tema y la bibliografia se procedié a plantear los objetivos del
estudio, asi como también la hipotesis de trabajo, que brindarian la direccién del trabajo

investigativo y permitirian responder a las interrogantes planteadas.

La metodologia de trabajo a seguir se defini6, para estructurar y organizar los
procedimientos involucrados en la investigacion. Ademas, de servir de apoyo y de marco de

referencia para evitar comer errores y sesgos dentro de la investigacion.

Una vez definido los parametros que se utilizarian en el desarrollo de la presente
investigacion se dio inicio al desarrollo investigativo, informativo y documental del proyecto de

investigacion.

Se procede a la organizacion y estructura de la informacion, se inicia la busqueda de datos

que sirvan de apoyo para la elaboracion del documento.

Se solicita informacién estadistica de las instituciones involucrados en el proceso investigar
los Delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial en la Provincia de Coclé, que seran

analizados e interpretados.
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Después de obtenida la informacion y aplicado el instrumento de evaluacién, se procede al
cotejo y cuantificacion de los indicadores seleccionados para confeccionar los cuadros de datos y

gréaficas sustentadas en las interrogantes planteadas.

Después de culminado el estudio de los datos de la estadistica descriptiva, se procede a la
interpretacion de la informacion y discusion de los resultados a través de la estadistica inferencial

para obtener las conclusiones referentes al tema de estudio.

Culminada la busqueda de informacién de referencia, se procede a la confeccion del

manuscrito con el material tedrico colectado y estadistico obtenido.

Terminadas las etapas de busqueda de informacion y preparacion del manuscrito, se
procede con la revision, con el objetivo de realizar las correcciones necesarias para el

cumplimiento de la forma y fondo del formato de tesis de la Universidad de Panama.

Después de la revision del manuscrito, se procede a la presentacion y sustentacion ante el
jurado evaluador del trabajo de investigacion con el apoyo de diapositivas confeccionadas en el

programa Power Point.

Una vez sustentado el proyecto, se procede a la encuadernacion y entrega formal de la

investigacion.

3.3 Analisis y Discusién de los Resultados

Posterior a la aplicacion del instrumento de investigacion se procedio a la tabulacién, a la
confeccidn de graficos y cuadros y a realizar el analisis pertinente de cada una de las preguntas

evaluadas.
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Los resultados se presentan en graficas 3D de tipo pastel con los porcentajes calculados en
base a los datos adquiridos para su mejor comprension. Ademas, se dispone en cada grafica de un

cuadro que desglosa la cantidad de resultado de cada una de las opciones evaluadas.

Grafica N.°1: Género del encuestado

Género Cantidad | Porcentaje
Femenino 23 32%
Masculino 11 68%
Total 34 100%

Fuente: Encuesta aplicada por Jocelyn Macias, primer trimestre de 2022.

Gréfica N.° 1: Género del encuestado
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Como se puede apreciar en la Grafica N.°1: Género del encuestado, la mayor cantidad de
encuestados pertenecen al género femenino con un 68% de representatividad de la muestra y el
género masculino con un 32%, lo que muestra que la mayoria de los servidores publicos de la
Procuraduria General de la Nacion encuestados en la provincia de Coclé, son del sexo femenino.

Graéfica N.° 2: ;Considera usted que, en Panama, es necesario un Codigo Ambiental en donde se

compilen las leyes en esa materia y se recojan, en un solo documento?

Cdédigo | Cantidad Porcentaje

Si 33 97%
No 1 3%
Total 34 100%




=Si =No

Gréfica N.°2: ; Considera usted qué, en Panamé, es necesario un
Cédigo Ambiental, donde se compilen las leyes en esa materia y se
recoja en un solo documento?

1; 3%

\

Fuente: Encuesta aplicada por Jocelyn Macias Pérez, primer trimestre de 2022.
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Esta grafica muestra que la mayor cantidad de los encuestados contestaron que si, con un

porcentaje de participacion del 97% vy el otro 3% .

Graéfica N.°3: ;Considera usted que la suspension del proceso sujeto a condiciones para la

resolucion de un fendmeno criminal medioambiental es de facil aplicacion pues el Codigo

Procesal Penal asi lo permite?

Sl Cantidad Porcentaje
del Proceso
Si 23 68%
No 11 32%
Total 34 100%




= Si = No

Gréfica N.°3: ¢ Considera usted que la suspension del proceso sujeto
a condiciones para la resolucién de un fendmeno criminal
medioambiental es de facil aplicacion pues el Codigo Procesal Penal

asi lo permite?

Fuente: Encuesta aplicada por Jocelyn Macias Pérez, primer trimestre de 2022.
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Se puede observar, en esta grafica que 23 servidores publicos contestaron que, si es de facil

aplicacion, lo que equivale al 68%, mientras que el 32% contestaron que no.

Grafica N.°4. ;Considera usted que el cumplimiento de la judicializacion de la pena de un

fendmeno criminal medioambiental se da con la debida supervisién judicial?

Supervision | Cantidad | Porcentaje

Si 5 15%
No 29 85%
Total 34 100%
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Gréfica N.%4: ; Considera usted que el cumplimiento de la judicializacion
de la pena de un fenémeno criminal medioambiental se da con la debida
supervision judicial?

= Si = No

Fuente: Encuesta aplicada por Jocelyn Macias Pérez, primer trimestre de 2022.

Se puede observar en la Grafica N.°4 que 29 de los servidores publicos encuestados
correspondientes al 85% de la muestra contestaron que el cumplimiento de la judicializacion de la
pena de un fendmeno criminal medioambiental no se lleva a cabo con la debida supervision
judicial, mientras que 5 servidores publicos, equivalente al otro 15%, contestaron que si se
realizaba con la debida supervision.

Grafica No.5: ;Considera usted que es necesario realizar una reingenieria judicial que permita

optimizar la gestién de los fendmenos criminales medioambientales?

Reingenieria | Cantidad | Porcentaje
Si 32 94%
No 2 6%
Total 34 100%
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Gréfica N.%5: ¢ Considera usted que es necesario realizar una
reingieneria judicial que permita optimizar la gestion de los fenémenos
criminales medioambientales?

2; 6%

= Sj = No

Fuente: Encuesta aplicada por Jocelyn Macias Pérez, primer trimestre de 2022.

La Grafica N.°5: Muestra que el 94% de la muestra, correspondiente a 32 servidores publicos de
la Procuraduria General de la Nacion, en la provincia de Coclé, contestaron que si era necesario
realizar una reingenieria judicial que permita optimizar la gestion de los fendmenos criminales
medioambientales, mientras que el otro porcentaje de la muestra correspondiente al 6%, manifesto
que no era necesario.

Grafica N.%6: ;Considera usted que el acuerdo de pena aplicado a los delitos medioambiental es

la mejor opcidn para la resolucion de un conflicto judicial?

Acuerdo de Cantidad Porcentaje
Pena
Si 31 91%

No 3 9%
Total 34 100%




= Si = No

Gréfica N.%6:¢;Considera usted que el acuerdo de pena aplicado a
los delitos medioambientales es la mejor opcién para la resolucién
de un conflicto judicial?

3: 9%

AN

Fuente: Encuesta aplicada por Jocelyn Macias Pérez, primer trimestre de 2022.
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La Grafica N.°6: Muestra que el 91% de la muestra seleccionada respondi6 que, si consideraban

que el acuerdo de pena aplicado a los delitos medioambiental es la mejor opcion para la resolucion

de un conflicto judicial, el 9% restante respondié que no.

Grafica N.° 7: ; Considera usted que los delitos medioambientales estan correctamente

tipificados y descritos en el Cédigo Penal?

Cantidad Porcentaje
Tipificacion
Si 23 68%
No 11 32%
Total 34 100%
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Grafica N.°7: ;Considera usted que los delitos medioambientales
estan correctamente tipificados y descritos en el Cédigo Penal?

= Si = No

Fuente: Encuesta aplicada por Jocelyn Macias Pérez, primer trimestre de 2022.

La interrogante plasmada en la Grafica N.°7: Permite observar que los funcionarios de la
Procuraduria General de la Nacién consideran que los delitos medioambientales estan
correctamente tipificados y descritos en el Cédigo Penal, con una representatividad de la muestra
del 68%, mientras que el otro 32% manifestd que no lo estan.

Gréfica N.° 8: ;Considera usted que la falta de peritos o de disponibilidad a nivel de la provincia

de Coclé interfiere en la efectividad de la respuesta judicial?

Personal Cantidad Porcentaje
Si 34 100%

No 0 0

Total 34 100%




Grafica N.°8: ¢ Considera usted que la fata de peritos o de disponibilidad a nivel
de laprovincia de Coclé interfiere en la efectividad de la respuesta judicial?

0; 0%

= Si = No

Fuente: Encuesta aplicada por Jocelyn Macias Pérez, primer trimestre de 2022.
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En la Grafica N.° 8: Se puede observar que los funcionarios encuestados respondieron en su

totalidad que si.

Gréfica N.° 9: ;Considera usted que la suspension del proceso sujeto a condiciones beneficia al

proceso y permite brindar una mejor y efectiva respuesta judicial?

Suspensién del proceso Cantidad Porcentaje
sujeto a condiciones

Si 33 97%

No 1 3%

Total 34 100%
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Gréfica N.° 9: ¢ Considera usted que la suspension del proceso sujeta a
condiciones beneficia al proceso y permite brindar una mejor y
efectiva respuesta judicial?

1: 3%

\

Fuente: Encuesta aplicada por Jocelyn Macias Pérez, primer trimestre de 2022.
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La Gréfica N.°9: Denota que los funcionarios encuestados manifestaron que si, con un porcentaje

de aceptacion del 97%, mientras que el otro 3%, consider6 gue no.

Gréfica N.°10: ¢ Considera usted que la utilizacion de métodos alternos de solucion del conflicto,

en temas medioambientales, permite agilizar el proceso y brindar una efectiva respuesta judicial?

Método alterno

de solucion del | Cantidad Porcentaje
conflicto
Si 33 97%
No 1 3%
Total 34 100%
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Gréfica No.10: ¢ Considera usted que la utilizacion de métodos alternos de
solucidn del conflicto, en temas medioambientales, permite agilizar el
proceso y brindar una efectiva respuesta judicial?

1; 3%

\

= Si = No

Fuente: Encuesta aplicada por Jocelyn Macias Pérez, primer trimestre de 2022.

En la Gréafica N.°10: Se puede apreciar que los funcionarios de la Procuraduria General de la
Nacidn, manifestaron que si con un porcentaje de representatividad del 97%, mientras que el otro

3%, manifesto que consideraban que no.
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CAPITULO IV

PROPUESTA
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Propuesta

Nuestra propuesta va encaminada a que el Cddigo Penal y Procesal Penal de Panama
adopten un modelo de prevencidn en las circunstancias atenuantes, en las condiciones para la
suspension del proceso o suspensidn de la ejecucion de la pena para este tipo de delitos, en atencion
al articulo 7 de Codigo Penal actual, que como postulados basicos contempla que la pena cumplira

las funciones de prevencion general y especial, ademas de una retribucion justa.

Actualmente, tanto el Codigo Penal como el procesal penal de Panama no contemplan una
redaccion pormenorizada de las circunstancias atenuantes, de las condiciones para la suspension
del proceso o suspension de la ejecucion de la pena y permiten una interpretacion al respecto. No
existe un modelo a seguir para un programa de cumplimiento de las empresas procesadas
penalmente por delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial. Las personas juridicas
poseen libertad para establecer un sistema o instrumento que consideren adecuado, por lo que
consideramos necesario dar claridad y definir un modelo organizacional para la aplicacion de la
responsabilidad penal de la persona juridica, que integre vigilancia y control con la finalidad de

prevenir los delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial.

Muchas veces la recaudacion obtenida a través del sistema sancionatorio pecuniario no
necesariamente estd destinada a la reparacion del dafio, por lo que consideramos necesario
establecer medidas eficaces para prevenir los delitos que en el futuro puedan cometerse con los
medios o cobertura de la persona juridica, a través la articulacion de programas de prevencion de
riesgos penales, que contribuya no solo a cumplir con los postulados béasicos del derecho penal,

sino también a proteger el medio ambiente y dar una respuesta judicial efectiva a la ciudadania.

La Ley N.° 41 de 1998 regula lo relacionado con la responsabilidad ambiental, y sefiala que toda

persona natural o juridica esta en la obligacion de prevenir el dafio y controlar la contaminacion
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ambiental. El decreto ejecutivo N.°58 del afio 2000 establece la obligatoriedad de las empresas a

que adopten mecanismos necesarios de forma gradual para prevenir y controlar la contaminacion.

En materia penal, la responsabilidad de las personas juridicas se encuentra normado en el articulo
51 el Cédigo Penal y hace referencia especifica a los delitos contra el ambiente y el ordenamiento
territorial, asi mismo vemos que son susceptibles de ser cometidos por las personas juridicas, asi
lo sefiala el articulo 423 del mismo cuerpo legal. Ahora bien, con la incorporaciéon de la
responsabilidad de las personas juridicas a la normativa penal, se hace indispensable la utilizacién
de herramientas necesarias para evitar la responsabilidad penal o en el evento de haberse cometido
el hecho punible en contra del ambiente y el ordenamiento territorial poder lograr atenuar las penas

previstas para este tipo de delitos.

El compliance penal, en modelo de Espafia por ejemplo, se encuentra regulado en el articulo 31 de
la Ley orgénical0/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, que establece la obligacion de las
personas juridicas de contar con un modelo de prevencién de riesgos penales bajo ese parametro,
el fundamento para indilgar responsabilidad penal a las personas juridicas, es la falta de
instrumentos adecuados y eficaces de prevencion y la ausencia de las medidas de control, o la falta

de un control adecuado en su estructura para evitar la comision de delitos.

La Ley organica 10/1995, del 23 de noviembre del Codigo Penal sefiala los supuestos en que las

personas juridicas seran penalmente responsables:

“a) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, Yy en su
beneficio directo o indirecto, por sus representantes legales o por aquellos que

actuando individualmente o como integrantes de un 6rgano de la persona juridica,



estan autorizados para tomar decisiones en nombre de la persona juridica u
ostentan facultades de organizacion y control dentro de la misma.

b) De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades sociales y por cuenta y
en beneficio directo o indirecto de las mismas, por quienes, estando sometidos a la
autoridad de las personas fisicas mencionadas en el parrafo anterior, han podido
realizar los hechos por haberse incumplido gravemente por aquéllos los deberes
de supervision, vigilancia y control de su actividad atendidas las concretas
circunstancias del caso.

2. Si el delito fuere cometido por las personas indicadas en la letra a) del apartado
anterior, la persona juridica quedara exenta de responsabilidad si se cumplen las
siguientes condiciones:

1.2 el érgano de administraciéon ha adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la
comision del delito, modelos de organizacion y gestién que incluyen las medidas
de vigilanciay control idéneas para prevenir delitos de la misma naturaleza o para
reducir de forma significativa el riesgo de su comision;

2.2 la supervision del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de prevencion
implantado ha sido confiada a un 6rgano de la persona juridica con poderes
autébnomos de iniciativa y de control o que tenga encomendada legalmente la
funcion de supervisar la eficacia de los controles internos de la persona juridica;
3.2 los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente los

modelos de organizacion y de prevencion y

139



4.2 no se ha producido una omisién o un ejercicio insuficiente de sus funciones de
supervision, vigilancia y control por parte del érgano al que se refiere la condicion
2.8

En los casos en los que las anteriores circunstancias solamente puedan ser objeto
de acreditacion parcial, esta circunstancia sera valorada a los efectos de
atenuacion de la pena.

3. Enlas personas juridicas de pequefias dimensiones, las funciones de supervision
a que se refiere la condicién 2.2 del apartado 2 podran ser asumidas directamente
por el 6rgano de administracion. A estos efectos, son personas juridicas de
pequefias dimensiones aqueéllas que, segun la legislacion aplicable, estén
autorizadas a presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada.

4. Si el delito fuera cometido por las personas indicadas en la letra b) del apartado
1, la persona juridica quedara exenta de responsabilidad si, antes de la comision
del delito, ha adoptado y ejecutado eficazmente un modelo de organizacion y
gestion que resulte adecuado para prevenir delitos de la naturaleza del que fue
cometido o para reducir de forma significativa el riesgo de su comision. En este
caso resultara igualmente aplicable la atenuacion prevista en el parrafo segundo
del apartado 2 de este articulo.

5. Los modelos de organizacién y gestién a que se refieren la condicién 1.2 del

apartado 2 y el apartado anterior deberan cumplir los siguientes requisitos:

1.2 Identificaran las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos los delitos

que deben ser prevenidos.
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2.° Estableceran los protocolos o procedimientos que concreten el proceso de

formacion de la voluntad de la persona juridica, de adopcion de decisiones y de

ejecucion de las mismas con relacion a aquéllos.

3.° Dispondran de modelos de gestion de los recursos financieros adecuados para

impedir la comision de los delitos que deben ser prevenidos.

4.° Impondran la obligacion de informar de posibles riesgos e incumplimientos al

organismo encargado de vigilar el funcionamiento y observancia del modelo de

prevencion.

5.° Estableceran un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el

incumplimiento de las medidas que establezca el modelo.

6.° Realizaran una verificacion periddica del modelo y de su eventual modificacion

cuando se pongan de manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones, 0

cuando se produzcan cambios en la organizacion, en la estructura de control o en

la actividad desarrollada que los hagan necesarios.
Consideramos que es de suma importancia que Panamé adopte este modelo de sancionar la falta
de prevencion de las empresas o de un control defectuoso e inadecuado ante el riesgo de cometer
delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial, toda vez que la implementacion de un
programa de cumplimiento normativo en una empresa cuyos riesgos esté la comision de un delito
contra el ambiente o el ordenamiento territorial, seria efectivo no solo por suponer una atenuante
0 eximente de responsabilidad penal de la persona juridica, sino que también se verifica el
cumplimiento de las normas administrativas y se evita la imposicion de sanciones administrativas

ambientales.
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En cuanto a la reparacion civil a la victima, en Panama se establece que de todo delito se deriva la
responsabilidad civil, ademas se considera como una circunstancia atenuante y posible aceptacion
de la suspension condicional de la ejecucion de la pena. Pero estas formas de atenuar la pena en la

legislacion panamefia, son atenuantes que operan necesariamente luego de cometido el delito.

El articulo 90 del Cddigo Penal de Panam@, sefiala que son circunstancias atenuantes comunes las

siguientes:

1. Haber actuado por motivos nobles o altruistas.

2. No haber tenido la intencién de causar un mal de tanta gravedad como el
que se produjo.

3. Las condiciones fisicas o siquicas que colocaron al agente en situaciones
de inferioridad.

1. El arrepentimiento, cuando por actos posteriores a la ejecucion del hecho,

el agente ha disminuido o intentado disminuir sus consecuencias.

2. La colaboracion efectiva del agente.
3. Haber cometido el delito en condiciones de imputabilidad disminuida.
4. Cualquiera otra circunstancia no preestablecida por la ley que, a juicio del

Tribunal, deba ser apreciada.
Las circunstancias previstas en este articulo solo se aplicaran a tipos basicos que
no tengan atenuantes especiales. (p.77)
Tambien se cuenta en la legislacion penal de Panama con la atenuante especifica en los delitos
contra la vida silvestre, especificamente, el contemplado en el articulo 410 del Cddigo Penal que

dice:
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Articulo 410. Quien sin autorizacion o permiso de la autoridad competente
trafique, comercialice, negocie, exporte, importe, reimporte o reexporte espécimen
de la vida silvestre, especie endémica, vulnerable, amenazada o en extincion o
cualquier recurso genético sera sancionado con prision de tres a cinco afios.
Sera disminuida la pena en una tercera parte a la mitad si el espécimen de la vida
silvestre o la especie endémica, vulnerable, amenazada o en peligro de extincion
es restituida a su habitat sin dafio alguno, antes de que se concluya la fase de
iniciacion e investigacion. (p.207)
Con el plan de prevencion de riesgos penales, se puede llegar a detectar si existe 0 no cumplimiento
a la normativa y consecuentemente buscar la atenuacion de la pena o resolver el conflicto penal a
través de procedimientos alternos de solucion a través de acuerdos de pena, de la suspension del

proceso sujeto a condiciones y la suspension de la ejecucion de la pena.

En cuanto a suspension del proceso sujeto a condiciones y la suspensidn de la ejecucion de la pena,
al revisar los presupuestos para la aplicacion del primer procedimiento debemos referirnos a las
condiciones que el juez de garantias podria aplicar y es aqui donde estimamos, que se abre la
posibilidad de proponer una modificacion al Codigo Procesal Penal, que adicione, a las
condiciones establecidas en el articulo 216 del Codigo Procesal penal, condiciones acordes a los
delitos contra el ambiente y ordenamiento territorial para la “Reparacion del daino causado” que es

el objetivo de este procedimiento alterno de solucion del conflicto penal.

En la actualidad, el juez de garantias se ve en la necesidad de interpretar el Gltimo parrafo del art.
215 del C.P.P que senala: “El juez queda facultado para disponer la suspension condicional del

proceso sujeto a condiciones si lo estima adecuado a derecho... ” (p.342)
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Pero al constatar articulo 216 del Cédigo Procesal Penal de Panama sobre las condiciones, ninguna
de las enlistadas es compatible con una posible condicion a imponer en casos contra el ambiente

y el ordenamiento territorial.

Desde una perspectiva de derechos, los impactos negativos al ambiente afectan especialmente los
derechos de los asociados, por lo que debe contarse con elementos que desarrollen la
responsabilidad penal de las personas juridicas en beneficio del medioambiente, y toman en cuenta
que quien genere un dafio o impacto ambiental debe responder por él en términos de mitigar,
compensar, restaurar, reponer, indemnizar, prevenir, precaver, aminorar, atenuar o volver las cosas

al estado anterior, pues en esto esta en juego la diversidad e integridad del medioambiente.
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CONCLUSIONES

El inicio de la ejecucion del nuevo modelo de gestion del Ministerio Pablico el 15 de agosto
del afio 2022 en su tercera fase de implementacion que abarca las fiscalias regionales de
Bocas del Toro, Los Santos, Herrera, Veraguas, Darién y Coclé tiene como eje estratégico
conducir su actividad a la efectividad en la gestion que debe ser llevada a cabo con agilidad,
dinamismo, eficiencia, sentido de pertinencia, especializacién de los fiscales, supervision
efectiva y medicion de resultados que dio lugar a la creacion de cuatro nuevas Secciones
Especializadas que, entre otros objetivos, busca promover la aplicacion de los métodos
alternos de solucion de conflicto penal.

El grado de efectividad en la respuesta judicial, no solo se refiere a la sentencia o a las
decisiones en materia ambiental, sino también, a todos los factores internos y externos que
la rodean y que de alguna forma la afectan, por lo que consideramos que todas estas
acciones institucionales coadyuvan al mejoramiento del sistema judicial en materia
medioambiental, lo que se traduce en brindar una respuesta efectiva en los procesos
penales.

Del presente estudio se ha logrado demostrar que el uso de la metodologia consensuada
entre las autoridades competentes y auxiliares en la etapa de investigacion penal de los
casos contra el ambiente y el ordenamiento territorial ha logrado potenciar los
procedimientos alternos de solucion del conflicto penal y, ademas, se ha logrado que la
persona imputada se involucre y se comprometa en cada etapa del plan de compensacion
ambiental, y de esta forma dar una respuesta judicial efectiva en los delitos contra el

ambiente y el ordenamiento territorial en la provincia de Coclé.
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Entre los factores que inciden en el nivel de respuesta en este tipo de delitos esta la falta o
la disponibilidad de peritos en la provincia de Coclé.

La falta de equipo de trabajo basico (GPS) por parte del personal técnico al momento de la
diligencia de inspeccion al lugar de los hechos en la investigacion penal seguida por el
delito de tala de mangle en el distrito de Aguadulce, interfieren de manera significativa en
la realizacion de la labor pericial.

Limitada formacion académica en distintas areas periciales y de investigacion en los delitos
contra el ambiente y el ordenamiento territorial, asi como también en el proceso penal
acusatorio.

Existen servicios periciales en el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, a través
de la subdireccién de criminalistica que se brindan solo a través de la sede central como lo
son Biologia Forense, Quimica Forense, entre otros, lo que en muchas ocasiones interfieren
la intervencion oportuna de estos servicios que deben atender las comisiones de la
autoridad competente, a nivel nacional.

Los investigadores de la Direccion de Investigacion Judicial que atienden las comisiones
de la autoridad competente en los procesos penales por delitos contra el ambiente y el
ordenamiento territorial en la provincia de Coclé son los investigadores de delitos comunes,
apoyados por la unidad de delitos ambientales con sede en la ciudad de Panama.

El Ministerio de Ambiente cuenta con una direccion de investigacion de delitos
ambientales conformada por miembros de la direccion de investigacion judicial de la
unidad de delitos ambientales y de la unidad de inteligencia ambiental que trabaja en

conjunto con la Policia ambiental del area turistica, ecologica y técnicos de Ministerio de
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Ambiente para dar seguimiento a los reportes recibidos. Esta direccion se encuentra en sede

del Ministerio de Ambiente en la ciudad de Panama.
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RECOMENDACIONES

Luego de la culminacién de este trabajo de investigacion se recomienda lo siguiente:

Ampliar los servicios periciales conforme la necesidad de peritos que se requieren en
ciertas areas, entre ellas: delitos contra los animales domésticos de gran ocurrencia en la
provincia de Coclé, en donde no se cuenta con perito veterinario forense.

Dotar de equipos bésicos, insumos y materiales a los especialistas o peritos que tienen a su
cargo cumplir con las comisiones de la autoridad competente en los procesos penales por
delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial.

Brindar capacitacion continla y especializada en materia de delitos contra el ambiente y el
ordenamiento territorial, asi como también en materia del procedimiento penal desde la
fase de investigacion preliminar hasta la fase de juicio oral. Ademas, se requiere la
formacién académica de veterinarios forenses.

Optimizar la informacion estadistica institucional que se brinda sobre los delitos contra el
ambiente y el ordenamiento territorial en materia judicial, tanto del Ministerio Publico
como del Organo Judicial, con la finalidad de que la informacion brindada tenga impacto
a nivel del sector judicial y que se pueda generar datos estadisticos que permitan evaluar y
dar seguimiento a los resultados institucionales alcanzados (medibles) en la aplicacion y
cumplimiento de métodos alternos de solucion del conflicto penal.

Creacion de fiscalias y juzgados especializados en materia ambiental a nivel provincial.
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Anexo No.1 Memorando-DRRHH-DL-2243-2022 sobre la aplicacion de cuestionario en la
fiscalia regional de Coclé.

Pruocunaduda Qeneral de la Nacidn
Direccion de Recursos Humanos
MEMORANDO-DRRHH-DL-2243-2022

Para: Adolfo A. Pineda R.
Fiscal Superior
Fiscalia Superior del Segundo Distritg.d
(Regional de Coclé)

De;:

Heley{ Cristina CAmpos

Directora de Reglirsos Humanos
Asunto: Aplicacion de cuestionario para fines académicos de Jocelyn Macias
Fecha: 5 de mayo de 2022.

En atencion a la solicitud que realizé la licenciada Jocelyn Macias ante la direccién que dirijo, en
referencia a la aplicacion de un cuestionario con fines académicos como apoyo para la confeccion
del trabajo de graduacion de la Maestria en Derecho Procesal que cursa, tengo a bien informale o
siguiente:

Dicha solicitud fue elevada al Despacho Superior de esta Institucion, toda vez que, debemos ser en
todo momento cuidadosos con el suministro de informacion que sera divulgada para el conocimiento
publico.

De acuerdo a lo antes indicado, dicha solicitud cuenta con visto bueno del Despacho Superior, para
que la Sra. Macias aplique el cuestionario en mencién en algunos Despachos de la Regién en que
su persona es el ente nominador.

En tanto, la prenombrada por instrucciones superiores no esta autorizada para aplicar de la pregunta

ocho a la once del cuestionario que proporcioné en la solicitud, adjuntamos copia de lo antes
indicado.

HCCvge . WIS | ERIO FUBLICU
ce. Unidad de Recursos Humanos de la Provincia de Coclé, _ FISCALIA SUPERIOR DEL SEGUNDO
UISTRITO JUDICIAL DE COCLE Y VERAGUAS

Recibido hoy __ 20 de //azo de Q82

yleagregoalos autos, , /A0 7w
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Anexo No.2: Cuestionario remitido a la Direccion de Recursos Humanos de la Procuraduria
General de la Nacion

Anszo Mool Encuesta
Unbversidad de Pamams
Vicerrectoria de Invesligaciion ¥ Posigrado
Centro Reggiens] Universstario de Verageas
Macsivia en Derecho com Enfasis en Dereeha Penal

"Respuesta Judicial al fendmeno criminal medioambsienial y la efectividad de los
Méiodos Aliemes de Resolugiin de Conflictos o |a penalidad previsia pam esie tipo de
delitos en el Segondo Disrito Judicial de b Peovincia & Coclé, en ol periodo
vomprendidno de 2005 & 20707,

Ceestionario para funciosarins de la Procursdwerin General de s Nacion (PGN)

Le agradezce I arabilidad de dedicar snos masstos 2 completar el sigsbente cuestionrio,
I informackin que suministre serd de uso exelisive pars Fines sniversitarks ¥ de muchs
ulifidad par cunglic con los objetivos de esm invetigacion, Las respuestas oborp ks
serie utilizades de forma confidencial ¥ pam ningn oome molive quo mo sez la
inesdigacian objeto de esnidie,

Fhjetivas;

* Conceer la efectividad de la respuesta judicidd al  fendeneno  orisainal
medioambienial y & o de los Méodos Alteraos & Resolucian de Conflicios o ls
penalidod previsis para este tipo de defhos & ¢l Segendoe Disirite Judicisl de 1
Frovingia de Cocld,

" LCompredar b onecesided de la creasidn de altermativas eseaiégieas que parmitan

Erindar ama mayor efectividad en el process de rospuesta jodicial ol fesbeznn
medivambiontal en Panims,

Insrris cinnes;

Pdarque com wn # los respuestag de eleccion dentro del cusdranie asignado para cade
pregunta del cuedtionaric. Se solicita contestar con la mayor veracidad posible.

L Ginern: Fomenine 0 Mascaling O

L iConsideru usted que, ¢n Panussd, es necesario un Codige Ambientsl, dindp s
compile las leyes en esn materio y se recojs om un ssbo documenin?

T O
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Anexo No.2: Cuestionario remitido a la Direccion de Recursos Humanos de la Procuraduria

General de

—_——

{

L?'

la Nacién

3. yConsiders usted que In suspession del process sujeto s condiclones pars b
roshucien de um fendmenn eriminal medionmblental &5 de fcil aplicagion poes <
Chdigo I'rocesal Pesal 5ai lo permide?

si [ we O

4. iConsidern usted gque @l cmmplimiento de la judicializacita de o pena <o un
fendmens criminal medionmbiental se da com la dehida supsrvesin judicm |

5 u M |_]

A, pComslders s gue vs necesurio realizny ana reingenieriz judssial gee pormidia
aptimizai ki gestism de lox fenomenos erim i sales medingmhicneslo®

Si [ M [

b, ;Considera usted que el aguerds de penn oplicedo a los ddites mealisambisnial os
la miefor npion pars b resoluciin de wn ensflicto judizial?

bt D Mo D

T iConskdera usted que lus delitos medioamhbicntalis estin correciamende fipificades
¥ dheseriins en el Codipn Ponal?

5 O Mo [
1 |:| 'T;H' iConsiders usted que la PGN cuenin com suficiente personal ilinen en materia
medinpmbiental que permita brindar ues sfctiva respuests jedicial?

s Ne [
::l {:: 2. aConsiders usted que la PGN brinda los insenmios neeesarios (limsese framsporie,
ﬂnﬁﬂﬂtme:um yie bismdogial, qee permitan agilizar ol preceso judicial v brindag
una efectiva respuicitn judicial?

T o T

]-IE:I ":!I.U- iCnnzidery usted que la PGMN cuenta con el sulleiente presapeesto parn afenici
w delios medionmbicntalos ¥ begror ung pespucsts oportuna y electiva?

LeF ]
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Anexo No.2: Cuestionario remitido a la Direccion de Recursos Humanos de la Procuraduria
General de la Nacion

'-ii:lM:-D

mediambsntales que permita 5l Tuncionarks brisdar sna respoesta judiclal

eferiva®

r}%,__t.lﬂ. floasidens wsted qee la PGN brinda |0 capseitacién necesaria en fessis

L] I:I 5] D

L2, pConsiders mated que b falts de peritos o de dispenibilidad s nivel de b provingin
the Ceselit inforfiere en ba efectividad de b respuesia judicil?

i I__I M E

13 (Comsiders usted que s swspensidn del proces sujeto a condicienes bencliia al
procesy y pErmile brimfar une mejor v efictiva rospueses jsdicial?

5[] W [
4. (Considera usted que la wiiliecion de méiodos slternos de solucion del malicen

o bemas medivambientales permite apilicir ol process v belndar una ofeciva
respuesta judicial?

Si [ Mo [

“Mwches gracius por 5w seble cofohorackds ™
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Anexo No.3 Cuestionario aplicado en la Procuraduria General de la Nacion en la Provincia
de Coclé

Universidad de Panama
Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado
Centro Regional Universitario de Veraguas

Maestria en Derecho con Enfasis en Derecho Penal

“Respuesta Judicial al fenomeno criminal medioambiental y la efectividad de los Métodos
Alternos de Resolucion de Conflictos o la penalidad prevista para este tipo de delitos en el
Segundo Distrito Judicial de la Provincia de Coclé, en el periodo comprendido de 2005 a 2020

Cuestionario para funcionarios de la procuraduria General de la Nacion (PGN)

Le agradezco la amabilidad de dedicar unos minutos a completar el siguiente cuestionario, la
informacion que suministre seré de uso exclusivo para fines universitarios y de mucha utilidad
para cumplir con los objetivos de esta investigacion. Las respuestas otorgadas seran utilizadas de
forma confidencial y para ninglin otro motivo que no sea la investigacion objeto de estudio.

Objetivos:

o Conocer la efectividad de la respuesta judicial al fendmeno criminal medioambiental y el
uso de los Métodos Alternos de Resolucion de Conflictos o la penalidad prevista para este
tipo de delitos en el Segundo Distrito Judicial de la Provincia de Coclé.

o Comprobar la necesidad de la creacion de alternativas estratégicas que permitan brindar
una mayor efectividad en el proceso de respuesta judicial al fendmeno medioambiental en
Panama.

Instrucciones:

Marque con un v las respuestas de eleccion dentro del cuadrante asignado para cada pregunta del
cuestionario. Se solicita ~ contestar  con la  mayor  veracidad posible.

1. Género: Femeninod  Masculino O

2. ¢Considera usted que, en Panama, es necesario un Cédigo Ambiental, donde se compile
las leyes en esa materia y se recoja en un solo documento?

Si [] No []

3. ¢ Considera usted que la suspensidn del proceso sujeto a condiciones para la resolucion de
un fendémeno criminal medioambiental es de facil aplicacion pues el Codigo Procesal Penal
asi lo permite?

Si [] No []
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4. ¢ Considera usted que el cumplimiento de la judicializacion de la pena de un fenémeno
criminal medioambiental se da con la debida supervision judicial?

Si [] No []

5. ¢ Considera usted que es necesario realizar una reingenieria judicial que permita optimizar
la gestion de los fendmenos criminales medioambientales?

Si [] No []

6. ¢Considera usted que el acuerdo de pena aplicado a los delitos medioambientales es la
mejor opcidén para la resolucion de un conflicto judicial?

Si [] No []

7. ¢Considera usted que los delitos medioambientales estdn correctamente tipificados y
descritos en el Cddigo Penal?

Si [] No []

8. ¢ Considera usted que la falta de peritos o de disponibilidad a nivel de la provincia de Coclé
interfiere en la efectividad de la respuesta judicial?

Si [] No []

9. ¢Considera usted que la suspension del proceso sujeto a condiciones beneficia al proceso
y permite brindar una mejor y efectiva respuesta judicial?

Si [] No []

10. ¢Considera usted que la utilizacion de los métodos alternos de solucién del conflicto en
temas medioambientales permite agilizar el proceso y brindar una efectiva respuesta
judicial?

S|’|:| No []

“Muchas gracias por su amable colaboracion”



