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RESUMEN

Esta investigacion analiza los impactos socioecondomicos y ambientales del
acelerado crecimiento espacial en el corregimiento de Pacora (Panama), fenomeno
representativo de las periferias urbanas latinoamericanas. El estudio surge ante la
ausencia de diagnédsticos integrales que examinen la transformacion reciente
(2015-2024) de este territorio, el cual experimentd un aumento demografico
significativo (de 26,000 hab. en 1990 a 70,283 en 2023), impulsado por migraciones
internas y presiéon inmobiliaria. Mediante un enfoque metodolégico mixto, se
trianguld revision documental (censos INEC 2023, politicas urbanas), encuestas
estratificadas (n=196 residentes; 95% confianza, 7% error) y analisis geoespacial
comparativo. Los resultados revelan contradicciones estructurales: déficit critico en
servicios basicos: 80% de la poblaciéon habita en areas no urbanizadas; el 100%
reporta insuficiencia en salud (solo 4 centros para >70,000 hab.) y educacion;
precariedad socioecondmica: 47.76% de la poblacién activa percibe ingresos <
B/.600 mensuales; degradacién ambiental: 40% identifica contaminacién de rios y
tala indiscriminada como impactos severos; y percepcion ciudadana negativa, el
60% considera que el crecimiento no mejoro su calidad de vida. Se concluye que
Pacora reproduce patrones de desigualdad urbana tipicos de la region: expansion
no planificada, mercantilizacion del suelo y debilidad institucional. Pese a avances
en conectividad digital (81.1% con internet), persisten exclusiones en acceso a agua
gestionada, salud publica y movilidad social.

Como impacto académico, el estudio aporta un caso paradigmatico de periferia
metropolitana con datos primarios actualizados. Socialmente, propone lineas de
accion para juntas comunales y el MIDES, centradas en proteccion de cuencas y
reduccion de asimetrias. Politicamente, evidencia la inviabilidad del urbanismo
especulativo, fundamentando la urgencia de una ley de ordenamiento territorial con
enfoque de derechos humanos y sostenibilidad ecoldgica.

Palabras clave: Crecimiento espacial, urbanismo, desigualdad, desarrollo
sostenible



SUMARY

This research analyzes the socioeconomic and environmental impacts of the
accelerated spatial growth in the township of Pacora (Panama), a representative
phenomenon of Latin American urban peripheries. The study arises due to the
absence of comprehensive diagnostics that examine the recent transformation
(2015-2024) of this territory, which experienced a significant demographic increase
(from 26,000 inhabitants in 1990 to 70,283 in 2023), driven by internal migrations
and real estate pressure. Through a mixed methodological approach, the study
triangulated document review (INEC 2023 censuses, urban policies), stratified
surveys (n=196 residents; 95% confidence, 7% margin of error), and comparative
geospatial analysis.

The results reveal structural contradictions:

- Critical service deficits: 80% of the population resides in non-urbanized areas;
100% report insufficiencies in healthcare (only 4 centers for >70,000 inhabitants)
and education.

- Socioeconomic precariousness: 47.76% of the active population earns < B/.600
monthly.

- Environmental degradation: 40% identify river pollution and indiscriminate logging
as severe impacts.

- Negative citizen perception: 60% consider that growth has not improved their
quality of life.

It is concluded that Pacora reproduces typical patterns of urban inequality in the
region: unplanned expansion, land commodification, and institutional weakness.
Despite advances in digital connectivity (81.1% with internet access), exclusions
persist in access to managed water, public healthcare, and social mobility.
Academically, the study provides a paradigmatic case of metropolitan periphery with
updated primary data. Socially, it proposes action lines for communal boards and
MIDES, focused on watershed protection and reducing asymmetries. Politically, it
highlights the unfeasibility of speculative urbanism, substantiating the urgency of a
territorial planning law with a focus on human rights and ecological sustainability.

Keywords: Spatial growth, urban planning, inequality, sustainable development
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INTRODUCCION

El crecimiento urbano acelerado constituye uno de los fendmenos mas
criticos de la geografia regional contemporanea en América Latina, region donde el
80% de la poblacidn habita en ciudades segun la CEPAL (2023). Panama, como
expresion paradigmatica de esta tendencia, ha experimentado una expansién
metropolitana hacia sus periferias orientales, siendo el corregimiento de Pacora un
caso emblematico. Este territorio, historicamente dedicado a actividades
agropecuarias, ha sufrido una transformacion demografica sin precedentes: de
6,000 habitantes en 1980 a mas de 70,000 en 2023 (INEC), impulsada por
migraciones internas, presién inmobiliaria y la saturacion del Distrito de Panama.
Este proceso evidencia tensiones estructurales entre desarrollo urbano,
sostenibilidad ambiental y equidad social, caracteristicas de las periferias
latinoamericanas.

Pese a su relevancia como frontera urbana del este capitalino, Pacora carece
de estudios integrales que analicen la articulacion entre su dinamica poblacional,
acceso a servicios basicos y degradacion ambiental durante el periodo 2015-2024.
Investigaciones previas se han limitado a aspectos parciales —como el analisis
geofisico de la cuenca del Rio Pacora (Vega, 2003) o la movilidad vial (Alfaro et al.,
2015)—, omitiendo el desfase institucional reflejado en la ausencia de planes
maestros de ordenamiento territorial (MIVIOT, 2008) y la percepcion ciudadana
sobre los impactos del crecimiento. Este vacio epistemoldgico limita el disefio de
politicas publicas basadas en evidencia, perpetuando un modelo de desarrollo
fragmentado y ambientalmente insostenible.

Ante esta problematica, la presente investigacion se propone analizar
criticamente los impactos socioeconémicos y ambientales del crecimiento espacial
en Pacora mediante tres ejes articuladores: cuantificar la relacion entre migracion
interna y presion urbana; diagnosticar déficits en servicios basicos (salud,
educacion, saneamiento) y movilidad social; y evaluar las externalidades
ambientales en la cuenca del Rio Pacora. Para ello, se adopté un enfoque
metodoldgico mixto (descriptivo-explicativo) que integra el analisis de censos
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oficiales (INEC, 2023), encuestas estratificadas a 196 residentes (95% confianza,
7% error) y cartografia comparativa de uso de suelo mediante Sistemas de
Informacién Geografica.

Los resultados revelan contradicciones estructurales propias del "urbanismo
periférico latinoamericano". Mientras el 96.4% de los hogares cuenta con internet,
el 47.76% de la poblacion activa percibe ingresos < B/.600 mensuales,
evidenciando desigualdades digitales y econdmicas simultaneas. El colapso de
servicios basicos se manifiesta en la insuficiencia hospitalaria (solo 4 centros de
primer nivel para 70,283 habitantes, segun DIRES) y la desercion escolar juvenil
(25.3%). Ambientalmente, el 40% de los encuestados identifica la contaminacion
del Rio Pacora como impacto critico, agravado por la extraccion ilegal de arena y
una huella urbana que crecié 182% entre 2015-2023. Estos factores explican que
el 60% de la poblacién considere que el crecimiento no ha mejorado su calidad de
vida, asociandolo a inseguridad y congestion vial.

Como sintesis interpretativa, Pacora epitomiza un modelo de crecimiento
espacial basado en la mercantilizacion del suelo y la debilidad institucional, donde
pese a avances en conectividad digital, persisten exclusiones criticas: movilidad
social limitada —reflejada en una desigualdad econémica elevada (Coeficiente Gini:
0.49)- y degradacién de ecosistemas estratégicos como la cuenca del Rio Pacora,
hoy bajo régimen de proteccion.

Esta investigacion aporta al campo de la Geografia Regional un modelo
analitico replicable para corregimientos en expansion, integrando dimensiones
socioambientales ausentes en estudios panamefos. Socialmente, propone un plan
de ordenamiento territorial participativo con corredores ecoldgicos riberefios,
redistribucion equitativa de infraestructura y economias circulares para residuos.
Politicamente, evidencia la inviabilidad del urbanismo especulativo, fundamentando
la necesidad de una ley de ordenamiento territorial con enfoque de derechos
humanos y sostenibilidad ecologica (ONU-Habitat, 2022). Asi, Pacora se erige
como laboratorio urbano donde el futuro de las periferias latinoamericanas esta en

juego.
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La tesis se organiza en tres secciones fundamentales que articulan rigor
académico con relevancia social. Los elementos preliminares incluyen la portada
institucional con datos de la Universidad de Panama, Facultad de Humanidades y
Maestria en Geografia Regional, seguida de indices detallados de contenido, tablas
(6), graficos (24), figuras (16) y anexos (5). Un resumen bilingte (espafiol/inglés)
sintetiza objetivos, metodologia y hallazgos clave, utilizando palabras clave
como crecimiento espacial, urbanismo, desigualdady desarrollo sostenible. Esta
seccién culmina con reconocimientos personales e institucionales.

El cuerpo central desarrolla cinco capitulos analiticos. El Capitulo | establece
las generalidades de la investigacion, contextualizando la expansion urbana en
América Latina y Panama Este, para luego plantear el problema central: el
crecimiento desordenado en Pacora y sus efectos en servicios basicos y medio
ambiente. Aqui  se definen los objetivos —analizar impactos
socioecondémicos/ambientales y proponer estrategias— junto con el alcance y
limitaciones del estudio. El Capitulo Il construye el marco tedrico en dos ejes:
fundamentos conceptuales del crecimiento espacial (definiciones, impacto regional,
migracion y movilidad social) y el analisis geografico de Pacora, examinando su
ubicacion, evolucién histérica e indicadores censales criticos (poblacion, vivienda,
educacion). El Capitulo Il detalla la metodologia mixta (descriptiva-explicativa),
basada en triangulacion de fuentes: censos INEC 2023, encuestas propias (n=196
con 95% confianza) y cartografia SIG, especificando variables e instrumentos de
recoleccion. El Capitulo IV presenta el analisis de resultados mediante cuatro
dimensiones: perfil demografico (70,283 hab., densidad 332.4 hab/km?), déficit en
servicios basicos (80% en areas no urbanizadas, solo 4 centros de salud), impacto
ambiental (contaminacién del Rio Pacora en 40% de casos) y percepcion social
(60% considera nula mejora en calidad de vida). Finalmente, el Capitulo V sintetiza
conclusiones sobre la reproduccion de patrones de desigualdad urbana y
recomienda un plan de ordenamiento territorial con corredores ecoldgicos y
fortalecimiento de juntas comunales.

Los elementos finales consolidan el sustento documental y evidencias. Las

referencias bibliograficas incluyen 58 fuentes académicas (BID, CEPAL) y locales
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(INEC, MIVIOT), mientras los cinco anexos ofrecen materiales complementarios
esenciales: cartografia geoespacial de Pacora, dashboards censales, cuestionarios
de encuesta aplicados y resultados graficos de percepcion ciudadana.

Esta estructura refleja coherencia narrativa al transitar desde lo global
(patrones latinoamericanos) hasta lo local (indicadores de Pacora), integrando
hallazgos cuantitativos, cualitativos y geoespaciales. Su valor académico reside en
ofrecer un modelo analitico replicable para corregimientos periféricos, mientras su
dimensién aplicada vincula evidencias con propuestas concretas de politica publica,
posicionando a Pacora como caso emblematico del urbanismo contemporaneo en

Panama.
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CAPITULO | GENERALIDADES DE LA
INVESTIGACION

1.1 Antecedentes

A la fecha no existen ni diagndsticos ni planes maestros para el desarrollo
ordenado del corregimiento de Pacora que continua en franca expansion con la
presiéon sobre los sistemas sociales, econémicos y ambientales que genera.

as transformaciones sufridas en los espacios geograficos tienen un impacto
a escala social, econdmica, ambiental y cultural para las sociedades.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, "América Latina es la region
mas urbanizada, sometida a un crecimiento moderado, pero constante" (Informe
Anual de Poblacion ONU, 2009). Atendiendo lo expuesto, se hace necesario senalar
que el crecimiento espacial se debe al aumento de la poblacién, las migraciones, la
movilidad social, las mejoras en la salud, entre otras consideraciones desde el punto
de vista de la ONU; sin que esto signifique una mejora en la calidad de vida a través
de la dinamica social geografica. Para ello, se debe conocer de manera puntual las
situaciones a resolver que por efecto de lo anterior se hacen presentes en los
espacios objeto de crecimiento espacial.

Por ello, es necesario tomar medidas para evitar los crecimientos dispersos
y desconectados de la trama urbana, que supongan un costo en términos
ecoldgicos y econdmicos por el incremento en el costo de servir infraestructura a
las zonas dispersas, de acuerdo con el estudio “Iniciativa de Ciudades Emergentes
y Sostenibles. Resumen Ejecutivo: Estudio de Crecimiento Urbano para Panama”
(BID, 2016). Esta situacion es de la cual Panama no escapa, especialmente con el
crecimiento espacial y movilidad social hacia los extremos de la provincia de
Panama, tanto hacia el Oeste como hacia el Este, de forma mucho mas reciente,
con un importante y significativo aumento poblacional; constituyendo lo que se
definié en el estudio como suelo urbano difuso, para diferenciar los desarrollos que

estarian fuera del limite urbano planteado.



De forma particular, en el distrito de Chepo, que limita con el corregimiento
de Pacora, el area urbana de Chepo ha experimentado en las ultimas décadas un
crecimiento geografico-espacial acelerado que no cuenta con un plan fisico de
ordenamiento que contribuya a mejorar este crecimiento espontaneo, desordenado
y acelerado hasta la fecha. Esto afecta el entorno y la calidad de vida de sus
habitantes, sin la participacion del gobierno local, creando diferentes problemas
para los residentes del area en estudio, tal como concluye la investigacién realizada
por Eric Bethancourt, titulada “Propuesta de uso de suelo en el area urbana del
corregimiento de Chepo (cabecera), distrito de Chepo, provincia de Panama”.

Conocer los aspectos mas importantes del area de Pacora en la parte fisica,
ambiental y socioecondmica es necesario para la toma de decisiones que permitan
el desarrollo de un plan de ordenamiento territorial, la conservacion ambiental de
sus recursos naturales y la relacion de estos en el marco de la interaccion ambiente
y sociedad. Esta relacion inevitablemente cambia por efecto del crecimiento
poblacional, la deforestacion, la actividad ganadera y la contaminacion que se
manifiesta en diversas formas, debido a la presion por el desarrollo urbano que esta
presente y la demanda de servicios e infraestructuras.

Un ejemplo de ello es lo sefalado por lldaura Josefina Vega Montilla en la
“Descripcion de las caracteristicas geofisicas y socioeconémicas de la cuenca alta
del rio Pacora: base para una propuesta de ordenamiento territorial”, en la que
describe las caracteristicas geofisicas y socioeconémicas de la Cuenca Alta del rio
Pacora (2003).

Hasta la fecha, no existen diagndsticos ni planes maestros para el desarrollo
ordenado del corregimiento de Pacora, que continia en franca expansion,
ejerciendo presion sobre los sistemas sociales, econémicos y ambientales que

genera.

1.2 Planteamiento del Problema

En el caso de nuestro pais, la construccién de la franja canalera a lo largo de
la via interoceanica ha originado el crecimiento espacial de la ciudad metropolitana



hacia las regiones del Oeste, como Arraijan y La Chorrera, y hacia el Este, como
Pacora y Chepo, debido a las migraciones provocadas por la saturacion del Distrito
de San Miguelito; muchas de estas migraciones se han establecido en
asentamientos informales.

La provincia de Panama, por ser la capital del pais, ha experimentado un
aumento sostenido de poblacién como consecuencia de migraciones tanto internas
como externas en tiempos mas recientes. Esta poblacion pasé de 809,100
habitantes en los afios 80, a 1,072,127 en los afios noventa, 1,388,357 en el afo
2000 vy, segun el censo realizado en el afo 2023, alcanz6 1,439,575 habitantes.
Este calculo no incluye la provincia de Panama Oeste, que anteriormente se
contabilizaba como parte de la provincia de Panama (INEC, 2023).

Este fendmeno ha dado lugar a la saturacion poblacional en el distrito de
Panama, ocasionando la expansion de la ciudad, con la aparicién inicial de
asentamientos informales y, mas recientemente, desarrollos urbanisticos que
comprenden miles de unidades de vivienda junto con entornos urbanos. Este
crecimiento ha marcado la pauta en afectaciones ambientales y en la generacion
de necesidades socioecondmicas aun no resueltas, tales como el suministro de
agua potable, inseguridad, ausencia de infraestructuras publicas como alumbrado
publico, colegios y servicios de salud.

Asimismo, es necesario atender situaciones relacionadas con la titulacion de
tierras, las oportunidades de trabajo, el orden y el aseo, entre otras, para garantizar
una convivencia pacifica y digna.

La responsabilidad de los gobiernos locales, desde la municipalidad, por
mandato constitucional, juega un papel fundamental en la atencidon de estas
necesidades y en el liderazgo para el desarrollo comunitario en el contexto
geografico regional que le corresponde. En el caso de nuestra investigacion, esto
recae en la junta comunal de Pacora, la cual, al igual que el resto de las juntas
comunales a nivel nacional, carece de capacidad técnica para el desarrollo de
diagnosticos y planes de trabajo que permitan implementar con éxito soluciones en
aspectos sociales, infraestructuras publicas, espacios ordenados y sostenibles,

entre otros.



Actualmente, la falta de planificacién respecto al crecimiento espacial
geografico afecta el entorno y la calidad de vida de los habitantes del corregimiento
de Pacora, como efecto directo de la injusticia ambiental debido a la contaminacién
y la pésima disposicion de los desechos sélidos que afectan los rios del sector, el
incremento de la poblacion, la deforestacion y los asentamientos informales, entre

muchos otros factores.

1.3 Justificacion

La expansion poblacional hacia el Este, en especial hacia Chepo y Pacora,
constituye actualmente espacios geograficos en crecimiento que han desempefado
un papel importante en las transformaciones de caracter social y econémico en el
distrito.

Los flujos migratorios se dirigen especialmente en busca de viviendas,
fuentes de empleo, entre otros, generando crecimiento, desequilibrio y aumentando
las desigualdades ya existentes en la poblacion.

Este estudio resulta interesante porque permitira conocer los cambios
ocurridos como efecto del desarrollo fuera de los ejidos urbanos hacia la periferia
este, donde parte de la tierra se emplea como areas de cultivos estacionales y para
la ganaderia, por lo tanto, de uso agricola. Ademas, busca atender las necesidades
existentes e insatisfechas, asi como el nivel de bienestar que experimenta la
poblacién pacorefia, de acuerdo con la funcionalidad existente en la dinamica
socioeconomica y ambiental.

Por ello, resulta fundamental conocer en términos generales y con mayor
precision las necesidades y prioridades que requieren acciones estratégicas de
orden fisico y funcional para el area, y tratar de fortalecer el desarrollo espacial de
Pacora.

Este estudio sera beneficioso para los habitantes del corregimiento de
Pacora y servira como referencia para otros estudios afines, ya que los resultados
permitiran apreciar la problematica del crecimiento espacial de esta poblacion.
También ayudara a que las autoridades gubernamentales y privadas puedan tomar
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conciencia para coordinar, en conjunto con la comunidad, planes de desarrollo
integral que afiancen los conocimientos sobre cada problema desde la perspectiva
de los pobladores, atendiendo sus caracteristicas y necesidades y buscando
acciones que permitan brindar soluciones.

Los resultados obtenidos permitiran realizar futuras investigaciones de
manera que posibiliten andlisis en conjunto, comparaciones entre periodos
temporales concretos y enfoques evolucionistas que den paso a solucionar y
erradicar estas problematicas.

Cabe destacar que la sociedad y los espacios geograficos son elementos
que estan intimamente relacionados. Es decir, el desarrollo de las sociedades
depende en gran medida del entorno geografico en el que se encuentran.

Nuestra justificacién plantea el significado de este vinculo a escala social,
econdmica, medioambiental y cultural. Tengamos en cuenta que el estudio de las
sociedades y los espacios geograficos es importante porque permite llevar a cabo
una evaluacién humana y entender la manera en que las sociedades se adaptan y

se transforman a lo largo del tiempo.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General
e Analizar el impacto socioeconémico y ambiental del crecimiento espacial

del corregimiento de Pacora (2015-2023).

1.4.2 Objetivo Especificos

e Examinar el crecimiento espacial del corregimiento de Pacora con respecto
a las migraciones que hubo de 2015 a 2024

e Determinar la problematica socioeconémica y ambiental del corregimiento de
Pacora.

e Proponer estrategias y medidas que permitan a un mejor desarrollo integro
del corregimiento de Pacora.



1.5 Alcance y cobertura

El estudio se realizara dentro de los limites geograficos del corregimiento de
Pacora, con alcance a los aspectos primordiales de la dinamica socioeconémica y
ambiental, asi como a los indicadores demograficos de caracter general y la
percepcion de los ciudadanos sobre la situacion geoespacial en el mismo. Esto
permitira establecer el estado actual de la sociedad pacorefa en su contexto
geografico, con el objetivo de identificar los aspectos clave que requieren atencion
para mejorar el desarrollo en diferentes ambitos de vida. Cabe destacar que el
crecimiento ocurrido en la zona es un fenémeno que no ha sido objeto de estudio
de forma integral, mas alla de noticias puntuales sobre necesidades manifiestas,

quedando pendiente la implementacion de soluciones efectivas.

1.6 Delimitacion

La investigaciéon delimita a la evaluacién de factores clave, como parte de los
indicadores sociodemograficos, econdémicos y ambientales dentro del corregimiento

de Pacora.

1.7 Limitaciones

Entre las limitaciones para la realizacion del estudio, es posible identificar la
negativa de los encuestados a participar, las dificultades para obtener informacion
bibliografica, institucional o estadistica en aspectos especificos de la investigacion,
asi como problemas de movilidad dentro del corregimiento, considerando su amplia

extension territorial.



CAPITULO Il MARCO TEORICO

2.1 El crecimiento espacial y sus caracteristicas

El crecimiento espacial corresponde al desarrollo y evoluciéon que, en un
espacio geografico delimitado, se manifiesta primordialmente por efecto de la
dindamica social que en él tiene lugar, a través de elementos o factores clave que
permiten establecer el nivel de cambio y la calidad de vida presentes a lo largo del
tiempo, ya sea en términos de incremento, disminucion o incluso estancamiento.

La comprension de este crecimiento, en su forma y fondo, permite
determinar, a manera de diagndstico, los desbalances que deben ser resueltos por
las autoridades con la participacion de la sociedad en su conjunto.

Conocer el crecimiento espacial requiere la ejecucién de un analisis en el
espacio geografico delimitado para contar con elementos de juicio que favorezcan
la toma de decisiones, en virtud de la informacion disponible y la que se recolecta.

Mediante este analisis es posible “representar las caracteristicas, dinamicas
y comportamientos de procesos que ocurren en el territorio, ya sean sociales,
econdmicos y/o ambientales, definiendo los elementos que los conforman vy la
manera en que estos se relacionan, permitiendo asi transformar datos en
informacién que aporta conocimientos adicionales sobre el proceso estudiado”
(Toche & Tovar, 2016).

Comprender lo que sucede mediante la interpretacion de datos, en relacion
con los estandares o niveles de desarrollo que procuran la calidad de vida de las
comunidades en el espacio geografico en estudio, permite identificar fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas, con lo cual se maximiza el uso de los
recursos disponibles en sus diferentes modalidades: financieros, tierras, capacidad
productiva, entre otros.

El analisis al respecto involucra, de manera invariable, aspectos sociales,
economicos y ambientales, partiendo de la dinamica poblacional y su evolucién a lo
largo del tiempo dentro de la delimitacion geografica establecida, considerando sus

comportamientos y necesidades emergentes.



2.1.1 Concepto

En el enfoque geografico, el crecimiento corresponde a la siguiente
definicion: es el incremento en el numero de individuos pertenecientes a un
determinado ambito en un afo concreto por cada 1.000 habitantes.

Por efecto del cambio en la poblacion, este crecimiento puede considerarse
nulo, en el cual la tasa de poblacion se mantiene sin variacion dado que el balance
entre nacimientos y defunciones es igual a cero o cercano a él.

Igualmente, es necesario tener presente el crecimiento natural, que se hace
evidente en la medida en que una poblacion aumenta o disminuye en un afio
determinado debido a un marcado aumento de los nacimientos en comparacién con
las defunciones. Este crecimiento puede resultar positivo o negativo.

La variaciéon de la poblacion conlleva un efecto sobre la dindmica de vida de
las comunidades, particularmente en las localidades. Por ello, el crecimiento
espacial se refiere al aumento o disminucion de la poblacion en un espacio
geografico determinado en un periodo definido, lo que ejerce presion en las
comunidades, la disponibilidad de recursos y la aparicién de situaciones a resolver
debido a la necesidad de mas y mejores bienes y servicios, tanto publicos como
privados.

Este efecto se evidencia a través de “complejos procesos naturales,
socioespaciales, econémicos y culturales que explican la superposicion de formas
y rasgos espaciales, los cuales dan cuenta de distintos tipos de crecimiento
geografico de los espacios urbanos. Todos ellos terminan por acentuar la
insustentabilidad urbana y se explican en gran medida por la comodificacion
ilimitada de los bienes y servicios ambientales localizados en los territorios
urbanizables” (Romero et al., 2006).

En este contexto, el concepto “comodificacion” se refiere a la medida en que
porciones de territorio son apropiadas por los actores sociales (Estado, empresarios
o pobladores) para el desarrollo urbano.

La relacién existente entre la ciencia regional, a la luz de la economia y su

estudio en contextos geograficos regionales, aunado a la existencia de nuevas



tecnologias disponibles, entre ellas los sistemas de informacion geografica (SIG),
ha puesto de manifiesto la practicidad con que es posible la recoleccién de
informacion y su analisis (Rodriguez-Gamez & Cabrera-Pereyra, 2017).

Con ello, es posible configurar y evidenciar lo que sucede en el espacio
geografico en estudio con mayor rapidez, maximizacién de recursos y confiabilidad
de la informacion recabada, en espacios geograficos continuos o proximos,
permitiendo la evaluacién, comparacién y toma de decisiones bajo enfoques
colaborativos y de gestion.

Esto refuerza la integracién de ciencias como la geografia, la economia, la
sociologia, entre otras, como ejes para el diagndstico e implementacién de acciones

concretas, efectivas, estratégicas y sostenibles.

2.1.2 Impacto e importancia

En el contexto actual, en el que elementos como la tecnologia, la migracion
y las situaciones medioambientales interactuan en un sistema globalizado, se hace
aun mas necesario comprender estos procesos para implementar medidas
correctivas que aumenten la calidad de vida de las poblaciones de manera efectiva
y oportuna, minimizando al maximo el costo medioambiental.

Esto se traduce en la necesidad de abordar dindmicas fundamentales como
el empleo, la inseguridad, la disponibilidad de servicios basicos y la generacion de
bienestar en todos los niveles etarios. Estas dimensiones forman parte de un
sistema productivo que debe avanzar hacia la sostenibilidad ambiental y la
convivencia pacifica, lo que en conjunto constituye las bases del valor publico que
las organizaciones deben entregar para promover un desarrollo efectivo y
equitativo.

En este sentido, Julio Sergio Ramirez, en su obra *Democracia Eficaz*,
define el desarrollo integral de la siguiente manera:

“Un pais plenamente desarrollado es aquel en que la poblacion tiene alta
calidad de vida o bienestar humano (que le permite a cada uno tener una vida con

significado y valor personal), en el que esa calidad de vida esta sostenida por una



economia productiva y competitiva a nivel global, en el que los recursos naturales
son utilizados de manera responsable y sostenible a largo plazo, y que cuenta con
formas propias de gobierno que se sustentan en la participacion libre, activa e
ilustrada de la ciudadania y en la solucion pacifica y ordenada de los conflictos entre
personas, organizaciones y sectores” (Ramirez, 2009).

Esta definicion es aplicable en los contextos locales, regionales o nacionales,
en conjunto con el analisis espacial y la determinacién del crecimiento espacial en
sus multiples dimensiones. Es posible analizar un atributo en particular o varios al
mismo tiempo, mas alla de los elementos esenciales como la poblacién, la vivienda
y la sociedad. Para ello, es necesario desglosar cada uno de los factores que los

componen y abordarlos de forma integral.

2.1.3 Situacion en América Latina y el Caribe

De acuerdo con el Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo
de América Latina y el Caribe, el 80% de la poblacion de esta region vive en
ciudades, es decir, en un total de 33 paises. Para el 2040, se estima que la

concentracion sera del 85%. De estos:

e 30 paises cuentan con instrumentos de planificacion urbana, para un total de
63 instrumentos.

e 25 paises cuentan con una legislacion que sustenta y regula estos
instrumentos.

e EI 75% de los instrumentos tienen caracter normativo.

e EI68% de los instrumentos de planificacion urbana (y por ende su ejecucion
y/o fiscalizacion) estan bajo responsabilidad de una entidad sin alcance
nacional.

e EI 35% de la poblacion vive en ciudades de un millén de habitantes o mas,

un porcentaje superior al de cualquier otra region.

Las acciones ejecutadas, tanto por los gobiernos como por las iniciativas

privadas, resultan a todas luces insuficientes e ineficaces, maxime el reflejo en la
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situacion actual en términos de desarrollo socioeconomico y medioambiental en
esta region. Segun cifras de la ONU, “mas de 181 millones de personas se
encuentran en situacion de pobreza en América Latina y el Caribe —el 29% de la
poblacién— vy, de ellas, 70 millones —11.2% de la poblacion— viven en pobreza
extrema, segun las cifras correspondientes al cierre de 2022”. Estas cifras son
similares a las existentes en 2019, antes de la pandemia. Sin embargo, el
crecimiento econémico en la region se preveé a la baja, estimado en un 1.5% para
el 2024, muy por debajo del 3.8% de 2022. El hecho es que “70 millones de

personas no pueden comprar una canasta basica” (ONU, 2023).
Como consecuencia, América Latina y el Caribe enfrentan la siguiente situacion:

e Un tercio de la poblacién vive en situacién de pobreza; de estos, el 42.5%
corresponde a poblacién infantil y adolescente.

e 292 millones de empleados, de los cuales la mitad tiene trabajos informales
y un 20% vive en situacion de pobreza, mientras que el 40% tiene ingresos
inferiores al salario minimo y la mitad no cotiza en los sistemas de pension.
De cara a la pandemia, las cifras se situaron en 12.5% y 33.7%,
respectivamente.

e En 2019, la pobreza extrema en América Latina alcanzé el 11.3% de la
poblacion, mientras que la pobreza fue del 30.5%.

e En el ano 2021, la riqgueza de 105 personas representod casi el 9% del PIB

regional.

Las limitantes de recursos y de oportunidades de trabajo restringen el acceso
al bienestar y a los elementos basicos para una vida digna para la poblacién.

Para el afno 2012, una investigacion del BID senala que “una de cada tres
familias de América Latina y el Caribe —un total de 59 millones de personas—
habita en una vivienda inadecuada o construida con materiales precarios o carente
de servicios basicos. Casi dos millones de los tres millones de familias que se
forman cada afio en ciudades latinoamericanas se ven obligadas a instalarse en
viviendas informales, como en las zonas marginales, a causa de una oferta

insuficiente de viviendas adecuadas y asequibles” (BID).
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Segun el Relator Especial de Vivienda para Habitat ONU, entre los afios 1990
y 2000, el déficit de vivienda en América Latina aument6 de 38 a 52 millones de
viviendas. Esto es, en parte, causado por la disminucion del gasto publico en
vivienda social en ciertos paises de la region. “Este déficit se traduce en carencias
de elementos fundamentales como la tenencia legal de la tierra, espacio suficiente
y acceso a servicios basicos como agua potable, alcantarillado y salud, para vivir
seguras y en paz”’ (ONU, 2007).

La pandemia de COVID-19 puso de relieve la inequidad existente; la
contencion de los contagios alrededor del planeta implico la adopcidén de acciones
como el confinamiento en casa y el lavado de manos como ejes estratégicos para
la preservacion de la salud y la disminucion de los contagios. Sin embargo, ¢,cémo
poder cumplir con ello cuando la vivienda no presenta las condiciones minimas para
un confinamiento familiar, y mucho menos si se carece de los servicios basicos
necesarios, primordialmente el agua potable?

No es de extrafiar que América Latina y el Caribe sean consideradas la region
mas desigual del mundo. La desigualdad no solo se expresa en la distribucion del
ingreso, sino también en el habitat y en el acceso a bienes y servicios (de educacion,
salud, financiamiento, etc.), oportunidades de empleo, patrimonio y espacio publico.

La desigualdad en esta regidn se caracteriza por la concentracion del
ingreso, donde la poblacion con mayor ingreso, el 10% mas rico, gana 22 veces
mas que el 10% mas pobre; y el 1% mas rico posee el 21% del ingreso de toda la
economia (Nueva Sociedad, 2021). Aunado a esto, estan las diferencias en las
areas residenciales entre pobres y ricos, donde el acceso a los servicios es un factor
observable.

La educacion como herramienta para la reduccion de la desigualdad en
América Latina y el Caribe se encuentra en crisis, debido a las desigualdades
existentes entre la poblacion, el acceso a ella y, aun mas, posterior a la pandemia
de COVID-19, que agudizo las situaciones presentes que aguardaban respuesta.

La prevalencia de altas tasas de abandono y la deficiencia en la calidad de
los aprendizajes son mas marcadas entre la poblacion en situacién de pobreza de

zonas rurales y minorias dentro de la sociedad, sin olvidar la poblacion en areas
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urbanas que sufre severas carencias de servicios basicos, trabajo y acceso a la
educacion.

En funcion de lo anterior y como resultado de la aplicacién de las pruebas
del Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA), implementadas
por la OCDE, para la region subyacen las siguientes conclusiones para el afio 2023
(Banco Mundial, 2024):

e EI75% de los alumnos estan por debajo del nivel basico de competencia en
matematicas y el 55% por debajo en lectura.

e El déficit en matematicas equivale a cinco afos de escolarizacion si se
compara la media de los alumnos de ALC y los de la OCDE.

e Hay un aumento del bajo rendimiento, sobre todo en matematicas, si se

compara con los resultados de la prueba PISA de 2018.

e El analisis de resultados hace la salvedad de que, antes de la pandemia,
aproximadamente un afo antes del 2020, ya se marcaba la tendencia a la

disminucién.

En el aspecto ambiental, “América Latina es una de las zonas del mundo mas
ricas en biodiversidad. Se calcula que alberga mas de la mitad de la diversidad
biolégica mundial, el 50% de los bosques primarios (que nunca han sido explorados
por el hombre) y mas del 20% de la tierra cultivable del planeta” (Revista Haz, 2023).

En funcion de la urbanizacion que se desarrolla, el desorden y el rapido
crecimiento constituyen una amenaza para la biodiversidad existente en la regién,
lo que va de la mano con la contaminacion generada por la mala disposicion de los
desechos solidos, la demanda de recursos para la produccion de bienes y servicios,
aunado a la ineficiencia de la gestion gubernamental en términos de ejecucion y
regulaciones efectivas que propongan y generen soluciones en el contexto del
desarrollo sostenible.

Para el afio 2007, de acuerdo con un informe de la ONU, “Se recolecta
aproximadamente el 83% de los residuos y solo el 23% recibe el tratamiento
adecuado. Si esto lo llevamos a los residuos industriales y peligrosos, por ejemplo,
hay una gran falta de legislacién y de tratamiento”.
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Entre los efectos ambientales que se manifiestan en América Latina y el

Caribe, se resumen los siguientes problemas:

La sobrepoblacidn humana en areas con recursos limitados, las grandes
ciudades y la pobreza urbana.

La contaminacién atmosférica en las ciudades, centros urbanos y la
abundancia de residuos sin reciclar que contaminan la tierra.

La contaminacion de fuentes hidrograficas y agua por las industrias y la
poblacién en lugares donde falta planeacion. La poblacion crece y no hay
manejo adecuado del agua potable.

La deforestaciéon indiscriminada de los campos para la agricultura y la
ganaderia. Esto acaba con la flora y la fauna del ambiente natural.

La explotacién de la fauna y la flora en reservas naturales. La gente busca
animales exéticos para vender en los mercados ilegales.

La siembra ilegal de coca (la planta de la que se hace la cocaina) por los
campesinos e indigenas que buscan mayores recursos econdmicos para
aliviar su pobreza. Estas personas de zonas rurales son “ayudadas” por la
industria del narcotrafico; a esto se le suma el riego de pesticidas de manera
aérea para acabar con la siembra de coca, lo cual enferma a la poblacién
animal y humana.

La explotacién de recursos naturales como las minas y el petréleo sin un
planeamiento adecuado. Estas explotaciones dafian el ambiente y explotan
a los seres humanos mas pobres y necesitados” (Lumen, 2014).

La interrelacion entre ambiente, urbanizacion y bienestar humano en

términos socioecondmicos es innegable. Del equilibrio entre ellos depende el

desarrollo con equidad para la vida digna y productiva de las sociedades.

2.1.4 Situaciéon en Panama

Panama, en las ultimas décadas, ha experimentado un aumento de la

poblacién y un crecimiento sistematico hacia las afueras de la ciudad capital,

materializandose en los polos este y oeste. Este crecimiento ha traido consigo una
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explosion demografica y numerosas necesidades de servicios aun insatisfechas, lo
que obliga a una migracion diaria hacia la ciudad capital para acceder a dichos
servicios, en detrimento de la calidad de vida debido a las grandes distancias que
cientos de miles de personas deben recorrer. Esta situacion se repite al final de la
jornada laboral, pero de manera inversa.

Como ejemplo, se puede mencionar el traslado diario de personas desde el
sector oeste, actualmente correspondiente a la provincia de Panama Oeste. Este
movimiento implica la entrada de aproximadamente entre 50,000 y 60,000 vehiculos
a la ciudad, sin incluir la movilidad realizada a través de las lineas de autobuses.
Para el afo 2016, se estimaba que esta situacion generaba una dedicacion minima
de 96 horas mensuales a los congestionamientos de trafico. (Revista Entremés,
Panama Oeste, 2016).

Como resultado de los Censos de Poblacion y Vivienda 2023, en la figura 1

se presentan los resultados del pais.

Figura 1 Indicadores de Poblacion en Panama, Censos 2023
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Fuente: Instituto nacional de Estadistica y Censo, Xl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda.
Indicadores de Poblacion, 2020

Entre los resultados, podemos mencionar los siguientes indicadores:
e Total de nacimientos vivos: 812,520
e Total de migrantes: 249,476, equivalente al 6.1% de la poblacién
e Total de personas desempleadas: 203,253 (9.9%) para una poblacién
econdmicamente activa (15 afios o mas) de 3,291,858
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De acuerdo con un estudio realizado por el Banco Mundial en el aho 2021,
se estima que Panama cuenta con una tasa de urbanizacion intermedia del 60%,
valor superior a la media mundial. (Estrella de Panama, 2021).

El crecimiento exponencial de la ciudad se da hacia los polos este y oeste,
inicialmente hacia el oeste desde hace décadas, y posteriormente hacia el este,
cambiando no solo la configuracidn geografica sino también la dinamica
socioecondmica, generando mayores espacios para actividades de comercio y, por
el contrario, reduciendo areas naturales, junto con la demanda de una mayor
cantidad y disponibilidad de bienes y servicios.

El Ministerio de Desarrollo Social, en el afio 2020, como resultado de un
estudio realizado, indico que “casi la cuarta parte de la poblacién panamena carece
actualmente de educacion, vivienda, saneamiento, trabajo, salud y agua, segun el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM-C) a nivel de distritos y corregimientos. En
98 de los 671 corregimientos que existen en Panama, mas del 90% de sus
habitantes son pobres.” (Radio La Primerisima, 2020).

En Panama existe un déficit habitacional acumulado y otro que se genera
anualmente debido al crecimiento de la poblacion (3% anual) y al natural aumento
de la migracion. Los altos costos de construccién, la tramitologia poco eficiente y la
dificultad para acceder a servicios basicos, transporte y crédito dificultan adquirir
una vivienda digna, lo que es una de las causas del hacinamiento que, en 2019,
alcanzaba el 5.0% de las viviendas a nivel nacional. (PNUD, 2020).

Igualmente, en el informe del PNUD, Panama se ubica en la posicién 67 de
189 paises segun el indice de Desarrollo Humano (relacién entre la esperanza de
vida, el nivel de escolaridad y el ingreso per capita), con un indicador de 0.795; una
esperanza de vida de 78.3 afios y una escolaridad promedio de 10.2 afios.

Al ajustarse el indicador a los niveles de desigualdad, el indice de Panama
cae un 21.2% y pierde 41 posiciones al estimarse la desigualdad entre hombres y
mujeres.

La desigualdad existente se manifiesta en diferentes aspectos, entre ellos el
acceso a servicios basicos como agua potable, energia eléctrica, cobertura de
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servicios digitales (telefonia, internet, servicio de cable TV), sin olvidar la
recoleccion de basura, que constituye un problema generalizado en todo el pais.

Respecto al agua potable, para el afio 2021 la cobertura del IDAAN era del
72% (menor al 73% existente en el afo 2017), lo cual se explica por el ritmo de
crecimiento de la poblacion, cifrado en un 12% (493 mil habitantes
aproximadamente) entre 2017 y 2021, frente al crecimiento de habitantes servidos
por la Institucion, que fue del 11% (331 mil habitantes aproximadamente). (CEPAL,
2022).

En cuanto al alcantarillado sanitario, en 2021 se dio servicio a un total de 2.1
millones de habitantes, de los cuales el 69% corresponde al area metropolitana.

En el aspecto educativo, como parte de la ecuacidon de desigualdad, de
acuerdo con un estudio del Banco Mundial, se establece que Panama, a través de
sus sistemas de educacién y capacitacion, no esta respondiendo adecuadamente
al ritmo de desarrollo, lo que crea un desajuste entre las habilidades laborales y los
puestos de trabajo, a pesar de ser una de las economias mas avanzadas de la
region.

Otro aspecto que destaca el Banco Mundial en su analisis es que la inclusién
social en la region se caracteriza por la desigualdad de ingresos, la exclusion
economica, el bajo acceso a servicios basicos de calidad, asi como por los altos
niveles de delincuencia y violencia. La exclusion debe ser entendida en un amplio
sentido econdémico, social y humano. (Estrella de Panama, 2021).

Aunado a lo anterior, el acceso a los servicios de salud constituye una
situacion pendiente de resolver. La escasez de personal de salud a nivel mundial,
sumada a la poca disponibilidad de acceso en Panama, que se concentra en las
areas urbanas de las metropolis, y la falta de medicamentos a través del sistema
publico de salud agravan el problema.

Las politicas publicas desarrolladas en materia de salud no han sido
efectivas, debido a la concentracion de los servicios en los principales centros
urbanos de las provincias, generando distorsiones marcadas de caracter estructural
y sistémico, especialmente en las comarcas y en la poblacién de areas rurales.

Cabe destacar que el sistema curativo, y no preventivo, ocasiona que la inversion
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publica en salud, aunque se ha incrementado de manera sostenida, no sea eficaz
ni eficiente para corregir las desigualdades territoriales. Al carecer de un verdadero
plan estratégico de salud, los recursos son absorbidos por la burocracia y la
corrupcion, impidiendo una atencion equitativa para todas las personas. (Revista
Societas, 2021).

2.1.5 El efecto migratorio

Las carencias existentes en un espacio geografico, especialmente en
aspectos vitales como el acceso al trabajo, la salud, la educacion y la seguridad,
provocan la migracion y suponen una presion adicional en los espacios receptores
debido al rapido aumento de su poblacién.

De acuerdo con datos recopilados por la OIM, la migracion internacional en
todo el mundo alcanzé 281 millones de personas en el afio 2020, de las cuales las
mujeres representan el 48%. Ademas, uno de cada cuatro migrantes (25%) tenia
entre 20 y 64 afios, mientras que 41 millones eran menores de 20 anos. Estas cifras
se refieren a personas que residen en un pais distinto del de su nacimiento, lo que
representa aproximadamente el 3.5% de la poblacién mundial, en comparacién con
el 2.8% en el afio 2000 y el 2.3% en 1980 (ONU/OIM, 2020). Cabe destacar que la
poblacion mundial era de 7,951 millones para el afio 2022.

En Panama, al igual que en otras ciudades, el desigual desarrollo conlleva a
la migracion desde el interior del pais hacia la capital. Asimismo, en los ultimos
afnos, la migracion internacional se ha hecho presente en nuestro pais a través del
Tapon del Darién, desde donde se estima que llegan a esta provincia un total de
2,000 migrantes por dia, con un calculo total de 400,000 para el ano 2023, cifra
récord en los ultimos afos (France 24, 2023). Cabe destacar que el 25% de esta

poblacion corresponde a menores de edad.
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Tabla 1 Total, de Migrantes, llegados a Panama a través de la Selva de
Darién. Anos 2021, 2022 y 2023

ANo Total de Personas Tasa de incremento anual
2021 133000 | e

2022 248 000 186.46%

2023 400 000 161.29%

Fuente: Autoridad Nacional de Migracién Panama

Ante este panorama en Panama y la migracién, los organismos
internacionales, como la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
han solicitado tomar acciones estratégicas mas amplias en el siguiente tenor:

“La situacién pone de relieve la urgente necesidad de una participacion
colectiva inmediata de los Gobiernos de los paises de origen, transito y destino para
prestar asistencia humanitaria” — Michele Klein.

Esto afirma y constituye la importancia del analisis espacial, no solo para
hacer frente a la situacion actual del pais, sino también para que, en la medida en
que se atiendan las necesidades identificadas por efecto del crecimiento espacial
en los paises proximos, se pueda evitar el flujo migratorio con caracteristicas
alarmantes desde estas naciones.

Es importante recordar las olas migratorias que el pais ha recibido a lo largo
de su historia como resultado de situaciones criticas en las naciones vecinas.
Asimismo, no debemos olvidar la migracion que se registra hacia la capital del pais
en busca, primordialmente, de trabajo y educacion superior. Sin embargo, esta
dinamica ha disminuido debido al desarrollo comercial en provincias como Chiriqui
y las provincias centrales.

En el Darién se encuentra el Parque Nacional Darién (PND), el area
protegida mas grande de Panama y Centroamérica, declarado Patrimonio Mundial
por la UNESCO en 1981 a solicitud del Gobierno de Panama, debido a sus
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elementos de belleza sobresalientes y al reconocimiento de su importancia global.
Desde 1983, esta area constituye una Reserva de la Biosfera por el programa
Hombre y Biodiversidad de la UNESCO (MI AMBIENTE, 2022).

Los efectos adversos de la gran migracion de personas a través del Darién
se traducen en contaminacion y destruccion de la biodiversidad existente, ademas
del peligro para la vida que la espesa selva representa. La deforestacion para la
construccién de campamentos y la contaminacion de rios y suelos con basura son
problemas observables dentro del Parque Nacional Darién.

Esta dinamica afecta no solo el ambito local, sino que, debido a las
caracteristicas particulares del Darién, repercute también en la salud ambiental del
planeta. Ademas, genera una demanda de bienes y servicios como alimentacion,
salud, vivienda, educacion y seguridad, lo que primordialmente motiva a las
personas a migrar.

A nivel local, se registra un éxodo hacia el este y el oeste de la provincia de
Panama como resultado de la expansién poblacional y, por ende, el aumento en la
demanda de soluciones habitacionales y servicios para el desarrollo de actividades
socioecondmicas de las familias, comercios y otras entidades. Esto también ejerce
presion sobre el medio ambiente.

En este sentido, es necesario destacar que no hay disponibilidad de
informacién detallada sobre la movilidad interna del pais, mas alla de los
indicadores establecidos por la Contraloria General de la Republica, como actividad
inmobiliaria, crecimiento de la huella urbana, demografia o aspectos

socioeconémicos de la poblacion (La Estrella de Panama, 2024).

2.1.6 Movilidad Social

El concepto, en su esencia sociologica, establece que la movilidad social
corresponde al desplazamiento que efectuan los individuos o los nucleos familiares
dentro de un determinado espectro econdmico.

Asimismo, en su definicion, es importante considerar que “en una sociedad
ideal, las personas que mas se esfuerzan lograrian ascender socialmente,

mejorando su calidad de vida y teniendo acceso a nuevas oportunidades. Por el
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contrario, en una sociedad sin movilidad social, las clases o estamentos sociales
quedan fijos, inamovibles, sin que los individuos tengan esperanza de ascender.
Esto implica que los nacidos en un estrato beneficiado pueden no merecer sus
privilegios, y los menos favorecidos tampoco merecen su falta de oportunidades”
(Google, 2024).

En este sentido, a nivel global se cuenta con el indice Global de Movilidad
Social, que evalua la situacion de cada pais considerando politicas publicas,
practicas e instituciones responsables del tema. Este indice toma como base
aspectos clave como salud, educaciéon (acceso, calidad y equidad, aprendizaje
permanente), acceso a la tecnologia, oportunidades laborales, condiciones
laborales y salarios justos, y finalmente, proteccién social e instituciones inclusivas.

De acuerdo con este enfoque, Panama presento los siguientes resultados

para el afio 2020. (Véase tabla 2)
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Tabla 2 Posicion de Panama en el Indice Global de Movilidad Social dentro
de los paises de América Latina

LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y SU POSICION
EN EL RANKING DEL INDICE DE MOVILIDAD SOCIAL

Ranking  Ranking
global regional

Li 2 Costa Rica Bl6
&7 3 Chile 603
5l 4 Argentina 9/
57 5 Ecuador 539
58 b México 52,6
60 7 Brasil 52l
N
65 9 Colombia 503
66 10 Peru 499
68 1l El Salvador 474
69 12 Paraguay 46,8
Th 13 Honduras 435

75 14 Cuatemala 435



En este sentido, de acuerdo con el informe de 2020 del Centro Nacional de
Competitividad, Panama ha perdido competitividad como resultado de la
desconexion existente entre la oferta y la demanda del mercado local, las pocas
capacidades en temas digitales y una ensefianza que no promueve el analisis critico
de situaciones a la luz del conocimiento adquirido. En general, se presenta un bajo
nivel en las habilidades de la fuerza laboral y en la calidad de la educacién.

Es necesario prestar atencidén a tres areas principales: educacion,
aprendizaje permanente y acceso a la tecnologia, para reducir estas brechas y
fortalecer las competencias y habilidades del capital humano empleable en relacidon

con las necesidades de las empresas.

Figura 2 Componentes del Indice de Movilidad Social de Panama
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2.1.7 Factores para el desarrollo comunitario

El desarrollo, como tal, no se limita unicamente a las actividades econdémicas
necesarias para el sostenimiento de los sistemas productivos que, en ultima
instancia, influyen en la calidad de vida y el bienestar de los habitantes. Esto incluye
aspectos como el acceso y la calidad del trabajo, el bienestar general, la
infraestructura y la provision de servicios basicos por parte del Estado, entre otros.

La Constitucion Nacional de la Republica de Panama, en el Titulo VIII,
Regimenes Municipales, Capitulo 2, articulo 233, establece que el municipio, como
organizacion politica autonoma de la comunidad establecida en un distrito, tiene las
siguientes responsabilidades:

“Prestar los servicios publicos y construir las obras publicas que determine la
Ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién ciudadana, asi
como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, y cumplir las demas
funciones que le asigne la Constitucién y la Ley.”

En este sentido, es responsabilidad del municipio garantizar el desarrollo y
el bienestar dentro de la comunidad, con el objetivo de satisfacer las necesidades
fundamentales de la poblacion. Esto depende tanto de su desempenio efectivo como
de la colaboracion con la administraciéon gubernamental.

El panorama nacional refleja, no obstante, grandes carencias en términos de
efectividad y el incumplimiento del mandato constitucional por parte de la gestion

municipal, evidenciado en los problemas y necesidades existentes.

2.1.7.1 Desarrollo sostenible

El concepto de desarrollo sostenible surge en 1987 tras las reuniones
celebradas por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, atendiendo
al llamado de las Naciones Unidas, en el informe presentado denominado "Nuestro
Futuro Comun".

El informe plantea la posibilidad de obtener un crecimiento econdémico
basado en politicas de sostenibilidad y expansion de la base de recursos

ambientales, y define el desarrollo sostenible como aquel que garantiza las
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necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Para llegar a este resultado, la comisidn considero los siguientes aspectos:
Poblacion y recursos humanos: El crecimiento continuo y acelerado de la
poblacion mundial, en contraste con los recursos disponibles en factores
como vivienda, alimentacion, energia y salud, dio lugar a dos aspectos clave:
reducir la pobreza y mejorar los niveles de educacion.

Alimentacion: A pesar de los volumenes de produccion, el acceso y la
distribucion contindan siendo una situacion por resolver.

Especies y ecosistemas: El peligro de extincibn de especies supone un
riesgo para el equilibrio de los ecosistemas.

Energia: La demanda de energia, resultado del crecimiento poblacional,
implica una produccion continua que requiere el consumo de recursos no
renovables, presionando los ecosistemas y generando efectos en el cambio
climatico. Se urgia el uso de recursos renovables.

Industria: El mejor manejo de los recursos en términos de salud, propiedad
y prevencion del dafio ambiental para 1987 permitia una fabricacion
significativamente mayor, con siete veces la cantidad de productos en
comparacion con 1950.

El reto urbano: Para 1987, se estimaba que la mitad de la humanidad viviria
en centros urbanos a comienzos del siglo XXI. Se sefald la escasez de
recursos, poder y personal para suministrar a las poblaciones la tierra, los
servicios y la infraestructura necesarios para una adecuada calidad de vida:

agua limpia, saneamiento, colegios y transporte.

Comparar la situacion actual resulta particularmente similar a las condiciones

identificadas al momento de presentar el informe de la Comision. Esto permite

concluir que aun persiste una mora en términos de un desarrollo sostenible

insuficiente.
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2.1.7.2 Desigualdad

Con la desigualdad vienen la pobreza, la falta de educacion en sectores de

la poblacién y la falta de planificacion en el uso de los recursos naturales, entre

otras situaciones que condicionan el bienestar y el desarrollo de las comunidades.

Panama es uno de los paises mas desiguales de la region en aspectos
socioecondmicos, tales como la distribucion del ingreso, la educacion,
la salud, entre otros. Estos desajustes en la calidad de vida y el
bienestar de los ciudadanos constituyen problemas estructurales y
sistémicos que generan una deuda social con las poblaciones
vulnerables (Revista Societas, 2021).

Las zonas rurales y las comunidades indigenas son las mas afectadas
por la mala distribucién de los recursos, los ingresos y los bienes en
Panama. También sufren situaciones de pobreza y carecen de un
adecuado acceso a los servicios basicos de bienestar, como la

educacion y la salud (Clacso, 2024).

Entre los elementos que evidencian la desigualdad, podemos mencionar:

La opulencia, los grandes edificios y la modernidad que se aprecian en la
ciudad capital de Panama, en contraste con barrios marginados y otros
territorios con escasez de oportunidades y movilidad social limitada.
Gran parte de la poblacién vive con dificultades econdmicas, mientras que
las minorias disfrutan de altos ingresos.

Desigualdad geografica en términos de distribucion de los territorios, la
riqueza y el acceso a los servicios basicos.

Las areas rurales y las comunidades indigenas carecen de infraestructura
basica como agua potable, carreteras, vias de comunicacion vy
electricidad, perpetuando el circulo de la pobreza y limitando la posibilidad
de movilidad social.

En la capital y otras zonas urbanas se registran mayores inversiones,

desarrollo econdémico y prestaciéon de servicios.
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e Las escuelas en areas urbanas tienen mejor infraestructura, estan mejor
equipadas y cuentan con docentes mas capacitados en comparacion con
las zonas rurales e indigenas.

e Las mujeres rurales e indigenas enfrentan barreras adicionales debido a
la falta de acceso a recursos, servicios y elementos esenciales.

e Existe una fuerte brecha en el acceso a los servicios de salud entre las
zonas urbanas y rurales. En la capital, los servicios médicos de calidad
estan mas disponibles, mientras que en las areas rurales el acceso a
atencion médica es muy limitado.

e Enelambito laboral, la informalidad limita el acceso a beneficios laborales
basicos y proteccion social, como seguro de salud, jubilaciones y
pensiones.

Segun el coeficiente de Gini, Panama es uno de los paises con mayor

desigualdad en la region latinoamericana y caribefa. Esto implica diferencias
significativas en el acceso a las condiciones basicas de bienestar individual, lo que

repercute directamente en el bienestar social.

2.2 Geografia Regional: Corregimiento de Pacora

La pagina web del Municipio de Panama describe el origen de Pacora en los
siguientes términos:

El nombre de Pacora hace referencia a la abundancia de palmeras llamadas
pacoras, de las cuales se extrae el vino de palma, que proliferaban en su territorio.

Liderados por Antén Mandinga, un esclavo que encabezé una fuga masiva
en 1553, un grupo logré escapar cuando el barco espafol que los transportaba
hacia Peru los obligdé a transitar por la selva en busca de libertad y lejos de las
condiciones infrahumanas de vida. Asi llegaron al lado sur de la Bahia de Panama.

“Los esclavos, azotados por el hambre, los malos tratos y el desprecio de sus
amos, desertaban al amparo de una vegetacion intrincada y una orografia abrupta.
En la periferia de los nucleos urbanos constituian poblados libres y marginados de
la sociedad dominante, en donde, por lo general, desarrollaban una vida primitiva
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buscando sus raices africanas y sus costumbres tribales”, relata el Oidor Criado de
Castilla en una cronica de 1575. (Alcaldia de Panama, 2023).

La lucha por su libertad de mas de 200 esclavos los llevd a celebrar un
convenio con la Corona espanola en 1580. “Los acuerdos establecian que los
espanoles les entregarian instrumentos de labranza, semillas y un hato de ganado,
y a cambio, ellos permitirian el uso de las trochas para transportar el oro rumbo a
Europa”(Alcaldia de Panama, 2023).

Figura 3 Asentamiento que dio origen a la comunidad de Pacora

Nota. Los ranchos de los caserios fueron construidos por paredes de cafia blanca y techos de
pencas guagara.

En la época de la unién a la Gran Colombia, la comunidad de Pacora fue
fundada con rango distrital el 3 de mayo de 1582, convirtiéndose en una de las mas
antiguas de la regién. Sin embargo, posteriormente, el 15 de diciembre de 1892, se
integro al Distrito de Panama como corregimiento (Alcaldia de Panama, 2023).
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Debido a las migraciones que se han asentado en Pacora a lo largo del
tiempo, su poblacién ha experimentado un crecimiento significativo, pasando de
6,000 habitantes en 1980 a 26,000 en 1990, y superando los 50,000 en 2022.

Es el sexto corregimiento mas poblado y uno de los 26 que conforman el
Distrito de Panama, manteniéndose en constante crecimiento.

Entre las comunidades que lo conforman se encuentran Pacora, Altos de
Pacora, Utivé, Los Lotes, Malengue, Pueblo Nuevo, Las Garzas, San Diego, Tataré,

Caminos de Omar, Arnulfo Arias y Paso Blanco 1, 2,y 3.

2.2.1 Ubicacién geografica y regional del corregimiento de Pacora

El corregimiento de Pacora se ubica al este de la provincia de Panama, con
una superficie de 479 kildbmetros cuadrados, en la latitud 9.07937 y longitud -
79.28997. Limita con el Golfo de Panama al sur, con el Distrito de Chepo al este, y
con los corregimientos de Juan Diaz, Tocumen, 24 de Diciembre al oeste, y con los

corregimientos de San Martin y Chilibre al norte. Véanse las figuras 4 y 5.

2.2.2 Caracteristicas geograficas del corregimiento de Pacora

Dentro del corregimiento de Pacora se encuentra la cuenca alta del rio
Pacora, que cuenta con una diversidad de vegetacion, suelos fértiles y pendientes
de entre 20 y 30 grados, asi como alturas que van desde los 364.51 metros hasta
los 1007 metros. Su clima es tropical humedo, lo que lo convierte en un espacio
propicio para la preservacion de la reserva forestal y el equilibrio hidrico (Vega
Montilla, 2003). Con relieves de altitud media de 200 metros y minima de -2 metros,

la altitud maxima alcanza los 999 metros.
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Figura 4 Ubicacion del corregimiento de Pacora, en la provincia de Panama

Fuente: Google

Figura 5 Ubicacion del corregimiento de Pacora, en el distrito de Panama

Fuente: Google
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El clima del corregimiento de Pacora es similar al del resto del pais, con un
clima tropical y temperaturas anuales que oscilan entre los 24 y los 28 grados
centigrados, ademas de dos estaciones bien definidas: la seca y la lluviosa.

Principalmente, en Pacora se desarrolla la agricultura y la ganaderia,
actividades que actualmente conviven con el auge urbanistico registrado en la zona.
Segun los censos nacionales de poblacién y vivienda de 2023, cuenta con una
poblacién total de 70,283 personas, de las cuales el 50.9% son mujeres y el 49.1%
hombres. Su edad promedio es de 27 afos, y el indice de analfabetismo se
mantiene en un 1.3 % (equivalente a 752 personas).

Entre las especies animales que habitan este corregimiento, cuya vegetacion
corresponde a un bosque secundario y maduro, destacan la iguana, el fieque, el
conejo pintado, el armadillo y el venado cola blanca. Es importante resaltar la
belleza y las bondades de este espacio geografico, que en las *Crénicas Generales

del Peru* de 1535 se describe de la siguiente manera:

Cerca de esta ciudad de Panama corre un rio que nace en las
sierras... donde en algunos de ellos tienen los espafioles sus
estancias y granjerias, y han plantado muchas cosas de Espafia como
naranjas, cidras, higueras, sin esto hay otras frutas... pifias olorosas
y platanos muchos y buenos, guayabas, caimitos, aguacates, y otras
frutas de las que suelen haber en la misma tierra” (Municipio de
Panama, 2023).

2.2.3 Indicadores de poblacion, vivienda y hogares del corregimiento de
Pacora

En el ano 2008, ya el MIVIOT advertia el rapido crecimiento hacia el este de
la ciudad, toda vez que en los ultimos diez afnos (desde 1998) se habian aceptado
mas de 250 mil proyectos de vivienda.Situacion que demanda la provision al mismo
paso de al menos servicios basicos, colegios, entidades de salud y calidad en la
seguridad de la zona.
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Figura 6 Superficie, poblacion y densidad de poblaciéon en la Republica de
Panam. Censos de 2000 y 2023

SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION EN LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA,
COMARCA INDIGENA, DISTRITO Y CORREGIMIENTO: CENSOS DE 2000 Y 2023

Provincia, comarca indigena, s i 2 Poblacion Densidad (habitantes por Km?)
distrito y corregimiento | SuPerficie (Km%) =000 2010 | 2023 | 2000 | 2010 2023
Pacora 211.5| 61,549 52494] 70283] 1541 131.4 332.4

Fuente: INEC, Contraloria General de La Republica

Para Pacora, particularmente, de acuerdo con los XlI Censos de Poblacién y VI

de Vivienda del 2023, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo

(INEC), podemos describir a este corregimiento de la siguiente forma:

Total de personas empadronadas: 70,283, de las cuales el 49.1% (34,479)
son hombres y el 50.9% (35,804) son mujeres.

La edad media de su poblacion es de 27 afios, que contrasta con el
promedio del Distrito de Panama, que es de 32 afos.

La concentracion de la poblacion se encuentra en un 66.9% en las edades
de 15 a 64 anos, un 29.5% en personas menores de 5 afios y un 3.6% en
mayores de 65 anos.

Las personas con discapacidad corresponden al 3.4%, equivalente a 2,368
personas.

El indice de masculinidad (relacion entre la cantidad de hombres y mujeres
por cada cien) es de 96.3.

El indice de envejecimiento es de 19.3%, que contrasta con el 59.4% para
el Distrito de Panama.

Un 57.7% de las mujeres estan en edad fértil, y el 19.4% de la poblacién es
menor de 10 afios.

La densidad de poblacion es de 332.4 habitantes por kildbmetro cuadrado.
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En términos de vivienda y hogares, los aspectos relevantes son los

siguientes:

La poblacién total de Pacora representa el 6.58% de la poblacién del
distrito de Panama, que tiene un total de 1,067,105 personas.

En el 39.0% de los hogares, la jefatura familiar es femenina.

El total de personas por vivienda es de 3.4, comparado con 3.1 para el
Distrito de Panama en su conjunto.

El 96.4% de los hogares corresponde a viviendas individuales, mientras
que el 2.8% son apartamentos.

El acceso al servicio de Internet representa un 81.1%, el acceso a
telefonia celular un 96.7%, y el acceso a computadoras un 41.1%
(52.7% para el Distrito de Panama).

El 45% de los hogares cuenta con automovil (52.1% para el Distrito de

Panama).

En el anexo 2 se presentan los graficos completos del INEC para los

indicadores de poblacién y vivienda del 2023.

2.2.4 Indicadores sociales y economicos del corregimiento de Pacora

En cuanto al analfabetismo y la asistencia escolar para el corregimiento,

resulta lo siguiente:

752 personas son analfabetas, es decir, el 1.3% de la poblacién del

corregimiento, de los cuales 310 son hombres y 442 mujeres.

El 74.7% de la poblacion entre 4 y 24 afios participan del sistema escolar, y

el 25.3% que no asiste a la escuela.

Se registran un total de 240 personas con discapacidad que asisten a la

escuela.
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Tabla 3 No asistencia escolar en el corregimiento de Pacora por edad

Edad % sin asistencia escolar por
edad
4 anos 84.5%
5 anos 41.7%
16 anos 4.8%
17 anos 12.6%
24 anos 76.9%

Fuente: INEC, Contraloria General, 2023.

En el anexo 2, se presentan los graficos completos del INEC para los
indicadores de Poblacion y Vivienda del 2023.
La distribucidn de la poblacién con asistencia escolar segun nivel educativo

corresponde a la que se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 4 Distribucién porcentual de la poblaciéon de 4 y 24 afos, con
asistencia educativa en el Corregimiento de Pacora.

Edad % de la poblacién
No asiste 11.3%
Primaria 44 4%
Premedia 20.1%
Media 17.3%
Universitario 0.3%

Fuente: INEC, Contraloria General, 2023.

e De la poblacion total, el 58.6% cuenta con diploma o titulo universitario.
e De la poblacion entre 4-24 anos, el 78.8% asiste al sistema publico,

mientras que el 21.2% a colegios u universidades privadas.

Cabe destacar que los datos no necesariamente corresponden a las
instalaciones educativas existentes en el corregimiento. A la fecha, Pacora cuenta
con 14 centros educativos del MEDUCA, de acuerdo con el informe de la Direccion
de Planificacion Educativa del MEDUCA para los afios 2015-2016.

De estos centros educativos, existen en total 7 escuelas primarias con una

matricula de 5,836 estudiantes reportada para el afio 2016. Ademas, hay 4 Centros
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Basicos Generales con una matricula total de 4,656 estudiantes para el mismo
periodo. Se suma un Centro de Formacion Bilingue Integral, inaugurado en 2018,
con capacidad para 1,800 estudiantes; un Centro Profesional y Técnico con
matricula para 1,422 estudiantes; y un Centro Educativo que funciona en el Centro
Penal La Joya y La Joyita, segun cifras de 2016.

Respecto a la poblacion adulta mayor, el total es de 4,002 personas, de las
cuales el 51.6 % (2,065) son mujeres y el 48.4 % (1,957) son hombres. Entre ellas,
se registra que 330 personas son analfabetas, lo que representa un 8.2 %. La edad
promedio de las personas adultas mayores es de 67 afios.

Los indicadores relacionados con una vida libre de dificultades para esta
poblacion se ubican entre el 75.1 % y el 93.6 %, considerando aspectos como
caminar, mover los brazos, hablar, comprender, cuidado personal, vision y audicion.
El74.2 % de las personas adultas mayores (2,969) no son econémicamente activas.
El monto promedio de jubilacién mensual es de B/. 346.27, mientras que el ingreso
per capita se situa en B/. 319.44.

Entre las personas adultas mayores, hay 542 bajo la cobertura de programas
sociales (13.5 %). En condiciones de jubilacion estan 1,313 personas (32.8 %),
mientras que aquellas sin seguridad social son 1,002 (25 %). El resto cuenta con
beneficios o seguros. Ademas, se registran 646 personas con discapacidad, lo que
representa un 16.1 % de esta poblacion.

Segun los resultados del Censo de 2023, para un total de 23,451 personas,
el salario mensual se refleja de la siguiente manera, abarcando tres niveles

salariales.
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Tabla 5 Salario mensual en el corregimiento de Pacora — porcentaje
acumulativo

Salario mensual % de personas que lo
perciben
Igual o menos de 600.00 47.76 %
Igual o menos de 800.00 70.5 %
Igual o menos de 1,000.00 82.89 %

Fuente: INEC, Contraloria General, 2023.

En este sentido, el 19.7%, es decir, 4,620 personas, ganan B/.600.00; 1,932
personas (8.24%) ganan B/.800.00, y el 4.44%, es decir, 1,041 personas, tiene un
salario de B/.1,000.00.

En cuanto a los servicios de salud, dentro del sistema publico en el
corregimiento de Pacora se cuentan con las siguientes instalaciones para la
atencion de la poblacion, de acuerdo con los registros de la Direccion de Registros
y Estadisticas de Salud correspondientes al afno 2021, todos de primer nivel de
atencion:

e Un Minsa-CAPSI para la atencién primaria de salud.

e Un puesto de salud.

e Dos centros de salud.

e Dos puestos de atencién para la poblacion privada de libertad, localizados

en el Centro de Menores y La Joya.

No existen centros de atencidn de segundo nivel, a pesar del tamafno y
crecimiento de la poblacion, como policlinicas, policentros de salud u hospitales
regionales.

En cuanto al acceso a servicios publicos y otras facilidades, la situacion en
el corregimiento de Pacora es la siguiente:

e EI41.1% de la poblacién del corregimiento posee computadora.
e EI81.1% de los hogares cuenta con servicio de Internet.

e EI|96.7% utiliza telefonia celular.
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e El servicio de cable o television satelital esta presente en el 66.5% de los

hogares.

2.2.5 Indicadores ambientales del corregimiento de Pacora

A fin de determinar las condiciones del medio ambiente mediante los
indicadores ambientales de conformidad con aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos,
sociales o econdmicos, es posible describirlos a través de elementos como la
calidad del aire, del agua, la contaminacion del suelo, el consumo de energia
eléctrica, la generacion de residuos y las afectaciones a la biodiversidad.

El creciente aumento de la poblacion en el corregimiento de Pacora
invariablemente demanda la necesidad de viviendas, servicios y oportunidades de
trabajo dentro de la actividad econdmica, lo cual genera afectaciones al medio
ambiente. Este se ve impactado ante la necesidad de espacio para la construccion
de viviendas y la provisiéon de servicios.

El emblematico rio Pacora es uno de los mas afectados, tras décadas de
extraccion de arena, tanto controlada como descontrolada, con afectaciones
evidentes en su cuenca, lo que ha sido objeto de reclamos por parte de la
comunidad. Recientemente se ha declarado la cuenca del rio Pacora como area
protegida.

Entre las afectaciones se encuentran la degradacion de la ribera del rio, la
desviacion de su cauce, la disminucion de su caudal y la destruccion de su lecho;
lo que conlleva consecuencias negativas para el medio ambiente y los habitats de
la zona. Ademas, se ha presentado contaminacion por residuos solidos e
hidrocarburos en este rio.

La ineficiencia del servicio de recoleccién de desechos sélidos también es un
problema por resolver en el corregimiento de Pacora, al igual que en el resto del
pais.

La demanda y el crecimiento de construcciones residenciales se pueden
apreciar al verificar la pagina de ACOBIR (Asociacion Panamefia de Corredores y
Promotores de Bienes Raices), donde se encuentran disponibles nueve proyectos
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habitacionales, sin contar los que se han estado construyendo en décadas pasadas.
Esto va de la mano con el aumento del parque vehicular en la zona y la consecuente
disminucién de la calidad del aire, sumado a la reduccién de la disponibilidad de
agua potable debido a la alta demanda.

No existe informacidén concreta acerca de la situacion ambiental general; la
mayor parte de los datos disponibles corresponde a la cuenca del rio Pacora. Por
ello, la situacién ambiental se describe en funcién de la dindmica socioeconémica

que se presenta en este corregimiento.

2.2.6 Otros indicadores de la situacién del corregimiento de Pacora

En investigacién realizada por Alfaro, Santana y Batista en el 2015, al
respecto de la situacion del transporte de Panama Este, como parte de asignacién
académica se refleja lo siguiente al respecto de la dinamica de cambio y los efectos
socioeconémicos y ambientales.

e Panama Este: 7 corregimientos y 441, 889 mil residentes
¢ 11 % mas poblado que San Miguelito.
e Proyeccion a 10 afos, Panama Este medio millén de habitantes.
e Entre 20 y 49 anos, 53% aprox.
Causas:
e Desarrollo habitacional hacia el Este de la Ciudad

e 37% construcciones del Distrito de Panama, en Pacora

e Desarrollo Comercial

¢ Necesidad de movilidad dentro del sector, desde y hacia la
ciudad

e Vias de transito (Carreteras y Aceras)

e Servicios publicos (Salud, Educacion, Recoleccion de Desechos,
Tramites, etc.)

e Generacion de Empleos.
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¢ Actualmente la movilidad se da hacia el centro de la ciudad,

donde se concentran las fuentes de trabajo.

e El sector es sujeto de desarrollo Industrial, por la disponibilidad

de tierras a bajo costo (Alfaro, Santana y Batista, 2015).

En el anexo 3, se presenta mas detalles acerca del transporte en Panama
Este y sus efectos en la poblacién
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CAPITULO Ill ELEMENTOS METODOLOGICOS
DE LA INVESTIGACION

3.1 Tipo de investigacién

La investigacién descriptiva-explicativa y cualitativa sobre Pacora analiza el
crecimiento espacial, los efectos en la dinamica comunitaria y las necesidades
emergentes. Este estudio transversal especifica propiedades importantes de
personas, grupos o fenémenos y contribuye al avance cientifico proporcionando
datos para nuevas investigaciones. Se enfoca en responder: ;Como es? ;Qué

ocurre y bajo qué forma?

3.2 Diseno de la investigacion

El propésito de la investigacion es establecer la situacion actual del
corregimiento de Pacora como resultado del crecimiento espacial que ha
experimentado en los ultimos anos, el cual se ha hecho evidente desde el afio 2015.
Esto permite identificar situaciones, factores y elementos que requieren atencion
para equilibrar la dinamica socioecondmica y geografica del area, proporcionando
un marco de estudio sobre las problematicas que afectan al corregimiento de
Pacora.

De esta manera, la metodologia de investigacion se aplicéd al analisis del
crecimiento espacial del corregimiento, tomando como referencia historica el afio
2015 y considerando indicadores sociodemograficos y ambientales que expliquen

la dinamica existente.

3.3 Fuentes de investigacion

Para la recopilacion de datos, se realizé una revision documental de la
informacién disponible en el Instituto de Estadistica y Censo de la Contraloria
General de la Republica, asi como de documentos vy literatura relacionada con el
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tema en estudio, se incluyd publicaciones e investigaciones a nivel de posgrado y
maestria. Ademas, se consideraran mapas fisicos o digitales disponibles y se
aplicara una encuesta entre los residentes del corregimiento de Pacora.

La utilizacion de estas fuentes permitid obtener informacion pertinente para
el cumplimiento de los objetivos establecidos, relacionados con la descripcion del
crecimiento espacial en el corregimiento de Pacora, con el fin de determinar la

problematica socioambiental existente.

3.3.1 Materiales

Para la aplicacion de la encuesta se utilizé la aplicacion Survey 123; los
recursos digitales disponibles en la web para la consulta de material bibliografico
y/o de consulta en entidades estatales entre otros. Igualmente, se usaron los
resultados de los Xl Censos de Poblacion y Vivienda (INEC, 2023).

3.3.2 Sujeto
Los residentes del corregimiento de Pacora constituyen los sujetos a evaluar,
para los efectos de recopilacion de informacion, para el analisis y la definicion de la

situacion en el corregimiento.

3.4 Poblaciéon y muestra

La poblacion en estudio constituye la totalidad de la poblacion del
corregimiento de Pacora, correspondiente a 70,283 personas de acuerdo con el
censo de poblacion y vivienda realizado por el INEC, en mayo de 2023. (Ver anexo
2)

Para efectos de la muestra, se establece un nivel de confianza de 95% y un
margen de error de 7% al considerar el tamano de la poblacion; se establece en
196 personas, elegidas al azar en diferentes lugares de este, siendo estas los

criterios de inclusion y exclusion, los siguientes:
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La poblaciéon en estudio consisti6 en la totalidad de los habitantes del
corregimiento de Pacora, que ascendian a 70,283 personas segun el censo de
poblacion y vivienda realizado por el INEC en mayo de 2023. (Ver anexo 2).

Para efectos de la muestra, se establecié un nivel de confianza del 95 % y
un margen de error del 7 %, considerando el tamafio de la poblacion. La muestra
se definid en 196 personas, seleccionadas al azar en diferentes lugares del
corregimiento. Los criterios de inclusion y exclusiéon fueron los siguientes:

e Criterio de inclusién: ser residente en el corregimiento de Pacora

e Criterio de exclusion: que sea menor de edad.

3.5 Hipoétesis

Dado que la investigacién a realizar se plantean objetivos que alcanzar, no

aplica la formulacion de hipotesis.

3.6 Variables

Para establecer y medir el efecto de causa y efecto en relaciéon con los
objetivos de la investigacion, se definen las siguientes variables. Estas permitiran
delinear el panorama del crecimiento espacial en el corregimiento de Pacora,
considerando principalmente los aspectos ambientales, sociales y econdémicos,

entre otros.

3.6.1 Conceptualizacion y operacionalizacion de las variables

La interrelacion existente para el desarrollo en un area geografica considera
elementos particulares en funcion de la dinamica social, econémica y ambiental que
se hacen presentes, lo que en ocasiones difumina la linea que las separa, dado el
efecto de unas sobre otras.

En este sentido, y de acuerdo con el conocimiento de las caracteristicas del
corregimiento de Pacora, desde el pasado hasta la actualidad, las variables a
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considerar se centran en factores clave que se observan visiblemente en su entorno
geografico y en la dinamica que se presenta.

Las variables utilizadas son tanto dicotdmicas como politdmicas, lo que
establece la posibilidad de seleccionar entre dos valores posibles (Si o No) o mas
de dos valores posibles. Para el objeto de estudio, las variables consideradas son

las siguientes:

Variable Independiente
Aspectos generales de la poblacion del corregimiento de Pacora
e Conocer las caracteristicas de la poblacion permite identificar las
necesidades existentes y por satisfacer de conformidad a la disponibilidad
de recursos, en el area geografica donde se encuentran. (110)
e Conocer las caracteristicas de la poblacion del corregimiento de Pacora en
sus aspectos mas generales.
Mediante la aplicacion de encuesta a la poblacion, se obtendra la informacion al

respecto.

Indicador: Distribucion porcentual de la poblacion del corregimiento de Pacora,

considerando sus aspectos mas generales.

Variables dependientes
Caracteristicas de la poblacién en términos de edad, sexo, aios de
residencia y lugar de residencia dentro del corregimiento de Pacora.

e Conocer las caracteristicas de la poblacion en funcién de la edad, sexo,

anos de residencia y lugar de residencia.

Mediante la aplicacion de encuesta a la poblacién, se obtendra la informacién al
respecto.

Indicadores: Distribucién porcentual de la poblacion segun edad, sexo, afios

de residencia y lugar de residencia.
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Variable Independiente
Aspectos socioecondmicos en el corregimiento de Pacora

La movilidad social implica e impacta la estructura de clases como resultado
de factores exdégenos como los avances tecnologicos, cambios econdémicos y
demograficos, entre otros.

e Determinar el estatus de las condiciones socioecondmicas existentes en el

corregimiento de Pacora
Mediante la aplicaciéon de encuesta a la poblaciéon, se obtendra la informacién al
respecto.

Indicadores: Evolucion de los aspectos socioecondmicos en el

corregimiento de Pacora.

Variables dependientes
Nivel de Urbanismo existente
e Acceso a la vivienda y su condicion
e Acceso a los servicios basicos
e Recibo del servicio de recoleccidén de desechos solidos

e Acceso a servicios digitales y otros

Percepcion de los efectos del crecimiento existente
e Beneficios
e Aspectos negativos
e Situacion econémica

e Facilidad para la movilidad urbana en el corregimiento

Situacion sociocultural en el corregimiento
e Acceso a la educacién
e (Calidad de la educacion existente
e Acceso de los servicios de salud
e (Calidad de los servicios de salud

e Actividades culturales
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Mediante la aplicacion de encuesta a la poblacion, se obtendra la informacion al

respecto.

Indicadores:

Nivel de Urbanismo existente

Proporcién en la condicion de acceso a la vivienda (propia, alquilada,
otras.)

Proporcién de acceso a servicios basicos

Proporcion de recibo efectivo del servicio de recoleccion de desechos
solidos

Proporcién de acceso a servicios digitales y otros

Percepcién de los efectos del crecimiento existente

Distribucién de los beneficios que se perciben

Distribucién de los aspectos negativos que se perciben

Proporcién del balance entre pro y contras del crecimiento

Proporcion de lo favorable o no, de la situacion econémica que se percibe

Proporcién entre la existencia de facilidades para la movilidad urbana o no

Situacioén sociocultural en el corregimiento

Distribucidn de las necesidades educativas en el corregimiento
Proporcion de la calidad en la educacién existente

Insuficiencia de centros educativos

Existencia de servicios de salud

Proporcion de servicios de salud utilizados

Condiciones de la calidad de los servicios de salud

Distribucién segun actividades culturales que se realizan

Proporcion de incremento de actividades culturales actual vs. anterior

Proporcion de la ejecucion de actividades de integracion comunitaria

45



Variable Independiente
Aspectos ambientales en el corregimiento de Pacora

El impacto de la expansion incluye impactos sobre los recursos ambientales,
las areas naturales y protegidas, al igual que sobre los ambientes rurales, la salud

y la calidad de vida, asi como impactos socioeconémicos.

Incidencia de afectaciones ambientales
Mediante la aplicacion de encuesta a la poblacion, se obtendra la informacién

al respecto.

Indicadores: Porcentaje de existencia de afectaciones ambientales, en el

corregimiento de Pacora

Variable dependiente
Tipo de afectaciones ambientales en el corregimiento de Pacora por efecto
del crecimiento espacial
Afectaciones ambientales presentes en el corregimiento de Pacora

Mediante la aplicacién de encuesta a la poblacion, se obtendra la informacion
al respecto.

Indicadores: Total, de afectaciones, segun tipo.

3.7. Descripcion del instrumento

Se recopilaron datos de caracter cualitativo, correspondientes a aspectos
fundamentales para la vida diaria y comunitaria, tales como el acceso continuo a
servicios basicos, los beneficios del crecimiento espacial, las problematicas por
resolver, aspectos de seguridad y convivencia comunitaria, la calidad de la
educacién y la atencion en salud. Ademas, se incluiyeron datos generales como

edad, sexo, afos de residencia en el corregimiento, entre otros.
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La encuesta corresponde a un disefio mixto, con preguntas tanto cerradas

como abiertas. En el anexo 3 se presenta la encuesta a realizar, que es de

elaboracién propia.

3.8 Tratamiento de la informacion

Una vez recopilada la informacion, se procedié al levantamiento de las tablas

de datos correspondientes, asi como a la construccion de los graficos resultantes.

Posteriormente, se realizé el analisis de los resultados, describiendo en primera

instancia la situacion obtenida. Ademas, se realizé un analisis mediante el cruce de

variables, lo que permitid establecer la situacién del corregimiento de Pacora en los

aspectos clave considerados como resultado del crecimiento espacial, junto con

informacién de caracter general del corregimiento para indicadores relevantes en el

estudio.

3.9. Cronograma de actividades

Descripcion de Actividades

Mayo

Junio

Julio

Desarrollo de documento de tesis

Elaboracion de marco tedrico

Aplicacion de encuesta

Andlisis de resultados

Preparacién de documento final

Entrega para revision

Impresion
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CAPITULO IV ANALISIS E INTERPRETACION
DE LOS RESULTADOS

4.1 Analisis de los resultados

Este capitulo sintetiza la evidencia empirica que responde al interrogante
central de la investigacion: ¢ Como ha impactado el crecimiento espacial acelerado
(2015-2024) en la dinamica socioecondmica y ambiental del corregimiento de
Pacora? Tras establecer el marco teorico de las periferias urbanas latinoamericanas
(Capitulo 1l) y detallar la estrategia metodolégica mixta, presentamos aqui los
hallazgos que emergen de la triangulacion de tres dimensiones:

e Datos censales oficiales (INEC, 2023), que cuantifican transformaciones
demograficas y de infraestructura.

e Percepcién ciudadana recogida mediante 184 encuestas validas (94% de
tasa de respuesta), que revela experiencias cotidianas frente a servicios
basicos, movilidad y degradacién ambiental.

¢ Anadlisis geoespacial comparativo, que cartografia cambios en uso de suelo
y presion sobre ecosistemas estratégicos.

La exposicion se organiza en cuatro ejes articuladores: dinamica poblacional
(crecimiento, densidad, estructura etaria), acceso a servicios (salud, educacion,
saneamiento), desigualdades socioecondémicas (empleo, ingresos, movilidad
social) e impactos ambientales (cuenca del Rio Pacora, gestion de residuos). Cada
eje contrasta indicadores cuantitativos con narrativas cualitativas, evidenciando las
contradicciones de un modelo de crecimiento que privilegia la expansion
inmobiliaria sobre el bienestar colectivo.

Este analisis no solo valida la hipétesis de partida —sobre la reproduccion de
asimetrias urbano-periféricas—, sino que provee insumos para el Capitulo V:
propuestas de ordenamiento territorial centradas en justicia espacial y

sostenibilidad ecolodgica.
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4.1.1 Perfil Socioterritorial y Contradicciones del Crecimiento en Pacora

La radiografia demografica de los encuestados revela tensiones
significativas en el tejido social de Pacora. Con una sobrerrepresentacion femenina
(60%) que refleja la composicion censal (50.9% mujeres), destaca el envejecimiento
relativo de la poblacién: el 40% pertenece al rango de 51-60 afos, superando la
media nacional de 27 afios, lo que sugiere una migracion juvenil hacia centros
urbanos mas dinamicos. Los patrones residenciales exponen dos realidades
contrastantes: mientras el 60% lleva entre 6 y 10 afios en el corregimiento —
coincidiendo con el boom inmobiliario post-2015—, un 20% representa a la poblacion
histérica con mas de 26 afos de residencia, testigo de las transformaciones
aceleradas.

Esta dualidad se profundiza al examinar los servicios basicos. Pese a habitar
mayoritariamente en zonas no urbanizadas (80%), los encuestados reportan
cobertura universal de agua, energia eléctrica y telefonia (100%), contrastando con
graves deficiencias en gestién de residuos: solo el 40% recibe recoleccion varias
veces por semana, mientras un 20% debe eliminar basura por medios propios,
generando riesgos sanitarios. Igualmente, critica es la ausencia total de
infraestructura inclusiva (100% reporta falta de accesibilidad para discapacitados y
adultos mayores), incumpliendo la Ley 42 de 2009.

Al evaluar los supuestos beneficios del crecimiento, emergen mejoras
periféricas, pero no estructurales. El 60% destaca la cercania a comercios —fruto de
la expansién privada, no de planificacion publica—, mientras solo el 20% reconoce
avances marginales en transporte o salud. Resulta revelador que ningun
encuestado mencionara empleo o educacion, validando déficits cuantificados: con
apenas 14 centros educativos para 70,000 habitantes, la educacion es percibida
como insuficiente por unanimidad (100%), especialmente en niveles superiores
(80% demanda universidades). Su calidad se califica como regular o mala (80%),
reflejando abandono institucional. En salud, el diagndstico es aun mas contundente:
la totalidad (100%) considera insuficientes los servicios —solo existen 4 centros de

primer nivel—, explicando que el 40% recurra a atencién fuera del corregimiento.
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Los impactos ambientales configuran una crisis sistémica. El 40% sefala
contaminacioén y disminucion del caudal del Rio Pacora, vinculada a la extraccion
ilegal de arena documentada recientemente, mientras la tala descontrolada (20%)
acompanfa la expansion inmobiliaria (9 proyectos registrados en ACOBIR). Como
externalidades urbanas, la congestion vehicular (60%), acumulacion de basura
(40%) y contaminacion acustica (40%) degradan la calidad de vida.

Estas presiones han fracturado el tejido sociocultural. EI 100% percibe
reduccion de actividades comunitarias; solo persisten festivales folcléricos (60%)
como resistencia identitaria. La participacion ciudadana se debilita: el 60% reporta
involucramiento esporadico ("a veces"), evidenciando desarticulacion social.

Finalmente, surge un consenso critico sobre el modelo de crecimiento: el
60% niega beneficios, asociandolo con inseguridad (40%) y precarizacién; solo el
40% reconoce avances parciales en comercio o transporte, pero con "situaciones
por resolver". Significativamente, el 20% expresa nostalgia territorial, prefiriendo el
Pacora pre-expansion. Esta percepcion colectiva revela que el crecimiento ha
operado como un proceso patoldgico tipico de periferias latinoamericanas:
mercantilizacion del suelo sobre derechos basicos, modernidad selectiva
(conectividad digital universal, pero sin saneamiento adecuado) y homogenizacion
urbana que erosiona identidades. Los datos exigen un giro hacia politicas de
ordenamiento territorial centradas en justicia socioambiental y participacion

comunitaria.
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CONCLUSIONES

El crecimiento espacial experimentado por el corregimiento de Pacora entre
2015 y 2024 constituye un fenomeno paradojico caracteristico de las periferias
urbanas latinoamericanas. Si bien ha generado un incremento demografico
significativo (70,283 habitantes en 2023), este proceso ha exacerbado demandas
criticas de recursos para el desarrollo socioeconémico y cultural, sin
corresponderse con mejoras sustantivas en la satisfaccion de necesidades basicas.
Los datos censales y percepciones ciudadanas coinciden en sefialar déficits
estructurales en seguridad, salud, empleo y educacion, donde la oferta de servicios
publicos evidencia un desfase alarmante frente a las demandas poblacionales.

Esta contradiccion se manifiesta con particular crudeza en dos dimensiones:

Inversién en infraestructura social insuficiente: La disponibilidad de servicios
de salud y educativos resulta claramente inadecuada para una poblacién
mayoritariamente joven (96.4% menor de 65 afios, edad media de 27 anos), con
solo 4 centros de salud de primer nivel y 14 centros educativos para atender
necesidades basicas.

Falla en la movilidad social: La escasez de oportunidades laborales formales
y educativas de calidad (80% de la poblacién joven demanda centros de educacién
superior inexistentes) reproduce patrones de desigualdad documentados en la
region (CEPAL, 2023), limitando el potencial de desarrollo endégeno.

El impacto ambiental emerge como consecuencia directa de este modelo de
crecimiento no planificado. La expansion inmobiliaria y comercial ha generado:

Degradacion de ecosistemas estratégicos: Contaminacion del Rio Pacora
(senalada por 40% de encuestados), pérdida de cobertura vegetal (20%) y
fragmentacién de habitats.

Externalidades negativas no mitigadas: Acumulacién de residuos solidos
(40% reporta gestion inadecuada), contaminacion acustica (40%) y emisiones
vehiculares (60% senala congestion).

Pese a avances en conectividad digital (100% acceso a internet), estas

mejoras resultan insuficientes frente a fracturas territoriales profundas: ausencia de
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urbanizacion en 80% del territorio, carencia de vias rurales accesibles, e
inexistencia de infraestructura para personas con discapacidad (100% de los
encuestados). Esta configuracidén espacial explica por qué el 60% de la poblacion
considera que el crecimiento no ha mejorado su calidad de vida, asociandolo con
precarizacion y pérdida de cohesion sociocultural (100% reporta disminucion de
actividades comunitarias).

Los hallazgos validan que Pacora reproduce el "circulo perverso" de las
periferias urbanas latinoamericanas: crecimiento demografico acelerado +
mercantilizacion del suelo + desinversion en servicios basicos = desigualdad
socioespacial creciente (Rodriguez & Di Virgilio, 2016). Este modelo resulta
intrinsecamente insostenible, pues profundiza asimetrias en detrimento del capital
ambiental y social.

Ante este diagnodstico, se plantean tres lineas estratégicas:

e Plan de ordenamiento territorial participativo: Integrando corredores
ecoldgicos riberefios, redes de movilidad inclusiva y redistribucion
equitativa de infraestructura social.

e Mecanismos de economia circular. Para gestion de residuos con
participacion de juntas comunales, mitigando externalidades
ambientales.

e Alianzas publico-académicas: Desarrollo de centros de formacion
técnica locales que aprovechen el bono demografico juvenil (40% de
poblacién bajo 20 afios).

Esta investigacion aporta evidencia incontrovertible sobre la inviabilidad del
urbanismo especulativo en contextos periféricos. La reconversién del modelo de
Pacora requiere abandonar paradigmas extractivistas del suelo y adoptar enfoques
de justicia espacial (Soja, 2010) donde crecimiento no sea sinénimo de
desigualdad.

A partir de los hallazgos criticos de esta investigacion, se proponen nuevas
lineas de estudio interdisciplinarias para profundizar en las problematicas
identificadas. Un eje prioritario analizara la movilidad cotidiana y segregacion
espacial, examinando coémo la insuficiente red de transporte publico (solo 20% la
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considera una mejora) genera exclusion en el acceso a empleo y educacion,
particularmente en mujeres (60% de la poblacién). Paralelamente, urge investigar
los determinantes ambientales en salud publica, correlacionando la contaminacion
del Rio Pacora (reportada por 40%) con la incidencia de enfermedades hidricas en
comunidades riberefias mediante analisis epidemiolégicos. Dada la precariedad
laboral (47.76% con ingresos < B/.600), otra linea estudiara las economias
informales como estrategias adaptativas, cartografiando redes de agricultura
periurbana y comercio solidario.

En el plano sociocultural, se propone documentar etnograficamente la
memoria territorial y resistencia folclorica (persistente en 60% pese al declive
cultural general), mientras evaluaciones comparativas de la Ley 6 de 2006 deberan
medir su impacto real en la gobernanza metropolitana de periferias.
Complementariamente, se exploraran tecnologias verdes —como humedales
artificiales— para mitigar inundaciones en zonas no urbanizadas (80%) y tratar
residuos. Finalmente, ante la crisis climatica, modelos predictivos de migraciones
ambientales desde Darién analizaran su presion sobre servicios basicos en Pacora.
Estas lineas trascienden el diagndstico para generar soluciones contextualizadas
que transformen el modelo periférico desde la justicia espacial.

Como corolario, el caso de Pacora ilustra la urgencia de politicas
metropolitanas basadas en derechos humanos fundamentales: habitat digno, salud
ambiental y movilidad social ascendente. Solo asi podra romperse el ciclo periférico

que hoy caracteriza a las expansiones urbanas del siglo XXI en América Latina.
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RECOMENDACIONES

A la luz de los hallazgos, se establecen recomendaciones estratificadas por

actores, fundamentadas en los principios de corresponsabilidad constitucional y

justicia espacial:

Para autoridades locales (Municipio de Panama y Junta Comunal):

Implementar un sistema de cartografia social participativa para
diagnosticar necesidades prioritarias (ej.: zonas sin recoleccion de
residuos -20%- y areas de riesgo ambiental).

Crear un plan de ordenamiento territorial con enfoque de cuencas,
estableciendo corredores ecoldgicos riberefios para el Rio Pacora y
regulando usos de suelo mediante mecanismos de compensacion
ambiental.

Gestionar alianzas publico-privadas para financiar centros de
formacién técnica que capitalicen el bono demografico juvenil (40%

<20 afos).

Para la ciudadania organizada:

Conformar comités veedores de servicios publicos con facultades
para auditar la calidad de salud (100% insatisfechos) y educacion
(80% calidad regular/mala), utilizando la Ley 6 de 2006 como marco
de exigibilidad.

Desarrollar economias circulares comunitarias para gestion de
residuos solidos (40% sin servicio adecuado), replicando modelos

como Barrio Limpio (Colombia).

Para el gobierno nacional (MINSA, MEDUCA, MIVIOT):

Redistribuir equitativamente la infraestructura social: Construir un
policentro de salud (segundo nivel) y dos centros educativos de
premedia/media priorizando areas con >5,000 hab./km?.
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e Disefar una politica metropolitana intersectorial que integre movilidad
sostenible (vias rurales), proteccion de acuiferos y vivienda digna, con

metas verificables al 2030.

Mecanismos transversales:

e Observatorio de Desarrollo Local: Plataforma digital con indicadores
en tiempo real (servicios, ambiente, empleo) para rendicion de
cuentas.

e Escuelas de formacion ciudadana: Capacitacion en derechos

territoriales y herramientas de incidencia (Ley 6/2006, Ley 42/2009).

Estas propuestas responden a hallazgos criticos:
e La dualidad servicio/calidad (100% internet vs 47.76% ingresos
<B/.600) exige soluciones multidimensionales (ODS 11).
e La fragmentacion institucional demanda gobernanza multinivel (Clark
& Gong, 2017).

e ElI potencial juvenil requiere capitalizacion urgente para evitar
migracion forzada (PNUD, 2023).

Esta hoja de ruta transforma el diagndstico en acciones concretas que
posicionaria a Pacora como modelo de reconversion periférica basada en derechos,

sostenibilidad y participacion.
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Anexo 1 Mapas de ubicacion geografica del corregimiento de Pacora

Figura 7 Mapa de la ubicacién geografica del corregimiento de Pacora, distrito de Panama
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Figura 8 Mapa del Sector Este. Delimitcion del corregimienro de Pacora
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Anexo 2 Resultados de los XIl Censos de Poblacion y Vivienda

para el corregimiento de Pacora, de acuerdo con publicacion del

INEC

Figura 9 Indicadores de Poblacién del Corregimiento de Pacora
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Figura 10 Indicadores de vivienda y hogares del corregimiento de Pacora
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Figura 11 Indicadores de analfabetismo y asistencia escolar
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Figura 12 Caracteristicas educativas en el corregimiento de Pacora
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Figura 13 Indicadores de la poblaciéon adulta mayor del corregimiento de

Pacora
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Anexo 3 El transporte en Panama este y sus efectos

Investigacion e informacion presentada por Alfaro, Santana y Batista, para el
curso de Planificacién de la Demanda, aplicada a Operaciones Logisticas dictado

por el INADHE en la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Panama en 2015.

Figura 14 caracteristicas de la zon- Panama Este

Caracteristicas de la zona -Panama Este
+ Panama Este: 7 corregimientos y 441, 889 mil residentes

» 11 % mas poblado que San Miguelito.

+ Proyeccion a 10 afios, Panama Este % millon de habitantes.

+ Entre 20y 49 afios, 53% aprox.

Causas:
» Desarrollo habitacional hacia el Este de la Ciudad
* 37% construcciones del Distrito de Panama, en Pacora
Efecto:
+ Desarrollo Comercial
» Necesidad de movilidad dentro del sector, desde y hacia
la ciudad
+ Vias de transito (Carreteras y Aceras)
= Servicios publicos (Salud, Educacion, Recoleccion de
Desechos, Tramites, etc.)
* Generacion de Empleos.

¥/ Actualmente la movilidad se da hacia el centro de la
ciudad, donde se concentran las fuentes de trabajo.

v' El sector es sujeto de desarrollo Industrial, por la
disponibilidad de tierras a bajo costo.
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Figura 15 la Movilidad urbana en el corregimiento de Pacora

La movilidad urbana

Mezcla!

* Metro bus, Taxis, Particulares, Piratas y Diablos Verdes... Proximamente El Metro.

Figura 16 Externalidades negativas: congestionamiento vehicular

Externalidades Negativas:
Congestionamiento Vehicular

A la Persona
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Poca Calidad de Vida

Otros

Econémicos
A mbicntales Incremento de costos operativos
Contaminacion por Ruido Baja productividad

Contaminacion por smog
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Anexo 4 Encuesta a la poblacion del corregimiento de Pacora

ENCUESTA
PARA EL ANALISIS DEL CRECIMIENTO ESPACIAL EN EL DISTRITO DE PACORA

Agradecemos la respuesta a este cuestionario, para los efectos de investigacion académica.

1. Sexo
M
F

2. Edad

a) Menos de 20 afios
b) De 21 a 30 afos

c) De 31 a 40 afos
d) De 41 a 50 afios
e) De 51 a 60 afios
f) De61a 70 afios
g) Mayor de 71 afios

3. Aios de vivir en el Corregimiento de Pacora
a) Menos de 5 afios

b) De 6a10afios

c) De1la25afos

d) De 26 a 40 afios

e) Mas de 40 afios

4. Favor indique su lugar de residencia en el corregimiento de Pacora

5. éVive en un area urbanizada?
Sl
NO

6. Su vivienda es

a) Propia

b) Bajo hipoteca

c) Alquilada

d) En proceso de legalizacién

7. Cuenta con servicios basicos 24 horas al dia, todos los dias, favor responder SI, NO O
IRREGULAR en caso de que el servicio no sea continuo.

a) Agua potable SI NO IRREGULAR

b) Energia eléctrica SI NO IRREGULAR

¢) Luminarias en la calle Sl NO IRREGULAR



8. Con que frecuencia recibe en su casa el servicio de recoleccién de desechos (diario, una vez por
semana, 2 a 3 dias a la semana, varias veces al mes, otro), o bien, Ud. debe encargarse del desecho
de la basura por medios propios.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Diario

Una vez por semana

2 a3 diasalasemana

Varias veces al mes

Ud. se encarga por medios propios
Por las autoridades locales

Otro

9. Favor indique que otros servicios se ofrecen en su area de residencia.

a)
b)
c)
d)

10.

Internet

Televisidn por cable

Acceso a telefonia celular con seiial estable
Otro

Es innegable el crecimiento de la poblacion en el corregimiento de Pacora, favor indicar cuales

considera han sido los mayores beneficios de ello:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

11.

Hay mas trabajo

Se cuentan con mejores calles y vias de acceso

Hay un mejor acceso al transporte publico

Es mas cercano el acceso a locales comerciales (como supermercados, almacenes, etc.)
Se cuenta con mas escuelas

Se cuenta con servicios de salud mas cercanos

Considera que en el corregimiento existes infraestructura que facilita la movilidad de las

personas con discapacidad, o bien, de adultos mayores.

S|

12.

NO

Favor indique cuales considera ha sido lo negativo del crecimiento de la poblacién en el

corregimiento de Pacora, en las ultimas décadas

a)
b)
c)
d)
e)
f)

13.

Aumento de la criminalidad y la inseguridad
Ineficiencia en el recibo de los servicios basicos
Mayor transito (por mayor circulacion de vehiculos)
Mayor basura hay en la calle

Mayor ruido

Otros

Considera se cuenta con suficientes servicios de salud para la atencion de la poblaciéon del

corregimiento de Pacora

S|

NO

. La calidad de los servicios de salud en el corregimiento de Pacora, se ofrecen con:

Calidad de menos del 60%
Calidad de 60%

Calidad de 75%

Calidad de 85% o mas
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15. que servicios de salud utiliza
a) Centros de salud que se ubican en el corregimiento
b) Otros centros fuera del corregimiento

16. Considera que existen suficientes centros educativos para la poblacion del corregimiento de
Pacora

S| NO

16. Que centros educativos se requieren con mayor urgencia:

a) Parala primaria

b) Paralasecundaria

c) Para estudios superiores

17. La calidad de la educacién que se imparte en los centros educativos del corregimiento la
considera:

a) Buena

b) Regular

c) Mala

d) Muy mala

18. considera que su situacién econémica ha mejorado o no, al darse el crecimiento del
corregimiento de pacora

S|

NO

MAS O MENOS

19. Cuales ha sido las afectaciones al medio ambiente resultantes:
a) Contaminacion de los rios

b) Disminucién del caudal de los rios

c) Talade arboles

d) Mayores areas sin vegetacion

e) Mas calor

20. favor indicar las actividades culturales que se realizan en su comunidad. (Actividades culturales
no incluye actividades deportivas o de politica electoral)

a) Festivales

b) Eventos folcldricos

c) Teatro

d) Conciertos

e) Concursos

f) Desfiles

g) Otro

h) No se realizan actividades culturales

21. Actualmente se realizan mayor o menor cantidad de actividades culturales en el corregimiento,
en comparacion con la época en que no habia crecido la poblacién

MAYOR CANTIDAD

MENOR CANTIDAD
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22. Se llevan a cabo actividades con la participacion de la comunidad para mejorar la convivencia
en la misma.

S|

NO

A VECES

23. En balance como considera el cambio que ha experimentado el corregimiento de pacora:
a) De beneficio en general, pero alin con situaciones por resolver

b) De beneficio en general

c) No ha sido beneficioso, prefiero que no hubiera crecido

d) No ha sido beneficioso
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Anexo 5 Resultados de la encuesta aplicada — crecimiento
espacial de Pacora

Grafico 1 Pregunta 1 Sexo

1. Sexo

oM

oF

Grafico 2 Pregunta 2 Edad

2. Edad

a) Menos de 20 afios
b) De 21 a 30 afos
c) De 31 a 40 afios

d) De 41 a 50 afos

) De 51 a 60 afios
f) De 61 a 70 afios

g) Mayor de 71 afios
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Grafico 3 Pregunta 3 Anos de vivir en el corregimiento de Pacora

3. Afios de vivir en el Corregimiento de Pacora

® 3) Menos de 5
©b)De6a10af
®c)De11a253

dyDe26a40¢

®e)Masdedla

Grafico 4 Pregunta 4 Lugar de residencia en el corregimiento de Pacora

Tataré

Altos de
tataré

Castilla
Real
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Grafico 5 Pregunta 5 ¢ Vive en drea urbanizada?

® No

esi

Grafico 6 Pregunta 6 ¢ Vive en area urbanizada?

a) Propia
b) Bajo hipoteca
c) Alquilada

d) En proceso de legalizacion
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Grafico 7 Pregunta 7 Cuenta con servicios basicos 24 horas al dia, todos los
dias

a) Agua potable

b) Energia eléctrica

c) Luminarias en la calle

]
%]
I

Grafico 8 Pregunta 8 Con qué frecuencia recibe en su casa el servicio de
recoleccion de desechos

a) Diario

b) Una vez por semana

c) 2 a3 dias ala semana

d) Varias veces al mes

&) Ud. se encarga por medios propios

f) Por las autoridades locales

g) Otro

=]
-y
P
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Grafico 9 Pregunta 9 Favor indique que otros servicios se ofrecen en su area
de residencia.

b) Televisidn por cable ‘ |

c) Acceso a telefonia celular con sefal estable

d) Ofro

Grafico 10 Pregunta 10 Favor indique cuales son los principales beneficios
del innegable crecimiento de Pacora

a) Hay mas trabajo

b) Se cuentan con mejores calles y vias de acceso

c) Hay un mejor acceso al transporte publico _

d) Es mas cercano el acceso a locales comerciales (como
supermercados, almacenes, etc.)

e) Se cuenta con mas

f) Se cuenta con servicios de salud mas cercanos
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Grafico 11 Pregunta 11 Considera que en el corregimiento existe
infraestructura que facilita la movilidad de las personas con discapacidad o
adultos mayores.

Si

Grafico 12 Pregunta 12: Favor indique cuales considera ha sido lo negativo
del crecimiento de la poblacion en la ultima década.

12. Favor indique cuales considera ha sido lo negativo del crecimiento de la poblacia...

a) Aumento de la criminalidad y la inseguridad

b) Ineficiencia en el recibo de los servicios basicos

c) Mayor transito (por mayor circulacion de vehiculos)
d) Mayor basura hay en la calle

e) Mayor ruido

f) Otros

=
-
%]
[<5]
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Grafico 13 Pregunta 13: Considera que se cuenta con suficientes servicios
de salud para la atencién de la poblacién del Corregimiento de Pacora

Si

Grafico 14 Pregunta 14: La calidad de los servicios de salud que se ofrecen
resulta de

a) Calidad de menos del 60%

b) Calidad de 60%

c) Calidad de 75%

d) Calidad de 85% o mas
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Grafico 15 Pregunta 15: Los servicios de salud que utiliza corresponde a ...

b) Otros centros fuera del corregimiento

a) Centros de salud que se ubican en el carregimiento _
0 1 2 3

Grafico 16 Pregunta 16: Considera que existen suficientes Centros
educativos en el Corregimiento

Si

=
o

=]
S8 ]
]
F=Y

Grafico 17 Pregunta 17: Que centros educativos se requieren con mayor
urgencia

a) Para la primaria

b) Para la secundaria

c) Para estudios superiores

]
]
[
f=9
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Grafico 18 Pregunta 18: Considera la calidad de la educacion que se imparte
en los centros educativos del corregimiento

b) Regular

c) Mala

d) Muy mala

Grafico 19 Pregunta 19: Considera que su situacion econémica ha mejorado
0 no, con el crecimiento del corregimiento de Pacora

Si

Mo
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Grafico 20 Pregunta 20: ;Cudles son las afectaciones al medio ambiente por
efecto del crecimiento del corregimiento de Pacora?

a) Contaminacién de los rios

b) Disminucian del caudal de los rias
c) Tala de arboles

d) Mayores dreas sin vegetacidn

e) Mas calar

=
—
a

Grafico 21 Pregunta 21: Favor indicar las actividades culturales que se
realizan en su comunidad

a) Festivales

b) Eventos folcléricas
c) Teatro

d) Conciertos

e) Concursos

f) Desfiles

g) Otro

h) Mo se realizan actividades culturales
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Grafico 22 Pregunta 22: Actualmente se realiza mayor o menor cantidad de
actividades culturales en el Corregimiento de Pacora

MAYOR CANTIDAD

MENOR CAMNTIDAD

Grafico 23 Pregunta 23: Se llevan a cabo actividades con la participaciéon de
la comunidad para mejorar la convivencia de esta

Si

No

Grafico 24 Pregunta 24: En balance como considera el cambio que ha
experimentado el Corregimiento de Pacora

a) De beneficio en general, pero aln con situaciones por
resolver

b) De beneficio en general
c) No ha sido beneficioso, prefiero que no hubiera crecido _

d) No ha sido beneficioso
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